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The objective of this dissertation  is to study the factors which influence 
the political trust and political participation in the Thai local politics and  the  inter-
related structural model which relate to the study variables. The scope of study was 
limited to the analysis at the Tambon Administration Organization level only.  The    
hypothesis of the study is that  the socio-economics status, social capital, political 
communication, political knowledge, political mobilization and political attitude are 
the factors which influence the political trust and political participation. 
 

The methodology of study was conducted in two characteristics both 
quantitative and qualitative.  The quantitative study was limited to a sample size of 
902 individual persons for the analysis of the correlation and the influenced weight 
between the variables in the Structural Equation Model basing on the LISREL’s 
Programme. The qualitative study was conducted with an in-depth data which 
pointed to the structure which related to economics, social and the politics of the 
local area interested. 
 

The study found out that social capital was the variable that  influence 
the political trust and political participation at 0.05 significant levels with 0.148 and 
–0.117 respectively. Variables that directly influenced on the political participation 
were the social capital (0.282), political communication (0.182), and political 
mobilization (0.455).   In addition to these, social capital had indirectly influenced  
the political participation through the political mobilization (0.312) and political 
communication (0.081).   After taking into account of the qualitative study, it 
revealed that social capital was the important condition that influenced the political 
trust and political participation.  The study found that patronage system and the 
attachment to the local community were the internal important factors for the two 
variables.  
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ความสมบูรณของงานวิจัยทีป่รากฏใหเห็นนี้จะเกิดขึ้นไมได   หากไมไดรับการ
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
สภาพทั่วไป 
 

การเมืองในระบอบประชาธปิไตย ไดรับการคาดหวังจากประชาชนวาจะเปน
ระบอบการปกครองที่จะทําใหสามารถพฒันาคุณภาพชีวติ สนองตอบตอความตองการ  และลด
ความขัดแยงภายในสังคมอันประกอบดวยกลุมตางๆ ใหนอยลงได   ดวยการเปดโอกาสใหมี
การเสนอความตองการของแตละฝายผานกระบวนการถกเถียงเจรจา ตอรอง  ประนีประนอม
ทางการเมืองเพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน  และคัดเลือกตัวแทนของแตละฝายซึ่งเปนที่ไววางใจ
ใหเขามาทําหนาที่แทนตนในกระบวนการทางการเมือง    กลไกตางๆ ภายใตระบอบน้ี ไมวาจะ
เปนสถาบัน   กระบวนการ  และรัฐบาล   ถือไดวาเปนสวนสําคญัยิ่งที่จะทําใหความตองการ
ของประชาชนที่มีอยูเปนจํานวนมากนั้นไดรับการตอบสนองอยางเทาเทียม  และเปนธรรม    
ซึ่งนับวาเปนหลักการสําคญัของประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative democracy)        

ภายใตระบอบนี ้ สถาบันทางการเมืองจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน     
รัฐบาลประชาธิปไตยจําเปนตองไดรับความไววางใจจากประชาชน    และตองสามารถสราง
ความมั่นใจทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีใหแกประชาชนได ฉะนั้น การตัดสนิใจของรัฐบาล
จึงสงผลกระทบตอความเปนอยูของมวลสมาชิกในระบบการเมือง  รัฐบาลจึงเปนตวัแทนของ
ประชาชนสวนใหญซึ่งมีพันธกิจทางการเมืองตอประชาชน และมีสทิธิอํานาจโดยสมบูรณในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  ทั้งยังจะตองผูกพันตนเองใหสามารถสนองตอบขอเรียกรองของ
ประชาชนที่ไดใหความไววางใจและตัดสินใจเลือกตนขึน้มาใหมีและใชอํานาจในการปกครอง   
(Aberbach & Walker, 1970 : 1199)   อันจะเปนไปตามสัญญาประชาคมที่มีตอกันอีกดวย 

ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไมสามารถจะคงอยูไดในระยะยาวหาก
ปราศจากซึ่งการสนับสนุนของประชาชนสวนใหญ   เพราะความไมพอใจอาจจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม หรืออาจจะสงผลตอการจาํกัดคนไมดีที่มีอํานาจอยูให
ออกไปจากระบบการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง   เชน  ประชาชนจะรูสึกไมพอใจตอการ
ดําเนินการของรัฐบาลหรือผูนําที่มีตอสถานการณหนึ่งๆ  และจะนําไปสูการแพรกระจายความ
ไมไววางใจในรัฐบาลอันจะนําไปสูการตอตานและเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรงได หากปญหานั้น
สงผลกระทบตอชีวติความเปนอยูของผูคนในระยะยาว  หรืออาจทําใหประชาชนเกิดความเมิน
หางทางการเมือง (alienation) เลยก็ได         ความไมพอใจเปนสัญญาณเริ่มตนที่จะบอกไดวา
ระบบการเมืองจําเปนตองปรับตวัและความสามารถของรัฐบาลในการที่จัดการกับความขัดแยง     
ดังนั้น  ในชวงเวลาที่เกิดมีความไมไววางใจสูง  แสดงวา ความตองการของประชาชนสวนน้ัน
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ไมไดรับการตอบสนอง   เปนตัวชี้วัดถึงความไมพอใจในคุณภาพชีวติที่พวกเขากาํลังประสบอยู  
(Miller, 1974: 951)    รวมถึงความสามารถและความสําเร็จของผูนําที่กําลังดําเนินไปอีกดวย 
(Citrin, 1974)    ดังที่ de Tocqueville  เห็นวา  “รัฐประชาธิปไตยนัน้จะถูกสรางขึน้บนพื้นฐาน
ของความไววางใจ” (Inglehart, 1997: 188) 

ทฤษฎีประชาธิปไตยใหความสําคัญตอการยินยอมโดยใจสมัครในฐานะที่เปน
พ้ืนฐานของการผูกพันทางการเมืองและความชอบธรรม   รัฐบาลประชาธิปไตยตองสรางการมี
สวนรวมอยางกวางขวาง   ตองสรางความเทาเทียมทางการเมอืง  เสรีภาพในการแสดงออก  
สรางความรับผิดชอบของผูนํา  และการปกปองสิทธิของปจเจกชน   ซึ่งการที่จะใหสิ่งเหลานี้
บรรลุผลสําเรจ็ได  ผูนําและประชาชนจะตองมีความเขาใจรวมกัน และมีความไววางใจระหวาง
กันมากกวาทีจ่ะใชเพียงอํานาจขูบังคับหรือตัดสินตามลําพัง (Citrin, 1974: 989)   งานที่ศึกษา
เกี่ยวกบัประชาธิปไตยสวนใหญเห็นพองกันวา    ประชาธิปไตยทีย่ัง่ยืนตั้งอยูบนรากฐานของ
การสนับสนุนที่กวางขวางและหยั่งลึกของประชาชน ประชาธิปไตยทีข่าดรากฐานของ
ความชอบธรรมยอมตกอยูในภาวะความเสี่ยงระบบการเมือง โดยเฉพาะกลไกเชงิสถาบันที่ไร
ประสิทธิภาพในการสนองตอบตอความคาดหวังของประชาชนเปนระยะเวลานานสามารถทําให
ผูนําสูญเสียความชอบธรรมได      เพราะนอกจากจะทําใหประชาชนเกิดความไมม่ันใจตอการ
ดําเนินงานของรัฐบาลแลว ยังอาจนําไปสูความเสือ่มศรัทธาตอระบบการเมืองไปจนถึงระดับ
ประชาคมการเมืองได  ซึ่งนับวาเปนอันตรายตอชวีิตความเปนอยูในระบบการเมืองเปนอยางยิ่ง 
(Klingemann, 1994 cited in Norris, 1999: 32-33;  Fuchs and Klingemann, 1995: 3) 

ความไววางใจนั้น เปนองคประกอบพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย   ซึ่งปรากฏ
ใหเห็นจากงานเขียนของนักปรัชญาการเมืองอยาง Thomas Hobbes  ที่เห็นวา  ประชาชน
ตองการรัฐบาลเพื่อรักษาระเบียบในสังคมเพื่อชวยใหเราสามารถมีชีวติที่ดีได   และคาดหมาย
ไดวาจะไมถูกลวงละเมิดจากผูอ่ืน ดังนั้นประชาชนจึงตองไวใจประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่อยูใน
สถาบันการเมอืง(ที่ทําหนาที่ปกครองพวกเขา)  สวน John Locke  เห็นวา ประชาชนตองให
ความไววางใจรัฐบาล  ถารัฐบาลทํางานไดดี  แตความไววางใจจะลดลงถารฐับาลไมมี
ประสิทธิภาพดีพอ เม่ือน้ันสังคมมีสิทธทิี่จะเรียกอํานาจกลับคืนมาจากผูปกครองได (Hardin, 
1995: 22)     

ระดับความไววางใจในรฐับาล  จึงเปนเง่ือนไขสําคญัของการเปลีย่นแปลงทาง
การเมือง  นับแตตัวผูนํา  รัฐบาล  รวมไปถึงสถาบนัทางการเมืองดวย      และมีอิทธิพลตอ
นโยบายและยทุธวิธีอ่ืนๆ ที่รัฐบาลจะจัดใหมีขึ้น    ไดมีงานศึกษาเกี่ยวกับวฒันธรรมของ
ประชาธปิไตยในสองลักษณะพบวา   เม่ือระดับของความไววางใจสูง    ผูมีอํานาจสามารถที่จะ
สรางขอผูกพันใหมๆ  ใหเกิดขึ้นและถาประสบผลสําเร็จก็ยิ่งจะเพ่ิมการสนับสนุนในตวัผูนําให
มากขึ้น    แตหากระดับของความไววางใจต่ําและลดนอยลง   ผูมีอํานาจอาจพบวาเปนความ
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ยากลําบากในการสรางขอผูกพันและปกครองใหเกิดประสิทธิภาพได   ซึ่งระดับของความ
ไววางใจและความจงรักภักดีนี้ยอมแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับประเทศและจํานวนทางเลือกที่
เปดโอกาสใหแกรัฐบาล  และอันตรายของความแตกแยกทางการเมือง   ดังนั้น  การกระจาย
ความไววางใจทามกลางสังคมที่มีความหลากหลายนั้นจึงมีผลกระทบสําคัญตอความสําเร็จของ
นโยบายรัฐบาลที่แตกตางกนั     การตระหนักถึงความสําคัญของความไววางใจดังกลาว จะทาํ
ใหผูนําสามารถปรับใชยุทธศาสตรในการโนมนาวจิตใจประชาชนใหสนับสนุนตนไดมากขึ้น 
(Gamson, 1968: 45-46) 

จึงอาจกลาวไดวา    ความไววางใจทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญตัวหนึ่งในการ
กําหนดเสถียรภาพทางการเมือง   เพราะเปนสวนประกอบของการสนับสนุนทางการเมืองที่จะ
ทําใหเกิดชองวางของระบบการเมือง  เม่ือตองประสบกับความยุงยากในการที่จะดําเนินงาน
ทางการเมืองไดอยางทันทวงที (Tianjian Shi, 2001: 401) และเนื่องจากประชาธิปไตยมี
พ้ืนฐานทีข่ับเคลื่อนไปไดภายใตกลไกเชงิสถาบัน และเปนสิ่งที่ทําใหประชาชนมั่นใจไดวา   
นักการเมืองจะประพฤตตินใหเปนที่นาไววางใจทางการเมือง1  เม่ือความเชื่อม่ันในสถาบันเปน
องคประกอบสําคัญในการผสมผสานความรูสึกของประชาชนใหเขากับพฤติกรรมนักการเมือง       
ดังนั้น  ความรูสึกไววางใจหรือความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนทีมี่ตอทั้งตวันักการเมือง และ
สถาบันการเมอืง   จึงเปนองคประกอบทีส่ําคัญของประชาธิปไตยทีมี่เสถียรภาพ     

แมวา ความยั่งยืนของประชาธิปไตยจะมีรากฐานอยูที่การสนับสนนุจากประชาชน
ที่ตองอาศัยความไววางใจเปนสําคัญ  แตก็มีขอถกเถียงในกลุมนักทฤษฎีประชาธิปไตยอยูวา  
ความไววางใจที่วานี้ควรจะเปนความไววางใจประเภทใด  ระหวางความไววางใจทางสังคม  
หรือความไววางใจทางการเมือง  และ/หรือจําเปนตองมีทั้งสองอยางประกอบกัน  ซึ่งก็มีขอมูล
ในเชิงประจักษที่สามารถยนืยันไดวา ความไววางใจทั้งสองประเภทนั้น  มีความสัมพันธตอกนั 
(Agger, Goldenstein and Pearl, 1961)   และไดมีความพยายามในการศึกษาถึงเง่ือนไขใน
การสรางประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในชวงหลังยุคสงครามเย็นในหลายประเทศที่เปลีย่นผานเขาสู
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย    ทั้งทางเศรษฐกิจ  สงัคม  การเมืองและวัฒนธรรม  
(Almond & Verba,1963; Coleman,1988; Diamond,1992; Putnam, 1993;  Peltzman, 1980)         
ในระยะแรกของการศึกษานั้นมักจะใหความสําคัญไปที่การสรางสถาบันทางการเมือง  โดยมอง

                                                           
1 จรูญ  สุภาพ (2519)  ไดวิเคราะหใหเห็นวา  ในสังคมอเมริกันประชาชนสวนใหญเชื่อในรูปแบบ

และเชื่อในรูปรัฐบาลแบบที่มีกระบวนการพิจารณาตัดสินใจ  ซึ่งในบรรดาประเภทของผูแทนราษฎร 4 แบบ 
อันประกอบไปดวย  1)แบบเปนตัวอยาง(sample)  2) แบบผูสงขาว(messenger)   3) แบบรับใชเขตเลือกตั้ง
(trustee)  และ 4) แบบนายหนา(broker) นั้น   ผูแทนราษฎรแบบที่ 3  จะเปนผูที่มีความสามารถสูงและ
ปกปองผลประโยชนของประชาชนไดดีที่สุด  และเปนผูที่มีคุณลักษณะที่สอดคลองกับแนวความคิดหรือ
ระบอบการปกครองหรือรัฐบาลแบบที่มีกระบวนการพิจารณาตัดสินใจ   (government by deliberation)    
(จรูญ  สุภาพ, 2519: 413-414) 
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วา จะเปนรากฐานของการเปลี่ยนรปูแบบทางการเมืองที่สําคัญ   จนกระทั่งในชวงทศวรรษที ่
1990  ซึ่งนับเปนการเขาสูความรุงเรืองของประชาธปิไตยกลับปรากฏวา   แมวาจะไดมีการ
จัดตั้งสถาบันทางการเมืองขึ้นโดยสมบูรณแลว  แตก็ไมสามารถทําใหประชาธปิไตยที่เกิดขึน้
ไดรับการยอมรับหรือประสบผลสําเร็จอยางเต็มที่         ในทางกลบักันมีการตั้งขอสงสัยเอากับ
ประชาธปิไตยที่เกิดขึ้นวาจะสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดมากนอย
เพียงไร    จึงไดมีการศึกษาประเดน็ปญหาของประชาธิปไตยในมิติเชิงพฤติกรรมทางการเมือง
มากขึ้น ซึ่งแมวาจะยังไมมีหลักฐานชัดเจนที่จะชี้ชัดไดถึงวิกฤตขิองประชาธปิไตย แตมีงานวิจัย
หลายชิ้นที่แสดงใหเห็นวาความไววางใจและการสนบัสนุนของประชาชนที่มีตอรัฐบาลภายใต
ระบอบประชาธิปไตย รวมถงึตัวผูนํานัน้ลดนอยลงอยางมีนัยสําคัญ    (Lipset and Schneider, 
1987;  Weatherford,1992; Lockerbie,1993; Anderson and Guillory,1997; Inglehart, 
1997;  Nye et al.;1997)    ประชาชนไดสูญเสียความเชื่อม่ันในสถาบันทางการเมืองและ
กระบวนการทางการเมือง  (Crozier et al., 1975; Rose, 1980a; Lipset and Scheider,1983;  
Rothstein, 2001)  อันจะสงผลทําใหความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปดวย (Fuchs and Klingemann, 1995: 1)  

 วิกฤตศิรัทธาของประชาชนตอระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนอยูไดเกิด
การขยายตัวไปทั่วทุกมุมโลกโดยเฉพาะอยางยิ่งในทวีปอเมริกา และยุโรปตะวนัตก2 จน
กลายเปนลักษณะเฉพาะของประชาธิปไตยตะวันตก (western democracy)    ที่ใหความสําคัญ
กับสถาบนัและกระบวนทางการเมืองไป 3  (Dalton, 1988: 235)       และนํามาสูการตั้งขอสงสัย

                                                           
2 ในสหรัฐอเมริกา ความไววางใจในรัฐบาลเริ่มลดลงในชวงทศวรรษ 1960 เปนตนไป    ในป 

ค.ศ.1979      Jimmy Carter  ไดกลาววา  “วิกฤติของความเชื่อมั่นเปนการคุกคามพื้นฐานตอประชาธิปไตย
อเมริกัน” เปนที่นาสังเกตวา วิกฤติของความไววางใจจะลดลงเมื่อเกิดเหตุการณสําคัญๆ  เชน ความขัดแยง
เร่ืองสิทธิพลเรือน,  การสูรบในสงครามเวียดนาม, คดีวอเตอรเกต, สงครามเกาหลี, และการทุจริตคอรัปชั่น
ของนักการเมือง    ความไมไววางใจในรัฐบาลอเมริกันมาถึงจุดต่ําสุดในป ค.ศ.1980            สวนในอังกฤษ  
ความไววางใจเริ่มลดลงในชวงทศวรรษที่ 1970    และในผรั่งเศส  เร่ิมต้ังแต ค.ศ.1981      Russell 
J.Dalton (1988) เห็นวา การลดลงของความไววางใจทางการเมืองในกลุมประชาชนตะวันตกเปนความจริงที่
ตองยอมรับ    

วิกฤติศรัทธาของประชาธิปไตยตะวันตก ไดมาถึงจุดสูงสุดในชวงกลางทศวรรษที่ 1970   ไมวาจะ
เปนในเรื่อง วิกฤติความชอบธรรม (legitimation crisis)  วิกฤติของการปกครอง (the governability crisis) 
(Brittan 1975; King 1975, inter alia) และวิกฤติของประชาธิปไตย (the crisis of democracy) (Crezier, 
Huntington and Wataneki 1975, inter alia  อางถึงใน Klingemann, Hans Dieter and Dieter Fuchs, 
1995: 45-48) 

3 ความไมไววางใจในรัฐบาลไดเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 22 ในป ค.ศ.1958 เปนรอยละ 45 ในป ค.ศ.1972 
(Citrin, 1974 :989)  ความเชื่อมั่นในสถาบันการเมืองอเมริกัน  ไดลดลงจากรอยละ 48 ในป ค.ศ.1966  เหลือ 
รอยละ  28   ในป ค.ศ.1987      อางถึงใน  Dalton, 1988 : 45-48   
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วา   ประชาธปิไตยแบบตวัแทนจะยังคงอยูตอไปไดหรือไม ในขณะที่กําลังสูญเสยีความเชื่อม่ัน
ศรัทธาและการสนับสนุนไปในหมูประชาชน (Listhaug and Wilberg, 1995; Fuchs, Guidorssi 
and Svensson,1995; Thomassen, 1995)  นอกจากนี้ยังคงมีการถกเถียงกันมากวาทําอยางไร
จึงจะทําใหประชาธิปไตยทีมี่อยูแลวเกิดความเขมแข็ง นักวิชาการบางทานเห็นวา จําเปนตอง
ปฏิรูประบบเสียใหมโดยตองเพ่ิมกลไกประชาธปิไตยทางตรงเขาไปในบรบิทเชิงสถาบันของ
ประชาธปิไตยแบบตัวแทนที่เปนอยู  (Fuchs and Klingemann, 1995: 420) ทําใหเกดิมี
แนวคิดในการสรางทฤษฎีประชาธิปไตยแบบใหมขึ้นมาเพื่อใหประชาชนสามารถเขาควบคุม
กํากับไดอยางใกลชิดและไมเปนการมอบอํานาจใหกับตัวแทนอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเกินไป 
ไดแก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (participatory democracy) ประชาธปิไตยแบบเขารวม
(associative democracy) ประชาธิปไตยแบบแสดงเจตนาหรือรวมหารือ (deliberative 
democracy) ประชาธปิไตยทางตรง (direct democracy)  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นจึงสะทอนให
เห็นวา ระบอบประชาธปิไตยแบบตวัแทนกําลังถูกทาทายโดยความไมมีประสทิธิภาพของตวั
มันเอง     นักรัฐศาสตรบางทานเห็นวา ความตองการเขามีสวนรวมทางการเมืองมีสาเหตุมา
จากประชาชนเกิดความไมไววางใจตอระบอบประชาธปิไตยแบบตวัแทน จนนําไปสูการ
เรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองในหลายประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหแกระบบการเมืองที่
เปนอยูเดิมอีกครั้งหนึ่ง    ไมวาจะเปนในแงของการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง  การกระจาย
อํานาจหรือปรับปรุงระบบราชการที่มีอยูเดิม ลวนมีเปาหมายเพื่อดึงการสนับสนุนของ
ประชาชนใหกลับคืนมา  เพราะประชาชนจะเขารวมทางการเมืองสูงขึ้นหากพวกเขารูสึกเชื่อม่ัน
หรือไววางใจตอรัฐบาลทีป่กครองอยู     ซึ่งในบรรดาประเทศเหลานั้น    ประเทศไทยก็เปน
ประเทศหนึ่งที่มีพัฒนาทางการเมืองดังจะเห็นจากการปฏิรูปทางการเมือง จนกระทั่งนํามาซึ่ง
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เม่ือป พ.ศ.2540   เกิดมีการปฏิรูปโครงสราง
อํานาจและการกระจายอํานาจในหลายสวนดวย   โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับการเมืองทองถิ่น 

 

ความสําคัญของปญหา 

 
จากที่ไดกลาวไปขางตน  จะเห็นวา  การเมืองประชาธิปไตยแบบตวัแทนในระดบั

โลกอยูในภาวะวิกฤติและถกูมองวาไมสามารถสรางความไววางใจหรือความเชื่อม่ันใหแก
ประชาชน   โดยเฉพาะในแงของการตอบสนองตอความตองการของประชาชนซึ่งมีมากขึ้น
เรื่อยๆ ในบรบิทของพหุสังคมประชาธิปไตย     ดังนั้น เม่ือลดระดับการวเิคราะหมาอยูใน
ระดับประเทศ  โดยหันยอนกลับมามองพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย พบวา 
การเติบโตของกระแสประชาธิปไตยไดกอใหเกิดมีกระแสเรียกรองใหรัฐบาลกระจายอํานาจมา
เปนระยะๆ และมีการถกเถยีงกันในหมูนักวิชาการเรื่อยมา    อันเนื่องมาจากกระบวนการใช
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อํานาจของผูนํา  และการรวมศูนยอํานาจของรัฐและระบบราชการ   จนกระทัง่เม่ือเกิดความ
รุนแรงทางการเมืองขึ้นในป พ.ศ.2535  และประชาชนเปนฝายไดรับชัยชนะเหนือฝายเผด็จ
การทหาร แนวความคิดในการปฏิรูปทางการเมืองจึงไดเริ่มขึ้นจนกระทั่งไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540    อันนับเปนจุดเริม่ตนของกระบวนการปฏิรปู
กลไกประชาธปิไตยขึ้นใหม     กลไกอํานาจในหลายสวนไดถูกปฏิรูปเสียใหมโดยเฉพาะในสวน
ของการปกครองสวนทองถิน่ ซึ่งถือวาเปนการปฏวิตัิรากฐานของประชาธปิไตยอยางแทจริง    
ไดเกิดมีแนวทางการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม  รวมทั้งมี
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจประกาศออกมาเปนกฎหมายเรียบรอยแลวตัง้แตป 
พ.ศ.2542     โดยไดรับการคาดหวังวา  ประชาชนจะไดเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการกระจายอํานาจใหแกประชาชนมากขึ้น    เปนเหตใุห
สถาบันทางการเมืองไดถูกจัดตั้งขึ้นใหมในหลายระดับ    

สถาบันหน่ึงทีถู่กจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจและกิจกรรมอันเหมาะสม
ตอการสงเสรมิการมีสวนรวมทางการเมอืงไดแก    องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)    ซึ่ง
พบวาไดกลายเปนโครงสรางอํานาจที่สําคัญในกระบวนการทางการเมืองทองถิ่น  และทําให
รูปแบบความสัมพันธของทองถิ่นไปเปลีย่นแปลงไป      

นักวิชาการทางรัฐศาสตรของไทยรวมถึงเจาหนาที่ฝายปกครองเห็นพองกันวา   
การปกครองสวนทองถิ่นเปนโครงสรางพื้นฐาน(infrastructure)ของระบบประชาธปิไตย  การ
พัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาตใิหม่ันคงและมีประสทิธิภาพ  จึงตองพัฒนาการปกครองสวน
ทองถิ่นใหเกิดความมั่นคงเขมแข็งกอน   ดังนั้น  การปฏิรูปการเมอืงที่ไดกระจายอํานาจจาก
สวนกลางมายังสวนทองถิน่   ซึ่งไดกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นโดยไดพยายามสรางความเปน
อิสระใหแกทองถิ่น  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการกําหนดนโยบายการ
ปกครอง บริหาร การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ ประกอบกับการที่รฐัไดกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวน     ทองถิ่นซ่ึงกําหนดดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2546  นั้น   เทากับ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดใชสิทธขิองตนอยางเต็มที่ดําเนินการบริหารปกครองยาน
ชุมชนการเมอืงของตนเองใหเปนไปตามลักษณะวถิีชวีติ ประเพณีวฒันธรรม และความตองการ
ภายในกลุมของตน     และมีแนวโนมวาลักษณะของการปกครองทองถิ่นไทยในอนาคต
อันใกลนี้กําลังเคลื่อนตัวเขาสูลักษณะของการเมืองทองถิ่น (local politics)  ชัดเจนมากขึ้น      
(พรศักดิ์  ผองแผว, สุจิต  บุญบงการ  และไมเคลิ  เนลสัน, 2539 ) 

การเมืองในระดับทองถิ่น(local politics)  จึงเปนสิ่งจําเปนในกระบวนการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองใหมีความเปนประชาธปิไตย (democratization) มากยิ่งขึ้น   โดย
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ทองถิ่นตองมีอํานาจอิสระในการดําเนินงานทางการเมืองไดตามสมควร  เพราะประชาธปิไตยมี
จุดเริ่มตนที่ประชาชนที่จะตองรูและเขาใจในหลักการปกครองตนเอง  จึงจะทําใหพัฒนา
การเมืองไปสูการเมืองในระดับสูงขึ้นได   รัฐจะตองพัฒนาใหประชาชนเขาใจและยอมรับวาการ
ปกครองทองถิ่นเปนสิ่งจําเปน และมีประโยชนตอชวีติความเปนอยูของพวกเขา     นอกจากนี้  
การเมืองทองถิ่นยังเปรียบเสมือนสถาบันที่ฝกสอนประชาชนใหเขาใจถึงกระบวนการและกลไก
ของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งเปนสถาบันทางการเมอืงที่เปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทั้งทางตรงและทางออม    ดังนั้น การเมืองทองถิ่น
ที่มีประสิทธิภาพจึงมีผลโดยตรงตอการเสริมสรางความเขาใจอันดีของประชาชนตอระบอบ
ประชาธปิไตย    รวมทั้งมีผลตอการกระตุนใหประชาชนเกิดความตืน่ตัว   สนใจที่จะมีสวนรวม
ในกิจกรรมทางการเมืองอยางกวางขวาง     และการที่จะทําใหการปกครองทองถิ่นเปนของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงนั้น   จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการจัดการปกครองที่ดี 
(good governance)  ซึ่งตองอาศัยผูนาํทองถิ่นที่ไดรับการยอมรับและไววางใจจากประชาชน
ในการเปนตัวแทนจัดระเบียบการปกครองดังกลาว   ดังที่ Lucian W.Pye (1965: 95) นัก
รัฐศาสตรชาวอเมริกันกลาวไววา   “การรวมกลุมเพ่ือใหเกิดพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีจะตองมี
ความสามารถคบคากันได    และตองมีคานิยมไวใจกันได”    

การที่สามารถทราบถึงความเชื่อม่ันหรือไววางใจของประชาชนที่มีตอองคการ
บริหารสวนตาํบล  จึงนาจะเปนดัชนีที่จะบงชี้ถงึการสนับสนนุของประชาชนที่มีตอระบบ
การเมืองทองถิ่นยุคหลังปฏริปูการเมือง อันจะนําไปสูความชอบธรรมของตําแหนงผูนําทาง
การเมือง  รวมถึงความมีเสถียรภาพของระบบการเมืองไดเปนอยางดี     เพราะหากประชาชน
เกิดความไมเชื่อม่ันหรือไมไววางใจตอการทํางานของรัฐบาลทองถิน่ในระดับที่สงูพอแลว ก็อาจ
นําไปสูความไมพอใจที่เพ่ิมขึ้นจนสงผลใหเกิดความรนุแรงทางการเมืองขึ้นได ซึ่งเห็นไดจาก
การแสดงถึงความตองการหรือการเรียกรองของประชาชนผานประชาธิปไตยทางตรงเพิ่มมาก
ขึ้น    และการเขารวมทางการเมืองแบบรุนแรงอ่ืนๆ  (Kornhauser, 1960: 237-238)      ดังที่
ปรากฏออกมาใหเห็นเปนระยะๆ  ไมวาจะเปนปญหาในดานความขัดแยงในเรื่องของนโยบาย
การพัฒนาชุมชน  ปญหาความเปนธรรมการเดินขบวนขบัไลประธาน อบต.ที่ไมบริหารงาน
ดวยความโปรงใส เกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่น4  ปญหาความไมเขาใจกฎหมายของเจาหนาที่ 

                                                           
4  จากสถิติของกรมการปกครอง  ในชวงเวลา 2 ปเศษ (ตั้งแต ม.ค. 2540 ถึง ส.ค. 2542)   มีเร่ือง

รองเรียนเขามายังสวนกลางเกี่ยวกับการบริหารงานของ อบต.ที่มีพฤติกรรมสอไปในทางทุจริต  เชน การ
จัดซื้อจัดจาง   การเบิกจายเงิน  ตลอดจนการปฏิบัติงานไมถูกตองตามระเบียบขอบังคับ  รวมประมาณ 538 
เร่ือง คิดเปนขาราชการสวนภูมิภาค รอยละ 7 ซึ่งยังไมรวมถึงการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน     
และเรื่องที่รองเรียนไปยังสํานักงานปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และหนวยงานอื่นๆ อีกเปน
จํานวนมาก   นอกจากนี้ยังมีแนวโนมที่จะมขีาวการทุจริตประพฤติมิชอบ และการรองเรียนการบริหาราน
ของ อบต.ทั่วประเทศมากขึ้นทุกวัน 
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อบต.  ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชน   ปญหาความขัดแยงระหวางอบต.กับ
หนวยงานของรัฐ  เปนตน 

องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) เปนสถาบันการเมืองทองถิ่นใหมที่มีอํานาจใน
การปกครองตนเอง มีอิสระในการบริหารดวยตนเองภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และ พ.ร.บ.
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  ยัง
กําหนดให อบต.มีหนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทองถิ่น คือ 

1. เปนหนวยงานหลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคระดับทองถิ่น 
2. มีอํานาจหนาที่และความรบัผิดชอบของราชการบริหารสวนกลางในการพัฒนา 

โครงสรางพื้นฐาน ที่ไดรับการถายทอดจากสวนกลาง 
3. การใหประชาชนมีสวนรวมในพ้ืนที่ในการพิจารณาริเริ่มโครงการทั้งในและ 

นอกเขตพื้นทีท่ี่อาจจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต  คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพื้นที ่

อบต.จึงเปนสถาบันการเมืองที่มีความสําคัญในการจัดสรรผลประโยชนและบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น   เปนกลไกเชิงสถาบันตัวใหมของรัฐที่ประชาชนสามารถ
เขาไปมีสวนรวมทางตรงในการเรียกรองและใหการสนบัสนุนทางการเมือง    และเปนสถาบันที่
พวกเขาจะฝากความหวังวาจะสามารถทําใหภารกิจที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหดําเนินการ
ดังกลาวขางตนเปนไปอยางเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพตามศักยภาพของทองถิ่นที่พึงจะมี
และเอ้ืออํานวยให     นอกจากนี้ผูที่ไดรับการเลือกตัง้เขามาทําหนาที่เปนสภาองคการบริหาร
สวนตําบล รวมถึงคณะผูบริหารของฝายบริหารของ อบต. จะตองไดรับความไววางใจวาจะ
สามารถทํางานตอบสนองตอความตองการของพวกเขาได    ความใกลชดิระหวางอบต. 
ตัวแทนประชาชน และเจาหนาที่ของ อบต.  กับประชาชนที่มีโครงสรางความสัมพันธของชุมชน
เปนตวัเชื่อมจะทําใหประชาชนมองเห็น  รับรู  และเขาใจตอสภาพปญหา  ระบบการทํางาน  
และเกิดความรูสึกพอใจหรือไมพอใจตอระบบ อบต. 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้      ผูวิจัยตองการศึกษาดูความสัมพันธระหวางความรูสกึ
ไววางใจทางการเมืองของประชาชนและการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละทองถิ่น วาจะสง
อิทธิพลตอกันหรือไม  อยางไร   เม่ือพิจารณาในบริบทขององคการบริหารสวนตําบลโดยจะ
ศึกษาในแงของปจจัยเชิงอิทธิพลที่มีตอตัวแปรทั้งสอง    จึงไดกําหนดเปนคําถามในการวิจัยวา 

1. ประชาชนที่อยูภายใตบริบทการเมืองทองถิ่นที่แตกตางกันมีความไววางใจตอ 
องคการบริหารสวนตําบลในฐานะรฐับาลทองถิ่นแตกตางกันหรือไมอยางไร 
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2.  ปจจัยใดมีผลตอการสรางความรูสึกไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวม 
ทางการเมืองในแตละทองถิน่         

3. ความรูสึกไววางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตอองคการบรหิารสวนตําบล 
และการมีสวนรวมทางการเมืองในแตละทองถิ่น  มีความสัมพันธหรือสงอิทธิพลตอกันหรือไม   
อยางไร       
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาวา     ปจจัยใดที่มีอิทธิพลตอความรูสึกไววางใจทางการเมืองและ 
การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลในระดับองคการบริหารสวนตาํบล      

2.  เพ่ือศึกษาวา ความไววางใจทางการเมืองของบุคคลและการมีสวนรวมทางการ
เมืองสงอิทธิพลตอกันหรือไม  อยางไร 

3. เพ่ือศึกษารูปแบบโครงสรางความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมือง
และการมีสวนรวมทางการเมือง   ตลอดจนปจจัยอ่ืนที่เกี่ยวของ 

โดยหากสามารถหาดัชนีเพ่ือชี้วัดไดถึงองคประกอบของแตละตวัแปรได   จะทํา
ใหการวัดตวัแปรมีความชัดเจนและลุมลึกมากขึ้น    ทั้งยังจะทําใหการหาความสมัพันธและคา
อิทธิพลระหวางตัวแปรมีความนาเชื่อม่ันมากขึ้นอีกดวย     ในขณะเดียวกันจะทําใหทราบวา  
แทจริงแลว  ประเด็นในเรือ่งการมีสวนรวมทางการเมอืงและความไววางใจทางการเมืองซึ่งเปน
รากฐานสําคญัของระบอบประชาธปิไตยในระดับทองถิน่น้ัน เปนผลจากอะไร    สอดคลองหรือ
แยงกับแนวคดิทฤษฎีประชาธิปไตยทางตะวันตกหรือไม  อยางไร  หรือจะมีเอกลักษณเฉพาะ
ของตนเองทีต่างออกไปในลกัษณะเชนไร  ดังนั้น  จึงพอที่จะคาดหมายไดวา ประชาธปิไตย
แบบตัวแทนที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นไดทําใหประชาชนเกิดความตืน่ตัว  เคลื่อนไหวทาง
การเมืองไดมากขึ้นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดจริงหรือไม  และประชาชนในทองถิ่นให
ความไววางใจตอองคการบริหารสวนตาํบลไดมากนอยเพียงใด   

 
สมมติฐานในการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้    ผูวิจัยไดใหความสําคญัไปที่บรบิททั้งทางสังคมและการเมืองใน
ทองถิ่นวาจะนาเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสําคัญตอการสรางความรูสึกไววางใจทางการเมืองอันจะมี
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ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน     ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมในทฤษฎทีี่
เกี่ยวของประกอบเหตุผลตางๆ แลว   สามารถกําหนดสมมติฐานในการวิจัยไว  ดังนี้ 

1. สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการ
เมืองหรือการมีสวนรวมทางการเมือง 

2. ตนทุนทางสังคมมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองหรือการมี
สวนรวมทางการเมือง 

3. การสื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองหรือ
การมีสวนรวมทางการเมือง    

4. ความรูทางการเมืองมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองหรือการ
มีสวนรวมทางการเมือง  

5. การระดมทางการเมืองมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองหรือ
การมีสวนรวมทางการเมือง   

6. ทัศนคติทางการเมืองมีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองหรือการ
มีสวนรวมทางการเมือง 

7. ความไววางใจทางการเมืองมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง  
และการมีสวนรวมทางการเมืองก็สงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง 
 

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 

 

เน่ืองจากในการวิจัยครั้งนี้  มีตัวแปรที่นําเขามาศึกษาหลายตวัดวยกัน    ผูวิจัยจึง
จะใชชื่อเรียกออกเปน 2 ลักษณะ  คือ  ตัวแปรภายนอก (Exogeneous variables)  และตวัแปร
ภายใน (Endogeneous variables)  ไวดังนี้ 

 ตัวแปรภายนอก   ไดแก  สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  และ
ตนทุนทางสังคม   สําหรับในงานวิจัยนี้  จะใชแทนดวยสัญลักษณ KSI 

 ตัวแปรภายใน  ไดแก   การสื่อสารทางการเมือง   ความรูทางการเมือง การ
ระดมทางการเมือง   ทัศนคติทางการเมอืง    ความไววางใจทางการเมือง  และการมีสวนรวม
ทางการเมือง  สําหรับในงานวิจัยนี้  จะใชแทนดวยสญัลักษณ  ETA 
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ขอบเขตการศกึษา 

 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะมุงเนนที่สถาบันการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ระดับทองถิ่น อันไดแก  องคการบริหารสวนตําบล   ซึ่งในปจจุบันแบงออกเปน 5 ระดับดวยกัน  
โดยคํานวณจากรายไดของทองถิ่นที่จัดเก็บไดเปนหลกั    และเนื่องจากจํานวน อบต.ที่เปนกลุม
ประชากรมีเปนจํานวนมากถึง 6,397 แหงเศษ   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการ
เปรียบเทียบในแงโครงสรางองคกรใหมากที่สุดสมตามความมุงหมาย จึงจะทําการสุมตัวอยาง
เพ่ือคัดเลือกจังหวัดเปาหมายกอน   จากน้ันจึงมาแบงกลุม อบต.เปน 2 ระดับชั้นใหญ   แลวจึง
คอยนํามาเขากรรมวิธีสุมเลอืก อบต.ที่จะทําการเก็บขอมูลอีกครั้งหนึ่ง   ฉะนั้น เทคนิคการสุม
ตัวอยางทีใ่ชจึงเปนการสุมแบบหลายขั้นตอน (multiple  sampling)     โดยทําการจัดกลุม
จังหวัดที่มี อบต.ครบทั้ง 5 ระดับ หรือเพ่ือใหสามารถจัดไดอยางนอย 2 กลุมใหญ     ไดแก  
กลุมอบต.ชั้น 1และ ชั้น 2     และกลุมอบต.ชั้น 3,4 และ 5        เหตทุี่จําแนกออกเปน 2  กลุม
ยอยเชนน้ีก็เน่ืองจากวา      โครงสรางของอบต.ในระดับ 1 มีโครงสราง  รายได  และจํานวน
บุคลากรใกลเคียงกับชั้น 2    สวน อบต.ระดับชั้น 3, 4 และ 5  กจ็ะมีความคลายคลึงในระดับที่
ใกลเคยีงกัน5   หลังจากนั้นจึงใชหลักการสุมแบบงาย(random sampling) เพ่ือทําการสุมจังหวัด
เปาหมายใหเปนตวัแทนของแตละภาค     ในขั้นตอนที่ 2 ซึ่งเปนการเลือก อบต.กลุมตวัอยาง   
จะทําการแยก อบต.ออกเปน 2 กลุม ของแตละจังหวัด   แลวจึงใชวธิีการสุมตวัอยางแบบงาย 
(simple random sampling) เพ่ือเลือก อบต.ที่จะทําการเก็บขอมูลประชากรวิจัย 

โดยสรุป   การวิจัยครั้งนี้   จึงจะทําการศึกษาทองถิน่รวม 5 ภาคๆ ละ 1 จังหวัด 
จังหวัดละ 2 กลุม  ไดแก  อบต.ในระดับชั้น 1-2 และ ชั้น 3-5)  ซึ่งจากการจัดกลุมจังหวัดทีมี่ 
อบต.ครบทุกระดับชั้นแลว สามารถแจกแจงกลุมจังหวัดที่จะทําการสุมตัวอยาง อบต.เปาหมาย  
ไดดังนี้ 

ภาคกลาง ประกอบดวยจังหวัดนครนายก, นครปฐม,นนทบุรี, ปทมุธานี,  สระบุรี 
พระนครศรีอยุธยา,ลพบุร,ี สมุทรปราการ, และสมุทรสาคร  
                                                           

5 ชั้น 1 รายได 20 ลานขึ้นไป  มี 4 สวนงานหลัก  8 หนวยงานยอย  เจาหนาที่ อบต. ไมเกิน 21 
ตําแหนง 

ชั้น 2  รายได 12- 20 ลานขึ้นไป  ม ี3 สวนงานหลัก 5 หนวยงานยอย     เจาหนาที่ไมเกิน 12 ตําแหนง 

ชั้น 3   รายได 6-12 ลาน  มี 3 สวนงานหลัก ไมมีหนวยงานยอย      เจาหนาที่ อบต.ไมเกิน 6 ตําแหนง 

ชั้น 4   รายได 3-6 ลาน  มี 3 สวนงานหลัก    ไมมีหนวยงานยอย      เจาหนาที่ อบต.ไมเกิน 4 ตําแหนง 
ชั้น 5   รายได 3 ลานลงมา  มี 3 สวนงานหลัก   ไมมีหนวยงานยอย   เจาหนาที่ อบต. ไมเกิน 3 ตําแหนง 
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ภาคตะวันออก ประกอบดวยจังหวัดฉะเชงิเทรา, ชลบุรี,  ระยอง  และจันทบุรี   
ภาคเหนือ    ประกอบดวยจังหวัดเชยีงใหม, เชียงราย, ลําพูน,  ลําปาง และ

นครสวรรค 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวยจังหวัดนครราชสีมา, ขอนแกน, 
อุบลราชธานี  และรอยเอ็ด        

ภาคใต  ประกอบดวยจังหวดัภูเก็ต, สงขลา, นครศรีธรรมราช, ยะลา, ระนอง  

คิดเปน อบต.ที่ตองทําการเก็บขอมูลจํานวนทั้งสิ้น  10  แหง   เพ่ือใหไดขอมูลที่
สามารถเปนตวัแทนประชากรไดดีและมีความเปนไปได   รายละเอียดของจํานวน อบต.ที่จะ
ศึกษาปรากฏตามตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 1.1  จํานวนองคการบริหารสวนตําบลที่จะทําการศึกษาแยกตามภาค   

      ทองถิ่น 

 

ระดับ อบต. 

ภาคกลาง 

 

(แหง) 

ภาคตะวันออก 

 

แหง 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 

(แหง) 

ภาคเหนือ 

 

(แหง) 

ภาคใต 

 

(แหง) 

ชั้น 1-2 1 1 1 1 1 

ชั้น 3-5 1 1 1 1 1 

 

วิธีการศึกษา  
 
  แบงออกไดเปน 2 สวน  คอื 
1. ในสวนที่เกี่ยวกับทฤษฎีและแนวความคิดในเรื่องความไววางใจทางการเมือง   

และการมีสวนรวมทางการเมือง  เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการกําหนดขอบเขตของปญหาการวิจัย   
อธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปร  และเปนแนวทางการวิเคราะหขอมูล   โดยจะศึกษา
คนควาจากเอกสารและตําราในหองสมุด (documentary research) และระบบสารสนเทศทั้งใน
และระหวางประเทศ(internet) ขอมูลเหลานีจ้ะชวยสรางความชัดเจนในการสรางกรอบ
แนวความคิดการวิจัย   และเปนฐานในการพัฒนาแนวคิดในเรื่องที่กาํลังศึกษาใหลกึซึ้งยิ่งขึ้น 

2.  สวนที่สองจะเปนการวจัิยสนาม (field research)  ใน 2 ลักษณะ คือ การใช
แบบสอบถาม(questionnaries)  และการสัมภาษณ (interview)    โดยการใชแบบสอบถามจะ
เปนการวัดทศันคติ (attitude test) และสภาพความเปนจริงทั่วไปในระดับบุคคล  โดยใชการวดั  
แบบ Likert Scale  เพ่ือวดัทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล   ตลอดจนปจจัยที่คาดวาจะมีผล
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ในดานตางๆ  ประกอบดวย  การประเมินผลการทํางานของ อบต.  ความไววางใจทางการเมือง 
วัฒนธรรมภายในชุมชน การสื่อสารทางการเมือง การระดมทางการเมืองและความรูทางการ
เมือง    สวนการสัมภาษณจะไปทําการสัมภาษณผูนําทองถิ่น  ประชาชน  เจาหนาที่ อบต.    
โดยจะสุมเลือกเฉพาะ อบต.ในแตละระดับที่แตกตางกัน  จํานวน 2 แหง  เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจในเชิงลกึตอระบบการทํางาน สภาพการณที่เปนจริง โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม
ในทองถิ่น    รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวของกับกลุมประชากรวิจัยในดานตางๆ  
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ทราบวา ปจจัยใดเปนตัวกําหนดความรูสกึไววางใจหรือไมไววางใจทางการ 
เมืองของประชาชนในระดับองคการบรหิารสวนตําบล   และปจจัยใดเปนตวักาํหนดการมีสวน
รวมทางการเมือง   

2.  ทราบวา   ในแตละพ้ืนที่ การที่ประชาชนจะรูสึกไววางใจหรือไมไววางใจนั้นมี
ผลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองหรือไม   อยางไร 

3.  สามารถนําตัวแบบความสัมพันธที่ไดไปใชในการทดสอบความไววางใจ 
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในการเมืองระดับชาติและสถาบันการเมืองอื่นได 
 

หนวยการวิเคราะห 
 

การศึกษาในครั้งนี้   มีหนวยการวิเคราะหอยูที่ อบต.ในแตละทองถิ่น  โดยศึกษา
ในระดับปจเจกบุคคล      กลาวคือ จะทําการเก็บขอมูลกับประชาชนในหมูบานซึ่งอยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบของ อบต.ที่ทําการศึกษา   ซึง่จะทําการเทยีบสัดสวนของกลุมตวัอยางจาก จํานวน
ประชากรในภาพรวม คือ ประมาณ 100,000 คน  แบงออกเปน 10  อบต.ๆ ละ 100 คน  โดย
ใชหลักการสุมตัวอยาง   รวม 10 แหง  คิดเปนประชากรที่จะตองทาํการเก็บขอมูลจํานวนไมเกนิ  
1,000 คน 

 
นิยามศัพททีใ่ชในงานวิจยั 

 

การเมือง(politics) หมายถึง  กระบวนการในการใชอํานาจหนาที่แบงสันสิ่งทีมี่
คุณคาในสังคม  ซึ่งสังเกตไดจากการทําความเขาใจวา  “ใคร  ไดอะไร  เม่ือไร  และไดมา
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อยางไร    ซึ่งหากจะพิจารณาในเชิงระบบไดแก  กระบวนการที่องคการทางการเมืองใชอํานาจ
หนาที่แปลงผนัความตองการและการสนบัสนุนของประชาชนไปสูผลิตผลในเชิงการตัดสินใจ
เลือกนโยบาย  มาตรการ  แนวทาง  และระเบยีบขอบงัคับตางๆ ไปใชในการแบงสันทรัพยากร
ใหแกประชาชนในระบบนั้นๆ     ในการศึกษานี้  การเมืองสวนทองถิ่นหมายรวมถึงทั้งรูปแบบ
ทางดานโครงสราง  อํานาจ   และหนาทีข่ององคการปกครองสวนทองถิ่นของไทย       โดยใน
การศึกษานี้ จะมุงเนนเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล( อบต.)  

การปกครองสวนทองถิ่น (Local politics)  หมายถึง  การปกครองในทองถิ่น 6 
รูปแบบ  คือ เทศบาล  สุขาภิบาล  อบต.  อบจ.  เมืองพัทยา  และกรุงเทพมหานคร   โดยใน
การวิจัยน้ีจะเนนศึกษาเฉพาะรูปแบบ อบต.   เทานั้น 

องคการบริหารสวนตําบลหรือ อบต. (Tambon Administrative Organization) 
คือ หนวยการปกครองทองถิ่นแบบหนึ่งถือกําเนิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ.2499  และถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 326    อบต.ไดเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง    โดยมีโครงสรางและอํานาจ
หนาที่ตามพระราชบัญญตัิองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537  โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแต
ละหมูบานเขาไปเปนสมาชกิสภา อบต.  และมีบทบาทกวางขวางขึ้นตามอํานาจหนาที่ที่กําหนด
ไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

ความไววางใจทางการเมือง (political trust) หมายถึง   ทัศนคติหรือความโนม
เอียงที่เกิดจากการประเมินขั้นพ้ืนฐานทีบุ่คคลมีตอรัฐบาล ซึ่งจะพิจารณาครอบคลุมอยางรอบ
ดาน  ทั้งในดานผลงานหรอืนโยบาย  กระบวนการและตวับุคคล   วาอบต. ที่กําลังถูกพิจารณา
อยูนั้นไดดําเนินการตามหนาที่สมตามความคาดหวังของประชาชนหรือไม     ทั้งในดาน
ประสิทธิภาพ, ความซื่อสตัย, ความสามารถ  และความเปนธรรม     รวมไปถึงความไววางใจ
ตอตวัระบบการเมืองที่เปนอยูในขณะนั้นดวย 

การมีสวนรวมทางการเมอืง (political participation) หมายถงึ การกระทํา
หรือกิจกรรมของบุคคลในชุมชนทีต่องการเขาไปมีอิทธิพลตอการตดัสินใจของทองถิ่นหรือ
รัฐบาล  ซึ่งมีความชอบธรรมในการตัดสินใจแบงสันสิ่งที่มีคุณคาที่มีอยูอยางจํากัดในสังคม   
โดยมีลักษณะที่ไมตอเนื่อง  ไมเต็มเวลาและเปนบทบาทรองจากบทบาทอื่นๆ   อีกทั้งกิจกรรม
ดังกลาวอาจจะสําเร็จหรือไม  หรืออาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดม
พลังใหเขารวมก็ได     เชน  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   การเดินขบวนประทวงหรือชุมนุม
เรียกรอง   การเขารวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ    การรณรงคหาเสียงใหกับผูสมัครรบั
เลือกตั้ง   การรองเรียนดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรในเรื่องสาธารณะ   การติดตามขาวสาร
ทางการเมืองหรือการพูดคุยเกี่ยวกบัประเด็นทางการเมือง   รวมไปถึงการนิ่งเฉยตอเรื่องราว
ทางการเมือง 
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โครงสรางทางการเมือง (political structure) หมายถึง  องคประกอบในความ
เปนสถาบันการเมือง  ซึ่งเปนตวักําหนดกรอบการกระทํา  หรือพฤติกรรมการแสดงออกของ
ปจเจกบุคคลที่ทําหนาที่หรอืแสดงบทบาทอยูในสถาบนัการเมืองนั้น  อาจแสดงออกในรูปของ 
กฎระเบียบที่ไมเปนทางการ หรือกฎเกณฑที่เปนลายลกัษณอักษรกไ็ด  เชน  ระเบียบการ
บริหารราชการขององคการบริหารสวนตาํบล  ความสมัพันธระหวางผูบริหารกับชุมชน เปนตน   
แตในงานนี้จะมุงเนนศึกษาเฉพาะองคประกอบในเชิงประจักษที่ประกอบขึ้นเปนโครงสรางใน
แงมุมขององคกร  อันไดแก   จํานวนหนวยงาน    จํานวนบุคลากร    ระดับรายไดที่จัดเก็บ
จากเงินภาษีอากร   กลไกประชาธิปไตยทางตรง  เปนตน 

วัฒนธรรมทางการเมือง(political culture) หมายถึง แบบของทศันคติ ความเชื่อ  
และคานิยมรวมกันของบุคคลในทางการเมือง  อันเปนผลมาจากกระบวนการกลอมเกลาทาง
การเมืองและประสบการณที่แตละบคุคลไดรับ   และมีผลกะทบตอการรับรู  ความรูสึก และการ
ประเมินคาทีมี่ตอระบบการเมือง 

ความไววางใจทางสงัคม(social trust) หมายถึง  ความไววางใจในระดับพื้นฐาน
ของแตละชุมชน   อันประกอบไปดวย  ความไววางใจที่เกิดขึ้นระหวางบุคคล   ความไววางใจ
ที่เกิดขึ้นภายในสังคมชุมชน   และความไววางใจที่เกดิขึ้นในสังคมสมัยใหม   

ทุนทางสงัคม (social capital)  หมายถึง วัฒนธรรมของความไววางใจและความ
รวมมืออันจะทําใหเกิดการกระทํารวมหมูที่เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   อันประกอบไปดวย 
1)  การเปนสมาชิกขององคกรชุมชน   2) ความสัมพันธระหวางคนในสังคมชุมชน   3)  ระดับ
ของความไววางใจทางสังคม    และ 4) แบบของบรรทัดฐานหรอืลักษณะคานยิม  
ขนบธรรมเนยีมในชุมชนหนึ่งๆ สําหรับในงานวิจัยน้ีจะใชระบบอุปถัมภเปนคานิยมหลักของ
ทองถิ่นที่ศึกษา 

ลิสเรล(LISREL) มีความหมายแยกเปนสามนัย นัยแรก หมายถึงโมเดลการวิจัยที่
มีความสําคัญสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร     นัยที่สองหมายถึง  
ภาษาที่ใชในการเขียนคําสัง่ในสองภาษาสําหรับโปรแกรมลิสเรล    และนัยทีส่ามหมายถึง  
โปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรที่ใชวิเคราะหขอมูลทางสถิติ  

ตัวแปรแฝง (latent or unobserved variables)  หมายถึง ตวัแปรสังกัปเชิง
สมมติฐาน(hypothetical variables) ที่ไมสามารถวดัไดโดยตรงแตมีโครงสรางตามทฤษฎีที่
แสดงผลออกมาในรูปของพฤติกรรมที่สามารถสังเกตได  สามารถจะประมาณคาไดจากการนํา
กลุมตวัแปรสงัเกตไดที่เปนตัวบงชี้มาวเิคราะหองคประกอบ(factor analysis)   จะใชสัญลักษณ
รูปวงกลมหรอืวงรีแทนตวัแปรแฝง  ซึ่งในงานนี้จะประกอบไปดวย ตัวแปรแฝงภายนอกและตัว
แปรแฝงภายใน    ตัวแปรประเภทนี้อาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา  ตัวแปรองคประกอบ 

ตัวแปรสังเกตได (observed or manifest variables)       หมายถึง  ตวัแปร
พฤติกรรมที่สามารถสังเกตได จะใชรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัสหรือสี่เหลี่ยมผนืผาแทนตวัแปรสังเกตได 
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แนวความคดิและทฤษฎีที่ใช 
 

แนวคิดที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้   ผูวิจัยไดนําเอาแนวคิดวาดวยสํานักคิดใน
การวิเคราะหพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลมาเปนฐานความคดิในการใชอธบิายถึงที่มา
ของความรูสึกไววางใจทางการเมืองของบุคคล  และแนวคิดเรื่องการสนับสนนุทางการเมือง
ของ David Easton(1965,1975) ในการอางอิงไปใชกับเรื่องความไววางใจทางการเมือง   และ
นําแนวความคิดวาดวยความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมือง  ความมีประสิทธิภาพ
ทางการเมือง ทุนทางสังคมและการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือเชื่อมโยงใหเห็นถึงตวัแบบ
ความสัมพันธเหลานี้กับการมีสวนรวมทางการเมือง  ซึ่งทั้งความไววางใจทางการเมืองและการ
มีสวนรวมทางการเมืองนั้น  ผูวิจัยไดตั้งไวใหเปนตวัแปรภายในทีต่องการหาคําตอบวาในแตละ
ทองถิ่นมีความแตกตางกันอยางไร  และตัวแปรทั้งสองตัวนัน้มีความสัมพันธตอกันหรือไม   
อยางไร    โดยจะใชตวัแปรดานสถานภาพทางสังคมการเมืองของบุคคล  และตวัแปรตนทนุ
ทางสังคม เปนตวัแปรภายนอกซึ่งคาดวาจะเปนที่มาในทางออมของตัวแปรตามทั้งสองตัว
ดังกลาว  มาใชสรางเปนตัวแบบความสัมพันธในเชิงเหตุผล  

สําหรับการศกึษาเรื่องความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง
ในบริบทการเมืองทองถิ่นในครั้งนี้      ผูวิจัยเห็นวา  กรอบการวิเคราะหของ Kenneth Newton 
and Pippa Norris(1999)  ซึ่งมองความรูสึกเชื่อม่ันในสถาบันทางการเมืองผานแนวคิด 3 สํานัก
คิดหลัก  นาจะชวยอธิบายความรูสึกไววางใจทางการเมือง  ทั้งในระดับบุคคลและระดับสถาบัน
ได อันจะมีผลไปยังการมีสวนรวมทางการเมืองได      ไดแก  

1. ตัวแบบในแงของจิตวทิยาสังคม  (The Social–Psychological  Model)  
สํานักคิดนี้มองความไววางใจและความเชือ่ม่ันวาเปนลกัษณะพื้นฐานของ 

บุคลิกภาพของมนุษยแตละคน     โดย  Erikson(1950)  เห็นวา ความรูสึกถึงความดีที่อยู
ภายในจิตใจ  ซึ่งก็คือ  การไวใจในผูอ่ืนและตนเอง   และการมองโลกในแงดีจะเปนตวักําหนด
ความไววางใจในระดับพื้นฐาน   ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้เองจะมีอิทธิพลตอลักษณะเชิงพฤติกรรม
อีกหลายๆ อยาง (Allport 1961; Cattell, 1965)   สวน Rosenberg  (1956, 1957)  กลับโตแยง
วา   ความรูสกึไววางใจในบุคคล  และความเชื่อทีว่าประชาชนจะรวมมือกันเปนพ้ืนฐาน  และมี
แนวโนมวาจะชวยเหลือคนอื่นๆ ตางหากที่จะเปนตัวกําหนดความไววางใจในคนอื่น   เพราะ
แตละคนจะมองโลกในแงดีและเต็มใจที่จะชวยเหลือผูอ่ืน  รวมมือรวมถึงการไวใจ  หรือไม  เกิด
จากเหตุการณที่สงผลในทางจิตใจในอดีตและถูกกอตวัขึ้น   สวนคนที่มองโลกในแงรายก็เปน
ผลมาจากประสบการณสวนตัวในชวีติของพวกเขา   คนกลุมหลงันี้จึงคอนขางที่จะปกปอง
ตัวเองหรือแปลกแยกออกไป ไมไววางใจและระมัดระวังบุคคลอ่ืน   และมองโลกในแงราย   
รวมถึงประชาชนและนักการเมืองทั่วไป   ในมุมมองนี้  ความไววางใจจึงเปนประสบการณของ
บุคคลที่มีตอโลกทางการเมอืงที่สังเกตเหน็ได 
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ขอถกเถียงทีมี่ตอเรื่องความไววางใจทางการเมือง     Oscar W.Gabriel (1997) 
ไดเนนไปที่สมมุติฐานของแนวทางจิตวทิยาสังคม   โดยมองเพียงแคความแตกตางระหวาง
ความไววางใจผูอ่ืนกับความไมเชื่อม่ันเทานั้น   โดยไมไดอธิบายถึงความหมายแตอยางใด     
ซึ่งตามความเห็นของ Easton(1965: 447) แลว   การที่มีความไววางใจ  หมายความวา  
สมาชิกในสังคมรูสึกวาผลประโยชนของพวกเขาจะยังไดรับความใสใจอยู    แมวาผูที่มีอํานาจ
นั้นจะเปดเผยในรายละเอียดของกระบวนการพิจารณาเพียงบางสวนก็ตาม  แนวคิดนี้จึงมี
ขอจํากัดที่คอนขางจะชัดเจนวา  ยากที่จะอธิบายถงึการเปลี่ยนแปลงในแงความไววางใจของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ   แนวทางนี้จึงเนนหนักไปที่ลักษณะของแตละบคุคล    และไม
คอยใหสําคัญตอสภาพแวดลอมทางการเมืองและสังคมในฐานะที่เปนตัวกําหนดพฤติกรรม 

2. ตัวแบบในแงสังคมและวัฒนธรรม(The Social and Cultural Model) 
สํานักคิดนี้เปนแนวคิดทางสังคมวิทยาที่เห็นวา      ความสามารถที่จะไววางใจ 

ผูอ่ืนและดํารงความสัมพันธที่ยั่งยืนเปนผลผลติของประสบการณทางสังคมและกระบวนการ
กลอมเกลาทางสังคม (socialization)   โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนสมาชิกในสมาคมอาสาสมัคร
ของสังคมสมัยใหม    ทฤษฎีนี้จึงตองมองยอนกลับไปที่แนวคิดของ Alexis de Tocqueville  
และ John Stuart Mill   ซึ่งเนนไปที่ความสําคัญของสมาคมอาสาสมัครและการผกูพันทางสังคม
ในฐานะที่เปนพ้ืนฐานของการเรียนรูประชาธิปไตย  นกัคิดรวมสมัยหลายคนก็ไดเห็นสอดคลอง
กันวา ความไววางใจ, การพึ่งพาและเปลีย่นระหวางกนั  และความรวมมือกันเปนความสามารถ
ของสังคมในการที่จะเสริมสรางลักษณะสาํคัญของประชาธิปไตย (Bellah, et al., 1985) โดย
มุงเนนไปที่ความสําคัญของประชาสังคมในการสรางความสมัพันธทางสังคมในลักษณะรวมมือ
หรือใหความสนใจในเรื่องความไววางใจหรือวัฒนธรรมวาเปนพ้ืนฐานสําคัญของประชาธปิไตย
ที่สันติและมีเสถียรภาพ (Almond and Verba 1963; Inglehart 1990, 1997a; Ostrom 1990; 
Newton 1997; Rose, et al.1998)  

แนวคิดนี้จึงโตแยงในสาระสําคัญวา    ประสบการณและสถานการณในชีวติของ
แตละบุคคลโดยเฉพาะในดานการศึกษาที่สูงขึ้น การมีสวนรวมในชุมชนภายใตวัฒนธรรมแบบ
รวมมือกัน และการเขาไปเกี่ยวของกับกจิกรรมแบบอาสาสมัคร   จะชวยสรางความไววางใจ
และความรวมมือทางสังคม, ความเอื้อเฟอเผื่อแผ  และการพึ่งพากันระหวางบคุคล   ในทาง
กลับกันสิ่งเหลานี้ก็จะชวยสรางสถาบันและองคกรทางสังคมที่เขมแข็ง  มีประสิทธิภาพ และ
ประสบผลสําเร็จ  รวมไปถึงสถาบนัและกลุมของรัฐซึ่งประชาชนสามารถใหความมั่นใจได     
ในอีกดานหนึ่งนั้น  สถาบันและองคกรเหลานี้ก็จะชวยสรางความไววางใจ,  ความรวมมือ , การ
พ่ึงพาระหวางกัน   และความเชื่อม่ันในสถาบันอ่ืนๆ ดวย 

กลาวโดยสรุปคือ  มีความสมัพันธในเชิงสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออมระหวาง
รูปแบบของประชาชนที่แสดงความรูสึกไววางใจและมัน่ใจในดานหนึ่ง  และองคกรและสถาบัน
ทางสังคมที่เขมแข็งและมีประสิทธิภาพในอีกดานหนึ่ง  ซึ่งถาเปนจริง  อาจคาดหวังไดวา  
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ประชาชนที่แสดงทัศนคติไววางใจตอผูอ่ืนมีแนวโนมทีจ่ะแสดงความเชื่อม่ันในสถาบันสาธารณะ
และเกี่ยวของกับสมาคมอาสาสมัคร รวมถึงกิจกรรมความรวมมือทางสังคมในรูปแบบอ่ืนๆ  

3. ตัวแบบในแงผลงานของสถาบัน(The Institutional Performance Model) 
สํานักคิดนี้  เนนไปที่ผลงานและการดําเนินงานของรัฐบาลในฐานะทีเ่ปนกุญแจที ่

จะเขาใจถึงความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอรัฐบาล  โดยเห็นวา  ความไววางใจและความ
เชื่อม่ันไมไดเปนบุคลิกภาพของบุคคลหรือเปนผลผลติโดยตรงของสภาพทางสังคมซึ่งเกี่ยวพนั
กับวัฒนธรรมประชาธปิไตยหรือทุนทางสังคมที่ไดรับการพัฒนาแลว   แตเปนการประเมินผล
การดําเนินงานของรัฐบาล   ดวยเหตุนี้ ความเชื่อม่ันในสถาบันการเมืองจึงมีลักษณะที่กระจัด
กระจายอยูทามกลางรูปแบบบุคลิกภาพที่หลากหลาย  และรปูแบบทางสังคมวัฒนธรรมที่
แตกตางกันออกไป   สถาบันของรฐัที่ดําเนินงานอยางดีก็จะสามารถไดรับความเชื่อม่ันจาก
ประชาชน   สวนสถาบันที่ดําเนินงานไมดีหรือไมมีประสิทธิภาพก็จะกอใหเกิดความรูสึกไม
ไววางใจและความเชื่อม่ันต่ํา     

ซึ่งจากทั้งสามสํานักคิด  Norris   ไดใชในการทดสอบดูความสัมพันธระหวางความ
เชื่อม่ันในสถาบันการเมืองกับคุณลักษณะสวนบคุคล  ความไววางใจทางสังคม  และการ
ดําเนินงานของรัฐบาลในระดับรัฐ-ชาต(ิnation-states)ประชาธปิไตยที่แตกตางกันใน 3 ลักษณะ 
พบวามีความสัมพันธที่แนบแนนระหวางความไววางใจทางสังคมกับความไววางใจในรัฐบาล
และสถาบันของรัฐ      ความไววางใจทางสังคมจะชวยสรางสถาบนัทางสังคมและการเมืองทีมี่
ประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันสถาบันทางสังคมและการเมืองก็จะมีสวนสนับสนนุใหเกิดความ
ไววางใจทางสังคมดวย    

สําหรับการศกึษาในครั้งนี้ ผูวิจัยจะบรูณาการทั้ง 3 ตวัแบบเขาดวยกันในการสราง
โมเดลการวิจัย  โดยเห็นวา  ตัวแบบที่มองความเชื่อม่ันและความไววางใจผานผลงาน และ/หรือ
การดําเนินงานของรัฐบาล นาจะเปนตัวแบบหลักทีส่ามารถนํามาใชวัดความรูสกึไววางใจของ
ประชาชนที่มีตออบต. ซึ่งเปนเปาหมายที่จะทําการศกึษาในครั้งนี ้    สวนลักษณะของผูนําก็จะ
สงผลโดยตรงตอความรูสึกของประชาชนทั้งในแงตวัผูบรหิารของ อบต.และภาพลักษณของ 
อบต. ในภาพรวม    สวนตัวแบบทางสงัคมและวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอม
ของสถาบันและตัวแบบในแงจิตวิทยาสังคม  จะมีอิทธิพลในการกําหนดพฤติกรรมและ
ความรูสึกของประชาชนในทางออม  โดยจะมีสวนกระตุนใหประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวม
ในกิจกรรมของชุมชนมากขึน้  และเม่ือประชาชนไดมีโอกาสเขามีสวนรวมมากขึ้นก็จะมีโอกาส
ไดรับความรูเกี่ยวกับชุมชนมากขึ้น เห็นถึงสภาพปญหาและสามารถรวบรวมความตองการของ
กลุมเสนอตอฝายบริหารไดมากขึ้นเชนกนั    เม่ือเปนเชนน้ี  หากกรรมการบรหิาร อบต.ไม
สามารถดําเนินงานใหเปนไปตามขอเรียกรองของประชาชนได  ก็จะสงผลใหระดับความเชื่อม่ัน
หรือความไววางใจของประชาชนที่มีตอตวัผูดํารงตําแหนงในอบต.เปลี่ยนแปลงไปไดเชนกัน    
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ฉะนั้น  แนวทางการอธิบายทั้งสามแนวทางขางตนจะชวยอธิบายทศันคติและพฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นไดพอสมควร    

 
ความไววางใจทางการเมือง   และการมีสวนรวมทางการเมือง 
หลังป 1970  แนวคิดในเรือ่งความไววางใจทางการเมืองหลังพยายามจะชี้ใหเห็น

ถึงวิกฤตขิองรัฐบาลและผูนําภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนผานความรูสึกไมไววางใจ
ในประสทิธิภาพการทํางานของรัฐบาล และความชอบธรรมของผูนํา  โดยแนวคิดทฤษฎทีี่
นํามาใชเปนฐานในการวิเคราะหในชวงนัน้ไดใหความสนใจไปที่การยอมรับและการสนับสนุน
ของประชาชนที่มีตอรัฐบาลและระบบการเมือง  ซึ่งถือวาเปนรากฐานที่สําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 

ผูวิจัยเห็นวา  ความไววางใจทางการเมืองนั้นมีแนวคิดทีใ่กลเคยีงกับแนวคิดใน
เรื่องการสนับสนุนทางการเมือง ซึ่งงานหลายชิ้นพยายามจะชีย้ืนยันสนับสนุนแนวคิดของ 
Easton  ที่มองวาการสนับสนุนมีทั้งระดับทั่วไป(diffuse) และระดับเฉพาะ(specific)   โดยเห็น
วา  ความไววางใจทางการเมืองนั้นเปนการวัดความรูสึกที่ประชาชนมีตอรัฐบาลและตัวผูนํา  
รวมถึงการดําเนินงานของรัฐบาล    และไดแยกใหการสนับสนุนแบบทั่วไป  ซึ่งมีความหมายถึง
ตัวระบบ เปนอีกสวนหนึ่งตางหาก   ไดแก  งานของ Citrin(1974), Muller and Jukam(1977) 
and Seligson(1982), Cook(1979),  Finkel (1987), Caldeira and Gibson(1992)   แต
เน่ืองจากในการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาทั้งในระดับตวับุคคลและระดับโครงสราง   เพ่ือดู
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอตัวแปรที่สนใจในครั้งนี้     ดังนั้น  การที่จะมองความไววางใจทางการเมือง 
ไปที่สวนใดสวนหนึ่งโดยละเลยที่จะไมใหความสนใจกับอีกสวนหนึง่อาจเปนผลทาํใหเกิด
ความสัมพันธที่เกิดขึ้นเกิดเปนความสัมพันธแฝงขึ้นได (spurious relation)  ซึ่งพบวางานทาง
สังคมศาสตรในชั้นหลัง ก็พยายามจะชี้ใหเห็นถึงแนวโนมในการประนีประนอมกันระหวางตัว
โครงสรางและตัวผูกระทําวาตางก็มีอิทธิพลตอกันไดมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา (J.Donald 
Moon)   ดังนั้น  ผูวิจัยจึงเห็นวา  แนวคิดเรื่องความไววางใจของ Miller(1974),  Miller, 
Goldenberg and Erbring(1979), Paker and Davidson(1979) , William(1985), Hibbing 
and Patterson(1994) และ Hetherington (1998)  ซึ่งพยายามชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของตวั
สถาบันการเมอืงและผูนําทางการเมือง วาตางก็มีอิทธพิลหรือสงผลกระทบตอกัน  นาจะชวย
เพ่ิมมิติและอธิบายแนวคิดในเรื่องความไววางใจทางการเมืองใหครอบคลุมรอบดานมากยิ่งขึ้น   

นั่นคือ ความไววางใจทางการเมืองไมอาจกําหนดไดโดยการวัดความรูสึกที่
ประชาชนมีรฐับาลเพียงสวนเดียว   เน่ืองจากรัฐบาลทํางานภายใตโครงสรางของสถาบันทาง
การเมือง ซึ่งประกอบไปดวยกฎหมาย และแบบธรรมเนียมอ่ืนๆ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ  อันจะเปนตวักําหนดใหปจเจกบุคคลตองดําเนินงานไปภายใตเกณฑที่ชัดเจนผาน
กระบวนวธิีการและนโยบายที่ผูมีตําแหนงหนาที่ในสถาบันน้ันผลติออกมาใหประชาชนไดรับรู
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และประเมินการทํางานอีกดวย   ในขณะที่ตวัรฐับาลเองซึ่งประกอบไปดวยบุคคลหลายกลุมก็
เปนตวัแสดงหลักที่ทําใหเกิดความเปนสถาบันขึน้เชนกัน (Richard F.Fenno, Jr.,1975: 278)          

การประนีประนอมระหวางตวัโครงสรางกบัผูกระทําไดถูกนําเสนอใหเห็นเดนชัด
อีกครั้งในงานของ    Fuchs and Klingemann (1995)  ซึ่งพยายามจะหาคําอธิบายการ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางประชาชน (citizens) กับรัฐ (state) ทีก่ําลังดําเนินไป
ภายใตระบอบประชาธิปไตยตะวันตกในชวง 20-30 ปที่ผานมานี ้    ผานแนวคิดวาดวยความ
สอดคลองกัน(concept of congruence)  ที่เห็นวาสามารถเกิดขึ้นไดใน 2 ระดับ  คือ  ความ
สอดคลองในระดับลาง (lower level)  ไดแก  กระบวนการทางการเมืองซึ่งจะถูกควบคุมโดย  
ความสอดคลองในระดับที่สงูกวา(higher level)   อันไดแก  โครงสรางของระบบรฐับาล   
โดยเฉพาะความสอดคลองในระดับกระบวนการทางการเมืองนั้น จะถูกดําเนินไปโดยตัวแสดงที่
มีความชํานาญเฉพาะ  เชน พรรคการเมือง รัฐบาล  หรือนักการเมือง   และหากวาตวัแสดง
เหลานี้สามารถทําได พวกเขาก็ไดทําใหเกิดความพอใจสมควรแกความรับผิดชอบตามเกณฑ
ของประชาธปิไตยที่พึงจะประสงค ในขณะเดียวกนัก็จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนใน
ระดับที่เหมาะสม     สิ่งนี้เองจึงเปนเง่ือนไขหนึ่งสําหรับหนาที่ในกระบวนการประชาธิปไตย ที่
ดําเนินไปภายใตความสัมพันธระหวาง ประชาชนกบัรัฐ    ทั้งสองระดับ  จึงมีโอกาสที่จะทําให
เกิดระดับของความไมพอใจนอยไปจนถึงความไมพอใจที่มากขึ้น  เหตุผลที่นาเปนไปไดที่จะ
สนับสนุนสมมติฐานนี้  นัน่คือ  ประการแรก   เน่ืองจากทรัพยากรที่รัฐบาลจะนําไปใชประโยชน
ในการดําเนินนโยบายมีอยูอยางจํากัด ประการที่สอง   เน่ืองจากการนํานโยบายอันใดอันหน่ึง
ไปปฏิบตัิยอมเปนการตัดโอกาสนโยบายอื่นๆ ไปในตวั (Fuchs and Klingemann, 1995)     
แนวคิดดังกลาวนี้จึงนาจะชวยสนบัสนุนกรอบแนวความคิดที่มีความจําเปนตองมองความ
ไววางใจของประชาชนผานความรูสึกทีมี่ตอทั้งผูนํา  รัฐบาล  และสถาบันการเมืองที่กําลังให
ความสนใจเปนอยางดี 

การศึกษาครั้งนี้  ไดรวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวของกบัความไววางใจทางการเมือง
และการมีสวนรวมทางการเมืองเขามาสรางเปนองคความรูใหมในแงความสัมพันธเชิงเหตุผล
ผานการสังเคราะหแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ      โดยไดวางกรอบแนวความคิดไววา  ตัวแปร
ภายนอกอันประกอบดวยปจจัยในดานจิตสํานึกทางการเมือง   ปจจัยในเชงิคุณลักษณะตัว
บุคคล  และปจจัยในดานตนทุนทางสังคมซึ่งเปนเรื่องของสภาพทางสังคมวัฒนธรรม  มีอิทธิพล
ตอความรูสึกไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง  โดยสงผานตัวแปรตามใน
ดานของความรูทางการเมือง  การรับรูขอมูลขาวสาร  และการระดมทางการเมือง   สวน
รายละเอียดจะไดกลาวตอไปในบททีว่าดวยการตรวจสอบทฤษฎีและสํารวจวรรณกรรม 

จากนั้นเม่ือสรางรูปแบบความสัมพันธระหวางตวัแปรทั้ง 8 ใหอยูในรูปของตวัแบบ
เชิงเหตุผลแลว  จะยืนยันกรอบแนวความคิดที่สรางขึ้นดวยการวิเคราะหองคประกอบ(Factor 
Analysis)  และการวิเคราะหเสนทาง(Path Analysis)       โดยใชเทคนิควธิีการวิเคราะหโมเดล
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ลิสเรล (LISREL)   มาชวยวิเคราะหความสัมพันธในรูปแบบสมการโครงสราง (Structural 
Equation Model)   วา โมเดลที่สรางขึ้นจะสอดคลองกับการความสัมพันธตามทฤษฎีหรือไม        
หากไมตรงจะปรับแกโมเดลไปในทศิทางอยางไร    

จากนั้นจะเปนการทดสอบโมเดลที่ทดสอบไดดวยการนําเอาขอมูลทีไ่ดจากการ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมและการสัมภาษณเขามาประกอบยืนยนัขอมูลในเชิงเทคนิคที่ได
วิเคราะหแลว   เพ่ือใหมีน้ําหนักในการอธิบายทีช่ัดเจนยิ่งขึ้น  ทัง้จะไดเห็นภาพความสัมพันธ
ทางสังคมในเชิงโครงสรางอีกดวย 

การนําเทคนิคดังกลาวมาวิเคราะหความสมัพันธเชิงโครงสราง  มีสวนชวยทําให
การหาความเชื่อมโยงระหวางตัวแปรเหตกุับตวัแปรผลในงานวิจัยสวนใหญที่ผานมาในอดีต ซึ่ง
เปนไปในเชิงปฏิฐานนิยม(positivism)  มีลักษณะเขาใกลความเปนจริงในเชิงสัจนิยม
(realism)อันจะทําใหทฤษฎีและแนวความคิดทางการเมืองพัฒนาเขาสูความเปนศาสตรมากขึ้น 
 
การนําเสนองานวิจัย 

 
ในงานวิจัยนี้   ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอออกเปน 7 บท  เพ่ือใหงายตอการทํา

ความเขาใจ   ประกอบไปดวย 
 
บทที่ 1  บทนาํ 
บทที่ 2  ประมวลแนวคิดทฤษฎีและปรทิศันวรรณกรรม 
บทที่ 3  ระเบยีบวธิวีิจัย 
บทที่ 4  สภาพโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองขององคการบริหารสวนตําบล 
บทที่ 5  ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง: 
        รูปแบบความสัมพันธในเชิงปริมาณ 
บทที่ 6  ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง: 
           รูปแบบความสัมพันธในเชิงคุณภาพ 
บทที่ 7  บทสรุป 
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บทที ่2 
 

ประมวลแนวคิดทฤษฎี  และปริทัศนวรรณกรรม 
 

ในบทนี้  ผูวิจัยจะไดนําเสนอถึงแนวคิดทฤษฎีเพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานความรูในสวน
ที่เกี่ยวของกบังานวิจัย อันไดแก  แนวคิดความไววางใจทางการเมือง  แนวคดิการมีสวนรวม
ทางการเมือง  แนวคิดทุนทางสังคม  แนวคิดการระดมทางการเมือง  และทศันคตทิางการเมือง   
ทั้งจะไดวางกรอบการวิเคราะหสําหรับการวิจัย โดยมุงชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอความ
ไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง  เพ่ือประโยชนตอการสรางโมเดลการ
วิจัยและรูปแบบความสัมพันธระหวางตวัแปร  ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้    

การศึกษาทางรัฐศาสตรหลงัศตวรรษ 1970   ไดหันมาใหความสนใจกับแนวทาง
ดานพฤติกรรมทางการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิง่การกอตัว  การสรางความเขมแข็งและ
การรักษาเสถยีรภาพทางการเมืองใหกับระบอบประชาธิปไตยของประเทศตางๆ  โดยพบวา
มักจะมีตัวแปรหรือปจจัยหลายตวัทีเ่ขามาเกี่ยวของและมีผลตอการกําหนดความมีเสถียรภาพ
ของประชาธปิไตย   ไมวาจะเปนในแงมุมของดานเศรษฐกิจ, ดานวัฒนธรรม  สถาบันการเมือง  
รวมไปถึงสภาพชีวติทางสังคมของประชาชนโดยทั่วไป     งานของ Almond & Verba (1963), 
Inglehart (1990) และ Diamond, Linz & Lipset (1989)  รวมถึง Coleman(1988), Putnam 
(1993,1995)  พยายามชี้ใหเห็นวา  วัฒนธรรมมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอัน
จะนําไปสูพัฒนาการของประชาธิปไตย  ไมเพียงเพราะวาจะทําใหมวลชนมีชีวติความเปนอยูที่
ดีขึ้นเทานั้น  แตทําใหมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธปิไตยอีกดวย   โดยเฉพาะใน
ประเด็นเร่ืองทุนทางสังคม(social capital)    ซึ่งนักรัฐศาสตรตะวันตกมองวา มีสวนชวยใหเกิด
ประชาธปิไตยที่มีเสถียรภาพได  แมวาการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในอดตีอาจเริ่มตน
จากการเรียกรองของกลุมหรือผูนําที่มีความสามารถ หรือการเขายึดครองรัฐโดยชาตติะวันตก   
แตในระยะยาวแลว  ปจจัยดานวัฒนธรรมจะเปนสิ่งทีช่วยจรรโลงใหประชาธปิไตยที่เกิดขึ้นน้ัน
สามารถดํารงอยูไดดวยความเขมแข็ง  ดังจะเห็นไดจากขอสังเกตที่ไดรับการหยิบยกมาพูดถงึ
กันในหมูนักวชิาการแถบละตินอเมริกา และเอเชยีตะวนัออก  

ในงานที่ศึกษาเกี่ยวกบัวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น  มีขอสรุปที่พอจะอนุมานไดวา   
ความไววางใจ(trust)ถูกนําไปเชื่อมโยงกับความรุงเรืองของสถาบันการเมืองแบบประชาธปิไตย      
แมวาจะมีกรณีศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงระดับของความสัมพันธที่สอดคลองกันระหวางระดับของ 
ความไววางใจระหวางบุคคลที่เกิดทามกลางสมาชิกในสังคม กับเสถียรภาพของประชาธปิไตย
ในชวง 1972-1997  แตกย็ังไมมีขอมูลที่ยาวนานพอที่จะดูถึงความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวาง
วัฒนธรรมกบัตัวสถาบันเหลานั้น   ดวยเหตุนี้จึงยังไมอาจที่จะสันนิษฐานไดวา สถาบันจะทําให
เกิดความไววางใจ   หรือความไววางใจจะเปนตวัสรางความเปนสถาบัน อยางไรก็ตามพอจะ
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คาดหมายไดวา ความไววางใจทางการเมือง  วัฒนธรรมทางการเมืองและความสัมพันธเชิง
โครงสรางตางมีแนวโนมที่จะสนับสนุนตอกันในบรบิทสงัคมการเมืองที่มีเสถียรภาพ     

Robert Putnam(1995) ใหขอเสนอที่นาสนใจตอการเมืองระบอบประชาธิปไตยวา 
รัฐบาลจะดํารงอยูไดดวยความเปนชุมชนของพลเมือง (civic communities)  กลาวคือ เปน
รูปแบบความรวมมือทางสังคมที่มีฐานอยูบนความไววางใจ, ความเอื้อเฟอเผื่อแผ  และการมี
สวนรวมของประชาชนอยางกวางขวาง  ซึ่งจะเปนไปไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับบรรทัดฐาน
และเครือขายทางสังคมภายในชุมชน  (Putnam,1995: 66-67)     ดังนั้น ความไววางใจ
ทางการเมืองในฐานะทีเ่ปนรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมการเมือง จึงมีความเชื่อมโยงอยาง
ใกลชิดกบัพัฒนาการของประชาธิปไตย 

 

ความไววางใจทางการเมืองในเชงิปรชัญาการเมือง 
 

  “… ปวงชนจะตองเปนผูตดัสิน  เพราะใครเลาจะเปนผูตัดสินวา ผูดูแลผลประโยชน
ของตนหรือผูแทนของตน ทํางานดีหรือไม และทําตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือเปลา    
ถาไมใชตวัคนที่เปนผูมอบความไววางใจเอง    ผูซึ่งอยูในฐานะดังกลาวจะตองยงัคงมี
อํานาจที่จะปลดผูดูแลผลประโยชนของตน ในกรณีที่ผูนั้นไมทําตามหนาที่  ถาทีก่ลาวมา
นี้มีเหตุผลนาเชื่อถือในกรณีของปจเจกบุคคล    ทําไมจงึจะไมมีเหตุผลในกรณีสําคัญที่สุด
ที่เกิดกับประโยชนสุขของคนนับลาน  และเปนกรณีทีค่วามเลวรายเกดิขึ้นใหญหลวงกวา  
ถาไมไดมีการปองกันเอาไวและเปนการแกไขยากลําบากเหลือ  สิ้นเปลือง  และเปน
อันตราย”       (John Locke, 1965: 476  อางใน อุกฤษฏ  แพทยนอย,2537: 337-338) 

 

งานเขียนของนักปรัชญาการเมืองอยาง Thomas Hobbes  และ John Locke  ได
หยิบยกประเด็นเร่ืองความไววางใจวาเปนจุดกําเนิดสําคัญตอการปกครองระบอบประชาธปิไตย  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การมอบอํานาจในการปกครอง   Hobbes   เห็นวา ประชาชนตองการ
รัฐบาลเพื่อรักษาระเบียบในสังคมเพื่อชวยใหเราสามารถมีชีวติที่ดีได  และคาดหมายไดวาจะไม
ถูกลวงละเมิดจากผูอ่ืน    ดังนั้น  ประชาชนจึงตองไวใจประชาชนอีกกลุมหน่ึงที่อยูในสถาบัน
ทางการเมืองที่จะมาปกครองพวกเขา     สวน Locke  เห็นวา  อํานาจของฝายนิติบัญญตัิเปน
อํานาจที่ไดรับมอบจากชุมชนการเมือง  เปนอํานาจที่เกิดจากความไววางใจ (fiduciary power)   
และใชอํานาจดังกลาวตั้งรฐับาลโดยใหอํานาจและสิทธแิกบคุคลคณะหนึ่ง   ดังนั้น  อํานาจของ
รัฐจึงมีขอบเขตที่ถูกจํากัดเพียงเพ่ือเปาประสงคที่เหมาะสม    ผูใชอํานาจดังกลาวมีสิทธิอํานาจ
เฉพาะเพียงทีไ่ดรับความไววางใจเทานั้น  หากเปรียบความไววางใจเปนเสมือนเงินกองทุนที่
ถูกตั้งขึ้นเพ่ือใชในกิจกรรมหนึ่ง  ผูไดรับความไววางใจก็ไมมีสิทธทิี่จะใชเงินในกองทุนน้ันไป
เพ่ือการอยางอ่ืน (Parry, 1976:130-131)  หากมิใชเพ่ือเจาของผูมอบความไววางใจใหนั่นเอง    
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ประชาชนจะใหความไววางใจตอรัฐบาล  หากรัฐบาลทาํงานไดดี    แตเม่ือรัฐบาล
ไมมีประสิทธภิาพดีพอ หรือใชอํานาจไปเพื่อการสวนตวัไมคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ เม่ือน้ัน
สังคมมีสิทธิทีจ่ะเรียกอํานาจกลับคืนจากผูปกครองได (Hardin, 1995 : 22)    ในประเด็นทีว่า 
ประชาชนควรจะไวใจหรือไมไวใจรฐับาลนี้       หากไมมีอะไรที่แตกตางกันแลวระหวางการ
ไวใจรฐับาลกบัการไวใจบุคคลแลว  ประชาชนไมสามารถจะไววางใจรัฐบาลได  เน่ืองไมมี
หลักประกันใดที่จะมารับรอง   ดังนั้น การที่จะปองกันการใชอํานาจใหเปนไปตามครรลองอัน
ชอบธรรมนั้น   David Hume  จึงไดเสนอวา ควรจะตองออกแบบสถาบันของรัฐบาลใหเกิด
ความเหมาะสม เพ่ือใหชวยปกปองผลประโยชนของเรา   แมวาสถาบันน้ันจะมีคนไมดีรวมอยู
บาง     สถาบันตางๆ จึงถูกสรางขึ้นเพื่อใหมีผลในการจัดการกับปญหาของการขาดปฏิสัมพันธ
โดยตรงกับผูอ่ืน หรือในภาวะทีต่องพึ่งพาอาศัยระหวางกันเพื่อใหเราสามารถมีชีวติอยูไดอยาง
ดี  (Hardin,1995: 28 ; Keohane, 2001)  

ภายใตกระบวนการประชาธปิไตยแบบตวัแทนที่ถูกดําเนินโดยรัฐบาลนั้น   แมวา
ประชาชนไมสามารถจะคาดหวังไดวาจะรูจักผูแทนของพวกเขา  หรือตัวแทนของระบบราชการ
ที่ปกครองพวกเขา(Hardin,1995: 29)  และไมสามารถที่จะเชื่อม่ันไดวา  สถาบันของรัฐที่พวก
เขายอมเชื่อฟงคําสั่งนั้นจะสามารถปกปองผลประโยชนหรือใหประโยชนแกพวกเขาไดอยาง
เต็มที่หรือไม    แตภายใตเง่ือนไขของการพึ่งพาอาศัยระหวางกันแลว   สถาบันยงัคงเปนที่พ่ึง
สําหรับประชาชนในการที่จะไดรับโอกาสของการมีคุณภาพชีวติที่ด ี  ขึ้นอยูกับวาผูดําเนินการ
แทนสถาบันเหลานั้นจะสามารถสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนไดมากนอยเพียงใด  
(Hobbes[1951] 1967 ;Keohane 1984; Keohane and Nye[1977]2001 cf: Robert O. 
Keohane, 2001: 1)      ดวยเหตุนี้  หากตองการการพัฒนาที่ยั่งยืน  ความไววางใจและความ
จงรักภักดีตอกฎเกณฑจําเปนที่จะตองถกูสรางใหเกิดขึ้น  (ชัยอนันต สมุทวณิช,2542: 16)     

 

วัฒนธรรมของความไววางใจ 

ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะไมสามารถจะคงอยูในระยะยาวได  หาก
ปราศจากซึ่งการสนับสนุนของประชาชนสวนใหญ   เพราะความไมพอใจอาจจะนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคมหรอือาจจะสงผลตอการจํากัดคนที่ไมเหมาะสมออกไปผาน
กระบวนการทางการเมือง   ความไมพอใจที่มีตอสถานการณหนึ่งๆ  สามารถนําไปสูการ
แพรกระจายความไมไววางใจในรัฐบาลอันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง   ในอีกดาน
หนึ่งนั้น   ความไมไววางใจเปนสัญญาณเตือนไดถึงการที่ระบบการเมอืงจําเปนตองปรับตวัและ
ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการที่จัดการกับความขัดแยง     ดังนั้น   ในชวงเวลาที่เกิดมีความ
ไมไววางใจสูง  จึงแสดงถึง ความตองการของประชาชนสวนน้ันไมไดรับการตอบสนอง    และ
จะเปนตวัชีว้ัดถึงความไมพอใจในคุณภาพชีวติที่พวกเขากําลังประสบอยู (Miller, 1974: 951) 
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พลังของประชาชนหรือประชาสังคม (civil society) จึงเปนเงื่อนไขหนึ่งในการทํา
ใหเกิดความสาํเร็จของกระบวนการสรางความเขมแข็งใหประชาธิปไตย  ความเปนปกแผนของ
สังคมหรือทุนทางสังคม (social capital) ได  กลายเปนปจจัยสําคญัที่จะทําใหเกิดการเขารวม
ทางการเมืองอันสงผลใหกลไกประชาธิปไตยเกิดการขบัเคลื่อนอยางเต็มที่ (Putnam,1993 ; 
Norris, 2001) และในบรรดางานที่กลาวถงึในชั้นหลังนี ้ มักจะใหความสนใจไปที่ความไววางใจ
ที่ประชาชนมีตอระบบที่เปนอยูในขณะนัน้วาเปนจุดเริม่ตนที่สําคัญ  

จากการศึกษาพัฒนาการของประชาธิปไตยในตะวันตก พบวา ปจจัยที่เอ้ืออํานวย
ใหการปกครองของประเทศใดประเทศหนึง่บรรลุไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตย ประกอบ
ไปดวย  หลกักฎหมาย(rule of law)  หลักความเปนธรรม (equity)   การที่ผูนําและมวลชน
สามารถสรางความสมานฉนัท(consent)และรวมมือกันสรางชาติไดสําเร็จ ความมีประสิทธิภาพ
ของรัฐบาลในการจัดระเบียบในสังคม(social organization)    และสามารถระดมทรัพยากรเพื่อ
ตอบสนองความตองการของสังคมไดอยางเสมอหนากัน    ทั้งยังจะตองพัฒนาระบบการเมือง
และสถาบันการเมืองใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูคนในสังคมไดอยางทั่วถึง ให
ประชาชนไดรบัการศึกษาอยางเทาเทียม และสนับสนนุตอการรวมตัวกันเปนกลุมองคกรตางๆ   
เพ่ือใหเกิดความสนใจที่จะเขามีสวนรวมทางการเมือง เชน  การออกเสียงเลือกตัง้หรือพยายาม
มีสวนรวมในการตัดสินใจแกปญหาของสังคมใหแกรัฐบาล      นอกจากนี้ คนสวนใหญในสังคม
ยังตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออํานวยตอการปกครองแบบประชาธิปไตย1  ไดแก มี
ความเชื่อและความคิดอานที่มีเหตุผล เปนตน (ทินพันธ นาคะตะ,2527: 16-18)    และการที่จะ
พัฒนาประชาชนและสถาบนัสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชน เชน  ครอบครัว  วดั 
โรงเรียน กลุมอาชีพและหนวยการปกครองยอย  ซึ่งเปนสังคมการเมืองขั้นพ้ืนฐาน   วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธปิไตยมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางใหเกิดขึ้นกอน 
 

ความหมายและลักษณะของความไววางใจ (Meaning and figuration of 
trust) 

ความหมายของ ความไววางใจ (Trust) ที่ปรากฏใน Oxford English Dictionary   
ไดถูกอธิบายวา  เปนความเชื่อม่ัน (confidence)  ความเชื่อถอืหรือม่ันใจ(reliance)  ใน
คุณสมบัติหรอืสัญลักษณบางอยางของบุคคลหรือสิ่งของหรือความจริงของประโยค  ซึ่งยึดโยง
อยูกับความเชื่อที่แฝงอยูกบัความเชื่อถอืที่เกิดขึ้นตามความตองการของคนเรา (Giddens, 
1990: 30)   สวนใน Webster Dictionary   ไดใหความหมายวา   เปนความเชื่อถือที่รับรองใน

                                                           
1 ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ไดแก     การมีจิตใจแบบประชาธิปไตย  

ยึดมั่นในศักดิ์ศรี  ความเสมอภาคของบุคคล และเคารพในเสรีภาพของผูอื่น   เคารพในกติกาประชาธิปไตย  
สนใจการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง  มีความสํานึกในหนาที่พลเมือง  และมีความไววางใจในผูอื่น
และวิพากษวิจารณอยางมีเหตุผล (ทินพันธ  นาคะตะ, 2527: 16-18) 
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ความซื่อสัตยของอีกคนหนึ่ง  โดยนัยความหมายนี ้   ความไววางใจ จึงเปน อารมณ  
ความรูสึกหรอืเปนความประสงค  (Held, 1984: 64-65) 

นักวิชาการไดพูดถึงความไววางใจในทศันะที่ตางกันออกไป     บางทานมองวา 
ความไววางใจเปนความเชือ่รูปแบบหนึ่ง (a form of faith)   ที่แสดงถึงความรูสึกที่อยูระหวาง
ความคิดของคนเราที่มีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ควรจะเปนกับความเปนจริงของสิ่งนั้นวาเปนอันหน่ึง
อันเดียวกัน   และเปนสิ่งที่ฝงอยูในความคิดของคนเรา ที่มีความแนนอนและปราศจากซึ่งการ
ตอตานโดยยอมใหเปนไปตามความตองการของตัวเอง  สวนความไมไววางใจก็หมายถึงการ
ขาดความเชื่อม่ันตอคนอ่ืน สิ่งอ่ืน(Grovier, 1994: 240)  โดยมีความสงสัยเปนองคประกอบ
พ้ืนฐานในการรับรูที่สําคญั (Fein and Hillton, 1994: 168)    บางทานมองวา  ความไววางใจ
เปนความรูสึกของคนเราที่อยูใกลกบัความเสี่ยง(risk)  ซึ่งดูจะมีน้ําหนักนอยกวาความเชื่อม่ัน   
(Luhmann  &  Offe,  1993)  บางทานก็มองวาความไววางใจมีลักษณะเบี่ยงเบนอยูระหวางสิง่
กระตุนภายนอก (เชน การประกาศนโยบายของรัฐบาล)  กับมโนทัศนของกลุมหรือของแตละ
บุคคลที่ซอนอยูภายในจิตใจ  (Newman, 2001: 99-100) 

Anthony Giddens (1990: 29-35)    ไดพรรณนาเกี่ยวกบัลักษณะของความ
ไววางใจในงานที่ชื่อ “Consequence  of  the Modernity” โดยเห็นวา  เปนความสามารถใน
เชิงนามธรรมที่แสดงถึงความเชื่อม่ัน (confidence) หรือความเชื่อถือ (reliability)    โดยมี
ลักษณะที่ไมขึน้กับเวลาและสถานที่ ถูกขับดันออกมาหรือเปนองคประกอบหนึง่ของความรู
แบบไมลึกซึ้ง  หรืออาจถูกแสดงออกมากในเชิงสัญลกัษณ   ที่ขึ้นอยูกับความเชื่อเฉพาะตัว
บุคคลที่มีตอหรือศรัทธาตอตัวบคุคล  ดํารงอยูในบรบิทการกระทาํของมนุษยโดยทั่วไปภายใต
โครงสรางสังคมหนึ่งๆสามารถแยกไดวาเปนความไววางใจที่เกิดขึ้นในระดับบุคคลและตวัระบบ    

จึงพอจะสรุปไดวาความไววางใจเกี่ยวของสัมพันธอยางใกลชิดกบัคุณคา, ความ
เชื่อของผูไวใจ และผลประโยชนรวมระหวางผูไวใจกบัผูถูกไวใจหรอืสิ่งที่ถูกไวใจ    รวมถึง
ความรูสึกม่ันคงปลอดภัยในชีวติและทรพัยสินดวย   โดยนัยความหมายเชนน้ี   ความไววางใจ
จึงจะเกิดขึ้นเม่ือสิ่งที่เราใหความไววางใจนั้นไดตอบสนองตอผลประโยชนของเราสูงสุด  หรือ
อยางนอยไมควรจะทําใหเสียผลประโยชนที่เราควรจะไดไป    Jereme Bentham ไดกลาวถงึ     
ความไววางใจในฐานะที่จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของบุคคลในทางการปกครองไววา     

“ …เม่ือมนุษยมีสติปญญา  มีเหตุผล มีความสามารถ  จึงนับเปนสัตวประเสรฐิ
เหนือสัตวโลกอ่ืนที่ควรจะไดปกครองตนเอง   ไมควรจะใหคนหนึ่งคนใดมีอํานาจในการปกครอง
เด็ดขาดเหนือบุคคลอ่ืน   เพราะถาเปนเชนน้ันก็เทากบัไมยอมรับความสามารถ  ความสําคัญ  
และศักดิศ์รีของมนุษยดวยกัน  นอกจากนี้การที่บุคคลนั้นเปนผูลวงรูวาอะไรเปนประโยชนและ
ปรารถนาที่จะรักษาผลประโยชนของตนเอง   ฉะนั้น  จึงไมควรที่จะเชื่อหรือไวใจผูใดนอกจาก
ตนเอง  ถาตนตองการรักษาประโยชนนัน้ไวใหได”    (จรูญ สุภาพ, 2519 : 18-19)       
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 แตเน่ืองจากในสภาวะธรรมชาติที่มนุษยแตละคนตางคนตางอยู     จึงไมมี
หลักประกันอะไรที่จะรบัรองความปลอดภัยของตนเอง  ครอบครัว และทรัพยสินของตนที่จะไม
ถูกคุกคามจากมนุษยคนอ่ืน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  มนุษยไมอาจจะไววางใจมนุษยดวยกันเอง
ไดทุกคนไป     ดังนั้น เพ่ือใหไดมาซึ่งหลักประกันที่ม่ันคงยิ่งขึ้นในการธํารงรักษาชีวติเสรีภาพ
และทรัพยสินของพวกเขา   ความเปนสังคมการเมืองจึงจําตองเกิดขึ้น2     

สําหรับงานวิจัยน้ี  ผูวิจัยจะใชในความหมายที่  เปนความเต็มใจในการเคารพและ
ไววางใจตอบคุคลอีกคนหนึง่หรือหลายคน  และเม่ือทั้งสองตางยินยอมที่จะไวใจซึ่งกันและกัน
แลว   ความสัมพันธของความไววางใจที่เกิดขึ้นก็จะเปนความเต็มใจของทั้งสองฝายที่จะรวมมือ
ตอกัน และมักจะเกิดขึ้นในสถานการณของความไมแนนอนมากกวาที่จะเกิดขึ้นในสถานการณ
ของความแนนอน   เชน ในสถานการณที่ของบุคคลทีเ่ราไวใจอาจจะซื่อสัตยหรือไมซื่อสัตยก็ได  
(Virginia Held,1984;  William P.Kreml,1985)     

นอกจากนี้  ในสถานการณที่บุคคลสองคนหรือสองฝายตองการจะมีความรวมมือ
กันเพ่ือบรรลถุึงผลประโยชนของแตละคนหรือแตละฝาย  และเกิดการจัดสรรอยางเปนธรรมนัน้     
จําเปนตองมีความไววางใจและการเคารพซึ่งกันและกนัเปนพ้ืนฐาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา  
การรวมลงทุนระหวางบคุคลเพื่อใหเกิดผลประโยชนรวมกันน้ัน  จะไมสามารถเริม่ตนไดหาก
ปราศจากซึ่งความไววางใจ เพราะอาจนําไปสูการหักหลังระหวางกันได ถาอีกฝายหนึ่งคํานงึถึง
ผลประโยชนของตนมากเกนิไป  ดังนั้น ความรวมมือระหวางกันเพื่อมุงหวังในผลประโยชนรวม
ที่มีความไววางใจเปนรากฐาน  จึงอยูที่การชั่งน้ําหนักระหวางผูไววางใจ และผูถูกไววางใจซึง่
ตางก็เปนผูกระทําและผูถูกกระทําในเวลาเดียวกันและตกอยูภาวะความเสี่ยงไดเสมอ  แมวาใน
บางครั้งความรวมมือจะไมมีผลประโยชนตางตอบแทนอยูก็ตาม เชน ในกรณีของความรวมมือ
ที่เกิดจากความสัมพันธแบบเพ่ือนหรือครอบครัว  แตกระนั้น  ความไววางใจก็ยังเปนพ้ืนฐาน
เริ่มตนสําคัญในการกระทําที่เกิดขึ้น  (Held, 1984: 65-69)      

การธํารงไวซึง่ความไววางใจ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับการรวมตัวกันของระบบ
สังคมในหลายๆ แหง  ไมวาจะเปนในระดับครอบครวั, ชุมชน, กลุมยอย,  องคกร  รวมถึงใน
ระดับสถาบันดวย  เปรียบเสมือนเปนตวัเชื่อม(glue) ทางความรูสึกที่ผูกพันผูตามและผูนําเขา
ดวยกัน  เปนองคประกอบหนึ่งในความคาดหวังของบุคคลในการที่จะกระทําหรอืไมกระทํา โดย

                                                           
2 John Locke  นักปรัชญาการเมือง เห็นวา มนษุยการเมืองหรือประชาชนไดยนิยอมเขามารวมตัว

กัน มอบความไววางใจใหกับฝายนิติบัญญัติเชนเดียวกับฝายบริหารเปนผูดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน    
โดยยินยอมมอบอํานาจที่ตนมีใหกับผูปกครองเพื่อประโยชนสุขของประชาชน       ถาผูปกครองไมวาจะเปน
รัฐสภาหรือกษัตริยปฏิบัติการในทางตรงกันขามกับจุดมุงหมายนี้ คือ  สาธารณประโยชน    ประชาชนก็จะ
เกิดความไมเชื่อมั่นและจะถอนความไววางใจ   ถอนอํานาจกลบัคืนมา    ประชาชนจะเอาอํานาจสูงสุด
แรกเริ่มของเขากลับคืนมาเพ่ือมอบหมายใหกับผูที่เขาเห็นสมควรตอไป  (พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, 2536: 57) 
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มีผลประโยชนและอํานาจเปนตวัแปรสําคัญตามหลักของทฤษฎีการไดเสีย3 (Bennis and 
Nanus ,1997: 142)   ดังนั้น  ความสัมพันธที่เกิดขึน้บนความไววางใจ  และการคาดหวังทาง
ศีลธรรมภายในกลุมทางสังคม จึงเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได    หรืออีกนัยหนึ่ง  จริยธรรมใน
การรักษาไวซึง่ความไววางใจ (ethics of keeping trust)   เปนสิ่งทีเ่ปนแบบธรรมเนียมสากล  
แมวา โดยพื้นฐานแลวสิง่นี้ขึ้นอยูกับเอกลักษณทางสังคมและกฎหมายก็ตาม   ดังที่  
Fukuyama (1995: 26) ไดอธิบายถึงความไววางใจวาเปนความคาดหวังที่เกิดขึน้ภายในชุมชน
ที่มีความเปนแบบแผน ความซื่อสัตย   และมีพฤติกรรมที่รวมมือกันในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
สมาชิกในชุมชน    ความไววางใจนี้เองที่เปนสวนประกอบสําคัญทีท่ําใหทุนทางสังคมเกิดขึ้นได    

จะเห็นไดวา  ความหมายของความไววางใจนั้น ยังคงมีความทับซอนหรือแฝงเรน
อยูดวยความหมายของคําอ่ืนๆ ที่ใกลเคยีงกัน  ไดแก ความเชื่อ    ความเชื่อม่ัน  ความเชื่อถอื   
ความนาไววางใจ และถูกนาํไปสัมพันธ หรือเปนสวนหนึ่งของแนวคิดเกี่ยวกบัการรักษาสัญญา 
ความผูกพัน   ความรวมมือ  การแลกเปลี่ยนทางสังคม  และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน   
ดังนั้น การกลาวถึงความไววางใจในงานวจัิยนี้จึงรวมความถึง ความเชื่อถือ  ศรัทธา  เชื่อม่ันใน
การแสดงออกของบุคคลหรอืฝายที่กําลังถูกพิจารณาดวย    (La Porte  และ  Keller ,1996) 

 

ประโยชนของความไววางใจ (Utility of trust) 

ความไววางใจระหวางกันมีประโยชนในระบบการเมืองแบบพหุนิยม   ดวยเหตุผล 
3 ประการ  คือ   1) การสื่อสารระหวางกันซ่ึงมีความจําเปนในสังคมมนุษยนั้นจะเกิดขึ้นไดใน
อาณาบริเวณที่มนุษยไวใจซึ่งกันและกัน     2) มนุษยจําเปนตองไวใจอีกฝายหนึ่งในยามที่พวก
เขาตองมีการสมาคมกันเพื่อบรรลุเปาหมาย ซึ่งอาจกระทําโดยการแสดงออกเพียงฝายเดียว   
และ  3) ความรูสึกไววางใจจะชวยปกปองการโตเถียงทางการเมืองกอนที่จะนําไปสูการเปน
ศัตรูกันอยางแทจริง (Robert Dahl         ) 

ความไววางใจเปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจที่มีผลตอการแลกเปลีย่นเชิง
ผลประโยชนที่เปนไปไดระหวางสองฝาย  หากปราศจากการตัดสินใจแลว  การดาํเนินการ
ดังกลาวก็ไมสามารถกระทําได   และเนือ่งจากเปนผลประโยชนทีเ่ปนไปไดสําหรับทั้งสองฝาย  
มันก็อาจนําไปสูความลมเหลวของทั้งสองฝายดวย (Coleman ,1988: S95-S105 )     สําหรับ
ในบริบททางสังคมวัฒนธรรมแลว   ความไววางใจถือเปนองคประกอบหนึ่งของทุนทางสังคม
(social capital)   นั่นคือ  การแสดงถึงความมีไมตรีจิต   ความรวมมือกัน   ความเห็นอกเห็นใจ  
และพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทพิเศษในฐานะที่เปนสมาชิกของชุมชนสังคมอันจะกอ 
ใหเกิดชีวติความเปนอยูแบบหมูคณะที่ดีและการบรรลถุึงเปาหมายรวมกัน  (Fukuyama;1995) 

                                                           
3 การสะสมความไววางใจในความหมายนี้  จึงวดัไดถึงความชอบธรรมของผูนํา  และมีนัยถึงความ

รับผิดชอบ  ความคาดหวัง  ความนาเชื่อถือ (Bennis and Nanus ,1997: 41)    
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ในระดับชาตนิั้น  ความไววางใจถือเปนสวนสําคัญพ้ืนฐานของโครงสรางทางสังคม
ระหวางองคการที่มีอิทธิพลตอเครือขายในกรอบของนโยบายระดับชาต ิ เนื่องจากความ
ไววางใจเปนขอมูลขาวสารในการยืนยันถึงการแลกเปลี่ยนการสนบัสนุนทางการเมืองสําหรับ
การตัดสินใจเชิงนโยบายทีถู่กทําใหสมบรูณขึ้นดวยความเชื่อที่ดี  (Zucker, 1987 : 454 cf. 
Knoke ,1990 : 224)   นั่นคือ  ความรวมมือระหวางกันในเชิงนโยบายโดยเฉพาะในระดบั
ระหวางประเทศจะเกิดขึ้นไดอยางสมบูรณ  หากมีความไววางใจตอกันเกิดขึ้นกอน 

ผลการศึกษาวิจัยในเชงิประจักษพบวา  ความไววางใจมีสวนสําคัญที่จะทําให
ประชาชนมีความเต็มใจที่จะมีพฤตกิรรมการเขารวมสงูขึ้น     Messick และคณะ (1983)  ได
ศึกษาพบวา  ความคาดหวังของบุคคลในลักษณะพึ่งพาตอกันจะมีอิทธิพลตอความเต็มใจของ
บุคคลในการที่จะลดการบรโิภคของตนเองดวยความสมัครใจในภาวะที่ทรัพยากรขาดแคลน  
ผลการศึกษาดังกลาวไดรับการสนับสนุนโดย  Brann and Foddy (1988) ที่ไดศึกษาถึง
ผลกระทบในดานความไววางใจระหวางบุคคลที่มีตอความรวมมือรวมใจของบุคคล   พบวา  ใน
กลุมผูที่มีความไววางใจสูงนั้นจะแสดงใหเห็นถึงการตอบสนองไดเปนอยางดี  กลาวคือ การ
บริโภคจะเพิ่มขึ้นเม่ือเกิดการสูญเสียของทรัพยากรนอยลง แตจะนอยลงหากวาความขาดแคลน
มีเพ่ิมขึ้น     นอกจากนี้  Parks, Henager and Scamahorn (1996) ไดศึกษาถึงการตอบสนอง
ของบุคคลที่มีความไววางใจสูงและต่ําทีมี่ตอขอความที่ไดรับจากสมาชิกในสังคม  พบวา  กลุม
ผูที่ความไววางใจต่ํานั้นจะมีแสดงออกตอขอความในเชงิแขงขันโดยจะลดความรวมมือลง   แต
จะไมมีรูสึกอะไรถาไดรับขอความในลักษณะที่ขอความรวมมือ     ในขณะทีก่ลุมผูที่มีความ
ไววางใจสูงนัน้จะรูสึกกระตอืรือรนตอขอความในเชิงขอความรวมมือโดยเพ่ิมความรวมมือยิ่งขึ้น   
แตจะไมมีผลอะไรหากไดรับขอความในเชิงแขงขัน (Kramer, 1999: 13-14)     กลาวโดยสรุป   
ผลการศึกษาที่กลาวไปขางตนแสดงใหเห็นวา  ความไววางใจจะชวยทําใหเกิดความเต็มใจของ
บุคคลในการเขารวมในกิจกรรมทางสังคมที่หลากหลาย   อยางไรก็ตามปจจัยความไววางใจ
เพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอการอธิบายถึงการเขารวมของประชาชน  แตตองคํานึงถึงปจจัย
ดานการรับรูถงึประสิทธิภาพจากการกระทาํของพวกเขาดวย (Sato, 1988) 

 

 ประเภทของความไววางใจ (Type of trust) 

1. ความไววางใจทางสังคม (social trust)  

เปนความไววางใจในระดับพ้ืนฐานของแตละชุมชน   ซึ่งถูกมองวาเปนเง่ือนไข 

สําคัญที่มีอิทธพิลตอการสนบัสนุนทางการเมืองทั้งในระดับชุมชนทางการเมือง สถาบันทาง
การเมือง     และตัวผูนําทางการเมืองดวย    Scholz และ Lubell(1998) ไดเรียกความไววางใจ
ประเภทนีว้า ความไววางใจในแนวระนาบ (horizontal trust)  สามารถแบงออกไดดังนี้ 
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1.1 ความไววางใจที่เกิดขึ้นระหวางบุคคล (interpersonal trust)  มีลักษณะที่แนบ 

แนนระหวางบุคคลตอบคุคล กอตัวขึ้นจากการศึกษา, ความเชื่อม่ันในการปกครอง, ความพอใจ
ในชีวติ  และชาติพันธุ 

1.2 ความไววางใจที่เกิดขึ้นภายในสังคมชุมชน (communal society)  กอตัวขึน้ 

จากการปฏิสัมพันธที่คงที่และแนบแนน      ดวยความเปนพวกเดียวกันในลักษณะที่ถูกกระทํา
ทางสังคมและยากที่จะหลีกเลี่ยงได  เน่ืองจากมีความใกลชิดกันมาก   ซึ่งอาจเรียกไดวาเปน  
ความไววางใจแบบแนบแนน (thick trust) หรือความไววางใจแบบเฉพาะ (particularized trust) 

1.3 ความไววางใจที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหม (modern society)  มีลักษณะเปด 

กวางขึ้น หลากหลาย  และมีการผสมผสานมากขึ้น    เปนเหตปุระสทิธิภาพของการกระทําทาง
สังคมถูกลดลง   มีการติดตอสังคมพันธกับคนที่ไมรูจักกันมากอนเพ่ิมขึ้น   เกิดการเคลื่อนยาย
ทางสังคมและภูมิศาสตรมากขึ้น  มีลักษณะเปนปจเจกบุคคลมากขึน้   ความไววางใจขึ้นอยูกับ
ผลประโยชนสาธารณะและการติดตอสัมพันธระหวางกัน    ดวยเหตุนี ้  ความหลากหลายของ
สภาวะสังคมสมัยใหมจึงเปนสิ่งที่กําหนดความไววางใจ 

2. ความไววางใจทางการเมือง (political trust) 

เปนความรูสึกหรือทัศนคติทีมี่ตอสถาบันและผูนําทางการเมือง   จํากัดอยูในพ้ืนที ่

สาธารณะดานการเมืองของประชาชน   มีความเปราะบางมากกวาความไววางใจทางสังคม  
และคาดเดาไดยาก ความไววางใจทางการเมืองจึงมีขอบเขตที่แคบกวาความไววางใจทางสังคม 
และดูเหมือนวากําลังลดนอยลงภายใตอิทธิพลและแรงกดดันของชีวิตทางการเมอืงสมัยใหม    
ความไววางใจประเภทนี้อาจเรียกไดอีกอยางวา  ความไววางใจแนวดิ่ง (vertical trust)  

ความไววางใจทางการเมือง จึงมีลักษณะคลายหรือเปนสวนหนึ่งของความ
ไววางใจทางสังคม  (Parry,1976: 134)      เพียงแตมีลักษณะเฉพาะที่เกี่ยวของกับฉันทานุมัติ
ที่ประชาชนมีตอ กฎระเบยีบทางการเมือง  ผลลัพธทางการเมือง   พฤติกรรมของนักการเมือง  
และประเด็นสาธารณะทางการเมือง   นอกจากนี้ ความไววางใจทางการเมืองยังอาจมี
ความสัมพันธกับสถานภาพทางสังคมอีกดวย  (Agger  et al., 1961: 477-506 ; Mcclosky, 
1964: 361-383)   และจะมีระดับความไววางใจมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม
ทางการเมืองอันหมายรวมถึงบรรทัดฐานของชุมชน นั่นเอง (Litt, 1963: 321) สถาบันการเมอืง
ในตะวันตกสวนมากกําลังพัฒนากลไกทีมี่อํานาจในการควบคุมพฤตกิรรมทั้งสวนตัวและ
สวนรวมของนักการเมือง     ไมวาจะเปนกฎหมาย    พระราชบัญญัติความประพฤต ิ   องคกร
ตรวจสอบ  คณะกรรมาธิการ คณะกรรมการสอบสวน  กระบวนวิธตีามกฎหมายรวมทัง้
สื่อมวลชนในการชวยวิพากษวิจารณและตรวจสอบ ซึ่งสะทอนใหเห็นวา  นักการเมืองกําลัง
เผชิญกับความระแวงแคลงใจของบุคคลที่เฝามองอยูอยางใกลชิดและไมสามารถทีจ่ะหลีกเลีย่ง
การเพิ่มขึ้นของความไมนาไววางใจได  (Newton, 1999: 179) 
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ความไววางใจทางสังคมและความไววางใจทางการเมือง      จึงมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดเปรียบเสมือนสองดานของเหรียญเดียวกนั อาจคาดหมายไดวา  การสะสมทุนทาง
สังคมในรูปของความไววางใจทางสังคมจะสงผลใหเกดิการสะสมทนุทางการเมืองอีกดวย   

 

แหลงที่มาของความไววางใจ (source of trust)  

ความเปนพวกเดียวกัน  หรือมีสัญชาติเดียวกัน ทําใหเกิดลกัษณะความเปน
เอกลักษณ (identity) และความรูสึกตอกันเปนพิเศษ      สงผลใหพฤติกรรมที่เกิดขึ้นมีลักษณะ
ที่ถอืวาตนเองเปนชุมชน4  ที่มีการติดตอสื่อสารภายในรวมกันอันจะทําใหชุมชนตางฝายตาง
สามารถคาดคะเนพฤติกรรมของอีกฝายหนึ่งได และเกิดความรูสกึเปนความไววางใจรวมกัน 
(mutual trust)กลาวคือ เม่ือรูวาผูใดจะทาํอยางไรในเวลาตอไปก็เกิดความเชื่อม่ันและไวใจผูนั้น 
(จรูญ สุภาพ,2519: 328-329)    และพรอมที่จะรวมรับผิดชอบในการกระทําที่เกิดขึ้น    
Gundelach and Torpe(1997) ไดเรียกลักษณะเชนน้ีวา ความรวมกันแหงผลประโยชนใน
เชิงสะทอน (reflextive solidarity)    และจากการศึกษาลักษณะความผูกพันระหวางคนในชาติ
ของ Honohan (2001: 52) พบวาเอกลักษณทางการเมืองของชุมชนจะผูกพันกันใน 2 ลักษณะ 
กลาวคือ   ชุมชนที่ผูกพนักันดวยความเปนเอกลักษณและความเชื่อ  กับ ชุมชนที่ผูกพันกัน
อยางหลวมๆ โดยยอมเห็นดวยกับวิธีการหรือความเปนสถาบันทีถู่กกําหนดขึ้น  โดยทั่วไปแลว 
ความสัมพันธภายในแตละชุมชนจะไมไดมีมิติเดียวแตจะมีลักษณะผสมผสานกันขึ้นอยูกับวา
ความผูกพันระหวางสมาชิก, ความสนิทสนมคุนเคย  และความเชื่อของแตละชุมชนจะเปน
อยางไร   ทั้งนี้ตัวแปรดานระยะเวลาและความเปนเอกภาพของชุมชนจะเปนสวนสําคัญตอการ
พัฒนาบุคลิกภาพของคนในระบอบประชาธิปไตย (Almond and Verba,1965; Janoski, 1998) 

Honohan  ไดแบงระดับของความสัมพันธของชุมชนออกเปนหลายระดับ    ตั้งแต 
ระดับครอบครัว(family), ระดับมิตรภาพ(friendship),  ระดับความเปนชนชาต(ิnationality)   
โดยเห็นวา ความผูกพนัของพลเมืองในชาตไิมไดเกิดขึ้นในลักษณะการสงผานทางพันธุกรรม  
หรือความเชื่อทางวัฒนธรรม  หรือการถายทอดทางความรู  หรือการติดตอกันทางความรูสกึ  
แตเปนความผูกพันที่อาศยัยอมรับรวมกนัตามหลักของความยุตธิรรม,  รัฐธรรมนูญและสถาบัน   
กลาวไดวา เปนความสัมพันธเกิดขึ้นโดยบทบาทเชิงโครงสรางเปนสําคัญโดย เกิดขึ้นทามกลาง
ผูที่ไมรูจักคุนเคยที่จําตองมีปฏิสัมพันธตอกัน  มีลักษณะเปนการเมืองที่ไมถูกจํากัดดวยเวลา
และระยะทาง (Young, 1990: 234)   มีการพึ่งพาอาศัยระหวางกันอยางไมสมัครใจ  เขาทํานอง
เปนเพื่อนรวมงานกัน  แตดวยความเปนสังคมการเมืองจึงจําตองมีการติดตอสื่อสารระหวางกนั 

                                                           
4 ธรรมชาติของมนุษยในรัฐมีอยูวา  ความรูสึกตอกันเปนพิเศษเกิดจากความเปนพวกเดียวกัน หรือ

มีสัญชาติเดียวกัน   ความพิเศษเหลานี้จะเปนลักษณะสําคัญของคนสัญชาติเดียวกัน  คือ ตองการดํารงชีวิต
และไดประโยชนตางๆเปนพิเศษกวาบุคคลสัญชาติอื่น   หรือนอกกลุมของตน 
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และตองมีความไววางใจตอกันในระดับทีพ่อสมควร(Winch,1959-1960:250)  แมวาจะถูกจํากัด
ดวยกรอบความเทาเทียมกนัในเชิงสถาบนัก็ตาม     Honohan (2001: 52-57)  เห็นวา ความ
ผูกพันที่เกิดขึน้ในลักษณะของเพื่อนรวมงานนี้จะตองมีลําดับขั้นตอนสําคัญ 3 ขั้น  คือ   ขั้นการ
สื่อสาร,  ขั้นการพิจารณา  และขั้นการไววางใจ     ดังนั้น ความผกูพันระหวางกันจึงเชื่อมโยง
อยูกับความซือ่สัตย, การแลกเปลี่ยนขอมูล , การปรึกษาหารอืเกี่ยวกับการตัดสินใจที่จะมี
ผลกระทบตอผูอ่ืน  และการถกเถียงในเรือ่งที่มองตางมุมออกไป      ดวยเหตุนี ้ความไววางใจ
จึงอาจแผขยายออกไปสูคนที่อาจจะไมเคยรูจักกันเลยกไ็ด และทําใหบคุคลมีอิสระในการ
ตัดสินใจตามความสามารถของตนเองไดอยางแทจริง คือ ความไววางใจทีอ่ยูในอาณาเขต
เฉพาะสวนบคุคล (private sphere)   ซึ่ง Adam B.Seligman เรียกวา  “ความเปนมิตรภาพ 
(friendship)” และเห็นสอดคลองกับ Slovic ที่วา ความไววางใจในโลกสมัยใหมมีความ
เปราะบาง5 เพราะถกูมองวาเปนสิง่ที่ใชเปนทางเลือกในการเหนี่ยวรั้งคนในสังคมที่ถูกทาํให
สั่นคลอนลงโดยการสูญเสยีผลประโยชนรวมกัน (Seligman, 1997) 

จากฐานคิดดังกลาวขางตน สามารถแบงรูปแบบของความไววางใจไดเปน 3 
ลักษณะดวยกนั  ไดแก  

1) ความไววางใจที่มีฐานอยูบนการคํานวณ (calculus-based trust or reciprocity-
based trust) เกิดขึ้นจากการคํานวณผลไดผลเสียอยางมีเหตุผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนระหวาง
กัน ซึ่งจะเปนตัวกระตุนพฤติกรรม   

2) ความไววางใจที่มีฐานอยูบนความรู (knowledge-based trust)   เกิดขึ้นจาก
ประสบการณและขอมูลขาวสารในเรื่องหน่ึงๆ  ซึ่งใชระยะเวลานานในการสรางความสัมพันธ
อันจะนําไปสูการใหและการรับในลักษณะของการพึ่งพาระหวางกัน   ความไววางใจประเภทนี้
เกิดขึ้นจากการที่บุคคลรบัรูวามันจะสงผลตอประโยชนสาธารณะในตวัของมันเอง จึงอาจเรียก
ไดอีกอยางวา  ความไววางใจแบบชดเชย(compensatory trust) (Newman, 2001: 99-100) 

3)  ความไววางใจที่มีฐานอยูบนอัตลักษณ (identity-based trust)  เกิดขึ้นผาน
รูปแบบในเชิงเอกลักษณ และหลักของความรวมมือและภักดีของบคุคล  มีลักษณะแอบแฝง  มี
ผลกระทบในระยะยาว หรืออาจเรียกวาเปนความไววางใจในเชิงศีลธรรม (moralistic trust)  
(Newman, 2001: 99-100) 

 
มิติของความไววางใจ (Dimentions of  trust) 

ความไววางใจ เปนที่เขาใจโดยทั่วไปวา  เปนความรูสึกสวนบคุคลที่มีลักษณะ
เปนอัตวิสัยตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่กําลังใหความสนใจ    โดยมีการกระทําและผลประโยชนจากการ
กระทํานั้นเปนขอพิจารณาที่สําคัญ    ซึ่งมักมีการพูดถึงความไววางใจในลักษณะที่แตกตางกนั
                                                           

5 มักจะพบในสังคมเมืองที่ระบบชีวิตพ่ึงพาวัตถุสูงทําใหละเลยคุณคาของเพื่อนมนุษยรวมสังคมลง 



  33 
 
ออกไป    อาจอยูในรูปของตัวบคุคล, สิ่งของ,สถาบนั, ระบบ, กระบวนการ, หรือแมกระทั่ง
ความรูสึกทีเ่กดิจากจิตใจ  เปนตน        โดยทั่วไปแลว  ความไววางใจมักจะถูกโยงเขาไป
เกี่ยวของกับจุดมุงหมายที่จะเปนผลจากความไววางใจนั้น   โดยเฉพาะในรูปของความรวมมือ 
และการแขงขนั(competition)      ซึ่งอาจพิจารณาไดใน 2 ระดับ  ระดับแรก  ความไววางใจใน
ระดับสังคมซึง่เปนมุมมองในระดับโครงสราง(structure)    ระดับที่สอง เปนความไววางใจใน
ระดับบุคคล (personal trust)  เปนมุมมองในระดับตวัแทนหรือปจเจกบุคคล (Held,1984: 62)     
นอกจากนี้ยังสามารถแยกมิติของการมองไดเปน 2 ลักษณะดวยกนั  กลาวคือ  

มิติแรกเปนการมองในลักษณะเชิงนามธรรม  นักวิชาการในกลุมน้ี  ไดแก  Eric 
M.Uslaner  โดยเห็นวา ความไววางใจจะมีสวนสัมพันธกับทุนทางสงัคม   ความไววางใจจึง
สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท  คือ  1) ความไววางใจทีมี่ลักษณะเปนการทั่วไป ซึ่ง
เกิดขึ้นไดกับบุคคลทัว่ไป     และ 2) ความไววางใจที่มีลักษณะเฉพาะ   ซึ่งถกูจํากัดภายใน
กลุมหรือครอบครัว     โดยความไววางใจในประเภทแรกจะนําไปสูตนทุนทางสังคมและจะชวย
สรางเครือขายทางสังคมและสถาบันที่มีขนาดใหญ, ซับซอน  และพึ่งพาซึ่งกันและกัน      
ในขณะที่ความไววางใจประเภทหลังมีโอกาสที่ทําใหเกดิความแตกแยก,   และลดโอกาสที่ความ
ขัดแยงจะถูกตอรองผานระบบประชาธปิไตย     สวน  Giddens (1990: 79-80)     ไดแยก
ความไววางใจในลักษณะนีอ้อกเปน 2 ประเภทเชนกนั   ประเภทแรก  เปนความไววางใจที่
ผูกพันแบบเห็นพฤติกรรมซึ่งหนา (facework commitments) ความไววางใจที่เกิดจาก
ความสัมพันธแบบนี้เกิดขึ้นโดยความผูกพันในทางสังคมแบบพบปะหนาตากัน    สวนประเภท
ที่สอง เปนความไววางใจทีผู่กพันแบบทีไ่มเห็นหนา(faceless commitments) ซึ่งมีลักษณะเปน
พัฒนาการทางความเชื่อที่เกิดขึ้นภายใตระบบสญัลักษณหรือระบบผูเชี่ยวชาญ  หรืออาจ
เรียกวาเปน  ระบบเชิงนามธรรม 

มิติที่สองเปนการมองในลักษณะที่เปนรูปธรรม   โดยพยายามมองผานพฤติกรรม
ของมนุษยที่กระทําตอกัน ทั้งที่เกิดขึ้นในระดบัความสัมพันธระหวางบุคคลกับบคุคลดวย    
และระหวางบคุคลกบัสถาบนั  นักวชิาการในกลุมน้ี  ไดแก  Ronald Inglehart,   Russell 
Hardin,  Claus Offe,  Orlande Patterson, Rom Harre, Jane Mansbridge (อางถึงใน 
Warren, 1999: chap. 2,3,4,8,10)  ความไววางใจตามความคิดของกลุมน้ี  แบงออกไดเปน 2 
ประเภท  ไดแก 

1. ความไววางใจระหวางบคุคล (Interpersonal  trust)    เปนความไววางใจใน
ระดับพื้นฐานที่เกิดขึ้นกอนความไววางใจแบบอ่ืนๆ และเปนเง่ือนไขสําคัญที่จะนาํไปสูการสราง
ประชาธปิไตยที่มีประสิทธิภาพได    ซึ่ง Putnam(1993) และ Norris(2001) ตางเห็นรวมกันวา 
ความไววางใจระหวางบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญของทุนทางสงัคมซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่มีผล
ตอการเพิ่มการสนับสนุนทางการเมืองที่มีตอระบบการเมืองอันจะมีสวนสรางประชาธิปไตยที่
เขมแข็งขึ้นได      ความไววางใจประเภทนี้จึงเกิดขึน้บนความสัมพันธในระดับบุคคลทีต่ั้งอยู
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บนแนวทางประชาธิปไตยแบบมติมหาชน(consensus democracy) และถูกมองวาเปนลักษณะ
ของความไววางใจทางสังคมเสียมากกวา (Harr’e: 1999: 253)      

การที่คนเราจะไวใจหรือไมไวใจในสถาบนัน้ันแทบจะไมมีความหมายอะไร  เพราะ
เราไมสามารถรูถึงผลประโยชนหรือแรงกระตุนของผูที่ถูกไววางใจได  จึงจําเปนตองเขาใจถึง
ความไวใจของบุคคลผูนั้นทีซ่อนอยูขางใน (encapsulated trust) โดยผูที่ไววางใจตองมีความรู
เกี่ยวกบัตวัของผูถูกไวใจดีพอวาคนผูนั้นมีมุมมองเกี่ยวกับผลประโยชนและแรงกระตุนใน
พฤติกรรมการแสดงออกอยางไร   เชนเดียวกับ Almond and Verba (1963)6 ทีใ่หขอสรุปวา  
ความไววางใจระหวางบุคคลเปนเง่ือนไขจําเปนที่จะตองเกิดขึ้นกอนการรวมตวักนัเปนสมาคม
แบบทตุิยภูมิ  ในขณะเดียวกันก็เปนสิง่สําคัญตอการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ
ในระบอบประชาธิปไตยขนาดใหญ   ความไววางใจจึงเปนสิ่งที่ถูกตองการในการทําหนาที่ตาม
กฎการแขงขนัภายใตระบอบประชาธิปไตย   ซึ่งพบวา ในสังคมสมัยใหมนั้นมีความสัมพันธใน
เชิงเหตุผลระหวางวัฒนธรรมของความไมไววางใจกับโครงสรางทางสังคม      และไดรับการ
ยืนยันจาก  Inglehart (1988: 1203-30) อีกครั้งจากผลงานวิจัยของเขาที่สรุปวา ความไววางใจ
ในสถาบนัการเมืองรวมถึงตัวผูนําไมไดสําคัญมากเทากับความไววางใจในตวับคุคลเสถียรภาพ
ของประชาธปิไตยจะเกิดไดตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ   1. ความเปนอยูทีด่ี
ของแตละบุคคล (subjective well-being)     2. ความไววางใจระหวางบุคคล (interpersonal 
trust)   ดังเชนที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  

2.  ความไววางใจในสถาบัน (Institution Trust)  เปนความไววางใจที่เกิดขึ้นใน
ระดับความสัมพันธเชิงโครงสรางที่เชื่อวา จะเปนตวักําหนดการกระทําของบคุคลที่อยูภายใน
โครงสรางนั้น     โดยนัยเชนน้ี สถาบันไดถูกวางใหเปนโครงสรางหลักในการกําหนดพฤติกรรม
ของปจเจกชนที่ที่เปนตวัแทนของสถาบันดังกลาว     Harr’e (1999) มองวา ความไววางใจใน
สถาบันวาเปนกรณีพิเศษของความไววางใจในตวับคุคล   โดยชี้ใหเห็นวาหากไววางใจสถาบัน
ธนาคาร นั่นหมายถึงวาเราก็ไมอาจปฏิเสธตวัพนักงานที่ทํางานใหธนาคารนั้นดวย      ความ
ไววางใจประเภทนี้จึงอาจเรียกอีกอยางหน่ึงวาเปน  ความไววางใจในตวับคุคลแบบทางออม 
หรือ ความไววางใจที่ไดรับมอบ      ซึ่ง Clause Offe (1995: 75)  เห็นวาสถาบนัจะทําใหเกิด
ความไววางใจทามกลางคนที่เราไมรูจักได  ซึ่งการที่จะทําใหเกิดความไววางใจดังกลาวได
จะตองประกอบไปดวย  การพูดความจริง, ความยตุิธรรม,  การรักษาสัญญา  และความเปน
อันหน่ึงอันเดียวกัน   ซึ่งมักพบวาความไววางใจประเภทนี้จึงเกิดขึ้นบนความสมัพันธในระดบั
กลุมที่มีแนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (parliamentary democracy)  (Harr’e, 1995: 253) 

                                                           
6  Almond and Verba (1963: 16)  ไดวิเคราะหวา  การที่ประชาชนในประเทศอิตาลี  และ

เยอรมันนีตะวันตกมีลักษณะของความไววางใจ,  ความพรอมในการเขารวม  และทัศนคติดานอื่นๆ ที่จะ
นําไปสูประชาธปิไตยในระดับตํ่า  สะทอนใหเห็นถึงความออนแอของ “วัฒนธรรมของประชาชน(civic 
culture)”  ซึ่งคาดหมายไดวาเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูความลมเหลวของประชาธิปไตยในชวงสงครามโลกครั้ง
ที่สอง  
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Ola Listhaug and Matti Wiberg(1995: 300)  เห็นวา  ในแนวทางของ
รัฐธรรมนูญนิยมแลว   กลไกอํานาจจะเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดความมั่นใจไดวาอํานาจของ
สถาบันจะถูกใชเพียงเพ่ือจุดประสงคเฉพาะอยางเทานัน้    ความไมไววางใจจะถูกคาดหวังได
วามากหรือนอย  เม่ือปจเจกบุคคลไดสงผานอํานาจนั้นไปยังผูกระทําที่มีผลประโยชนรวม และ
ไดยอมสละการควบคุมบางสวนเหนือชวีติสวนตวัใหไป   ดังนั้นจึงเปนเรื่องธรรมดาที่อาจจะ
รูสึกหวาดระแวงอยูบางภายใตสถานการณเชนน้ัน  

สถาบันทางการเมือง จึงเปนกลไกทางสังคมที่จะชวยรองรับพฤติกรรมการใช
อํานาจหรือพฤติกรรมการเมืองของมนุษยไดในระดับหนึ่ง    ผานกรอบของกฎระเบียบทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ   ซึ่งหากผูมีสิทธิอํานาจไดใชอํานาจนั้นภายใตกฎหมายและ
ระเบียบอยางเปนธรรมก็จะไดรับความศรทัธาและเชื่อม่ันจากประชาชน   และเม่ือใดก็ตามที่
ผูนําใชอํานาจไปในทางทีฉ่อฉลหรือเกิดความไมเปนธรรมแลว  ยอมนํามาซึ่งความเสื่อมศรัทธา
ทั้งตวัผูนํารวมถึงสถาบันอีกดวย  ดังนั้น สถาบันจึงมีความจําเปนตอความเปนอยูของผูคนใน
สังคม    ความไววางใจที่บคุคลมตีอสถาบันทั้งทางสังคมและการเมอืงจะเปนสิ่งทีจ่ะชี้ใหเห็นได
ถึงการยอมรับที่บคุคลมตีอสถาบันดังกลาว 

 

ความไววางใจทางการเมือง (political trust) 

การกาวเขาสูยุคพฤติกรรมศาสตร ไดทําใหงานวิชาการทางรัฐศาสตรในชวง
ทศวรรษ 1960   มีศึกษาถึงความรูสึกไววางใจทางการเมืองของประชาชนที่มีตอรัฐบาลอยาง
กวางขวาง  ซึ่งมีทัศนะและขอสรุปจากการศึกษาถึงเรื่องนี้แตกตางกันออกไปสุดแลวแตมุมมอง
ที่แตละคนศึกษา  เชน  เปนบุคลิกภาพทัศนคตทิี่บุคคลมีตอเรื่องตางๆ ทางการเมืองบาง        
( Lane,1959 : 164)     เปนความรูสึกโนมเอียงที่เกิดขึ้นภายในจติใจบาง ( Miller,1968: 952) 
เปนความพอใจที่มีตอการแสดงออกทางการเมืองของนักการเมืองบาง  เปนความเชื่อถือหรือ 
ไมเชื่อถือทางการเมืองบาง (Berman,1997: 105-106)        

 เม่ือพิจารณาจากความหมายของนักวิชาการตางประเทศทีใ่หความหมายไวหลาย
แงมุมสามารถประมวลไดวา    ความไววางใจทางการเมือง(political trust) เปน การประเมินขั้น
เริ่มตน (basic evaluative) ที่ประชาชนมีตอรัฐบาล    ทั้งในดานประสิทธิภาพ, ความซื่อสัตย, 
ความสามารถ  และความสรางความเทาเทียม  (Miller,Goldenberg and Erbring 1979: 67)   
มีระดับตั้งแตไววางใจสูงสุดลดหลั่นกันไปจนถึงรูสึกไมไววางใจทางการเมืองสูงสุดหรือ ความ
ระแวงสงสัยทางการเมือง(cynicism)เปนความโนมเอียง (orientation)  ทีเ่กิดขึน้ในจิตใจของ
บุคคล อยางหนึ่งที่มีตอระบบการเมือง     ซึ่งถือวาเปนแงมุมหน่ึงของวัฒนธรรมทางการเมือง  

ปญหาที่สมควรหยิบยกมาพิจารณา คือ   ความไววางใจทางการเมืองควรจะมอง
ไปที่เปาหมายใดบาง  ระหวางตวัรฐับาลที่ดําเนินงาน  ตัวสถาบันหรือตัวระบบการเมือง    จาก
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การสํารวจแนวคิดที่เกีย่วของแลว   ผูวจัิยเห็นวาแนวคิดในเรื่องการสนับสนุนทางการเมืองของ  
David Easton(1965) สามารถนํามาเปนฐานในการอธบิายได  นั่นคอื สามารถจะมองเปาหมาย
ในเร่ืองนี้ไดเปน 3 สวนหลกัๆ ไดแก  1) ผูมีสิทธิอํานาจทางการเมือง (political authority or 
incumbent authority)      2)  ระบอบการปกครอง (political regime)  ไดแก สถาบันตางๆ 
ทางการเมืองที่เปนทางการ,    กฎหมาย  ระเบยีบคําสั่งตางๆ   และกระบวนการทางการเมือง    
3) ความเปนชุมชนทางการเมือง (political community) ไดแก  เอกลักษณในเชิงวัฒนธรรม 
หรือลักษณะพื้นฐานทางพฤติกรรมโดยสวนรวมของคนหรือสถาบนัที่ประกอบขึน้เปนชุมชน
การเมืองนั้น 7  (Easton, 1965,1975)    ดังนั้น  ในแงมุมของทฤษฎีเชิงจิตวทิยาในฐานะที่
พฤติกรรมเปนผลทีถู่กขับเคลื่อนออกมาจากความรูสึกหรือการรับรูภายในจิตใจแลว     ก็อาจ
เทียบเคียงไดวา การพิจารณาความไววางใจทางการเมืองจําเปนตองพิจารณาไปที่  ตัวระบบ
การเมือง,ตวัสถาบันการเมือง, ตวักระบวนวิธทีางการเมือง  และตัวผูมีสิทธิอํานาจทางการเมือง   

เม่ือเปนเชนน้ี  จึงนํามาสูขอพิจารณาตอไปวาจะประเมินความรูสึกไววางใจนี้ได
อยางไร    จากการสํารวจงานวิจัยที่เกีย่วของพบวา   นักวิชาการไดพูดถึงประเด็นน้ีไวในหลาย
สวน  และตางระดับการวเิคราะหดวยกัน   สามารถจําแนกไดดังนี้  

Ola Borre (1995)   ไดทําการศึกษาขอบเขตความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอ
รัฐบาลและการสนับสนุน  โดยดูความสัมพันธระหวางระยะหางเชงินโยบาย(policy distance) 
และความไมไววางใจทางการเมือง(political distrust)  พบวา  ผูที่มีนโยบายแยกหางหรือไม
เห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลจะมีความไมไววางใจตอรัฐบาลในระดับสูง  และจะมีการแสดง
พฤติกรรมที่ไมเปนแบบแผน (unconventional behavior) ในระดบัสูงดวยเชนกัน   สวนผูที่
ออกเสียงเลือกพรรคฝายรฐับาลนั้น  จะรูสึกวาตนใกลชิดกับนโยบายของรัฐบาลมากกวาผูที่
ออกเสียงเลือกพรรคฝายตรงขาม  กลาวโดยสรุปไดวา   นโยบายจะมีสวนสมัพันธกับความ
ไววางใจ  และมีผลตอไปยงัการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองดวย 

Newton(2001: 204-208)   ไดเสนอแนะใหดูจากตัวชี้วัดดานผลการดําเนินงาน
ของรัฐบาล  เชน  ภาวะเงินเฟอ  การวางงาน  การทุจริตคอรัปชั่น    ความไรสามารถ  ชัยชนะ
หรือความพายแพในสงคราม   การเติบโตทางเศรษฐกจิ   การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของอัตราการ
เกิดอาชญากรรม เปนตน  ตัวชี้วัดเหลานี้จะสงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนได    

Hibbing และ Theiss-Morse(2001)  ไดเสนอเพิ่มเติมวา   นอกเหนือจากเรื่องของ
นโยบายหรือผลการดําเนินงานของคณะผูบริหารแลว  เราอาจจะตองมองความไววางใจ
ทางการเมืองในแงรายละเอยีดหรือกระบวนวธิ ี (procedure)  ที่ผลตินโยบายนั้นๆ ออกมาดวย  
                                                           

7 Pippa  Norris (1999: 3-27) ไดเพ่ิมกรอบการวิเคราะหการสนับสนุนทางการเมืองของประชาชน
ที่มีตอระบบการเมืองอีก 2 สวน   รวมเปน 5 สวน  ไดแก  1. สวนของชุมชนทางการเมือง  2. สวนของ
หลักการของระบอบ 3. สวนการแสดงออกของระบอบ    4. สวนของสถาบันของระบอบ   5. สวนของ
ผูกระทําทางการเมือง    
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เพราะในบางครั้ง ประชาชนมีแนวโนมที่จะพูดถึงวิธีการทีร่ัฐบาลใชในการดําเนินนโยบาย
มากกวาจะพูดถึงขอขัดแยงของตัวนโยบาย        

สําหรับ Kimball และ Patterson(1997) ไดศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอ
นักการเมืองในรัฐสภาอเมรกิันพบวา  ประชาชนที่ผิดหวังในรฐับาล  เน่ืองจากประชาชน
คาดหวังตอเจาหนาที่ที่ไดรับเลือกเขามาทํางานวา  ควรจะซื่อสตัย, เอาใจใสตอความเปนอยู
ของประชาชน   และยึดหลักการที่เห็นแกผูอ่ืนเปนสาํคัญ     นับวาสอดคลองกับผลการศึกษา
กอนหนานี้ของ Listhaug(1995)  ที่ไดทําการศึกษา พลวัตรของความไววางใจทางการเมือง
โดยวัดทัศนคติที่มีตวันักการเมืองใน 4 ประเทศ  ประกอบดวย นอรเวย,  เดนมารก, สวีเดน  
และเนเธอรแลนด   พบวา ประเด็นดานการเสียภาษ ี  ความสงางามของนักการเมือง   ความ
เอาใจใสกับประชาชน   การสนใจแตเรื่องพรรคการเมือง     เกณฑการตัดสินใจที่ถูกตอง  การ
ยึดหลักการ  เปนสวนสําคญัในการประเมินความเชื่อม่ัน  และยังพบอีกวาตวัแปรดานประชากร 
(demograghic variable) ไมไดถูกมองวาเปนเง่ือนไขหลักของการสรางความไววางใจ   เพราะ
ระดับความแตกตางของความไววางใจทามกลางกลุมที่มีความหลากหลายนั้นถูกอธิบายไดดวย
ตัวแปรอ่ืนๆ มากกวา  

Evan M. Berman (1997)   ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขความหวาดระแวง
ของประชาชน  (dealing with cynical citizens) พบวา  ทัศนคตคิวามรูสึกไววางใจในเชิงลบที่
ประชาชนมตีอรัฐบาลนี้มักจะมุงเนนไปยงัภาพรวม,  จุดมุงหมาย   และประสิทธิภาพของ
รัฐบาล  รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐดวย     โดยความรูสึกดังกลาวไดกอตัวขึ้นจากผลกระทบอยาง
รอบดานที่มาจากความเปนอยูของบุคคลและเงื่อนไขทางสังคม เชน อัตราการเกิดอาชญากรรม
ในระดับสูงและความไมเห็นดวยทามกลางกลุมในชุมชนจะชวยเพิ่มระดับของความไมไววางใจ
ใหสูงขึ้น   ประชาชนจะเกิดความรูสึกดังกลาวขึ้น หากพวกเขาเชื่อวานโยบายของรัฐบาลและ
เจาหนาที่ของรัฐเกิดการทุจริต    ซึ่งความเขาใจดังกลาวทําใหเกิดความแปลกแยกและการไม
เขารวม  อันเปนสวนสําคัญที่จะนําไปสูการบริหารภาครัฐและกระบวนการจัดการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่ด ี    และเจาหนาที่ของรัฐสามารถจะลดระดบัของความรูสึกไมไววางใจ
ไดดวยการปรบัยุทธวธิีการสื่อสารระหวางประชาชนกบัรัฐใหดีขึ้น,  ปรับปรุงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการกาํหนดนโยบายและสรางชื่อเสียงใหรัฐบาลดวยการเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธผิลในการทํางาน    ดังนั้น  เมืองที่เจาหนาที่รัฐนําเอาวิธีการดังกลาวมาใชในกบั
ประชาชน  ก็จะทําใหประชาชนเกิดทัศนคติในเชิงบวกตอรัฐบาลดวย 

การศึกษาครั้งนี้ยังพบอีกวา เง่ือนไขดานสภาพแวดลอมชุมชนมีผลกระทบตอ
ความรูสึกดังกลาวดวย   กลาวคือ  1)  เมืองที่มีประชาชนจํานวนมากและมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงจะมีระดับของความไมไววางใจของประชาชนต่ํากวาเมืองที่มีลักษณะตรงกันขาม 
เน่ืองจากเมืองประเภทแรกนั้นสามารถใหบริการภาครัฐไดมากกวา 2) เมืองที่มีขนาดเล็กจะมี
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สวนสัมพันธกบัระดับของความไมไววางใจในระดับทีต่่ํากวา  เพราะเมืองเหลานั้นไดเปดโอกาส
เขามีสวนรวมและมีการสื่อสารโดยตรงระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชนไดมากกวา 

สวน Gamson(1968)   ยังไดเสนอวา  ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางการเมืองก็มี
สวนกอใหเกิดความไววางใจทางการเมืองเชนกัน โดยเห็นวา  เนื้อหาสาระการตัดสินใจของ
รัฐบาลและปฏิกิริยาที่รัฐบาลมีตอขอเรียกรองตาง ๆ ในระบบการเมืองซึ่งถือเปนผลผลิตของ
ระบบการเมืองเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความรูสึกไววางใจหรือไมไววางใจทางเมอืงอีกดวย  

นอกจากนี้ยังพบอีกวาหากพลเมืองของชมุชนการเมืองใดมีทัศนคติหรือความรูสึก 
หรือประมินคาไปในทางบวกหรือนิยมชมชอบตอระบบการเมือง8 จะสงผลใหพลเมืองจงรักภักดี
ตอระบบการเมืองนั้น   แตหากเปนไปในลักษณะกลาง ๆ หรือเฉย ๆ    พลเมืองในชุมชน
การเมืองนั้น จะวางตวัอยูตางหากจากการเมืองหรือเพิกเฉยตอการเมือง     และถาเปนไปใน
ลักษณะที่ไมพอใจ ประเมินคาระบบการเมืองในทางที่ไมนิยมชมชอบ หรือไมไววางใจแลว  
พลเมืองของชมุชนก็มีแนวโนมจะมีพฤติกรรมทางการเมืองไปในรูปแบบทีเ่รียกวา การแปลก
แยกทางการเมืองขึ้นได    ( Dahl, 1983; Miller, 1974; Hart ;1978)   

สําหรับประเดน็ที่สัมพันธกบัปจจัยผลักดนัที่กอใหเกิดการแสดงออกทางการเมือง
Kenneth Newton (2001)  เห็นวา ความไววางใจทางการเมืองนาจะสัมพันธในเชิงทฤษฎีกบั
ตนทุนทางการเมือง (political capital)  เชนเดียวกับความไววางใจทางสังคมที่เปนสวนหนึง่
ของทุนทางสงัคม   แมวาทางทฤษฎียงัไมมีหลักฐานที่ชี้ชัดไดวา ความไววางใจทางสังคมจะ
สัมพันธกับความไววางใจทางการเมืองหรือไม   อยางไรก็ตามเม่ือพูดถึงความไววางใจทางการ
เมืองแลวจะเกี่ยวของกับตวัแปรทางการเมืองที่วัดไดถงึผลประโยชนทางการเมือง  เชน  ความ
ภูมิใจในระบบการเมืองของชาต ิ   ความเชื่อในรัฐบาล    การจัดระเบียบทางสังคม  และการ
ตอสูระหวางกลุมฝายซายหรือฝายขวาในระบบการเมือง   

 John T.Scholz และ Mark Lubell (1998: 398-399)   ไดศึกษาความสัมพันธ
ระหวาง ความไววางใจกับการเสียภาษขีองประชาชน   โดยไดแบงความไววางใจออกเปน 2 
ประเภท คือ  ความไววางใจในแนวดิง่ ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกบัพลเมือง  โดยจะ
ขยายพิสัยของปญหาที่สะสมไวโดยผูมีอํานาจสามารถที่จะเขาไปจัดการไดผานสถาบันของรัฐ
เพ่ือใหไดรับความไววางใจ  และสามารถเพิ่มผลประโยชนที่ไดจากการความรวมมือทางสังคม 
หรืออาจจะเปนการขยายระดับของปญหาก็ได  ซึ่งพบวาอาจจะตองใชทุนสูงมากในการที่จะ
                                                           

8 Hart  เชื่อวา ความรูสึก  ดังกลาวมีสาเหตุมาจากความรูสึกของบุคคล วา การดําเนินงานในทาง
ปฏิบัติ(actual operation)   ของระบบการเมืองไมเปนไปตามมาตรฐานที่ควรจะเปนของสังคมประชาธิปไตย  
กลาวคือ เปนความขัดแยงระหวางอุดมคติกับความเปนจริง      ความไมไววางใจจึงเปนการประเมินระบบ
การเมืองวา มีลักษณะของความเปนชนชั้นนํา, มีการคอรัปชั่น, ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชน, 
การไมสามารถเขาถึงได และเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดกลุมอิทธิพล  และความไมเปนตัวแทน    (Hart, 1978 
: 2-5) 
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แกปญหาหากปราศจากความไววางใจ (คือตองอาศัยการบังคบัใชกฎหมายเพียงอยางเดียว)     
อีกประเภทหนึ่งไดแก ความไววางใจในแนวระนาบหรือความไววางใจทางสังคม เปน
ความสัมพันธระหวางพลเมืองและพลเมืองดวยกัน   สามารถจะชวยลดตนทุนการบังคับทาง
กฎหมายในอันที่จะรักษาระเบียบของกลุม   ซึ่งพบวา  หากความสัมพันธในประการหลังมีมาก
ขึ้น  ความจําเปนในการบังคับใชกฎหมายก็จะนอยลง    แตหากมีนอยลงก็จําเปนที่รัฐจะตอง
เขาไปตรวจสอบและใชกลไกการลงโทษมากขึ้น 

โดยสรุป  ความไววางใจทางการเมืองสามารถอธิบายไดวาเปน    ทัศนคติหรือ
ความโนมเอียงที่เกิดจากการประเมินขั้นพ้ืนฐาน  หรือเปนความเชือ่ที่ประชาชนมีตอพฤติกรรม
ของรัฐบาลหรอืผูปกครองวามีผลงานและความรับผิดชอบสมตามความคาดหวังของประชาชน
หรือไม    ทั้งในดานนโยบาย  วิธีการ และการทํางานของเจาหนาที่รัฐ    สามารถถูกวัดได
ตั้งแตระดับไววางใจสูงหรือมีความเชื่อม่ันในรัฐบาลสูงไปจนถึงไมไววางใจหรือรูสกึเกลียดชังจน  
อาจนําไปสูความแปลกแยกทางการเมือง   กลาวไดวา  ความไววางใจทางการเมืองจึงเกี่ยวพัน
ใกลชิดกบัเรื่องความชอบธรรม พันธกิจที่สถาบันของรัฐบาลและผูมีอํานาจไดดําเนินการไปวา
เปนไปตามกฎหมาย  มีศีลธรรม และควรไดรับการยอมรับหรือไม     สามารถกลาวไดวา 
ปฏิสัมพันธระหวางผูดํารงตาํแหนงหนาที่ทางการเมือง  สถาบันการเมือง  คุณคา  เอกลักษณ
และความชอบธรรมทางการเมืองมีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด 

 

ความสําคัญของความไววางใจทางการเมืองตอระบบการเมือง 

ความไววางใจทางการเมืองมีความสําคญัตอการดํารงอยู  ความเสื่อมโทรม หรือ
การแตกสลายขององคประกอบบางสวนหรือทั้งหมดของระบบการเมือง ทั้งนี้เน่ืองจาก 
ความรูสึกดังกลาวเปนรากฐานของการสนับสนุนและการดําเนินงานของระบบการเมืองอันเปน
สิ่งสําคัญยิ่งทีจ่ะหลอเลี้ยงระบบการเมืองใหดํารงอยูได   อาจกลาวไดวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกบั
ระบบการเมืองอาจเปนเง่ือนไขตอความรูสึกของบุคคลที่มีตอรัฐบาล (Muller, 1977: 1568)   
เม่ือใดที่มีความไววางใจทางการเมืองลดระดับลง อันอาจเกิดจากระบบไมสามารถสนองตอบตอ
ความตองการ  หรือไมสามารถแกไขปญหาของชุมชนการเมืองนั้นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ   
และจะทําใหระบบการเมืองนั้นเกิดภาวะตึงเครียด  หรือกดดัน    ซึ่งเปนสิ่งที่อันตรายตอการ
ดํารงอยูของระบบการเมือง  เพราะระบบการเมืองจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับตวัเพ่ือดึงดูด
ความไววางใจของพลเมืองใหกลับคืนมา  การปรับตัวของระบบการเมืองนั้นอาจทําในรูปการ
จัดสรรแบงปนทรัพยากร ที่มีคุณคาในสังคมเสียใหม หรือปรับสถาบันภายในระบบการเมอืง
เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการสนองตอบความตองการ  และสามารถแกปญหาของประชาชน
ในชุมชนการเมืองนั้น ๆ ถาระบบการเมืองนั้นมีความสามารถในการปรับตวั  ก็จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม  จนสามารถหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได  แตหากระบบ
การเมืองหรือสถาบันในระบบการเมืองนัน้ไมสามารถปรับตวัไดดีพอ ก็อาจเกิดความขัดแยงใน
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สังคม  ซึ่งอาจมีผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบจนอาจสูญเสียความเปนระเบียบในชุมชน
การเมืองได (Easton and Dennis, 1969: 48 ; Aberbach and Walker, 1971: 1199) 

Gamson เห็นวา แตละบคุคลที่จะมีความรูสึกเชื่อม่ันในสถาบนัทางการเมืองและ
เกิดแปลกแยกตอบุคคลทีท่าํงานในสถาบนัน้ัน และควรจะตองรูดวยวาความไววางใจที่เกิดขึ้นน้ี
อยูที่สวนใดของการเมือง  เพราะบคุคลอาจไมพอใจตอการตัดสินใจหรือผลจากการตัดสินใจ  
ซึ่งทําใหพวกเขาเริ่มที่จะไมไววางใจตอผูมีอํานาจ  และอาจรวมถึงสถาบันและกระบวนวธิีทีใ่ช
ดวยและหากเกิดขึ้นบอยครัง้ก็อาจนําไปสูความไมไววางใจตอชุมชนทางการเมืองเชนเดียวกัน   
(Gamson, 1968) 

สวน Miller   มองวา  ความรูสึกไมพอใจนาจะเปนผลจากความขัดแยงทางสังคมที่
ฝงตวัอยู ซึ่งจะเปลี่ยนไปเปนทัศนคตใินเชิงลบที่มีตอระบบการเมือง    ประชาชนจะรูสึกวา
รัฐบาลไมนาไววางใจเพราะวารัฐบาลไมไดทําหนาที่ตามที่คาดหวังไว      ความรูสึกดังกลาวมี
ตรงไปยังผูนําทางสังคมและการเมือง   สถาบันของรฐับาล  และระบบในฐานะองครวม  ที่มอง
วา  ไรซึ่งพลงัอํานาจและบรรทัดฐาน    แมวา ความไมพอใจจะเกิดขึ้นในชวงเวลาสั้นแตมัน
เปนตวัเรงใหเกิดความเปลีย่นแปลง ซึ่งอาจจะสะทอนใหเห็นถึงการทําหนาที่ของระบบ
การเมือง   และเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวา ความขัดแยงที่กําลังดําเนนิไปในระบบการเมืองดวย
วิถีทางตามปกตินั้นไมเปนผล  (Miller, 1974: 951) 

จากการศึกษาของ Miller (1974)  ในเร่ือง     ประเด็นทางการเมืองและความ
ไววางใจในรฐับาล ในชวงป ค.ศ.1964-1970  เสนอวา   การที่จะลดความแปลกแยกของ
ประชาชนที่มีตอรัฐบาล สามารถทําไดโดยการแสดงออกที่สรางสรรคในอาณาบริเวณที่จะเปน
ประโยชนตอคนสวนใหญ   และลดความรูสึกผิดหวังและตกต่ํา    การพิจารณาตองถูกทบทวน
วานโยบายของรัฐบาลจําเปนตอการถูกออกแบบใหแกปญหาของสังคมไดโดยปราศจากการ
แปลกแยกของประชาชนสวนใหญหรือไม ซึ่งเปนบทบาทและความสามารถของผูนําในการที่จะ
ใชยุทธศาสตรเขาจัดการกับความคิดเห็นที่แตกตางกัน โดยพบวา ประธานาธิบดสีหรัฐอเมริกา
ที่จัดทํานโยบายโดยไมเลือกเฉพาะฝายของตนจะมีโอกาสไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 
มากกวาการที่จะจัดทํานโยบายเฉพาะกลุมของตน  (Miller, 1974: 971) 

สําหรับ Citrin  เห็นวา  การแสดงออกซึ่งประชาธปิไตยทางตรงแสดงถึงความดอย
ประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอันเปนผลมาจากการสนับสนุนในลักษณะ
ทั่วไปเกิดตกต่ําหรือเสื่อมถอยลง (Citrin, 1996)    จึงอาจกลาวไดวา  ความไววางใจทางการ
เมืองเปนสวนสําคัญที่แสดงถึงการทําหนาที่ของประชาธิปไตยไดอยางเหมาะสม (Miller, 1974: 
970)  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันมีที่มาจากความไมพอใจหรือไมไววางใจทางการเมือง
ที่ประชาชนมีตอรัฐบาลและระบบการเมืองจะเปนสิ่งที่จํากัดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย   
ในฐานะที่เปนสิ่งทาทายตอผูนําการเมืองและโครงสรางทางการเมืองที่เปนอยูเดิม ระบบ
การเมืองที่แข็งแกรงและเคยทนตอแรงกดดันของประชาชนจํานวนมากนั้นก็อาจถูกคุกคามจาก
ความไมพอใจของประชาชนจนนําไปสูความลมสลายได (Lipset and Schneider ,1983) 
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การขาดความเชื่อม่ันหรือไมไววางใจตอสถาบันการเมือง ผูนํา และระบอบ
การเมืองจึงมีผลตอการสนบัสนุนที่ประชาชนมีตอระบบการเมือง   เพราะเปนจุดเริ่มตนของ
ของการสูญเสยีความชอบธรรมของผูนําหากไมสามารถเรียกการสนบัสนุนกลบัคนืมาได  และ
จะเปนเหตุผลในการนําไปสูการแขงขันทางการเมืองรวมถึงการปรับนโยบายของรฐับาลในการ
ปกครอง     หากรัฐบาลและระบบการเมืองไมสามารถตอบสนองความตองการทีเ่พ่ิมขึ้น ก็อาจ
ทําใหเกิดความคับของใจขึน้จนนําไปสูการเลิกสนบัสนนุรัฐบาล (Berry et al, 1993: 232)  และ
อาจผลักดันใหเกิดการเขารวมทางการเมืองเพ่ือเรียกรองกดดันใหรัฐบาลตัดสินใจตามความ
ตองการของตวั   แตถาระบบการเมืองไมสามารถตอบสนองใหเปนที่พอใจและชองทางถูกปด 
หรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  จนทําใหเกิดความขดัแยงขึ้น (Hetherington,1998: 804) จะ
เปนสิ่งที่สะทอนวา  ประชาชนไมไดรับผลลัพธ ทางการเมืองตามที่ควรเปนจากรัฐบาล  อีกทั้ง
ไมสามารถเรยีกรองความตองการผานเขาไปยังระบบได  ประชาชนก็จะเลกิสนับสนุนและ
เปลี่ยนการเรยีกรองแบบสนัติมาใชความรุนแรง  เชน การชุมนุมประทวง  การเดินขบวน   
หรือรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมเปนทางการในการแสดงออกทางการเมืองอีกดวย9  ดังที่พบบอยครั้งใน
ประเทศไทย  และเม่ือประชาชนประเมินไดวารัฐบาลไมมีความยตุิธรรมเสียแลว อาจสงผลให
เกิดการหมางเมิน หรือไมเคารพเชื่อฟงรฐับาลจนนําไปสูขบวนการตอตานทีเ่รียกวา  “การไม
เชื่อฟงของประชาชน” (Civil disobediance)10      เม่ือถึงจุดนี้ ระบบการเมืองจะพบกับความ
ไรเสถียรภาพขึ้นได   (Easton, 1975 : 443-44;  Miller, 1974: 989 ; Muller et al., 1982: 
243; Dalton, 1988 ,chapter 4 ; Kasase et al, 1995: 152  ;  Fraligan & Zingale,1998: 23-
24; สุจิต  บุญบงการ, 2537:43 ;  วิชยั ตนัศิร,ิ 2539:28 )     

นักรัฐศาสตรบางคน เห็นวาระดับความไววางใจทางการเมืองจะมีอิทธิพล อยาง
มากตอการกําหนดวิธีการ  และนโยบายของผูนําทางการเมือง  ผูใชอํานาจทางการเมือง
สามารถนําสิ่งใหมๆ เขามาใหประชาชนยอมรับ  โดยอาศัยพื้นฐานความไววางใจของประชาชน 
(Beierle and Cayford, 2002: 29)  และถาประสบความสําเร็จกจ็ะยิ่งเพ่ิมความสนับสนุนและ
ความไววางใจทางการเมืองมากขึ้น  แตหากความไววางใจทางการเมืองมีระดับต่ําหรอืมี
แนวโนมลดลง   ผูมีอํานาจทางการเมืองก็จะประสบความยากลาํบากตอการกําหนดนโยบาย
และทําใหการบริหารปกครองประเทศตองประสบกบัอุปสรรคขึ้นได  (Gamson, 1968: 53-54)           
ชัยอนันต สมุทวณิช (2542: 16)  ไดเสนอมุมมองวา ขณะที่ประเทศกําลังกาวเขาสูศตวรรษ
ตอไป ปญหารายแรงในเรื่องความไมไวใจก็กําลังพัฒนาขยายตวัไปจนถึงขอบเขตซ่ึงเรยีกวา 

                                                           
9 J.C.Davies (1962) เห็นวา การปฏิวัติจะเกิดขึ้นเมื่อการปรับปรุงเปาหมายทางการเมือง (political 

object) ในเรื่องของความเปนอยูตกต่ําลง   ซึ่งจะทําใหความคาดหวังของประชาชนไมเปนไปตามที่ตองการ  
ซึ่งในประเทศกําลังพัฒนา  การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองอยางรวดเร็วเกิดจากการประทวงของ
มวลชน และ/หรือการกอสงครามกองโจร (Muller, Jukam and Seligson,1982: 240) 

10 การไมเชื่อฟงของประชาชน  เชน ในอินเดีย  โดยไมยอมจายภาษีบาง  ไมยอมไปเปนทหารบาง 
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“วัฒนธรรมแหงความไมไวใจ”   ซึ่งกําลังกัดกรอนไมเพียงแตรากฐานทางการเมืองของ
ประชาธปิไตย  แตยังหมายรวมถึงโครงสรางทางสังคมอีกดวย 

จึงกลาวไดวา  ความรูสึกไมไววางใจทางการเมืองจะลดความเต็มใจของประชาชน
ในการเขารวมหรือสนับสนุนโครงการตางๆ ของรฐับาลที่จะนํามาในการแกปญหาทางสังคม   
และสัมพันธกบัความตองการของสาธารณะที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่รุนแรง
ในชวงที่มีความไมพอใจมากขึ้น   สิ่งนี้เองจะเปนอุปสรรคสําคัญที่จะคุกคามตอบรรทัดฐานของ
ประชาธปิไตยขั้นพ้ืนฐาน   เน่ืองจากทฤษฎีประชาธิปไตยมุงเนนความเห็นพองดวยความสมัคร
ใจอันสะทอนใหเห็นถึงความผูกพันและความชอบธรรมทางการเมือง 

 

การใหบริการสาธารณะกบัการสรางความไววางใจทางการเมือง 

เม่ือพิจารณาจากฐานคิดของทฤษฎีระบบแลว11  ฝายบริหารและรฐับาลจะตองทํา
หนาที่เปนตวัแทนที่ดีเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนได หรืออีกนัย
หนึ่งคือ หนาที่ในการบริการสาธารณะ    Eulau และ Karps  ไดเสนอแนะหลักการตอบสนองที่
ผูแทนจะตองทําตอประชาชนไว 4  ประการ    ประกอบดวย    

1. การตอบสนองในเชิงนโยบาย    วาผลลพัธที่ไดจากกระบวนการตดัสินใจโดยผู 

แทนนั้นสามารถสรางความพอใจใหแกประชาชนไดหรอืไม 

2. การตอบสนองในเชิงบรกิาร   ซึ่งผูแทนอาจทําไดโดย    การรับขอรองเรียน 

หรือปญหาจากประชาชน   การออกเยี่ยมเยียน  การหาโอกาสพบปะประชาชน   และการ
แกไขปญหาใหประชาชนในเขตเลือกตั้ง 

3. การตอบสนองในเชิงจัดสรรผลประโยชน     เปนการตอบสนองและดําเนิน 

บทบาทในการจัดสรรผลประโยชนตางๆ ใหประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนโดยตวัแทน  เชน  
งบประมาณเพื่อการพัฒนาทองที่ของตน 

4. การตอบสนองในเชิงสัญลักษณ    เปนการแสดงออกในเชิงพฤติกรรมของการ 

                                                           
11 ภายใตฐานคิดนี้   สามารถแยกสวนไดเปน 4  สวนหลัก  ประกอบดวย คือ  1. ปจจัยนําเขา

(inputs)  อันไดแกวามตองการของประชาชน(demands)  และการสนับสนุนของประชาชนตอระบบการเมือง
ในรูปแบบตางๆ (supports)   2. กระบวนการดําเนินการ(conversion process)   ซึ่งรัฐและระบบราชการจะ
เปนผูทําหนาที่ในสวนนี้      3.   ปจจัยนําออก(out put)  คือ ผลผลิตที่ไดจากการแปรสภาพปจจัยนําเขา
ตางๆ ผานออกมาอยางเปนระบบใหสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคในระบบการเมืองหน่ึง   เชน  
นโยบายตางๆ ของรัฐบาล  หรือการใหบริการสาธารณะในรูปแบบตางๆ นั่นเอง   4.  การยอนกลับ (feed 
back)  คือ ความเชื่อมโยงระหวางปจจัยนําออกกับปจจัยนําเขา    
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การเปนตวัแทนที่เกี่ยวกับการเชื่อถือและความไววางใจที่ประชาชนผูออกเสียงเลอืกตั้งสามารถ
ใหแกตวัแทน    

ดวยเหตนุี้การทํางานของผูมีอํานาจและผลการดําเนินการขององคกร จึงมีความ 
สําคัญตอการสรางความไววางใจเปนอยางมาก  ซึ่งจะดีหรือไมขึ้นอยูกับความรูสึกผูกพันของ
คนที่มีตอองคกรความเต็มใจที่จะปฏิบตัติามผูมีอํานาจขององคกรดวยความเคารพ  โดยเฉพาะ  
อยางยิ่งเม่ือมีความขัดแยงเกิดขึ้น ความไววางใจจะเปนสิ่งสาํคญัเพราะจะมีอิทธิพลตอการ
ยอมรับในกระบวนการแกปญหาและผลลพัธที่จะเกิดขึน้ ผลการวิจัยของ Tyler & Degoey 
(1996b)  ไดใหขอสังเกตวา บุคคลจะยอมรับตอผลทีเ่กิดขึ้น  หากวาบุคคลคนนั้นไววางใจตอ
แรงบันดาลใจและความตั้งใจของผูมีอํานาจ  แมวาจะไมพอใจนักก็ตาม  และในการสรางความ
ไววางใจนี ้  Brockner & Siegel(1996) เสนอวา  กระบวนวธิ(ีprocedures) จะเปนสิ่งสําคัญ  
เพราะนอกจากจะชวยสื่อสารขอมูลไดถึงความมุงม่ันตัง้ใจทํางานของผูนําแลว ยังสื่อถึงความ 
สามารถของกระบวนวธิีที่นาํมาใชดวย  

โดยสรุป องคประกอบของความไววางใจทางการเมืองแสดงใหเห็นไดดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.1 ปจจัยองคประกอบของความไววางใจทางการเมือง 

 

ความไววางใจทางการเมืองและการสนับสนุนทางการเมือง 

ขอบเขตความหมายของความไววางใจขางตน    จึงมีปญหาวาแลวจะประเมิน
ความไววางใจอยางไร  นักวิจัยของมหาวิทยาลัยมิชแิกนทําการสาํรวจเพื่อประเมินทัศนคตขิอง
ประชาชน      ในเร่ืองความไววางใจที่มีตอรัฐบาล    พบวา   เกณฑที่จะใชในการตัดสินน้ันมี
ลักษณะเชิงจริยธรรมสวนหนึ่ง ไดแก   1) ความซื่อสัตย  หรือคุณสมบัติอ่ืนๆในเชิงจริยธรรม
ของเจาหนาที่ของรัฐ    2)   ความสามารถและประสทิธิภาพของเจาหนาที่รัฐบาล   และ 3) 
ความถูกตองการในตัดสินนโยบาย(Stokes, 1962: 64)  มีการยอมรับในทางการศึกษาวาความ
ไววางใจทางการเมืองมีสวนสําคัญตอการทําหนาที่อยางเหมาะสมของระบบประชาธิปไตย   ซึ่ง 
มีงานทางวิชาการจํานวนไมนอยที่พูดถึงประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาล,  การสนับสนุน
ทางการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล     

ความพอใจตอนโยบาย 

ความพอใจตอวิธีการ 

ความพอใจตอบุคคล 

ความพอใจตอระบบ 

ความไววางใจ
ทางการเมือง 
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งานของ David Easton(1965)    ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของการสนับสนุน
ทางการเมืองกับทัศนคตขิองประชาชนที่มีตอระบบการเมือง วา  มีอิทธิพลซึ่งกันและกันและ
สงผลตอการคงอยูของระบบ     โดยไดแบงการสนับสนุนทางการเมือง12   ออกเปน 2 ลักษณะ 
คือ  การสนับสนุนแบบเฉพาะ (specific support) ซึ่งหมายถึง ความพอใจในผลงานของรัฐบาล
และการดําเนนิงานทางการเมืองของผูมีอํานาจทางการเมือง (political authority)    และการ
สนับสนุนแบบทั่วไป (diffuse support)  ไดแก ทัศนคติของประชาชนที่มีตอเปาหมายทาง
การเมือง (political object) ที่เกิดขึ้นจากระบบการเมือง   จะเห็นไดวา การสนับสนุนทาง
การเมืองทั้งสองระดับน้ันขึน้อยูกับ ความรูสึกของประชาชนที่มีตอทัง้ตัวผูมีอํานาจทางการเมือง
และสถาบันการเมืองเปนสําคัญ  เพราะรัฐบาลประกอบไปดวยสถาบนัการเมืองทีถู่กดําเนินงาน
โดยผูมีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง และมีงานวิจัยอีกหลายงานที่เสนอวา ความไววางใจ
ทางการเมืองมีนัยสัมพันธกับการสนับสนุนทางการเมืองของประชาชน (Citrin 1974; Miller 
1974; Goldenberg and Erbring 1979; Lipset and Schneider 1983; Citrin and Green 
1986; Lipset and Schneider 1983 ;   Hibbing and Patterson 1994;  Hetherington 1998)   
โดยดัชนีชี้วัดความไววางใจเห็นไดจากองคประกอบของการสนับสนุนทั้งสองแบบ  ดังนั้น 
ในทางกลบักนัความไววางใจทางการเมืองของประชาชนก็นาจะมีความสัมพันธและมีพลังใน
การอธิบายความรูสึกพอใจหรือไมพอใจที่มีตอองคประกอบทั้งสองลักษณะอันจะนําไปสูการ
สนับสนุนทางการเมืองไดดวย 

Gamson เห็นวาความไววางใจทางการเมืองนาจะมีความสัมพันธกบัการสนับสนนุ
ทางการเมืองแบบทัว่ไปชัดเจนกวาการสนับสนุนทางการเมืองแบบเจาะจง และความชอบธรรม
ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานของการสนับสนุนแบบทั่วไป จะมีผลกระทบตอการดํารงอยูของ
ระบบการเมือง  กลาวคือ  ถาการสนับสนุนสถาบันทางการเมืองลดนอยลง    ความชอบธรรม
(ในการใชอํานาจ) ก็จะถูกตั้งคําถามไปดวย   และรฐับาลก็อาจจะไมมีโอกาสที่จะแสดงใหเห็น
ถึงความมีประสิทธิภาพทางการเมือง  (Lipset 1960 ; Easton 1965, chapter17, 1975; 
Gamson 1968; Hirschman 1970)     หรือแมวา ความไววางใจจะมีผลตอการสนับสนุนแบบ

                                                           
12 พฤทธิสาณ  ชุมพล (2540: 35-44)ใชคําวา “เกื้อหนุน” แทนคําวา “สนับสนุน”   และใหความเห็น

ที่ชัดเจนมากขึ้นวา  specific support  เปนการเกื้อหนุนตอการที่ระบบการเมืองจะมีการตอบสนองตอความ
ตองการอยางหน่ึงอยางใดเปนการจําเพาะเจาะจง     เชน  การเกื้อหนุนโดยการเสียภาษีเพ่ือชวยคนจน     
สวน diffuse support  เปนการเกื้อหนุนโดยทั่วไปและมีลักษณะแพรกระจายซึ่งเปนผลมาจากวัฒนธรรมทาง
การเมืองสงผลผานการกลอมเกลาทางการเมืองใหกลุมคนมีคานิยม  ทัศนคติ  ทาที หรือความรูสึก  ความ
พรอมที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซึ่งเกื้อหนุนหรือขัดขวางระบบการเมือง     พฤทธิสาณ เห็นวา  อาจ
แบงการเกื้อหนุนออกเปนประเภทตางๆ ได เชน  การเกื้อหนุนที่เปนรูปธรรม เชน การเสียภาษี   2. การ
เคารพกฎหมาย   3. การเกื้อหนุนโดยการมีสวนรวม  เชน ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  หรือไปถือปาย
สนับสนุนการทํางานของนายกรัฐมนตรี     4. การเกื้อหนุนโดยการใหความสนใจตอขอมูลของรัฐบาลของ
รัฐสภา 
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เจาะจงโดยเพียงจะกระทบตอผูนําหรือรัฐบาลในชวงเวลาน้ันๆ  แตหากมองดูในเชิงระบบแลวก็
สามารถสงผลกับระบบการเมืองในระยะยาวได กลาวคือ  ถาความไมไววางใจ13 ทําใหเกิด
ความไมเห็นชอบดวย และความไมเห็นดวยทําใหผูนําประสบกบัความยากลําบากในการนําเอา
ทรัพยากรมาแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม (Neustadt 1990 ; Rivers and Rose 1985)     
รัฐบาลก็จะแกไขปญหาไดนอย  โดยนัยเชนน้ี   ความไมไววางใจก็จะเปนตวัสรางเง่ือนไขให
เกิดสิ่งที่เปนผลจากความไมไววางใจเพิ่มขึ้นน้ัน (Gamson,1968 :43)  และถาปญหาไมไดรับ
การแกไขจากการบริหารของรัฐบาล ประชาชนก็จะเร่ิมทีต่ั้งคําถามเอากับระบบ(regime)    
ดวยเหตนุี ้ ความไววางใจจงึมีผลตอการสรางความรูสกึพอใจ/ไมพอใจ สนับสนุน/ไมสนับสนุน 
ระบบการเมืองทั้งในระดับสถาบัน  และระดับตวัผูมีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองควบคูกันไป 

ในประเด็นความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมืองกับการสนับสนุนทาง
การเมืองนี้    ยังคงมีการถกเถียงกันอยูวา  อะไรเปนสาเหต ุ  อะไรเปนผล     Citrin (1974)  
เห็นวา  การลดลงของความไววางใจนั้นเปนสิ่งที่สะทอนถึงความไมพอใจและการไมยอมรับ
ของประชาชนที่มีตอผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะนั้น  ซึ่งเปนการมองในระดับบุคคล    
สวน Miller(1974) และ Williams(1985) เห็นพองกันวา   ความพอใจที่ประชาชนมีตอสถาบัน
ทางการเมือง (สภาคองเกรส) ซึ่งเปนการมองในระดับสถาบันน้ัน  นาจะสงผลตอความไววางใจ
ทางการเมืองมากกวา     อยางไรก็ตาม งานที่กลาวมาขางตนนั้น เปนการวัดโดยใหความ
ไววางใจทางการเมืองเปนตัวแปรตามทีถู่กกําหนดแตเพียงดานเดียว   โดยไมไดมองในมุมกลับ
วา  ความไววางใจทางการเมืองจะมีสงผลตอการสนับสนุนทางการเมืองแตกตางกันอยางไร  
ผูวิจัยจึงไดนาํเอางานของ  Hetherington (1998) ซึ่งทําการศึกษา ความสัมพันธทางการเมือง
ของความไววางใจทางการเมือง   ซึ่งมองวา ความไววางใจทางการเมืองเปนตวัแปรอิสระทีมี่
ผลตอความรูสึกทั้งตวัผูนําและตัวสถาบนัทางการเมือง   งานชิ้นน้ีไดชวยอธบิายความสัมพันธ
ระหวางความไววางใจกับการสนับสนุนทางการเมืองใหชัดเจนมากขึ้น กลาวคือ ผลกระทบของ
ความไววางใจที่ประชาชนมีตอตวัผูนําซึง่แสดงถึงการสนับสนุนทางการเมืองแบบเจาะจงนั้นจะ
มีอิทธิพลมากกวาที่จะสงผลในทางกลบักนั   และการลดลงของความไววางใจทางการเมืองยังมี
ผลทําใหผูนําตองประสบกบัปญหาในทางการบริหาร   ผลการศึกษาในครั้งนี ้พบวา  ระดับของ
ความไววางใจที่สูงขึ้นจะมีผลตอทั้งเจาหนาที่ที่ไดรับเลอืกและสถาบนัทางการเมือง    หากยิ่งมี
ความไววางใจมากขึ้นความรูสึกที่มีตอองคประกอบทางการเมืองทั้งสองสวนก็จะดีขึ้น    ซึ่ง
หมายถึงวา  ผูนํามีเวลาที่จะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และสถาบันทางการเมืองก็จะ
ไดรับการสนบัสนุนมากขึ้นโดยไมสนใจตอวิธีการดําเนนิงานของรัฐบาล    

  Hetherington(1998, 1999)   จึงไดใหขอสรุปวา  ความไมไววางใจทางการเมือง
เปนผลของความไมพอใจซ่ึงสงผลทั้งในระดับของตวับุคคลและสถาบัน  ในขณะเดียวกันก็มีผล
ในทางตรงขามดวย      นอกจากนี้  งานของ Jeffrey A. Karp(1995) ที่เห็นวา ความไววางใจ

                                                           
13 มีการใชในความหมายที่ใกลเคียงกันระหวาง Political distrust  กับ Political cynicism 
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เปนปจจัยสําคัญที่สุดในการอธิบายการสนับสนุนทางการเมืองในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และ
งานของ Hibbing and Patterson (1994) ที่ไดขอสรุปวา  ความไววางใจมีผลกระทบตอการ
สนับสนุนแบบทั่วไปเม่ือมองที่สถาบันรัฐสภาในยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกเปนสําคัญ  ยัง
สนับสนุนแนวคิดของ Hetherington ดังกลาวใหมีน้ําหนักมากขึ้นอีกดวย   

สําหรับในงานวิจัยน้ี  จะมองความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมือง กับ
การสนับสนุนทางการเมืองวามีนัยความหมายใกลเคยีงกัน  กลาวคือ ความรูสกึไววางใจของ
บุคคลที่มีตอการเมือง แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ   ความไววางใจในตัวบุคคลที่ดํารง
ตําแหนงหนาที่ทางการเมือง (incumbent-based trust)   และความไววางใจในตัวสถาบันและ
ระบบ (regime-based trust)   บุคคลอาจมีความไววางใจทางการเมือง ในระดับสงูตอสวนหนึ่ง
ของระบบการเมือง  แตมีระดับความไววางใจทางการเมืองในระดับต่ําตออีกสวนหนึ่งก็เปนได  
เชน บุคคลอาจมีความรูสึกไววางใจในระดับต่ําตอผูมีอํานาจทางการเมือง คือ อาจไมไววางใจ
ตอรัฐบาลหรอืตัวนายกรฐัมนตร ี  แตก็อาจยังเลื่อมใสศรัทธาตอระบบการปกครองหรือสถาบัน
ทางการเมืองก็ได    แตโดยทั่วไปแลว ความไววางใจแบบทั่วไป (diffuse trust)  จะมีการ
เปลี่ยนแปลงไดยากกวาความไววางใจแบบเฉพาะ(specific trust) กลาวคือ ประชาชนอาจรูสึก
ไมไววางใจตอรัฐบาลหรือตัวผูมีอํานาจทางการเมือง  แตยังคงรูสึกเชื่อม่ันหรือไววางใจตอระบบ
หรือสถาบันอยูก็เปนได    ในขณะที่หากเกิดการไมสนับสนุนหรือไมไววางใจตอระบบหรอื
ประชาคมการเมืองแลวก็มีโอกาสที่จะไมไววางใจตอรัฐบาลและตัวผูนําดวย เชน โจรแบงแยก
ดินแดน  เปนตน (พฤทธิสาณ  ชุมพล, 2540 : 40)      

ประเด็นที่ควรใหความสนใจตอไป คือ สิ่งที่จะแสดงใหเห็นไดในเชิงประจักษวา 
บุคคลมีความไววางใจทางการเมืองมาก/นอย หรือรูสึกไมไววางใจทางการเมืองจะมองจากอะไร   
ซึ่งการที่อธิบายปรากฏการณในเร่ืองนี้ได มีความจําเปนที่จะตองเขาใจถึงแนวคิดเบื้องตน
เกี่ยวกบัพฤตกิรรมมนุษยเสียกอน 

 
ความสัมพันธระหวางความรู  ทัศนคติ  และพฤตกิรรมของบุคคล 
พฤติกรรมของมนุษย เปนพฤติกรรมที่สามารถสังเกตเห็น  วัดไดโดยตรง  หรือ

เปนการกระทาํภายในจิตใจ  ในสมองของมนุษย เชน  ความรู ความคิด   ซึ่งเรียกไดวาเปน 
พฤติกรรมภายใน  มนุษยทกุคนตั้งแตวัยเด็กจนถึงเตบิโตเปนผูใหญ ตางไดรับการเรียนรู  ซึ่งมี
หลายลักษณะทั้งโดยทางตรงและทางออม  นักจิตวิทยาพยายามใหคําจํากัดความวาการเรียนรู
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบประสาทซึ่งวัดและคาดคะแนไดยาก  จึงใชการเปลี่ยนแปลง
ของพฤติกรรมที่สังเกตไดวาเปนผลมาจากการเรียนรูมาเปนตวัประเมิน   มนุษยรูจักใชระบบ
สัญลักษณที่ละเอียดลึก ซึ่งในการจัดประสบการณความรูความเขาใจ (cognitive experience)
ของตนเอง ยิ่งไปกวานั้นการที่มนุษยจะเรียนรูสิ่งใดไดดีก็เน่ืองมาจากองคประกอบทางจิตวิทยา 
ไดแกทัศนคตแิละความสามารถในการรับรู นั่นเอง (พิมพพรรณ ศิลปสุวรรณ, 2536: 40)   
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ในทางทฤษฎ ี พบวา  ทัศนคติมิใชตวับงชี้โดยตรงของพฤตกิรรมการปฏิบัต ิ  
เพราะยังมีปจจัยอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบคุคล    เชน สถานการณ สิ่งแวดลอม  
เปนตน     อีกทั้งทัศนคติสามารถเปลี่ยนแปลงไดจากการไดรับขาวสารที่เกิดขึ้นได   อยางไรก็
ตามเปนทีย่อมรับวาทศันคติตอสิ่งใดๆ ก็ตามถูกจํากัดโดยความเชื่อที่มีตอสิง่นั้น นั่นคอื   
มนุษยจะวางรูปแบบความเชื่อเกี่ยวกบัสิ่งใดสิ่งหนึ่งในดานคุณลักษณะและคุณภาพ    โดยจะมี
ทัศนคติชื่นชอบตอสิ่งที่เขาเชื่อวามีจะคณุลักษณะในทางบวกและมีทัศนคติไมชอบตอสิ่งที่มี
คุณลักษณะในทางลบ     ความเชื่อที่มีตอสิ่งตางๆ เหลานี้มาจากประสบการณในชีวติของ
บุคคล  ซึ่งไดมาจากการรับรูจากแหลงภายนอก ความเชื่อบางอยางอาจมีอยูตลอดเวลา   
ความเชื่อบางอยางอาจจะถูกลมเลิกไป   และความเชือ่ใหมๆก็จะมีขึ้น   แมวาบคุคลจะมีความ
เชื่อตอสิ่งหนึ่งอยางมากมาย   แตปรากฏวาเมื่อกําหนดเวลาให บุคคลจะใหความสนใจตอความ
เชื่อตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดเพียงเลก็นอย  ซึ่งเรียกวา “ความเชื่อเดนชัด” (salient beliefs)     ทั้งนี้ 
เพราะความเชื่อเดนชัดเปนสิ่งที่อยูบนสดุภายในจิตใจของบุคคลและจะเปนตัวที่อยูใกลชิดกบั
ทัศนคติของบคุคล   และถาใหเวลาและมีสิ่งเรามารวมดวยก็อาจเปนไปไดที่บุคคลจะยกความ
เชื่อที่มีอยูขึ้นมารวมพิจารณา   และอาจทําใหความเชื่อเดนชัดเปลีย่นแปลงไป     (พิมพพรรณ  
ศิลปสวุรรณ, 2536: 43) 
 

ความไววางใจทางการเมืองและการมสีวนรวมทางการเมือง 
พฤติกรรมการกระทําของคนจึงเปนผลจากความรูสึกนกึคิดทางดานจิตใจ14   ซึ่ง

จะแสดงออกมาทางดานใดก็ขึ้นอยูกับความรูสึกที่มีตอดานนั้นๆ เปนสําคัญ     โดยนัยเชนนี้
เม่ือพิจารณาไปที่พฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลก็นาจะเปนผลหรอืถูกแสดงออกมาจาก
ความรูสึกนึกคิด  การเรียนรู  ประสบการณ  และความพอใจของแตละบุคคล    การที่บุคคล
เขามีสวนรวมทางการเมืองนาจะเปนผลมาจากปจจัยทางดานความรูสึกพอใจ   เชื่อม่ันศรทัธา  
ไววางใจหรือไมไววางใจตอระบบการเมืองที่เปนอยู    และความรูสึกรวมรับผิดชอบใน
ผลประโยชนของชมุชนการเมืองนั้น   กลาวไดวา พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยเปนผล
พวงของปฏิสมัพันธระหวางบุคลิกภาพกบัสิ่งเราจากสภาพแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม   
ในขณะเดียวกันพฤติกรรมที่แสดงออกมาก็จะสงอิทธพิลกลบัไปยังระบบการเมืองและโครงสราง
ทางเศรษฐกิจสังคมเชนเดียวกัน สวนจะแตกตางกันมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ 
คานิยม อุดมการณ ปทัสถาน แนวประพฤตปิฏิบตัิที่ยดึถือ  (วิชัย ตันศิร,ิ 2539 : 9-11) 

                                                           
14 Robin William(1964) กลาววา การที่จะทราบวาคนเราหรือสังคมมีคานิยมอยางไร   จะสังเกตได

จากพฤติกรรม 4 ประการ  ไดแก  1) การเลือกทําอยางใดอยางหนึ่งในชีวิตประจําวัน  2) ความสนใจในเรื่อง
ตางๆ ของคนในสังคม   3) ความคิดเห็นของคนในแตละสังคมที่แสดงออกในลักษณะการเขียนหรือแสดง
ความคิดเห็นซึ่งแสดงใหเห็นถึงหลักการ  อุดมการณตามคานิยมนั้นๆ 4) การสนทนาของบุคคลโดยทั่วไป
ตลอดจนถึงกิจกรรมประจําวัน (อางใน พเยาว  ฤทธิแพทย, 2542: 19-20) 
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การมีสวนรวมทางการเมือง เปนพฤติกรรมทางการเมืองที่มีความสําคัญตาม
แนวคิดในระบอบประชาธปิไตย   ในแงที่เปนสิ่งทีป่อนเขาสูระบบการเมือง ซึ่งอาจจะเปนใน
ลักษณะการเรียกรอง หรือการสนับสนุนตอระบบที่ดํารงอยู        Hansen (1975)   เห็นวา  
การมีสวนรวมของพลเมืองสามารถมีอิทธิพลตอพฤตกิรรมของผูนําการเมืองได 2 ทางดวยกนั 
คือ 1) ผูนําการเมืองจําตองตอบสนองตอความตองการของประชาชนมากขึ้นดวยเกรงวาจะถกู
ขับออกจากตาํแหนง     2)  สื่อสารขอมูลใหผูนาํไดทราบถึงวาพลเมอืงของเขาตองการในสิ่งใด 

การมีสวนรวมทางการเมือง จึงเปนกลไกสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม  โดยเฉพาะภายใตระบบการเมอืงที่มีแบบแผนที่ซับซอน มนุษยถูกดึงเขาไปเกี่ยวของ
สัมพันธกับการเมืองมากขึ้น     ดังนั้น  การปฏิบตัิหนาที่ของระบบการเมือง สถาบันการเมือง 
รวมถึงตัวผูนาํการเมืองจะเปนสิ่งที่จะตัดสินวาสมาชิกในสังคมจะมีความมีชีวติที่ดีเพียงใด  ดังที ่
John Stuart Mills  เห็นวา  “มนุษยจะตองเรียนรูถึงความรับผิดชอบในการเขามีสวนรวม  การ
ขาดความสามารถในการเขามีสวนรวมแสดงใหเห็นถงึการขาดความเปนสมาชิกอยางเต็มตวั
ภายในระบบนั้น” (เสถียร  หอมขจร และคณะ, 2537: 161-163) 

“การเขามีสวนรวม(participation) หมายถึง หลักการที่บุคคลจะไดรับผลประโยชน
โดยการตัดสินใจ  ซึ่งกระทําโดยสถาบนัการเมืองและสังคม  และประชาชนจะตองรวมในการ
ตัดสินใจนั้นดวย” (Bullock and Stattybrass, 1977: 458)   

สําหรับ การมีสวนรวมทางการเมือง (political participation)  นั้น  นักวิชาการ
ตะวันตกตางใหความหมายในลักษณะทีค่ลายคลึงกัน    สามารถแยกออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ  

กลุมแรก  มองการมีสวนรวมทางการเมอืงวาเปน  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ทางการเมืองทั้งตามรูปแบบและนอกรูปแบบ  เชน  การอภิปรายทางการเมือง  การรวมชุมนุม
เพ่ือรับฟงเหตกุารณทางการเมือง   การรวมรณรงคหาเสียง   การใชกําลังรุนแรงทางการเมือง  
การโนมนาวใหเห็นชอบหรอืกดดันรัฐบาล  การประทวง และการใชกําลังรุนแรง    ซึ่งมีความ
เกี่ยวของกับพรรคการเมือง  กลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชน    โดยไมสนใจวาจะถูกบังคบัหรอื
โดยสมัครใจ   สําเร็จหรือลมเหลว    นักวิชาการกลุมน้ีเชน Geffrey K.Robert ,1971; Samuel 
P.Huntington and George I.Deminguez ,1975    

กลุมที่สอง  มองวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปนปฏสิัมพันธรวมระหวางรัฐบาล
กับประชาชนตามวิถปีระชาธิปไตยซึ่งไมไดมีความหมายเฉพาะกิจกรรมในเชิงสถาบันการเมือง
เทานั้น     อาจเปนการแสดงออกหรือกิจกรรมอยางอ่ืนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการ
ทางการเมืองก็ได   แตเปนจุดเริ่มตนทีมี่ผลตอการตดัสินใจของฝายการเมือง   นักวิชาการใน
กลุมน้ี  ไดแก  Milbrath and Goel(1977) ,   Rosenstone and  Hansen (1993)   

สําหรับในงานวิจัยนี ้  ผูวิจัยขอหยิบยกทศันะของ  Sherry Arnstein (1969)   มา
สรางความเขาใจ    ซึ่งไดใหความหมายของ การมีสวนรวมของพลเมือง (citizen participation) 
วาเปน ความสัมพันธเชิงอํานาจของประชาชนที่มีลักษณะเปนลําดับชั้น กลาวคือ   เปนการ
จัดสรรปนสวนอํานาจเสียใหม (redistribution)   อันจะทําใหประชาชนที่ถกูกันออกไปจาก
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กระบวนการทางเศรษฐกิจและการเมืองถูกนําเขามารวมไวดวยเจตนา     เปนยทุธศาสตรที่ทํา
ใหคนที่ไมไดเขารวมในการตัดสินใจ ไดรูขาวสาร/ขอเท็จจริง ทั้งในแงของการจัดสรร
ผลประโยชนทรัพยากร  เปาหมาย  รวมถึงนโยบายและโครงการที่จะไดรับ    

วิสุทธิ ์ โพธิแทน (2519: 36)      ไดกลาวถึงการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพไวอยางนาสนใจวา   

 “   ... การเมืองในระบอบประชาธปิไตยจึงเปนการเปดโอกาสใหคนไดเขามีสวน
รวมแสดงออกถึงความตองการอยางเสรี   การเขามีสวนรวมทางการเมืองนี้เปนการแสดงออก
ถึงสิทธิหนาทีแ่ละความเรียบรอยรับผิดชอบของประชาชน   โดยมิใดหมายความเฉพาะการเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้ง  หรือแตเพียงการสมัครเขารับการเลือกตัง้
เพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือแตเพียงลงสมัครชวยงานของพรรคการเมืองที่ตนนิยม
ชมชอบเทานัน้  แตหมายรวมถึง การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆ 
ตามความเหมาะสม  ความสามารถและโอกาสตลอดจนการกระทําทุกอยาง  ซึ่งแสดงถึงความ
เขาใจในสิทธแิละหนาทีข่องตน  เพ่ือมุงประสงคที่จะทําใหเกดิผลตอกระบวนการตัดสินใจ
ทางการเมือง(decision making process in politics)  ตามครรลองของประชาธิปไตย ... ” 

จึงพอสรุปความหมายของ การมีสวนรวมทางการเมือง  ไดเปน 2 ลักษณะ   

ลักษณะแรกเปนความหมายอยางกวาง      การมีสวนรวมทางการเมือง  หมายถึง 
กิจกรรมหรือการแสดงออกของบุคคลในสังคมหรือ     ชุมชน  ที่ตองการเขาไปมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของรฐับาล ซึ่งมีความชอบธรรมในการตัดสนิใจแบงสรรสิง่ที่มีคุณคาทีมี่อยูอยางจํากัด
ในสังคม   โดยอาจมีทั้งการเขารวมทางตรง  หรือทางออม   มีแบบแผนหรอืไมมีแบบแผน   
อีกทั้งกิจกรรมดังกลาวอาจจะสําเร็จหรือไม  หรืออาจเปนไปดวยความสํานึกของตนเองหรือถูก
ชักจูงระดมพลังใหเขารวมก็ได   เชน  การลงสมัครรับเลือกตั้ง   การลงคะแนนเสียงเลือกตัง้   
การเดินขบวนประทวงหรอืชุมนุมเรียกรอง การเขารวมในกิจกรรมของกลุมตางๆ    การรณรงค
หาเสียงใหกับผูสมัครรับเลือกตั้ง การรองเรียนดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรในประเด็น
สาธารณะ    การติดตามขาวสารทางการเมืองหรือการพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นทางการเมือง 

ลักษณะที่สองเปนความหมายอยางแคบ ซึ่งจะนํามาใชในการนิยามในงานวิจัยน้ี
ดวย  ในแงมุมน้ี การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถงึ การดําเนินกิจกรรมในทํานองเดียวกับ
ลักษณะแรก  แตจะรวมความถึงกิจกรรมที่มีลักษณะทีไ่มตอเนื่อง  ไมเต็มเวลาและเปนบทบาท
รองจากบทบาทอื่นๆ   อีกทั้งกิจกรรมดังกลาวอาจจะสําเร็จหรือไม  หรืออาจเปนไปดวยความ
สํานึกของตนเองหรือถูกชักจูงระดมพลงัใหเขารวมก็ได    และยังหมายความรวมถึง การนิ่งเฉย
ทางการเมืองดวยก็ได 

ดังนั้น การมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนกิจกรรมโดยสมัครใจของแตละบุคคล
ในทางการเมอืงรวมทั้งการลงคะแนนเสียง  การเปนสมาชิก  และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับกลุม
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ทางการเมือง  เชน   พรรคการเมือง  กลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชน  เจาหนาที่การเมือง  
สถาบันการเมอืง   และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไมเปนทางการ      (Roberts, 1971: 145) 
 

ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมอืง 
James R.Townsend (1967) ไดใหแนวคิดเรื่องการมีสวนรวมไววา  มนุษยใน

สังคมควรจะเขาไปมีสวนรวมและเกี่ยวของกับระบบการเมือง  ซึ่งพบวาจะเปนไปใน 2 ลักษณะ 
คือ  1. แบบในสังคมตะวันตกซึ่งเปนไปในเชิงสมคัรใจ    2.แบบสังคมคอมมิวนิสต  ซึ่ง
ประชาชนจะถกูบังคับใหเขาเกี่ยวของเฉพาะในเรื่องที่รฐับาลเห็นวาจําเปน   สําหรับในการมี
สวนรวมในสังคมตะวันตกซึง่เปนสังคมประชาธิปไตยน้ัน จะมีความสําคัญในแงทีว่า  ประชาชน
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองผานสถาบันตัวแทนที่จะนําความตองการของประชาชน
ไปสูผูนําทางการเมืองและดําเนินการใหเปนไปตามความตองการ  โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของชาติเปนหลัก   จึงมีคานิยมในการเขามีสวนรวมทางการเมืองสูงมาก   นักวิชาการหลาย
ทานไดใหขอสังเกตเกี่ยวกบัลักษณะ หรือรูปแบบของการมีสวนรวมทางการเมอืงแตกตางกนั
ออกไป    ขึ้นอยูกับวาใชเกณฑใดในการพิจารณา 

1) การมีสวนรวมทางการเมืองเชิงเกณฑกิจกรรม 
                 เปนการพิจารณาไปที่รูปแบบของกิจกรรมหรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้น   เชน  การ
เลือกตั้ง  การรวมบริหารงาน   การเขาฟงการประชุม  การประทวง   การเดินขบวน  เปนตน     
ซึ่งมีนักวิชาการตางประเทศไดพยายามแบงแยกออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ   เชน   มีแบบแผน
และไมมีแบบแผน (Almond and Powell) หรือการมีสวนรวมโดยตรงกับการมีสวนรวมโดยออม
(Barber ,1972)   หรือแบบเปนทางการกบัแบบไมเปนทางการ (Bromage, 1950)     หรืออาจ
มีการแบงเปน 3 ลักษณะ15   คือ  การมีสวนรวมแนวระดับ การมีสวนรวมแนวตัง้ และการมี
สวนรวมในการบริหารงาน (Bryant and White ,1982)  

  2) การมีสวนรวมทางการเมืองเชิงเกณฑกลยุทธ 
เปนการพิจารณาไปที่ผูแสดงกิจกรรมที่เกิดขึ้น  LeeJ.Barber (1976) ไดแบง 

การมีสวนรวมใหแคบลง    โดยใชตวับุคคลที่ดําเนินกจิกรรมเปนเกณฑในการพิจารณาแบงได        
5 ลักษณะ  ไดแก  การเปนสมาชิก  การเปนผูเขารวมประชุม   การเปนผูบริจาค   การเปน
กรรมการ  และการเปนผูนํา  

                                                           
15 1) การสวนรวมในแนวระดับ(horizontal forms of  participation) เปนการมีสวนรวมแบบดั้งเดิม 

เชน การเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการแสดงพฤติกรรมทางการเมือง เชน การเลือกตั้ง  การรณรงค
หาเสียง  2) การมีสวนรวมในแนวตั้ง (vertical forms of participation)  เปนการที่ประชาชนมคีวามสัมพันธ
ในเรื่องตางๆ กับผูนําหรือเจาหนาที่เพ่ือไดรับผลประโยชนตางตอบแทนกัน   3) การมีสวนรวมในการบริหาร
(participation in administrative process) เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นกับฝายบริหาร     
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 Sherry Arnstein (1969: 217)  ไดจัดลําดับการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 
3 กลุมใหญคอื 1) กลุมที่ไมถือวามีสวนรวม    2)  กลุมที่เขารวมเพียงแคแสดงออกใหเห็น   3) 
กลุมที่แสดงออกใหเห็นถึงการมีอํานาจ     สามารถแยกออกเปน 8 วิธีดวยกัน16    โดยใชชื่อวา   
“บันไดแปดข้ันของการมีสวนรวมของ”    สวน  Milbrath and Goel(1977)  มองลักษณะ
ของการเขารวมทางการเมอืงของบุคคลวา มีหลายมิติสามารถแยกได 3 ประเภทใหญๆ  ไดแก         
1) ผูที่ไมรูสึกสนใจทางการเมือง(apathetics) หรืออาจวา เปนพวกแปลกแยกหรอืถอนตัวจาก
ระบบการเมือง    2) ผูสังเกตการณหรือเฝาชมทางการเมือง (spectators)  หมายถึง บุคคลที่
เกี่ยวของกับการเมืองในระดับที่นอยมาก    3) ผูที่เขารวมตอสูทางการเมือง (gladiators) 
หมายถึง ผูที่เขารวมแขงขันและรวมแสดงกิจกรรมทางการเมือง 

โดยเห็นวา บคุคลที่อยูในประเภทที ่1 นั้นจะไมดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใดเลย    
มีเพียงแตบคุคลในประเภทที่ 2และ 3 เทานั้น  ที่จะแสดงกิจกรรมทางการเมืองตามลําดับตั้งแต
นอยสุดไปจนมากที่สุด สามารถแยกกิจกรรมของการเขารวมทางการเมืองออกเปน 6 ระดับ   
ตั้งแต  รวมกิจกรรมในระดับต่ําคือไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไป จนถึงสมัครใจเขารวมแสดง
กิจกรรมการตอสูทางการเมืองดวยตนเอง    และผูที่อยูในระดับขั้นสูงสุดคือ บุคคลในประเภทที่ 
3   ดังมีรายละเอียดตามแผนภาพขางลางนี้ 

 
 ผูแสดงกิจกรรมอยางเต็มรูป 
 
                         ผูรณรงคในการเลือกต้ัง                               ผูทําการประทวง     ผูที่เขาตอสูทางการเมือง 
               และทํางานใหพรรคการเมือง       
 
 ผูแสดงกิจกรรมในชุมชน                                       ผูถายทอดขาวสาร 
 
 
                                                   ผูไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง      ผูสังเกตการณหรือ 
                        หรือสนับสนุนในความรักชาติ                           เฝาชมทางการเมือง  
     
                   ไมมีสิ่งที่ปอนเขาสูระบบ (no inputs)                        ผูไมสนใจทางการเมือง 
             เสนหัวลูกศรแสดงความเขมขนของการเขารวมทางการเมือง 
 
แผนภาพที่ 2.2    แบบจําลองแสดงลําดับชั้นของความเกี่ยวของทางการเมือง 

 
ในกรณีของไทย นักวิชาการก็ไดพูดถึงการมีสวนรวมทางการเมอืงตามแนวทาง

ของประชาธปิไตยแบบไทยไวหลายแนวทางดวยกัน เชน การแบงการมีสวนรวมของประชาชน
                                                           
16 ประกอบดวย 1.การถูกจัดการ   2. การไดรับการเยียวยา    3. การแจงขาวสาร    4.  การปรึกษาหารือ  
5.   การรูสึกผอนคลายขึ้น    6. การมีสวนรวม   7. การมอบอํานาจ      8. การควบคุมโดยประชาชน 
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ตามความเขมขนในการเขารวม  6 ขั้น ตั้งแต การไมมีสวนรวมอยางสิ้นเชิงจนถงึการเขารวม
ในเชิงอุดมคต ิ  (ชินรัตน สมสืบ,2539)      หรือการจัดแบงแบบของณรงค  สินสวัสดิ ์ (2522: 
110)  ซึ่งพยายามจัดระดับการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในวถิีประชาธิปไตย
ออกเปน 6 ระดับ  จากมากไปหานอย ไดแก    1) การเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง   2) การ
สมัครเขารบัการเลือกตั้งเพ่ือดํารงตําแหนงทางการเมือง 3) การชวยโฆษณาหาเสียง    4) การ
เขารวมโดยทางออม เชน  การอานหนังสือพิมพ  ดูโทรทัศน  การถกเถียงปญหาทางการเมือง         
5)การไปลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 6) การไมไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือไมสนใจในเรือ่ง
การเมือง 

สําหรับงานของสุวิทย  ยิ่งวรพันธ(2542)   และโกวิทย  พวงงาม(2544)  ไดพูดถึง
การมีสวนรวมในระดับทองถิ่นของไทยภายใตบริบทของการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
(อบต.)  ออกได  7 ลักษณะ   ไดแก 

1.  การเขารวมในการเลอืกตั้ง  ทั้งบทบาทของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
อบต. และบทบาทของผูใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาอบต. 

2. การเสนอปญหาและความตองการตอองคการบริหารสวนตําบล    เชน การ 
รองขอใหออกขอบังคับตําบล 

3. การเสนอแนะแนวทางในการบริหารงานของ อบต. เชน ใหขอมูลขาวสารหรือ 
คําแนะนําในดานตาง 

4. การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน   เชน  เสียสละแรงงานหรือทรัพยสินรวม 
ในโครงการตางๆ  หรือรวมมือกับสวนราชการหรือองคกรเอกชนตางๆ ในการพฒันา 

5. การติดตามและตรวจสอบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตาํบล 
6. การเสียภาษขีองประชาชนใหแกองคการบริหารสวนตาํบล 
7. การปฏิบตัิตามกฎหมาย  ระเบียบหรือคําแนะนําโดยชอบของ อบต. 

(สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ ,2542 ;  โกวิทย  พวงงาม, 2544  )  
จากแนวคิดเกีย่วกับลักษณะของการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนที่

กลาวไปขางตนแลว   ผูวิจัยไดนํามาประมวลเปนรูปแบบของการเขามีสวนรวมของคนไทย
โดยทั่วไป ซึ่งนํามาใชเปนองคประกอบของการมีสวนรวมทางการเมอืงในครั้งนี้ได  4  ลักษณะ  
กลาวคือ 

ลักษณะที ่1 การเขารวมในการเลือกตั้ง 
ลักษณะที ่2  การเขารวมในกิจกรรมของ อบต. 
ลักษณะที ่3 การเขารวมในวางแผนบริหาร 
ลักษณะที ่4 การเขารวมในการประทวง 
 
สามารถแสดงใหเห็นถึงปจจัยองคประกอบไดดังแผนภาพ 
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 แผนภาพที่ 2.3   ปจจัยองคประกอบของการมีสวนรวมทางการเมือง 

 
การมีสวนรวมทางการเมอืงในชุมชนทองถิ่นไทย 
สังคมไทย เปนสังคมที่ผูคนอาศัยอยูในชนบทเสยีเปนสวนใหญ17 (แมวาประชากร

จะหลั่งไหลเขาสูเมืองมากขึ้นในยุคปจจุบนัก็ตาม) ซึ่งมีถึงประมาณรอยละ 85  สวนทีเ่หลือ
อาศัยอยูตามจังหวัดตางๆ เปนสังคมที่มีเอกลักษณของตนเอง กลาวคือ ยกยองเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย  มีความเชื่อในพุทธศาสนาเปนทีพ่ึ่งทางจิตใจและเปนแนวทางปฏิบัตใินการ
ดํารงชีวิต   มีการเกษตรกรรมเปนฐานทางเศรษฐกิจ   (สังเกตเห็นไดจากการมี ”วัฒนธรรม
ขาว” หรือ “สังคมชาวนา” เปนตน)    ยึดครอบครวัและเครือญาติเปนหลักชีวติ    เปนสังคมเสรี 
มีน้ําใจ เห็นอกเห็นใจกันและติดตอกันเปนแบบสวนตัว การไปติดตอกันจะไปเม่ือใด  จะแตงตวั
อยางไร   จะพูดจากันแบบไหนไมมีรูปแบบอยางเปนทางการ (จรัญ  พรหมอยู, 2526: 76)   
ในขณะเดียวกันก็ยกยองผูที่มีความรูความสามารถจากการมีอาวุโส คุณงามความดี และการได
บวชเรียน   (สุพิศวง  ธรรมพันทา, 2543: 58-61)    

หากจะมองถึงการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบททองถิ่นของไทย   คงไมอาจ
ปฏิเสธระบบสังคมไทยที่กลาวถึงขางตนไปได    โดยเฉพาะลักษณะโครงสรางความสัมพันธ
ของสังคมไทยที่มีลักษณะของความเปนเครือญาติและเครือขายอุปถมัภที่หลากหลาย18   ดังที่ 
พรพรรณ  วรีะปรียากูร (2543)   เห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลที่จะนํามาซึง่
คุณธรรมของความเปนพลเมืองได จําตองเกิดภายในความเปนชุมชนที่ดีงาม  คือ เปนชุมชนที่

                                                           
17 Robert Redfield  ไดแสดงทัศนะวา  ลักษณะของสังคมพื้นบานหรือสังคมชนบท คือ 1) มีความ

เหมือนกันของประชากร      2) ชุมชนมีขนาดเล็กและอยูโดดเดี่ยวหางใกล     3) ชุมชนปราศจากความ
แปลกหนา     4) มีความสัมพันธแบบปฐมภูมิ    5) ใชขนบธรรมเนียม  จารีต ประเพณีเปนตัวควบคุมสังคม
และกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคม   6) การแบงแรงงานไมชัดเจน(ชวยเหลือกัน)    7) มีความเหมือนกัน
ของประชากร   8) ยึดมั่นประเพณีและพิธีศักดิ์สิทธิ์ โดยเฉพาะกิจกรรมทางศาสนา (ใน สุพิศวง ธรรมพันทา, 
2543: 50)  

18 หาอานรายละเอียดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภและการเกิดกลุมในสังคมไทยไดใน  อมรา  พงศาพิชญ  
และปรีชา  คุวินทรพันธุ,2539   วรพันธ  สุวรรณยุหะ. 2535: 42-60  และ นาตาชา  วศินดิลก, 2540: 35-44 

การมีสวนรวม
ทางการเมือง 

การเขารวมในการเลือกต้ัง 

การเขารวมกิจกรรม 

การเขารวมในการบริหาร 

การชุมนุมประทวง 
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ใหความสําคญัแกสวนรวมบนหลักการหรือพ้ืนฐานของความรัก ความเอื้ออาทร   การเรียนรู
รวมกัน  อยูบนความแตกตางหลากหลาย   เปนไปอยางตอเนื่อง  โดยไมจํากัดสถานะและเวลา 
มีเครือขายความสัมพันธทางสังคมเปนแบบแนวราบทีทุ่กคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน       

การมีสวนรวมทางการเมืองจะเกิดขึ้นไมไดเลย  หากขาดปจจัยสําคัญ เชน ความรู
ความเขาใจในกลุมภายในชุมชน    รูถึงสมรรถภาพของตนเองในการเปนสมาชิก   อันหมายถึง 
การมีความรูความเขาใจในสถานภาพทางสังคมของตน   การมทีักษะทีเ่อ้ือหรือสรางประโยชน
ใหแกสังคม   มีความสามารถปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนได    และที่สาํคัญเขาใจไดวา  อิสรภาพ  
เสรีภาพที่ตนจะมีไดนั้นจะตองมีวินัยในตนดี   นั้นคอื  มีความเขาใจและเชื่อม่ันในกฎระเบียบ
ของชุมชน  พรอมที่จะกระทําหรือปฏิบัตติามโดยเห็นวา หากทุกคนซื่อสัตยตอกัน  ไววางใจกัน  
และปฏบิัตติามกฎหมายเหมือนกัน  ชุมชนกจ็ะพัฒนาดีไปดวยเพราะทุกคนกระทําการใดๆ ก็
หวังแตจะใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน   อันจะนํามาซึ่งผลประโยชนสวนตนในทายที่สุด  ไม
วาการกระทํานั้นจะมีขอบขายกวางหรือแคบเพียงใด   เชน  การสมาคม  การพูดคุยกันใน
ประเด็นทางสาธารณะ  การติดตามขาวสารผานสื่อตางๆ เปนประจํา    เปนตน    สวนความ
เขาใจในกลุม  ในชุมชน ในสังคม  หมายความวา  รูปรัชญา  หลักปฏิบตั ิ  แนวคิดและความ
เชื่อตางๆ รวมถึงจุดมุงหมายของกลุมของชุมชนในสงัคมนั้นๆ    โดยสรุปก็คือ  คุณลักษณะ
ความเปนพลเมืองสามารถเกิดขึ้นไดเม่ือบุคคลไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน      
ดังนั้น  คุณธรรมของความเปนพลเมืองจึงเกิดขึ้นภายใตความสัมพันธทางสังคม  และการ
ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล       เม่ือบุคคลปฏิสัมพันธกันก็จะเกิดความเชื่อมโยง  เกิดการเรียนรู
เกี่ยวกบัทศันคต ิ คานิยม  ตลอดรวมถึงบรรทัดฐาน  และพฤติกรรมทางสังคมระหวางกัน   อัน
จะเปนการผดงุสถานภาพเดิมใหคงอยู   อีกทั้งยังทําใหระบบสังคมมีแบบแผนทีม่ั่นคงและทําให
บุคคลเกิดบุคลิกภาพของการเปนพลเมืองอยางแทจริง  

 
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไววางใจและการมีสวนรวมทางการเมือง 
การศึกษาถึงที่มาหรือปจจัยที่มีอิทธิพลตอทัศนคต ิ  และพฤติกรรมของบุคคล 

ทางการเมืองนั้น  ขึ้นอยูกับวาจะใชแนวทางใดในการอธิบาย   สวนใหญแลวมักจะมีฐานะเปน
รูปแบบการอธิบายหลักอยูในหลายแนววิเคราะห  ถึงกระนั้นก็ดีแนวทางการวิเคราะหทาง
การเมืองสวนใหญจะมีมุมมองที่มีตั้งแตสองรูปแบบการอธิบายเขามาเกี่ยวของมากกวาที่จะรบั
เอารูปแบบการอธิบายเพียงรูปแบบเดียวมาใชในการศกึษาปรากฏการณทางการเมือง 
(อนุสรณ  ลิ่มมณี, 2542: 93) 

Rush (1992: chap.6)  ไดสํารวจขอเขียนเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมทางการเมืองในระยะที่ผานมา พบวา  งานเขียนเหลานี้อธิบายการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนโดยอาศัยอยางนอยที่สุดปจจัยใดปจจัยหนึ่งจาก 4 ปจจัยหลัก  กลาวคือ   
แรงกระตุนทางการเมือง  สถานะทางสังคม  ลักษณะสวนตวั  และสภาพแวดลอมทางการเมือง    
นอกจากปจจัยดังกลาว  เขายังไดเสนอใหนําเอาปจจัยดานทักษะ  ทรัพยากร  และความมุงม่ัน
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เขามาใชในการศึกษาวิเคราะหปรากฏการณดานนี้อีกดวย (อนุสรณ  ลิ่มมณี, 2542: 95)   ซึ่ง
จะเห็นไดวา ปจจัยหลักซึ่งสะทอนถึงมุมมอง  กรอบในการวิเคราะห และตวัแปรในการศึกษา
เหลานี ้ ไดรับอิทธิพลมาจากการอธิบายหลายรูปแบบ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การอธิบายเชงิ
จิตวิทยา   เชิงการกระทําโดยเจตนา  และเชิงสภาพแวดลอมทางสังคม    ซึ่งเปนการทําให
การศึกษาของ G.M.Beal (1956) ที่พบวา    ตัวแปรในดานความไววางใจ  ความพอใจ  และ
ความเขาใจมีอิทธิพลตอการมีสวนรวม   และงานของ  Milbrath and Goel (1977)    ที่ไดสรุป
ถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองวาแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญ ไดแก 
ปจจัยทางดานสภาพแวดลอม(environmental factors) ซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นทางการเมือง  
เศรษฐกิจ  และสังคม   และปจจัยทางดานตัวบคุคล (personal factors)  ซึ่งเกี่ยวของกับ
ลักษณะทางจิตวทิยา  และคุณลักษณะสวนบุคคล  มีคุณคาในการอธิบายมากขึ้น 

สําหรับในงานวิจัยนี ้  ผูวิจัยจะนําเอาฐานคิดขางตนมาใชในการพิจารณา โดยจะ
แบงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมืองออกเปน 2 ลักษณะใหญๆ  คือ ปจจัยดาน
สภาพแวดลอม  และปจจัยดานสภาพบุคคล    ซึ่งในแตละลักษณะกส็ามารถแยกออกไดเปน 2 
ระดับ คือ ระดับวงนอก  และระดบัวงใน        ดังปรากฏใหเห็นตามตารางดานลางนี้ 

 
ตาราง 2.1   ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง   
            ระดับการพิจารณา 
 
ปจจัยท่ีมีอิทธิพล 

 
ระดับวงนอก 

 
ระดับวงใน 

ปจจัยดานสภาพแวดลอม ระดับกวาง(Larger environment) 
ไดแก    ระบบสังคม  ระบบการเมือง  
สถาบันการเมือง   ความทันสมัยทาง
การเมือง 
 

ระดับใกลตัว(immediate environment) 
ไดแก ส่ือมวลชน  การรณรงคหาเสียง   
การถูกชักจูงหรือพบปะพูดคุยระหวาง
บุคคล 

ปจจัยดานตัวบุคคล ระบบชีวิตความเปนอยู(life position) 
หรือเรียกวา  สถานภาพทางเศรษฐกิจ
สังคม  กลาวคือ     อายุ  รายได  
อาชีพ เพศ  เชื้อชาติ  การศึกษา  
สถานที่อยู          เอกลักษณชุมชน 

ระบบเกี่ยวกับบุคคล(personal system) 
ประกอบไปดวย 
1)  ทัศนคติและความเชื่อ เชน  ความ
สํานึกในกลุม  ความรูสึกถึงหนาที่ทาง
การเมือง   ความมีประสิทธิภาพทาง
การเมือง       
2) ลักษณะสวนบุคคล  เชน ความ
เชื่อมั่นสวนบุคคล   ความเปนอํานาจ
นิยม  ความตองการสวนตัว 

       
(ปรับปรุงจากตัวแบบของ Milbrath and Goel,1977: 33 ) 
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สําหรับการศกึษาในครั้งนี ้  มีฐานคิดอยูวา  บุคคลจะแสดงพฤติกรรมตามลักษณะ
ทางจิตวทิยาหรือไม  ขึน้อยูกับวาสถานการณตางๆ จะเอ้ือตอการกระทําเชนน้ันไดมากนอย
เพียงไร     ดังนั้น  จึงจะใชมุมมองที่ผสมผสานระหวางหลายรูปแบบในการอธิบาย  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการอธิบายจากระดบัโครงสรางสงัคมทองถิ่น  และการอธบิายจากระดบัปจเจกบุคคล
เปนสําคัญ  ซึ่งจากการสํารวจงานวิจัยของนักวิชาการจากหลากหลายสํานักคิด    พบวา  มี
ปจจัยหลักอยางนอย 4  ประการ  ที่สงอิทธิพลตอทัศนคติและการเขามีสวนรวมทางการเมือง   
สรุปไดดังนี้   

1) ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (Political  communication) 
  การสื่อสารถือเปนหัวใจสําคัญของการตดิตอสัมพันธของมนุษย  ในทางการเมือง  

การสื่อสารทําหนาที่ในการถายทอดความรูและขาวสารเกี่ยวกบัสิ่งทีเ่กิดขึ้นในระบบการเมือง  
หรือที่เรียกวา การสื่อสารทางการเมอืง19  ทําใหเกิดการไหลเวียนของสารอันจะชวยให
ประชาชนไดเรียนรูและเขาใจกระบวนการตางๆ ในทางการเมือง  และสามารถตัดสนิใจประเด็น
ทางการเมืองไดอยางถูกตองและมีเหตุผล   นั่นคือ สามารถเขามีสวนรวมทางการเมืองไดอยาง
มีประสิทธิภาพ     

Stokes(1967)  พบวา สื่อมวลชน20(mass media) จะเปนตวักระตุนและมีอิทธิพล
ในการกําหนดพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนไดอยางมาก โดยหากมีการพัฒนาของ
สื่อมวลชนไปมากเทาไร ก็ยิ่งจะทําใหบคุคลใหความสนใจและเขารวมทางการเมืองในระดับชาติ
มากขึ้นเทานัน้      สําหรับ  Learner(1963) เห็นวา  การที่คนรูหนงัสือมากขึ้นจะทําใหมีโอกาส
รับทราบขาวสารตางๆจากสื่อมวลชน  อันจะชวยกระตุนใหคนสนใจและเขารวมในกระบวนการ 
พัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจตามไปดวย ทํานองเดียวกับ Rogers(1969) ที่เห็นวา หาก
คนมีความรูหนังสือและเปดรับสื่อมวลชนแลว  จะทําใหบุคคลนั้นเปนคนทันสมัย คือ สามารถ
เขาใจบทบาทของผูอ่ืนได มีความกลาที่จะยอมรับนวตักรรม มีความรูทางการเมือง  มีแรงจูงใจ
ใฝสัมฤทธิ์และมีความมุงหวังในดานการศึกษาและอาชีพดวย  อิทธิพลของสื่อมวลชนดังกลาว
นับวาเปนแรงกระตุนสําคัญที่สงผลกระทบตอความรูสกึเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอการทํางาน

                                                           
19 หาอานรายละเอียดเกี่ยวกับทฤษฎีไซเบอรเนติกส (Cybernatics) ในเรื่องการส่ือสารทาง

การเมืองไดใน งานของ Deutsch, Karl W., 1963       ผูวิจัยเห็นวา ทฤษฎี KAP ซึ่งใหความสําคัญกับ
ผลกระทบของผูรับสารใน 3 ดาน   คือ ความรู  ทัศนคติ  และพฤติกรรม     นาจะใชอธิบายความไววางใจ
และการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคลไดครอบคลุมที่สุด    (สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2533: 118-124) 

20   ส่ือมวลชน (mass media) หมายถึง วิธีการสื่อสารที่สามารถไปถึงประชาชนจํานวนมากได
อยางมีประสิทธิภาพอยางทันทีทันใด    ซึ่งโทรทัศนและหนังสือพิมพถือไดวาเปนส่ือที่มีความสําคัญท่ีสุด     
สวนส่ือประเภทอ่ืน ไดแก  แผนพับ, วิทยุ, หนังสือ, นิตยสาร และภาพยนตร  สําหรับจดหมายอิเลคทรอนิกส
(e-mail) ที่สงระหวางบุคคลกับบุคคลไมจัดอยูในส่ือมวลชน แตถาสงขอความไปยังสมาชิกของกลุมจํานวน
มากถือวาเปนส่ือมวลชนประเภทหนึ่งเหมือนกัน  (Hague and Harrop, 2001: 97)   และสามารถหาอาน
รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่อง ส่ือมวลชนไดในงานของ Rogers and Sevenning, 1969 
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ของรัฐบาลหรอืผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   อันหมายความรวมถึงการตอบสนองของระบบ
การเมืองอีกดวย   (Miller, Goldenberg และ Erbring,1979)  

การสื่อสารจึงเปนเครื่องมือสําคัญของการพัฒนาทางการเมือง  ทั้งนี้เพราะสถาบนั
การสื่อสารสามารถพัฒนากระบวนการของสถาบันทางการเมืองและระบบการเมืองก็พยายาม
ขยายการสื่อสารออกไป  Rogers (1983) ไดพิสูจนใหเห็นวา การสื่อสารเปนรากฐานที่จําเปน
ตอการระดมมวลชนและการพัฒนาทางการเมืองอยางแทจริง (สุรพงษ โสธนะเสถยีร,2541: 86) 

ในบรรดางานที่ศึกษาถึงการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น   อิทธิพลการสื่อสารจาก
ปจจัยดานสื่อมวลชนตอการเขามีสวนรวมทางการเมือง ดูจะไดรับความสนใจและมีการศึกษา
เพ่ิมมากขึ้น  ดังที่พบเห็นจากงานของ Pippa Norris(2000) ซึ่งศกึษาเรื่องผลกระทบของการ
สื่อสารทางการเมืองในยุคประชาธิปไตยหลังอุตสาหกรรม พบวา ในบริบทของการแขงขัน
เลือกตั้งแลว  การสื่อสารทางการเมือง  เชน หนังสือพิมพ, ขาวทางโทรทศัน  และระบบ
เครือขายสารสนเทศ(internet) จะมีอิทธพิลตอการเรียนรูทางการเมือง, ความไววางใจทางการ
เมือง และการระดมทางการเมือง โดยมีผลทําใหคนรูสึกมีประสิทธภิาพทางการเมืองสูงขึ้นและ
สงผลเอ้ือตอการเขารวมทางการเมืองใหมากขึ้นดวย 

Conway (2000)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของคนอเมริกัน 
ในเชิงพหุมิตเิกี่ยวกับปจจัยดานสื่อมวลชน (mass media)  พบในลักษณะที่คลายกันวา การ
กระจายเสียง, การชวยอุดหนุนในการลงโฆษณาและการจัดใหมีเวทีสาธารณะปราศรัยตอบโต
กันระหวางผูเขาแขงขันทางโทรทัศนโดยเฉพาะในชวงของการเลือกตัง้มีอิทธิพลสําคัญตอการ
ตัดสินใจทางการเมืองในการเลือกผูแทนของประชาชนมากกวาปกติ21   

ทั้งนี้ ขอมูลขาวสาร22 จะกระจายไปมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับโครงสรางทาง
การเมือง(political structure) ในแตละบริบทดวยวาจะเปดโอกาสหรือไม อันไดแก  กฎระเบียบ
ของสังคมการเมืองหน่ึง การไดมาซึ่งอํานาจของผูนําการเมือง เชน จากการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 
หรือมีกลไกการเขารวมตามวิถีทางประชาธิปไตยทางตรงหรือไม เปนตน   เพราะโครงสราง
ทางการเมืองยอมเปนตวักาํหนดชองทางการเขามีสวนรวมทางการเมืองและการสื่อสารทาง
การเมืองระหวางตวัผูนํากบัประชาชน  ซึ่งพบวา การสนับสนุนของประชาชนจะสูง หาก
ประชาธปิไตยมีลักษณะของการแขงขัน   และพบวา ผูนําทองถิ่นไดกลายเปนตวัการสําคัญที่มี

                                                           
21 อิทธิพลของส่ือมวลชนเหลานี้ แมวาจะไมถึงกับทําใหเกิดการเปลี่ยนทัศนคติหรือความเชื่อของ

บุคคลที่เคยมีอยูกอนหนานั้นอยางแจงชัดนัก แตก็อยูในฐานะตัวนําขาวสารที่ดีผานการสื่อสารระหวางบุคคล 
(interpersonal communication)  ไปยังกลุมบุคคลที่ไดเขามามีปฏิสัมพันธระหวางกัน  ซึ่งมีสวนชวยกําหนด
ลักษณะของทัศนคติทางการเมืองของแตละบุคคลที่เกิดขึ้น  (Lenart, 1994: 3-8) 

22 ขาวสาร  หมายถึง  เน้ือหาของสารที่ชวยลดความไมแนใจหรือทางเลือกที่อาจเปนไปไดใน
สถานการณหนึ่ง  นั่นคือ  การที่คนเราจะตัดสินใจรับรู หรือยอมรับตอส่ิงใด  เหตุการณหรือแนวความคิดใด
สักเรื่องหน่ึงขึ้นอยูกับลักษณะขาวสารที่เขาไดรับ   หากบุคคลไดรับขาวสารที่เปนประโยชนมากเทาไร บุคคล
นั้นก็จะสามารถตัดสินใจรับรูหรือยอมรับตอส่ิงที่กําลังสนใจหรือพิจารณาอยูไดงายขึ้น (Schramm,1971: 23) 
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อิทธิพลตอการเขารวมทางการเมือง  การเขาไปดําเนินการกับโครงสรางทางการเมือง และ
ระเบียบวาระของชุมชน  หรือที่ Robert A.Dahl (1961) ใชคําวา“ผูประกอบการทางการเมือง
(political entrepreneur)”  (Hansen,1975: 1196-1197) 

จากการสํารวจงานวิจัยในประเด็นเรื่องการสื่อสารทางการเมืองของไทย  พบวา    
การเปดรับสื่อมวลชน  ประสบการณทางการเมือง   และการสื่อสารระหวางบคุคลเปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความสนใจทางการเมือง23 (เจตนศักดิ์  แสงสิงแกว, 2523)    และผูที่มีระดับการ
สื่อสารทางการเมืองสูงมีแนวโนมจะเขารวมทางการเมอืงสูงกวาผูที่ระดับการสื่อสารต่ํากวา โดย
ประชาชนในชนบทที่ไดรบัขาวสารจากการเปดรับสื่อ (mass media) ในระดับที่สูงกวาการ
ไดรับขาวสารกันเองระหวางบุคคลจะเขามีสวนรวมทางการเมืองดวยความสํานึกของตนเอง  
สวนผูทีไ่ดรับขาวสารจากตวับุคคลมากกวาการเปดรับสื่อเองจะเขารวมทางการเมอืงในลักษณะ
ของการถูกระดม (เสนห นนทะโชต,ิ 2524; สิทธินันท  มานิตกุล, 2539)   อันเนื่องมาจาก
ขาวสารที่ไดรบัจากสื่อจะทาํใหบุคคลเกิดความรูความเขาใจมากขึ้น   เกิดความสนใจมากขึ้น 
และทําใหเกิดการรวมกลุมกันมากขึ้น (บํารุง  สุขพรรณ , 2523; อัครพันธุ  พูลศิร,ิ 2541)  
สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลสําคัญตอการเขามีสวนรวม
ทางการเมือง (สมควร ขันเงิน, 2523 ; อัคนีวุธ  ศรีสวัสดิ์, 2535)   

สามารถสรุปปจจัยองคประกอบไดดงัแผนภาพ 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2.4   ปจจัยองคประกอบของการสื่อสารทางการเมือง 
 

2) ปจจัยดานการระดมทางการเมือง (Political mobilization)  
    การระดมทางการเมือง  เปน กระบวนการซึ่งผูเขาแขงขัน  พรรคการเมือง,    

นักเคลื่อนไหวทางการเมือง และกลุมผลประโยชน  ชกัชวนใหประชาชนทัว่ไปเขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองผานการสงขอความเพื่อมุงหวังที่จะบรรลตุามวตัถุประสงคของตน โดยผูรับสาร
นั้นมีโอกาสของการเลือกและตัดสินใจพอสมควร  จึงเห็นไดวา  ทั้งผูนําหรือกลุมที่ชักชวนโนม

                                                           
23 Robert A.Dahl  ใหความหมายของผูที่มีความสนใจทางการเมือง วา บุคคลที่ใหความสนใจและ

แสวงหาขาวสารทางการเมืองอยางสม่ําเสมอ            มีความหวงใยและรูดีวาตนเองสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองได  และคนกลุมนี้จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางแทจริง  มีความตื่นตัวและ
พยายามที่จะแสวงหาอํานาจทางการเมือง  หรือไมก็เขาไปมีอทิธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่ง  (Dahl, 1983: 100-127) 

การสื่อสาร
ทางการเมือง 

ความสนใจทางการเมือง 

การไดรับขาวสารทางการเมือง 
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นาว24 และประชาชนผูเขารวมตองมีผลประโยชนรวมกันในสวนหนึ่งสวนใดหรือทัง้หมด  จึงจะ
ทําใหวธิีการทีว่านี้บรรลุผลสําเร็จ   โดยทั่วไปสามารถแบงออกไดเปน 2 ลักษณะคือ  การระดม
ทางตรง  และการระดมทางออม  (Rosenstone และ Hansen ,1993: 25,101 ) 

แนวคิดนี้จึงเปนการมองคนละดานกับทฤษฎีการตัดสนิใจเลือกอยางมีเหตุผล  
(rational choice) โดยเห็นวา กระแสประชาชนที่เขารวมในการเมืองไมไดเปนความตองการ
หรือการตัดสินใจเลือกดวยเหตุผลของผูเลือกเสียทีเดียว แตเกิดจากการใชกลยุทธของผูนํา
การเมืองในการชักจูงโนมนาวใจจากโอกาสที่เปดใหภายใตขอจํากัดบางประการทีต่องกระทํา 
มุมมองนี้จึงเปนการมองการมีสวนรวมจากโครงสรางของระบบการเมือง วาเปนปฏิสัมพันธ
ระหวางประชาชนและผูนําการเมือง  ประชาชนจํานวนนอยเทานั้นที่จะเขามีสวนรวมอยาง
กระตือรือรนในกิจกรรมสาธารณะ แตจะเกิดเขารวมมากเมื่อนักการเมือง พรรคการเมือง  กลุม
ผลประโยชน  และ   นักเคลื่อนไหวตางๆ ชักชวนพวกเขาใหเขารวมผานเครือขายทางสังคมใน
รูปครอบครวั  เพ่ือน  เพ่ือนบาน  เพ่ือนรวมงาน  และสมาคม  โดยผูนําจะเปนฝายใหขาวสาร
ขอมูลและโอกาสในการสรางรางวัลทางสงัคมในรูปแบบตางๆ    ซึ่งอาจมีการหยิบยกประเด็น
สาธารณะทีช่มุชนหนึ่งใหความสนใจขึ้นมาเปนจุดโนมนาว  (Rosenstone และ Hansen,1993: 
228-234) 

Rosenstone และ  Hansen (1993: 23-37)   ไดนําปจจัยดานนี้มาศึกษาถึงการ
เขามีสวนรวมทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา พบวาผูนําการเมืองจะใชยุทธศาสตรทางการระดม 
โดยใชขาวสารทางการเมือง (political information) เชื่อมความสัมพันธระหวางผูนํากบั
ประชาชนในทองถิ่นผานระบบเครือขายสังคม (social networks) ของชุมชน    ในการโนมนาว
ใจบุคคลใหชวยเหลือฝายตนในหลายรูปแบบไมวาจะเปนในดานการเลือกตั้ง,การผานราง
กฎหมาย หรือมีอิทธิพลตอนโยบายในดานตางๆ   โดยอาจมีการเสนอผลประโยชนตอบแทนให
ในรูปของการใหรางวัล หรือการใหเงินก็ได    ขอสรุปดังกลาวยิง่ทําใหความนาเชื่อถือของ
ปจจัยดานนี้ตอการมีสวนรวมทางการเมืองดูจะไดรับการยอมรับมากขึ้น25  ทั้งยังสนับสนุน
ผลการวิจัยของ Huckfeldt และ Sprague (1987: 1197-99) ทีส่รุปวา  บุคคลเลือกที่จะรับ
ขอมูลขาวสารที่สอดคลองกับความตองการของตนโดยจะแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลกับบุคคลที่
มีความคิดเห็นคลายคลึงกบัตนในลักษณะเครือขาย  ในขณะเดียวกันก็จะไดรับอิทธิพลจากการ
ปะทะสังสรรคระหวางสิ่งที่ชอบกับไมชอบภายใตบริบททางสังคมหนึ่งๆ   มีน้ําหนักที่นารับฟง
ขึ้นอีกดวย 

                                                           
24   ผูนําจะพยายามชี้ใหเห็นถึงโอกาสของประชาชนในการมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐบาล  

และชักชวนโดยการใหขอมูลผานองคกรตางๆ เชน  สมาคมเพื่อนบาน,  กลุมชาวบานอาวุโส(ผูนําชุมชน)       
เปนตน     สวนประชาชนจะเปนฝายทําใหบรรลุผลไดโดยการแสดงออกทางการเมือง 

25 ผูวิจัยเห็นวา ที่เปนเชนนี้เพราะการที่ประชาชนมีโอกาสทํากิจกรรมดวยกันหรือติดตอกับตัวแทน
พรรคการเมือง กลุมเพ่ือนบาน  กลุมผูใชแรงงานดวยกันนี้เอง   ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล
ระหวางกันอันจะมีผลทําใหเกิดการรับรูใหม  และอาจมีผลตอการปรับเปล่ียนทัศนคติทางการเมืองดวย 
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นอกจากนี้ MacKuen และ Brown (1987: 471-473) ยังไดใหขอสนับสนุนเพิ่มเตมิ 
จากประเด็นทีก่ลาวไปในขางตนวา   บรบิททางสังคมและการเมืองในระดับทองถิน่จะมีอิทธิพล
อยางมากตอการกอตัวทางทัศนคติและการสื่อสารของบุคคลในรูปของการยอมรับบรรทัดฐาน
ทางการเมืองที่มีอยูเดิม  และการปฏิสมัพันธระหวางบุคคลในชวงเวลาหนึ่งซึ่งอาจเปนไปใน 2 
ลักษณะ คือ  การเสนอมุมมองที่สอดคลองกับความเชื่อของตนเอง หรืออาจเปนการรับขอมูล
จากสื่อมวลชนแลวนํามาพสิูจนยืนยันกับความเชื่อเดิมของตนเองอีกทางหนึ่ง    

งานวิจัยกอนหนานี้ของ  Huntington และ Nelson (1976)     ก็ไดเคยวิเคราะหถงึ  
การเขามีสวนรวมของบุคคลในสังคมตะวนัตกทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค ซึ่งพบวา  ปจจัยที่
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเขารวมทางการเมืองอันเปนผลจากคานิยมทางการเมืองและประเพณี
ของสังคม สถาบันทางการเมือง   ที่มา สภาพและเปาหมายทางการเมืองของผูนําของสังคมนั้น  
โดยเฉพาะปจจัยประการหลงันี้เองที่จะกอใหเกิดการเขารวมแบบระดม และจะเกดิประสิทธผิล
เม่ือผูนําทางการเมอืงพยายามที่จะดึงประชาชนเขาไปเกี่ยวของในทางการเมืองในที่สุด   

นัยความหมายของการระดมทางการเมืองดูจะใกลเคียงกับคําวา “การชักชวน
ทางการเมือง (political persuasion)” 26   ซึ่ง Perloff (1993: 14)  ไดใหนิยามวา เปนการ
กระทําหรือกระบวนการที่ผูสื่อสารพยายามที่จะชักชวนหรือชี้นําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงใน 
ความเชื่อ,   ทัศนคต ิหรือพฤติกรรม27 ของบุคคลอีกฝายหนึ่งผานการสงผานขอความในบรบิท 
ที่ผูถูกชักชวนมีโอกาสที่เปนอิสระอยูบาง   การสื่อสารในลักษณะนีจึ้งตองมีองคประกอบสําคญั 
5 ประการ ไดแก 1) แหลงสาร(source)     2) สาร (message)   3) ชองทาง (channel)   4) 
ผูรับสาร (receiver)     และ 5) ทัศนคตเิปาหมาย (the targeted attitude)      และจะเปนผล
หรือไมขึ้นอยูกับวา  ผูรับขาวสารเปดรบัขาวสารหรือไม   ใหความสนใจหรือไม   เขาใจหรือไม
และยอมรับหรือไม  

จากการสํารวจงานวิจัยของไทยที่เกีย่วของในปจจัยตัวน้ีพบวา ยังไมมีผูศึกษาไว
มากนัก สวนใหญมักปรากฏออกมาปะปนหรือแฝงอยูกับประเด็นดานวัฒนธรรมทางการเมือง  
ดังที่ปรากฏในงานวิจัยของ อัครพันธุ  พูลศิร ิ (2541) ที่ศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองกับ
ประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณะ พบวา  สวนใหญประชาชนจะเขามีสวนรวมทางออมผาน
การเลือกตั้ง  และการบอกกลาวสภาพปญหาผานทางกํานัน  ผูใหญบานและสมาชิก อบต.     
โดยการมีสวนรวมในการเลอืกตั้งและการทํากิจกรรมตางๆ นั้น มักจะเปนไปในลักษณะของการ
ชักชวนกนัจากผูใกลชิด อาศัยความเปนเครือญาต ิ และคุนเคยกนัเปนปจจัยที่มีอิทธิพลสําคญั 

 

                                                           
26 วิธีการลักษณะเชนนี้ถือเปนลักษณะเดนประการหนึ่งของการสื่อสารในกลุมใหญ (large group 

communication) เพ่ือใหเกิดการครอบงําในประเด็นสาธารณะ และมุงเนนผลประโยชนสวนรวม แมวาผูรับ
สารจะมีภูมิหลังที่ตางกันการสื่อสารลักษณะนี้คลายการสื่อสารมวลชน(สุรพงษ  โสธนะเสถียร, 2533: 21-23) 

27 ผลของการโนมนาวจะกอใหเกิดพฤติกรรมพ้ืนฐาน 2 แบบ คือ   1) กระตุนใหเกิดพฤติกรรมใหม 
หรือใหมีพฤติกรรมที่ตอเนื่อง(activation)     2) หยุดยั้งพฤติกรรมเกา (deactivation) 
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สามารถสรุปปจจัยองคประกอบไดดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.5  ปจจัยองคประกอบของการระดมทางการเมือง 
 

3) ปจจัยตนทุนทางสงัคม (Social capital) 
   Verba and Nie(1972)  พบวา ลําดับชั้นทางสังคม, ความเชือ่ทางการเมือง, 

ความผูกพันกบัพรรคการเมอืง ความผูกพันกับกลุมอาสาสมัคร  ขนาดของชุมชน  และความ
แปลกแยกทางการเมือง มีผลตอการเขารวมทางการเมืองใน 4 ลักษณะ  คือ  การลงคะแนน
เสียง,  การเขาแขงขนัทางการเมือง, กิจกรรมของชุมชน  และการติดตอเปนการเฉพาะกับ
เจาหนาที่   

 ในสังคมที่ประชากรคอนขางจะมีสถานภาพต่ํานั้น ปจจัยดานความเกี่ยวของกบั
องคการ28 จะมีความสําคญัในการอธิบายถึงความแตกตางในการเขามีสวนรวมทางการเมือง
มากกวาปจจัยดานสถานภาพ   โดยมีปจจัยดานความสํานึกในความเปนกลุมเปนพลังผลักดันที่
สําคัญ     เชนเดียวกับที ่ Bryant and White (1982: 218-224) ไดศึกษาถึงการนําองคการเขา
มาใชในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน โดยพบวามีสวนสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ทองถิ่น  เพราะองคการจะชวยสรางความเปนกลุมกอนและความเชื่อถือในความจริงใจตอกัน   
ทําใหมีการพัฒนาระบบการสื่อสารสองทางที่มีประสิทธิผลในการกําหนดโครงการใหบรรลผุล
สําเร็จ รวมถงึการติดตาม ประเมินผล   เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมและกอใหเกิดการมีสวนรวม
อยางอิสระ     ขอสรุปดังกลาวไดชวยสนบัสนุนใหแนวความคิดของ  Pateman(1970) ที่เห็นวา  
ประชาธปิไตยแบบพลเมืองมีสวนรวมจะถูกสรางขึ้นจากการที่บุคคลเขาไปเกีย่วของกับองคการ
และสถาบันตางๆ ที่อยูรอบตวัเขาอยางไมอาจหลีกเลีย่งได      บุคคลเขามีสวนรวมทางการ
เมืองอยางสูงอันเปนผลจากการไดรับการขัดเกลาทางสังคมการเมืองจะชวยสงผลใหบุคคลนั้นมี

                                                           
28 Olsen (1972)  เห็นวา  การที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของในสมาคมอาสาสมัคร, หรือที่มีผลประโยชน

เปนพิเศษ หรือที่ไมเปนการเมืองจะชวยกระตุนใหเกิดการเขารวมทางการเมืองไปในคราวเดียวกัน โดยมี
เหตุผลที่สนับสนุน 3 ประการ ไดแก  1) ชวยขยายขอบเขตผลประโยชนและท่ีเกี่ยวของเพื่อใหกิจกรรมหรือ
ประเด็นสาธารณะมีความสําคัญมากขึ้น   2)ชวยใหการติดตอกับประชาชนกลุมใหมที่หลากหลายขึ้น  
ความสัมพันธดังกลาวทําใหบุคคลเขาไปสูกิจกรรมสาธารณะมากขึ้น    3) ชวยเพ่ิมขาวสารขอมูล, ฝกฝนการ
สรางปฏิสัมพันธในสังคม และทักษะการเปนผูนํา   ตลอดจนทําใหไดทรัพยากรที่จําเปนสําหรับการแสดงออก
ทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ (Olsen, 1972: 318) 

การระดม
ทางการเมือง 

การเปดโอกาสใหเขารวม 

การชักชวนใหเขารวม 
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ทัศนคติและจิตสํานึกทางการเมืองที่พัฒนาขึ้นใหมีน้ําหนักที่นารับฟงยิ่งขึ้น    ทั้งยังสนับสนนุ
ตอแนวคิดของ Barber (1984) และ Hirst P. (1994)   ที่เห็นพองกันวา ประชาธปิไตยยคุใหม
กําลังเคลื่อนตวัเขาสูลักษณะของประชาธปิไตยแบบเขารวม (associative democracy) เขาไป
ทุกขณะ อันเปนผลจากสถาบันการเมอืงภายใตระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนอยูขาด
ภาระความรบัผิดชอบ  ไรประสิทธิภาพ  และลมเหลวที่จะทําใหเกดิการเขารวมของประชาชน   
ดูจะเปนจริงมากขึ้นในยุคปจจุบัน 

จึงพอจะอนุมานไดวา การเขาไปเกี่ยวของในองคการของคนที่มีสถานภาพต่ํานั้น 
นาจะเปนผลมาจากการพัฒนาความสํานึกในความเปนกลุมที่เดนชดั  ซึ่งเกี่ยวของกับความเปน
ชนชั้น  ความเปนชุมชน หรือความสนิทสนมกันสวนตวั เชน กลุมเพ่ือนบานก็ได  ยิ่งปจเจกชน
ผูกพันเขากลุมมากขึ้นเทาไร  ก็ยิ่งเขาไปเกี่ยวของในดานองคการและมีสวนรวมทางการเมือง
มากขึ้นเทานัน้  (สิทธิพันธ พุทธหุน, 2537: 98)   ขอเสนอดังกลาวนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ประสิทธิ ์ สันติกาญจน(2530) ที่ศึกษาการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขต
กรุงเทพฯ ชวงพ.ศ.2528-2530 ในกรณีของสหภาพแรงงาน พบวา ปจจัยดานสถานภาพของ
บุคคลจะสงผลตอการเขาไปเกี่ยวของกับองคการอันจะมีผลกระทบตอความรูสกึมีประสิทธิภาพ
ทางการเมือง   ซึ่งความรูสึกดังกลาวนี้เองที่เปนปจจัยสําคัญตอการเขามีสวนรวมทางการเมือง     

ตอมาแนวคิดดานนี้ไดถูกขยายใหเกิดความเดนชัดขึ้น   เม่ือ Ruy Teixeira(1992: 
chap.4)  ไดศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญ 2 ประการ ที่ทําใหคนอเมริกันไมไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง  ไดแก 1) ความผูกพันทางสังคม (social connectedness) หรือที่ Robert 
Putnam(1995) เรียกวา  “ทุนทางสังคม” 29 (social capital)     โดยจะทําใหปจเจกบุคคลเขา
ไปมีสวนรวมในชุมชนของพวกเขามากขึ้น  และ 2) ความผูกพนัทางการเมือง (political 
connectedness)   ซึ่งเปนระดับความสนใจในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับรัฐบาล   และความเชื่อใน
รัฐบาลของแตละบคุคล         Teixeira   ไดชี้ใหเห็นวา  ความของเกี่ยวทางการเมืองที่ลดลง

                                                           
29  ทุนทางสังคม (social capital) หมายถึง  วัฒนธรรมของความไววางใจและความรวมมืออันจะทํา

ใหเกิดการกระทํารวมหมู(collective action) ที่เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ       นักสังคมวิทยาเห็นวา 
“ทุนทางสังคม”  ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมนี้  โดยแทจริงแลวคือ  ความเชือ่ถือไววางใจ (trust) หรือความ
เปนชุมชน(community) นั่นเอง (วีรกร ตรีเทศ, 2546: 20)      Robert  D.Putnam (1995)  ไดเพ่ิมมุมมอง
ใหชัดเจนยิ่งขึ้นวาเปนความสามารถของชุมชนในการที่จะพัฒนาตัวเอง(I) ใหกาวไปสูความเปนพวกเรา(We)   
ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองที่เต็มไปดวยทุนทางสังคมจะทําใหชุมชนสามารถสรางสถาบันการเมืองที่มี
ความสามารถในการจัดการกับปญหาตางๆ ไดอยางแทจริง  สวนที่ซึ่งมีตนทุนทางสังคมต่ําผูปกครองหรือ
รัฐบาลที่ถูกเลือกมาจะถูกมองวาคุกคามตอผลประโยชนของปจเจกชน     หาอานรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองนี้
ไดใน  Putnam,1995: 65-79   ซึ่งเมื่อนํามาพิจารณาประกอบคํานิยามของนักวิชาการกลุมนี้ เชน  
Coleman(1988), Putnam(1993) , Fukuyama(1995), Unger (1998) และ Conway (2000)    พอสรุปไดวา  
ทุนทางสังคม จะประกอบไปดวย  1)การเปนสมาชิกขององคกรชุมชน   2) ความสัมพันธระหวางคนในสังคม
ชุมชน   3) ระดับของความไววางใจทางสังคม   และ 4) รูปแบบของบรรทัดฐาน(norm) หรือลักษณะคานิยม  
ขนบธรรมเนียมในชุมชนหนึ่งๆ  เชน ระบบอุปถัมภ  เปนตน 
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ของคนอเมริกันในชวง 3 ทศวรรษทีผ่านมานั้นแสดงถึงการสูญเสียความไววางใจในรัฐบาล 
ความรูสึกมีประสิทธิภาพทางการเมืองที่ต่ําลงรวมไปถงึความสนใจทางการเมืองและความรูสึก
ถึงหนาที่ของพลเมืองที่ลดนอยลง   ซึ่งงานวิจัยในระยะตอมาก็พยายามชี้ใหเห็นวา การเขารวม
ทางการเมืองที่ลดลงนั้นมีความสัมพันธกบัตนทุนทางสงัคมที่ลดลงดวย  (Hemingway,1999 ;  
Norris, 2000)      

สําหรับในประเด็นเรื่องทุนทางสังคม  โดยเฉพาะกรณีไทยแลวมีความเกี่ยวพัน
อยางแยกไมออกจากเรื่องระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาต ิความสัมพันธเชิงโครงสรางทางสังคม  
จากการประมวลแนวคิดของนักวิชาการตางประเทศ สามารถอธิบายไดวา ทุนทางสังคมเปน
ความสัมพันธในหลากหลายมิติทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ระหวางบุคคล สถาบนั  
และ/หรือองคกรตางๆ   ตัง้แตในระดบัปจเจก  กลุมและเครือขาย    ทั้งนี ้  ขึ้นอยูกับคานิยม 
บรรทัดฐานทีส่ังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวถิชีีวติการผลติในระดับครอบครวั ชุมชนและประชาสังคม  
และมีความเชือ่มโยงกับความสัมพันธในระบบอุปถัมภ30 ที่มีคานิยมของการตอบแทนบญุคุณ  
ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนแบบไมเทาเทียมกนัรวมทั้งการมีเครือขายการตอบแทนและใชประโยชน
รวมกัน    ดังนั้น  การที่จะเกิดทุนทางสงัคมได  จะประกอบไปดวย   1) ความผูกพัน, ความ
คาดหวัง และความไวใจกัน   2) การมีชองทางขอมูลขาวสารถึงกัน    3) การมีบรรทัดฐานและ
กรอบการบังคับที่มีประสิทธิภาพ (Coleman,1988: S95)  อันจะทําใหประชาชนสามารถสราง
เครือขายของการเขารวม   ความผูกพันทางการเมืองที่มีฐานอยูบนความไววางใจ และมีผลตอ
การรวมกลุม  ซึ่งเม่ือเกิดขึ้นแลวจะกลายเปนวัฒนธรรมทางการเมืองอันเปนสวนเอ้ือตอการ
สรางความไววางใจทางการเมือง (Shi, 2001: 403-405)  ที่จะมีสวนเสริมสรางใหประชาธปิไตย
มีความยั่งยืนในที่สุด 

จึงเห็นไดชัดวา  โครงสรางสังคมไทยถกูผูกเขาดวยกันในลักษณะความสัมพันธ
สวนตัว   ซึ่งจะเกิดขึ้นไดจะตองมีการพบปะกันอยางสมํ่าเสมอระหวางบุคคลตางๆ ไมวาจะเปน
ญาติพ่ีนอง  เพ่ือนผูรวมงาน  คนรูจักหรือบุคคลอื่นๆ ที่มีโอกาสมาพบปะกัน  อาจโดยการ
แนะนําใหรูจัก หรืองานเลี้ยงสังสรรคในโอกาสตางๆ การพบปะกันนั้นจะตองมีความสม่ําเสมอ
จนกอใหเกิดความรูสึกที่ใกลชิดกัน  และเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน  อันจะนําไปสูการที่
บุคคลทั้งสองฝายหรือมากกวาสามารถรวมมือกันทํากิจกรรมบางอยางรวมกันได แสดงออกให
เห็นถึงความเปนเพ่ือน  หรือเปนพวกเดยีวกัน  และยอมใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   การ
ชวยเหลือน้ีบางครั้งก็มิไดตั้งอยูบนหลักการหรือความถกูตองแตอยางใด     กลาวคือ เม่ือเปน

                                                           
30 ความสัมพันธแบบอุปถัมภ คือ ความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมที่มีฐานะบทบาท

ที่ตางกัน     เปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชนใชสอย  ซึ่งคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา
(ผูอุปถัมภ) จะใชอิทธิพลและส่ิงที่ตนมีอยูคุมครองใหผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางแกผูมี
ฐานะต่ํากวา(ผูรับการอุปถัมภ) ซึ่งคนกลุมหลังนี้จําตองตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดีแบบชวยเหลือ
ตอบแทน  ซึ่งรวมทั้งการอุทิศตนรับใชแกผูอุปถัมภที่มีฐานะเหนือกวาตน   (ธีรยุทธ  บุญมี, 2523:  199-200  
อางถึงใน  สิทธิกร  ขวัญดี, 2542: 27) หรืออาจเกิดขึ้นในลักษณะของการมีสายสัมพันธแบบเครือญาติ 
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เพ่ือนกันแลวจะตองชวยเหลือกัน แมวาการชวยเหลือน้ันจะขัดหรือผิดตอหลักการความถูกตอง
บางอยาง  เชน  ความยตุิธรรมเปนตน    ทั้งนี้เพราะคนไทยใหความสําคัญตอการเปนเพื่อน
มากกวาหลักการ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาคานิยมของความเปนเพื่อนนั้นมีเง่ือนไขจะตองชวยเหลือ
กันเขาลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน (กนก วงษตระหงาน, 2529: 6-8)    สามารถกลาวไดวา  
ทุนทางสังคมของไทยตกอยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2  ประการ คือ หลักการตางตอบแทน
(reciprocity) และหลักการใชประโยชนรวมกัน(communality)  (อานันท  กาญจนพันธ, 2541: 
4-6)   ทุนทางสังคม31   จึงเพียงแตมิใชทรัพยสินที่จะใชแลกเปลี่ยนไดอยางสมบูรณ   แตเปน
สิ่งที่จําเปนตอกิจกรรมหนึ่งที่ซอนอยูภายใตโครงสรางความสัมพันธระหวางผูกระทาํ ในองคกร
ผลประโยชนที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจง หรือองคกรที่เปนผลประโยชนรวมก็ได จากแนวคดิ
ดังกลาวเมื่อไดนํามาพิจารณาในบริบทของสังคมไทย เห็นไดวา ทุนทางสังคมจะประกอบไป
ดวยองคประกอบหลัก 3 สวนใหญๆ    ไดแก 

1) ความผูกพนัของสมาชิกที่มีตอชุมชนและการชวยเหลือเกื้อกูลกันของบรรดา 
สมาชิกในลักษณะเครือขาย32 (civic obligation and networks)  

 กนกรัตน  กิตตวิวิัฒน (2543)    ไดทําการศึกษาลักษณะเครือขายกลุมออมทรัพย 
บางซื่อพัฒนา  ในเร่ือง การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง พบวา    การมีเครือขายความ 
สัมพันธทางสงัคมที่มีสมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันน้ัน นับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญ
ของชาวชุมชนเมืองผานการตอบแทนและการแลกเปลีย่นผลประโยชนตลอดทั้งกระบวนการ
เกื้อกูลกัน    ความสัมพันธดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งในลักษณะเครือญาติ  การมีผลประโยชน
รวมกัน จะทําใหเกิดความสมัพันธสวนตวั  ความใกลชดิและความไววางใจตอกัน    (วรพันธุ  
สุวรรณยุหะ, 2535)  อันจะมีผลตอการรวมตัวกันขึ้นเปนกลุมทางการเมืองทองถิ่น     (ศิริศักดิ์  
ศิริมังคะลา, 2533) ประกอบกับการสนบัสนุนจากองคกรภายนอกชุมชนจะสงผลการเขามีสวน
รวมทางการเมืองอีกดวย (อรอนงค  ธรรมกุล,2539)      

2)  ความไววางใจระหวางผูคนดวยกัน (social trust or interpersonal trust)     
พิมพวัลยและวาทิน ี(2536)     ไดทําการศึกษาพบวา ความสัมพันธดังกลาว     

นอกจากจะทําใหเกิดการสื่อสารแลวยังกอใหเกิดปฏิสมัพันธและการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูล 
ทั้งยังจะนําไปสูพฤตกิรรมทีก่อใหเกิดความสัมพันธทางสังคม เชน การไปมาหาสูเยี่ยมเยียนกัน   
การปรึกษาหารือกัน  การชวยเหลือกันในดานตางๆ เหลานี้เปนตน    นอกจากนี้ การมีคานิยม
                                                           

31  การพัฒนาทุนทางสังคมใหมีความยั่งยืนนั้น Francisco A. Magno ไดเสนอใหมองใน 5 ประเด็น 
คือ 1. การมีเครอืขายสังคมที่แนบแนน   2. ความสัมพันธทางสังคมที่มั่นคง  3. การจัดเตรียมการชวยเหลือ
ระหวางกันอยางตอเนื่อง      4. การดํารงใหการสื่อสารมีความตอเนื่อง    5. ความคงอยูของการบริหาร      
(อางถึงใน กนกรัตน  กิตติวิวัฒน, 2543: 31)  

32   Boissevain(1974: 28-44) ไดอธิบายถึงตัวแปรที่อธิบายคุณลักษณะเกี่ยวกับปริมาณของ
ความสัมพันธในเครือขายการเมืองของบุคคล  วาประกอบไปดวย  1) ความสัมพันธเชิงซอน    2) ส่ิงที่มีการ
แลกเปล่ียน  3) ลักษณะการใหและการรับ     4) ความถี่และระยะเวลาที่ไดมีความสัมพันธกัน 



  65 
 
รวมกันในเรื่องการเปนผูนาเชื่อถือน้ัน มีสวนอยางสําคญัในการเกื้อหนุนตอกระบวนการทํางาน
ระดับองคกรเครือขาย     

    อัครพันธุ  พูลศิร ิ (2541)  ไดศึกษาพบวา  องคการบริหารสวนตําบลที่อยูภายใต
โครงสรางความสัมพันธดวยระบบอุปถัมภดังกลาว มีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคดิของชาวบาน
จนมองไดวาเปนที่พบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคดิเห็นและรวมมือกัน  มากกวาการแยงชงิ
งบประมาณเพื่อจัดสรรโครงการไปใหหมูบานของตน     

3) การยอมรับ เชื่อถือ ศรทัธาในตวัผูนาํชุมชนในเชิงอุปถัมภ33(patron-client system)        
ผูนําชุมชนนับวาเปนบุคคลพิเศษที่มักจะไดรับการยอมรับนับถือจากคนในทองถิ่น34 

และมีอิทธิพลตอวิถชีีวติรวมไปถึงการเขามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน  เกรียงไกร จงเจริญ
(2526)  และ สุวัฒน   ศิริโภคาภิรมย (2540)  ไดทําการศึกษาในประเด็นเรื่องผูนําชุมชนและ
การมีสวนรวมทางการเมือง ไดผลการศกึษาที่คลายกนั  โดยพบวา สมาชิกในชมุชนจะใหการ
ยอมรับ  เชื่อถือ และมอบความไววางใจใหเปนตวัแทนของชุมชน  เน่ืองจากเปนผูที่มีอาวุโสใน
ชุมชน  เห็นแกประโยชนสวนรวม  อยูอาศัยในชุมชนมานาน มีพรรคพวกเพื่อนฝงู ญาติพ่ีนอง
มากเปนที่รูจักของสมาชิกโดยทั่วกัน มีความรักชุมชนและนําปญหาของชุมชนไปปรึกษาหารอื
และขอรบัการสนับสนุนจากหนวยงานราชการโดยตลอด ใหความสนใจในเรื่องขาวสารทาง
การเมือง  และแจงใหสมาชิกในชุมชนทราบเปนประจําอันจะทําใหสมาชิกสามารถรับรูขาวสาร
ความเคลื่อนไหวทั้งทางราชการและสถานการณการเมือง    ทั้งยังเปนผูที่คอยกระตุนเตือนให
สมาชิกในชุมชนเกิดความตื่นตวัทางการเมือง  เขามารวมกิจกรรมกับทางราชการและชุมชน 
โดยคนกลุมน้ีจะอาศัยความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนเครื่องมือในการสรางบารมีและบรวิาร
ตลอดจนการใหประโยชนใหกับกลุมของตน 

ความสัมพันธที่เกิดขึ้นมีลักษณะเปนเครอืขายระหวางผูนําทางการเมืองและ
เครือขายภายนอกชุมชน  (ขวัญชัย วงศนิติกร,2532; ณัฐวุฒิ จินากุล, 2538)  ซึ่งมักพบวา    
คนกลุมน้ีจะเปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญในชุมชน เชน สมาชิก อบต., กํานัน, ผูใหญบาน 
ปลัด อบต. เปนตน  (สุจินต  ดาววีระกลุ,2527 ; วัชราภรณ เอ่ียมสะอาด, 2538; อังกูร สุนกุล, 
2540) และสวนใหญจะเปนสมาชิกกลุม องคกร สโมสร  ที่เกิดจากการรวมตวักนัในทองถิ่นที่
พบเห็นบอยๆ  อาทิ  กรรมการวัด กรรมการหมูบาน    กลุมลูกเสือชาวบาน เปนตน  โดยเปน
การพบปะในหมูสมาชิกและมีการจัดกิจกรรมเปนครั้งคราวไมไดมีวตัถุประสงคทางการเมือง

                                                           
33  อาจกลาวไดอีกอยางวาเปนคานิยม   ซึ่งมีลักษณะเปนความเชื่อที่มีทิศทางและเปาหมายที่บงถึง

วิถีทางของการปฏิบัติหรือจุดหมายปลายทางของการปฏิบัติ   มีองคประกอบ 3 ประการ  ไดแก  1) ความ
ระลึกรู   2) ความรูสึกผูกพัน   3) พฤติกรรม   (Rokeach, 1968  อางถึงใน พเยาว   ฤทธิแพทย, 2542: 16) 

34 จากการสํารวจงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา  มีองคประกอบ 7 ตัว ดวยกันที่ใชแบงระหวางผูนําและ
ผูที่มิใชผูนํา  ไดแก  รายได  การถือครองที่ดิน  อาชีพ  การศึกษา  การมีตําแหนง  การสื่อสารมวลชน  และ
การมีโลกทัศนกวาง      นอกจากนี้สามารถหาอานรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะและปจจัยของผูนําชาวบานที่
ไดรับการยอมรับไดใน  สมพันธ  เตชะอธิก  และคณะ,  2537: 45-74    
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โดยตรง (พิเชษฐ  สิชฌรังษ,ี 2529: 109)    กลาวไดวา ผูนําชุมชนเปนแหลงขาวสารที่สําคญั
ในการสรางความรูความเขาใจทางการเมือง (อําพล สิงหโกวินทร และ สวัสดิ ์  กฤตรชัตนันท, 
2516)   ทั้งยงัมีอิทธิพลในการชักจูง ชี้นํา และโนมนาวตอสมาชิกของชุมชนในการทํากิจกรรม
ทางการเมือง   หรือในบางครั้งก็สนับสนนุชวยเหลือผูสมัครและพรรคการเมือง เขาลักษณะเปน
การระดมทางการเมือง  อีกดวย   (เกรียงไกร  จงเจริญ,2526; สมชัย  รักวิจิตร, 2514;  สิวาพร  
ธนะ, 2535; อรุณ  สงผอม, 2533)   ในอีกดานหนึ่งนั้น  วัฒนธรรมของการมีระบบอุปถัมภยังมี
สวนเกื้อหนุนที่สําคัญยิ่งตอการสรางและรักษาไวซึ่งอํานาจของกลุมการเมืองทองถิ่น  ตลอดจน
การหาผลประโยชนใหกับกลุมอีกดวย  (วรพันธุ  สวุรรณยุหะ, 2535; ณัฐวุฒิ  จินากูล, 2538; 
นพดล   สุคนธวทิ, 2539) 

นอกจากนี้ การศึกษาดานสังคมวิทยาในเชิงชาตพัินธุวรรณา (ethnographic 
tradition) ยังพบอีกวา  ผูคนที่อาศัยอยูในดินแดนหนึ่งๆ เปนเวลานานและพัฒนาความผูกพัน
ทางสังคมกับประชาชนและกลุมในดินแดนนั้น จะชวยขยายโอกาสของความเปนพลเมืองในการ
ติดตอกับพรรคการเมืองหรือกลุมองคกรทองถิ่น โดยการนําตัวเองเขาไปอยูในเครือขายการ
สื่อสารของทองถิ่นน้ัน     ความผูกพันในชุมชนจะชวยเพ่ิมโอกาสที่ตวัแทนของพรรคการเมือง
หรือกลุมจะรวบรวมความตองการจากพลเมืองได  ดวยเหตุนี ้ ความผูกพันในชุมชนจึงสงเสริม
ใหเกิดเครือขายการสื่อสารในทองถิ่นที่เพ่ิมขึ้น อันจะทําใหเกิดความสะดวกในการติดตอไมวา
จะเปนจากพลเมืองเอง หรือจากตัวแทนพรรคการเมือง (Guterbock, 1980: 118-119)   ซึ่ง
งานวิจัยในเชงิสํารวจในระยะหลังก็ไดขอสรุปใกลเคียงกันวา     ระยะเวลาที่อาศัยอยูในทองถิ่น
จะมีความสัมพันธกับการมสีวนรวมทางการเมือง  (สพัุฒน  วงศคําพันธ, 2539) 
 สามารถสรุปปจจัยเชิงองคประกอบไดดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที่ 2.6  ปจจัยองคประกอบของทุนทางสังคม  

 
4) ปจจัยดานสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม    และทัศนคตทิางการเมือง    

(Socioeconomic status  background and political orientation) 
งานที่ศึกษาเกี่ยวกับบุคลิกภาพทางการเมือง พบวา การเรียนรูทางการเมือง 

(political socialization) ในวัยเด็ก  มีผลตอการเขารวมทางการเมืองโดยจะทําใหเกิดความรู

ทุนทาง
สังคม 

ความไววางใจทางสังคม 

  ระบบอุปถัมภและเครือญาติ 

ความรูสึกผูกพันในชุมชน 

การเปนสมาชิกเครือขาย 
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ความเขาใจเกีย่วกับการเมืองมากขึ้น    เชน ความเชื่อ ทัศนคติ35 วิถีชวีติ ระบบการเมือง   
เม่ือเด็กมีความสนใจทางการเมืองมากขึ้น36  ก็จะเกิดความรูสึกไววางใจในระบบการเมือง  มี
ทัศนคติที่ดีตอการเมือง37  ใหการสนับสนุนตอสถาบนัการเมือง ติดตามเรื่องราวทางการเมือง
ตลอดจนกิจการและผลงานของรัฐบาล  และมีความกระตือรือรนที่จะเขารวมทางการเมือง ซึ่ง
หากเกิดขึ้นเปนประจําก็จะพัฒนาไปสูแบบแผนของวัฒนธรรมทางการเมืองไดในที่สุด งานของ 
Greenstein (1960) ซึ่งไดศึกษา ทัศนคติของเด็กที่มีตอผูนําการเมือง พบวา  เด็กอเมริกัน
มักจะเรียนรูเกี่ยวกับตวันักการเมืองมากกวานโยบายของนักการเมือง  เพราะเปนผลธรรมดาที่
เด็กจะสนใจบคุลิกภาพมากกวาหลักการหรืออุดมการณ     ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ
ปจจัยดังกลาว    สวนในอินเดีย  ขอมูลจากการหยั่งประชามติป 1961,1964 และ 1967 
ชี้ใหเห็นวาคนที่มีการศึกษาสูงขึ้นจะมีความสนใจในเรื่องการเมืองสูงขึ้น  ถกเถียงเร่ืองการเมือง
บอยขึ้นและพยายามที่จะใชอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ของรัฐบาลระดับ
ทองถิ่นหรือระดับชาติมากขึ้น (สิทธิพันธ     พุทธหุน, 2537: 91) 

Damico  J., Damico Sandra and Conway (2000)  ไดศึกษาถึงรูปแบบของ
ความไววางใจและไมไววางใจของประชาชน  พบวา  มีปจจัยอยางนอย 3 ประการ ที่สงผลตอ
ความรูสึกดังกลาว  ไดแก      1) ประสบการณการเรียนรูทางการเมืองในโรงเรียน  และการมี
สวนรวมในการบริหารชุมชน 2) การรับรูถึงเหตุการณสําคัญทางการเมือง เชน  คดีวอเตอรเกต   
เปนตน   และ 3) ระดับความไววางใจทางการเมืองและระหวางบุคคลที่มีกอนหนา 

งานของ Almond และ Verba(1965)      ไดแสดงใหเห็นวารอยละ 60 ของการ
เขารวมทางการเมืองอันเกิดจากสถานภาพทางสังคมเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในทศันคต ิ     
นั่นคอื  มีความรูสึกวาเปนหนาที่ที่จะตองเขามีสวนรวมเพ่ิมสูงขึน้  ไดรับขาวสารมากขึ้น  
ผลกระทบจากรัฐบาลตอผลประโยชนของคนแตละคนซึ่งมองเห็นไดมีมากขึ้น    ความรูสึกวา
ตนมีความสําคัญทางการเมอืงมีมากขึ้น   ความสนใจการเมืองมีมากขึ้น      สวนปจจัยในดาน

                                                           
35  ผูวิจัยเห็นวาใกลเคียงกับคําวา  ความโนมเอียงทางการเมือง      สาโรช  บัวศรี (2526)  เห็นวา 

ทัศนคติมีการกอตัวขึ้นมาจากความจําเปนและความตองการ    จนเกิดเปนความชอบและความสนใจ   และมี
สวนเขาไปกระตุนใหเกิดเปนความนิยมชมชอบเขาใจคุณคาจนกลายเปนคานิยมไป   และหากคานิยมมีการ
กอตัวใน 

36  ความสนใจทางการเมือง  เปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการเรียนรู  และการมีสวนรวมทางการเมือง   
Almond และ Verba (1965)  พบวา  คนที่มีความสนใจทางการเมืองสูงจะมีพฤติกรรมกระตือรือรน   คอย
ติดตามขาวสาร   บทความหรือหนังสือที่ใหความรูเกี่ยวกับการเมือง  ตลอดจนพุดคุยถึงปญหาตางๆ ของ
บานเมืองกับผูอื่น   และมีแนวโนมที่จะเขามีสวนรวมทางการเมืองสูงกวาคนที่ไมสนใจทางการเมือง 

37 ผูวิจัยคอนขางจะเห็นดวยกับแนวคิดของ พฤทธิสาณ  ชุมพล (2540) ในแนวทางผสมผสานที่
มองวาทัศนคติทางการเมืองของบุคคลไดรับการวางรูปแบบโดยประสบการณในวัยเด็ก  แตสามารถถูก
ปรับเปล่ียนไดโดยประสบการณที่เกิดขึ้นภายหลัง   ซึ่งเปนการมองการกลอมเกลาทางการเมือง   วาเปน
กระบวนการที่ตอเนื่อง มีความเชื่อมโยงและไมลงรอยระหวางเนื้อหาที่บุคคลไดรับจากตัวแทนหรือ
สถานการณที่ผานเขามาในชวงตางๆ ของชีวิต 
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การเขาไปเกีย่วของในองคการทางการเมืองนั้นอาจจะนําไปสูการเขามีสวนรวมทางการเมืองที่
เพ่ิมสูงขึ้นโดยไมตองอาศัยลกัษณะหรือทศันคติสวนบุคคล เชน  สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม  
หรือในแงของประสิทธิภาพทางการเมือง  หรือการไดรับขาวสารทางการเมืองก็ได (สิทธิพันธ  
พุทธหุน,2537: 97) 

นอกจากนี้   ยังพบอีกวา ระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมที่สูงจะสงผลตอ
แบบแผนของการเขามีสวนรวมทางการเมือง  โดยจะทําใหมีอิสระ  เปดกวางและหลากหลาย
มากขึ้น เพราะการพัฒนาจะชวยเพิ่มระดับของสถานภาพและความสลับซบัซอนขององคกรใน
สังคมโดยรวมใหสูงขึ้น สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่สูงและการเขาไปเกีย่วของกับองคกร
มากขึ้นทําใหการเขามีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมสูงขึ้น   ผลการศึกษาของนักวิชาการหลาย
ทาน ไดชี้ใหเห็นวา สถานภาพทางสังคมที่สูงมีสวนสมัพันธกับความสามารถที่จะกอใหเกิดผล
ทางการเมืองหรือที่เรียกวา ความมีประสทิธิภาพทางการเมือง (political efficacy) และผูที่เกิด
ความมีประสทิธิภาพก็จะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองมากกวาผูที่ไมไดมีความรูสึกดังกลาว 
(Pollock ,1982:494  ; Verba & Nie, 1972)  

Nie, Powell และ Priwitt(1969: 816-817) ไดศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางสังคมกับการมีสวนรวมทางการเมืองใน 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ เยอรมนี   
อิตาลีและเม็กซิโก  พบวา   บุคคลยิง่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงจะตระหนักใน
คุณคาของระบบการเมือง และมีแนวโนมจะเขารวมกิจกรรมทางการเมือง โดยปจจัยในดาน
ความตระหนกัในฐานะพลเมือง ซึ่งเกิดจากการรับรูขาวสารทางการเมืองและประสิทธิภาพ
ทางการเมืองจะเปนตวัแปรแทรกซอนที่สาํคัญ     ซึ่งก็ไดรับการตอกย้ําโดยผลการศึกษาของ 
Crewe(1981) ที่พบวาเหตปุจจัย 2 ประการ  กลาวคอื  1) คุณลักษณะสวนบคุคลอันประกอบ
ไปดวย   รายไดที่สูง, การศึกษาสูง , อายุชวงวยักลางคน, สถานภาพของการสมรส  และการ
เปนสมาชิกขององคการจะทําใหเกิดการไปคะแนนเสียงที่สูงไปดวย    2) ปจจัยทางดานสังคม  
ไดแก  การนิยมชมชอบตอนโยบายของรฐับาล, ชองทางการเขาถึงขอมูล, แรงผลักภายในกลุม  
และกระแสกดดันจากฝายตรงขาม  จะเปนเง่ือนไขที่ทําใหคนไปลงคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้น          

สําหรับปจจัยดานภูมิหลังของบุคคลที่มุงจะศึกษาในงานวิจัยนี ้   จะใชแนวคิดการ
แบงระดับชั้นแบบ 3 มิติของ Max Weber (1957)38  เปนตัวกําหนด   ประกอบดวย   1) ชนชั้น  
ซึ่งจะพิจารณาไปที่การเปนเจาของทรัพยสิน(รายได,ทีด่ิน)   2)สถานภาพ39 ซึ่งจะพิจารณาไปที่
อาชีพ  และการเปนเครือญาติกับผูมีอํานาจในทางการเมือง     และ 3) อํานาจ  ซึ่งเปนบทบาท
ของบุคคลในการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืนในการดําเนินกิจกรรม  ในที่นี้จะใชตัวแปรดานบทบาทของ

                                                           
38 การที่ผูวิจัยใชแนวคิดของ Weber เปนตัวกําหนดการแบงระดับชั้นของคนในสังคม  เน่ืองจาก

เห็นวา  แนวคิดนี้มีมิติที่ครอบคลุมหลากหลายกวาการที่จะใชเพียงองคประกอบเพียงตัวใดตัวหนึ่ง 
39 คําวา “สถานภาพ” มีความหมายใกลเคียงกับคําวา “ฐานันดร”     อันหมายถึง กลุมชนที่เปนกลุม

กําเนิดและผูกพันกับบุคคลนั้นชั่วชีวิต  เชน ชาติตระกูล (นักการเมือง  พอคา  หรือขาราชการ) 
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บุคคลในการติดตอกับกลุมขาราชการและกลุมการเมืองเปนตวัแปรสงัเกตไดในการพิจารณา 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2523: 129) 

งานวิจัยของไทยจํานวนมากพบวา ปจจัยดานภูมิหลังของบุคคลมีความสัมพันธ
กับความรูความเขาใจทางการเมืองและการรับรูขาวสารของบุคคล โดยเฉพาะปจจัยดานเพศ  
ฐานะรายได  การศึกษา    (ชัยวัฒน  รัฐขจร,2522;   พรศักดิ์  ผองแผว, 2523; วิภาภรณ  
ปราโมทย ณ อยุธยา, 2520; วรงค รุงรุจิไพศาล, 2527; วรีวัฒน เปรมประภา, 2528; นฤชา  
สําราญทรัพย,2533 ; เสริญ  ปุญณะหิตานนท  และ แนงนอย  นะมาตย, 2520)      และ
ตําแหนงหนาที่  (สิทธินันท มานิตกุล, 2539; ณรงค  เทพเสนา, 2540; สยามรัฐ เรืองนาม, 
2542)  และพบวาปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธกับทศันคติทางการเมอืง (กอบศักดิ ์พฤติพิทักษ, 
2534; ญาณภัทร  เจริญรัตน, 2539)  ตลอดจนสงผลตอการยอมรับในสถานภาพของผูนํา
ชุมชนอีกดวย (อังกูร สุนกลุ, 2540) สอดคลองกับงานวิจัยในตางประเทศที่พบวา   ผูที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสังคมต่ํา จะเปนผูเสียเปรียบอยูเสมอในกระบวนการทางการเมืองและมีความรูสึก
ไรอํานาจสูง   ซึ่งเปนที่มาของความแปลกแยกทางการเมือง (Schwartz,1973) 

แตงานวิจัยบางกรณีก็ไมพบวา ปจจัยภูมิหลังดังกลาวขางตนจะมีความสัมพันธกับ
ความไววางใจทางการเมืองแตอยางใด (ทรงพล สวาสดิ์ธรรม,2527; ประสิทธิพร เวทยประสทิธิ์
,2528; จิราวฒิุ อนุสรณนรการ; ภานุพันธุ พรายจันทร; 2534) 

ผลการศึกษายังพบอีกวา      ปจจัยดานความรูความเขาใจทางการเมืองนี้เองที่สง
อิทธิพลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  (อัคนีวุธ ศรีสวสัดิ์, 2535) และพบอีก
วาผูทีต่ิดตามขาวสารทางการเมืองจะรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองแบบมีสวนรวมมากกวา ผูที่
ไมไดติดตามขาวสารทางการเมือง(เสนีย กลั่นกลา,2539)  และผูที่เปนสมาชิกกลุมหรือองคการ
จะมีโอกาสเขามีสวนรวมทางการเมืองมากกวาผูที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมหรือองคการใดเลย  
(จรัญ วงศสวสัดิ์, 2532; เฉลิมพล  ม่ิงเมือง, 2539)    

จากการสํารวจงานวิจัยในเชิงสังเกตการณแบบมีสวนรวม พบวา บุคคลที่อยูใน
สถานภาพเปนผูนําชุมชน40 มีแรงจูงใจที่จะเขาไปมีบทบาททางการเมืองผานการดํารงตําแหนง
ในระดับทองถิน่  เชน   กํานัน  ผูใหญบาน สมาชิกสภาจังหวัด หรือเขารวมในกิจกรรมทาง
การเมืองอ่ืนๆ  มากกวาบุคคลโดยทัว่ไป      อันเนื่องมาจากตองการเกียรตยิศ ชื่อเสียง และ
ความสําคัญเหนือกวาบุคคลอ่ืนเปนสําคญั  ถึงแมวาสวสัดิการทีบุ่คคลเหลานีจ้ะไดรับจะนอย
มากก็ตาม (พิเชษฐ  สิชฌรังษี, 2529: 114)    และพบอีกวา ชนชั้นนําที่มีความรูสึกวามี
สมรรถนะทางการเมืองในระดับชาติสูงมีแนวโนมที่จะมีสมรรถนะทางการเมืองในระดับชุมชนสูง

                                                           
40 ผูนําชุมชนมักจะเปนสมาชิกกลุมที่เปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในทองถ่ิน  เชน    กรรมการวัด  

กรรมการหมูบาน  สภาตําบลซึ่งสวนใหญไมไดมีวัตถุประสงคทางการเมือง   กอนที่จะมาดํารงตําแหนงก็เคย
เปนผูนําทองถ่ินอยูแลว  เปนผูเสียสละ   มีชื่อเสียง  มีความคิดริเร่ิม  เปนผูอุปถัมภของกลุม   เปนที่พ่ึงของ
คนอื่น  มีความเปนกันเองและมีพรรคพวกเพื่อนฝูงมาก  มีความสามารถในการติดตอส่ือสาร  และมักปฏิบัติ
ตนใหเปนที่รูจักกันทั่วไปเปนการสรางบุคลิกภาพบารมีไปดวย (อรุณ   สงผอม, 2533) 
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ดวย  โดยปจจัยสําคัญที่สงอิทธิพลใหเกดิความรูสึกดังกลาว คือ  ระดับการศึกษา  ความสนใจ
ติดตามขาวสารทางการเมืองการมีสวนรวมทางการเมอืง (กมล  ประเสริฐกลุ, 2527)   และการ
ดํารงตําแหนงสําคัญในหมูบานตําบล  (กมล  ประเสรฐิกุล, 2527; ณรงค  เทพเสนา,2540) 

สามารถสรุปปจจัยเชิงองคประกอบไดดังแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 2.7  ปจจัยองคประกอบของสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง 

 
สามารถสรุปปจจัยทั้ง 4 ดานที่สงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการมี

สวนรวมทางการเมืองไดดังตารางขางลางนี้ 
 

ตาราง 2.2     ปจจัยเหตุทีม่ีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการมสีวนรวม                     
        ทางการเมือง 

 
เหตุปจจัย 

 
องคประกอบรวมปจจัย 

งานวิชาการ
ตางประเทศที่
สนับสนุน 

งานวิชาการ 
ของไทยที่สนับสนุน 

1.  การสื่อสารทาง 
การเมือง 

1.1 ความสนใจทาง 
การเมือง 
1.2 การรับรูขอมูล 
ขาวสาร 

Stokes(1967), 
Learner(1963), 
Rogers(1969), 
Miller, Goldenberg & 
Erbring(1979), 
Norris(2000), 
Conway (2000) 

เจตนศักดิ์ แสงสิงแกว(2523) 
เสนห  นนทะโชติ (2524) 
สิทธินันท  มานิตกุล(2539) 
บํารุง  สุขพรรณ(2523) 
สมควร  ขันเงิน(2523) 
อัศนีวุธ  ศรีสวัสดิ์(2535) 
อัครพันธุ  พูลศิริ(2541) 

2. การระดมทาง
การเมือง 

2.1 การเปดโอกาสใหเขา
รวมทางการเมือง 
2.2 การชักจูงโนมนาว
ดวยวิธีการตางๆ  

Huntington & Nelson 
(1976) ,Huckfeldt & 
Sprague (1987),   
MacKuen & Brown 
(1987), Rosenstone & 
Hansen (1993)  
Perloff(1993)  

อัครพันธุ  พูลศิริ(2541) 

สถานภาพทาง
เศรษฐกิจ สังคม  
การเมือง 

การศึกษา 

 รายได 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู 

ประสบการณ 

สถานภาพเชิงอํานาจ 

ความฝกใฝในกลุมการเมือง 
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3. ทุนทางสังคม 3.1 ความผูกพันของ
สมาชิกตอชุมชน 
3.2 การเปนสมาชิกใน
ลักษณะเครือขาย 
3.3 ความไววางใจ
ระหวางกัน 
3.4 การยอมรับนับถือ
ศรัทธาในตัวผูนําชุมชน 

Pateman (1970)    
Verba & Nie (1972)   
Bryant & White (1982)  
Barber (1984), 
Guterbock (1984)   
Teixeira (1992)  
Hirst (1994) 
Putnam (1993, 1995)  
Fukuyama (1995) 
Coleman (1998)  
Hamingway (1999) 
Norris(2000)  

กนก  วงศตระหงาน (2529) 
ขวัญชัย  วงศนิติกร(2532)  
สิวาพร  ธนะ(2535) 
วรพันธุ  สุวรรณยุหะ(2535) 
วัชราภรณ เอ่ียมสอาด(2538) 
ณัฐวุฒิ  จินากูล (2538) 
อังกูร  สุนกุล(2540) 
สุวัฒน  ศิริโภคาภิรมย(2540) 
อัครพันธุ  พูลศิริ(2541) 
อมรา   พงศาพิชญ(2543) 
กนกรัตน  กิตติวิวัฒน(2543) 
อานันท  กาญจนพันธุ 

4. ภูมิหลังทาง
สังคม  เศรษฐกิจ  
การเมือง 

4.1 เพศ 
4.2 อายุ 
4.3 อาชีพ 
4.4 รายได 
4.5 ประสบการณ 
4.6 ระยะเวลาที่อาศัย 
4.7 ความสัมพันธกับผูมี
อํานาจ 
4.8 ความผูกพันกับพรรค
การเมือง 
4.9 ความรูความเขาใจ
ทางการเมือง 

Greenstein (1960)     
Almond & Verba(1965) 
Nie, Powell & Prewitt 
(1969) 
Schwart (1973) 
Milbrath & Goel (1977) 
Damico J., Sandra & 
Conway(2000) 
 
 

เสริญ  ปุญณะหิตานนท และ    
   แนงนอย  นะมาตย(2520) 
วิภาภรณ     ปราโมทย ณ      
    อยุธยา (2520) 
ชัยวัฒน  รัฐขจร(2522) 
พรศักดิ์   ผองแผว(2523) 
วรงค   รุงรุจิไพศาล(2527) 
กมล  ประเสริฐกุล(2527) 
วีระวัฒน เปรมประภา
(2528)พิเชษฐ  สิชฌรังษี(2529) 
จรัญ   วงศสวัสดิ์(2532) 
นฤชา  สําราญทรัพย(2533) 
อรุณ  สงผอม (2533) 
กอบศักดิ์ พฤติพิทักษ(2534)  
อัคนีวุธ  ศรีสวัสดิ์(2535) 
เฉลิมพล  มิ่งเมือง(2539) 
สุพัฒน  วงศคําพันธ(2539) 
สิทธินันท  มานิตกุล(2539) 
ญาณภัทร  เจริญรัตน(2539) 
เสนีย  กล่ันกลา(2539) 
ณรงค  เทพเสนา(2540) 
อังกูร  สุนกุล(2540) 
สยามรัฐ  เรืองนาม(2542) 

 
โดยสรุป งานวิจัยทีศ่ึกษาความสัมพันธระหวางทัศนคติทางการเมอืง ทุนทาง

สังคม การรับรูขาวสาร การระดมทางการเมือง กับความไววางใจทางการเมืองและการมีสวน
รวมทางการเมืองของนักวิชาการหลายทาน   ทําใหไดขอสรุปที่พอเช่ือไดวา บุคคลจะเขามีสวน
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รวมทางการเมือง  หากมีทัศนคติในเชิงบวกตอระบบการเมือง  มีสถานภาพทางอํานาจอยูใน
ระดับชนชั้นนาํ  มีการสื่อสารทางการเมืองที่ดี  มีความรูความเขาใจทางการเมืองที่ดีพอสมควร   
อยูในกลุมที่มีทุนทางสังคมสูง  โดยปจจัยดังกลาวยังสงผลใหเกิดการระดมทางการเมืองอีกดวย   

ดังนั้น  จึงเปนไปไดวา หากบุคคลมีความเชื่อถือศรัทธาตอตัวระบบการเมือง  และ
ตัวผูนําที่มีอํานาจในระบบนั้น  และจะเขารวมทางการเมืองนอยลงหากเกิดความไมไววางใจตอ
องคประกอบของระบบนัน้     ซึ่งหากมีในระดับทีสู่งมากก็อาจจะทําใหเกิดความระแวงแคลงใจ
หรือรูสึกแปลกแยกทางการเมืองได (Almond and Verba,1963: 285)   หรืออาจไปสูการมี
พฤติกรรมทางทางการเมืองที่ไมเปนแบบแผนและรุนแรงได41 เชน การประทวง, การเดินขบวน
, การกอจลาจล และการปฏวิัตใินที่สุด (Kerr and Siegel, 1954; Kornhauser, 1959)  

จะเห็นไดวา   งานวิจัยที่ผานมาพยายามศึกษาถึงความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
การมีสวนรวมทางการเมืองกับตวัแปรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของทางการเมือง ไมวาจะเปนในดานความรู
ทางการเมือง  การสื่อสารทางการเมือง  ภูมิหลังทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งทัศนคติทางการเมอืง    ซึ่งก็มีทั้งพบวา   ตัวแปรที่นํามาศึกษาเปนเง่ือนไขเหลานั้นมี
ความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมือง   แตยังไมเคยมงีานใดเลยที่
จะมุงศึกษาเพือ่ทราบวา  เหตใุดความสัมพันธดังกลาวจึงเกิดขึ้น  หรือทําไมจึงไมเกิดขึ้น    
และมีปจจัยตวัใดเขามาเกี่ยวของบาง  ตัวแปรแตละตัวนั้นสงอิทธพิลตอกันในลกัษณะอยางไร  
มีลักษณะเปนรูปแบบหรือไม    ผูวิจัยตระหนักดีวา   พฤติกรรมของมนุษยนั้น  ไมมีปจจัยหนึ่ง
เดียวที่มีอิทธพิลตอการตัดสินใจและแสดงออกทางการเมืองไดอยางแจงชัด    แตจะประกอบ
ไปดวยปจจัยหลายตวั  และการที่จะสามารถสรางทฤษฎีพฤติกรรมทางการเมืองได จําเปนตอง
นําเอาตัวแปรเหลานั้นเขามารวมทดสอบในเชิงประจักษซ้ําๆ  เพ่ือยืนยันถึงความเปนอยูจริง
ของการแสดงพฤติกรรม    งานวิจัยนี้จึงไดนําเอาตัวแปรตางๆเหลานั้นเขามาสรางเปนเงื่อนไข
ความสัมพันธเชิงโครงสรางในการพิสูจน   โดยมีตัวแปรความไววางใจทางการเมอืง  และการมี
สวนรวมทางการเมืองเปนตัวแปรผลที่ตองการศึกษา   

หากจะวางกรอบแนวความคิดปจจัยที่เกีย่วของกับความไววางใจและการมีสวน
รวมทางการเมืองของบุคคลแลว สามารถสรุปปจจัยทีมี่อิทธิพลได 6 ปจจัย  ไดแก 

1)   ทัศนคติทางการเมือง อันประกอบไปดวย  ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง   
การตระหนักถึงหนาที่ทางการเมือง อุดมการณทางการเมือง และความแปลกแยกทางการเมือง   

  2)  ทุนทางสังคม  อันประกอบไปดวย  กลุมครอบครวั  กลุมเพ่ือน   ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  และบรรทัดฐานในชุมชน       

                                                           
41  Schwartz(1973)    พบวา      บุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมไมแตกตางกันมากนัก  

ชนชั้นสูงและชนชั้นกลางมีลักษณะที่จะแปลกแยกทางการเมืองมากกวาชนชั้นลางและชนชั้นแรงงาน  และจะ
แสดงออกทางการเมืองแบบรุนแรง 
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  3) สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม  อันประกอบไปดวย  การศึกษา รายไดระยะเวลาที่
อยูอาศัยในพืน้ที่ ประสบการณทางการเมือง  การเขาถึงอํานาจทางการเมือง  และความฝกใฝ
ทางการเมือง เปนตน   

4) การสื่อสารทางการเมือง   (political communication) 
5) ความรูความเขาใจทางการเมือง (political knowledge)  
6) การระดมทางการเมือง (political mobilization)  

 
สามารถสรางโมเดลการวิจัยอธิบายรูปแบบอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง

และการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทการเมืองทองถิ่นไทย ดังปรากฎใหเห็นตามแผนภาพ
โมเดลเชิงทฤษฎี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคม
การเมือง (K1) 

 
ทุนทางสังคม 
(K2) 

 การสื่อสาร 
ทางการเมือง 
    (E1) 

  ความรู 
ทางการเมือง 
     (E2) 

  การระดม 
ทางการเมือง 
     (E3) 

  ทัศนคต ิ
ทางการเมือง 
   (E4) 

ความไววางใจ
ทางการเมือง 
     (E5) 

การมีสวนรวม
ทางการเมือง 
      (E6) 

แผนภาพที่ 2.8    โมเดลแสดงอิทธิพลทางทฤษฎีระหวางตัวแปรที่มีผลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง 
 (ดูรายละเอียดรูปแบบการเขียนโมเดลลิสเรลไดในภาคผนวกทายบท) 

K1,2     = ตัวแปรแฝงภายนอก 
E1-6   =   ตัวแปรแฝงภายใน 
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บทที่ 3 
 

ระเบียบวิธวีิจัย 
 

จากการนําเสนอปญหาในการวิจัย  และแนวความคิด  ทฤษฎี  รวมถึงผลการวิจัย
ที่เกี่ยวของกบัเรื่อง ความไววางใจทางการเมือง   การมีสวนรวมทางการเมือง  และแนวคิดดาน
อ่ืนที่เกี่ยวของแลว   ในบทนี้จะไดกลาวถึงแบบการวจัิย  รวมถึงวธิีการดําเนินงานตางๆ ในอัน
ที่จะทําใหการศึกษาวิจัยในเรื่อง ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองใน
การเมืองทองถิ่นไทย: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบล  บรรลตุามวตัถุประสงคที่ไดตั้งไว 

รูปแบบการวจัิยในเรื่องนี้ มุงศึกษาคนควาขอเทจ็จริงเกี่ยวกับปรากฏการณที่
เกิดขึ้นในระดบัการเมืองทองถิ่นไทยในปจจุบัน  เพ่ือตองการทราบวา    ปจจัยดานใดบางที่จะ
มีผลตอความรูสึกไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่  และตัว
แปรทั้งสองจะสงอิทธิพลตอกันหรือไม   การวิจัยครั้งนี้จึงมีลักษณะเปนการวจัิยเชิงสํารวจใน
ลักษณะที่ตองการศึกษาคาสหสมัพันธของตัวแปรที่สัมพันธกันเชิงเหตุผล(casual relationship) 
ของตัวแปรตั้งแต 2 ตัวแปรขึ้นไป  คือ  ตัวแปรดานความไววางใจทางการเมือง  ตัวแปรดาน
การมีสวนรวมทางการเมือง ตัวแปรสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม  ตัวแปรทุนทางสังคม  ตัว
แปรการสื่อสารทางการเมือง  ตัวแปรความรูทางการเมือง  ตัวแปรการระดมทางการเมือง  และ
ตัวแปรการทศันคติทางการเมือง เพ่ือดูทิศทางความสัมพันธวาเปนไปในทศิทางใด  และมี
ระดับของความสัมพันธเปนอยางไร  นอกจากนี้ ยังจะไดนําเอาปจจัยขางเคยีงที่ไดมีผูเคย
ทําการศึกษาไวเขามารวมพิจารณาอีกดวย  ซึ่งจะทําใหสามารถสรางทฤษฎีไดชดัเจนมากขึ้น  
และชวยในการพยากรณลักษณะของความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการ
เมืองในระดับทองถิ่น  โดยอาศัยสมการพยากรณที่สรางขึ้น 

โดยประกอบดวยระเบียบวธิีวิจัย  รวมทัง้สิ้น 8 ขั้นตอน  ไดแก 
1. หนวยการวิเคราะห  และขอบเขตการวิจัย 
2. การเลือกกลุมตัวอยาง 
3. กําหนดตัวแปรที่ใชในการวจัิย 
4. มาตรวัดและระดับการวัด 
5. เครื่องมือการวิจัย 
6. การทดสอบและปรบัปรุงเครื่องมือการวิจัย  
7. การเก็บรวบรวมขอมูล 
8. การวิเคราะหขอมูล 

นอกจากนี้     ผูวิจัยยังจะไดนําเสนอมโนทัศนเกี่ยวกบัเทคนิคสถิตทิี่ใชในการ
วิเคราะหและโมเดลสมการโครงสรางในตอนทาย     รวมถึงจะไดนําเอาวิธีการศึกษาในเชิง
คุณภาพมารวมทดสอบยืนยนัตัวแบบที่สรางขึ้นในบทถดัไป 
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1. ระดับการวิเคราะหและหนวยการวเิคราะห  

ระดับการวเิคราะห หมายถึง ระดับความเปนจริงทางสงัคมที่มีปญหาการวิจัย  ซึ่ง 
ครอบคลุมตั้งแตระดับที่เล็กสุด(micro) เชน การปฏิสัมพันธระหวางคนสองคนเพยีงชั่วขณะหนึง่  
ไปจนถึงระดับที่ใหญสุด(macro)  ไดแก อารยธรรมของมวลมนษุยชาติ  ดังน้ัน ระดับการ
วิเคราะหจึงรวมถึงขอบเขต  สถานที่ และชวงเวลาที่กิจกรรมนั้นๆ เกดิขึ้น (ธนัน  อนุมานราช
ธน, 2544: 65)     สําหรับงานวิจัยนี้ มีระดับการวิเคราะหอยูที่ปจเจกบุคคล 

สวนหนวยการวิเคราะห  หมายถึง ประเภทของสิ่งที่นกัวิจัยตองการจะศึกษา  ซึ่ง
อาจเปนทัศนคติของปจเจกบุคคล(individual) องคการ  สุนทรพจน  ระบบ   ระเบียบ 
กฎเกณฑ หรือโครงสรางก็ได   ซึ่งในงานวิจัยนี้ เน่ืองจากจะทําการเก็บขอมูลเอากับประชากร
ในทองถิ่นที่อาศัยอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ อบต.  จึงมีหนวยการวิเคราะหอยูที่องคการบริหารสวน
ตําบลในแตละทองถิ่นที่ทําการศึกษา 
 
2. การเลือกกลุมตัวอยาง 

เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงความสัมพันธที่มุงจะหาความสัมพันธ 
ของตัวแปรปรากฏการณ  และพฤติกรรมตางๆ ในลักษณะเชิงสหสมัพันธ(correlation studies) 
ที่มีตัวแปรตั้งแต 2 ตวัขึน้ไป  สําหรับประชากรวจัิยที่จะทําการศึกษาในครั้งน้ี   ไดแก 
ประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นตามภาคตางๆ ของประเทศไทย   ซึ่งมีจํานวนมากกวา .....
ครัวเรอืน      โดยจะมุงเก็บขอมูลจากหนวยพื้นทีท่างปกครองในระดับทองถิน่คือ  องคการ
บริหารสวนตาํบล (อบต.) ซึ่งมีอยูดวยกันมากกวา 6,000 แหง       และการทีเ่กบ็ขอมูลหรือสุม
ประชากรวิจัยจากทุกหนวยปกครองนั้นเปนเรื่องที่กระทําไดยาก     ประกอบกับประชากรวิจัย
ที่ประกอบดวยตวับุคคลนั้นมีลักษณะเปนวิวธิพันธุ  ดังนั้น   จึงจําเปนตองนําระเบยีบวธิวีิจัยใน
เรื่องของการสุมตัวอยางและการกําหนดขนาดตัวอยางมาใชในการเลือกหนวยตัวอยางและ
หนวยขอมูลทีเ่หมาะสม     โดยไดวางหลกัเกณฑในการเลือกกลุมประชากรวิจัยไว  ดังนี้ 

ก. แบงพ้ืนที่เปาหมายออกเปน 4 ภูมิภาคหลักไดแก  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ  ภาคใต   ภาคกลางและภาคตะวันออก   (เน่ืองจากเห็นวามีลักษณะที่ใกลเคียงกัน
และสภาพพื้นที่ไมแตกตางกันมากนัก)     หนวยตวัอยางที่ใชคือ  องคการบริหารสวนตําบลที่
อยูในเขตพ้ืนที่เปาหมาย ทัง้ 4 ภาคดังกลาว 

ข. เน่ืองจากการศึกษาในครัง้นี้มุงจะศึกษา ทัศนคติและพฤติกรรมของประชา 
ชนที่มีตอหนวยการปกครองในระดับทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตําบล(อบต.) โดยตองการ
จะดูอิทธิพลในแงโครงสรางเชิงสถาบันวาจะมีผลตอความรูสึกของประชาชนในทองถิ่นหรือไม    
ดังนั้น จึงใชโครงสรางของ อบต.อยางงาย  ที่ไดจัดแบงออกเปน 5 ชั้น ที่มีความแตกตางกันทัง้
ในดานจํานวนหนวยงาน, บุคลากร, รายได  และกฎหมายมาเปนเกณฑในการจัดกลุมจังหวัด
เปาหมายที่จะทําการสุมตวัอยาง  ทั้งนี้เพ่ือใหแตละจังหวดัมีคุณสมบัติในเชิงโครงสราง
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การเมือง(เนนไปที่ อบต.) เทาเทียม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมทั้งในเชิงเทคนิคการสุม  และ
การเก็บขอมูล     
 ซึ่งจากการตรวจสอบขอมูลของกองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย(รสต.)  ที่ไดจัดทําขึ้นเม่ือป พ.ศ.2543  แลวพบวา  จังหวัดที่มี อบต.ครบ
ทั้ง 5 ระดับชั้น จํานวนทัง้สิ้น 27 จังหวัด  แบงออกเปนภาคกลางและภาคตะวันออก 13 
จังหวัด   ภาคเหนือ 5 จังหวัด   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด  และภาคใต 5 จังหวัด   
โดยสามารถแจกแจงไดดังนี้  
  ภาคกลาง   ประกอบดวยจังหวัด นนทบุรี, นครนายก, นครปฐม, ปทมุธานี,
พระนครศรีอยุธยา, ลพบรุี, สระบุรี, สมุทรสาคร,สมุทรปราการ 

ภาคตะวันออก  ประกอบดวยจังหวัดชลบุรี, ฉะเชิงเทรา, ระยอง, จันทบุร ี
  ภาคเหนือ   ประกอบดวยจังหวัดนครสวรรค, เชียงใหม, เชียงราย, ลําพูน และ
ลําปาง 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    ประกอบดวยจังหวัดนครราชสีมา,  ขอนแกน, 
อุบลราชธานี  และรอยเอ็ด 
  ภาคใต  ประกอบดวยจังหวัดนครศรธีรรมราช,  ภูเก็ต, สงขลา, ยะลา, ระนอง  

ค.  นําเอากลุมจังหวัดจังหวัดเปาหมายมาทําการสุมจังหวัดตัวแทนโดยใชวธิีการ
สุมอยางงาย (simple random sampling)  ภาคละ 1 จังหวัด ผลการสุมปรากฏวา    ภาคกลาง 
สุมได  จังหวัดสมุทรสาคร   ภาคตะวนัออกสุมได จังหวัดจันทบุรี     ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
สุมได จังหวัดนครราชสีมา   ภาคเหนือสุมได จังหวัดนครสวรรค    และภาคใต สุมได จังหวัด
ภูเก็ต (ดูแผนภาพที่ 3.2) 

ง. เม่ือไดจังหวัดตวัแทนแลว    จึงเปนการคัดเลอืกหนวยตวัอยางโดยนําเอา
จํานวน อบต.ที่มีอยูในจังหวัดนั้นทั้งหมดมาแบงชั้นออกเปน 2 ชั้นใหญๆ   คือ  กลุมชั้นแรก 
ประกอบดวยอบต.ในระดับชั้น 1 และ2         กลุมชั้นที่ 2  ประกอบดวย อบต.ในระดับชั้น 3,4 
และ 5  เหตุที่จัดระดับชัน้เชนน้ีเน่ืองจาก อบต.ในแตละชั้นน้ัน  มีลักษณะเชงิโครงสรางที่
ใกลเคยีงกันมาก  ไมวาจะเปนในแงบุคลากร, จํานวนหนวยงาน และรายได   ดังนั้น การยุบ
รวมชั้นทีใ่กลเคียงกันเขาไวดวยกันนอกจากจะเปนการลดระยะเวลาในการศึกษาแลวยังทําให
เกิดสภาพเอกพันธของขอมูลประชากรวิจัยอันจะประโยชนตอการเปรยีบเทียบใหเห็นความ
แตกตางไดอยางชดัเจนอีกดวย     

เม่ือแบงชั้นเสร็จสิ้นแลว จึงคอยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบงายมาสุมเลือก อําเภอ
เปาหมายซึ่งมี อบต.ทั้งสองกลุมอยู   จากนั้นจึงคอยสุมเลือกอบต.ตัวแทนในแตละอําเภอ  จะ
ได อบต.ตัวอยางจังหวัดละ 2 แหง  รวม 5 จังหวัด  คิดเปน อบต.ที่ทําการศึกษาทัง้สิ้น 10 แหง   
ดังปรากฏตามตารางที่ 3.1   (ดูประกอบแผนภาพที่ 3.2) 
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 ตารางที่ 3.1  องคการบริหารสวนตําบลที่เปนกลุมตวัอยางแยกตามพื้นที่ 

พื้นท่ีท่ีศึกษา 
แบงตามภาค 

จังหวัด อําเภอ อบต. ชั้น 1-2 อบต.ชั้น3-4 

กลาง สมุทรสาคร กระทุมแบน อบต.หนองนก
ไข 

อบต.ทาไม 

ตะวันออก จันทบุรี เมืองจันทบุรี,มะขาม อบต.ทาชาง อบต.ทาหลวง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา ปากชอง อบต.หมูสี อบต.หนอง

สาหราย 
เหนือ นครสวรรค เมืองนครสวรรค อบต.หนองปลิง อบต.แควใหญ 
ใต ภูเก็ต เมืองภูเก็ต,  ถลาง อบต.รัษฎา อบต.กมลา 

(ดูประกอบแผนภาพที่  3.3)   
 

จ. ขั้นสุดทายเปนการเลือกหนวยขอมูลวจัิย   กลาวคือ   จะนําหมูบานทั้งหมดที่
ขึ้นกับ อบต.ที่ทําการศึกษามาทําการเลอืกหนวยขอมูลที่จะทําการเก็บโดยวธิีการสุมแบบระบบ
(systemetic sampling)  อันไดแก หัวหนาครัวเรือนหรือตัวแทนของแตละหลังคาเรือน 

 
2.1 ประชากรวิจัยและหนวยตวัอยาง 

     ประชากรวิจัย (population) คือ กลุมของหนวยขอมูลที่ระบุไดโดยนัยทฤษฎี   
สําหรับการวิจัยน้ี ไดแก ประชาชนที่อาศยัอยูในพ้ืนที่รบัผิดชอบของแตละ อบต.ทีท่ําการศึกษา   
โดยมีประชากรที่สํารวจคือ  ประชาชนที่มีรายชื่ออยูในทะเบียนทางปกครองของอําเภอที่ตัง้      
สวน หนวยตวัอยาง(sampling unit) หมายถึง หนวยขอมูลหรือชุดของหนวยขอมูล(element) ที่
อาจถูกเลือกเปนตวัอยางวจัิยได   เน่ืองจากการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบซับซอน   จึงมี
หนวยตวัอยาง 3 ชั้น ดวยกัน   ชั้นที่หนึ่ง ไดแก  อบต.2 กลุมใหญในแตละจังหวัดที่
ทําการศึกษา    ชั้นที่สอง ไดแก  หมูบานที่ขึ้นการปกครองกับ อบต.ที่ทําการศึกษาที่สุม
ตัวอยางมาได  และชั้นสุดทาย ไดแก  หัวหนาครอบครัวของแตละบานที่ทําการเกบ็ขอมูล  ซึ่ง
หนวยตวัอยางในชั้นสุดทายนี้ก็จะเปนหนวยขอมูลอีกดวย 

2.2 กรอบการสุม(sampling frame)  คือ รายการของหนวยตัวอยางซึ่งจะถูกเลือก
เปนตวัอยางวจัิยในการสุมตวัอยางแบบงาย   สําหรับการวิจัยครั้งนีจ้ะประกอบดวยกรอบการ
สุม 3 ระดับดวยกัน   กลาวคือ ขั้นตอนแรก  อบต.ทั้งหมดที่อยูในจังหวัดเปาหมายจะเปนกรอบ
การสุม   ในขัน้ตอนที่สอง หมูบานที่อยูในพื้นที่รับผิดชอบของ อบต.ที่สุมมาไดจะเปนกรอบการ
สุม  และขั้นตอนที่สาม   บานเลขที่ของหลังคาเรือนในหมูบานที่ถกูเลือกจะเปนกรอบการสุม 

 2.3 เทคนิคทีใ่ชในการสุมตวัอยาง 
  แบบของการสุมตัวอยาง  แบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  การสุมแบบใชความ
นาจะเปน  และแบบไมใชความนาจะเปน   สําหรับการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยเลือกใชเทคนิค การสุม
ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling)  ประกอบดวย         การสุมตัวอยางแบบ
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แบงกลุม (cluster sampling)    การสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (stratified sampling) และการสุม
แบบอยางงาย(simple random sampling)    โดยมีจุดประสงคเพ่ือตองการใหกลุมประชากร
เปาหมายมีโอกาสไดรับเลือกเทากันหมด  และเม่ือไดกลุมตวัอยางแลวสามารถใชเปนตัวแทนที่
เหมาะสม และใกลเคยีงกับสภาพที่เปนจริงมากที่สุด   หรือเรียกวาเปนที่แทจริงของจํานวน
ประชากรทั้งหมด    โดยคํานึงถึงความคลาดเคลื่อนในการเลือกตวัอยาง (sampling errors) ให
นอยที่สุด 

ในทางวชิาการไดกําหนดวิธกีารคัดเลือกตัวอยางไวดวยกันหลายวิธ ี   แตที่นํามาใช
ในการวิจัยครัง้นี้  ประกอบดวย 

การสุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling)  คือ เปนการเลือกตวัอยาง
ที่ทุกหนวยของประชากรมีโอกาสในการถกูเลือกมาเปนตัวอยางเทากนั   ซึ่งมักจะกระทําเมื่อ
ทุกหนวยมีคณุสมบัติอยางเดียวกัน   ในงานวิจัยนี้จะใชเทคนิคนี้เม่ือไดจัดประชากรเปาหมาย
ใหอยูเปนหมวดหมูเรียบรอยแลว 

การสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (cluster random sampling)  เปนการแบงกลุม
ประชากรออกเปนกลุมยอยๆ ตามเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง   โดยยึดหลักใหสมาชิกภายในกลุม
มีคุณลักษณะแตกตางกันมากที่สุด  ซึ่งจะครอบคลุมคุณลักษณะทกุอยางของประชากรและให
ระหวางกลุมมีความคลายคลึงกัน    จากนั้นจึงสุมเพียงบางกลุมเพ่ือมาทําการศึกษา   ซึ่งใน
งานวิจัยน้ีจะใชเม่ือทําการแบงกลุมจังหวดัแลว   
 การสุมตัวอยางแบบแบงชั้น (stratified random sampling) เปนแบงกลุมประชากร
ออกเปนกลุมยอยโดยใหสมาชิกในกลุมยอยหรือระดับชั้นมีความคลายคลึงกันมากที่สุด  
จากนั้นใชวธิกีารสุมอยางงายเขามาเปนกลุมตวัอยางโดยใชสัดสวนในการสุม   โดยถา
ประชากรในกลุมยอยไมแตกตางกันมากก็สุมตามสัดสวนของประชากรในกลุมยอย    แตหาก
ประชากรในกลุมยอยตางกนัมาก  ก็จะไมใชสัดสวนตามจํานวนแตจะใชหลักเหตุผลและความ
เหมาะสมบางประการ  ซึง่ในงานวิจัยนีจ้ะกระทําเมื่อไดจังหวัดตัวอยางแลวจะทาํการสุมเลือก 
อบต.ตวัอยางที่จะทําการเกบ็ขอมูลวิจัย 
  2.4 ขนาดของกลุมตวัอยาง 
   ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของตัวอยางโดยใหมีคาความคลาดเคลื่อน
ทางสถิตเิพ่ิมขึ้นหรือลดลงไดไมเกินรอยละ 5  ที่ระดับนัยสําคัญ  0.5 เม่ือสัดสวนของประชากร
เปน 0.5  โดยอาศัยตารางคํานวณขนาดตัวอยางของ Taro Yamane (1967) ดังนั้นเม่ือคิดจาก
จํานวนประชากรที่จะทําการสุมครั้งนี้ มีไมเกิน  100,000 คน   จึงจะทําการสุมตัวอยางมา 
อบต. ละ 100 คน    รวมแลวไมเกนิ 1,000 คน   (พรศักดิ์  ผองแผว, 2543:471 ) 
 
3. กําหนดตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

ในการวิจัยน้ีไดแบงการศึกษาตามลักษณะความสัมพันธระหวางตวัแปรภายนอก 
(Exogeneous  variables)  และตวัแปรตาม (Endogeneous  variables)  ดังนี้ 
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ตัวแปรภายนอก(Exogeneous variables)  มี 2  ตัวแปรแฝง(KSI)   

ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได  จํานวน   10 ตัวแปรยอย   ไดแก 

กลุมตวัแปรดานภูมิหลังของบุคคล   ประกอบดวย  ตวัแปรเพศ  ตวัแปรการศึกษา         

ตัวแปรอาชีพ  ตัวแปรรายได    ตัวแปรประสบการณเกีย่วกับ อบต.  ตัวแปรความสัมพันธกับผู
มีอํานาจการเมือง  และตัวแปรความผูกพันกับพรรคการเมือง 

 กลุมตวัแปรตนทุนทางสังคม  ประกอบดวย  ตัวแปรการยอมรับในตัวผูนํา  ตวัแปร
ความไววางใจทางสังคม  ตัวแปรความผูกพันกับชุมชน   ตัวแปรสมาชิกเครือขายในชุมชน 

ตัวแปรภายใน(Endogeneous variables) มี 6 ตัวแปรแฝง(ETA)   
ประกอบดวยตัวแปรสังเกตไดจํานวน     17  ตัวแปรยอย   ไดแก 

 กลุมตวัแปรการรับรูขาวสารทางการเมือง  ประกอบดวยตัวแปรความสนใจทาง
การเมืองและการไดรับขอมูลขาวสารทางการเมือง 

 กลุมตวัแปรการระดมทางการเมือง  ประกอบดวย  ตวัแปรการเปดโอกาสทางการเมือง
และการชักชวนทางการเมือง 

 กลุมตวัแปรความรูทางการเมือง   ประกอบดวย ตัวแปรความรูความเขาใจในเรื่อง 
องคการบริหารสวนตําบลและเรื่องทองถิน่ทั่วไป 

 กลุมตวัแปรทศันคติทางการเมือง  ประกอบดวย  ตัวแปรความมีประสิทธิภาพทาง
การเมือง  ตัวแปรหนาที่ทางการเมืองของพลเมือง  ตวัแปรความเมินหางทางการเมือง  ตัวแปร
อุดมการณทางการเมือง 

 กลุมตวัแปรความไววางใจทางการเมือง ประกอบดวย ตวัแปรความไววางใจที่มีตอ
นโยบายของ อบต.   ตัวแปรความไววางใจที่มีตอวิธีการทํางานของอบต.   ตวัแปรความ
ไววางใจที่มีตอบุคลากรใน อบต.   และตวัแปรความไววางใจตอระบบ อบต. 

 กลุมตวัแปรการมีสวนรวมทางการเมือง  ประกอบดวย  ตัวแปรดานการเขารวม
กิจกรรมการเลือกตั้ง   ตวัแปรดานการเขารวมกิจกรรมของ อบต.  ตวัแปรดานการเขารวม
วางแผนบริหาร    และตัวแปรการเขารวมในการคัดคาน 

ดัชนีชีว้ัดของแตละตวัแปร 
     ความรูสึกไววางใจที่มีตอคณะกรรมการผูบริหาร อบต.  มีดัชนีชีว้ัด ดังนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารฯไดตอบสนองความตองการของประชาชนหรอืไม 
2. คณะกรรมการบริหารฯไดดูแลประชาชนอยางทั่วถึงเปนธรรมหรือไม 
3. คณะกรรมการบริหารฯไมไดเอาเปรียบประชาชนหรือไม 
4. คณะกรรมการบริหารฯมีศกัยภาพในการทํางานหรือไม 
5. เจาหนาที่ของ อบต.มีความซื่อสัตยหรือไม 
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6. คณะกรรมการบริหารฯ รักษาสัญญาทีใ่หไวหรือไม 
7. คณะกรรมการบริหารฯ เปนที่นาไววางใจหรือไม 

 
โดยสามารถแยกเปนตวัแปรองคประกอบ ใน  4  ดาน  ไดแก 

 ความไววางใจในดานนโยบาย 
1. โครงการตางๆ ที ่อบต.จัดทําขึ้น 
2. การกระจายผลประโยชนจากการตัดสินใจ 

 ความไววางใจในดานกระบวนการทํางาน 
3. ความพอใจในดานความเปนกลาง 
4. ความพอใจในดานประสิทธภิาพการทํางาน 
5. ความพอใจในดานการมีสิทธมีิเสียง 
6. ความพอใจในดานสถานะภาพของตนเองกับเจาหนาที ่

ความไววางใจในดานตัวบคุคล 
7. ความซื่อสัตยของเจาหนาที่ 
8. ความรูความสามารถของเจาหนาที่ 

 ความไววางใจในดานระบบ อบต. 
9. ความเชื่อม่ันตอสถาบัน อบต. 
10.  ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูเม่ือมี อบต. 

 
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  จะตองมีลักษณะของการเขารวม 

ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยซึง่อาจแยกไดเปน   ประกอบไปดวย 
1. การเขารวมในกิจกรรมการเลือกตั้ง(election) 
2. การเขารวมกจิกรรมของ อบต. (activity) 
3. การเขารวมวางแผนการบรหิาร (administration) 
4. การเขารวมในการประทวง (protest) 
 
ทัศนคติทางการเมือง  (political orientation)  ประกอบดวย 
1. ความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficiency) 
2. ความเชื่อในหนาที่ทางการเมือง(sense of  duty) 
3. ความรูสึกเมินหางทางการเมือง (political alienation) 
4. อุดมการณทางการเมือง (political ideology)  
ตนทุนทางสังคม (social capital) ที่นําเขามาทดสอบรวม  ประกอบดวย 
1. ความเลื่อมใสศรัทธาตอคณะกรรมการบรหิาร อบต.ในลักษณะสวนตัว (patron-

client) 
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2. ความไววางใจทางสังคม (social trust)หรือความไววางใจระหวางบคุคล 
3. ความผูกพันตอชุมชนทองถิน่(civic obligation) 
4. การเปนสมาชกิของเครือขายในชุมชน (networks)  
 
การระดมทางการเมือง (political mobilization)  ประกอบไปดวย 
1. การไดรับโอกาสทางการเมือง(political opportunity) 
2. การถูกชักจูงหรือโนมนาวทางการเมืองจากผูนําในชมุชนทองถิ่นหรือนักการเมือง 

(political persuasion) 
 

การสื่อสารทางการเมือง(political communication)  ประกอบไปดวย 
1. ความสนใจทางการเมือง (political attentiveness) 

 2.  การรับรูขาวสารทางการเมือง (political information)   
 

4. มาตรวัดและระดับการวัด 
ตัวแปรในการวิจัยนี้   มีระดับการวัดแยกได 2 ประเภท  ดังนี้ 
4.1 การวัดในระดับนามมาตรา(nominal scale)  เปนระดับที่สามารถบอกแตเพียง

เปนชื่อวาคนหนึ่งแตกตางกับอีกคนหนึ่งหรือองคกรหน่ึงแตกตางกบัอีกองคกรหนึ่ง   แตไมไดชี้
ถึงความแตกตางในคุณคาหรือคุณภาพใดๆ หรือพูดอยางงายไดวาเปนการแยกประเภทของ
บุคคล  สิ่งของ หรือหนวยงานเทานั้น      สําหรับในงานวิจัยนี้ ไดแก   เพศ  อายุ  อาชีพ  
รายได      

4.2  การวัดในระดับอันดับมาตรา(ordinal scale)  เปนระดับการวัดตวัแปรที่มี
พลังในการอธบิายขึ้นมาอีกขั้นหน่ึงสามารถแบงประเภทความแตกตางของคุณลักษณะได
มากกวาในระดับนามมาตรา    เชน  จากนอยไปหามาก  ต่ําไปหาสูง  เบาไปหาหนัก  ดอยไป
หาดี เปนตน      สําหรับในงานนี้  ตัวแปรที่สามารถใชการวัดในระดับนี้ ไดแก  จํานวนการถอื
ครองที่ดิน   ประสบการณเกี่ยวกบั อบต.  และสถานภาพเชิงอํานาจ 
  นอกจากนี้แลว  ยังไดนําเอาการวัดความรูสึกในดานทัศนคติทางการเมืองใน
แงความพอใจ/ไมพอใจ    และการแสดงออกในกิจกรรมทางการเมืองในแงการเขารวม/ไมเขา
รวม  มาวัดตวัแปรยอยแตละตัว  โดยใชมาตราวัดแบบไลเคทิ   กําหนดชวงความรูสึกของคน
เปน 5 ระดับ  กําหนดรหัสใหเปน 5,4,3,2,1 ในแงของทัศนคติ และ 5,4,2,1 ในแงของ
พฤติกรรมบุคคล  ประกอบดวยคําถามวัดทัศนคติและพฤติกรรมหลายๆ ขอ   แตละขอถูก
กําหนดวามีคุณคาเทาๆ กนั และมีระดับที่อาจเห็นดวยและไมเห็นดวยเทาๆ กัน  มีอันดับอยาง
ตอเนื่อง   และไดแกขอบกพรองของมาตรวัดแบบนี้ดวยการกาํหนดใหมีประโยคทั้งเชิงบวก
(positive) และเชิงลบ (negative)     เพ่ือถวงน้าํหนักใหสมดุลกัน   ซึ่งสามารถแจกแจง
ตัวเลือกไดดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2   มาตรวัดไลเคิทพรอมคาวดัที่ใชวัดทัศนคติและพฤติกรรมทางการเมือง 

คําตอบ ทัศนคติ พฤติกรรม คาคําถามเชิง
บวก 

คาคําถามเชิงลบ 

เห็นดวยอยางยิ่ง,ทุกครั้ง 4 3 5 1 
เห็นดวย, บอยครั้ง 3 2 4 2 

ไมแนใจ 2 - 3 3 
ไมเห็นดวย, บางครั้ง 1 1 2 4 
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง,  

ไมเลย 
0 0 1 5 

 
 
5. เครื่องมือการวิจัย 

เครื่องมือวิจัยที่จะใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยครั้งนี้            
มี 2  สวนดวยกัน 

 สวนแรกจะเปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (questionaire)  
มีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 เน้ือหาของแบบสอบถาม 
เน้ือหาของคําถามในแบบสอบถามจะประกอบไปดวย  ขอเท็จจริง(facts)   

ความเห็น (attitudes)แรงจูงใจของผูตอบ(respondent’s motivation) และความคุนเคยกับเรื่อง
ที่ถาม     ซึ่งสามารถนํามาแบงกลุมของเนื้อหาดังกลาวได 3 กลุม  คือ 
     5.1.1   คําถามขอเท็จจริง 
           ไดแก คําถามเกี่ยวกบัขอมูลประเภทภูมิหลังของผูตอบ สภาพแวดลอม 
อุปนิสัย   สภาพความสัมพันธของผูคนในสังคม  เชน จํานวนคนที่อาศัยอยูรวมกนัในครอบครวั 
หรือหมูบาน  ประสบการณที่เกี่ยวของกบั อบต.  ความเกี่ยวของกบั อบต.  และความฝกใฝใน
กลุมการเมือง หรือพรรคการเมือง    ซึ่งนอกจากจะนํามาใชในการทดสอบโมเดลแลว  ยังจะ
เปนประโยชนมากในการอธิบายบรบิท(context) ในเชิงพรรณาอีกดวย 

5.1.2 คําถามประเภทความรูสึกสวนบุคคล 
   ไดแก  ความเห็น  ทัศนคติ  ความเชื่อ และอุดมการณ   ขอมูลดานนี้มี 

ความสําคัญมากในทางสังคมศาสตร  เพราะความรูสกึสวนบคุคลเปนลักษณะดานจิตวทิยาทีมี่
ผลตอพฤติกรรมของบุคคล    แตก็ไมไดหมายความวา เม่ือบุคคลชอบหรือไมชอบ หรือมีทาที
อยางหนึ่งอยางใดแลว บุคคลจะทําสิ่งนั้นเสมอไป  เพราะพฤติกรรมของบุคคลมักจะเกิดขึ้นจาก 
ทศันคติ + นิสัย + ปทัสถานทางสังคม + ความคาดการณถึงผลที่จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น 

5.1.3 คําถามประเภทพฤติกรรมจริง   
           เน่ืองจากพฤติกรรมจริงของบุคคลเปนขอเท็จจริง  คําถามที่ใชจึง 
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มุงเนนไปที่ลกัษณะปรากฏการณดานการกระทําเกี่ยวกับเนื้อหาการวิจัย ที่ระบุไวใน
วัตถุประสงคและสมมตฐิานการวิจัย  ความแมนยําของคําตอบสาํหรับคําถามประเภทนีข้ึ้นอยู
กับการตระหนักรู  ความจํา  ความเขาใจ  และความไมลังเลของผูตอบเปนสําคัญ 
 

5.2  โครงสรางของแบบสอบถาม 
     จะมีทั้งหมด 7 ตอน  ดวยกัน 
 ตอนที่หนึ่ง เปนคําถามเกีย่วกับขอมูล“ภูมิหลัง”เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไป 

ของผูตอบแบบสอบถาม   ไดแก  เพศ  อายุ    รายได  อาชีพ  ประสบการณเกี่ยวกบัอบต.   
และความสัมพันธกับผูมีอํานาจ 

ตอนที่สอง    เปนคําถามที่วัดทศันคตทิางการเมือง  โดยจะใชมาตรวัดแบบไล
เคิท  ในการประมาณคา  ประกอบดวยคาํถาม  10  ขอ   โดยมีลักษณะการประเมินแบงคาเปน 
5 ระดับ   ถาเห็นดวยอยางยิ่งจะได 5 คะแนน   และนอยลงไปตามลําดับคือ 4,3,2  และไมเห็น
ดวยอยางยิ่ง คือ 0 

ตอนที่สาม  เปนคําถามวัดการเขามีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ   การ 
รับรูขาวสารทางการเมือง  การระดมทางการเมือง โดยใชเกณฑตามมาตรวัดแบบไลเคทิ    
ประกอบดวยคําถาม  31  ขอ  โดยมีลักษณะการประเมินคาแบงเปน 4 ระดับ  ถามีการเขารวม
ทุกครั้งได 4 คะแนน     ถาเขารวมบอยครั้งได 3 คะแนน    เขารวมบางครั้งได 2 คะแนน    
และไมเขารวมเลยได 0 คะแนน 

ตอนที่สี่ เปนคําถามวัดตนทุนทางสังคมในรูปวัฒนธรรมในทองถิ่น ประกอบดวย
คําถาม     โดยใหผูตอบตอบคําถามที่ตรงกับความเปนจริงของตนเองมากทีสุ่ด  โดยจะมี
คะแนนตั้งแต 4 ถึง 1 

ตอนที่หา  เปนคําถามวัดความรูทางการเมือง  ประกอบดวยคําถามจํานวน 10 
ขอ  โดยใหเลอืกตอบคําตอบที่เห็นวาถูกตองที่สุด ผูทีต่อบถูกตองจะได 1 คะแนน หากตอบผดิ
จะได 0  คะแนน 

ตอนที่หก    เปนคําถามเกี่ยวกับการทาํงานของ อบต.   ประกอบดวยคําถาม
จํานวน  13 ขอ  โดยใหตอบคําถามทีต่รงกับความเปนจริงที่เกิดขึน้กับตนเองมากที่สุด   โดย
จะมีคะแนนตัง้แต 4 ถึง 1 

ตอนที่เจ็ด  เปนการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม  ซึ่งเปนคําถามในลักษณะ
ปลายเปด  โดยเปนการตั้งคาํถามใหตอบหรือใหแสดงความคิดเห็น  จํานวน 5 ขอ    จากนั้นจึง
จะเอาคําตอบที่ไดมาทําดัชนีประเด็นเพื่อหาจํานวนคะแนน 

 
5.3  แบบของคําถาม 

สําหรับแบบสอบถามที่จะใชในการวิจัยนี ้จะใชคําถามแบบปลายปด  (closed- 
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ended questions)  ประกอบแบบเนื้อหาอิงกัน(contingency questions)   โดยผูวิจัยจะกําหนด
ประเด็นปญหาตางๆ ที่สอดคลองกับตวัแปรที่ทําการศึกษาใหมากที่สุด   เหตุที่ไมเลือกคําถาม
แบบปลายเปดเนื่องจากการวิจัยครั้งนี้จะใชเทคนิคการสัมภาษณเขามาชวยเสริมในสวนทีย่ัง
ไมไดรายละเอียดอยูแลว  และเพ่ือเปนความสะดวกในการตอบคําถามของผูวิจัยประกอบกับ
ระดับความรูของผูตอบอีกดวย 

สวนที่สองจะเปนการสัมภาษณ  โดยการเขาไปพูดคุยกับประชาชนในทองถิ่น 
ในเขตพ้ืนที่รบัผิดชอบของ อบต.ที่ทําการศึกษา  และการพูดคุยกับคณะกรรมการบริหาร อบต. 
, คณะกรรมการหมูบาน หรือสมาชิกสภา อบต.  เพ่ือใหไดรับความคิดเห็นและความรูสึกที่
แทจริง  โดยจะใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกที่เปนลักษณะของการพูดคุยรับฟง  ตลอดจนการ
เสนอขอคิดเห็นตอประเด็นปญหาที่กําลังใหความสนใจ 
 
6.  การทดสอบและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

2.1 ดานความตรง(validity) ของแบบสอบถาม  ไดผานการตรวจสอบคาการ 
ใหน้ําหนักในแตละดานของแบบสอบถาม  ความตรงเชิงเน้ือหา(content validity) และความ
ตรงเชิงโครงสราง (construct validity)  จากผูเชี่ยวชาญทางการวิจัย  5 ทาน  คือ 

1. ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ  ลิ่มมณี 
2. ศาสตราจารย ดร.สุภางค   จันทวานิช 
3. ศาสตราจารย ดร.พรศักดิ์   ผองแผว 
4. รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา  คุวินทรพันธุ 
5. ดร.สุวรรณ อภิณตานนท   
    (หน.ฝายบริหาร กองราชการสวนตําบล กระทรวงมหาดไทย) 
 

2.2     ดานความเที่ยง (reliability)  ของแบบสอบถามไดทาํการทดลองใช 
แบบสอบถาม (try out) กับประชาชนในพื้นที่ทางปกครองของ อบต.บึงยี่โถ   อ.ธัญบุรี  จว.
ปทุมธานี ทําการวิเคราะหคาความเที่ยง (reliability) ดวยโปรแกรม SPSS for Windows โดย
ใชวธิีการคํานวณคาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alpha Coefficient)  ซึ่งจะใชขอคําถามที่เกี่ยวของกบั
การวัดทัศนคติมาทําการทดสอบ    ปรากฏวาไดคาความเที่ยงเทากบั  0.6144  ผูวิจัยจึงไดทํา
การปรับขอคาํถามใหม   และนําไปทดสอบอีกครั้ง    ปรากฏวาไดคาความเที่ยงเทากับ 0.7976  
ซึ่งสามารถยอมรับได   โดยแยกผลการวิเคราะหเฉพาะขอถามที่เกี่ยวของกับทศันคติทางการ
เมือง  ไดแก  ดานความมีประสิทธิภาพทางการเมือง (political efficiency)  ดานความเชื่อวา
การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่(sense of  duty)  ดานความเมินหางทางการเมือง 
(political alienation)  ดานอุดมการณทางการเมือง (political ideology)  
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7. การเก็บรวบรวมขอมลู 

การรวบรวมขอมูลเปนขั้นตอนสําคัญขั้นหนึ่งในการดําเนินงานวิจัย    จําเปนตอง
ใชเทคนิคและวิธีการตางๆ  เพ่ือที่จะใหไดขอมูลที่เปนความจริงถูกตองและเชื่อถอืได   สําหรับ
การรวบรวมขอมูลครั้งนี้  แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

7.1 ขอมูลปฐมภูมิ (primary source)  ไดแก  ขอมูลที่ไดจากงานสนาม (field  
survey)  จากการสงแบบสอบถาม  

7.2 ขอมูลทตุิยภูมิ (secondary sources)  ไดแก  ขอมูลซ่ึงรวบรวมจากเอกสาร
ตางๆ และผลงานวิชาการที่เกี่ยวของของหองสมุดมหาวิทยาลัยและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 

8.  การวิเคราะหขอมูล 
 หลังจากเก็บขอมูลครบถวนแลว   ไดทําการตรวจสอบความสมบูรณของขอมูล

กอนใหคะแนนและลงรหัส    แลวตรวจแกไขขอมูลใหถูกตองอีกครัง้หนึ่งกอนนําไปคํานวณดวย
เครื่องคอมพิวเตอร   ซึ่งใชโปรแกรมสําเรจ็รูป  SPSS/PC+     

 การวิเคราะหทางสถิติ  เพ่ือตอบวตัถุประสงคและทดสอบสมมติฐานของการ
วิจัยมีดังนี้ 

 8.1 สถิติพรรณนา  วิเคราะหกลุมตวัอยางตามลักษณะประชากร  ไดแก  อายุ   
รายได   ระดับการศึกษา   สถานภาพ    โดยใชคาความถี่รอยละ  คาเฉลีย่   คาความเบีย่งเบน
มาตรฐาน 

 8.2 สถิตวิิเคราะห  ไดทดสอบตัวแปรตางๆ ดวยสถิตวิิเคราะหทีร่ะดับความ
เชื่อม่ันอยางนอยรอยละ 95  ดังนี้ 
   8.2.1 วิเคราะหความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรอิสระ   อันไดแก  
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กับ ทุนทางสังคม โดยใชสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ
เพียรสัน(Pearson’ Product Moment Correlation Coefficient)    
   8.2.2 วิเคราะหความแตกตางของพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการ
เมือง   จากตัวแปรดานความไววางใจทางการเมือง    ความเชือ่ม่ันทางการเมือง   ทัศนคติ
อ่ืนๆ เกี่ยวกบัการเมือง   อันประกอบดวย  ความสนใจทางการเมือง  ความเชื่อใน
ประสิทธิภาพทางการเมือง   ความเชื่อวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่   
ความรูสึกเปนเจาของชุมชนที่อาศัยอยู  ความรูความเขาใจทางการเมือง และอุดมการณทาง
การเมือง   ตัวแปรตนทุนทางสังคม  ตัวแปรดานการระดม และตัวแปรดานสือ่ โดยใชการ
วิเคราะหความแปรปรวน(Analysis of Variance) แบบทางเดียว   เม่ือมีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญ  ใชการทดสอบความแตกตาง 
   8.2.3  การพิจารณาหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการเขามีสวน
รวมทางการเมือง รวมทั้งหาลําดับความสําคัญของปจจัยดังกลาว  ไดใชวิธีการวิเคราะหโมเดล
ลิสเรล(LISREL) เพ่ือใหสามารถชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงสาเหตุที่มีตอความไววางใจ
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ทางการเมืองและพฤติกรรมการเขามีสวนรวมทางการเมือง โดยสามารถทาํไดทั้งวัด
องคประกอบของปจจัยแตละตัวที่มีผลตอพฤติกรรมดงักลาว  และวิเคราะหอิทธิพลของแตละ
ปจจัยทางตรงและทางออมที่มีตอพฤติกรรมการเขามีสวนรวม    ซึ่งสามารถดูปฏิสัมพันธของ
ตัวแปรแตละตัวไดในรูปแบบแสดงอิทธพิลเต็มรปูไดอีกดวย  

 ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยดําเนนิการวิเคราะหขอมูลตามกรอบแนวคิดโมเดล
ความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมือง (แผนภาพที่ 
2.8)  แตละกรอบแนวคิดประกอบดวยโมเดลเชิงสาเหตทุี่ใชในการวเิคราะห  
 

 กรอบแนวคดิ โมเดลความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมือง 
และการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

 ตามกรอบแนวคิดนี้อาศัยการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหต ุ(Causal Model)  เพ่ือ
ศึกษาอิทธิพลทางตรง (direct effect) และอิทธิพลทางออม (indirect effect) ที่มีตอตวัแปร
ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง โดยตัวแปรที่ผูวิจัยศึกษาและ
กําหนดใหเปนตัวแปรตนไดแก   ตวัแปรสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง และตวั
แปรทุนทางสงัคม  สวนตัวแปรตามไดแก      ตัวแปรการสื่อสารทางการเมือง     ตัวแปรการ
ระดมทางการเมือง      ต ัวแปรความรูทางการเมือง ต ัวแปรทศันคติทางการเมอืง   ต ัวแปร
ความไววางใจทางการเมือง  และการมีสวนรวมทางการเมือง       โดยตัวแปรที่กลาวมา
ขางตนทั้ง 8  ตวัแปร    กลาวไดวาเปนตัวแปรแฝง นั่นคือ ตัวแปรที่ไมสามารถวัดไดโดยตรง 
แสดงใหเห็นไดโดยใชสัญลกัษณวงกลม  แตสามารถจะวัดตัวแปรแฝงดังกลาวไดจากตวัแปร
สังเกตไดซึ่งแสดงใหเห็นโดยใชเครื่องหมายสี่เหลี่ยม สังเกตไดจากเครื่องหมายหัวลูกศรทีพุ่ง
ตรงจากตวัแปรแฝงไปยังตวัแปรสังเกตได      สําหรับโมเดลแสดงความความสัมพันธระหวาง
ปจจัยที่มีอิทธพิลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองปรากฏใหเห็น
ตามแผนภาพที่ 2.8   ซึ่งมีลําดับขั้นตอนในการวิเคราะห  ดังนี้ 

1. คํานวณคามัชฌิมเลขคณติ(Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) คาความเบ (Skewness) และคาความโดง (Kurtosis) ของตัวแปร
ตอเนื่องที่ใชในการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุระหวางโครงสรางทางการเมือง 
ความไววางใจทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมือง ดังแผนภาพที่ 2 เพ่ือ
ศึกษาลักษณะของตวัแปรที่นํามาใชในการวิเคราะห 

2. วิเคราะหคาสหสัมพันธระหวางตวัแปรสังเกตไดทีใ่ชในการวิเคราะหโมเดลเชิง
สาเหตุระหวางโครงสรางทางการเมือง ความไววางใจทางการเมือง และการมีสวน
รวมทางการเมือง ดังแผนภาพที่ 2   จํานวน   27  ตวัแปร    ประกอบดวย 

-    ตวัแปรสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมการเมือง  ประกอบดวย   ตัวแปร    
      สังเกตไดจํานวน 6 ตวัแปร  ไดแก  ตัวแปรการศกึษา    ตัวแปรรายได   
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 ตัวแปรประสบการณทางการเมือง  ตัวแปรความผูกพนักับกลุมหรือพรรค  
 การเมือง  ตัวแปรสถานภาพเชิงอํานาจ  และตวัแปรระยะเวลาที่อาศัยใน   
 พ้ืนที่ 

- ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได จํานวน 
4 ตัวแปร ไดแก ตัวแปรกิจกรรมเลือกตั้ง ตัวแปรการเขารวมกิจกรรม
ชุมชน ตัวแปรการเขารวมในการบริหาร  และตวัการเขารวมในการ
คัดคาน 

- ตัวแปรทศันคติทางการเมือง ประกอบดวยตวัแปรสังเกตได    จํานวน 4 
ตัวแปร ไดแก   ตัวแปรความมีประสทิธิภาพทางการเมือง ตัวแปรหนาที่
ทางการเมืองของพลเมือง  ตัวแปรความรูสึกเมินหางทางการเมือง  และ
ตัวแปรอุดมการณทางการเมือง 

- ตัวแปรความไววางใจทางการเมือง ประกอบดวยตวัแปรสังเกตได จํานวน 
4  ตัวแปร ไดแก ตัวแปรความรูสึกไววางใจตอนโยบายของคณะ
กรรมการบริหาร อบต.    ตวัแปรความรูสกึไววางใจตอวิธีการทํางาน   ตวั
แปรความรูสกึไววางใจตอตัวคณะกรรมการบริหาร อบต.  และตวัแปร
ความรูสึกไววางใจตอระบบ อบต. 

- ตัวแปรทุนทางสังคม  ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได จํานวน 4 ตัวแปร  
ไดแก ตัวแปรความรูสึกศรทัธาตอคณะกรรมการบริหาร อบต.    ตวัแปร
ความไววางใจทางสังคม   ตัวแปรความผูกพันกับชุมชน   และตัวแปรการ
เปนสมาชิกกลุมในชุมชน 

- ตัวแปรดานความรูทางการเมือง  ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 1 ตวัแปร 
- ตัวแปรการระดมทางการเมือง  ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 2 ตัวแปร  

ไดแก  ตวัแปรดานการไดรับโอกาสทางการเมือง   และตวัแปรดานการถูก
ชักจูงทางการเมือง 

- ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง  ประกอบไปดวยตวัแปรสังเกตได 2 
ตัวแปร ไดแก  ตัวแปรดานความสนใจทางการเมือง   และการรับรูขาวสาร
ทางการเมือง 

3. วิเคราะหโมเดลเชิงสาเหต ุ โดยการนําเมทริกซสหสัมพันธ คาเฉลี่ย และคา            
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรสังเกตได จํานวน 27 ตวัแปร จากขั้นตอนที ่ 2 
มาใชในการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุดวยโปรแกรม LISREL 
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เทคนิคสถติทิี่นํามาใช 

สําหรับเทคนคิการวิเคราะหสําคัญในงานวิจัยนี้  คือ  การวิเคราะหโมเดลลิสเรล 
(Lisrel Model)   ซึ่งเปนการวิเคราะหที่นําเอาเทคนคิการวิเคราะหอิทธิพล (Path Analysis)   
และการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) มารวมไวดวยกัน   ผูวิจัยจะขอกลาวถึง
เทคนิคแตละประเภทพอสงัเขปดังนี้  

1) การวิเคราะหอิทธิพล 
  การวิเคราะหอิทธิพลเปนการประยุกตการวิเคราะหถดถอยพหุคณุเพื่อการศึกษา

ความสัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางตวัแปรเชิงปริมาณตามพื้นฐานความรูตามทฤษฎี   ให
ทราบวาตวัแปรซ่ึงเปนเหตมีุอิทธิพลตอตวัแปรซ่ึงเปนผลในลักษณะใด   อิทธิพลแตละประเภท
มีปริมาณและทิศทางอยางไร   และเพ่ือวิเคราะหตรวจสอบทฤษฎีวารูปแบบความสัมพันธเชิง
เหตุและผลจากปรากฏการณจริงสอดคลองหรือขัดแยงกับความสัมพันธตามทฤษฎี (นงลักษณ   
วิรัชชยั, 2543: 331) 

 โดยมีขอตกลงเบื้องตนเดียวกันการวเิคราะหถดถอยพหุคูณ  และมีเพ่ิมเติมคือ 
1.1 รูปแบบแสดงอิทธิพลรวมตวัแปรทีเ่กี่ยวของสงผลตอตวัแปรตามไว 

ทั้งหมด  หรืออาจกลาวไดวาเปนรูปแบบลักษณะปด (closed model) 
1.2 การจัดลําดับกอนหลังของตัวแปรเปนไปตามทฤษฎี   ตัวแปรเปนเหต ุ

เกิดกอนตัวแปรที่เปนผล 
1.3 การวัดตวัแปรทุกตวัมีความเชื่อม่ันและความแมนตรงสูง  ไมมีความ 

คลาดเคลื่อนในการวัด 
1.4 ความคลาดเคลื่อนของตวัแปรแตละตัวเปนอิสระตอกัน 

 
2) การวิเคราะหองคประกอบ 

    การวิเคราะหองคประกอบเปนการวเิคราะหแบบหน่ึง  ที่อาจจัดเปนการวิเคราะห 
สถิติพหุนามโดยอนุโลม  เพราะเปนการวิเคราะหขอมูลซ่ึงประกอบดวยตัวแปรชุดหนึ่งโดยไม
แยกวาเปนตวัแปรตนหรือตวัแปรตาม การวิเคราะหองคประกอบเปนการวิเคราะหหา
องคประกอบรวม (common factors)  ของตวัแปรชุดนั้นโดยการสกัด (extraction) 
องคประกอบและการหมุนแกน(rotation) แบบตางๆ   โดยมีประโยชนกลาวคือ เปนการ
รวมกลุมตัวแปรยอยๆ ใหเปนตวัแปรใหม   ซึ่งเปนการลดจํานวนตวัแปรในการวเิคราะหโดยใช
ทฤษฎีเปนพ้ืนฐาน   เหมาะสําหรับการวิจัยสํารวจทีต่องการศึกษาตวัแปรโครงสรางที่เปน
คุณลักษณะแฝง(latent constructs)  ไมสามารถวัดไดโดยตรง    ตองวัดจากตัวแปรที่เกี่ยวของ
สัมพันธกับคณุลักษณะแฝงนั้น     
    การวิจัยครัง้นี้  จะใชการวิเคราะหองคประกอบเชิงยนืยัน(CFA)  โดยมีวัตถปุระสงค
คือ  1) เพ่ือตรวจสอบทฤษฎีที่ใชเปนพ้ืนฐานในการวเิคราะหองคประกอบ   2) ใชเพ่ือสํารวจ
และระบุองคประกอบ    และ 3) ใชเปนเครื่องมือในการสรางตัวแปรใหม   
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3) การวิเคราะหลิสเรล  
 โมเดลลิสเรล(Linear Structural RELationship model) เปนโมเดลแสดง

ความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางตวัแปร   ไดรับการพัฒนาขึ้นในลักษณะผสมผสานระหวาง
โมเดลการวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis model)   กับโมเดลการวิเคราะหอิทธิพล 
(path analysis model)  รวมกับวิธีประมาณคาแบบตางในสถติิเศรษฐศาสตร  สัญลักษณที่ใช
ในโมเดลไดแก รูปสี่เหลีย่มแทนตวัแปรสังเกตได รูปวงกลมแทนตวัแปรทีเ่ปนตวัแปรแฝง 
ลูกศรทางเดียวแสดงขนาดอิทธิพลลูกศรสองหัวแสดงถึงคาสหสัมพันธ    ในทศวรรษที่ผานมา
มีผูพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปเพ่ือใชวเิคราะหอิทธิพลหลายโปรแกรม เชน  
โปรแกรม EQS พัฒนาโดย Bentler ค.ศ.1980   โปรแกรม LISREL  พัฒนาโดย Joreskog  
และ Sorbom(1982,1989)    และโปรแกรม LISCOMP  พัฒนาโดย Multhen ค.ศ.1988  และ
โปรแกรม AMOS  พัฒนาโดย Arbuckle  เปนตน  โปรแกรมเหลานี้ใชวเิคราะหโมเดลสมการ
โครงสราง(structural equation model)   ไดทุกชนิด   สามารถวิเคราะหอิทธิพลไดทั้งโมเดล
อิทธิพลแบบทางเดียว และแบบยอนกลบั รวมทั้งโมเดลที่มีตวัแปรแฝงดวย (นงลักษณ วิรชัชยั, 
2543: 268) 

การใชโมเดลลิสเรลทําใหขอตกลงเบื้องตนของการวิเคราะหอิทธิพลผอนคลายลง  
กลาวคือ ตวัแปรอาจมีความคลาดเคลื่อนในการวัดได  และโปรแกรมลิสเรลจะพิจารณาความ
คลาดเคลื่อนนั้นดวย 

การวิเคราะหดวยโมเดลลสิเรลมีหลักการวิเคราะหเชนเดียวกับการวิเคราะห 
ขอมูลดวยวิธกีารทางสถิตทิั่วไป  กลาวคือ  นักวิจัยตองมีสมมติฐานทางสถิตทิีต่องการทดสอบ
และมีขอมูลเชงิประจักษมาวเิคราะห เพือ่ตรวจสอบวาขอมูลสอดคลองกับสมมติฐานที่ตองการ
หรือไม  สมมติฐานสถตินิั้นมี 2 แบบ  คือ  สมมติฐานศูนย หรือสมมติฐานหลัก(null 
hypothesis) และสมมตฐิานเลือก (alternative  hypothesis)  สมมติฐานศูนยเปนสมมติฐานที่
นักวิจัยกําหนดขึ้นตามเงื่อนไขบังคบัของสถิติ  เชน พารามิเตอรคาเฉลี่ยของประชากรสองกลุม
มีคาเทากัน  และเปนสมมติฐานที่นักวิจัยตองการปฏิเสธสมมตฐิาน   สวนสมมติฐานเลือกเปน
สมมติฐานที่นกัวิจัยตองการตรวจสอบวาเปนความจริง  และสอดคลองกับลักษณะขอมูลเชงิ
ประจักษ    

สําหรับในการวิจัยครั้งนี้  สมมติฐานวิจัยที่กําหนดความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน
ระหวางตวัแปรทั้งหมดแสดงไดดวยโมเดลลิสเรล(ซึ่งไดกลาวไปกอนหนานี้แลว) สวนสมมตฐิาน
ทางสถิตินัน้          สมมติฐานหลักกลาววา    “ขอมูลเชิงประจักษสอดคลองกับโมเดลลิสเรล” 
สมมติฐานเลือกกลาววา  “ ขอมูลเชิงประจักษไมสอดคลองกับโมเดลลสิเรล”     การวิเคราะห
โมเดลลิสเรลจงึเปนการทดสอบสมมติฐานหลักดวยความตองการที่ไมปฏิเสธสมมติฐานหลัก  
และลักษณะการทดสอบสมมติฐานเปนการทดสอบเพือ่ตรวจสอบความตรง(validity) ของโมเดล
ลิสเรลโดยตรงวา โมเดลทีส่รางขึ้นและขอมูลเชิงประจักษมีความสอดคลองกันจริง 
 



  91   
   
มโนทัศนเก่ียวกับโมเดลสมการเชิงโครงสราง  

ผูวิจัยนําเสนอมโนทัศนเกี่ยวกับโมเดลสมการเชิงโครงสรางมีรายละเอยีดโดยสรุป 
ดังนี ้

ผูวิจัยไดรวบรวมเกี่ยวกับหลักการของโมเดลสมการเชงิโครงสรางจากการศึกษา
งานของ ศิริชยั  กาญจนวาสี (2532) นงลักษณ  วิรชัชัย (2538) และ Joreskog & Sorbom 
(1989) พบวา โมเดลสมการเชิงโครงสรางเปนโมเดลที่พัฒนามาจากโมเดลทางคณิตศาสตร   
ใชสําหรับการทดสอบเชิงสาเหตุสําหรับทฤษฎีที่มีความซับซอนมีความเปนไปไดสําหรับขอมูล
ที่ไมใชการทดลอง เน่ืองจากการวิจัยทางสังคมศาสตรสวนใหญเปนการศึกษาความจริงจาก
สภาพธรรมชาติและปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไมมีการศึกษาตวัแปรใดตวัแปรหนึ่ง
เหมือนการวิจัยเชิงทดลอง 

โมเดลสมการเชิงโครงสราง (structural equation models) หมายถึง โมเดลแสดง
ความสัมพันธโครงสรางเชิงเสนระหวางตวัแปรซ่ึงประกอบดวยโมเดลการวัด (measurement 
model) และโมเดลสมการโครงสราง (structural equation model)   ในโมเดลการวัดสามารถ
ผอนคลายขอตกลงเบื้องตนในการวัดที่ไมมีความคลาดเคลื่อนของโมเดลแบบดั้งเดิม     โมเดล
สมการโครงสรางครอบคลุมความสัมพันธเชิงโครงสรางแบบเสนทุกรปูแบบ จึงสามารถ
วิเคราะหขอมูลไดไมวาจะเปนการวิเคราะหความสัมพันธเชิงสาเหตโุมเดลอิทธิพลทางเดียวหรอื
อิทธิพลยอนกลับ 

โมเดลการวัด (measurement model) เปนโมเดลซึ่งแสดงความสมัพันธระหวาง
ตัวแปรสังเกตไดกับตวัแปรแฝง โมเดลการวัดจะประกอบดวยชุดของตัวแปรที่สังเกตได คือ ตัว
แปรอิสระสังเกตไดและชุดของตัวแปรตามสังเกตได โมเดลน้ีสามารถเขียนเปนสมการในรูป
เวคเตอรจําแนกตามลักษณะของตวัแปรสังเกตไดดังน้ี 

 
 ( )( ) δξ +∆= XX  สําหรับโมเดลการวัดตวัแปรอิสระสังเกตได 
 ( )( ) εη +∆= YY  สําหรับโมเดลการวัดตวัแปรตามสังเกตได 

 
   โมเดลสมการโครงสราง (structural equation model) เปนโมเดลที่ระบุ
ความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตวัแปรแฝง โมเดลนี้สามารถเขียนเปนสมการในรูปเวคเตอร
ไดดังนี้ 

( )( ) ( )( ) ζξηβη +Γ+=  
 

เวคเตอรแตละเวคเตอรในสองสมการขางตนน้ี  เปนเวคเตอรของตัวแปรใน 
โมเดลแทนดวยอักษรกรีกในทางปฏิบตัิมักจะใชอักษรภาษาอังกฤษแทนอักษรกรกีเหลานี้เพ่ือ
ความสะดวกในการเขียนโมเดลมากขึ้น สามารถเขียนอักษรภาษาอังกฤษแทนอักษรกรีก
เหลานั้น และอธิบายความหมายของแตละเวคเตอรดังนี้ (นงลักษณ วิรัชชยั, 2542) 
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  X แทน เวคเตอรของตัวแปรภายนอกสังเกตได Xขนาด (NX x 1) 
  Y แทน เวคเตอรของตัวแปรภายในสังเกตได Y ขนาด (NY x 1) 

ξ แทน เวคเตอรตัวแปรภายนอกแฝง K ขนาด (NK x 1) 
η แทน เวคเตอรตัวแปรภายในแฝง E ขนาด (NE x 1) 
δ แทน เวคเตอรความคลาดเคลื่อน d ในการวัดตวัแปร X ขนาด (NX x 

1) 
ε แทน เวคเตอรความคลาดเคลื่อน e ในการวัดตวัแปร Y ขนาด (NY x 

1) 
ζ แทน เวคเตอรความคลาดเคลื่อน z ของตัวแปร E ขนาด    (NE x 1) 

   นอกจากนี้ในสมการดังกลาวมีเมทริกซพารามิเตอรอิทธิพลเชิงสาเหตุ หรอื
สัมประสิทธิ์การถดถอยรวม 4 เมทริกซที่ควรทราบ และเมทริกซพารามิเตอรความแปรปรวน-
ความแปรปรวนรวมอีก 4 เมทริกซที่ไมไดนําเสนอไวในสมการขางตน แตจะขอกลาวถึงเพ่ือ
ความเขาใจในการศึกษาเกีย่วกับโมเดลลสิเรล มีรายละเอียดดังนี้ 
 
  ∆X = LX แทน เมทริกซสัมประสิทธิ์การถดถอยของ X บน K ขนาด        
(NX x NK) 
  ∆Y = LY แทน เมทริกซสัมประสิทธิ์การถดถอยของ Y บน E ขนาด        
(NY x NE) 
  Γ = GA แทน เมทริกซอิทธิพลเชิงสาเหตจุาก K ไป E ขนาด (NE x 
NK) 
  β = BE แทน เมทริกซอิทธิพลเชิงสาเหตุระหวาง E ขนาด    (NE x 
NE) 
  Φ = PH แทน เมทรกิซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวาง
ตัวแปรภายในแฝง K ขนาด (NK x NK) 
  ψ = PS แทน เมทรกิซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวาง
ความคลาดเคลื่อน z ขนาด (NE x NE) 
  Θδ = TD แทน เมทรกิซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวาง
ความคลาดเคลื่อน d ขนาด (NX x NX) 
  Θε = TE แทน เมทรกิซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมระหวาง
ความคลาดเคลื่อน e ขนาด (NY x NY) 
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d1 
d2 

d3 

d4 

d5 

e1 

e2 

e3 

e4 

z1 

z2 

γ11 

γ12 

γ22 

φ12 

λ11 

λ21 

λ32 

λ42 

λ52 

λ32 

λ42 

λ11 

λ21 

η12 

ในการนําขอมูลในธรรมชาตมิาเพ่ือศึกษาความสัมพันธในเชิงสาเหตตุองทําดวยความ
รอบคอบ  โดยนักวิจัยตองดําเนินการตามขั้นตอนที่สําคัญคือ ขั้นแรก คัดเลือกตัวแปรมาศึกษา
ใหครบถวนจากการศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วของ และจากการวิเคราะหเชิงตรรกะของ
ผูวิจัย ขั้นที่สอง สรางโมเดลแสดงความสัมพันธระหวางตวัแปร และขั้นสุดทาย นําโครงสราง
ความสัมพันธมาตรวจสอบความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ เพ่ือความเขาใจเกี่ยวกับ
โมเดลขอนําเสนอตัวอยางโมเดลสมการเชิงโครงสรางแบบเต็มรูป ดงัแผนภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 3.1  ตัวอยางโมเดลสมการเชงิโครงสรางแบบเต็มรูป 

 
 
ในการวิเคราะหโมเดลสมการเชิงโครงสรางหรือโมเดลลิสเรลนี้      ควรทราบถึง

ขอตกลงเบื้องตนสําหรับโมเดลดังกลาวนี้ ซึ่งนงลักษณ วิรัชชยั (2542) ไดกลาวสรปุไวดังนี ้
 1.    ลักษณะความสัมพันธระหวางตวัแปรทั้งหมดในโมเดลเปนความ 

สัมพันธเชิงเสนแบบบวก และเปนความสมัพันธเชิงสาเหต ุ
 2. ลักษณะการแจกแจงของตัวแปรทั้งตวัแปรภายนอกและตัวแปรภายใน และ

ความคลาดเคลื่อนตองเปนการแจกแจงแบบปกติ ความคลาดเคลื่อน e, d และ z ตองมีคาเฉลีย่
เปน 0 กรณีเปนตวัแปรทววิิภาค (dichotomous variables) ที่มีคาเฉลี่ยใกล 0.5 ใหคาประมาณ
พารามิเตอรทีมี่ความแกรง และสามารถนาํมาวิเคราะหโมเดลนี้ได 

 3. ความคลาดเคลื่อน e และตัวแปรแฝง E เปนอิสระตอกัน 
 4. ความคลาดเคลื่อน d และตัวแปรแฝง K เปนอิสระตอกัน 
 5. ความคลาดเคลื่อน z และตัวแปรแฝง K เปนอิสระตอกัน 
 6. ความคลาดเคลื่อน e, d และ z เปนอิสระตอกัน 
 7.สําหรับกรณีการวิเคราะหขอมูลอนุกรมเวลาที่มีการวัดขอมูลมากกวา  2 ครั้ง 

การวัดตวัแปรตองไมไดรับอิทธิพลจากชวงเวลาเหลื่อม (time lag) ระหวางการวัด 

X1 
X2 

X3 

X4 

X5 

K1 

K2 

E1 

E2 
Y4 

Y3 

Y2 

Y1 
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 ในการดําเนินงานเพ่ือวิเคราะหโมเดลสมการเชิงโครงสราง (SEM) แบงไดเปน 
6 ขั้นตอน (นงลักษณ วริัชชัย, 2542) ดังนี้ 

 
 ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดขอมูลจําเพาะของโมเดล เปนการกําหนดคาเมทริกซ

ทั้ง 8 เมทริกซ ใหสอดคลองกับโมเดลที่ใชในการวิเคราะห เพ่ือจะนําไปใชในการเขยีน
โปรแกรมสําหรับการประมาณคาพารามิเตอรดวยโปรแกรมลิสเรลตอไป การกําหนดคาใหกับ
เมทริกซทั้ง 8 เมทริกซนัน้สามารถทําได 3 แบบดวยกัน คือ 1) พารามิเตอรกําหนด (fixed 
parameter) เปนพารามิเตอรที่ผูวิเคราะหตองการใหมีขนาดอิทธิพลเปน 0 2) พารามิเตอร
บังคับ (constrained parameter) เปนพารามิเตอรทีต่องประมาณคา แตมีเง่ือนไขกําหนดให
พารามิเตอรมีคาเฉพาะคงที ่ เชน มีคาเปน 1 หรือมีคาเทากับพารามิเตอรตวัอ่ืน ๆ และ 3) 
พารามิเตอรอิสระ (free parameter) เปนพารามิเตอรทีต่องการประมาณคาและไมไดบังคับใหมี
คาเปนคาใดคาหนึ่ง 
 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดล เปนขั้นตอนที่สืบ
เน่ืองมาจากขั้นตอนแรก เหตุเพราะวาโมเดลสมการเชิงโครงสรางเมื่อนํามาประมาณ
คาพารามิเตอรจะตองมีการระบุความเปนไดคาเดียวของพารามิเตอรกอนที่จะประมาณคา 
ฉะน้ัน    การระบุความเปนไดคาเดียวของโมเดลนั้นคือการระบวุาโมเดลนั้นสามารถนํามา 
ประมาณคาพารามิเตอรไดเปนคาเดียวหรือไม ถาจํานวนสมการเทากับจํานวนพารามิเตอรที่ไม
ทราบคาแตละตวั เรียกโมเดลนั้นวาโมเดลระบุความเปนไดคาเดียวไดพอดี ถาจํานวนสมการ
มากกวาจํานวนพารามิเตอรที่ไมทราบคาในโมเดลเรียกโมเดลนั้นวา โมเดลระบุความเปนไดคา
เดียวเกินพอด ีและถาจํานวนสมการนอยกวาจํานวนพารามิเตอรที่ไมทราบคาเรียกโมเดลนั้นวา 
โมเดลระบุความเปนไดคาเดียวไมพอดี และโมเดลประเภทนี้จะไมสามารถประมาณ
คาพารามิเตอรได (Pedhazur, 1982 อางถึงใน       นงลักษณ วิรัชชยั, 2542) 
 

 ขั้นตอนที่ 3 การประมาณคาพารามิเตอรจากโมเดล    ใชหลักการนําเมทริกซ
ความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมจากกลุมตวัอยาง (ขอมูลเชิงประจักษ)   มาเปรียบเทียบ
กับเมทริกซความแปรปรวน-ความแปรปรวนรวมที่สรางขึ้นจากพารามิเตอรที่ประมาณได ถามี
คาใกลเคียงกนั  หมายความวาโมเดลที่เปนสมมติฐานมีความกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ 

 
 ขั้นตอนที ่ 4 การทดสอบเปรยีบเทียบความสอดคลองระหวางขอมูลเชงิ

ประจักษกบัโมเดลที่เปนสมมติฐาน สถติิวัดระดบัความกลมกลืนทีส่ําคัญมี 4 คา (นงลักษณ  
วิรัชชยั, 2538 ; สุปรียา  ไขมุกข, 2540 ; สายรุง  แสงแจง, 2540 ; Joreskog & Sorbom, 
1989)    ไดแก 
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  (1) คาสถิติไคสแควร (chi-square statistic) การคํานวณคาไค-สแควร
คํานวณจากผลคูณขององศาอิสระ (degree of freedom) กับคาฟงกชันความกลมกลืน ถา
คาสถิตไิค-สแควรมีคาสูงมาก    แสดงวาฟงกชันความกลมกลืนน้ันมีความแตกตางจากศูนย
อยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ นั่นคือโมเดลไมมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ ถาคาสถิติ
ไค-สแควรมีคาต่ํามากและใกลศูนย แสดงวาโมเดลสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

 
  (2) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (goodness of fit index = GFI) เปน

อัตราสวนของผลตางระหวางฟงกชันความกลมกลืนกอนปรับโมเดล คาดัชนีที่เขาใกล 1.00 
แสดงวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 

 
  (3) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (adjusted goodness 

of fit index = AGFI) เปนการนําคาดัชนี GFI มาปรับแกโดยคํานึงถึงขนาดขององศาอิสระ 
(degree of freedom) จํานวนตวัแปรและขนาดของกลุมตวัอยาง คาดัชนีที่เขาใกล 1.00 แสดง
วาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
 

  (4) ดัชนีรากกําลังสองเฉลี่ยของเศษ (root mean squared residual = 
RMR) เปนดัชนีที่บอกขนาดของเศษที่เหลือโดยเฉลี่ยจากการเปรียบเทียบระดับความกลมกลืน
ของโมเดลกับขอมูลเชิงประจักษ คาดัชนียิ่งเขาใกลศูนย      แสดงวาโมเดลมีความสอดคลอง
กับขอมูลเชิงประจักษ 

 
 ขั้นตอนที่ 5 การปรับโมเดล  ในการปรับโมเดลพิจารณาจากคาดัชนีดัดแปร

โมเดล (model modification indicies)   ดัชนีนี้เปนคาสถิติสําหรบัการกําหนดคาพารามิเตอรใน
โมเดลใหเปนพารามิเตอรอิสระ        เพ่ือทําใหคาไค-สแควรลดลงและโมเดลมีความสอดคลอง
กับขอมูลเชิงประจักษมากขึ้น ทั้งนี้ในการปรับนั้นตองพิจารณาทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของรวมดวย 

 
 ขั้นตอนที่ 6 การแปลความหมายผลการวิเคราะห   ตามหลักการทางสถิต ิ  

 
หลังจากที่ผูวจัิยทําการวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณเสร็จสิ้นแลว   จะนําผลลัพธที่

ไดไปวิเคราะหประเด็นในทางการเมือง   โดยใชวธิีการศึกษาเชิงคณุภาพ กลาวคือ เปนการหา
ขอมูลในเชิงประจักษดวยวธิีการสังเกตแบบมีสวนรวม และการสมัภาษณแบบเจาะลึกกับผูนาํ
ทองถิ่น  เจาหนาที่ของ อบต.  ประชาชนระดับแกนนําของหมูบานในสวนถัดไป  ทั้งนี้จะได
นําเอาคาที่คํานวณประกอบการโมเดลสมการโครงสรางที่ไดจากการทดสอบไปเปนกรอบใน
การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตอไป. 
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แผนภาพที่ 3.2 แผนที่ประเทศไทยแสดงจังหวัดเปาหมายที่ทําการเก็บขอมูลตวัอยาง 
                        (ดูรายละเอียดแยกรายพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลไดในภาคผนวก  จ.) 
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บทที่ 4 
 

สภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองขององคการบริหารสวนตําบล 
 
 การวิจัยครั้งนี ้ แมวาจะเปนการมุงเนนหารูปแบบความสัมพันธของปจจัยที่มี
อิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งเปนการศึกษา
วิเคราะหในระดับปจเจกบุคคล แตเน่ืองจากมีหนวยที่ทาํการศึกษาคอืองคการบริหารสวนตําบล  
ซึ่งเปนสถาบนัการเมืองทองถิ่น   ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจตอหลักการ
พ้ืนฐานโดยรวมขององคการบริหารสวนตําบล   ประกอบกับโครงสรางความสัมพันธทางสังคม
ซ่ึงยังคงแฝงไวดวยวัฒนธรรมประเพณีแบบด้ังเดิมยังคงมีอิทธิพลในการกําหนดวิถีชวีิตผูคนอยู   
ผูวิจัยจึงไดใชเอกสารราชการประกอบการเขาไปศึกษาสภาพพื้นที่จริงทั่วไป  โดยการสังเกต
แบบมีสวนรวม ประกอบการสัมภาษณบคุคลสําคญัในพื้นที่ ไดแก  ปลัด อบต.,  ประธาน อบต.  
กํานัน   ผูใหญบาน  และผูนําชุมชน  เปนตน   เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการทาํความเขาใจ
องคการบริหารสวนตําบลและประเด็นที่เกี่ยวของที่เปนวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี ้
 สําหรับการนําเสนอในบทนี ้   จะแบงออกเปน 2 สวน  คือ  สวนแรกจะเปนการ
ชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการและสภาพโดยรวมขององคการบริหารสวนตาํบล      และในสวนทีส่องจะ
พูดถึงสภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองขององคการบริหารสวนตําบลที่
ทําการศึกษา วามีลักษณะเปนอยางไร     มีความเหมือนหรือตางกันอยางไร 
   
สวนที่ 1   พัฒนาการและสภาพทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบล 
ความเปนมา 

การปกครองทองถิ่นของไทยไดถูกปฏิรปูอยางเปนรูปธรรมภายหลงัจากที่ไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยเปน
กฎหมายที่ใชจัดระเบียบการบริหารงานในตําแหนงแทนประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 326 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม 2515    นับตั้งแต พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 2 มีนาคม 2538    ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารในระดับตําบล 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโฉมใหมของสภาตําบลทั่วประเทศออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. รูปแบบ"สภาตําบล" ไดรับการยกฐานะเปนนิตบิุคคล อันไดแก สภาตําบลที่มีรายได
โดยไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 150,000 บาท ซึ่งใบปจจุบันมีอยูประมาณ 567 ตําบล (2542) 
 2. รูปแบบ"องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตั้งขึ้นจากตําบลที่มีรายได (โดยไมรวม
เงินอุดหนุน) ในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000  ไดรับการ
ยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวน
ทองถิ่น (มาตรา 43) ซึ่งปจจุบัน(2546) มีอยูจํานวน 6,744 แหง 
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ครั้นเม่ือป พ.ศ.2542 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่ 3) พ.ศ.2542  เพ่ือให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในประเด็นตาง ๆ ทั้งโครงสราง
ที่มาของสมาชิก อบต. อํานาจหนาที่ของ อบต. เปนตน ซึ่งในที่นี้จะนําเสนอใหเห็นทั้ง
โครงสราง อบต. ตามกฎหมายเดิม และในสวนที่เปน อบต. ที่แกไขใหมพรอม ๆ กันไป 
 
ความหมาย อบต. 

 อบต.  (องคการบริหารสวนตําบล) คือ หนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่น 
มีฐานะเปนนิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญตัิสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม 2538  
 
การจัดตั้ง อบต.        

 พระราชบัญญตัสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบลพ.ศ. 2537 กําหนดให
สภาตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมต่ํา
กวาปละหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตาํบลได โดยทําเปนประกาศ
ของกระทรวงมหาดไทยและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ซึ่งไดมีการประกาศจัดตั้งในแต
ละครั้ง ดังนี้  
 ครั้งที่ 1 (2538) จํานวน 617  แหง มีผลบังคับใชตั้งแต 3 มีนาคม 2538 
 ครั้งที่ 2(2539) จํานวน 2,143  แหง มีผลบังคับใชตั้งแต 30 มีนาคม 2539 
 ครั้งที่ 3 (2540) จํานวน 3,637 แหง มีผลบังคับใชตั้งแต 28 กุมภาพันธ 2540 
 
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

องคการบริหารสวนตําบล มีโครงสรางคลายกับเทศบาล ที่มีทั้งฝายนิติบัญญตัิ และ
ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

1. สภาองคการบริหารสวนตาํบล 
2. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 
สภาองคการบริหารสวนตําบล (โครงสรางเดิมและถูกแกไขใหยกเลิกไปแลว) 

ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหสภา
องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย 

1. สมาชิกโดยพนตําแหนง ไดแก 
  1) กํานัน 
  2) ผูใหญบานทุกหมูบาน 
  3) แพทยประจําตําบล 
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2. สมาชิกโดยการเลือกตั้ง ไดแก 
  สมาชิกที่ไดรับเลือกจากราษฎร หมูบานละ 2 คน โดยอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป  
  สภาองคการบริหารสวนตําบล จัดใหมีประธานสภาและรองประธานสภาคนหนึ่ง 

เลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยนายอําเภอเปนผูแตงตั้งตามมติขององคการ
บริหารสวนตาํบล อยูในตาํแหนงคราวละ 2 ป นอกจากนั้นใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
เลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวน
ตําบล   

แผนภูมิที่ 4.1 : โครงสรางองคการบรหิารสวนตําบล 
ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

 
 

องคการบริหารสวนตําบล

สภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการบริหาร อบต. 

กํานัน ผูใหญบาน 
ไมเกิน 2 คน เลือกจาก 
สมาชิกสภา อบต. 
ไมเกินอีก 4 คน 

โดยตําแหนง 
กํานัน 

ผูใหญบานทุกหมูบาน 
แพทยประจําตําบล 

โดยการเลือกต้ัง 
ราษฎรหมูบานละ 2 คน 

เลขานุการ (บริหาร) 
เลือกจากคณะกรรมการบริหาร 

เลขานุการสภา 
เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

ประธานและรองประธานฯ 
เลือกจากสมาชิกสภา อบต.

สํานักงานปลัดองคการบริหาร 
 สวนตําบล 
* สวนตาง ๆ ที่ อบต.ไดต้ังขึ้น
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โครงสราง อบต. ใหม (โครงสรางที่ใชอยูในปจจุบัน) 
ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได

กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  
รวมถึงดานการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมี
หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นเปนกรอบการกระจายอํานาจที่สําคัญ จึงไดมีการแกไข
โครงสราง อบต.เสียใหม โดยเปนการเสนอแกไขเพ่ิมเตมิ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญตัิใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในหมวดดังกลาว ทําใหโครงสรางของสภา อบต. 
เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

1.  โครงสรางสภา อบต. ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน อบต.ใดมี 1 
หมูบานใหมีสมาชิก 6 คนอบต.ใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกไดหมูบานละ 3 คน (เดิมสภา อบต. 
ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิก ซึ่งมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 2 คน) 

2. โครงสรางฝายบริหาร ประกอบดวย ประธารกรรมการบริหาร 1 คน และ
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภา อบต. เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้งและใหปลัด 
อบต. เปนเลขานุการ คณะกรรมการบรหิาร 6เดิมประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คน 
และสมาชิกทีม่าจากการเลือกตั้งไมเกิน 4 คน)  
แผนภูมิที่ 4.2 : โครงสรางและอํานาจหนาที่ อบต. ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและ อบต. 

 พ.ศ. 2537  แกไขเพ่ิมเตมิ ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2542  
     

องคการบริหารสวนตําบล

สภา อบต. 
องคประกอบ 

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้ง 
1. สมาชิกหมูบานละ 2 คน 
2. อบต.ใดมี 2 หมูบาน  
     ใหมีสมาชิก  หมูบานละ 3 คน  
3. อบต.ใดมี 1 หมูบาน 
     ใหมีสมาชิก 6 คน 

ประธานสภา อบต. 
 

รองประธานสภา อบต. 
 
 

คณะกรรมการบริหาร อบต. 
สภา อบต. เลือกจากสมาชิกสภา อบต. 

เสนอใหนายอําเภอแตงต้ัง 
 
1. ประธานคณะกรรมการบริหาร 1 คน 
2. กรรมการบริหาร 2 คน 

ปลัด อบต. เปนเลขานุการกรรมการ 
บริหาร อบต. 

สํานักงานปลัด อบต. 
และสวนตาง ๆ ของ อบต. 
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ใน 4 ป นับแตใชกฎหมายนี้ใหกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล มาสมัครเปนสมาชกิ อบต. ไดโดยไมตองลาออกจากตําแหนง แตเม่ือไดรับเลือกตั้งให
พนจากตําแหนงเดิมโดยอัตโนมัติ  
 
อํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตาํบล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบรหิารกิจการของ

องคการบริหารสวนตําบล 
(2) พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขบงัคับงบประมาณ

รายจายประจําปและรางขอบังคับงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
(3) ควบคมุการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและ

แผนกพัฒนาตําบลตาม (1) และกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 
 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
(1) บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมต ิ ขอบังคับและ

แผนพัฒนาตําบลและรบัผิดชอบการบรหิารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตอสภา
องคการบริหารสวนตําบล 

(2) จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือเสนอใหสภา
องคการบริหารสวนตําบลพจิารณาใหความเห็นชอบ 

(3) รายงานผลการปฏิบตังิานและการใชจายเงินใหสภาองคการบริหารสวนตําบล 
ทราบอยางนอยปละสองครัง้ 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
องคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม และมีบทบัญญัตทิี่กําหนดไวในกฎหมาย โดยบัญญัติหนาที่ที่ อบต. 
จะตองทํา ดังนี้ 

 1. จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัด

มูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
8. บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณ ี ภูมิปญญาทองถิ่นและวฒันธรรมอันดีของ

ทองถิ่น (หนาที่ที่เพ่ิมเติมเขามาใหม)  
9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 
นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดให อบต. ที่มีความสามารถ มีศักยภาพเพียงพอ 

อาจจัดทํากิจการในเขต อบต. อีกจํานวน 13 ขอดังนี้ 
1. ใหมีน้ําเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2. ใหมีและการบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
4. ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจการสหกรณ 
6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครวั 
7.  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรอื และทาขาม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
12. การทองเที่ยว (หนาที่ที่เพ่ิมเติมเขามาใหม) 
13. การผังเมือง (หนาที่ที่เพ่ิมเติมเขามาใหม) 
อํานาจหนาที่ของ อบต. ที่กลาวมานั้นไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของกระทรวง 

ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะดําเนินกิจการใด เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนในตําบล แตตองแจงให อบต. ทราบลวงหนาตามสมควร ในกรณีนีห้าก อบต. มี
ความเห็นชอบเก่ียวกบัการดําเนินกิจการดังกลาว ใหทบวง กระทรวง กรม หรือองคการ หรือ
หนวยงานของรัฐนําความเห็นของ อบต. ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย 

อบต. ในฐานะเปนนิตบิุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ที่จะ
ดําเนินกิจการพัฒนามากมายหลายอยาง และแมแตหนวยงานของรัฐหรือองคการใด ๆ จะไป
ดําเนินกิจการในพื้นที่ อบต. ตองแจง อบต. ทราบลวงหนาดวย นอกจากนี้ในการดําเนินกิจการ 
อบต. ยังมีรายไดอันเปนเงินงบประมาณของตนเอง และสภา อบต. สามารถใหความเห็นชอบ
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และรายจายเพิ่มเติมได ในสวนของรายไดนั้น อบต. แต
ละแหงอาจมีรายไดไมเทากัน โดยแหลงที่มาของรายได อบต. มีอยูหลากหลาย 

อบต. มีแหลงที่มาของรายไดจากหลาย ๆ ทาง โดยเฉพาะรายไดที่มาจากแหลง
รายไดของตนเอง ซึ่งก็ขึ้นอยูกับพื้นที่และทรัพยากรตาง ๆ ในแตละ อบต. นั้นเปนสําคัญ บาง 
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อบต. มีทรัพยากรในพื้นทีม่าก ก็จะมีแหลงที่มาของรายไดมาก บางแหงมีทรัพยากรในพื้นที่
นอยก็มีแหลงที่มาของรายไดนอย 

จึงเห็นไดวา  การมีรายไดนอย ยอมสงผลตอการดําเนินกิจการพัฒนาในทองถิ่น 
อบต. ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใน อบต. ไมมากก็นอย   อบต.ที่มีรายไดมากยอมมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาทองถิ่นไดมากกวา อบต.ที่มีรายไดนอย   สามารถตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนในทองถิ่นในความรบัผิดชอบไดดีกวา  ซึ่งเม่ือเปนเชนน้ันก็นาจะ
สรางความพึงพอใจในดานตางๆ ใหกับประชาชนไดมากกวาดวยเชนกัน 
 

แผนภูมิที่ 4.3 : รายไดขององคการบรหิารสวนตําบล 

 
 
กลไกชวยบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล ( อบต. )    

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล ( อบต. ) นอกจากที่กลาวไวแลววามีสภา 
อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. แลว ก็ยังมีฝายประจําที่เปนกลไกชวยบริหาร และ
ดําเนินการ นั่นก็คือมีพนักงานสวนตําบล (ตามพระราชกฤษฎีกา) และอาจจัดแบงการบริหาร
ออกเปน 

1. สํานักงานปลดัองคการบริหารสวนตําบล 
2. สวนตาง ๆ ทีอ่งคการบริหารสวนตําบลไดตั้งขึ้น 
 

พนักงานสวนตําบล 
พนักงานสวนตําบล ก็คือ บคุลากรหลักทีท่ํางานให อบต. ถือเปนขาราชการประจาํ

ของ อบต. จัดเปนพนักงานสวนทองถิ่น คลายพนักงานเทศบาล นอกจากนั้นจะเปนลูกจางของ 
อบต. ซึ่งมีทั้งลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเง่ือนไขของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในการมีลูกจาง 

นอกจากนั้น เพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจการ อบต. อาจขอใหขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือหนวยงานการ

ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายไดจากทรัพยสินและรายไดอื่น ๆ 

เงินกู 

รายได อบต. งบประมาณของ 
อบต. 
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บริหารราชการสวนทองถิ่นไปดํารงตําแหนงหรือปฏิบัตกิิจการของ อบต. เปนการชั่วคราวได
โดยไมขาดจากตนสังกัดเดิม ทั้งนี้ใหผูวาราชการจงัหวัดเปนผูมีอํานาจอนุญาตไดตามความ
จําเปน และในกรณีทีเ่ปนขาราชการ ซึ่งไมอยูในอํานาจของผูวาราชการจงัหวัด ให
กระทรวงมหาดไทยทําความตกลงกับหนวยงานกับหนวยงานตนสังกัดกอนแตงตั้ง 
 
โครงสรางการแบงสวนบรหิารใน อบต. 

การแบงสวนบริหารใน อบต. ขึ้นอยูกับระดับชั้นของ อบต. ซึ่งกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดขึ้นเพื่อความเหมาะสมกับภาระกิจ โดยไดแบงสวนบริหารใน 
อบตใ อยางนอยออกเปน 3 สวน คือ 

1. สํานักงานปลดั อบต. ซึ่งจะตองมีตําแหนงปลัด อบต. ทําหนาที่เปนหัวหนา
สํานักงาน อบต. 

2. สวนการคลัง ซึ่งจะตองมีหัวหนาสวนการคลัง หรือเจาหนาที่การเงินและบัญช ี
3. สวนโยธา ซ่ึงจะตองมีหัวหนาสวนโยธา หรือนายชางโยธาเปนตน 
 

การบริหารงานของ อบต.  
การทําหนาที่ในฐานะสมาชกิสภา อบต. และผูบริหาร อบต. มีหลายประการ 

ดังตอไปน้ี (โกวิทย พวงงาม, 2540 : 181 - 199) 
1. การเขาประชุมสภา อบต. 

  1)นายอําเภอเปนผูเรียกประชุมภายใน 45 วัน นับตัง้แตวันเลือกตัง้สมาชิก
สภา อบต.  
  2)การกําหนดสมัยประชุม 
   2.1)การประชมุสมัยสามัญ 

(1)ตองกําหนดเปนสมัยประชุม อยางนอยปละ 2 สมัย แตไม
เกิน 4 สมัย สมัยหนึ่ง ๆ มีกําหนดไมเกิน 15 วัน 

(2)มีการกําหนดไววา ตองประชุมในเดือนกุมภาพันธสมัย
หนึ่ง และเดือนสิงหาคมสมัยหนึ่ง 

(3)ในการกําหนดสมัยประชมุและวันประชุม ตองทําเปน
ประกาศของ อบต. 

   2.2)การประชมุวิสามัญ มีหลักเกณฑดังนี้ 
(1) ประธานสภา อบต. ประธานกรรมการบริหาร อบต. หรือ 
สมาชิก สภา อบต. ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง อาจทําคํารองยื่นตอ 
นายอําเภอ ขอเปดประชุมวสิามัญ 
(2) นายอําเภอ เปนผูอนุญาตใหเปดประชุมวิสามัญ 
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2. ใชสิทธิและหนาที่ในการคัดเลือกบุคคลที่ทําหนาที่ เชน 
  1) ลงมติเลือกประธานสภา อบต. และรองประธานสภา อบต. 
  2) ลงมติเลือกเลขานุการสภา อบต. 
 3) ลงมติเลือกคณะกรรมการบริหาร อบต.ไดแกประธานกรรมการบริหาร  
                          และกรรมการบริหาร    
  4) กําหนดสมัยประชุมสภา อบต. 
  5) ทําหนาที่อ่ืน ๆ ในฐานะสมาชิกสภา อบต. 

3. หนาที่ในการวางแผนพฒันาตําบล มีหลักเกณฑดังนี้ 
  1) ผูจัดทําแผนพัฒนาตําบล ไดแก คณะกรรมการบริหาร อบต. 
  2) วิธีการจัดทําแผนพัฒนาตําบล คณะกรรมการบริหาร อบต. ควรคํานึงถึง 
   2.1) ตองใชขอมูล กชช.2ค จปฐ. และขอมูลเฉพาะอยาง 
   2.2) นโยบายที่กําหนดเปนแนวทางในการจัดทําแผน 
   2.3) ตองคํานึงถึงแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ 
   2.4) ความสมัพันธงบประมาณระหวางหนวยงานภูมิภาคในพื้นที่เพ่ือ
รับการสนับสนุน เชน คปต. หรือกระทรวงหลัก 

4. หนาที่ในการรางขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป และขอบังคับ
งบประมาณรายจายเพิ่มเติม มีหลักเกณฑดังนี้ 
  1) ผูจัดทําและผูเสนอราง ไดแก คณะกรรมการบริหาร อบต. 
  2) ผูพิจารณาและใหใหความเห็นชอบ 
   2.1) สมาชิกสภา อบต. 
   2.2) การพิจารณารางขอบังคับงบประมาณ แบงออกเปน 3 วาระ 
    ก) วาระที่หนึง่  วาระรบัหลกัการ 
    ข) วาระทีส่อง   วาระปรึกษาเรียงตามลําดับ เฉพาะขอ 
ที่มีการแปรญัตต ิ
    ค) วาระที่สาม วาระลงมติวาจะใหความเหน็ชอบหรือไม 
  3) ผูอนุมัติ  นายอําเภอ 
  4) ผูประกาศใช ประธานกรรมการบริหาร อบต. 

5.  หนาที่ในการรางขอบังคับตําบล มีหลักเกณฑดังนี้ 
  1) ผูเสนอรางขอบังคับ ใหเสนอเปนญัตตริางขอบังคับ ผูเสนอ 
   1.1) คณะกรรมการบริหาร อบต. 
   1.2) สมาชิกสภาอบต.พรอมผูรับรองที่เปนสมาชิกอยางนอย 2 คน 
   1.3) ราษฎรทีมี่สิทธิเลือกตั้ง จํานวนไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนด 
  2) ผูพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
   2.1) สมาชิกสภา อบต. และนายอําเภอ 
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   2.2) การพิจารณารางขอบังคับตําบล จะตองพิจารณาเปน 3 วาระ 
ก) วาระที่ 1  ที่ประชุมพิจารณาจะรับหลักการหรือไม (มีการ

อภิปราย) 
    ข) วาระที่ 2 ใหปรึกษาเรียงตามลําดับขอ เฉพาะที่มี 
                              การแปรญัตต ิ
    ค) วาระที่ 3 ใหลงมติวาจะเห็นชอบกับรางขอบังคับ 
                             หรือไม 
  3) ผูประกาศใช ประธานคณะกรรมการบริหาร ลงชื่อและประกาศใช 
  4) ขอบังคับตาํบล คือ กฎ ระเบียบ ที่ออกมาใชบังคับราษฎรในตําบล เพ่ือให
การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการบริหาร อบต. เปนไปตามภารกิจและหนาที่ 
  5) หนาที่ในการตั้งกระทูถาม ยื่นญัตติและการอภิปรายในสภา อบต. 
 
การกํากับดูแล อบต. 

กฎหมายกําหนดให นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด กํากับดูแล อบต. ดังนี้ 
 1. นายอําเภอ 

  1) ใหความเหน็ชอบรางขอบังคับตําบล 
  2) เปนผูอนุมัติขอบังคบังบประมาณรายจายของ อบต. 
  3) สั่งใหสมาชิกสภา อบต. ซึ่งไดรับเลือกตั้งพนจากตําแหนง 
  4) มีอํานาจเรียกสมาชิกสภาอบต. กรรมการบริหาร อบต. พนักงานสวนตําบล  

และลูกจางของ อบต. แจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสาร      
ใด ๆ  จาก อบต. มาตรวจสอบ 

  5) เสนอผูวาราชการจังหวัดยุบสภา อบต.ได 
  6) เสนอผูวาราชการจังหวัดสั่งใหกรรมการบริหาร อบต. ทั้งคณะหรือบางคน
ออกจากตําแหนงได 

2. ผูวาราชการจังหวดั 
  1) เปนผูอนุญาตใหขาราชการในสังกัดไปปฏิบัติงานใน อบต. เปนการชั่วคราว  
 (ตามคําขอของ อบต.) 
  2) เปนผูวนิิจฉัยกรณีเกิดความขัดแยงในเรื่องขอบังคับงบประมาณรายจาย
ระหวางนายอําเภอกับ อบต. 
  3) สั่งใหสมาชิกสภา อบต. ซึ่งไดรับการเลือกตั้งพนจากตําแหนง 
  4) สั่งใหกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล ออกจากตําแหนงเม่ือมีสวนได
เสียในสัญญากับ อบต. 

5) สั่งใหกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนกรรมการบริหาร อบต. ออกจากตําแหนง  
กํานัน ผูใหญบาน เม่ือสภา อบต. มีมติใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงกรรมการบริหาร อบต. 
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ปญหาในการบริหาร อบต. 
โกวิทย  พวงงาม   ซึ่งใหความสนใจตอพัฒนาการของทองถิ่นมาโดยตลอด  ได

ศึกษาวิเคราะหสภาพความเปนจริงรวมถงึปญหาที่เกิดขึ้นใน อบต.  ไวหลายประการดวยกัน    
สรุปไดดังนี้   

1.  ปญหาจากเงื่อนไขการจัดตั้ง 
กองราชการสวนตําบล กรมการปกครอง ชี้ประเด็นปญหาการประกาศจัดตั้ง  

อบต. โดยอาศัยเง่ือนไขตามรายไดเพียงอยางเดียวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ คือ 
  1.1 พ้ืนที่ของ อบต. สวนมากไมมีสภาพเปนชมุชน แตมีสภาพเปนปาประเภท
ตาง ๆ (ยึดพื้นที่ทางภูมิศาสตรที่แสดงอาณาเขตตําบล) ทําใหไมสามารถดําเนินการ ตาม
ภารกิจของ อบต. ได 
  1.2. จํานวนหมูบานที่นอยเกินไป หรือมากเกินไป สงผลตอจํานวนสมาชิกสภา 
อบต.ทําใหไมสามารถจัดโครงสรางการทํางานได (กรณีหมูบานนอย) และสงผลตอคาใชจาย
ประจํามากเกินไป (กรณีหมูบานมาก) ซึ่งจะตองจายใหแกสมาชิกสภา อบต. 
  1.3 รายไดที่กําหนดไวเฉลีย่ 3 ป ไมนอยกวา 150,000 บาท (ไมรวมเงิน
อุดหนุน) ไมเพียงพอตอรายจายประจํา ซึ่ง อบต.ที่มีหมูบานประมาณ 5 หมูบาน จะตองใชจาย
งบประมาณเปนรายจายประจําปแตละปประมาณ 500,000 บาท เปนคาเงนิเดือน คาจาง
พนักงาน ลูกจาง และคาตอบแทนสมาชกิสภา อบต. (ไมรวมงบประมาณคาบริหารงานประจํา
สํานักงาน) 

2. ปญหาอํานาจหนาที่ของ อบต. 
  2.1 อํานาจหนาที่ของ อบต. ตามกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลกําหนดไวกวางขวางไมชัดเจน โดยไมคํานึงถึงฐานการคลัง และขีดความสามารถทางการ
บริหาร รวมถึงทักษะดานวิชาเทคนิควชิาการตาง ๆ ทําให อบต. จํานวนมากที่มีรายไดนอย
และขาดความรูทางเทคนิคไมสามารถดําเนินกิจการสาธารณะตามอาํนาจหนาที่ได สงผลตอ
ความเชื่อม่ัน และความศรทัธาของประชาชนตอ อบต. 
  2.2 อบต. มุงเนนดําเนินกิจกรรมที่มีลักษณะการจดัทํากิจการสาธารณะดาน
กายภาพและโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดซื้อ จัดจางเปนหลัก 
สมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. ยังไมใหความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม
ที่เปนเรื่องของคุณภาพชีวติของประชาชนในเขตตําบล หรือดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 
หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรอืกิจกรรมสาธารณะสุข หรือกิจกรรมดานการศึกษา 
  2.3 อบต. ยังไมสามารถดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ในบางเรื่องได ( ถึงแม
มีความตองการที่จะทํา) เน่ืองจากหนวยงานของรัฐยงัไมไดมอบหมายภารกิจให อบต. จัดทํา 
เพราะกฎหมายระเบียบตาง ๆ ยังไมมีการปรับปรุงแกไขให อบต. ให อบต. มีอํานาจดําเนิน
กิจการได 
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  2.4 อบต. สวนใหญยังไมสนใจ หรือไมเขาใจ ในการประสานการดําเนินกิจการ
รวมกับหนวยงานของรัฐ ตามอํานาจหนาที่ของ อบต. มักจะผลักภาระใหเปนหนาทีข่อง
หนวยงานของรัฐ หรือยังไมมีการรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน (เทศบาล 
สุขาภิบาล และ อบจ.) ในการทํากิจการลักษณะของ"สหการ" เหตุผลหนึ่งที่ "สหการ" ยังไม
เกิดขึ้น เน่ืองจากยังไมปรากฏแนวทางและวธิีการปฏบิัติทีช่ดัเจนวา อบต.จะดําเนินการอยางไร 
  2.5 สมาชิกสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. ยังไมเขาใจในบทบาท 
อํานาจและหนาที่ รวมถึงการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่นั้น ๆ วาจะดําเนินการไดอยางไร 
หรืออาจกลาวไดวา อบต. ยังขาดทักษะในการปฏบิัติงานตามอาํนาจหนาที่ ขาดคูมือที่จะ
แนะนําการทํางานตามอํานาจหนาที่ที่เปนรูปธรรม เขาใจงายและปฏบิัติได 

3. ปญหาการคลังของ อบต. 
  3.1 ฐานรายไดของ อบต. สวนใหญทัว่ประเทศยังไมกวางพอที่จะหารายไดให
เพียงพอตอภารกิจที่กฏหมายกําหนดไว ทําให อบต. สวนใหญตองพึ่งพาเงินอุดหนุน ขาด
อิสระในการบริหารงาน 
  3.2 ขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดของ อบต. ต่ํา (ปจจุบันจัดเก็บ
เฉพาะภาษีปาย) ที่ผานมาการจัดเก็บรายไดตองพึ่งพาสวนราชการอื่น ๆ หาก อบต. ตอง
ดําเนินการจัดเก็บรายไดเองจะแระสบปญหาดานขีดความสามารถของพนักงาน อบต. และ
จํานวนพนักงานที่จัดเก็บ (หากเพิ่มพนักงานจัดเก็บรายไดก็จะสงผลตอการเพิ่มคาใชจาย
ประจําที่มากขึ้น) 
  3.3 อบต. สวนใหญยังมีขีดความสามารถทางดานการคลังอยูในระดับต่ํา ทั้งนี้
เพราะมีปญหาจากหลายสาเหตุ เชน มีขอจํากัดเรื่องแหลงรายได ไมมีบุคลากรทีมี่ประสบการณ
และความรูดานการคลัง ฯลฯ ( จรัส สุวรรณมาลา , 2541 : 1 )  

4. ปญหาอํานาจอิทธิพล 
  4.1 อํานาจและอิทธิพลของระบบบริหารราชการของหนวยงานราชการ ตั้งแต
สมยัที่เปนสภาตําบลยังครอบงําการดําเนินงานดานการคลังของ อบต. อยูมาก โดยเฉพาะดาน
การจัดงบประมาณรายจาย จากขอมูลงบประมาณรายจายของ อบต. ในปงบประมาณ 2539 
พบวา อบต. หลายแหงตองตั้งงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหหนวยราชการตาง ๆ ของอําเภอ
เพ่ือจัดทํากิจการบางอยางตามความตองการของหนวยงานราชการนั้น ๆ  
  4.2 อํานาจและอิทธิพลของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภา อบต. โดย
ตําแหนงเหนือการใชดุลยพินิจโดยอิสระของสมาชิกสภา อบต. และกรรมการบริหารที่มาจาก
การเลือกตั้ง สงผลให อบต. ประสลปญหาความขดัแยง และความไมเห็นพองกันในการทํา
กิจการสาธารณะเพื่อทองถิ่น 
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5. ปญหาการขาดทักษะการบริหาร 
  5.1 อบต. สวนใหญเกิดปญหาการแบงแยกบทบาทและภารกิจระหวางสภา 
อบต. และคณะกรรมการบริหาร อบต. ทําใหแตละฝายไมปฏิบัตติามขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
ตน ซึ่งเปนเหตุที่ทําใหเกิดความขัดแยงใน อบต. 
  5.2 สมาชิกสภา อบต. ประธานสภา อบต. ยังไมเขาใจบทบาทและหนาที่ของ
กิจการสภา อบต. ที่ตองดําเนินการ ทั้งในเรื่อง กฎ ระเบียบ ขอบังคับการประชุมสภา อบต. 
การควบคมุการประชุมสภา อบต. การหาขอมูลสนับสนุนการประชุมของสมาชิกสภา อบต. 
รวมทั้งการจดบันทึกรายงานการประชุมสภา อบต. ซึ่งยังขาดการบันทึกอยางเปนทางการและ
ถูกตอง สภา อบต. บางแหงมีการแกไขรายงานการประชุมโดยไมถูกตองตามระเบียบ และ
ขอบังคับ ลักษณะปญหานีจ้ะเกิดกรณีปญหาความถูกตองตามกฎหมาย ถารายงานการประชุม
สภา อบต. มีผลตอมตขิองสภา อบต. ที่เกี่ยวกบัการอนุมัติการอนุญาต การใหความเห็นชอบ
ในกิจการสาธารณะของ อบต. 
  5.3 คณะกรรมการบริหาร อบต. ขาดทักษะในการบริหารจัดการองคกร อบต. 
บางแหง คณะกรรมการบริหาร (โดยเฉพาะประธานกรรมการบริหารที่เคยเปนกํานัน) 
บริหารงานแบบอํานาจนิยม บริหารตามใจตัวเองและพวกพอง ไมยึดกฎ ระเบียบ และขอบังคบั
ในการบริหาร โดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการเงิน การคลัง การบัญชี การจัดซื้อ-จัดจาง หากปลัด 
อบต. ที่บรรจใุหมขาดประสบการณทางการบริหารมักจะตกอยูใตอํานาจการบริหารแบบอํานาจ
นิยมของคณะกรรมการบริหาร หรือไมก็มีความขดัแยงกับปลัด อบต. อยางรุนแรง 
  5.4 ปญหาการบรหิารภายใตกฎหมาย และระเบียบปฏิบตัิที่มีมาก ยุงยาก 
ซับซอน จนสมาชิกสภา อบต. คณะกรรมการบริหาร อบต. หรือแมแตพนักงาน อบต. - ปลัด 
อบต. (บรรจุใหม) ไมสามารถสรางความเขาใจกับกฎระเบียบตาง ๆ ได เปนเหตุใหการ
ปฏิบัติงานมีความบกพรอง และผิดกฎหมาย ผิดระเบียบในหลาย ๆ เรื่อง โดยเฉพาะเรื่อง
การเงิน การบัญชี การพัสดุ 

6.  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
  6.1 ประชาชนโดยทั่วไปยงัไมเขาใจทั้งโครงสราง อํานาจหนาที่ของ อบต. ใน
ฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น มักเคยชินตอรูปแบบสภาตําบล และเคยชินตอบทบาทการ
ทํางานของกํานัน ผูใหญบาน 
  6.2 ประชาชนสวนมากยังขาดการมีสวนรวมในการควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม
การทํางานของ อบต. เปนเหตุให อบต. เปนองคกรของรัฐ (ระดับทองถิ่น) ในตําบล หมูบาน มี
อิทธิพลเหนือวิถีชวีิตของประชาชน เปนเจานายใหมของประชาชน (สัญลักษณของเครื่องแบบ
สมาชิกสภา อบต. ทําใหมีอํานาจและอิทธพิลเหนือกวาการที่ประชาชนจะเขามาควบคุม อบต.) 
  6.3 ประชาชนบางแหงใหความคาดหวงักับ อบต. สูงเกินไป โดยเขาใจวา อบต. 
จะเปนองคกรที่มาทําหนาทีแ่ทนหนวยงานราชการ (อําเภอ) จึงเรียกรองให อบต. ทํากิจการ
ตาง ๆ เชน หนวยราชการ โดยไมคํานึงถึงรายไดของ อบต. วามีเทาใด 
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ศักยภาพและความพรอมของ อบต. ในการพัฒนาทองถิ่น 
มุมมองของนักการเมืองและนักวิชาการทางรัฐศาสตรหลายทานมักตั้งขอสงสัยกบั

องคกร อบต.อยูมากวาโครงสรางดังกลาวมีศักยภาพหรือมีความสามารถ รวมทั้งมีความพรอม
ที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากนอยแคไหน เพียงใด 

นอกจากนั้น อบต. มักจะถูกกลาวหาวา อบต. หลายแหงมีการคอรัปชั่น ผูมีหนาที่
เกี่ยวของจะหาหนทางแกไขและอธบิายกับสังคมวาอยางไร 

ทามกลางโจทยคําถามดังกลาวมากมายนี้ ยังเห็นวา อบต. ในฐานะที่เปนองคกร
การปกครองทองถิ่น ที่เห็นวานับวันจะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น และกําลังจะพัฒนาไปสูความ
เปนทองถิ่น ที่ทุกคนในชุมชนและสังคมภายนอกกําลังจับตามองวา อบต. จะเปนองคกรที่
สามารถเปนทีพ่ึ่ง และที่หวังของชุมชนและประชาชนในทองถิ่นไดมากนอยเพียงใด 

แมวาที่ผานมามักจะมีขาวเกี่ยวกับ อบต. ในทางลบอยูมากพอสมควร ไมวาจะเปน
เรื่องของการแสวงหาผลประโยชน จนเกดิการขัดแยงกันในระหวางสมาชิกและผูนาํชุมชน 
ตลอดจนการมีขาวคราวการคอรัปชั่นในบาง อบต. ซึ่งมีขาวอยูทัว่ไป แตหากเราจะพิจารณา 
อบต.ในเชิงบวกบางในอนาคตขางหนา อบต.คงจะเปนกลไกในการบริหารและการจัดการ
ชุมชนโดยคนในชุมชน และอบต.จะเปนเวทีใหกลุมคนในชุมชนไดเรยีนรูรวมกันในวิธีแกปญหา
ชุมชนแมวาภาพที่ออกมาวาสมาชิก อบต. จะมีความขัดแยงและมีการทะเลาะกนับางก็ตาม แต
ในที่สุดแลวเห็นวาสักระยะเวลาหนึ่ง อบต. นาจะพัฒนาการไปในทางที่ดีขึ้น 

ตองยอมรับความจริงวา การเกิดและการยกฐานะ อบต. เปนนิติบุคคลและเปน
ราชการสวนทองถิ่น เกิดขึ้นมาจากผลของกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาล  ที่ตองการใหมี 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แตมิไดเกิดจากขอเรียกรองหรือ
ความพรอมของทองถิ่นที่มีความตองการโดยประสงคจะเปนองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่ง
หมายถึงเปนเจตนารมณและความพรอมของคน ผูนํา ชมุชน ในทองถิ่นอยางแทจริง มิใชเปน
เพียงขอเรียกรองจากนักวิชาการ และองคกรตาง ๆ ซึ่งเปนบุคคลนอกชุมชนที่ตองการให
ชุมชนมีการปกครองตนเองในลักษณะองคกรปกครองทองถิ่นอยาง อบต. 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจาก อบต. ที่เกิดขึ้นและมีอยูในปจจุบันน้ี จากจํานวน
ทั้งหมด 6,744 แหง (ตําบล) ปรากฏวาศกัยภาพและความพรอมในการพัฒนาทองถิ่นของ อบต. 
ในแตละแหงยอมมีความแตกตางกันในหลาย ๆ ปจจัย เปนตนวา 

ประการแรก พิจารณาจากศักยภาพและความพรอมในดานรายไดหรือ
การเงิน การคลัง เราจะเห็นวาในทางทฤษฎี การจะยกฐานะทองที่ใดเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่น ควรจะตองมีรายไดมากพอสมควร โดยปกติตองใหอยูในเกณฑที่พอจะพึ่งตนเองได 
และมีรายไดมากพอเพื่อใชจายซึ่งอยางนอยที่สุด จะตองมารายไดประจําที่เปนเงินเดือน คาจาง
ของบุคลากรในสํานักงาน เปนตน 

กลาวสําหรับ อบต. เม่ือไดมีการพิจารณาตรวจสอบรายไดของ อบต. ทั้ง 6,744 
แหง แลวมีการจัดชั้นของ อบต. จําแนกไวดังนี้ 
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อบต.ชั้นที่ 1  คือ อบต. ที่มีรายได 20 ลานบาทขึ้นไป ปจจุบันมีทั้งหมด 78 แหง 
อบต.ชั้นที่ 2  คือ อบต. ที่มีรายได 12-20 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 65 แหง 
อบต.ชั้นที่ 3  คือ อบต. ที่มีรายได 6-12 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 138 แหง 
อบต.ชั้นที่ 4  คือ อบต. ที่มีรายไดไมเกิน 6 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 298 แหง 
อบต.ชั้นที่ 5 คือ อบต. ที่มีรายไดไมเกิน3 ลานบาท ปจจุบันมีทั้งหมด 5,788 แหง 
จึงกลาวไดวา อบต. ทั่วประเทศกวารอยละ 90 เปน อบต. ระดับชั้นที่ 5 ซึ่งมี

สถานะของรายไดคอนขางต่ํา ในขณะทีร่ายไดหรืองบประมาณขั้นต่าํที่ อบต. จะตองจายเปน
รายจายประจําแกบุคลากรอยางนอยก็ไมต่ํากวา 5 แสนบาทตอป 

ประการที่สอง ความพรอมดานประชาชน กลุม องคกรชุมชน ในแนวทาง
ของประชาคมตําบลอันหมายถึง การเปนทองถิ่นรูปแบบ อบต. ที่เขมแข็งไดนั้นเห็นควรจะตอง
มีประชาชน กลุม องคกรในชุมชนตองมีความตื่นตวัและมีความกระตือรือรน และมีการ
เคลื่อนไหวของกลุมองคกรชุมชนเพ่ือเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองและ อบต. จะเปน
กลไกการบริการ การจัดการใน อบต. เพ่ือรักษาผลประโยชนของทองถิ่นอยางจริงจัง ที่สําคัญ
จะตองมีความรูความเขาใจในการปกครองทองถิ่นอยาง อบต. และสมาชิกควรมคีุณภาพเพียง
พอที่จะไมถูกชักจูงดวยอิทธิพลใด ๆ ทั้งสิ้น โดยเฉพาะกลุมอิทธิพลจากสมาชิก อบต. และเห็น
วาการสรางเวทีประชาคมตาํบล จะชวยใหกลไกในเชิงคอรัปชั่นและผลประโยชนใน อบต. จะลด
นอยลงไป 

ประการที่สาม ความพรอมดานการบริหารและการจัดการ หนวยงาน
ปกครองทองถิ่นสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารทองถิ่น ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเขามา 
จะตองเปนคณะบุคคลที่มีความรูความสามารถในการบริหาร และการจัดการทองถิ่นเพื่อสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถในการออกกฎระเบียบ 
กฎหมาย ทองถิ่น อยางถูกตอง โดยไมผิดพลาด 

ดังนั้นประเด็นคําถามที่จะตองพิจารณา อบต. เกี่ยวกบัองคประกอบในเชิง
ศักยภาพ ความพรอมและสถานะความตื่นตวัของกลุมองคกรชุมชน ใน อบต. ที่มีของลักษณะ
เปนความเคลือ่นไหวในดานประชาคมตาํบล ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของกับ อบต. ทั้งหลาย ควร
พิจารณา สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถของ อบต. และการเกื้อหนุนความพรอมทั้งฐานะ
รายไดหรือการคลังทองถิ่น รวมทั้งใหกลไกเวทีประชาคมตําบล เขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ อบต. อันจะทําให อบต. พัฒนาศกัยภาพในอนาคตได    
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สวนที่ 2     โครงสรางทางเศรษฐกิจสงัคมการเมืองขององคการบริหารสวนตําบล 
 

ภาคกลาง   จังหวัดสมทุรสาคร 
 
องคการบริหารสวนตําบลหนองนกไข  (ชั้น 4)    

ก.  สภาพหมูบาน  และประชากร   
 ตั้งอยูในเขตอําเภอกระทุมแบน  จังหวัดสมุทรสาคร    ประกอบดวย 8 หมูบาน   

มีประชากรประมาณ 6 พันคนเศษ   สวนใหญมีลักษณะเปนเครือญาติกัน     รูจักกันหมด     
และมีสภาพเปนพ้ืนที่สีเขียว  ผูคนประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเปนหลัก  เชน  ทําสวน
ผลไม  ทําสวนกลวยไม  ทําไรสม  ฝรั่ง  เปนตน   ความสัมพันธทางสังคมยังคงมีลักษณะ
เหมือนพ้ืนที่ชนบทโดยทั่วไป คือ  มีระบบอุปถัมภและมีความสัมพันธแบบเครอืญาติ  ความ
ขัดแยงมีนอย     ใหความเคารพนับถือผูใหญเปนหลักโดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําชุมชนซึ่งสวน
ใหญจะเปนบคุคลทีเ่สียสละ  ทํางานเพื่อสวนรวม และมักจะเปนที่นับหนาถือตากันในชุมชน     
และผูนําเหลานี้จะเปนคนทีค่อยสงขาวสารตางๆ ใหกบัชาวบาน      ดังนั้น เม่ือมี อบต.เกิดขึ้น   
จึงเปรียบเสมอืนทําใหเปนที่พ่ึงของประชาชนสวนใหญได 

ข.  การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
 ชาวบานสวนใหญไมไดชอบพอพรรคการเมืองใดเปนพิเศษ     การเลือกตั้งหรือ

การเลือกผูนําทองถิ่นจะดูที่ผลงานและการเสียสละเพื่อสวนรวมเปนหลัก      ดังนั้น  การเมือง
ระดับชาติหรอืแมกระทั่งระบบราชการเองจึงเขามาแทรกแซงทองถิ่นไดยาก    การคัดเลอืก
ตัวแทนหมูบานเพ่ือเขาเปนสมาชิกสภา อบต. สวนใหญ จะใชวธิีการขันอาสา    และเห็นชอบ
จากคนในหมูบานเปนหลักโดยไมจําเปนตองมีการแขงขัน  หรือเลือกตั้ง   และแมวาชาวบาน
สวนใหญอาจจะไมมีความกระตือรือรนทางการเมืองถึงกับสูงมาก    แตดวยเหตุที่เปนวงศวาน
เครือญาติกันจึงทําใหการสื่อสารทางการเมืองถึงกันไดหมด  รูจักกันอยางทั่วถึง      ผูที่เขามา
เปนตวัแทนหรือมีตําแหนงในการเมืองทองถิ่นเชน  สจ.หรือประธาน อบต.   มักจะเปนผูที่
ไดรับการเคารพนับถือจากชาวบานมากอน  เชน เปนผูใหญบาน หรือกํานัน      

 เน่ืองจากเปนอบต.ชั้น 4  มีรายไดนอย คือ  ปละประมาณ หนึ่งแสนบาทเศษ    
จึงไดรับงบอุดหนุนประมาณ 1.5 ลานบาท   ชาวบานสวนใหญจะทราบขอจํากัดตรงนี้     จึงมี
สวนทําใหการเรียกรองเกิดขึ้นนอย  และความขัดแยงในอบต.เองก็มีนอย      สวนใหญจะทํา
โครงการอะไรจําเปนตองขอพ่ึงพางบประมาณจากหนวยงานราชการภายนอก  หรือองคกร
เอกชนที่สมาชิกไปขอสนับสนุนกันมา         

 ผูที่เขามาอยูในสภาอบต.  และกลุมกรรมการบริหารคอนขางมีความเปนเอกภาพ
คือมีอะไรก็มักชวยกัน และสวนใหญจะพยายามประนีประนอมกับขั้วอํานาจเกา คือ ผูใหญบาน  
กํานัน  หรือผูนําในชุมชน เชน  ผอ.โรงเรียน  แพทยประจําตําบล   กลาวคือ ใหเกียรติในการ
ดึงเขามารวมและรับฟงความคิดเห็นดวย (สวนหนึ่งอาจเปนเพราะรูจักกันหรือเปนญาติกันมา)   
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แตก็ตองยอมรับวา  กลุมอํานาจเดิมดูจะไมคอยพอใจและไมยอมรับตอความคิดเห็นและการใช
อํานาจของอบต.เทาที่ควร     ซึ่งยอมเปนเรื่องปกตทิี่กลุมอํานาจเดิมที่เคยมีบทบาทในชุมชน
ถูกลดบทบาทและอํานาจลงไป 

 ประธานบริหาร อบต.คนปจจุบัน คือ  นายมนตรี  บุญชู     ซึ่งเคยดํารงตําแหนง
เปนผูใหญบานของตําบลหนองนกไขมากอน  

ค. วัฒนธรรมในชุมชนทองถิ่น 
 เน่ืองจากผูที่อาศัยอยูในพ้ืนที่จะมีความเปนเครือญาติกนั  ทําใหมีความสนิท 
สนมกัน   มีอะไรก็จะชวยเหลือกัน   และการที่ผูคนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร(ทาํ
สวนกลวยไม)  ทําใหเวลาสวนใหญจะอยูกับการทํางาน   และไมคอยจะสนใจเรื่องกิจกรรมทาง
การเมืองมากนัก     โดยมากจะเปนไปในลักษณะกึ่งรองขอโดยผูนําชุมชน  เชน กํานัน  
ผูใหญบานจะคอยใหขาวสาร  ความเคลือ่นไหวตางๆ    อยางไรก็ตามเนื่องจากฝาย อบต.มา
จากกลุมชาวบานเสียเปนสวนใหญ   และไมเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือฝายปกครอง
มากอนทําใหยังคงมีความขัดแยงในดานการบริหารและความไมลงรอยในดานทัศนคติอยูบาง     

 การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับปานกลาง คอืไมถึงกับเรียกรองอะไรมาก
นัก  เรื่องรองเรียนหรือขัดแยงไมคอยมี   การจัดทําโครงการอะไรมักจะมีการพูดจากันนอกรอบ
กอน   และมีลักษณะที่เห็นใจซึ่งกันและกนั     อบต.คอนขางมีอิสระในการทํางานเต็มที่ แตก็จะ
ชี้แจงผลงานหรือแจงขาวสารใหชาวบานรับทราบอยูเสมอผานตัวแทน   การทํางานคอนขางจะ
ชัดเจน  ประกอบกับประธานอบต.มีฐานะทางเศรษฐกจิดี  และไดรับการบอกเลาจากปลัด อบต.
วา  การที่เขามาเปนประธานฯ  เพราะตองการชื่อเสียง    ไมไดเอาเรื่องผลประโยชนเปนหลัก     
การใหชาวบานเขามีสวนรวม   สวนใหญก็จะเปนลักษณะการทําประชาคมตําบลซึ่งก็จะทํากันป
ละครั้ง      อยางไรก็ตามชาวบานมีความพอใจในความเปนอยูแบบเดิมๆ และไมตองการใหมี
โรงงานอุตสาหกรรมเขามาตั้งในพื้นที่เน่ืองจากเกรงวาจะเกิดมลพิษ 

 แมวาประธาน อบต.คนปจจุบันจะเขามาเพื่อตองการสรางชื่อเสียงเปนปูทางไปสู
การเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติตอไป     แตกย็ังหนีไมพนเรื่องของประโยชนของกลุมที่
จะตองเอ้ือประโยชนตอกลุมของการเมืองทองถิ่นเดิมของ    นายเสนห  ทองสิมา  สมาชิกสภา
จังหวัด   ซึ่งเคยเปนประธานอบต.และกํานันที่ตําบลหนองนกไขมากอน   ซึ่งชาวบานสวนใหญ
จะใหความนบัถือ  คอยเขามาจัดการความขัดแยงใหเวลาที่มีปญหาเกิดขึ้นอยูเสมอ   และดวย
การที่เปนผูทีก่วางขวางในพื้นที่นี้เอง    ทําใหสามารถควบคุมการเขามาของสมาชิก อบต.ใน
แตละหมูบานได    และเปนคนวางตวัประธาน อบต. คนปจจุบัน    

 สําหรับในประเด็นน้ี   หากจะมองอีกดานหนึ่งก็อาจมองไดวา  ประธานอบต. และ
กลุมสมาชิกอบต.ปจจุบันพยายามเรงสรางผลงานเพื่อหวังผลการเลอืกตั้งในสมัยหนา   จึงใช
กลยุทธทุกวิถทีางในการที่จะทําใหเกิดการพัฒนาในตําบล 

เน่ืองจากสังคมยังคงเปนแบบระบบอุปถมัภ    คนที่มีทรัพยสิน  มีฐานะคือ ผูที่มี
บารมีสามารถใหความชวยเหลือแกชาวบานผูดอยฐานะ  หรือมีฐานะต่ํากวาได   ดังนั้น  ถามี
อะไรชาวบานก็จะวิ่งเขาหาผูมีอํานาจ  หรือมีฐานะ  ซึ่งปจจุบันทั้งผูมีอํานาจและมีฐานะก็ได
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กลายเปนบคุคลคนเดียวกนั เชน บานลม(พัง)ก็จะวิ่งไปขอเงินประธาน อบต.ซึ่งเปนเจาของ
ธุรกิจ 

การรวมกลุมของชาวบานยังมีไมมากนักอาจมีก็เพียงในระดับพื้นฐาน เชน     กลุม 
แมบานเกษตรกร   แตเน่ืองจากชาวบานสวนใหญจะใชเวลาไปกับการทํางาน    เน่ืองจากเปน
สังคมเกษตร   จึงตองคอยดูแลผลผลติในสวนของตนเอง  ทําใหความรูสึกอยากเขารวมมีนอย  
แตหากไดรับการเชิญชวนจากผูนํากจ็ะใหความรวมมือดี  สวนใหญจะมีความสามัคคีกันและ
ทํางานในอาชีพของตนเองเปนหลัก     และเม่ือเกิดมีปญหาจากภายนอก  หรือมีการขอความ
รวมมือเพ่ือชื่อเสียงของตําบลแลว   ชาวบานจะมีจิตสํานึกของความเปนกลุมพอสมควรและจะ
รวมมือรวมใจในการทํากิจกรรม 
 
องคการบริหารสวนตําบลทาไม (ชั้น1)    

   ก.  สภาพหมูบาน   และประชากร 
       ตั้งอยูในเขตอําเภอกระทุมแบน   จังหวัดสมุทรสาคร  สภาพโดยรวมคงคลายคลึง

กับ อบต.หนองนกไข    เน่ืองจากอยูในพ้ืนที่ใกลกัน      มีประชากรประมาณ 9,300 คนเศษ    
โดยแบงลักษณะพื้นที่จากอาชีพประชากรเปน 2  เขตพ้ืนที่   คือ พ้ืนที่เกษตรกรรม  และพ้ืนที่
อุตสาหกรรม   มีโรงงานหลายแหง    ความสัมพันธทางสังคมโดยทั่วไปจะเปนญาติพ่ีนองกัน  
และเปนสมาชกิกลุมหลายกลุม     คนสวนใหญคอนขางมีฐานะ (อันเนื่องมาจากเปนพ้ืนที่
เศรษฐกิจ)    แตก็ยังคงยึดถือผูนําในทองถิ่นโดยเฉพาะกลุมอํานาจเกา เชน กํานนั  ผูใหญบาน  
มีบทบาทในการชักชวนโนมนาว  และใหขาวสารการทํางานของอบต.แกชาวบาน   

ชาวบานสวนใหญจะเอ้ือเฟอชวยเหลือซ่ึงกันและกันดี   และใหความสําคัญแก
สวนรวมพอสมควร    รักหมูคณะของตนเอง   มีการแขงขันกันระหวางหมูบาน     และคนที่
ทํางานเพื่อสวนรวมมักจะไดรับการยกยองและเปนทีพ่ึ่งของชาวบาน  ดังนั้น จึงมีโอกาสไดรับ
การเลือกตั้งเขาไปสูการเมอืงทองถิ่น  และการเมืองในระดับชาติ   ที่เห็นไดชัดคือ  ส.ส.  สุ
ธรรม  ระหงษ   ซึ่งเปนคนกระทุมแบนโดยกําเนิด    

ในดานการมีสวนรวม  ชาวบานใหมีความกระตือรือรนทางการเมืองพอสมควร   
สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะคอนขางมีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มักจะมีการสอบถามขาวคราวการ
ทํางานของอบต.จากตัวแทนสมาชิกบอยครั้ง 

ข การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
       ประธานบริหาร อบต. คนปจจุบันคือ  นายบุญเลิศ มาพิทักษ   ซึ่งเปนกํานันเกา       

คงมีลักษณะคลายกับ อบต.หนองนกไข  กลาวคือ   ผูคนมักจะใหความสําคัญกบัตวับุคคลไม
ยึดถือหรือผูกพันกับพรรคการเมืองใดเปนพิเศษ  เงินซ้ือไมได   (อาจเปนเพราะสภาพพื้นที่
และสังคมแคบจึงเห็นหนาเห็นตากันหมด)   ในการเลือกผูแทนไมวาในระดับใด  ชาวบานจะให
ความสําคัญกบัผลงาน   บารมีที่สั่งสม   และประโยชนที่บคุคลผูนั้นทําใหกบัสวนรวมเปน
สําคัญ  ชาวบานสวนใหญมีอิสระทางความคิดเปนของตนเอง  สามารถชักจูงหรือโนมนาวได 
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นอย  แตในขณะเดียวกันกจ็ะมีการสื่อสารพูดคุยกันเองในกลุมถึงวธิกีารทํางาน และการพัฒนา
ในตําบลหมูบานของตัวเอง   ดังนั้น  การเมืองในระดับชาติ  หรือพรรคการเมือง  กลุมการเมือง
จึงมีโอกาสนอยมากในการจะเขามาซื้อเสยีงหรือระดมคนเพื่อใหเลือกพวกตนได 

ความสัมพันธระหวางอบต.กับชาวบานคอนขางดี  ชาวบานมีความรูเกี่ยวกับ
บทบาทของอบต.มากขึ้น  เม่ือมีปญหามักจะมารองขอความเปนธรรมหรือใหชวยแกไขปญหา  
เชน  ปญหามลพิษ  สิ่งปฏิกูล     ความขัดแยงดานผลประโยชนมีนอย    สวนหนึ่งอาจเปน
เพราะอบต.วางระบบไวดี  มีการประชาสัมพันธใหชาวบานไดรับรูขอมูลขาวสารการทํางาน
ตางๆ ของอบต.  ผานทางสมาชิกสภา อบต.  สวนชาวบานเองถาตองการเรียกรองอะไร  ก็จะ
เสนอความตองการผานมาทางสมาชิกสภา อบต.เพ่ือนําเขาที่ประชุมสภาอบต.   สวนใหญการ
ประชุมไมคอยมีความขัดแยง  เพราะจะมีการพูดคุยกันนอกรอบกอนแลว   และแตละหมูกจ็ะ
เห็นใจซึ่งกันและกัน    อบต.ไดพยายามแกไขปญหาหรือจัดโครงการเขาไปในหมูบานอยาง
ยุติธรรม  โดยมีการจัดทําแผน,  โครงการรองรับไว 

ในกรณีที่มีการขัดแยงหรือขอพิพาทสวนตัวระหวางชาวบาน   ประธาน อบต.บญุ
เลิศฯ  ซึ่งเปนกํานันเกาคอนขางจะมีบทบาทพอสมควร  เพราะชาวบานใหความนับถือยําเกรง  
และพูดอะไรมักไดรับความเชื่อถือ     

ความสัมพันธระหวางอบต. กับขั้วอํานาจเกา  เชน กํานัน  ผูใหญบานดีพอสมควร 
เพราะอบต.พยายามใชวธิีการประนีประนอม   โดยเปดโอกาสใหกลุมคนที่มีบทบาทเดิมไดเขา
มามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.ดวย  เชน  การประชมุ อบต. และการนําเสนอ  
นอกจากนี้   การที่ประธาน อบต.ก็ไดพยายามวางฐานอํานาจในฝายปกครองทองถิ่นเดิมไว  
โดยใหหลานชายลงสมัครรบัเลือกตั้งกํานนั   จนไดเปนกํานันของตําบลทาไม    ทําใหประธาน 
อบต.สามารถรักษาฐานอํานาจเดิมไวได   ในขณะเดียวกันก็เขามาสรางบทบาทในการเมือง
ระดับทองถิ่น ความขัดแยงระหวางฝายการเมืองทองถิ่นกับฝายปกครองจึงคอนขางจะแนบ
แนน    ประกอบกับประธาน อบต.เปนที่เคารพนบัถือของคนในทองถิ่นมานาน  จึงทําให
สามารถบริหารงาน อบต.ไดตามแนวนโยบายของตนเอง   ลักษณะดังกลาวจึงสะทอนใหเห็น
ถึงการสืบทอดอํานาจ  และการวางเครือขายอํานาจในชุมชนอยางเห็นไดชัด 

ชาวบานสวนใหญใหความรวมมือดี      เวลามีกิจกรรมก็จะมาชวยเหลือกัน เชน  
การชวยกันทาํความสะอาดบรเิวณหนาบานในชวงวันสาํคัญ   โดยจะมีลักษณะเปนอาสาสมัคร
โดยผูนําชุมชน  ผูใหญบานคอนขางจะมีบทบาทในการชักชวนหรอืชี้นําอยูพอสมควร  และ
ชาวบานก็จะรูสึกเกรงใจ 

ค. วัฒนธรรมชุมชน 
       จากการพูดคุยกับเจาหนาที่ที่ทํางานใน อบต.ทราบวา ชาวบานในพื้นที่สวนหนึ่ง
ยังคงมีความรูสึกวา  อบต.เปนสวนราชการและไมกลาเขามาพบปะและพูดคุยดวย   อันที่จริง
หากจะแบงกลุมชาวบาน  จะมีทั้งกลุมที่ใหความสนใจกับเรื่องการพัฒนาใน อบต.กับคนที่ไม
สนใจ    สําหรับคนที่ใหความสนใจก็มีสวนรวมในกิจกรรมของ อบต. มีการพบปะ  พูดคุยใน
กลุมกันอยางสม่ําเสมอ  จะคอยซักถามถึงความคืบหนาและการทํางานของ อบต.   สวนพวกที่
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ไมสนใจก็ไมอยากจะรับรูอะไรเลย    สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ทัศนคติและความรูสึกที่มี
ตอประธาน อบต. รองประธาน อบต. เปนทุนเดิม  หรือที่เคยมีประสบการณมากอน     ซึ่งหาก
ไดรับการตอบสนองที่ดีก็จะรูสึกชื่นชม   แตถาไมดีก็จะรูสึกไมดีตอไปอีก   แตสวนใหญแลวคน
ในพ้ืนที่ไมคอยมีปญหารุนแรงกันมากนัก  
 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   จังหวัดนครราชสีมา 
 
องคการบริหารสวนตําบลหนองสาหราย    (ชั้น 3) 
 ก.  สภาพพื้นที่และประชากร  
      ตั้งอยูในเขตอําเภอปากชอง  จังหวัดนครราชสมีา   หางจากที่วาการอําเภอปาก
ชอง 3 กิโลเมตร    รับผิดชอบพื้นที่ในเขตเทศบาล 4.32 ตารางกิโลเมตร(2,717 ไร)     มี
รายไดมีปละประมาณ 8 ลาน   และรัฐบาลอุดหนุนใหปละ 2 ลาน   บริหารปกครองหมูบาน
จํานวน 23 หมู     สภาพพื้นที่แบงออกไดเปนเขตเกษตรกรรม และเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง
คอนขางจะมีความเจริญอยูมาก     สวนเขตที่ไมเจริญจะอยูใกลเขตทหาร   ไฟฟาก็เขาไมถึง 
      ลักษณะประชากรโดยทัว่ไป   มีความเปนเครือญาติกันนอย (มีเฉพาะหมูบานซับ
หวายกับฝายมอญ) และไมใชคนพื้นที่โดยกําเนิด   สวนใหญมากจากหลายจังหวัด  เชน  
สระบุรี   สุพรรณบุรี     ตั้งกันอยูเปนกลุมๆ (ซึ่งเรียกวา  “คุม”)    ทําใหคอนขางจะมีแบงพรรค
แบงพวกและมีการแขงขันกันระหวางกลุมพอสมควร (แตประธานอบต.เห็นวาปจจุบันเริ่มเบา
บางลง)   ฐานะของชาวบานสวนใหญมีฐานะปานกลาง  สําหรับการจัดตั้งกลุมโดยมากจะเปน
กลุมอาชีพและกลุมออมทรัพย      ซึ่งปลัด อบต.เห็นวาอยากจะใหมีกลุมมากๆ เพราะจะทําให
ทุกคนมีอาชีพ  แตกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยมากมักจะไมเขมแข็งและยุบเลิกไปงาย      และดวย
ความเปนทองถิ่นผูนําชุมชนยังคงมีความสําคัญ     อาจกลาวไดวา  ชาวบานในพื้นที่ไมมีความ
ผูกพันเหนียวแนนเหมือนอยางที่พบในพืน้ที่ที่มีความเปนเครือญาตกิัน 

ข.  การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
สมาชิก อบต.  มาจากการแขงขันในการเลือกตั้ง    และมีพรรคการเมืองใน

ระดับชาตเิขามาเปนผูอุปถัมภอยูเบื้องหลัง   การเมืองทองถิ่นคอนขางจะคาบเกีย่วกับการเมือง
ระดับชาติ    โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคไทยรักไทยกับพรรคชาติพัฒนา    ทําใหตางฝายตางหา
พรรคพวกตนเองในหมูบาน      แตหากเปนคนในพื้นที่จริงจะไมคอยเกิดการแขงขันกันมากนัก 

ความสัมพันธระหวางกลุมอํานาจใหมคือ อบต.  กับกลุมอํานาจเดิมคือ  กํานัน  
ผูใหญ  คอนขางจะมีความขัดแยงอยู   เพราะ อบต.เดิมไมเปดโอกาสใหกํานัน  ผูใหญบานเขา
มามีบทบาท  ทําใหเกิดความพอใจและเทากบัเปนการลดบทบาทของขัว้อํานาจเดิมไปโดย
ปริยาย     ซึ่งแทที่จริงแลวตองการจะดํารงบทบาทตัวเองเอาไว    สําหรับกลุมใหมพยายาม
สรางการประนีประนอมคือ  เชิญกํานัน  ผูใหญเขามารวมมากขึ้น  แตก็ยังไมไดรับความ
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รวมมือเต็มทีน่ัก นอกจากจะเปนคนที่เขามาดํารงตําแหนงใหมจะใหความรวมมือมากกวา     
สถาพปญหาดังกลาวนาจะมีสาเหตุมาจากเรื่องศักดิ์ศรมีากกวา  กลาวคือ การที่กลุมอํานาจเกา
เคยมีอํานาจหนาที่ปกครองลูกบาน    แตครั้นมาภายหลังมีอบต.เกิดขึ้น    ผูที่อยูใตปกครองได
เขาไปมีอํานาจใน อบต.   และมีบทบาทมากกวา 

การทํางานของ อบต.กับคนในพื้นที่ก็คอนขางจะมีความสัมพันธอันดี    เพราะ
ประธาน อบต. มียุทธศาสตรการทํางานเชิงรุก   มีการใชสื่อประชาสมัพันธอยางมีประสิทธิภาพ  
เชน  การจัดทําเครื่องเสียงไรสายสงผานเขาไปตามหมูบาน  (แมวาปจจุบันจะยังไมครบ)  ซึ่ง
ทําใหชาวบานไดเขาใจบทบาทอบต. และทราบถึงผลงานของ อบต.เดนชัดขึ้น  เชน  เวลาจะ
ทําโครงการอะไร   หรือจะมีโครงการกอสรางอะไรเขาไปในพื้นที่ประธานอบต.ก็จะประกาศให
ชาวบานในหมูบานนั้นๆ ไดรู     นอกจากนี้  การที่ ประธาน อบต. มีความสัมพันธอันดีกับ ส.ส.
ฝายรัฐบาล คอื พรรคไทยรกัไทย   ทําใหการประสานงานในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะการจัดทํา
แผนพัฒนาและโครงการเปนไปสะดวกขึน้   ดวยระบบเกื้อกูลพ่ึงพากันดังกลาว     ทําให
การเมืองทองถิ่นมีความสัมพันธคอนขางจะแนบแนนกับการเมืองระดับชาติ      ทั้งยังมีสัมพันธ
อันดีกับฝายทหาร    สามารถดึงทหารเขามารวมพัฒนาทองถิ่นไดมากขึ้นดวย (เพราะรูจักกับ
รองปลัดเทศบาลปากชอง) 

ในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชน     ชาวบานสวนใหญจะเขาใจบทบาท 
อบต.  แตไมคอยจะเขามีสวนรวมโดยตรงเทาที่ควร    จะใชวิธีการบอกผานทางสมาชิกสภา 
อบต.   แลวนําเขาสูสมัยประชุมสภา อบต. ซึ่งมีปละ 4 ครั้ง   แตหากมีกรณีฉุกเฉินก็อาจเปน
วาระพิเศษได    นอกนั้น  การทํางานประสานงานในเรื่องตางๆ จะใชวธิีการโทรศัพทคุยกัน
เปนสวนใหญ     แตสุดทายแลว  ประธานยังคงมบีทบาทในการตัดสินใจโดยเฉพาะในดาน
โครงการ   นอกนั้นก็เปนไปตามของบงัคับงบประมาณที่จัดทําขึ้น      แตในทางปฏิบัติก็
พยายามจะใชวิธีการประนีประนอมระหวางสมาชิกดวย    จึงทําใหเกิดมีการ LOBBY  อยูเสมอ 

ความรุนแรงทางการเมือง      ในชวงระยะเวลาที่ผานมา  มีเหตุการณที่ชาวบาน
มาชุมนุมประทวงถึงขนาดเผายางรถหนาที่ทําการ อบต.  อันเนื่องมาจากความไมพอใจในเรื่อง
การจัดตั้งตลาดที่หมู 21   โดยตองการจะให อบต.ยายตลาดให   แตก็ทําไมไดเพราะเปน
อํานาจหนาที่ของกรมทางหลวง      

การใหความรูความเขาใจทางการเมือง     อบต.จะเขาไปที่โรงเรียนโดยเฉพาะชวง
เปดเทอมซึ่งจะมีพอแมผูปกครองมาดวย   โดยจะใชวิธีการประชาสัมพันธถึงการทํางานของ 
อบต.ไปในตัว    และปจจุบันชาวบานเริม่เห็นถึงประโยชนของตนเองที่จะไดรับจาก อบต.มาก
ขึ้น    ในขณะที่กลุมอํานาจเกากลับมีบทบาทและการใหความชวยเหลือที่ไมเต็มที่เหมือนอบต. 
อันเน่ืองมาจากการมีงบประมาณบริหารเปนของตนเอง 

ปญหาในดานการพัฒนาที่ประสบมากในเขต อบต.หนองสาหรายในปจจุบัน คือ   
เรื่องขาดแคลนน้ํา,แหลงน้ํา  ซึ่งนับเปนปญหาสําคัญ 
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ค. วัฒนธรรมทองถิ่น 
 ประชาชนสวนใหญแมวาจะมีหลากหลายกลุม ไมมีลักษณะเปนเครือญาติมากนัก     

แตก็ใหความสนใจกับผลงานของ อบต.พอสมควร  โดยเฉพาะที่เปนประโยชนตอสาธารณะ   
หากผูนําคนใดสามารถสรางผลงานไดมากก็จะทําใหไดรับการสนับสนุนมาก    อยางไรก็ตาม
ระบบเครือขายและการควบคุมกลุมยังคงมีผลเปนอยางมากตอการไดรับเลือกตั้ง เชน กรณีของ
ประธานอบต.คนปจจุบัน คอื นายมิชา  พงษสวาง   แมจะไมใชคนในพื้นที่แตก็สามารถไดรับ
การเลือกตั้งเขามาเปนสมาชิกสภา อบต.ของหมู 19  และไดรับเลอืกจากกลุมสมาชิกใหดํารง
ตําแหนงเปนประธานบริหารได   เนื่องจากวาไดสรางผลงานเพื่อแลกกับความไววางใจที่
ประชาชนมีให     
  
องคการบริหารสวนตําบลหมูสี  (ชั้น 1)   

ก. สภาพพื้นที่และประชากร 
อยูในพ้ืนที่อําเภอปากชอง  เม่ือพิจารณาจากสภาพพื้นที่แลว  ยังคงมีความเปน

ชนบทอยู    แตเน่ืองจากตัง้อยูในแหลงทองเที่ยว  มีโรงแรมและรีสอรท  หลายแหง  ประกอบ
กับมีนายทุนเขามาหวานซื้อที่ดินเพื่อทําสถานที่พักผอนกันมากในชวงป 1990-1997    จึงทํา
ใหชวงนั้น  อบต.สามารถจดัเก็บรายไดคอนขางมาก     แมวาปจจุบัน รายไดจะลดลงมีไมถึง 
20 ลาน  ก็ไดรับการยกใหเปน อบต.ชั้น 1     

พ้ืนที่ประกอบดวยหมูบาน 17 หมู   ประชากรประมาณ เกือบ 20,000 คน   ไมใช
ประชากรในพืน้ที่โดยกําเนิด    แตเน่ืองจากตั้งรกรากมานานถึง 30-40 ป  จึงกลายเปนคนใน
พ้ืนที่ไป   นอกจากนั้นก็ยังมีนักธุรกิจที่มาซื้อดินเพื่อสรางบานใชเปนที่พักผอนหยอนใจอยูบาง
ชาวบานสวนใหญยังคงมีภาพเดิมๆ คือ เชื่อถือและใหความไววางใจตอผูนําชุมชน 

ข. การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
สมาชิก อบต.  สวนใหญมาจากการแขงขันในการเลือกตั้ง   บางเขตแขงขันกันถึง 

10 คนก็มี (เอา 2 คน) และมีพรรคการเมืองในระดับชาติเขามาเปนผูอุปถัมภอยูเบื้องหลัง   
ลักษณะคลายกับ อบต.หนองสาหราย      การเมืองทองถิ่นคอนขางจะคาบเกี่ยวกับการเมือง
ระดับชาติ    โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคไทยรักไทยกับพรรคชาติพัฒนา    ทําใหตางฝายตางหา
พรรคพวกตนเองในหมูบาน      แตหากเปนคนในพื้นที่จริงจะไมคอยเกิดการแขงขันกันมากนัก   
สําหรับในพื้นที่นี้เปนฐานคะแนนเสียงของพรรคไทยรักไทย 

ความสัมพันธระหวางกลุมอํานาจใหมกับกลุมอํานาจเกาก็ยังคงมีอยูคือ  กํานัน 
ผูใหญบานมักจะเห็นวาตวัเองตองหมดบทบาทลงไป   จึงไมคอยใหความรวมมือ  ประกอบกับ
อบต.ชุดเดิมไมไดแสวงหาแนวรวมจากกลุมอํานาจเดิม    และเนื่องจากกลุมกํานัน  ผูใหญบาน
เปนกลุมราชการเดิมจึงอยากจะพูดคุยกับปลัด อบต.มากกวา 

การมีสวนรวมของประชาชน     ปลัด อบต.เห็นวา  ประชาชนในยานนี้มีความรู
มากขึ้น   อบต.มักจะไดรับการรองขอมากขึ้นผานมาทางสมาชิกสภา อบต.    การรวมพลังของ
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ชาวบานเริ่มนอยลงเพราะคาดหวังจากอบต.มากขึ้น   เน่ืองจากตนเองตองเสียภาษีก็เริ่ม
เรียกรองจาก อบต.ใหเขามาชวยแกปญหา   ทั้งๆ ที่แตกอนเคยชวยเหลือกัน     แตทาง
หมูบานก็จะมีการจัดประชุมภายในหมูบานของตนเอง  สวนใหญวันที่ 5-7 ของเดือน   ถามี
ผูใหญเขารวมดวย   ก็จะมีผูเขารวมถึง 100-120 คน สําหรับกลุมองคกรในหมูบานก็เชน  กลุม
ออมทรัพย, กลุมอาชีพ       

สวนการติดตองานก็จะมาเมื่อจะเสียภาษี หรือการขออนุญาตกอสราง   การ
รองเรียนไมคอยมี     การปฏิบัตทิั่วไปกเ็ปนไปตามขอบังคับของ อบต.ที่ตั้งขึ้น 

การประชุมของ อบต.  ก็ใชวาระปกติคือ ปละ 4 สมัย(4 ครั้ง)  สวนใหญจะใชการ
ประชุมตามรปูแบบเลย  หรือหากเปนการบริหารก็ทําไปตามอํานาจหนาที่    โดยมีการเมือง
เขามาเกี่ยวของดวยในลักษณะขอใหชวยยกมือให     นอกน้ันก็จะเปนการพูดคุยกันนอกรอบ
อาศัยผานทางสมาชิกสภา อบต.บาง    ปจจุบันประธาน อบต.มาจากชาวบานในพื้นที่  โดย
เห็นวาเปนนักประนีประนอมที่ดี 

ปญหาของทองถิ่น จะเปนเรื่องการขาดแคลนแหลงน้ํา    เจาหนาที่ของ อบต.เห็น
วา  การมีอบต.เกิดขึ้นทําใหชาวบานเรยีกรองมากขึ้น   เม่ือเปรียบเทียบกับของเดิมซ่ึงเปนไป
ในลักษณะระบบราชการทีล่าชา    แตปจจุบันเม่ือเปนอบต.แลวสามารถกระจายผลประโยชน
มากขึ้น  ประกอบกับชาวบานฉลาดขึ้น 

ค.วัฒนธรรมชมุชน 
การสื่อสารสวนใหญจะใชวทิยุสื่อสารมือถือกับทางสมาชิก  โทรศัพท    สวนระบบ

เสียงตามสายจะมีเฉพาะหมูบาน   การประชาสัมพันธจะเปนไปในลกัษณะบอกผานทางสมาชิก
สภา อบต.   

    
 

ภาคเหนือ     จังหวัดนครสวรรค 
 
องคการบริหารสวนตําบลหนองปลิง (ชั้น 2)    

1)  สภาพหมูบาน  และประชากร   
อยูในเขตพ้ืนที่ของอําเภอเมือง    มีหมูบานจํานวน 8 หมู      ปจจุบันรายไดอยูใน

เกณฑที่ไมถึงระดับชั้น 2   แตที่ไดรับการจัดเนื่องจากในชวงป 38-39  เปนชวงเศรษฐกิจโต  มี
การซื้อขายทีดิ่นกันมาก   ทําใหภาษีจัดเก็บไดมาก 

สภาพพื้นที่มี 2 ลักษณะ คือ  พ้ืนที่เกษตรกรรม  และอุตสาหกรรมในยานเขตเมือง 
หมูที่ 1,4,3,6,8  จะเปนหมูบานเกา    ชาวบานสวนใหญมีความเปนเครือญาต ิ   จะใหความ
สนใจกับการทํางานเพื่อสวนรวม        สวนหมู 2, 7   เปนพวกขาราชการ และพนักงานบริษทั
หรือที่เรียกวา หนองปลิงเมืองใหม  ไมมีความผูกพันกบัชุมชนมานัก  และไมคอยใหความสนใจ
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กับกิจกรรมของอบต. เทาที่ควร     แตหากมีปญหาก็จะรองเรียนตอ อบต.ทันที    โดยเฉพาะ
หมู 3,6,8  จะมีปญหาเกี่ยวกับเรื่องน้ํามาก 

ลักษณะประชากร  จะแบงออกเปน 2 กลุมตามลักษณะพื้นที่กลาวคือ  ประชากรที่
อยูในยานเกษตรกรรมสวนใหญจะเปนคนในพื้นที่    มีความผูกพันในหมูเครือญาติ     และรัก
หมูคณะ   ใหความรวมมือกับชุมชนและไมคอยสรางความขัดแยง หรือมีปญหากับอบต.มากนัก    
สวนประชากรที่อยูในยานอุตสาหกรรมและเขตเมือง  มักจะเปนคนที่เพ่ิงยายเขามาอยูใหม   มี
กลุมขาราชการที่เกษียณอายุราชการมาจับจองพื้นที่กันพอสมควร   กลุมน้ีไมคอยจะใหความ
รวมมือหรือเขารวมกิจกรรมของอบต.เทาที่ควร   สวนหนึ่งอาจถือวาตนเองมีความรูและไมเห็น
ความสําคัญของอบต.   แตหากไดรับความเดือดรอนหรือไมพอใจอะไรก็จะรองเรียนผานเขามา 
เชน ปญหาเรือ่งขยะหรือการถมที่ดินสูงทาํใหเกิดผลกระทบตอบานขางเคียง    เปนตน 

การมีสวนรวมของประชาชน  ปลัด อบต. และประธานอบต.  เห็นพองกันวา  
ประชาชนมีความรูเกี่ยวกบัเรื่อง อบต.มากขึ้น   หวังพ่ึงอบต.มากขึ้น   สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ
ไดรับความรูจากสมาชิก อบต.   ความพอใจก็จะมีคละเคลากันไป     โดยเฉพาะประชาชนใน
เขตเกษตรกรรม(ชนบท)  จะใหความสําคัญกับการประชุม  หรือการเขารวมกิจกรรม เชน การ
ลอกคลอง  หรือกิจกรรมวันสําคัญคอนขางมากกวา   หรือการประชุมประชาคมหมูบาน         
เปนที่นาสนใจวาการรองเรียนจะเกิดขึ้นกับชุมชนเขตเมืองมากกวาชนบท 

ข.  การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
ปจจุบัน  ประธานบริหาร อบต. คือ นายม่ิง   แปนจันทร    ในดานของกลุมอํานาจ   

ยังคงมีความขัดแยงระหวางฝาย อบต.กบัฝายปกครองทองถิ่นเดิมอยู    ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
บทบาทที่ถูกเปลี่ยนจากกลุมอํานาจเดิมมาอยูที่ฝาย อบต.ซึ่งเปนกลุมอํานาจใหม   อยางไรก็
ตามชาวบานสวนใหญยังคงใหการยอมรับกับฝายกํานนั  ผูใหญบาน  อยูพอสมควรโดยเฉพาะ
ผูที่หความสนใจและดูแลชวีติความเปนอยูกับลูกบานไดดี      แตจากการที่ อบต.ไดเขามา
ควบคุมและมีอํานาจในการบริหารจัดการทองถิ่นอยางเต็มที ่ ทําใหวิถีชวีิตชาวบานเริ่ม
เกี่ยวของกับ อบต.มากขึ้น    เชน  การขออนุญาตตางๆ   การจัดสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน   
การชวยเหลือดานความเปนอยูโดยทั่วไปที่ชาวบานไดรับความเดือดรอน    ความสําคัญของ 
อบต.จึงมีผลกระทบตอชาวบานมากขึ้น  สามารถใหคณุใหโทษตอชาวบาน   ทําใหบทบาทของ
อบต.มีมากขึ้น  และมีการเรียกรองจากชาวบานในประเด็นตางๆ     ดวยเหตุนี้เองกลุมอํานาจ
เดิมจึงถูกลดความสําคัญลง     และเปนชนวนทีท่ําใหเกิดกระแสความขัดแยงมาโดยตลอด  
แมวาในทางปฏิบัตฝิายอบต.จะพยายามเชิญกํานัน  ผูใหญบานใหเขามามีสวนรวมมากขึ้นก็
ตาม   แตในขอเท็จจริงแลวฝายปกครองก็ไมไดมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจแตอยางใด 

ปญหาหลักๆ   ไดแก  การที่พ้ืนที่เริ่มมีการพัฒนา   เชน  การสรางบาน  การถมที ่  
ซึ่งไมมีกฎหมายอะไรมาบังคับใช    การระบายน้ําลงแมน้ําลําคลอง   ซึ่ง อบต.ก็ไดวางแผน
พัฒนาตําบลโดยการจัดสรรผลประโยชนใหอยางเทาเทยีมกัน  ประธานอบต. จะใชวิธีการเกลี่ย
งบประมาณใหทุกหมูบาน 
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ในสวนของการทํากิจกรรมสวนใหญยังคงใชวิธีการระดมคนเพื่อใหเขามารวมงาน 
ลักษณะการใชอํานาจกึ่งรองขอของผูนํายังคงมีอยูสูง   อันเนื่องมาจากสภาวะการเกื้อกูล
ผลประโยชนระหวางผูนําและผูรับการอุปถัมภชาวบานยังคงวิ่งเขาหาผูใหญบาน  กํานันอยู     
ฝายการเมือง (ส.ส.) คอนขางจะมีอิทธิพลในอบต.มาก    สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ ส.ส.มี
งบอุดหนุนใหกับอบต.เพ่ือพัฒนา   ทําให อบต.ตองหวังพ่ึงพางบประมาณจากระดับชาติ    
สวนการเมืองในระดับชาติกต็องการสรางฐานอํานาจจากการเมืองทองถิ่น    

ค. วัฒนธรรมทองถิ่น  
เปนที่นาสังเกตวา   หมูบานที่ประชากรเปนกลุมขาราชการ  หรือผูที่เขามาอยูใหม  

จะไมคอยใหความรวมมือหรือสนใจกับการทํางานของอบต.มากนัก   แตหากไมไดรับความ
สะดวกสบายตามที่ตองการก็จะรองเรียนทันท ี
  
องคการบริหารสวนตําบลแควใหญ (ชั้น 5) 

ก. สภาพพื้นที่และประชากร 
อยูในเขตพ้ืนที่ ตําบลแควใหญ   จว.นครสวรรค     มีหมูบานเพียง 5 หมู   สวน

ใหญจะเปนญาติพ่ีนองกัน  สภาพเศรษฐกิจของตําบลแควใหญ   ยังคงพึ่งพาการผลิตภาค
เกษตรเปนหลัก  พ้ืนที่สวนใหญเปนทีลุ่มเปนดินรวนปนทราย  ประกอบกับพื้นที่ติดกับเขตบึง
บอระเพ็ดและมีแมน้ําไหลผาน   ดังนั้น จึงเหมาะแกการเกษตรและการประมง 

ประชากรรอยละ 90  ยึดอาชีพเกษตรกรรมและประมงเปนหลัก   อยูรวมกันเปน
กลุมโดยตั้งถิน่ฐานอยูกระจายทั่วทั้งหมูบาน    มีการติดตอสอสารในทางตรงแบบตวัตอตวั  มี
แบบอยางขนบธรรมเนียม  ประเพณีและวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมที่คลายคลึงกนั  ไมถือชั้น
วรรณะ   ความสัมพันธระหวางประชาชนสวนใหญเปนแบบเครือญาติ   ถือลําดับอาวุโสเปน
สําคัญ   มีคุณธรรมและนับถือศาสนาพุทธเปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการควบคุมความประพฤติ
ภายในชุมชน 

ข. การเมืองทองถิ่นและการบรหิาร 
ประธานอบต.คนปจจุบันคือ   นายชัยโรจน  มวงสุข  ซึ่งกาวขึ้นมาจากกํานันตําบล

แควใหญ   ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในตําบลเปนอยางมาก  เน่ืองจากไดทําประโยชน
ใหกับตําบลไวมาก   ชาวบานจึงใหการเคารพนับถือ   เปนที่นาสังเกตวา  กาํนันคนที่ไดรับ
ตําแหนงตอมานั้นก็คือ  ภรรยาของประธาน อบต.   แสดงใหเห็นวา ประธานอบต.ไดวางฐาน
อํานาจใหกับทายาททางการเมืองของตนสืบตอเพ่ือใหการบริหารงานอบต.เปนไปดวยความ
ราบรื่น   ลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจในพื้นที่จึงอยูในกลุมคนคนเดียวคลายคลึงกับตําบล
ทาไม 

สมาชิก อบต. มาจากการเลือกตั้ง    แตสวนใหญแลวจะเปนกลุมคนที่ประธาน  
อบต.ไดคัดสรรไวแลว    ความขัดแยงในพ้ืนที่มีนอยเน่ืองมาจากพื้นที่การปกครองมีขนาดเล็ก   
ประกอบกับประธาน อบต.คนปจจุบันไดสรางผลงานไวคอนขางมาก   ชาวบานใหความยกยอง
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นับถือ   และไววางใจ   ดังจะเห็นไดวา  เม่ือประธานอบต.ไดลาออกจากตําแหนงกํานันเพื่อหัน
มาทํางานการเมืองทองถิ่น    ภรรยาของประธานอบต. ก็สามารถเขาดํารงตําแหนงสืบทอดได
โดยงาย 

ปญหาหลักของพื้นที่คือ น้ําทวมทุกป  และมีการกัดเซาะที่ดินริมตลิ่ง ซึ่งยังไม
สามารถหางบประมาณมาสนับสนุนเพื่อสรางเขื่อนได   ประกอบกับการเปนอบต.ชั้น 5  มี
รายไดนอย    นอกจากนั้นการที่ประชาชนสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจและความรวมมือ
ทําใหการพัฒนาเปนไปคอนขางชา   อยางไรก็ตามชาวบานเริม่เรียกรองความตองการตอ 
อบต. มากขึ้นกวาแตกอน  

ค. วัฒนธรรมทองถิ่น 
ประชาชนสวนใหญใหความศรัทธาและเคารพนับถือตอตัวประธาน 

กรรมการบริหาร อบต.คนปจจุบันมาตั้งแตเปนกํานัน   เพราะเห็นวา ทําคุณประโยชนใหกับ
พ้ืนที่มาก  ประกอบกับชาวบานสวนใหญมีลักษณะเปนเครือญาติกันทําใหความผูกพันและ
ความรวมมือมีคอนขางสูง  โดยมีประธานกรรมการบริหาร อบต. เปนผูนําในทองถิ่น 
 
 

ภาคใต    จังหวัดภูเก็ต 
 
องคการบริหารสวนตําบลกมลา (ชั้น 3) 

ก. สภาพพื้นที่และลักษณะประชากร 
อบต.กมลา  ตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ.2538   อยูในเขตอําเภอกระทู จังหวัดภูเก็ต  หาง

จากที่วาการอําเภอเมืองภูเก็ต ประมาณ 30 กิโลเมตร  มีพ้ืนที่รับผิดชอบโดยประมาณ 18.9 
ตารางกิโลเมตร (23,994 ไร)   มีหมูบานในปกครองจํานวน  6 หมูบาน   พ้ืนที่รอยละ 40 เปน
ภูเขา   อีกรอยละ 60 เปนพ้ืนที่ราบเชิงเขาและติดทะเล   

ประชากรรอยละ 99 นับถือศาสนาอิสลาม  สวนใหญประกอบสวนตวัประเภท
โรงแรมและรับจาง  รองลงไปไดแก  การประมง     เศรษฐกิจของตําบลกมลาแตเดิมน้ันไมได
เจริญเหมือนเชนปจจุบันน้ี    แตภายหลงัจากที่ธุรกิจการทองเที่ยวไดขยายตวัเขาไปในจังหวัด
ภูเก็ต   คนในพื้นที่เริ่มมีการขายที่ดินใหกับกลุมนายทุนมากขึ้น  มีการลงทุนในดานที่พักและ
โรงแรม(มีถึง 8 แหง)     โดยเฉพาะแหลงทองเที่ยวกลางคืนภายใตการนําของบริษัท ภูเก็ต
แฟนตาซี  ซึ่งเขามาลงทุนพัฒนาที่ดินบริเวณบานกมลา  ตั้งแตป พ.ศ.2539-2540   ชาวบาน
สวนใหญจึงเริม่หันมาประกอบธุรกิจดานการทองเที่ยวและบริการ   ดังจะเห็นไดจากรายไดของ 
อบต.กมลา  เพ่ิมกวาเทาตวั  ในชวงป พ.ศ.2542-2543 

กลุมอาสาสมัครหรือมวลชนจัดตั้ง   มีไมมากนัก  สวนใหญจะเปนกลุมอาชพี   
ไดแก  กลุมแปรรูปผลติภัณฑสมุนไพร  กลุมนวดแผนไทย  กลุมสตรีผาบาติก     กลุมตัดเย็บ
เสื้อผา  กลุมทองเที่ยงเชงิอนุรักษ เปนตน   อยางไรก็ตามจากการที่รัฐบาลสงเสริมการ
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ทองเที่ยวทําใหธุรกิจดานนี้ดูจะชวยปรบัเปลี่ยนสถานภาพของชาวกมลาใหมีฐานะดีขึ้นกวาที่
ผานมา 

ข. การเมืองทองถิ่นและการบริหาร 
ผูที่เปนประธานบริหาร อบต.คนปจจุบัน คือ นายสุวิทย  ดุมลักษณ  ซึ่งเปนคนใน

พ้ืนที่ตําบลกมลา    การเมืองทองถิ่นอยูในกลุมของผูนําและผูมีบารมีในพ้ืนที่  โดยเฉพาะกลุม
ศาสนา   เน่ืองจากเปนวัฒนธรรมของศาสนาอิสลาม   ทําใหความผูกพันของคนในกลุมมีความ
แนบแนนมาก   ปญหาในทองถิ่นที่เปนความขัดแยงรุนแรงจึงไมคอยพบเห็นเทาใดนัก   
ประชาชนสวนใหญจะเรียกรองความตองการผานตัวแทนหรือประธานกลุม   ทาง อบต.ได
พยายามสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ อบต.     อยางไรก็ตามจากการหาขอมูลในเชิงลึก
พบวา การใหความชวยเหลือในลักษณะพรรคพวกเพื่อนฝูงก็ยังคงมีอยูโดยเฉพาะในการจัดทํา
โครงการกอสรางตางๆ    แตประชาชนไมไดเขาไปยุงเกี่ยวมากนัก   อันเนื่องมาจากวา 
ประชาชนไดรบัการดูแลและไดรับบริการจากอบต.ไดดีพอสมควร     นอกจากนี้  การที่ อบต.
เริ่มมีศักยภาพมากขึ้นโดยเฉพาะในดานรายไดทําให อบต.เริ่มใชกลยุทธทางดาน
สื่อสารมวลชนมากขึ้น   เพ่ือเปนการเผยแพรผลงานของอบต.ไปในตัว    

เน่ืองจากพื้นที่ตําบลกมลา  เปนพ้ืนที่ที่ติดกับฝงทะเลอันดามัน  เชนเดียวกบัพืน้ที่
ขางเคียง   ประกอบเปนพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว   และมีสถาน
ประกอบการดานนันทนาการขนาดใหญและโรงแรมตางๆ ไดมาลงทุนเพิ่มขึ้น   จึงมีความ
จําเปนที่จะตองปรับโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยว
ใหทันกับความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่   และเพื่อสงเสริมการลงทุนภายใตขอบเขตของกฎหมาย
และอํานาจหนาที่ของ อบต.     ปญหาสวนใหญที่ตองดําเนินการจึงเปนเรื่องที่จะตองปรับ
สภาพพื้นที่ใหเหมาะสมกับการเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดซึ่งตองใชงบประมาณมาก 

ค.วัฒนธรรมชมุชน 
        เน่ืองจากเขตพื้นที่ภาคใตผูคนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม   ทําใหความผกูพัน
แนบแนนระหวางกลุมมีอยูสูง   โดยเฉพาะยานตําบลดวยแลวประชากรเกอืบทั้งหมดจะนับถือ
ศาสนาอิสลาม   และเปนเครือญาติกนัเสียเปนสวนใหญตั้งถิ่นฐานในพื้นที่มาเปนเวลานานจึง
ทําใหความสมัพันธยังคงเปนแบบระบบอุปถัมภ   มีอะไรก็จะชวยเหลือกัน      แมวาจะมีความ
ขัดแยงในเรื่องสวนตวักันเพียงใด  แตหากมีปญหาภายนอกกับกลุมของพวกตนแลว   ความ
ขัดแยงเหลานัน้จะถูกระงับไวกอน   แลวจะหันหนาเขาหากันเพื่อรวมกันแกปญหาภายนอกที่
เขามา  
 
องคการบริหารสวนตําบลรัษฎา (ชั้น 1) 

ก. สภาพพื้นที่และลักษณะประชากร 
อบต.รัษฎา   ตั้งอยูที่บานกูกู  หมูที่ 3  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดภูเก็ต  หางจาก

ที่วาการอําเภอเมืองภูเก็ต  ประมาณ 5 กิโลเมตร    มีพ้ืนที่รับผิดชอบโดยประมาณ 38 ตาราง
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กิโลเมตร (23,994 ไร)   มีหมูบานในปกครองจํานวน  7 หมูบาน   พ้ืนที่รอยละ 40 เปนภูเขา   
อีกรอยละ 60 เปนพ้ืนที่ราบ    ประกอบดวยที่ราบเนินเขา(หมูที่ 2,3,5 และ6)   และที่ราบริมฝง
ทะเล (หมูที่ 1,4 และ 7)  ซึ่งเปนปาเลน 

ประชากรนับถือศาสนาพุทธและอิสลาม  สวนใหญประกอบอาชพีรับจางมากที่สุด   
รองลงไปไดแก  คาขาย  ทําสวนยางพาราและการประมง   เน่ืองจากพื้นที่อยูใกลกับแหลง
อุตสาหกรรม (ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมถึง 95 แหง)  และเขตเมอืง   นอกนั้นก็มีรับราชการ
และอ่ืนๆ  

 กลุมอาสาสมัครหรือมวลชนจัดตั้ง   มีจํานวน 17 กลุม  คอนขางจะหลากหลาย  
อาทิเชน   อาสาสมัครรักษาความสงบหมูบาน   เกษตรหมูบาน  กลุมแมบานเกษตรกร  กลุม
ปรับปรุงคุณภาพยางแผนและขายยาง   มีประชาชนเขารวมทุกกลุมกวา 700 คน  

ข. การเมืองทองถิ่นและการบรหิาร 
การเมืองทองถิ่นไมถึงกับรนุแรงมากนัก  บทบาทและอํานาจอิทธิพลสวนใหญ 

ยังอยูกับผูนําชุมชน    ประชาชนสวนใหญจะเรียกรองความตองการผานตัวแทนหรือประธาน
กลุม   ทาง อบต.ไดพยายามสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ อบต.และกระตุนการมีสวนรวม
ผานการตั้งกลุมอาสาสมัครในรูปแบบตาง   กลุมที่นับวามีการดําเนินการอยางตอเนื่องและเปน
รูปธรรม ไดแก ศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลรัษฎา  การทํางานของอบต.ใชการ
ประชาสัมพันธในหลายลักษณะ เชน ระบบเสียงตามสาย การโฆษณาดวยแผนพับ   เปนตน 

ในดานการบริหารนั้น  สมาชิกสภายังขาดความรูความเขาใจในบทบาทและอํานาจ
หนาที่ความรบัผิดชอบ   พนักงานสวนตําบลและลูกจางยังขาดประสบการณในการทํางาน  ไม
เขาใจถึงระเบยีบวินัยและหนังสือสั่งการ  ทําใหการบริหารยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร        
  ปญหาในการบริหารของ อบต. มีทุกดาน สวนใหญจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ
ที่ประชาชนสวนหนึ่งยังวางงาน  ไมมีงานทําและขาดการสงเสริมสนับสนุนในการประกอบ
อาชีพและโครงสรางพื้นฐานยงัไมสามารถบริการไดอยางทั่วถึง   นอกจากนี้ประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจ 
  ค.วัฒนธรรมชมุชน 
     แมวาพื้นที่จะอยูในยานเขตเมือง   แตก็ยังมีสภาพเปนหมูบานดั้งเดิมอยู
มาก   และประชากรสวนใหญเปนกลุมที่ตั้งถิ่นฐานอยูมานานกวา 30-40 ป   ดังนั้นจึงมีการ
ชวยเหลือและพึ่งพาอาศัยกันอยู    แตในดานกิจกรรมทางสังคมและการเมืองสวนใหญยังคง
เปนบทบาทของผูนําทองถิ่นอยู     แตเน่ืองจากอบต.เริ่มที่จะกระตุนใหประชาชนเขามีสวนรวม
ในกิจกรรมตางๆ มากขึ้น  และพยายามใหความรูทางการเมืองมากขึ้นทําใหประชาชนเริ่มให
ความสนใจตอบทบาทการทํางานของอบต.มากกวาในชวงที่ผานมา 
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ภาคตะวันออก   จังหวัดจันทบุร ี
อบต.ทาหลวง(ชั้น 5) 

ก. สภาพพื้นที่และประชากร 
 อบต.ทาหลวง  จัดตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ.2540   ตั้งอยู ณ ตําบลทาหลวง  อําเภอ

มะขาม   จังหวัดจันทบุรี  มีพ้ืนที่ 33.52  ตารางกิโลเมตร(20,950 ไร)      แบงการปกครอง
ออกเปน 8 หมูบาน   มี 586 ครัวเรือน   ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม   
รองลงมาเปนขาราชการและพนักงานรัฐวสิาหกิจ  มีรายไดเฉลี่ยตอป 20,000 บาท ขึ้นไป      
มีการรวมกลุมโดยเฉพาะดานอาชีพและเศรษฐกิจ จํานวน 16 กลุม   มีสมาชิกกวา 300 คน     
มีรายไดตอปประมาณ 3 ลานบาท 

 ประชากรรอยละ 90 ทําอาชีพเกษตรกรรมและสวนผลไม    นอกน้ันประกอบ
อาชีพคาขายและรับจางทัว่ไป  มีการรวมกลุมของประชาชน  จํานวน 20 กลุม  สวนใหญเปน
กลุมที่เกี่ยวของอาชีพและเศรษฐกิจ 

 สภาพปญหาของ อบต.ทาหลวง  จะเกีย่วกับปญหาน้ําทวมขังสวนผลไมและ
สภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบตอผลผลติทางการเกษตร   นอกจากนั้นก็จะเปนปญหาดาน
โครงสรางพื้นฐาน เชน  ถนน  ประปา  ไฟฟา  การขนขยะมูลฝอย  ที่ยังไมมีไมครบทุกหมูบาน  
ซึ่งอบต.ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาตําบลตามหลักเกณฑที่กําหนดไวตามกฎหมาย  

ข. ดานการเมืองและการบรหิาร 
 ประชาชนที่อยูในความรบัผิดชอบของ อบต.ทาหลวง  โดยมากจะมีลักษณะ

ของการเปนเครือญาติ   ทีอ่ยูรวมกันเปนกลุมๆ และรูจักกันเสียเปนสวนใหญ   หากมีกิจกรรม
อะไรกมั็กจะชวยเหลือกัน แตเน่ืองจากประชาชนสวนใหญจะมีอาชีพทางเกษตรและทําสวน
ผลไม  ประกอบกับยังคงใหความเคารพนับถือผูนําทองถิ่น เชน กํานัน  ผูใหญบาน    ทําให
กิจกรรมทางการเมืองไมไดรับความสนใจเทาที่ควร  ประชาชนยังคงมีทัศนคติคลายๆ กับพื้นที่
ชนบทอื่นๆ คอื ปลอยใหเปนหนาที่ของผูนําทองถิ่น   หากมีกิจกรรมทางการเมือง เชน การขอ
ความรวมมือมาจากทางอําเภอหรือจังหวัดกจ็ะเปนไปในลักษณะการระดม 

ประธานกรรมการบริหาร อบต.คนปจจุบนั คือ นายขนาน  ศุภนันทิ   ซึ่งเปนคนใน
พ้ืนที่โดยกําเนิด   สวนปลัด อบต. ไดแก  สิบตํารวจโทบัลลังก  อินใต    เปนคนจังหวัด
กําแพงเพชร 

สวนการสื่อสารขอมูลโดยมากจะใชการบอกผานทางตัวแทนหรือสมาชิก อบต. 
และใชการประชาสัมพันธรปูแบบอ่ืนๆ เชน  หอกระจายขาวและการจัดทําบอรดติดประกาศ   
ซึ่งประชาชนสวนนอยเทานั้นที่จะใหความสนใจ        ประกอบกบัพนักงานเจาหนาที่สวนตําบล
ที่ทํางาน อบต.มีจํานวนนอย(6 คน)  ทําใหการดูแลและบริการจึงไมคอยจะทั่วถงึเทาที่ควร 

จากการพูดคุยกับประชาชนในพื้นที่  กาํนัน ผูใหญบาน  และฝาย อบต.  คงมี
ลักษณะคลายคลึงกับพื้นที่อ่ืนๆ กลาวคือ  ฝายกํานัน  ผูใหญบาน  จะมีทัศนคตใินทางลบตอ
ฝาย อบต.   โดยมองวา อบต.คือ แหลงแสวงหาผลประโยชนของกลุมและพรรคพวก  และมี
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ความไมโปรงใส    ซึ่งแมวา อบต.จะเปดโอกาสใหฝายปกครองเขามีสวนรวมในการแสดงความ
กฎหมายแลวการพิจารณาในแตละโครงการก็เปนอํานาจหนาที่ของฝายบริการ อบต.เพียงฝาย
เดียว    ปญหาที่พบเห็นคือ  อบต.สามารถทําความเขาใจในโครงการตางๆ ใหประชาชนใน
พ้ืนที่ไดดีเพียงใด 

ค. วัฒนธรรมชุมชน 
คงมีลักษณะคลายกับชุมชนในชนบทของไทยในพื้นที่อ่ืนๆ  กลาวคือ  มีความ 

เปนเครือญาต ิและเพ่ือนบานกันสูง   สามารถไววางใจระหวางกันไดคอนขางมาก  มีอะไรก็จะ
คอยชวยเหลอืกัน ใหความสนใจในกิจกรรมของเพื่อนบานมากเปนพิเศษ  เชน งานบุญ  งาน
ศพ  งานแตงงาน เปนตน   และยังคงใหความเชื่อม่ันศรัทธาตอตวัผูนํา เชน กํานัน  ผูใหญบาน
อยูเปนอันมาก   แมวาในดานการบริหารการพัฒนาจะเปลี่ยนไปเปนของ อบต.แลวก็ตาม 
 
องคการบริหารสวนตําบลทาชาง (ชั้น 1) 

ก.สภาพพื้นที่และลักษณะประชากร 
   อบต.ทาชาง  ตั้งขึ้นเม่ือป พ.ศ.2538  มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 31.44 ตารางกิโลเมตร 

ตั้งอยูในเขตตาํบลทาชาง  อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี   แบงการปกครองออกเปน 9 หมูบาน   
จํานวน 3,929 ครัวเรือน  พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตเมือง   และมีบางสวนที่อยูยานนอกเมืองเปน
สวนผลไม 

   ประชากรนับถือศาสนาพทุธ    สวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับจาง     มี
บางสวนทีท่ําสวนผลไม    นอกนั้นเปนอาชีพรับราชการและอื่นๆ    ลักษณะประชากรจะเปน
คนพื้นที่ประมาณรอยละ 60  ที่เหลือเปนคนที่ยายเขามาประกอบธุรกิจโดยเฉพาะเหมืองพลอย
และคาขาย 

ข. การเมืองการบริหาร 
การเมืองทองถิ่นไมถึงกับรนุแรงมาก   แตมักจะอิงอยูกับการเมืองระดับชาต ิ

โดยมีพรรคการเมืองใหการสนับสนุน    เน่ืองจากพื้นที่สวนใหญมีความเจริญอยูแลว  ดังนั้น
ประชาชนจึงไมไดเรียกรองอะไรมากนัก   แตก็จะดูผลการทํางานของคณะกรรมการบริหาร 
อบต.วามีการพัฒนาไปมากนอยเพียงใด  โดยเฉพาะการแกไขปญหาเรื่องน้ําทวม    
  ในดานความรู  ประชาชนสวนใหญมีความรูพอสมควรแตใหความสนใจกับ
กิจกรรมทางการเมืองไมมากนัก   สวนใหญจะใหเปนหนาที่ของผูนําทองถิ่นแตจะคอยเฝา
สังเกตการทํางาน    สาเหตุสวนหนึ่งนาจะเปนเพราะ อบต.อยูใกลกบัเขตเมืองซึ่งมีความพรอม
เชิงโครงสรางอยูแลว 

ค.  วัฒนธรรมชุมชน 
 แมวาจะอยูในยานเขตเมือง   แตผูคนสวนใหญก็ยังคงมีความเคารพนับถือกัน

แบบเพ่ือนบาน   แตความเปนเครือญาติจะนอยกวาในยานชนบท   ประกอบกับพื้นที่ยาน
ตะวันออกของประเทศเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมและสวนผลไมซึ่งเปนอาชีพด้ังเดิมของคนยานนี้ 



  128   

สภาพภูมิรัฐศาสตรโดยรวมขององคการบริหารสวนตําบลที่ทาํการศึกษา 
 
 จากสภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองของ อบต.ทั้ง 10 แหง  ที่
พรรณนาใหเห็นดังกลาวขางตนแลวนั้น     เม่ือพิจารณาในมิติของภูมิรัฐศาสตรแลวมีประเด็นที่
สามารถนํามามองถึงความสัมพันธระหวางลักษณะทางกายภาพกับตัวแปรตางๆ   กลาวคือ  
จุดที่ตั้ง อบต. และพ้ืนที่รบัผิดชอบที่อยูใกลกับเขตเมืองหรืออําเภอใหญจะมีความหลากหลาย
ของประชากรมากกวา(หลายกลุม)  และรายไดของอบต.นั้นๆ (แมวาจะอยูในระดับชั้นเลก็กวา) 
จะสูงกวา อบต.ที่อยูไกลจากเขตเมืองหรืออําเภอใหญ    ในขณะที่สภาพวัฒนธรรมชุมชนของ 
อบต.ที่อยูใกลเมืองนี้จะมีความหลากหลาย  มีความเปนเครือญาตินอยกวา อบต.ที่อยูไกลเมือง
ซึ่งพบวามีสาเหตุมาจากประชากรจากแหลงอ่ืนๆ ไดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานหรือมาประกอบ
อาชีพรับจางหรือคาขาย ทําใหความสัมพันธระหวางบุคคลในพื้นที่ลักษณะนี้ดูจะไมแนบแนน
เหมือนกับพื้นที่ยานชนบทที่มีความเปนเครือญาติและพรรคพวกสูงกวา   การชวยเหลือ
ระหวางกันรวมไปถึงการเคารพนับถือศรทัธาตอผูนําทองถิ่นก็จะเปนไปดวยความจงรักภักดี   
หรือแมวาจะมีความเชื่อถือศรัทธาอยูบาง จะเปนไปในลกัษณะเหตุผลที่มองผานการปฏิบัติงาน
และผลงานเปนสําคัญ    หรืออาจกลาวไดอีกอยางวา  ประโยชนสาธารณะเปนตวัสรางความ
ไววางใจใหเกดิขึ้น    ลักษณะความสัมพันธในระดับชมุชนทั้งสองลักษณะที่เกิดขึน้จึงดูจะทําให
แนวคิดดานสังคมวิทยาของ  Honohan (2001)  ที่พบวา  เอกลกัษณทางการเมืองของชุมชน
จะเกิดขึ้นใน 2 ลักษณะ คือ ผูกพันกันดวยความเชื่อ  และผูกพันกันอยางหลวมๆ  ดูจะชัดเจน
มากยิ่งขึ้น 

เม่ือทําการเปรียบเทียบขอมูล อบต.จากลักษณะเชิงโครงสราง(ตารางที่ 4.2) พบวา  
อบต.ที่มีระยะหางจากเขตเมืองหรืออําเภอใหญนอยกวา    มีความหลากหลายของประชากร
มากกวาจะเปน อบต.ระดับชั้น 1 และ 2   ในขณะที ่ อบต.ระดับชัน้ 3,4,5   จะมีระยะหาง
มากกวาและมีรายไดนอยกวา ยกเวนทีจั่งหวัดนครราชสีมา ที่อบต.ชั้น 3 (อบต.หนองสาหราย)  
จะอยูใกลกับเขตเมืองมากกวา อบต. ชั้น 1    แตจากการวิเคราะหแลว  ทําใหทราบวา  อบต.
ชั้น 1 (อบต.หมูสี) ที่ถูกยกระดับขึ้นเปน อบต.ชั้น 1  ไดนั้นเนื่องจากการขยายตัวของธุรกจิ
ทองเที่ยวเขาไปในพื้นที่เขาใหญซึ่งเปนเขตรับผิดชอบของ อบต.  ทําใหเก็บภาษีไดมาก  
รายไดของ อบต.จึงสูง    อยางไรก็ตามระยะหางจากอําเภอปากชองยังมากกวา อบต.หนอง
สาหราย และพบอีกวา ประชากรสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่มาเปนเวลานานแลว1     สวนใหญจะมี
ความเปนเครอืญาติและเพ่ือนบานกันสูง  ความเปนวัฒนธรรมทองถิ่นที่พ่ึงพาชวยเหลือกันดวย
ระบบอุปถัมภอันมาจากความรูสึกผูกพันแบบญาติพ่ีนองจึงมีมากกวาใน อบต.หนองสาหราย 

สภาพที่กลาวขางตน  หากจะอธิบายสภาพความแตกตางระหวางสภาพสังคมใน
เขตเมือง  และเขตชนบทในตามทฤษฎขีองความเปนเมืองแลว   สามารถจะวิเคราะหไดวา มี

                                                 
1 เปนที่นาสังเกตวา  จํานวนประชากรที่อยูในเขตพื้นที่ อบต.หมูสี มีนอยกวาเขตพ้ืนที่ อบต.หนองสาหราย
เทาตัว  
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สาเหตุมาจากลักษณะการเติบโตของเมือง   ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตวับุคคลใน
ระดับจุลภาคที่มีเรื่องของความหนาแนน(density) ขนาด(size) และการเติบโตทางเศรษฐกจิ
(economic growth) เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและความเปนอยูของ
ชาวเมือง   Louis Wirth(1938)  ใหความเห็นวา ความหนาแนนของประชากรเมอืง  ทําใหเกิด
ความจําเปนที่จะตองมีการแบงงานกันทําและความชํานาญเฉพาะอยาง   สวนขนาดประชากรที่
เพ่ิมขึ้นทําใหมีความหลากหลาย(diversity) ของประชากร   ทําใหเกิดความแตกตางในรสนิยม  
คานิยมและรปูแบบของการคบหาสมาคมกัน   ความแตกตางกันนี้ทําใหเกิดการแบงแยกทาง
สังคมตามพื้นที่เพ่ิมเติม   เชน แบงพื้นทีอ่ยูอาศัยตามระดับรายได   เปนการทําใหความผูกพัน
ในชุมชนออนลง  เปนการเพิ่มการแขงขนั   และทําใหมีการเพิ่มกลไกควบคุมทางสังคมอยาง
เปนทางการมากขึ้น   นอกจากนี้ ขนาดของประชากรที่เพ่ิมขึ้นยังทําใหเกิดการเกินมาตรฐาน  
อันจะนําไปสูการจํากัดการปะทะสัมพันธของบุคคลในระดับทุตยิภูมิ   เม่ือรวมกับการที่ความ
ผูกพันในชุมชนออนลง  จึงทําใหเกิดสิ่งทีเ่รียกวา  ความผิวเผิน(superficiality) หรือการไมรูจัก
วาใครเปนใครในสังคม    เปนเหตุใหความสัมพันธของชาวเมืองเกิดการหางเหินหรือเปนแบบ
ผานๆ ไป  (ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล, 2539: 101-102) 

สําหรับกรณีการเมืองทองถิ่นน้ัน   พบวา  ผูนําทองถิ่นที่อยูในอบต.ยานชนบทหรือ
มีระดับชั้นเลก็กวา (ชั้น 3,4,5) จะไดรับการยอมรับและเคารพนบัถือจากประชาชนโดยอาศัย
ระบบอาวุโส   การเปนทีพ่ึ่งพาของคนในพื้นที่และผลงานที่ผานมามากกวา อบต.ในยานเขต
เมืองที่สวนใหญจะมีระดับชัน้สูงกวา     และสามารถจะโนมนาวใจและระดมการสนับสนุนได
ดีกวาทําใหการควบคุมพ้ืนทีแ่ละความขัดแยงเกิดขึ้นนอยกวา   โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูนํา
เหลานั้นสามารถควบคุมฝายปกครองไวไดดวย   ดังที่พบเห็นที่ อบต.หนองสาหราย   อบต.ทา
ไม  และอบต.แควใหญ   อบต.กมลา     ดังนั้น   หากจะกลาววา  สถานภาพและความสามารถ
ของผูนํามีสวนอยางสําคัญในการสรางความไววางใจและกําหนดพฤติกรรมการมีสวนรวม
ทางการเมืองก็นาจะเปนไปได     

ดังนั้น  เม่ือมองผานความแตกตางดานโครงสรางทางการเมืองของ อบต.แลวจะ
พบวา  มีเง่ือนไขบางประการที่มีผลตอตวัแปรที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี  ไดแก 

1) ระยะหางระหวาง อบต.กับเขตเมือง 
2) ความหลากหลายของประชากรในพื้นที ่
3) สภาพเศรษฐกิจหรือรายไดของพื้นที่ 
4) จํานวนแหลงอุตสาหกรรม 
สามารถเขียนตารางสรุปเปรียบเทียบความแตกตางในดานโครงสรางทางการเมือง 

กับตวัแปรทีท่าํการศึกษาทีมี่ความสัมพันธตอกันไดดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที ่4.1 เปรียบเทยีบโครงสรางทางกายภาพของ อบต.ที่ทําการศึกษาจํานวน 2 กลุม 
ระดับของ อบต. 
ประเภทตัวแปร 

อบต.กลุม 1 
(ระดับชั้น 1และ 2 ) 

อบต.กลุม 2 
(ระดับชั้น 3,4 และ 5) 

ความเปนเครือญาติพี่นอง   
การระดมใหเขารวมกิจกรรม   
จํานวนประชากร   
ระยะหางระหวางอบต.กับอําเภอ   
ความหลากหลายของประชากร   
สถานภาพทางเศรษฐกิจ/รายได   
จํานวนแหลงอุตสาหกรรม   
จํานวนหนวยงานในอบต.   
 

  แสดงถึง จํานวนที่มากกวา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



           
  

           
       

ตารางที่ 4.2  แสดงภูมิรัฐศาสตรทัว่ไปขององคการบริหารสวนตําบลทีศ่ึกษาแยกตามภาค 
ภาคเหนือ 

(นครสวรรค) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(นครราชสีมา) 
ภาคตะวันออก 

(จันทบุรี) 
ภาคกลาง 

(สมุทรสาคร) 
ภาคใต 
(ภูเก็ต) 

  พื้นที่ศึกษา 
 
 
ลักษณะ 

อบต.       
แควใหญ(5) 

อบต.      
หนองปลิง(2) 

อบต.หนอง
สาหราย(3) 

อบต.      
หมูสี(1) 

อบต.       
ทาหลวง(5) 

อบต.       
ทาชาง(2) 

อบต.หนอง
นกไข(4) 

อบต.       
ทาไม(1) 

อบต.      
กมลา(3) 

อบต.     
รัษฎา(1) 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

8.89 96.279 179 109.19 33.52 31.44 8.5 8.6848 18.9 38 

ระยะหางจาก 
ตัวเมือง 

13 7 2 20 7 3 13 5 10 5 

ประชากร(ช) 
(ญ) 

1,117 
1,215 

5,909 
6,218 

12,335 
11,997 

5,667 
5,516 

1,989 
1,240 

5,060 
5,125 

1,570 
1,589 

4,501 
4,868 

2,063 
2,187 

12,009 
12,204 

จํานวน
หมูบาน 

5 8 22 17 8 9 8 12 6 7 

กลุมใน
หมูบาน 

4 3 3 - 15 6 11 1 5 17 

รายได 
(บาท) 

1,588,280 7,143,146 11,042,384 10,437,854 3,631,512 8,513,960 3,117,450 17,526,400 10,934,023 29,077,800 

จํานวน
บุคลากร(คน) 

22 10 21 32 6 22 15 26 27 42 

จํานวน
ครัวเรือน 

2,867 486 7,188  586 3,929 92 4,380  9,116 

อาชีพ 
(เรียงลําดับ
จากมากไป

นอย) 

เกษตรกรรม 
รับจาง 
คาขาย 

รับราชการ 

เลี้ยงปลา 
ทําไร 

เกษตรกรรม 
คาขาย 

รับราชการ 

ทําไร       
ทําสวน 
รับจาง 

รับราชการ 

เกษตรกรรม 
ทําสวนผลไม 

คาขาย 
รับราชการ 

คาขาย 
รับจาง 

รับราชการ 
ทําสวนผลไม 

เกษตรกรรม 
ทําสวน 

เกษตรกรรม 
รับจาง 

กิจกรรมใน
ครัวเรือน 

เกษตรกรรม 
รับจาง 

คาขายและ
ธุรกิจสวนตัว 

รับจาง 
คาขาย 
ประมง 

เกษตรกรรม 
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บทที่ 5 
 

ความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง :  
 รูปแบบความสัมพันธในเชิงปริมาณ 

 
การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาคนควาขอเท็จจริงเกี่ยวกับปรากฏการณที่เกิดขึ้นในระดับ

การเมืองทองถิ่นไทยในปจจุบัน   เพ่ือตองการทราบวาปจจัยดานใดบางที่จะมีผลตอความรูสึก
ไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่น และตัวแปรทั้งสองนั้นมี
อิทธิพลตอกันหรือไม        สําหรับการเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ   ผูวิจัยได
แยกนําเสนอเปน 3 ตอน  ตามขั้นตอนการวิเคราะหที่เสนอไวในบทที่ 3 ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนของตัวแปร 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะห

โมเดลเชิงสาเหตุความไววางใจทางการเมืองกบัการมีสวนรวมทางการเมือง 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุระหวางความไววางใจทางการเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมือง 
สําหรับในการวิจัยครั้งนี้   การนําเสนอผลการวิเคราะหในบางตอนมีความ

จําเปนตองใชภาษาตางประเทศประกอบ   เพ่ือใหเกิดความกะทัดรัดและประหยัดเนื้อที่ในการ
นําเสนอ  จึงจะใชคําศัพทภาษาอังกฤษและตัวยอแทนความหมายของตัวแปรที่ศึกษา  ดังนี้ 
ตัวแปรแฝง  

ตัวแปร คําศพัท ตัวยอที่ใช 
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม socio-economic status SES 
ทุนทางสังคม social capital SOCCAP 
การสื่อสารทางการเมือง political communication COM 
ความรูทางการเมือง political knowledge KNOW 
ทัศนคติทางการเมือง political orientation ORIENT 
ความไววางใจทางการเมือง political trust TRUST 
การระดมทางการเมือง political mobilization MOBIL 
การมีสวนรวมทางการเมือง political participation PART 
 
ตัวแปรสังเกตได  

ตัวแปร คําศัพท ตัวยอที่ใช 
การศึกษา education Edu 
รายได income Income 
ความผูกพันกับพรรคการเมือง political partisan Partisan 
สถานภาพเชิงอํานาจในชุมชน power status Power 
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ตัวแปรสังเกตได (ตอ) 
ตัวแปร คําศัพท ตัวยอที่ใช 

ประสบการณทางการเมือง experience Exp 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน time in area Time  
ระบบอุปถัมภ time in area Client 
ความไววางใจทางสังคม social trust Soc trust 
ความผูกพันตอชุมชน civic obligation Obligation 
การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน networks Networks 
ความสนใจทางการเมือง political attentiveness Atten 
การไดรับขาวสารทางการเมือง political information Inform 
ความรูทางการเมือง political knowledge Know 
ประสิทธิภาพทางการเมือง political efficacy Eff 
การรูจักหนาที่พลเมือง civic duty Duty 
ความเมินหางทางการเมือง political alienation Alien 
อุดมการณทางการเมือง political ideology Ideo 
ความไววางใจตอนโยบาย policy concerns Policy  
ความไววางใจตอกระบวนการ process concerns Process  
ความไววางใจตอตัวบุคคล person concerns Person  
ความไววางใจตอตัวระบบการเมือง system concerns System  
การไดรับโอกาสทางการเมือง political opportunity Oppor 
การถูกชักชวนทางการเมือง political persuasion Persu 
การเลือกตั้ง election Elec 
การมีสวนรวมดานกิจกรรม political activity Activity 
การมีสวนรวมดานบริหาร public administration Admin 
การมีสวนรวมในการคัดคาน political protest Protest 
 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
 

ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหในตอนนี้เพ่ือใหทราบลักษณะการแจกแจงและการ
กระจายของขอมูลในแตละดาน ไดแก คุณลักษณะของกลุมตัวอยาง ทัศนคติทางการเมือง การ
แสดงออกทางการเมือง วัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่น ความรูทางการเมือง การทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และเรื่องทั่ว ๆ ไป เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล โดย
ผูวิจัยไดนําเสนอคาเฉลี่ย (Mean) คาสูงสุด (Max) คาต่ําสุด (Min) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) คาความเบ (Skewness) และคาความโดง (Kurtosis) รวมทั้งการเปรียบเทียบคาเฉลี่ย
ระหวางองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับแตกตางกัน โดยใชสถิติทดสอบที (t-test) ซึ่งในการ
วิจัยครั้งนี้ผูวิ จัยไดแบงกลุมขององคการบริหารสวนตําบลเปนสองกลุม โดยกลุมที่ 1 
ประกอบดวยชุมชนที่อยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 และ
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กลุมที่ 2 ประกอบดวยชุมชนที่อยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 
และ 5 โดยผลการวิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดในแตละดาน ดังนี้ 
 

คุณลักษณะของกลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มี จํานวน 902 คน อยูอาศัยในจังหวัดภูเก็ต

มากที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรสาคร นครราชสีมา จันทบุรี และนครสวรรค ตามลําดับ 
โดยคิดเปนรอยละ 23.28, 21.06, 19.84, 18.29 และ 17.52 ตามลําดับ หากพิจารณาตามตัว
แปรระดับขององคการบริหารสวนตําบล พบวา กลุมตัวอยางอาศัยอยูในองคการบริหารสวน
ตําบลชั้น 1 มากที่สุด รอยละ 34.70 รองลงมาเปนชั้น 3 และชั้น 5 ดวยรอยละที่เทากันคือ 
20.18 และพบวามีกลุมตัวอยางบางสวนที่ไมไดระบุระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลที่
อาศัยอยู ซึ่งกลุมตัวอยางนี้อาศัยอยูในจังหวัดจันทบุรี (รอยละ 7.98)  

 กลุมตัวอยางชุดนี้เปนชายรอยละ 54.36 หญิงรอยละ 45.64 สวนใหญนับถือ
ศาสนาพุทธรอยละ 90.67 รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม รอยละ 8.73 และมีเพียงสวนนอยที่นับ
ถือศาสนาคริสต รอยละ 0.61 เม่ือจําแนกกลุมตัวอยางตามระดับการศึกษา ปรากฏวา กลุม
ตัวอยางประกอบดวยบุคคลตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับปริญญาตรี กลาวคือ จบระดับ
มัธยมศึกษามากที่สุด รอยละ 46.23  รองลงมาจบระดับประถมศึกษา รอยละ 34.41 ปริญญา
ตรีรอยละ 17.50 และอนุปริญญารอยละ 0.23 นอกจากนี้ยังพบวามีบางสวนที่ไมไดรับ
การศึกษา รอยละ 1.62 หากพิจารณาในดานรายไดตอเดือน กลุมตัวอยางเปนผูที่ไมมีรายได
เพียงสวนนอย รอยละ 0.71 โดยมีรายไดระหวาง 5,000 บาท ถึง 10,000 บาท มากที่สุด รอย
ละ 45.25 รองลงมาคือ มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท รอยละ 35.39 มีรายไดระหวาง 10,001 
บาท ถึง 15,000 บาท รอยละ 11.76 และมีรายไดมากกวา 15,000 บาท รอยละ 6.89 (ดูผนวก 
ก  ตาราง 1) 

ดานอาชีพ กลุมตัวอยางประกอบดวยบุคลากรในหลากหลายอาชีพ ในอัตราสวน
ดังตอไปน้ี กลุมตัวอยางมีอาชีพรับจางมากที่สุด รอยละ 34.58 รองลงมาคือ อาชีพทําสวน ทํา
ไรรอยละ 17.99 คาขายรอยละ 14.84 รับราชการรอยละ 13.79 เกษตรกรรมรอยละ 10.28 
รัฐวิสาหกิจรอยละ 3.27 นักเรียนนักศึกษารอยละ 3.04 แมบานรอยละ 1.17 จักสานรอยละ 
0.35 นักบวช/พระรอยละ 0.12 และธุรกิจสวนตัว 0.12 นอกจากนี้ยังมีกลุมตัวอยางเพียงสวน
นอยที่ยังไมไดทํางานรอยละ 0.47 

ดานอายุ กลุมตัวอยางประกอบดวยบุคคลผูมีอายุระหวาง 13 ป ถึง 77 ป ซึ่งถือ
วาประกอบดวยทั้งบุคคลที่มีสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล โดยกลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยของอายุ (median) 36 ป สําหรับการถือ
ครองที่ดินมีตั้งแตบุคคลที่ไมมีที่ดินถือครองจนถึงมีที่ดินถอืครอง จํานวน 400,300 ตารางที่วา 
หรือประมาณ 1,000.75 ไร โดยเฉลี่ยแลวกลุมตัวอยางมีการถือครองที่ดิน (median) 250 
ตารางที่วา ซึ่งขอมูลของตัวแปรดังกลาวมีการแจกแจงและกระจายของขอมูลสูงมาก โดยมีการ
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แจกแจงแบบเบขวาและมีความโดงสูงมาก ในขณะที่ขอมูลตัวแปรอายุก็มีแจกแจงแบบเบขวา
เพียงเล็กนอยและมีความโดงของขอมูลไมมากนัก สําหรับตัวแปรระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนก็
ประกอบดวยบุคคลที่ไมเคยอาศัยในชุมชนน้ีมากอนจนถึงบุคคลที่อาศัยอยูในชุมชนน้ีมานาน
กวา 77 ป โดยเฉลี่ยแลวบุคคลในกลุมตัวอยางนี้มีระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนน้ี (median) 
จํานวน 22 ป ซึ่งตัวแปรนี้ก็มีลักษณะของขอมูลที่เบขวาเชนเดียวกัน แตไมมากนัก ในขณะที่
ความโดงมีคาต่ํากวาปกติ (ดูผนวก ก   ตารางที่ 2) 

เม่ือพิจารณาถึงประสบการณที่กลุมตัวอยางมีความเกี่ยวของกับองคการบริหาร
สวนตําบล ปรากฏวา กลุมตัวอยางรอยละ 67.85 เคยมีประสบการณที่เกี่ยวของกับองคการ
บริหารสวนตําบลในลักษณะตาง ๆ เรียงลําดับจากความถี่มากไปนอยดังนี้ (1) เคยไปติดตอ
งานที่ อบต. (2) เคยพูดคุยกับเจาหนาที่ อบต. (3) อานหนังสือพิมพ ฟงวิทยุ (4) มีญาติเคย
เปนสมาชิกสภา อบต. หรือเคยสมัครเปนสมาชิก (5) เคยมีเจาหนาที่มาใหความรู (6) ไดพูดคุย
กันในครอบครัว (7) เคยสมัครสมาชิกสภา อบต. และ (8) เคยถูกชักชวนใหรวมงาน (ดูผนวก ก  
ตารางที่ 3)  

หากพิจารณาถึงความมีสวนเกี่ยวของกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
ปรากฏวา กลุมตัวอยางมีสวนเกี่ยวของกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเรียงลําดับ
จากความถี่มากไปนอยดังนี้ (1) มีเพ่ือนเปนเจาหนาที่ อบต. (2) รูจักเปนการสวนตัวกับ
เจาหนาที่ อบต. (3) มีญาติ พ่ีนองเปนกรรมการบริหาร อบต. หรือสมาชิก อบต. (4) มีญาติ พ่ี
นองเปนเจาหนาที่ อบต. (5) มีเพ่ือนเปนคณะกรรมการ อบต. (6) เปนสมาชิกสภา อบต. 
กรรมการบริหาร อบต. (7) เปนสมาชิกกลุมที่ทํางานกับ อบต. (8) เปนกํานัน ผูใหญบาน 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน และ (9) เปนเจาหนาที่ อบต. ปลัด อบต. นอกจากนี้ยังพบอีก
วามีกลุมตัวอยางสวนหนึ่ง จํานวน 319 คน ไมมีสวนเกี่ยวของกับการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบล (ดูผนวก ก  ตารางที่ 4) 

เม่ือพิจารณาภูมิหลังของกลุมตัวอยางในดานความชอบหรือเปนสมาชิกพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองเปนพิเศษ ปรากฏวา กลุมตัวอยางรอยละ 56.76 มีความชอบพรรค
การเมืองหรือกลุมการเมืองเปนพิเศษ รองลงมาคือ มีความชอบและเปนสมาชิกรอยละ 7.65 
และมีกลุมตัวอยางรอยละ 2.33 ที่ไมมีความชอบหรือไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุม
การเมืองเปนพิเศษ (ดูผนวก ก   ตารางที่ 5)  สําหรับพรรคการเมืองที่กลุมตัวอยางมี
ความชอบ/เปนสมาชิกมากเปนอันดับ 1 คือ พรรคไทยรักไทย รองลงมาคือ พรรคประชาธิปตย  
พรรคชาติไทย พรรคชาติพัฒนา สวนกลุมตัวอยางที่เหลือก็กระจายกันไปตามพรรคการเมือง
อ่ืน ๆ หรือกลุมการเมืองทองถิ่น   (ดูผนวก ก  ตารางที่ 6)    ในดานของเหตุผลที่ชอบและ
หรือ/เปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองเปนพิเศษนั้น พบวา กลุมตัวอยางจะมองที่
นโยบายพรรคดีหรือไมเปนอันดับแรก รองลงมาก็คือ หัวหนาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง
มีความนาเชื่อถือหรือไม ผูแทนของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองดีหรือไม และชอบตามพอ
แม พ่ีนอง หรือเพ่ือนฝูงเปนอันดับสุดทาย (ดูผนวก ก  ตารางที่ 7)   
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ทัศนคติทางการเมือง 
จากการสอบถามเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมืองที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวน

ตําบล ปรากฏวา โดยภาพรวมแลวมีความเห็นดวยกับขอรายการที่เสนอไว (4.029) สําหรับขอ
รายการที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดหรือมีความเห็นดวยสูงสุดคือ อบต. ควรคํานึงถึงความตองการของ
ชาวบานสวนใหญ (4.349) รองลงมาคือ การดําเนินงานในเร่ืองใด ๆ ควรยึดถือมติของคนสวน
ใหญเปนสําคัญ (4.290) เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนสิ่งที่ชาวบานทุกคนควรรับรูไว (4.236) และมี
ความเห็นดวยนอยที่สุดในเรื่องการเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง อาจทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่
ดีขึ้น (3.914) นอกจากนี้พบวาในขอรายการที่ 4 เรื่องเก่ียวกับ อบต. เปนเรื่องที่ไมสับสน 
(3.437) กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีความเห็นในเรื่องดังกลาว 

เม่ือเปรียบเทียบตัวแปรทัศนคติทางการเมืองตามกลุมตัวอยางที่มาจากระดับของ
องคการบริหารสวนตําบลที่ตางกัน ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ีประกอบดวยองคการบริหารสวนตําบล 
5 ระดับ ปรากฏวา คาเฉลี่ยของขอรายการสวนใหญมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ระหวางกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2 ยกเวนในขอรายการที่ 4 (เร่ืองเก่ียวกับ อบต. 
เปนเรื่องที่ไมสับสน) และขอรายการที่ 6 (เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนสิ่งที่ชาวบานทุกคนควรรับรู
ไว) ที่ทั้งสองกลุมไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05     นั่นคือมี
คาเฉลี่ยใน 2 ขอรายการดังกลาวไมแตกตางกันระหวางชุมชนที่อยูภายใตการปกครองของ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับตางกัน เปนที่นาสังเกตวาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบตัวแปร
ทัศนคติทางการเมืองโดยรวมพบวา ชุมชนที่อยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่มีระดับตางกันแตไมมีความแตกตางกันในทัศนคติทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางที่ 5.1 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมือง 

ขอรายการ N Min Max Mean SD 
1. ควรมีสิทธิมีเสียงในการทํางานของ อบต. 902 1 5 3.998 0.982 

2. อบต. ควรคํานึงถึงความตองการของชาวบานสวนใหญ 902 1 5 4.349 0.810 

3. กิจกรรมทางการเมืองเปนเร่ืองสําคัญและควรเขาไปเกี่ยวของ 902 1 5 4.017 1.137 

4. เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนเร่ืองที่ไมสับสน 902 1 5 3.437 1.176 

5. เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เพื่อประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 902 1 5 3.991 1.035 

6. เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนส่ิงที่ชาวบานทุกคนควรรับรูไว 902 1 5 4.236 0.898 

7. เร่ือง อบต. เปนเร่ืองใกลตัวและมีความจําเปนที่จะตองเขาไปมีสวนรวม 902 1 5 4.059 1.025 

8. การเขาไปยุงเกีย่วกับการเมือง อาจทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงที่ดีข้ึน 902 1 5 3.914 1.086 

9. ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เรียกรองความตองการสําหรับทุกคน 
ในหมูบานและตําบลได 

902 1 5 3.996 0.976 

*p<.05, ** p<.01 
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ตารางที่ 5.1(ตอ) คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับทัศนคติทางการเมือง 
ขอรายการ N Min Max Mean SD 

10. การดําเนินงานในเร่ืองใด ๆ ควรยึดถือมติของคนสวนใหญเปนสําคัญ 902 1 5 4.290 0.979 

รวมทุกขอรายการ 902 2.2 5 4.029 0.572 
*p<.05, ** p<.01 
 
ตารางที่ 5.2  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยตัวแปรทัศนคติทางการเมืองจําแนกรายขอตามตัวแปร
ระดับองคการบริหารสวนตําบล 

ขอรายการ ประเภท N Mean SD t p 
1. ควรมีสิทธิมีเสียงในการทํางานของ อบต. กลุม 2 448 4.174 0.880 5.450** 0.000 

 กลุม 1 454 3.824 1.044   

2. อบต. ควรคํานึงถึงความตองการของชาวบานสวนใหญ กลุม 2 448 4.493 0.719 5.390** 0.000 

 กลุม 1 454 4.206 0.869   

3. กิจกรรมทางการเมืองเปนเร่ืองสําคัญและควรเขาไปเกี่ยวของ กลุม 2 448 3.851 1.258 -4.396** 0.000 

 กลุม 1 454 4.181 0.978   

4. เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนเร่ืองที่ไมสับสน กลุม 2 448 3.406 1.163 -0.782 0.434 

 กลุม 1 454 3.468 1.189   

5. เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน เพื่อประโยชนของสวนรวม กลุม 2 448 4.076 0.998 2.448* 0.015 

   เปนสําคัญ กลุม 1 454 3.907 1.065   

6. เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนส่ิงที่ชาวบานทุกคนควรรับรูไว กลุม 2 448 4.265 0.854 0.977 0.329 

 กลุม 1 454 4.207 0.939   

7. เร่ือง อบต. เปนเร่ืองใกลตัวและมีความจําเปนที่จะตองเขาไปมีสวน  กลุม 2 448 3.981 1.075 -2.260* 0.024 

    รวม กลุม 1 454 4.135 0.968   

8. การเขาไปยุงเกีย่วกับการเมือง อาจทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงที่ดีข้ึน กลุม 2 448 3.839 1.129 -2.068* 0.039 

 กลุม 1 454 3.989 1.039   

9. ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่เรียกรองความตองการ กลุม 2 448 4.147 0.922 4.692** 0.000 

   สําหรับทุกคนในหมูบานและตําบลได กลุม 1 454 3.846 1.005   

10. การดําเนินงานในเร่ืองใด ๆ ควรยึดถือมติของคนสวนใหญเปน
สําคัญ 

กลุม 2 448 4.392 0.897 3.143** 0.002 

 กลุม 1 454 4.189 1.045   

รวมทุกขอรายการ กลุม 2 448 4.063 0.537 1.774 0.076 

 กลุม 1 454 3.995 0.603   
* p<.05, ** p<.01 
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ตารางที่  5.3 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในแตละดานของตัวแปรทัศนคติทางการเมือง  
               ตามตัวแปรระดับขององคการบริหารสวนตําบล 

ทัศนคติทางการเมือง ประเภท N Mean SD t p 
ประสิทธิภาพทางการเมือง กลุม 2 448 3.981 0.649 1.389 0.165 

 กลุม 1 454 3.920 0.677   
หนาที่ทางการเมือง กลุม 2 448 4.171 0.795 2.076* 0.038 

 กลุม 1 454 4.057 0.845   
ความเมินหางทางการเมือง กลุม 2 448 3.910 0.986 -2.489* 0.013 

 กลุม 1 454 4.062 0.839   
อุดมการณทางการเมือง กลุม 2 448 4.270 0.795 4.456** 0.000 

 กลุม 1 454 4.017 0.905   
* p<.05, ** p<.01 
 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําตัวแปรทัศนคติทางการเมืองมาจําแนกเปน 4 ดาน 
ดังนี้  ความมีประสิทธิภาพทางการเมือง  การมีหนาที่ของพลเมือง  ความเมินหางทางการเมือง   
และอุดมการณทางการเมือง    เม่ือนําดานทั้งสี่เหลานี้มาเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวางกลุม
ตัวอยางท่ีอยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลในระดับที่ตางกันพบวา เกือบ
ทุกดานมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 เพียงดานเดียวคือ   อุดมการณทางการเมือง  แสดงวากลุมตวัอยางที่อยูภายใต
การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลกลุมที่ 2 (ระดับ 3, 4 และ 5) มีระดับทัศนคติในดาน
อุดมการณทางการเมืองแตกตางกันกับกลุมตัวอยางที่อยูภายใตการปกครองขององคการ
บริหารสวนตําบลกลุมที่ 1(ระดับ 1 และ 2) โดยมีคาเฉลี่ยของกลุมที่ 2 สูงกวากลุมที่ 1     

สําหรับดานที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 มี 2  
ดาน คือ หนาที่ของพลเมือง  ความเมินหางทางการเมือง   แสดงวากลุมตัวอยางที่อยูภายใต
การปกครองขององคการบริหารสวนตําบลกลุมที่ 2 มีระดับทัศนคติทางการเมืองดานหนาทีข่อง
พลเมือง  ความเมินหางทางการเมือง     แตกตางกับกลุมตัวอยางที่อยูภายใตการปกครองของ
องคการบริหารสวนตําบลกลุมที่ 1 โดยกลุมตัวอยางที่อยูในกลุมที่ 2 มีคาเฉลี่ย ดานหนาที่ของ
พลเมืองสูงกวากลุมตัวอยางที่อยูในกลุมที่ 1 ในทางกลับกัน กลุมตัวอยางที่อยูในกลุมที่ 1 มี
คาเฉลี่ยดานความเมินหางทางการเมืองสูงกวากลุมตัวอยางที่อยูในกลุมที่ 2 
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การแสดงออกทางการเมือง 
 
ดานการแสดงออกทางการเมืองที่ผูวิจัยสํารวจจากกลุมตัวอยางในครั้งนี้ ผูวิจัย

จําแนกออกเปน 3 ดานใหญ ๆ คือ (1) การมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 4 ดานยอย
ดังน้ี การเลือกตั้ง  การเขารวมกิจกรรม การเขารวมในการบริหาร  และการเขารวมในการ
คัดคาน   (2) การสื่อสารทางการเมือง ประกอบดวย 2 ดานยอย  คือ ความสนใจทางการเมือง  
และการรับรูทางการเมือง    และ (3) การระดมทางการเมือง ประกอบดวย 2 ดานยอย  คือ  
การไดรับโอกาสทางการเมือง  และการถูกชักชวนทางการเมือง    ผลการวิเคราะหขอมูล
เบื้องตนในแตละดานพบวา ดานการมีสวนรวมทางการเมืองเกือบทุกดานยอยที่กลุมตัวอยางมี
การแสดงออกทางการเมืองโดยเฉลี่ยแลวอยูในระดับนาน ๆ ครั้ง ยกเวนดานการคัดคาน   ที่
กลุมตัวอยางโดยเฉลี่ยแลวเกือบไมไดมีการแสดงออกทางการเมืองเลย ดานการสื่อสารทาง
การเมืองมีระดับของการแสดงออกทางการเมืองโดยเฉลี่ยแลวอยูในระดับนาน ๆ ครั้ง และดาน
การระดมทางการเมืองมีการแสดงออกทางการเมืองโดยเฉลี่ยแลวอยูในระดับนาน ๆ ครั้ง
เชนเดียวกัน 

เม่ือนําคาเฉลี่ยการแสดงออกทางการเมืองในแตละดานมาเปรียบเทียบระหวาง
กลุมตัวอยางที่อาศัยอยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลในระดับที่แตกตางกัน
พบวา เกือบทุกดานของการแสดงออกทางการเมืองที่กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมไมมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวากลุมตัวอยางที่อาศัยอยูภายใตการ
ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลไมวาระดับใดจะมีการแสดงออกทางการเมืองในระดับที่
ใกลเคียงกัน โดยในดานการมีสวนรวมทางการเมือง ไดแก การเลือกตั้ง  การเขารวมกิจกรรม  
และการเขารวมในการคัดคาน    สวนดานการสื่อสารทางการเมือง ไดแก ความสนใจทาง
การเมือง  และการรับขาวสารทางการเมือง    และดานการระดมทางการเมือง ไดแก การไดรับ
โอกาสทางการเมือง และการถูกชักชวนทางการเมือง   ยกเวนดานการเขารวมการบริหาร    
ในดานการมีสวนรวมทางการเมืองที่กลุมตัวอยางทั้งสองมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวากลุมตัวอยางที่อาศัยอยูภายใตการปกครองขององคการบริหาร
สวนตําบลระดับ 1 และ 2 มีระดับของการแสดงออกทางการเมืองแตกตางกับกลุมตัวอยางที่
อาศัยอยูภายใตการปกครองของการองคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 และมีคาเฉลี่ย
ของระดับการปฏิบัติสูงกวาอีกดวย 
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ตารางที่  5.4 คาสถิติพ้ืนฐานดานการแสดงออกทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมือง N Min Max Mean SD Skew Kurtosis 

การมีสวนรวมทางการเมือง        
การเขารวมในการเลือกตั้ง 902 0 3 0.983 0.474 0.409 1.284 
การเขารวมกิจกรรม 902 0 3 1.407 0.731 0.177 -0.688 
การเขารวมในการบริหาร 902 0 3 0.713 0.807 0.939 -0.159 
การเขารวมในการคัดคาน 902 0 3 0.347 0.580 2.211 4.918 
การสื่อสารทางการเมือง        

ความสนใจทางการเมือง 902 0 3 1.578 0.717 0.069 -0.246 
การรับขอมูลขาวสารทางการเมือง 902 0 3 1.584 0.717 -0.023 -0.310 
การระดมทางการเมือง        

การไดรับโอกาสทางการเมือง 902 0 3 0.890 0.915 0.820 -0.161 
การถูกชักชวนทางการเมือง 902 0 3 1.017 0.591 0.539 0.616 
 
ตารางที่ 5.5   การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการแสดงออกทางการเมืองในแตละดาน ตามตัวแปร 
               ระดับองคการบริหารสวนตําบล 

การแสดงออกทางการเมือง ประเภท N Mean SD t p 
การมีสวนรวมทางการเมือง       
การเขารวมในการเลือกตั้ง กลุม 2 448 0.984 0.491 0.051 0.959 
 กลุม 1 454 0.982 0.457   
การเขารวมในกิจกรรม กลุม 2 448 1.419 0.776 0.498 0.619 
 กลุม 1 454 1.395 0.683   
การเขารวมในการบริหาร กลุม 2 448 0.646 0.809 -2.500* 0.013 
 กลุม 1 454 0.780 0.800   

การเขารวมในการคัดคาน กลุม 2 448 0.350 0.623 0.162 0.871 
 กลุม 1 454 0.344 0.534   
การสื่อสารทางการเมือง       

ความสนใจทางการเมือง กลุม 2 448 1.618 0.817 1.662 0.097 
 กลุม 1 454 1.538 0.600   
การรับขอมูลขาวสารทางการเมือง กลุม 2 448 1.613 0.823 1.198 0.231 
 กลุม 1 454 1.556 0.592   
 * p<.05, ** p<.01 
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ตารางที่ 5.5(ตอ) การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยการแสดงออกทางการเมืองในแตละดานตามตัวแปร 
                    ระดับองคการบริหารสวนตําบล 

การแสดงออกทางการเมือง ประเภท N Mean SD t p 
การระดมทางการเมือง       

การไดรับโอกาสทางการเมือง กลุม 2 448 0.915 0.942 0.813 0.416 
 กลุม 1 454 0.866 0.888   
การถูกชักชวนทางการเมือง กลุม 2 448 1.033 0.651 0.793 0.428 
 กลุม 1 454 1.002 0.526   
* p<.05, ** p<.01 
 

วัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่น 
 
จากการสํารวจเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่น ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้จําแนกเปน 

4 ดาน คือ ระบบอุปถัมภ  ความไววางใจทางสังคม  ความผูกพันตอชุมชน  และการเปน
สมาชิกกลุมในชุมชน     พบวา  วัฒนธรรมชุมชน 3 ใน 4 ดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับสูง ยกเวน
ดานระบบอุปถัมภโดยเฉลี่ยแลวมีอยูในระดับปานกลางคอนขางสูงในทุกระดับองคการบริหาร
สวนตําบล   สําหรับดานความผูกพันตอชุมชน   มีคาเฉลี่ยสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับอีก 3 ดาน 
และจัดไดวาวัฒนธรรมชุมชนดานนี้มีอยูในระดับสูงในทุกระดับองคการบริหารสวนตําบล    
สําหรับดานความไววางใจทางสังคม  และการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน   โดยเฉลี่ยแลวมีอยูใน
ระดับสูงในทุกระดับองคการบริหารสวนตําบลเชนเดียวกัน 
 
ตารางที่  5.6 คาสถิติพ้ืนฐานตัวแปรวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่น 

วัฒนธรรมชุมชน N Min Max Mean SD Skew Kurtosis 
ระบบอุปถัมภ 902 1.143 3.714 2.455 0.414 -0.199 0.361 
ความไววางใจทางสังคม 902 1.000 4.000 2.509 0.637 0.380 -0.272 
ความผูกพันตอชุมชน 902 1.000 4.000 2.948 0.548 -0.493 0.402 
การเปนสมาชิกกลุม 902 1.000 4.000 2.508 0.690 -0.060 -0.545 
 

หากพิจารณาถึงความแตกตางของวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่นในแตละดานตามแต
ละระดับขององคการบริหารสวนตําบลพบวา คาเฉลี่ยของตัวแปรวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่นมี
เพียงดานระบบอุปถัมภเพียงดานเดียวที่มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 แสดงวาวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่นดานระบบอุปถัมภมีความแตกตางกันระหวางชุมชนที่
อยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 กับชุมชนที่อยูภายใตการ
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ปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 โดยชุมชนที่อยูภายใตการปกครอง
ขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 มีวัฒนธรรมชุมชนในดานระบบอุปถัมภสูงกวา
ชุมชนที่อยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 นอกจากนี้ยังพบ
อีกวาชุมชนทั้งสองกลุมน้ีไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดาน
ความไววางใจทางสังคม  ความผูกพันตอชุมชน  และการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน    แสดงวา
ชุมชนทั้งสองมีวัฒนธรรมชุมชนในทั้งสามดานนี้ในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
 
ตารางที่ 5.7 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยตัวแปรวัฒนธรรมชุมชนในทองถิ่น ตามตัวแปร 
               ระดับองคการบริหารสวนตําบล 

วัฒนธรรมชุมชน ประเภท N Mean SD t p 
ระบบอุปถัมภ กลุม 2 448 2.512 0.424 4.131** 0.000 

 กลุม 1 454 2.399 0.396   
ความไววางใจทางสังคม กลุม 2 448 2.529 0.695 0.943 0.346 

 กลุม 1 454 2.489 0.574   
ความผูกพันตอชุมชน กลุม 2 448 2.914 0.593 -1.882 0.060 

 กลุม 1 454 2.982 0.498   
การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน กลุม 2 448 2.548 0.740 1.691 0.091 

 กลุม 1 454 2.470 0.636   
* p<.05, ** p<.01 
 

ความรูทางการเมือง 
 
ดานความรูทางการเมืองที่ไดจากการวัดในการวิจัยครั้งนี้ ในภาพรวมกลุมตัวอยาง

ในการวิจัยไดคะแนนความรูทางการเมืองตั้งแต 0 – 10 คะแนน โดยเฉลี่ยแลวไดคะแนนความรู
ทางการเมืองประมาณ 7 คะแนน นอกจากนี้ผูวิจัยไดนําคะแนนความรูทางการเมืองมา
เปรียบเทียบระหวางกลุมตัวอยางที่อยูอาศัยในองคการบริหารสวนตําบลที่มีระดับตางกัน ซึ่ง
ผูวิจัยไดจําแนกเปน 2 กลุม ตามที่ไดกลาวไวขางตน ผลปรากฏวา กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมี
คาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดง
วากลุมตัวอยางที่อยูอาศัยภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 มี
ระดับความรูทางการเมืองไมเทากันกับกลุมตัวอยางที่อยูอาศัยภายใตการปกครองขององคการ
บริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 โดยคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองของกลุมที่ 1 
(องคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2) สูงกวากลุมที่ 2 (องคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 
4 และ 5) 
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ตารางที่ 5.8   การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยคะแนนความรูทางการเมืองตามตัวแปรระดับของ 
               องคการบริหารสวนตําบล 

ตัวแปร ประเภท N Mean SD t p 
คะแนนความรูทางการเมือง กลุม 1 454 7.590 1.890 2.736** 0.006 
 กลุม 2 448 7.230 2.064   
* p<.05, ** p<.01 
 
  การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 
   

ในตอนนี้ผูวิจัยนําเสนอผลการสํารวจเกี่ยวกับการทํางานขององคการบริหาร 
สวนตําบลในดานตาง ๆ ตามการรับรูของกลุมตัวอยาง ปรากฏวา กลุมตัวอยางรอยละ 59.44 
เห็นวาไดรับประโยชนและการจัดบริการสาธารณะของ อบต. พอสมควร เชน การประปา การ
สราง-ซอมถนน การใหมีไฟฟาใช การรักษาความสะอาด การสงเสริมดานการกีฬา เปนตน 
ดานการใหบริการกิจกรรมของทองถิ่น เชน การสงเสริมการทํามาหากินใหแกชาวบาน การจัด
กิจกรรมของทองถิ่น การใหความรูในการปกครองทองถิ่นแกประชาชน เปนตน กลุมตัวอยาง
รอยละ 52.18 เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลใหบริการดีพอใช สําหรับความสนใจในการ
แกไขปญหาที่ชาวบานในแตละหมูบานประสบอยูนั้น พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 46.47 เห็นวา
องคการบริหารสวนตําบลใหความสนใจอยูบาง นอกจากนี้ในเรื่องความยุติธรรมในการจัดทํา
แผนโครงการตาง ๆ ใหเปนประโยชนแกชาวบานแตละกลุม พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 45.54 
เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการไดคอนขางยุติธรรม หากมองถึงความคุมคาในการ
ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความเหมาะสมกับเงินภาษีที่จาย พบวา กลุมตัวอยาง
รอยละ 43.87 เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลทํางานไดคุมคาในระดับปานกลาง 
  หากพิจารณาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นกอนที่
องคการบริหารสวนตําบลจะตัดสินใจในโครงการที่จะดําเนินการหรือจะมองในแงของการมี
อิทธิพลของประชาชนที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจขององคการบริหารสวนตําบล พบวา 
ประชาชนหรือชาวบานมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือจัดไดวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
องคการบริหารสวนตําบลในระดับปานกลาง และหากพิจารณาถึงเจาหนาที่องคการบริหารสวน
ตําบลตามการรับรูของกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 46.82 เห็นวา
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลใชเวลาในการถกเถียงหรือทํางานในเรื่องที่ไมเกี่ยวกับ
ผลประโยชนของชาวบานในระดับปานกลาง แตเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญก็
รับรูถึงบทบาทและหนาที่ของตนเอง และสวนใหญก็มีความซื่อสัตย นอกจากนี้คณะกรรมการ
บริหารองคการสวนตําบลเองก็มีความนาไววางใจไดเปนสวนใหญ (ดูตารางที่ 5.9) 
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  แผนภูมิที่ 5.1  แสดงรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ทํางานของ อบต.  (ดูประกอบผนวก ก  ตารางที่ 12) 
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  แผนภูมิที่ 5.2  แสดงความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอระบบอบต. ในปจจุบัน 
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  แผนภูมิที่ 5.3  แสดงความคิดของกลุมตัวอยางตอสภาพความเปนอยูเม่ือมี อบต. 
   (ดูประกอบภาคผนวก ก  ตารางที่ 13 และ 14)   

กลุม 1 = อบต.ระดับช้ัน 1, 2 
กลุม 2 = อบต.ระดับช้ัน 3,4,5 
ผลรวม = อบต.ทกุระดับช้ัน 

กลุม 1 = อบต.ระดับช้ัน 1, 2 
กลุม 2 = อบต.ระดับช้ัน 3,4,5 
ผลรวม = อบต.ทกุระดับช้ัน 
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จากการสํารวจเกี่ยวกับระบบองคการบริหารสวนตําบลที่เปนอยูในปจจุบันพบวา 
กลุมตัวอยางรอยละ 52.93 เห็นวาระบบองคการบริหารสวนตําบลที่เปนอยูในปจจุบันควรมีการ
ปรับปรุงในบางเรื่อง หากพิจารณาถึงระดับขององคการบริหารสวนตําบลในทั้งสองกลุมก็มี
ลักษณะเชนเดียวกัน คือ ควรมกีารปรับปรุงในบางเรื่อง และเม่ือพิจารณาในแงของผลกระทบที่
มีตอสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นที่มีองคการบริหารสวนตําบลอยูพบวา 
กลุมตัวอยางรอยละ 44.44 เห็นวาการมีในทองถิ่นมีองคการบริหารสวนตําบลอยูนั้น จะมีผลตอ
สภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในแงที่ดีขึ้นกวาเดิม หากพิจารณาถึงระดับขององคการ
บริหารสวนตําบลในทั้งสองกลุมก็มีลักษณะเชนเดียวกัน คือ ทําใหสภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชนเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้นกวาเดิม 

ดังน้ัน   จึงพอจะสรุปในภาพรวมไดวา  กลุมตัวอยางยังคงมีความพอใจในระบบ 
อบต.ที่เปนอยูในปจจุบันอันเน่ืองมาจาก อบต.สามารถสนองตอบตอความตองการไดมากขึ้น
กวาในอดีตมีสภาพชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น     หากแตสมควรมีการปรับปรุงการทํางานเปน
บางเรื่องเพ่ือใหองคกรมีประสิทธิภาพการทํางานที่สูงขึ้น   และมีความโปรงใสมากขึ้น  
 
ตารางที่ 5.9  คาสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรความไววางใจทางการเมือง 
ความไววางใจทางการเมือง N Min Max Mean SD Skew Kurtosis 

ความไววางใจตอนโยบาย 902 1 4 2.664 0.650 -0.274 0.083 
ความไววางใจตอกระบวนการ 902 1 4 2.677 0.633 -0.524 0.180 
ความไววางใจตอตัวบุคคล 902 1 4 2.770 0.597 -0.435 0.538 
ความไววางใจตอระบบการเมือง 902 1 4 2.441 0.692 0.252 -0.238 
 
ตารางที่ 5.10 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยในแตละดานของตัวแปรความไววางใจทางการเมือง  
                 ตามตัวแปรระดับขององคการบริหารสวนตําบล 
ความไววางใจทางการเมือง ประเภท N Mean SD t p 

ความไววางใจตอนโยบาย กลุม 2 448 2.689 0.679 1.114 0.266 
 กลุม 1 454 2.640 0.620   

ความไววางใจตอกระบวนการ กลุม 2 448 2.708 0.725 1.421 0.156 
 กลุม 1 454 2.648 0.526   

ความไววางใจตอตัวบุคคล กลุม 2 448 2.782 0.670 0.591 0.555 
 กลุม 1 454 2.758 0.515   

ความไววางใจระบบการเมือง กลุม 2 448 2.430 0.717 -0.498 0.619 
 กลุม 1 454 2.453 0.667   

* p<.05, ** p<.01 
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สําหรับดานการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล   ผูวิจัยไดแบงออกเปน 4 
ดานยอย เพ่ือสํารวจดูความไววางใจทางการเมืองที่กลุมตัวอยางมีตอการทํางานขององคการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวย ความไววางใจตอนโยบาย    ความไววางใจตอกระบวนการ  
ความไววางใจตอตัวบุคคล  ความไววางใจตอระบบการเมือง   ผลปรากฏวา โดยเฉลี่ยแลวกลุม
ตัวอยางมีความไววางใจทางการเมืองอยูในระดับสูงเกือบทุกดาน   ยกเวนดานระบบการเมืองที่
กลุมตัวอยางมีความไววางใจในระดับปานกลางคอนขางสูง และเม่ือนํามาเปรียบเทียบคาเฉลี่ย
ในแตละดานระหวางกลุมตัวอยางที่อยูอาศัยภายใตการปกครองขององคการบริหารสวนตําบล
ที่มีระดับแตกตางกันพบวา กลุมตัวอยางที่อาศัยอยูภายใตการปกครองขององคการบริหารสวน
ตําบลที่มีระดับแตกตางกัน ไมมีความแตกตางในคาเฉลี่ยทุก ๆ ดานของความไววางใจทางการ
เมืองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวากลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีความไววางใจ
ทางการเมืองในระดับที่ใกลเคียงกันในทุก ๆ ดาน 
 

ความเกี่ยวของทางการเมืองทั่วไปที่มีตอองคการบริหารสวนตําบล 
 
ในตอนน้ีผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับเร่ืองทั่ว ๆ ไปที่

กลุมตัวอยางมีความเกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล หากพิจารณาถึงการไปเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในครั้งหนาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 81.48 
คาดวาจะไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในครั้งหนา มีกลุมตัวอยางเพียงรอย
ละ 7.87 ที่คาดวาจะไมไปเลือกตั้งในครั้งหนา เม่ือพิจารณาถึงกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลพบวา กลุมตัวอยางรอยละ 54.32 คาดวาจะไปเลือกตั้งโดยจะเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลชุดใหม รองลงมาคาดวาจะไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลชุดเดิมรอยละ 24.50 (ดูผนวก ก ตารางที่ 8) 

หากพิจารณาถึงเหตุผลของการไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
สําหรับกลุมตัวอยางกลุมน้ีมีดังนี้ (1) ตองการบุคคลที่มีประสิทธิภาพ (2) การทํางานไมมี
ประสิทธิภาพ (3) ไปใชสิทธิ์ทุกครั้ง (4) ไมทราบสมาชิกคณะทํางานชุดใหมและชุดเดิม (5) 
สามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง (6) คณะทํางานชุดเดิมมีความเหมาะสมแลว (7) ดูการทํางาน
ของชุดเดิม และ (8) ผูสมัครเขาใจบทบาทหนาที่ของตน ตามลําดับ สําหรับเหตุผลของการไม
ไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมตัวอยางกลุมน้ีมีดังน้ี (1) ตองทํางาน/
เรียนหนังสือ (2) ไมสะดวกที่จะไป (3) ไมมีเวลา (4) ไมมีสิทธิในการเลือกตั้ง (5) ไมเคยมีการ
เลือกตั้งในชุมชน (6) อยูในเขตเทศบาล และ (7) ไมอยากไปเลือกตั้ง ตามลําดับ(ดูผนวก ก 
ตารางที่ 9) 
  สําหรับการมีสวนรวมในกิจกรรมที่เก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล
พบวา กลุมตัวอยางรอยละ 70.74 มีโอกาสเขารวมในกิจกรรมที่กลุมตัวอยางเกี่ยวของกับ
องคการบริหารสวนตําบล แตมีโอกาสเขารวมทุกครั้งเพียงรอยละ 7.10 มีโอกาสเขารวม
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บอยครั้งรอยละ 28.05 และมีโอกาสเขารวมนอยครั้งรอยละ 35.59 และเปนที่นาสังเกตวากลุม
ตัวอยางรอยละ 15.52 ไมมีโอกาสเขารวมกิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล (ดู
ผนวก ก ตารางที่  10)      เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุในการเขารวม/ไมมีโอกาสเขารวมกิจกรรมมี
ดังนี้ (1) เปนเรื่องที่นาสนใจอยากรู (2) อยากเขารวมแตตองทํางาน/เรียน (3) ไมทราบขาว
เกี่ยวกับกิจกรรมที่จัดขึ้น (4) เปนสิทธิของชาวบาน (5) เปนเร่ืองของผูนําชุมชนมากกวา (6) 
ไมสนใจจะเขารวม (7) เสียเวลาทํามาหากิน และ (8) อยูนอกเขตพ้ืนที่เลือกตั้ง (ดูผนวก ก 
ตารางที่ 11)  
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่ใชในการวิเคราะห 
              โมเดลเชิงสาเหตุความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

ในตอนนี้ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางตัวแปรสังเกตไดที่ใชใน
การวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง เพ่ือ
ศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรซึ่งมีทั้งตัวแปรตอเนื่องและตัวแปรจัดประเภท เม่ือ
คํานวณหาคาสหสัมพันธพบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรมีคาตั้งแต 0.001 – 
0.691 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรที่มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มี 230 คู 
โดยคูที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงในลําดับตน ๆ ไดแก คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
ตัวแปรความไววางใจดานนโยบาย(policy concerns) กับตัวแปรความไววางใจตอบุคคล
(person concerns) มีคาเทากับ 0.691 รองลงมาคือ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปร
ความสนใจทางการเมือง(political attentiveness) กับตัวแปรการไดรับขาวสารทางการเมือง
(political information) มีคาเทากับ 0.665 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการถูก
ชักชวนทางการเมือง(political persuasion) กับตัวแปรการมีสวนรวมดานกิจกรรม     (activity) 
มีคาเทากับ 0.654 ซึ่งเทากับคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรความไววางใจดาน
นโยบาย (policy concerns) กับตัวแปรความไววางใจตอระบบ(system concerns)   คา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรความไววางใจในนโยบาย(policy concerns) กับตัวแปร
ความไววางใจในกระบวนการ (process concerns) มีคาเทากับ 0.650 คาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธระหวางตัวแปรความไววางใจตอกระบวนการ(process concerns) กับตัวแปรความ
ไววางใจตอตัวบุคคล(person concerns)  มีคาเทากับ 0.624      คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ระหวางตัวแปรความไววางใจตอตัวบุคคล(person concerns) กับตัวแปรความไววางใจตอ
ระบบการเมือง (system concerns)  มีคาเทากับ 0.619     คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
ตั วแปรการมีส วนร วมในกิจกรรม (activity)   กับตัวแปรการมีส วนร วมด านบริหาร
(administration) มีคาเทากับ 0.608    คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการไดรับ
ขาวสารทางการเมือง(political information) กับตัวแปรการถูกชักชวนทางการเมือง(political 
persuasion)    มีคาเทากับ 0.604     และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรการไดรับ
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ขาวสารทางการเมือง(political information) กับตัวแปร การมีสวนรวมในกิจกรรม(activity)  มี
คาเทากับ 0.602    ตามลําดับ  

 เม่ือพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธในกลุมที่มีคาสูงพบวา สวนใหญเปน
ตัวแปรที่เปนองคประกอบของตัวแปรแฝงความไววางใจทางการเมืองที่มีความสัมพันธกันเอง
ภายในองคประกอบอยูในระดับสูง และมีบางที่มีความสัมพันธในระดับสูงกับตัวแปรที่เปน
องคประกอบของตัวแปรแฝงอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังพบอีกวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัว
แปรบางคูเปนลบ คือ  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรหนาที่พลเมือง      ( civic 
duty) กับตัวแปรการมีสวนรวมในการคัดคาน (protest) มีคาเทากับ –0.320 แสดงวาถากลุม
ตัวอยางมีความเชื่อวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่แลวจะทําใหกลุมตัวอยาง
ดังกลาวมีพฤติกรรมการประทวงลดลง และเชนเดียวกัน ถากลุมตัวอยางมีระดับความรูทาง
การเมืองสูงก็จะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหมีพฤติกรรมการประทวงลดลงดวย ดังคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธระหวางตัวแปรความรูทางการเมือง(political knowledge)กับตัวแปรการมีสวนรวม
ในการคัดคาน(protest) ซึ่งมีคาเทากับ –0.313    นอกจากนี้ยังพบอีกวาถากลุมตัวอยางมี  
ประสิทธิภาพทางการเมือง(political efficacy) สูงแลวก็จะทําใหกลุมตัวอยางนั้นมีพฤติกรรม
ทางการประทวงลดลงดวยเชนกัน ดังคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปร political 
efficacy กับตัวแปร protest ซึ่งมีคาเทากับ –0.308  รายละเอียดสหสัมพันธระหวางตัวแปร
เสนอไวในภาคผนวก ก ตารางที่ 13  ซึ่งผลที่ไดในสวนน้ีเปนไปตามแนวคิดเชิงสหสัมพันธ
ระหวางความไววางใจทางการเมืองและความมีประสิทธิภาพทางการเมืองของ Milbrath and 
Goel(1977) อีกดวย 
 
 
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหโมเดลเชงิสาเหตรุะหวางความไววางใจทางการเมืองและ 

    การมีสวนรวมทางการเมือง 
 

ในตอนนี้ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุระหวางความไววางใจ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวยผลการวิเคราะหองคประกอบเชิง
ยืนยัน (confirmatory factor analysis) และผลการวิเคราะหอิทธิพล (path analysis) โดยมีผล
ของการวิเคราะหในแตละสวนดังนี้ 
 

ผลการวเิคราะหองคประกอบเชิงยืนยนั  (confirmatory factor analysis) 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแปรแฝงหรือองคประกอบสถานภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคม (SES) และตัวแปรแฝงหรือองคประกอบทุนทางสังคม (SOCCAP) 
พบวา โมเดลที่ใชในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันนี้มีความตรงเชิงโครงสราง โดยมีคา
ไค-สแควรเทากับ 16.215 ซึ่งแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ และมีองศาอิสระ (degree 
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of freedom: df) ของคาไค-สแควรเทากับ 17 แสดงวาโมเดลดังกลาวนี้มีความสอดคลอง
กลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบของ
องคประกอบสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมพบวา ตัวแปรระดับการศึกษา(education) มี
น้ําหนักองคประกอบสูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรรายไดตอเดือน (salary) ตัวแปรประสบการณ
(experience)   ตัวแปรสถานภาพเชิงอํานาจ(power status)  และตัวแปรความฝกใฝในกลุม
การเมือง (political partisan) มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.711,  0.531,  0.400, 0.249 
และ 0.093 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมขางตนมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนคาน้ําหนัก
องคประกอบของตัวแปรระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชนที่มีคาไมแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวาคาน้ําหนักองคประกอบนี้มีคาใกลเคียงกับศูนยนั่นเอง เม่ือ
พิจารณาคาสัมประสิทธิ์พยากรณ ซึ่งในที่นี้คือ คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง (R-SQUARE) ของ
ตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปรสถานภาพเชิงอํานาจ  และตัวแปรระดับการศึกษามีคา
ความเที่ยงสูงกวาตัวแปรรายไดตอเดือน   ตัวแปรประสบการณ       และตัวแปรความฝกใฝใน
พรรคการเมือง  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบทุนทางสังคม
พบวา  ตัวแปรสถานภาพเชิงอํานาจมีน้ําหนักองคประกอบสูงสุด     รองลงมาคือ ตัวแปร การ
เปนสมาชิกกลุมในชุมชน    ตัวแปรความผูกพันตอชุมชน     ตัวแปรระบบอุปถัมภ    ตัวแปร 
ประสบการณเกี่ยวกับ อบต.   ตัวแปรระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน  และตัวแปรความไววางใจ
ทางสังคม     ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.781,  0.774,  0.761,  0.587,  0.422,  
0.306 และ 0.212 ตามลําดับ      โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบทุนทางสังคม
ขางตนมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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แผนภาพที่ 5.1  โมเดลองคประกอบเชิงยืนยันตัวแปรแฝงสถานภาพทางการเศรษฐกิจและ  
                    สังคมและตัวแปรแฝงทุนทางสังคม 

 
และหากจะพิจารณาคาสัมประสิทธิ์พยากรณ ซึ่งในที่นี้คือ คาสัมประสิทธิ์ความ

เที่ยง (R-SQUARE) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปรการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน 
ตัวแปรความผูกพันในชุมชน   และตัวแปรสถานภาพเชิงอํานาจมีคาความเที่ยงสูงกวาตัวแปร
สังเกตไดอ่ืน ๆ ในองคประกอบเดียวกัน       และเปนที่นาสังเกตวาจากการคํานวณหา
สัมประสิทธิ์น้ําหนักขององคประกอบตัวแปรแฝงในโมเดลนี้   โปรแกรมไดกําหนดใหนําคาของ
ตัวแปรองคประกอบของสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่ผู วิ จัยกําหนดไว อันไดแก  
ประสบการณ  สถานภาพเชิงอํานาจ  และระยะเวลาที่อยูอาศัยในพื้นที่มาทําการคํานวณดวย    
แสดงใหเห็นวา  ตัวแปรสังเกตไดทั้งสามตัวดังกลาวเปนสวนหนึ่งของตัวแปรแฝงทุนทางสังคม  
ซึ่งหากพิจารณาจากเหตุผลความเปนไปไดของสังคมทองถิ่นแลว   นับวามีเหตุผลในทฤษฎี
และมีความเปนไปไดเปนอยางมาก 
 

-0.243 

0.401 

0.420 

0.955 

0.656 

0.912 

0.420 

0.746 

0.990 

0.718 

0.495 

0.774 

0.761 

0.212 

0.587 

0.306 

0.781 
0.422 

0.249 

0.400 

0.093 

0.531 
0.711 

Education 

Income 

Political Partisan 

Experience 

Power Status 

Time in Area 

Patron-Client 

Social Trust 

Civic Obligation 

Networks 

SES

SOCCAP



 152

ตารางที่ 5.11  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันตัวแปรแฝงสถานภาพทางเศรษฐกิจและ 
           สังคม (SES) และตัวแปรแฝงทุนทางสังคม (SOCCAP) 

เมทริกซน้ําหนักองคประกอบ 
SES SOCCAP 

เมทริกซสัมประสิทธิ์ 
คะแนนองคประกอบ ตัวแปร 

ส.ป.ส. SE t ส.ป.ส. SE t 

R-SQUARE 

SES SOCCAP 
Edu 0.711 0.082 8.641 - - - 0.505 0.596 -0.015 
Salary 0.531 0.066 8.070 - - - 0.282 0.250 -0.048 
Time 0.050 0.054 0.934 0.306 0.037 8.366 0.088 0.119 0.076 
Exp 0.400 0.066 6.071 0.422 0.039 10.810 0.255 0.244 -0.015 
Power 0.249 0.047 5.351 0.781 0.049 16.043 0.579 -0.023 0.524 
Partisan 0.093 0.042 2.189 - - - 0.009 0.033 -0.136 
Client - - - 0.587 0.033 18.044 0.344 -0.077 0.030 
Soc trust - - - 0.212 0.043 4.972 0.045 0.049 -0.173 
Obligation - - - 0.761 0.035 21.678 0.580 -0.090 0.541 
Networks - - - 0.774 0.034 22.592 0.599 -0.046 0.315 
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (SES, SOCCAP) = -0.243,  SE = 0.049,  t = -4.979   
chi-square goodness of fit = 16.215,  df = 17  p = 0.509     

เปนที่นาสังเกตวาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางตัวแปรแฝง/องคประกอบ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับตัวแปรแฝง/องคประกอบทุนทางสังคมเปนลบอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งมีคาเทากับ –0.243 นั่นแสดงวา หากสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมของกลุมตัวอยางมีแนวโนมสูงขึ้น จะทําใหทุนทางสังคมของกลุมตัวอยาง
นั้นมีแนวโนมลดนอยลง ในทางกลับกัน หากสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุม
ตัวอยางมีแนวโนมลดต่ําลง จะทําใหทุนทางสังคมของกลุมตัวอยางนั้นมีแนวโนมสูงขึ้น    

หากจะอธิบายความสัมพันธที่เกิดขึ้นตามหลักเหตุผลแลว   เปนไปไดวา    บุคคล
ที่มีการศึกษาสูง   มีรายไดสูง  เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอบต.มากอน  และมีสถานภาพเชิง
อํานาจสูง   จะทําใหเกิดความรูสึกวาตนเองตองพ่ึงพาระบบอุปถัมภนอยลง ซึ่งหากบุคคลผูนั้น
ไมไดมีความเกี่ยวของหรือรูจักคุนเคยกับคณะกรรมการบริหาร อบต.หรือเจาหนาที่ อบต.เปน
พิเศษแลว    ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภแทบจะไมเกิดขึ้นไมวาจะเปนดานระบบเครือญาติ
หรือประโยชนสาธารณะก็ตาม   ความผูกพันที่บุคคลผูนั้นมีตอชุมชนนอยลง     ดังน้ัน  จึงทํา
ใหการพึ่งพาตอกลุมและเครือขายมีนอยลงตามไปดวย 

ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันระหวางองคประกอบดานการสื่อสารทาง
การเมือง (COM) องคประกอบดานความรูทางการเมือง (KNOW) และองคประกอบดาน
ทัศนคติทางการเมือง (ORIENT) พบวา โมเดลที่ใชในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันนี้มี
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ความตรงเชิงโครงสราง โดยมีคาไค-สแควรเทากับ 15.017 ซึ่งแตกตางจากศูนยอยางไมมี
นัยสําคัญ และมีองศาอิสระ (degree of freedom: df) ของคาไค-สแควรเทากับ 8 แสดงวา
โมเดลดังกลาวนี้มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคา
น้ําหนักองคประกอบขององคประกอบดานการสื่อสารทางการเมืองประกอบดวย    2  ตัวแปร 
พบวา ตัวแปรการรับรูขาวสารทางการเมือง (INFORM) มีน้ําหนักองคประกอบสูงกวาตัวแปร
ความสนใจทางการเมือง (ATTENT) มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.834 และ 0.795 
ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบดานการสื่อสารทางการเมืองขางตนมี
คาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความ
เที่ยง (R-SQUARE) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปรการรับรูขาวสารทางการเมือง 
(INFORM) มีคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงสูงกวาตัวแปรความสนใจทางการเมือง (ATTENT) 
สําหรับองคประกอบความรูทางการเมือง ซึ่งประกอบดวยเพียงตัวแปรเดียวคือ ตัวแปรความรู
ทางการเมือง (KNOW) พบวาตัวแปรดังกลาวมีน้ําหนักองคประกอบที่มีคาแตกตางจากศูนย
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.836 และมีคา
สัมประสิทธิ์ความเที่ยงเทากับ 0.700  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่  5.2   โมเดลองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบดานการสื่อสารทางการเมือง  
                     องคประกอบความรูทางการเมืองและองคประกอบดานทัศนคติทางการเมือง 
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 สําหรับองคประกอบดานทัศนคติทางการเมือง ประกอบดวย 4 ตัวแปร พบวา ตัว
แปรความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมือง(EFF) มีคาน้ําหนักองคประกอบสูงสุด  รองลงมาคือ 
ตัวแปรความเชื่อวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่ (DUTY) ตัวแปรความรูสึกเมิน
หางทางการเมือง (ALIEN) และตัวแปรอุดมการณทางการเมือง (IDEO) มีคาน้ําหนัก
องคประกอบเทากับ 0.600, 0.592,  0.548 และ 0.458 ตามลําดับ  โดยคาน้ําหนักองคประกอบ
ขององคประกอบดานทัศนคติทางการเมืองขางตนมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง (R-SQUARE) ของตัวแปรสังเกตได
แตละตัวพบวา ตัวแปรความเชื่อในประสิทธิภาพทางการเมือง (EFF) มีคาสัมประสิทธิ์ความ
เที่ยงสูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรความเชื่อวาการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเปนหนาที่ 
(DUTY) ตัวแปรความรูสึกเมินหางทางการเมือง (ALIEN) และตัวแปรอุดมการณทางการเมือง 
(IDEO) 

 
ตารางที่ 5.12  ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบดานการสื่อสารทาง  
                  การเมือง  (COM) องคประกอบความรูทางการเมือง (KNOW) และองคประกอบ  
                  ดานทัศนคติทางการเมือง (ORIENT) 

เมทริกซนํ้าหนักองคประกอบ 
COM KNOW ORIENT 

เมทริกซสัมประสิทธิ์ 
คะแนนองคประกอบ ตัวแปร 

ส.ป.ส. SE t ส.ป.ส. SE t ส.ป.ส. SE t 

R-SQUARE 

COM KNOW ORIENT 
Attent 0.795 0.031 25.251 - - - - - - 0.632 1.388 -0.115 -0.057 
Inform 0.834 0.028 30.014 - - - - - - 0.699 -0.919 0.136 0.224 
Know - - - 0.836 0.028 29.736 - - - 0.700 0.012 0.781 0.268 
Eff - - - - - - 0.600 0.044 13.557 0.363 0.012 0.083 0.282 
Duty - - - - - - 0.592 0.042 13.945 0.353 -0.156 0.055 0.240 
Alien - - - - - - 0.548 0.046 12.003 0.303 -0.573 0.061 0.233 
Ideo - - - - - - 0.458 0.044 10.302 0.211 0.243 0.038 0.158 
chi-square goodness of fit = 15.017,  df = 8  p = 0.0588        

 
ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบความไววางใจทางการเมือง 

(TRUST) พบวา โมเดลที่ใชในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันน้ีมีความตรงเชิงโครงสราง 
โดยมีคาไค-สแควรเทากับ 0.113 ซึ่งแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ และมีองศาอิสระ 
(degree of freedom: df) ของคาไค-สแควรเทากับ 1 แสดงวาโมเดลดังกลาวนี้มีความ
สอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบ
ขององคประกอบความไววางใจทางการเมือง   ประกอบดวย 4 ตัวแปร     พบวา ตัวแปร 
POLICY  (POLICY) มีน้ําหนักองคประกอบสูงสุด มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.943 
รองลงมาคือตัวแปร PERSON (PERSON) ตัวแปร PROCESS (PROCESS) และตัวแปร 
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SYSTEM (SYSTEM) มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.899,  0.691 และ 0.691 ตามลําดับ 
โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบความไววางใจทางการเมืองขางตนมีคาแตกตาง
จากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง (R-
SQUARE) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปรความพอใจตอนโยบาย  (POLICY) มี
คาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงสูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรความพอใจตอบุคคล (PERSON) ตัวแปร
ความพอใจตอกระบวนการ (PROCESS) และตัวแปรความพอใจตอระบบอบต. (SYSTEM) 
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5.3   โมเดลองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบความไววางใจทางการเมือง  
                   (TRUST) 
 
ตารางที่  5.13 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบความไววางใจทางการเมือง 
               (TRUST)  

เมทริกซน้ําหนักองคประกอบ 
ตัวแปร 

ส.ป.ส. SE t 
R-SQUARE 

เมทริกซสัมประสิทธิ์ 
คะแนนองคประกอบ 

Policy 0.943 0.031 30.160 0.889 1.979 
Process 0.691 0.032 21.851 0.478 -1.261 
Person 0.899 0.032 27.806 0.808 0.088 
System 0.691 0.032 21.854 0.478 -1.071 
chi-square goodness of fit = 0.113,  df = 1  p = 0.736  
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ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันระหวางองคประกอบดานการระดมทาง
การเมือง (MOBIL) และองคประกอบดานการมีสวนรวมทางการเมือง (PART) พบวา โมเดลที่
ใชในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันน้ีมีความตรงเชิงโครงสราง โดยมีคาไค-สแควรเทากับ 
6.094 ซึ่งแตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญ และมีองศาอิสระ (degree of freedom: df) ของ
คาไค-สแควรเทากับ 5 แสดงวาโมเดลดังกลาวนี้มีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิง
ประจักษ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบดานการระดมทาง
การเมือง ประกอบดวย 2 ตัวแปร พบวา ตัวแปรการถูกชักจูงทางการเมือง (PERS) มีน้ําหนัก
องคประกอบสูงกวาตัวแปรการไดรับโอกาสทางการเมือง (OPPOR) มีคาน้ําหนักองคประกอบ
เทากับ 0.837 และ 0.577 ตามลําดับ โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบดานการ
สื่อสารทางการเมืองขางตนมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือ
พิจารณาคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยง (R-SQUARE) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปร
การถูกชักชวนทางการเมือง (PERS) มีคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงสูงกวาตัวแปรการไดรับ
โอกาสทางการเมือง (OPPOR)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5.4 โมเดลองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบดานการระดมทางการเมือง(MOBIL) 
          และองคประกอบดานการมีสวนรวมทางการเมือง (PART) 
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 สําหรับองคประกอบดานการมีสวนรวมทางการเมือง ประกอบดวย 4 ตัวแปร 
พบวา ตัวแปรการเขารวมในกิจกรรมของชุมชน (ACT) รองลงมาคือ ตัวแปรการเขารวมในการ
บริหาร (ADMIN) ตัวแปรการเขารวมในการชุมนุมประทวง (PRO) และตัวแปรการไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง (ELECT) มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.968,  0.891,  0.584 และ 0.552 
ตามลําดับ  โดยคาน้ําหนักองคประกอบขององคประกอบดานการมีสวนรวมทางการเมือง
ขางตนมีคาแตกตางจากศูนยอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธิ์
ความเที่ยง (R-SQUARE) ของตัวแปรสังเกตไดแตละตัวพบวา ตัวแปรการเขารวมในกิจกรรม
ของชุมชน (ACT) มีคาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงสูงสุด รองลงมาคือ ตัวแปรการเขารวมในการ
บริหาร(ADMIN) ตัวแปรการเขารวมในการชุมนุมประทวง (PRO) และตัวแปรการเขารวมใน
กิจกรรมเลือกตั้ง (ELECT)     เปนที่นาสังเกตวา  ตัวแปรการเขารวมกิจกรรมการเลือกตั้ง
ซึ่งมักจะถูกวัดวาเปนพฤติกรรมท่ีชัดเจนที่สุดในการเขามีสวนรวมทางการเมืองนั้น  กลับเปน
ปจจัยองคประกอบที่มีน้ําหนักนอยที่สุดในกลุมของตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง 
 
ตารางที่  5.14 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันองคประกอบดานการระดมทางการเมือง 
               (MOBIL) และองคประกอบดานการมีสวนรวมทางการเมือง (PART) 

เมทริกซน้ําหนักองคประกอบ 
MOBIL PART 

เมทริกซสัมประสิทธิ์ 
คะแนนองคประกอบ ตัวแปร 

ส.ป.ส. SE t ส.ป.ส. SE t 
R-SQUARE 

MOBIL PART 
Oppor 0.577 0.033 17.453 - - - 0.333 0.679 0.009 
Pers 0.837 0.028 29.969 - - - 0.700 0.268 -0.182 
Elect - - - 0.552 0.032 17.270 0.305 -0.306 -0.106 
Act - - - 0.968 0.041 23.857 0.935 -0.908 0.850 
Admin - - - 0.891 0.033 27.226 0.794 1.092 0.364 
Pro - - - 0.584 0.034 17.308 0.338 -0.991 0.324 
chi-square goodness of fit = 6.094,  df = 5  p = 0.297    
 
 

ผลการวิเคราะหโมเดลเชิงสาเหตุ  
 

จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันขางตน ผูวิจัยไดนําสัมประสิทธิ์คะแนน
องคประกอบของแตละองคประกอบมาสรางเปนสเกลองคประกอบขององคประกอบนั้น ๆ เพ่ือ
นําองคประกอบที่ไดจากการสรางสเกลองคประกอบมาวิเคราะหอิทธิพลในลําดับตอไป โดยการ
สรางสเกลองคประกอบสามารถเขียนไดในรูปของสมการเชิงเสน   ดังนี้ 
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  SES  = 0.596(EDU) + 0.250(SALARY) + 0.244(EXP)  
      – 0.023(POWER) + 0.033(PARTISAN) 
 
  SOCCAP   = 0.076(TIME) – 0.015(EXP) + 0.524(POWER) 
     + 0.030(CLIENT) – 0.173(TRUST)  
      + 0.541(OBLIGATION) + 0.315(NETWORKS) 
 
  POLCOM   = 1.388(ATTENT) – 0.919(INFORM) 
   

POLKNOW   = 0.781(KNOW) 
POLORIENT  = 0.282(EFF) + 0.240(DUTY) + 0.233(ALIEN) 

     + 0.158(IDEO) 
 
  POLTRUST = 1.979(POLICY) – 1.261(PROCESS) 
     + 0.088(PERSON) – 1.071(SYSTEM) 
 
  POLMOBIL = 0.679(OPPOR) + 0.268(PERS) 
 

POLPART       = -0.106(ELECT) + 0.850(ACT) + 0.364(ADMIN) + 
0.324(PRO) 

 
ซึ่งเม่ือไดทําการวิเคราะหคาอิทธิพลระหวางตัวแปรทั้ง 8 ตัวแปร  ที่กําหนดไว

ดวยโปรแกรมลิสเรล (version 8.10) แลว   สามารถเขียนเสนทางอิทธิพลไดดังแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 5.5  โมเดลแสดงรูปแบบอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง (TRUST) และ 
            การมีสวนรวมทางการเมือง (PART) เต็มรูป (full model)  

จากแผนภาพและตารางแสดงคาอิทธิพล (ผนวก ก  ตารางที่ 13)      แสดงผล
การวิเคราะหโมเดลแสดงรูปปจจัยเชิงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมือง      โดยในเบื้องตนพบวา โมเดลสอดคลองกลมกลืนกับขอมูลเชิงประจักษอยูใน
เกณฑดี     โดยมีคาไค-สแควรเทากับ 10.631,  p = 0.387 ที่องศาอิสระเทากับ 10 และ 
goodness of fit index (GFI) = 0.997 และมีคาเศษเหลือในรูปคะแนนมาตรฐานอยูในเกณฑที่
เหมาะสมคือมีคาเทากับ 0.935 ซึ่งมีคาไมเกิน 2.000         สําหรับผลการวิเคราะหอิทธิพล
ภายในโมเดลผลปรากฏวา ตัวแปรสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม (SES) สงผลโดยตรงใน
ทางบวกตอตัวแปรความรูทางการเมือง (KNOW) ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง (COM) 
และตัวแปรทัศนคติทางการเมือง (ORIENT) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพล
เทากับ 0.173,  0.147 และ 0.093 ตามลําดับ    นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลทางออมตอตัวแปรการ
มีสวนรวมทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคาอิทธิพลเทากับ 0.028 

ตัวแปรทุนทางสังคม (SOCCAP) สงผลหรือมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกตอ
ตัวแปรการระดมทางการเมือง (MOBIL) ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง (PART) ตัวแปร
ความไววางใจทางการเมือง (TRUST) และตัวแปรการสื่อสารทางการเมือง (COM) อยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  มีคาอิทธิพลเทากับ 0.312,  0.282,  0.148 และ 0.081 
ตามลําดับ    เปนที่นาสังเกตวาตัวแปรทุนทางสังคมมีอิทธิพลทางออมในทิศทางลบตอตัวแปร
ความไววางใจทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ –0.055 
ในขณะที่มีอิทธิพลทางออมในทิศทางบวกตอตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ 0.159 (ดูจากตารางที่) 

ตัวแปรการสื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกตอตัวแปรการมี
สวนรวมทางการเมือง และตัวแปรความรูทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี
คาอิทธิพลเทากับ 0.182 และ 0.125 ตามลําดับ ตัวแปรความรูทางการเมืองมีอิทธิพลทางตรง
ในทิศทางบวกตอตัวแปรทัศนคติทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคา
อิทธิพลเทากับ 0.379  

 ตัวแปรการระดมทางการเมืองมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกตอตัวแปรการมี
สวนรวมทางการเมือง และตัวแปรทัศนคติทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
มีคาอิทธิพลเทากับ 0.455 และ 0.076 ตามลําดับ นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลในทางลบตอตัวแปร
ความไววางใจทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีคาอิทธิพลเทากับ –0.053 
และเปนที่นาสังเกตวาตัวแปรความไววางใจทางการเมือง และตัวแปรทัศนคติทางการเมืองไม
สงผลหรือมีอิทธิพลตอตัวแปรใด ๆ ในโมเดล สําหรับตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมืองพบวา 
มีอิทธิพลในทางลบตอตัวแปรความไววางใจทางการเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
มีคาอิทธิพลเทากับ –0.117 

ผลการวิเคราะหขางตนแสดงใหเห็นวา  ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวน
รวมทางการเมืองของบุคคลนั้น  ไดรับอิทธิพลมาจากตัวแปร 5 ตัว  ไดแก  สถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม   ทุนทางสังคม  การสื่อสารทางการเมือง   และความรูทางการเมือง  ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว     สวนตัวแปรดานทัศนคติทางการเมืองซ่ึงเปนมโนทัศนของ
บุคคลที่มีตอการเมืองทั้งในแงมุมของประสิทธิภาพทางการเมือง  หนาที่พลเมือง  และ
อุดมการณทางการเมืองน้ัน  กลับไมไดสงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง  และการมี
สวนรวมทางการเมืองแตอยางใด       

นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบอีกวา  ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง  และ 
ตัวแปรความไววางใจทางการเมืองนั้น  มีอิทธิพลตอกันในเชิงลบอีกดวย  แสดงใหเห็นวา  การ
ที่บุคคลไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองมากเทาใด   ก็จะมีความไววางใจทางการเมืองนอยลง
หรือกลาวไดอีกอยางวา  เกิดความรูสึกไมไววางใจ    โดยที่ความไววางใจทางการเมืองไมไดมี
อิทธิพลในเชิงยอนกลับตอการมีสวนรวมแตประการใด  ซึ่งเม่ือพิจารณาเฉพาะเสนอิทธิพลที่มี
นัยสําคัญแลว    สามารถเขียนโมเดลแสดงรูปแบบอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและ
การมีสวนรวมทางการเมืองแบบประหยัด   ไดดังแผนภาพขางลางนี้ 
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แผนภาพที่  5.6 โมเดลแสดงรูปแบบอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง (TRUST) และ 
           การมีสวนรวมทางการเมือง (PART) แบบประหยัด(parsimonious model) 

 
หลังจากที่ผูวิจัยไดทดสอบโมเดลเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไววางใจ 

ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแลว  ปรากฏวาโมเดลมีความสอดคลองกับขอมูล
ในเชิงประจักษที่เก็บได    และพบอีกวา   ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมืองมีอิทธิพลตอ
ความไววางใจในทางลบ      ผูวิจัยจึงตองการจะทดสอบตอไปวา  หากผูคนมีความไววางใจ
ทางการเมืองแลว   จะมีผลตอการตัดสินใจเขารวมทางการเมืองในอนาคตหรือไม      ดังน้ัน   
เพ่ือเปนการพิสูจนเกี่ยวกับแนวคิดในเรื่องความไววางใจทางการเมือง    ผูวิจัยจึงไดนําเอาผลที่
ไดจากการคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์องคประกอบของความไววางใจทางการเมืองไปทดสอบหา
คาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกครั้งหนึ่ง   โดยดู
จากประเด็นในดานการเลือกตั้งซ่ึงถือวาเปนพฤติกรรมที่สามารถเห็นไดชัดเจนที่สุด   เพ่ือเปน
การทํานายในเบื้องตนวาความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในขณะปจจุบันจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการเลอืกตั้งในอนาคตหรือไม     

เน่ืองจากตัวแปรทั้งสองมีระดับของการวัดที่แตกตางกัน  นั่นคือ  ตัวแปรความ
ไววางใจทางการเมืองเปนตัวแปรประเภทตอเน่ือง  ในขณะที่ตัวแปรการมีสวนรวมทางการ
เมืองในรอบที่สองนี้เปนแบบนามลําดับ   ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดใชเทคนิคการวิเคราะหตัวแปรแบบ 
ตางระดับในการวิเคราะห 
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วิธีการคํานวณสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบพอยทไบซีเรียล1 (The Point-biserial 
Coefficient of Correlation)   
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   ในงานวิจัยน้ี   ตัวแปรที่ทําการทดสอบประกอบดวย    

1)  ตัวแปรพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับตัวแปร
ความไววางใจทางการเมือง 
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โดยที่  xp = คาเฉลี่ยความไววางใจทางการเมืองของกลุมตัวอยางที่ตอบวาจะไป 

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  xq = คาเฉลี่ยความไววางใจทางการเมืองของกลุมตัวอยางที่ตอบวาจะไมไป 

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
  sdx = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความไววางใจทางการเมืองทั้งหมด 
  p   = สัดสวนของกลุมตัวอยางที่มีพฤติกรรมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 
  q   = สัดสวนของกลุมตัวอยางที่มีพฤติกรรมไมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 

 
2)  ตัวแปรพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลกับ 

ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง 
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1
 หาอานรายละเอียดเกี่ยวกับการคํานวณ พอยทไบซีเรียล ใน กานดา พูลลาภทวี, 2530: 412-415. 
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โดยที่  xp = คาเฉลี่ยการมีสวนรวมการเมืองของกลุมตัวอยางที่ตอบวาจะไปเลือกตั้ง 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  xq = คาเฉลี่ยการมีสวนรวมทางการเมืองของกลุมตัวอยางที่ตอบวาจะไมไป 
เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

  sdx = สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของคะแนนความไววางใจทางการเมืองทั้งหมด 
  p   = สัดสวนของกลุมตัวอยางที่มีพฤติกรรมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 
  q   = สัดสวนของกลุมตัวอยางที่มีพฤติกรรมไมไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ 
         บริหารสวนตําบล 

ผูวิจัยไดศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปรพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลกับตัวแปรความไววางใจทางการเมืองและตัวแปรการมีสวนรวม
ทางการเมือง   ซึ่งตัวแปรพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเปน
ตัวแปรจัดประเภท นั่นคือ ผูวิจัยจัดประเภทพฤติกรรมการไปเลือกตั้งเปน 2 ประเภท ไดแก ไป
เลือกตั้ง กับ ไมไปเลือกตั้ง สําหรับตัวแปรความไววางใจทางการเมืองและตัวแปรการมีสวนรวม
ทางการเมืองจัดไดวาเปนตัวแปรตอเน่ือง ผลปรากฏวา พฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลกับความไววางใจทางการเมืองมีความสัมพันธในระดับต่ํามากหรือ
อาจจะไมมีความสัมพันธ และความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลกับการมีสวนรวมทางการเมืองก็เชนเดียวกัน คือมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํามาก ดังแสดงในตารางที่ 
 
ตารางที่  5.15 ความสัมพันธระหวางตัวแปรพฤติกรรมการไปเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการ 
                  บริหารสวนตําบลกับตัวแปรความไววางใจทางการเมืองและตัวแปรการมี 
                  สวนรวมทางการเมือง 

ตัวแปร ความไววางใจทางการเมือง การมีสวนรวมทางการเมือง 
พฤติกรรมเลอืกตั้ง 0.006 0.104 

 
ดังน้ัน   จึงพอจะทํานายไดวา  ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวม

ทางการเมืองของบุคคล  ไมใชเง่ือนไขสําคัญที่บอกไดถึงการไปเลือกตั้งหรือไมไปเลือกตั้งใน
ครั้งหนาของกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา   ซึ่งเปนไปไดวามีเง่ือนไขอยางอ่ืนที่เขามามีอิทธิพล
ตอการรับรูและการเขามีสวนรวมทางการเมืองซึ่งนาจะเปนแรงกระตุนเฉพาะหนา 
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เปรียบเทียบโมเดลกอนทดสอบและหลังทดสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5.7   โมเดลแสดงอิทธิพลทางทฤษฎี (theoretical path model) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5.8   โมเดลแสดงคาอิทธิพลที่เกิดขึ้นจากการทดสอบ ( path analysis model) 
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 0.147  

0.379 

 0.173 

0.081 

-0.243 

0.125 

 0.093 

 0.109 

 0.173 

 0.148 

 0.312  0.455 

 0.076 

               แสดงถึงคาอิทธิพลไมเกดิข้ึน 
              แสดงถึงคาอิทธิพลที่เพิ่มเขามา

-0.117 
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จากภาพโมเดลเปรียบเทียบขางตน   จะเห็นไดวา  โมเดลที่ไดจากการทดสอบ
โดยภาพรวมจะมีความสอดคลองกับโมเดลทางทฤษฎีที่ตั้งไวพอสมควร   มีเสนอิทธิพลเพียง
บางเสนที่ไมมีอิทธิพลตอกัน  ไดแก  เสนอิทธิพลระหวางตัวแปรความรูทางการเมืองกับความ
ไววางใจทางการเมือง   ทัศนคติทางการเมืองกับความไววางใจทางการเมือง   ทุนทางสังคม
กับทัศนคติทางการเมือง   และความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง
(ปรากฏตามเสนสีน้ําเงิน)     สวนเสนอิทธิพลที่เกิดขึ้นใหม  ไดแก   เสนอิทธิพลระหวางตัว
แปรทุนทางสังคมกับความไววางใจทางการเมือง     และเสนอิทธิพลระหวางตัวแปรทุนทาง
สังคมกับการมีสวนรวมทางการเมือง(ปรากฏตามเสนสีชมพู) 

ซึ่งหลังจากที่ไดตัดเสนโยงที่ไมมีคาอิทธิพลออกแลว  สามารถปรับโมเดลใหเปน
โมเดลแบบประหยัดตามแผนภาพดานลางนี้  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5.9   โมเดลแสดงอิทธิพลแบบประหยัดภายหลังทดสอบ (parsimonious model) 
 
การอภิปรายผลและพิสูจนสมมติฐาน 

 
หลังจากที่ผูวิจัยไดเสนอผลการศึกษาตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน   ในลําดับ

ตอไป     จะไดนําผลการวิเคราะหดังกลาวมาอภิปรายในเชิงทฤษฎี  และเนื่องจากการวิจัยใน
ครั้งนี้  มุงที่จะศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรผล 2 ตัว  ที่เปนประเด็นที่สนใจในงานนี้      

ORIENT 

SOCCAP 

TRUST 

MOBIL 

SES 

COM 

KNOW 

PART 

           แสดงถึงคาน้ําหนักอิทธิพล
ระหวางตัวแปรที่มากกวาตัวอื่นๆ 
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นั่นคือ  ตัวแปรความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง      ผูวิจัยจึงจะใช
ตัวแปรทั้งสองตัวเปนเปาหมายหลักของการอภิปรายผล 

 
ตัวแปรที่มีผลตอความไววางใจทางการเมือง 
จากแผนภาพที่     แสดงโมเดลอิทธิพลที่มีตอความไววางใจทางการเมืองและการ

มีสวนรวมทางการเมืองแบบประหยัดภายหลังทดสอบ     เม่ือพิจารณาประกอบคาอิทธิพลจาก
ตารางที่ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางที่  5.16  คาอิทธิพลระหวางทุนทางสังคมและการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีตอ 
                   ความไววางใจทางการเมือง  

ทุนทางสังคม(SOCCAP) การมีสวนรวมทางการเมือง(PART) ตัวแปรเหตุ  
    คาอิทธิพล คาอิทธิพล 
ตัวแปรผล ทางตรง ทางออม รวม ทางตรง ทางออม รวม 
ความไววางใจ
ทางการเมือง 
(TRUST) 

 
0.148 

 
-0.055 

 
0.093 

 
-0.117 

 
- 

 
-0.117 

หมายเหตุ :  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 
สามารถเขียนสมการโครงสรางในรูปคะแนนมาตรฐาน  ไดดังนี้ 
 
        TRUST = 0.148(SOCCAP) - 0.117(PART) + 0.972 
 
 

ผลการทดสอบโมเดลการวิจัย   พบวา  ความรูความเขาใจทางการเมืองและการ
สื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลอยางไมมีนัยสําคัญตอความไววางใจ  โดยตัวแปรดานการสื่อสาร
จะมีอิทธิพลในทางลบ   นั่นแสดงใหเห็นวา  ยิ่งประชาชนไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการทํางาน
ของ อบต.มากเทาใด  จะยิ่งมีความไววางใจนอยลง    ในขณะที่ตัวแปรดานทุนทางสังคมและ
การมีสวนรวมทางการเมืองไดเปนปจจัยที่สงอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญ  โดยยิ่งคนเขามีสวนรวม
ทางการเมืองมากยิ่งใหความไววางใจตอ อบต.ไดนอยลง       ซึ่งประเด็นนี้ดูจะสอดคลองกับ 
ตัวแปรดานการสื่อสาร    เพราะการที่ประชาชนมีโอกาสเขารวมทางการเมืองมากขึ้นก็จะทําให
การรับรูขาวสารยิ่งมีมาก   ดังน้ัน หาก อบต.มีวิธีการทํางานที่ไมโปรงใสหรือไมชอบธรรม  ก็
จะทําใหผลกระทบตอความรูสึกเปนไปในเชิงลบ 

ตัวแปรสําคัญที่ไมไดตั้งไวสมมติฐานไวแตปรากฏวาสงอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญคือ 
ทุนทางสังคม    จากการสํารวจแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ   ผูวิจัยพบวา ทุนทางสังคม
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ซึ่งเปนสิ่งที่สะทอนถึงวัฒนธรรมและความรูสึกผูกพันของผูคนในชุมชน  ระบบอาวุโส   ระบบ
บุญคุณ  นั้นจะทําใหเกิดการสื่อสารระหวางกันและทําใหเกิดความรูสึกผูกพันทางใจระหวางผูมี
อํานาจบารมีที่อยูในฐานะผูอุปถัมภกับผูที่ตกอยูในฐานะผูรับการอุปถมัภอีกดวย  แตภายหลัง
การทดสอบขอมูล  ปรากฏวา  ทุนทางสังคมกลับสงอิทธิพลทางตรงตอความไววางใจทางการ
เมือง   แสดงใหเห็นวา  ความรูสึกที่เกิดขึ้นมาจากความผูกพันโดยทางสวนตัวกับตัวบุคคลและ
ความชอบพอเปนพิเศษกับโครงการที่อบต.จัดทําขึ้นจะทําใหผูคนในทองถิ่นรูสึกพอใจและ
ไววางใจมากกวาการที่จะสดับตรับฟงขาวสาร       ซึ่งนับวาชวยสนับสนุนใหผลการวิจัยของ 
ยุติศักดิ์  เอกอัคร(2523)  ที่ไดศึกษาถึงบทบาทและอํานาจของผูใหญบาน พบวา  ประชาชนยัง
มีความรูสึกวาผูใหญบานเปนตัวกลางที่สําคัญระหวางรัฐบาลกับประชาชน   และรูสึกวา
สามารถรับภาระแทนตนไดใหมีน้ําหนักที่นารับฟงมากขึ้น 

เม่ือนําสมการที่ไดจากการวิเคราะหองคประกอบ  มาพิจารณารวมกับสมการ
โครงสรางขางตน    สามารถอธิบายไดวา   ความไววางใจทางการเมืองวัดไดจากความพอใจ
ของประชาชนที่มีตอ ผลงานของ อบต.   ตัวบุคคลที่ทํางานใน อบต.   วิธีการทํางานของอบต.  
และระบบอบต.ที่เปนอยู  ตามลําดับ     โดยการประเมินผลการทํางานของ อบต. และคานิยมที่
มีตอตัวเจาหนาที่จะเปนองคประกอบหลัก   แตอาจลดนอยลงไดหากประชาชนเกิดไมพอใจตอ
วิธีการทํางาน  และระบบ อบต.ที่เปนอยู       ในดานของปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรความ
ไววางใจทางการเมืองน้ี   พบวา  ตัวแปรทุนทางสังคมจะเปนปจจัยที่มีอิทธิพลหลักตอ
ความรูสึกไววางใจทางการเมืองของประชาชนและอาจลดนอยลงไดจากการเขามีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน    แสดงวา  ถึงแมวาระบบอุปถัมภจะเปนโครงสรางหลักที่ครอบงํา
ความรูสึกของประชาชนที่มีตอ อบต.       แตหากประชาชนไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเมืองมากขึ้นแลว  ก็อาจจะชวยทําใหเห็นถึงกระบวนวิธีการทํางานและความโปรงใสใน
อบต.มากยิ่งขึ้น     ซึ่งจากผลการวิเคราะหในโมเดลการวิจัยพอที่คาดหมายไดวา   อบต.ที่
ทําการศึกษายังคงมีแนวโนมที่จะทํางานดวยความไมชัดเจนโปรงใสเพียงพอ    และยังคงเปนที่
นาสงสัย     เพราะการที่คาอิทธิพลเปนมีผลเปนลบแสดงใหเห็นวา  หากประชาชนที่มีโอกาส
เขามีสวนรวมมากขึ้นเทาใด    โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารและเขารวมกิจกรรมก็จะยิ่ง
ทําใหความไววางใจตอ อบต.นั้น มีนอยลง     แมวาคาอิทธิพลระหวางตัวแปรทั้งสองจะไม
ถึงกับสูงมากนัก   แตก็ยอมรับไดในระดับหนึ่งวามีผลกระทบตอความรูสึกของบุคคลอยู
พอสมควร    แยงกับผลการวิจัยที่เคยมีมากอนหนานี้อยูบางสวนที่เห็นวา ยิ่งมีความไววางใจ
สูงจะยิ่งเขามีสวนรวมมาก          ดังนั้น  เพ่ือเปนการพิสูจนยืนยันใหหนักแนนยิ่งขึ้น   ผูวิจัย
จะไดทําการทดสอบโมเดลนี้จากขอมูลในเชิงคุณภาพอีกครั้งหนึ่ง   

สามารถสรุปตามสมมติฐานไดวา  ทุนทางสังคม  และการมีสวนรวมทางการเมือง
เปนตัวแปรที่สงอิทธิพลทางตรงตอความไววางใจทางการเมือง   เปนไปตามสมมติฐานขอ 1 
และ 7 ที่ตั้งไว    ในขณะที่ตัวแปรการสื่อสารทางการเมืองสงอิทธิพลทางออมตอความไววางใจ
ทางการเมือง   เปนไปตามสมมติฐานขอ 3  
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ตัวแปรที่มีผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
จากแผนภาพที่       แสดงโมเดลอิทธิพลแบบประหยัดที่มีตอความไววางใจ

ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองกอนและหลัง  เม่ือพิจารณาประกอบคาอิทธิพล
จากตารางที่ สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
ตารางที่  5.17  คาอิทธิพลระหวางทุนทางสังคม  การระดมทางการเมืองและมีสวนรวมทางการ 
                   เมืองที่มีตอความไววางใจทางการเมือง  

ทุนทางสังคม(SOCCAP) การระดมทางการเมือง(MOBIL) ตัวแปรเหตุ  
       คาอิทธิพล คาอิทธิพล 
ตัวแปรผล ทางตรง ทางออม รวม ทางตรง ทางออม รวม 
การมีสวนรวม
ทางการเมือง 
(PART) 

 
0.282 

 
0.159 

 
0.441 

 
0.455 

 
-0.003 

 
0.452 

 
การสื่อสารทางการเมือง(COM) ตัวแปรเหตุ  

       คาอิทธิพล 
ตัวแปรผล ทางตรง ทางออม รวม 
การมีสวนรวม
ทางการเมือง 
(PART) 

 
0.182 

 
0.015 

 
0.197 

หมายเหตุ  :  ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
 
สามารถเขียนสมการโครงสรางในรูปคะแนนมาตรฐาน  ไดดังนี้ 
 
  PART =  0.282(SOCCAP) + 0.455(MOBIL) + 0.182(COM) + 0.575 
 

 
ผลการทดสอบโมเดลการวิจัย  พบวา  ตัวแปรการระดมทางการเมือง  ทุนทาง

สังคม    และการสื่อสารทางการเมือง  เปนตัวแปรที่มีอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอการมี
สวนรวมทางการเมือง เทากับ  กลาวคือ 0.282  0.455  และ  0.182  ตามลําดับ     นอกจากนี้ 
ทุนทางสังคมยังสงอิทธิพลทางออมตอการมีสวนรวมทางการเมืองผานตัวแปรที่กลาวไปขางตน
อีก 2 ตัวอีกดวย   แสดงใหเห็นวา  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในทองถิ่นที่
ทําการศึกษานี้   สวนใหญจะเกิดขึ้นจากการระดมทางการเมือง   อันเปนผลจากการที่พวกเขา
เหลานั้นใหความเคารพนับถือกับบุคคลในทองถิ่นที่มาชักชวนใหเขารวมกิจกรรมมากเปน
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พิเศษประกอบกับความผูกพันกับบุคคลในทองถิ่น  และการเปนสมาชิกกลุมบางกลุมในชุมชน   
โดยปจจัยดานการสื่อสารขอมูลมีสวนเสริมทําใหบุคคลเขารวมทางการเมืองมากขึ้น 

สําหรับการเขารวมทางการเมืองที่ประชาชนเขารวมมากที่สุด  ไดแก  การเขารวม
ในดานกิจกรรมของทองถิ่นทั่วไป  และในดานการบริหารงาน อบต.    เม่ือพิจารณาจากสภาพ
สังคมในทองถิ่นในเชิงประจักษ  ประกอบการสํารวจวรรณกรรมที่เคยมีผูศึกษาไวพบวา  
ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของประชาชนในทองถิ่น คือ  มักไมอยากที่จะแสดงบทบาทของ
ตนเองโดยเฉพาะในดานการเมืองการปกครอง    เน่ืองจากถูกครอบงําดวยการบริหารจัดการ
ของเจาหนาที่รัฐมาโดยตลอด  แมวาปจจุบันจะมีลักษณะเปนการเมืองทองถ่ินที่อํานาจถูก
กระจายลงมายังประชาชนมากขึ้นแลว    แตทัศนคติและมโนทัศนเหลานั้นยังคงฝงรากลึกอยู   
ดังน้ัน    ทองถิ่นสวนใหญจึงยังคงเปนการเมืองทองถิ่นของผูมีอิทธิพลหรือผูนําทองถิ่นคนใด
คนหนึ่งหรือกลุมหน่ึงกลุมใดอยู (ยุติศักดิ์   เอกอัคร; 2523)  ซึ่งจากการที่ผูวิจัยไดไปคนหา
ขอมูลจากสภาพที่เปนจริงในพื้นที่ทั้ง 10 แหงที่ศึกษา   พบวา มีลักษณะใกลเคียงกันเปนอยาง
มาก กลาวคือ  ประชาชนจะใหความเคารพนับถือผูนําเปนหลัก    เม่ือผูนําขอความรวมมือให
ชวยกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงแลวมักไดรับการสนองตอบ       แตหากใชเพียงการ
ประชาสัมพันธเพียงอยางเดียวโดยไมมีการรองขอกันเปนพิเศษแลว        อาจไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควร    หรือหากจะไดรับความรวมมือก็จะตองเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนตัวไม
ทางใดก็ทางหนึ่ง 

จากผลการวิเคราะหอิทธิพลของตัวแปรที่สงผลตอการมีสวนรวมทางการเมือง
แสดงใหเห็นวา ตัวแปรทั้ง 3 นั้นไดรวมกันอธิบายพฤติกรรมการเขารวมทางการเมืองของ
ประชาชนไดดีในระดับที่ยอมรับได   เพราะเมื่อพิจารณาจากคาความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นแลว  
คงเหลือเพียง 0.575  เทานั้น      โมเดลท่ีไดจากการทดสอบครั้งน้ีจึงดูจะทําใหผลการวิจัยใน
ประเด็นดานความสัมพันธระหวางตัวแปรสถานภาพเศรษฐกิจสังคม  ตัวแปรดานการสื่อสารกับ
ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง   ซึ่งมีผูศึกษาไวเปนจํานวนมากนั้นดูจะกลายเปน
ความสัมพันธที่ไมแทจริง (spurious correlation)ไป       ดังน้ัน  เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตอ
ประเด็นดานนี้   ผูวิจัยจะไดนําโมเดลดังกลาวไปใชในการอางอิงเพ่ือพิสูจนตัวแปรตามสมการ
โครงสรางดวยเทคนิควิธีเชิงคุณภาพอีกครั้งหนึ่ง 

สามารถสรุปผลการศึกษาตามสมมุติฐานที่ตั้งไวไดวา  ทุนทางสังคม  การระดม
ทางการเมือง  และการสื่อสารทางการเมืองเปนตัวแปรที่สงอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอ
การมีสวนรวมทางการเมือง  เปนไปตามสมมติฐานขอ 2,3 และ 5   ในขณะที่สถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมไดสงอิทธิพลทางออมตอการมีสวนรวมทางการเมือง    เปนไปตามสมมติฐาน
ขอ 1  ที่ตั้งไว 
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จากแผนภาพเปรียบเทียบโมเดลกอนและหลังการทดสอบ   จะเห็นไดวา  เสนทาง
อิทธิพลระหวางตัวแปรที่เกิดขึ้นสวนใหญมีความสอดคลองกับโมเดลทางทฤษฎีที่ตั้งไว
พอสมควร    แตก็มีคาอิทธิพลระหวางตัวแปรบางตัวเหมือนกันที่ไมพบตามแนวทฤษฎีวางไว   
ไดแก     

อิทธิพลระหวางตัวแปรความรูทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทางการเมือง 
อิทธิพลระหวางตัวแปรการสื่อสารทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทางการเมือง 
อิทธิพลระหวางตัวแปรทัศนคติทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทาง      

การเมือง 
อิทธิพลระหวางตัวแปรทัศนคติทางการเมืองกับตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง 
อิทธิพลระหวางตัวแปรทุนทางสังคมกับตัวแปรทัศนคติทางการเมือง 

 
 
การอภิปรายผลในเชิงการเมือง 

 
ผลการศึกษาในครั้งน้ี  จึงพอจะสรุปไดวา  โมเดลที่ไดจากการทดสอบกับกลุม

ตัวอยางมีความสอดคลองกับโมเดลที่สรางขึ้นตามทฤษฎีพอสมควร       แมวา เสนอิทธิพล
ระหวางตัวแปรบางตัวจะไมเกิดขึ้นหรือมีคานอยมาก    แตจากคาอิทธิพลที่ไดแสดงใหเห็นวา  
ตัวแปรทั้ง 8 ตัวที่สรางขึ้นมีความสัมพันธตอกันไมทางตรงก็ทางออม    โดยเฉพาะอยางย่ิงจะ
ชวยยืนยันสนับสนุนหรือแยงกับผลงานวิจัยที่ เคยมีมากอนหนานี้ที่ มุงศึกษาแตเพียง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรบางตัวเทานั้น     คาอิทธิพลระหวางตัวแปรหนึ่งไปยังอีกตัวแปร
หน่ึงในโมเดลทําใหทราบวา   ความรูสึกไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง
ของบุคคลในสังคมทองถิ่นไทยไมไดขึ้นอยูกับปจจัยใดปจจัยหน่ึงอยางชัดเจน   แตขึ้นกับปจจัย
ที่นาจะเขามามีอิทธิพลหลายๆ ตัว   จากกรณีศึกษาพบวา  ทุนทางสังคมมีอิทธิพลทางตรงตอ
การมีสวนรวมทางการเมือง  และความไววางใจทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญมากกวาปจจัย
ดานอ่ืน     ทั้งยังมีอิทธิพลทางออมสงผานไปยังการระดมทางการเมืองและการสื่อสารทาง
การเมืองอีกดวย   ผลที่เกิดขึ้นจึงเทากับเปนการยืนยันไดถึงแนวคิดในเรื่องระบบอุปถัมภวา
ยังคงเปนอิทธิพลหลักที่ครอบงําวิถีชีวิตผูคนในสังคมทองถิ่นไทยไดเปนอยางดี   และทําให
ปจจัยอ่ืนที่เขามาเกี่ยวของดูจะลดความสําคัญลงไป 

เม่ือพิจารณาจากแนวคิดทฤษฎีในทางการเมืองประกอบการวิเคราะหขอมูลเชิง
ประจักษดวยเทคนิคโปรแกรมลิสเรลเห็นไดวา  โมเดลที่สรางขึ้นบนกรอบแนวคิดของผูวิจัย
สามารถใชอธิบายปรากฏการณทางการเมืองของไทยไดอยางมีนัยสําคัญ   ทุกตัวแปรที่ถูก
กําหนดไวในโมเดลนั้น  ไดสงอิทธิพลตอกันไมทางตรงก็ทางออม      โดยเฉพาะเมื่อนําแนวคิด
ในเรื่องระบบอุปถัมภ  การระดมทางการเมือง  และการสื่อสารทางการเมืองมาอธิบาย
ความรูสึกไววางใจทางการเมือง  และพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของบุคคล   
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ปรากฏวามีพลังในการอธิบายพอสมควร    แสดงใหเห็นวา  นอกเหนือจากแนวคิดเชิงจิตวิทยา
สังคมที่เนนวา  ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลถูกขับออกมาจากคุณลักษณะของแตละบุคคล
แลว     ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรมของทองถิ่นที่แฝงอยูในรูปทุนทางสังคมก็เปนตัวแปรเหตุอีก
ตัวหนึ่งที่สามารถนํามาใชอธิบายตัวแปรผลในครั้งนี้ไดเปนอยางดี  

สังคมไทยในระดับทองถิ่นที่ถูกตีกรอบดวยวัฒนธรรมความเคารพนับถือแบบญาติ   
แบบลูกพี่ลูกนอง  แบบเจานายลูกนอง    ภายใตชื่อระบบอุปถัมภนั้น  ไดกลายเปนโครงสราง
สังคมหลักที่ครอบงําความรูสึกอันจะมีผลตอทัศนคติและพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมือง
ของคนทองถิ่นไทย  ใหตองเคารพนับถือ       ใหความเกรงใจและเชื่อฟงตามที่ผูนํารองขอหรือ
สั่งการ   อันจะมีผลทางจิตใจใหไมอยากปฏิเสธ     ทั้งที่ในความเปนจริงแลว  บุคคลอาจไมได
มีเหตุผลหรือความตองการที่จะแสดงพฤติกรรมดังกลาวจากเหตุผลของตนเองเทาใดนัก   โดย
อาจจะมีปจจัยดานอ่ืนๆ ที่เขามาเปนปจจัยเสริมอีกก็ไดเชน  ความจําเปน ผลประโยชนที่
ตนเองหรือกลุมยอยจะไดรับ หรืออุดมการณเฉพาะบุคคล    ซึ่งขึ้นอยูกับคุณลักษณะเฉพาะตัว
ของบุคคลซึ่งจําเปนตองทําการศึกษาเฉพาะรายเฉพาะกลุมออกไป      

เน่ืองจากการทดสอบความตรงของโมเดล  และความสัมพันธระหวางตัวแปรใน
ครั้งน้ี  เปนการวิเคราะหจากขอมูลกลุมตัวอยางในเชิงปริมาณ    ดังน้ัน  โอกาสของคาทาง
สถิติอันจะแสดงถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรอาจจะไมเปนไปตามโมเดลที่กําหนดไวก็ได  
เพราะคาที่เกิดขึ้นเพียงแตสื่อใหทราบวา  ปจจัยเชิงสาเหตุระหวางตัวแปรเปนไปตามรูปแบบ
ที่ตั้งไวจริง   การที่คาบางคาไมเกิดขึ้นอาจเปนไปได 2 กรณี    ประการแรก  ทฤษฎีที่นํามาใช
เปนแนวคิดแบบตะวันตกเมื่อนํามาใชกับสังคมไทยอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงไปไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยที่มีลักษณะแบบไพรฟาที่ครอบงําความรูสึกนึกคิดของ
คนไทยมาเปนเวลาชานาน      ประการที่สอง   ขอคําถามในการวัดตัวแปรบางตัวอาจมี
ลักษณะที่ไมครอบคลุมเพียงพอจึงทําใหคาความสัมพันธและคาอิทธิพลไมเปนไปตามโมเดลที่
สรางขึ้น      

ดังนั้น  เพ่ือเปนการปดประเด็นชองวางที่เกิดขึ้น   ผูวิจัยจะใชวิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพโดยการเขาไปสังเกตการณแบบมีสวนรวมในพื้นที่ประกอบการสัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของ   เพ่ือเก็บขอมูลในเชิงรายละเอียดโดยวิธีการตีความจากคําพูดและความคิดของผูที่
ใหขอมูลเพ่ือนํามาเสริมขอสรุปที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณ    อันจะทําใหโมเดลที่สรางขึ้นมา
มีน้ําหนักที่นาเชื่อถือมากขึ้น    
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บทที่ 6 
 

ความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง: 
รูปแบบความสัมพันธในเชิงคุณภาพ 

 
จากบทวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธระหวางปจจัยที่มีอิทธิพลตอความไววางใจ 

ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในเชิงปริมาณ   ไดแสดงใหเห็นแลววา     ทุนทาง
สังคม  และสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  ไดสงอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอความ
ไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง  ผานทางการสื่อสารทางการเมือง  และ
การระดมทางการเมือง   โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยดานทุนทางสังคมยังสงอิทธพิลทางตรงตอ
ทั้งความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับที่ยอมรับไดอยางมีนัย 
สําคัญอีกดวย แสดงใหเห็นวาปจจัยดานนี้มีสวนสําคัญตอตัวแปรที่ทาํการศึกษามากกวาตวัแปร
อ่ืน    นอกจากนี้ ผลการศึกษาดังกลาวทําใหแนวความคิดในเรื่องระบบอุปถัมภ(clientelism) 
และแนวคิดเรือ่งวัฒนธรรมทางการเมืองในบริบทของสังคมทองถิ่นไทยซึ่งเคยมีผูศึกษาไวกอน
หนานี้  ดูจะมีน้ําหนักในการอธิบายความไววางใจและพฤติกรรมการเมืองทองถิ่นในเชิงรูปแบบ
ที่ชัดเจนยิ่งขึน้กวาการอธบิายจากเพียงแนวคิดดานจิตวทิยาสังคมแตเพียงอยางเดียว    

สําหรับในประเด็นของความรูทางการเมืองของบุคคล        ซึ่งผูวิจัยวัดจากความรู 
พ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาพโดยทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบลทีค่ิดวาประชาชนควรจะรับรู  
โดยสอบถามจากผูเชี่ยวชาญของกองราชการสวนตําบล  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย   
แมวาจะไมไดสงอิทธิพลโดยตรงหรือโดยออมตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองก็ตาม      แตกลบัปรากฏวาเปนปจจัยที่สงอิทธิพลตอทัศนคตทิางการเมืองอยาง
มีนัยสําคัญ(.379) เชนเดียวกันกับที่ทฤษฎีทางตะวันตกไดอธิบายวาประสิทธิภาพทางการเมือง
ของบุคคลจะสงผลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง    แตปรากฏ
วาคาอิทธิพลดังกลาวกลบัไมเกิดขึ้นเลย   แสดงใหเห็นวา ทัศนคติทางการเมืองของบุคคล
ไมไดมีผลกระทบตอการรับรูหรือความพอใจของประชาชนแตอยางใด    

เม่ือพิจารณาจากคาสหสัมพันธระหวางตัวแปรทัศนคติทางการเมืองกับตัวแปร 
ความไววางใจทางการเมือง 4 ดาน  จะพบวา มีคาความสัมพันธเพียงเบาบางซึ่งดูจะแยงกับ
ทฤษฎีทางตะวันตกที่กลาวถึงปจจัยดานนี้ไวไมนอย   ผูวิจัยจึงตั้งขอสังเกตไววา ถึงแม
ประชาชนจะมีความรูความเขาใจทางการเมือง  รับรูเรื่องราวเกี่ยวกับ อบต. และรับรูถึงบทบาท
ของตนเองสังคมทองถิ่นไทยก็ไมไดหมายความวาจะเปนเง่ือนไขพอเพียงที่จะทําใหเกิดการเขา
มีสวนรวมทางการเมือง  หรือเกิดความไววางใจทางการเมือง ถาเชนน้ันปจจัยใดที่นาจะมี
อิทธิพลมากพอที่จะสงผลตอการตัดสินใจของประชาชน 
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เม่ือพิจารณาดูความสัมพันธระหวางความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวม
ทางการเมือง ปรากฏวาการมีสวนรวมสงอิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอความไววางใจเปนปฏิภาค
ผกผัน  ยอมแสดงวา  ยิ่งคนที่เขามีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งใหความไววางใจทางการเมือง
นอยลง   จึงเปนที่นาสนใจวา  เหตุใดจึงเปนเชนน้ัน    ผูวิจัยไดนําเอาประเด็นดังกลาวมา
ทําการศึกษาในเชิงเจาะลึกโดยการสัมภาษณประชากรในพื้นที่จํานวนหนึ่ง  เพ่ือดูถึง
ความสมัพันธระหวางตวัแปรที่สนใจ รวมถึงตัวแปรแวดลอมอ่ืนๆ ที่อาจสงผลตอความไววางใจ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ิมเติม ทั้งจะเปนการทดสอบโมเดลที่สรางขึ้นไป
พรอมๆ กันอีกดวย    

ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางจังหวัดที่จะใชในการเก็บขอมูลครั้งนี้  โดยใชการสุม
แบบงาย  ปรากฏวา  สุมไดจังหวัดสมุทรสาคร   จึงจะใชการวิเคราะหเปรียบเทียบแยกประเดน็
ระหวาง อบต. ชั้น 1 คือ อบต.ทาไม    และ อบต.ชั้น 5 คือ อบต.หนองนกไข    ซึ่งตั้งอยูใน
อําเภอกระทุมแบน   จังหวัดสมุทรสาคร    ทั้งยังจะไดนําเอาประเด็นที่นาสนใจที่พบใน อบต.
จังหวัดอ่ืนๆ มาอธิบายประกอบเพื่อใหเกิดภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

สําหรับการวิเคราะหโครงสรางทางสังคมและปฏิสัมพันธภายในทองถิ่นในบทนี้   
ผูวิจัยจะไดนําเสนอ  โดยจะไดนําเอาขอมูลที่ไดจากการสังเกตการณแบบมีสวนรวม  และการ
สัมภาษณบุคคลสําคัญในพ้ืนท่ีมาทําการวิเคราะหเพ่ือดูความสัมพันธและปจจัยเชงิอิทธิพลแยก
ตามตวัแปรทีไ่ดตั้งไวเปนสมมติฐาน     ซึ่งจากวิเคราะหถึงสภาพพื้นที่และโครงสรางทางสังคม
ในทองถิ่นที่ทาํการศึกษา   ทําใหทราบวา   กลุมผูนําทองถิ่นและกลุมการเมืองทองถิ่นมีความ
เชื่อมโยงกันอยูอยางใกลชิด  และมีความสัมพันธที่ดีกบัการเมืองในระดับชาติและขาราชการใน
ระดับจังหวัดในลักษณะพึ่งพาประโยชนระหวางกัน  โดยผูนําทองถิ่นก็จะไดรับประโยชนจาก
การที่สามารถจัดสรรงบประมาณมาลงในพื้นที่ไดอันจะชวยสรางบารมีและความนยิมในตนเอง  
ในขณะที่กลุมฝายการเมืองและฝายราชการก็จะไดประโยชนบางประการจากกลุมธรุกิจใน
เครือขายของตน   ซึ่งดูจะสอดคลองกับผลการวิจัยทีมี่มากอนหนานี้ของ   นพดล  สุคนธวทิ 
(2539)    ที่พบวา  การเมืองทองถิ่นและพรรคการเมืองไทยมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้งและ
แนบแนน  โดยผานตัวนักการเมืองผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองเปนหลัก อัน
เน่ืองมาจากการเมืองทองถิ่นเปนแหลงทรัพยากรทางการเมืองสําคัญสําหรับพรรคการเมือง
จะตองแสวงหาและครอบครอง  โดยอาศัยระบบราชการ กลไกทางการปกครองทองถิ่น  และ
การจัดตั้งตัวแทนเปนตวัเชือ่มความสัมพันธกับประชาชนในทองถิ่นในลักษณะที่สามารถชักจูง
หรือชักนําประชาชนไดภายใตโครงสรางทางสังคมในเชิงอุปถัมภ   จากสภาพโครงสรางสังคมที่
พบเห็นทําใหเกิดภาพที่ชัดเจนวา  ระบบอุปถัมภยังคงมีอิทธิพลครอบงําความรูสึกนึกคิด  
พฤติกรรมและทัศนคติในอีกหลายๆ ดานของประชาชน   ทั้งยังจะเปนฐานอํานาจทางการเมือง
ที่สําคัญในการกาวขึ้นสูอํานาจทางการเมืองของผูนําและตวัแทนของพรรคการเมือง      ดังน้ัน   
ผูวิจัยจึงจะวิเคราะหสภาพสังคม เศรษฐกิจการเมือง  รวมถึงทัศนคติและพฤตกิรรมการเมือง    
บนฐานแนวความคิดเรื่องระบบอุปถัมภ   และจะเสริมดวยแนวคิดทางการเมืองดานอ่ืนๆ หากมี
การพรรณนาเชื่อมโยงไปถึง 
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วิเคราะหเปรยีบเทียบโครงสรางสงัคมและประเด็นของอบต.ในจังหวัดสมทุรสาคร 
 
เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ผูวิจัยไดแยกเปนประเด็นในการวิเคราะหเปรียบเทียบตาม

ตัวแปรที่ตั้งไวเพ่ือใหสอดคลองกับสมมตฐิานที่ศึกษา   โดยจะใชโมเดลการวิจัยที่ไดจากการ
ทดสอบแลวในเชิงปริมาณเปนตัวแบบอางอิงในการวิเคราะห   ดังนี้ 
1)   ลักษณะสภาพพื้นที่และสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของประชากร 

 แมวาสมุทรสาครจะเปนจังหวัดในพื้นที่ภาคกลางและมอีาณาเขตอยูติดกับ
กรุงเทพมหานครก็ตาม   แตสภาพสังคมในพื้นที่ที่ทําการศึกษา คอื ตําบลหนองนกไข   และ
ตําบลทาไม ยังคงดํารงสภาพเปนชนบทอยูพอสมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในตําบลหนองนกไข
นั้น   ความสัมพันธของผูคนในพื้นที่มีลักษณะเปนเครอืญาติกันและรูจักกันเปนสวนใหญ  จาก
การพูดคุยกับคุณลุงบุญเหลอื   คงสกุล   อดีตครูใหญโรงเรียนวังนกไข   ไดเลาใหฟงวา 

 
“...เดิมคนที่อยูตําบลหนองนกไขมีไมมากเทาไหร   อาศัยวาสมัยกอนคนจีนได 

อพยพเขามาอาศัยอยูเยอะ   แลวมาหางานทําในพื้นทีน่ี้   แลวก็มาไดครอบครัวเปน 
คนหนองนกไข เลยอยูกันเปนกลุมๆ  ซึ่งจริงก็มีกันไมกี่ตระกูลหรอก   คนในแถบนี้ก็ 
ญาติกันทั้งนัน้   นับไดสัก 9 ตระกูลเห็นจะไดม๊ังที่อยูกันมาหลายชัว่คน      ตัวผมเอง 
นี้ก็เชื้อสายจีน  อยูที่นี่มากต็ั้งแตเกิด   นี่ก็ปาเขาไป 78 ปแลว  ก็รูสกึผูกพัน  แต 
ยอมรับอยูอยางหนึ่ง คือ ตั้งแตมีอบต.เน่ีย  หนองนกไขพัฒนาไปมาก...”   

 
เชนเดียวกบัลงุฉาบ  คงสกุล  และลุงแหลม  ใชบางยาง   ซึ่งก็เปนตระกูล 

เกาแกของพื้นที่เชนกัน   ตางก็อยูในตําบลนี้กันมาคนละไมต่ํากวา 60 ปดวยกันทั้งนั้น 
สิ่งที่ดจูะแตกตางกันอยางเห็นไดชัดก็คือ  ความเจริญที่เขาถึง   ในขณะที ่

ตําบลหนองนกไขยังคงมีสภาพพื้นที่โดยสวนใหญเปนเกษตรกรรม   ที่พ่ึงพิงอยูกับอาชีพการ
ทําสวนผลไมและสวนกลวยไม   ตําบลทาไมซึ่งมีพ้ืนที่ติดกันกลบัเปนพ้ืนที่ที่เตม็ไปดวยโรงงาน
อุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 1    แมวาชาวบานอีกสวนหนึ่งจะยังคงดํารงอาชีพเกษตรกรรมไว
บางก็ตาม   ดวยเหตุนี้เองจึงทําให อบต.ทาไม   สามารถจัดเก็บรายไดเกินกวา 20 ลานบาท   
และถูกจัดใหเปน อบต.ชั้น 1   จึงไมนาแปลกใจที่การพัฒนาตางๆ โดยเฉพาะในดานโครงสราง
พ้ืนฐานของตาํบลทาไมผิดแผกแตกตางไปจาก ตําบลหนองนกไขอยางเห็นไดชัด    

เม่ือเปนเชนน้ี   จึงเปนเรื่องปกติที่ อบต.ทาไม  จะสามารถจัดหาบุคลากรได
มากกวา  มีเครื่องมืออุปกรณมากกวา   และมีสถานที่ตั้งของ อบต.ที่ดูจะกวางขวางใหญโตกวา 

                                                 
1 ในพ้ืนที่ตําบลทาไม  แบงออกเปน 2 สวน   สวนที่ 1 อยูทางทิศตะวันตกของแมน้ําทาจีน     เปน

พ้ืนที่เกษตรกรรม  ประกอบดวย 6 หมูบาน คือ หมู 1,2,3,9,10 และ 11      สวนที่ 2  อยูทางทิศตะวันออก
ของแมน้ําทาจีน   เปนพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม   มีโรงงานอุตสาหกรรม  จํานวนถึง 101 แหง   
ประกอบดวย 6 หมูบาน  คือ หมู 4,5,6,7,8 และ 12     
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อบต.หนองนกไข  ในทํานองเดียวกันศกัยภาพในการตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในพ้ืนที่ก็ยอมแปรผันตามไปดวยเชนกัน         

สําหรับในประเด็นดานของอาชีพน้ัน   ลุงบุญเหลือ  เห็นวา   ผูคนที่อยูในเขต
หนองนกไข  จะประกอบอาชีพทางเกษตรเหมือนๆ กัน  โดยเฉพาะการทําสวนกลวยไม   ไมมี
เขตอุตสาหกรรม   จึงทําใหความแตกตางในดานความตองการดูจะไมตางกันมากนัก  ตางกับ
พ้ืนที่ตําบลทาไมหรือตําบลบางยาง  ที่ภูมิศาสตรมีแมน้ําขวางกั้นทาํใหประชากรประกอบอาชพี
ที่ตางกันออกไป   และในบางครั้งก็มีผลกระทบตออีกฝายหนึ่ง  เชน  การทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ ยอมกอใหเกิดมลพิษตอสภาพแวดลอมและสงผลกระทบตออาชีพ
เกษตรกรรมเปนอยางมาก  แตเปนที่นาสังเกตวา  คนที่ทํางานเกีย่วกับโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ทาไมเหลานี้เปนกลุมประชากรแฝงที่มาจากจังหวัดอ่ืนๆ  ไมใชคนในพื้นที่   จึงไมคอยจะ
ใหความสนใจกับเรื่องราวทีเ่กิดขึ้นในพื้นที่ที่ตนอยูอาศยัเทาใดนัก  ดังนั้น  ความผูกพันหรือ
การเขารวมกจิกรรมทองถิ่นจึงมีนอยมาก2 
      
2)  ลักษณะของวัฒนธรรมชุมชน 

จากการพูดคุยกับเจาหนาที่ อบต. และผูนําชุมชนในทองถิ่นทั้งสองแหง    ได
ขอสรุปที่ใกลเคียงกันวา ชาวบานสวนใหญยังคงใหความเคารพนับถือผูนําชุมชนอยูเปนอันมาก  
จะสังเกตไดจากเวลาที่ขอความรวมมือในการเขารวมกจิกรรมทองถิ่น  ไมวาจะเปนในเรื่องของ
การเขาประชมุประชาคม   กิจกรรมของ อบต. หรือการเลือกตั้ง    มักจะเปนไปในลักษณะของ
การเชิญชวนรองขอ  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ของอบต.หนองนกไขซึ่งมีความเปนกลุมเครือญาติ
อยูสูง  ชาวบานจะใชชวีิตอยูอยางเรียบงายและไมคอยอยากจะเขาไปยุงเกี่ยวกบัเรื่องการเมือง
เทาใดนักปลอยใหเปนเรื่องของผูนําทองถิ่นเสียเปนสวนใหญ หากมีเรื่องเดือดรอนอะไรจริงๆ  
ก็มักจะบอกกลาวผานทางหัวหนากลุมหรือผูนํา    แตในบางสภาวการณก็มีการรวมตวักัน เชน
ในกรณีที่สาธารณสุขตําบลเกิดขัดแยงกับคนในพื้นทีก่็ถูกชาวบานมาชุมนุมเพ่ือกดดันใหออก
จากพื้นที่   ซึ่งจริงๆ แลวก็เปนคําสั่งจากกลุมผูนําทั้งนั้น    

สวนชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลทาไม     ความผูกพันระหวางกลุมคนใน 
ชุมชนอาจจะไมแนบแนนเหมือนกับพื้นที่ อบต.หนองนกไข  ที่จํากัดอยูกับคนเพียงไมกี่ตระกูล3    
แตในดานของระบบอุปถัมภเกื้อกูลกันก็ยังคงมีสูงเชนกัน  กลาวคอื  ประธาน อบต. บุญเลศิ  
ซึ่งเดิมเคยดํารงตําแหนงเปนกํานัน  ยังมีบทบาททัง้ในทางปกครองและทางการเมืองสูงมาก 
ชาวบานใหความเคารพนับถือและเกรงใจ    
 

                                                 
2 สัมภาษณ ประสาร  สุนทรชัชเวช,  ผูใหญบานหมู 8  ตําบลทาไม,   7 กุมภาพันธ 2546.  
3 โดยหลักๆ มี 9 ตระกูล  ไดแก  ตระกูลฉิมมณี     ตระกูลคงสกุล    ตระกูลทองสิมา    ตระกูล

แชมชูกุล   ตระกูลเกิดนอย          ตระกูลคงเจริญ    ตระกูลศรีจินดา   ตระกูลใชบางยาง    ตระกูลผองสุข
สวัสดิ์ 
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ในตําบลทาไม   กํานันบุญเลิศฯ  ประธาน อบต.    ดูจะมีบทบาทในการแสดง 

ความเปนผูนาํทั้งในฐานะประธานอบต. และในฐานะผูนําชุมชนอยูสูง    ชิดชนก  กวางเส็ง   
ปลัด อบต.ทาไม    ไดเลาใหฟงวา 

“ประธานบญุเลิศฯ  เปนคนเกาแกในพ้ืนที่ มีพรรคพวกเพื่อนฝูงและบริวารมาก   
และยังรูจักมักคุนกับ สส.สธุรรม  ระหงษ  อีกดวย4   และดวยเหตุทีเ่ปนคนที่ชาวบาน
ใหความเคารพนับถือ   เวลาที่มีปญหาเดือดรอน  หรือที่ตกลงกันไมได   ประธานฯ   
ก็จะเปนคนทีจ่ะตัดสินความใหในที่สุด ซึ่งสวนใหญแลวชาวบานมกัจะตองฟง   หากมี
เรื่องลักเล็กขโมยนอย  ประธานฯ เคาก็มีวิธีแปลกๆ เหมือนกันบางครั้งก็ใชวธิแีบบ
ลูกทุงหนอย  แตไดผลดี  คราวหลังคนพวกนั้นก็ไมกลาอีกเลย”5 

 
สวนในพื้นทีต่าํบลหนองนกไข คงมีลักษณะใกลเคียงกับพื้นที่ตําบลทาไม คือ 

ยึดถือผูนําชุมชนเปนหลักซึง่สวนใหญก็คอื ตัวแทนของคนในตระกลู   เพียงแตมีอยูหลายกลุม   
แตทั้งหมดใหความเคารพนบัถือกับ เสนห ทองสิมา สมาชิกสภาจังหวัด  มากเปนพิเศษ 6    
ทิพยมาศ  เสมานารถ   ปลัด อบต.หนองนกไข   ซึ่งทํางานใน อบต.หนองนกไขมานานถึง 6 ป 
และเคยรวมกบั สจ.เสนห  เม่ือครั้งดํารงตําแหนงเปนประธาน อบต.  ไดพูดถึงผูนําทานนี้วา  

“ สจ.เสนห  แกเปนคนในพื้นที่ด้ังเดิมและเปนกํานันมาเกา  ชาวบานเคารพนบัถือ   
เวลาพูดอะไรชาวบานจะฟง   พ้ืนที่นี้ขึน้กับแกคนเดยีว    สมาชกิ อบต. รวมถึงตัวประธาน
อบต.เอง   รูกันมาตั้งแตยงัไมเลือกตั้งเสียอีก    เพราะ สจ.เปนคนวางตวัไวทัง้หมด  พ้ืนที่
หนองนกไขแทบจะไมตองเลือกตั้ง    อยางประธาน อบต.ก็เคยเปนผูใหญหมู 4 มากอน   แลว 
สจ.เสนหเขาก็วางตวัใหมาเปนแทน   สวนเขาก็เขาไปเลนการเมืองระดับจังหวัดไป...” 7 

 
การเมืองระดับทองถิ่นจึงถอืไดวาเปนรากฐานสําคัญของนักการเมืองระดับชาตทิี่

จะตองพยายามเขาไปสรางความสัมพันธกับคนในพื้นที่เพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงเอาไวใหได 
มนตรี   บุญชู   ประธานบริหาร อบต.หนองนกไข   ไดพูดถึงจุดประสงคของการ

เขามาเปนประธาน อบต.วา   “ตองการมาสรางชื่อเสียงใหกับตวัเอง    เพราะคิดวาตอไปจะ
เลนการเมืองระดับชาต ิ  แตบางทีชาวบานไมคอยจะเขาใจ  คิดวาเราเปนผูมาแกปญหาสวนตวั
ใหกับพวกเขา   เวลามีปญหาโดยเฉพาะเรื่องเงินมักจะมาขอเงินผมประจํา   ผมก็ชวยไป”8 

                                                 
4 ส.ส.สุธรรม   ระหงษ   เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสมุทรสาคร 
5 สัมภาษณ ชิดชนก  กวางเส็ง,  ปลัด อบต.ทาไม,  7 กุมภาพันธ 2546 
6 ตระกูลทองสิมา  เปนหนึ่งใน 9 ตระกูลหลักที่อยูในพ้ืนที่    และเดิม  สจ.เสนห  ทองสิมา  เปน
กํานันของตําบลเหนองนกไขมากอน 
7 สัมภาษณ ทิพยมาศ  เสมานารถ, ปลัด อบต.หนองนกไข,   7 กุมภาพันธ 2546 
8 สัมภาษณ  มนตรี  บุญชู, ประธานบริการ อบต.หนองนกไข,  13 สิงหาคม 2545 
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กลาวไดวา  การเมืองทองถิ่นขึ้นกับผูนําเปนสําคัญ   จึงไมนาแปลกที่เม่ือถึงคราว
เลือกตั้ง สส.   ผูนําเหลานี้จะมีบทบาทสาํคัญที่นักการเมืองจะตองใหความเกรงใจ   และแมวา   
ผูนําดังกลาวจะเปนที่เคารพนับถือของชาวบาน  แตดวยความที่เปนคนประนีประนอม  ไมไดมี
ลักษณะแข็งกราวเหมือนกับประธานบุญเลิศฯ    จึงทาํใหสภาพความขัดแยงระหวางขั้วอํานาจ
เดิมยังคงมีอยู  ซึ่งตางกับในพื้นที่ตําบลทาไมที่ปญหาในเรื่องขั้วอํานาจแทบจะไมมี     

ส.ต.ท.ทศพล   เทพผองศรี   ตํารวจประจําตูยามตําบลหนองนกไข   ซึ่งทํางานอยู
ในพ้ืนที่นี้มานาน   ไดเลาใหฟงวา  

 “กํานันสงวนกับประธานฯ มนตรี  ไมคอยจะกินเสนกนั    ตางๆ ก็ถือวาเปน
คนของ สจ.   เพราะกํานันแกก็นองเขย  สวนประธานฯเองก็สนิท   นี่ก็ไดขาววาไปขอ
ลูกสาวบุญธรรมของ สจ.มาเปนภรรยา (ภรรยาเดิมเสียชีวติ)   เพราะทุกวันน้ี  อบต.
คุมดานบริหารโดยเฉพาะเรือ่งเงิน    กํานันของบในทางปกครองก็ไมคอยจะได   จึงดู
จะขัดแยงกันอยู    สจ. ก็เลยกลายเปนคนคอยคุมอํานาจที่อยูตรงกลางเพราะคุมทั้ง
ฝายปกครองและฝาย อบต.”9   

      
จะเห็นไดวา  การเปลีย่นสถานภาพของกํานันบุญเลิศฯ  จากขาราชการฝาย

ปกครอง  มาเปนประธานอบต.  และนายมนตรี  บุญชู  จากผูใหญบานมาเปนประธาน อบต.   
ซึ่งเปนตําแหนงทางการเมืองทองถิ่น     ในขณะที่นายเสนห  ทองสิมา  ที่ขยับตําแหนงจาก
ประธานอบต.กาวขึ้นไปสูสมาชิกสภาจังหวัดสมุทรสาคร  นาจะสะทอนใหเห็นถงึความพยายาม
ที่จะยกระดับฐานะตําแหนงของตนเองใหสูงขึ้น เพ่ือสรางโอกาสใหแกตนเองในการเขาสูอํานาจ
การเมืองและเปนที่ยอมรับของประชาชนอยางเห็นไดชัดเจนที่สุด  สอดคลองกับแนวคิดในเรื่อง
ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภของ James C. Scott    ที่เห็นวา  สังคมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต
ยังคงมีลักษณะโครงสรางที่ยึดโยงอยูกับการสนองประโยชนในการแลกเปลีย่นตามแนวตั้ง โดย
ผูอุปถัมภมักจะพึ่งกําลังอํานาจและการเขาถึงฐานะตําแหนงจากการจัดระเบียบขององคการ 
สวนในดานผลประโยชนนัน้  ผูนําเหลานี้ก็ไดใชชองโอกาสจากการดํารงตําแหนงตักตวง
ผลประโยชนใหแกกลุมตนผานในรูปของผลประโยชนสาธารณะ 

 ในอีกดานหนึ่งนั้น วัฒนธรรมการชวยเหลือและเกรงตอบารมีผูนําของชาวบาน
ในพ้ืนที่ศึกษาที่พบเห็นก็เปนภาพสะทอนถึง ระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกอยูในสังคมทองถิ่นได
อยางชัดเจน   และดูจะใกลเคยีงกับแนวทางการอธิบายรูปแบบการจัดระเบียบองคการทาง
สังคมในแงระบบบรวิาร(entourage) ของ Hanks(1968) ที่เห็นวา  “การจัดกลุมของสังคมไทย
เปนกลุมของคนที่มีฐานะตางกันผูกพันกันโดยความสัมพันธสวนตัวและจะคงอยูตราบเทาทีทุ่ก
คนไดรับประโยชนรวมกัน   แมวาในระยะเริ่มตนน้ัน  สายสัมพันธอาจมีลักษณะเปนขอตกลง
ตามสัญญาและจํากัดขอบเขต แตหากความไววางใจและความชอบพอกันเกิดขึ้น         ความ 

                                                 
9 สัมภาษณ ส.ต.ท.ทศพล  เทพผองศรี, เจาหนาที่ตํารวจประจําตูยามตําบลหนองนกไข, 7 

กุมภาพันธ 2546. 
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สัมพันธนี้จะกลายมาเปนการแลกเปลีย่นประโยชนกันโดยไมตองคิดคํานวณเลย     เสมือนวา
ทั้งสองนี้กลายเปนญาติกันแลว”10 (อมรา พงศาพิชญ และปรีชา ควุินทรพันธุ, 2539: 226-227) 
 
3)  ลักษณะของการมีสวนรวมและการระดมทางการเมือง 

จากการวิเคราะหขอมูลทางสถิติพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองของชาวบานของ
กลุมตัวอยาง จะวัดไดจากการเขารวมกิจกรรมและการบริหารงานอบต.มากกวาองคประกอบ
ดานอ่ืนๆ (.968  และ 891  ตามลําดับ)   ซึ่งจากการพูดคุยกับชาวบานซึ่งอยูในเขตรับผิดชอบ
ของอบต.ทั้งสองเห็นไดวา  การเขารวมในกิจกรรมของอบต.  โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ
การเมือง เชน การเลือกตั้งหรือการทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดจะตองใชวิธีการชักชวนและ
ระดม  ดวยการใหขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของ  ซึ่งหากผูนําสามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจได 
หรือใหไดรับรูถึงประโยชนที่ตนจะไดรับจากการมีสวนรวม  ก็จะทาํใหกิจกรรมนั้นมีชาวบานเขา
มารวมมากกวาที่จะเพียงแคเอยปากชักชวน แมวาจะเปนประโยชนสาธารณะก็ตาม    หากจะ
เรียกวา  การสื่อสารมีอิทธิพลตอการรับรู และทัศนคตทิี่มีตอของอบต.ก็ไมนาจะผิดนัก 

สําหรับการมีสวนรวมในเขตตําบลหนองนกไขนั้น   จากการพูดคุยกับชาวบาน
สังเกตไดวา ชาวบานมีความรูพอสมควรถึงแมวาจะไมรูในรายละเอียดมากนัก   แตสวนใหญก็
ยังไมคอยจะเขารวมกิจกรรม  เพราะจะตองดูแลสวนของตนเอง   เวนแตจะมีผูใหญที่เคารพนับ
ถือหรือคนที่สนิทกันจริงๆ มาขอรองใหไปชวยหรือไปทํากิจกรรมก็จะไปดวยความเกรงใจ    
นอกนั้นจะปลอยใหเปนหนาที่ของตัวแทนหรือผูนํา     ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ก็มักจะพบในตําบล
ทาไมเชนกัน    ดังนั้น  การชักจูงและโนมนาวใจจากผูนําจึงยังคงมีอิทธิพลตอความรูสึกของ
ชาวบานในพืน้ที่อยูพอสมควร   โดยมีผลประโยชนสวนตัวเปนเง่ือนไขการเขารวมที่สําคัญ 

ปลัดทิพยมาศ   ไดพูดถึงวิธีการดึงคนใหเขามีสวนรวมในกิจกรรมของอบต.วา   
“สวนใหญเวลามีงานหรือกิจกรรมของตําบล เชน  เวลาที่ทางจังหวดัมาตรวจงาน  

เราก็ใชวิธีการบอกผานไปทางสมาชิกสภาอบต.  แลวใหเขาไปบอกตอใหกับชาวบาน
ในแตละหมู    เรียกวาขอรองกัน   สวนใหญเขาก็ใหความรวมมือดีแตตองบอกกอน  
เพราะเขาจะไดมีเวลาเตรียมตัวในการดูแลสวนของเขา” 

 
สวนใน อบต.หนองสาหราย  จังหวัดนครราชสีมา   กพ็บเชนกันวา การมีสวนรวม

จะใชลักษณะการรองขอใหมาชวยกัน   จิรพันธุ   วิสูตรศักดิ์   ปลดั อบต.ฯ  เลาใหฟงวา 
“  กิจกรรมสวนใหญเราจะรูลวงหนากอน   บางทีจังหวัดก็กําหนดมาวาตองเตรยีม

คนเทาไหร  ตองทําอะไรบาง  เรากจ็ะบอกผานไปยังสมาชิก อบต.หรือตัวแทน    ถา

                                                 
10 ปรีชา  คุวินทรพันธุ   มองวา  มุมมองดังกลาวเปนการพิจารณาอยางลึกซึ้งที่ชี้ใหเห็นถึงความ

ซับซอนและมีอิทธิพลของกันและกันของการจัดลําดับชั้น  เครือญาติ การยึดถือความสัมพันธสวนตัว  การ
ประนีประนอม  และการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว 
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เพียงแคลําพังแจงขาวอยางเดียว   คงไมมากันหรอก  เวนแตวาจะเกีย่วของกับ
ผลประโยชนของเขาจริงๆ”11 

เชนเดียวกบัที ่ อบต.ทาหลวง  จังหวัดจันทบุรี   ซึ่ง ขนาน  ศุภนันทิ  ประธาน 
บริหาร อบต.    ใหความเห็นวา  

“ชาวบานในพืน้ที่สวนใหญ  จะตางคนตางอยูแตมีอะไรก็จะชวยกัน   แตเรื่องทาง
การเมืองไมคอยอยากจะเขาไปยุง    สวนใหญแลวจะมีก็แตผูใหญบานทีจะคอยเขามาสอบถาม
ถึงความคืบหนาในหมูบานที่ตนเองปกครองตองการ  และถาจะมีกิจกรรมอะไรที่ทางจังหวดั
อําเภอขอกันมา   ก็จะบอกผานไปทางสมาชิก อบต. หรือผูใหญบานใหชวยจัดคนใหดวย” 12   

จะเห็นวา ในเรื่องการเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมน้ัน  ปรากฏวาในพื้นที่
ทั้งสองแหงดูจะไมตางกันมากนัก    โดยในตําบลหนองนกไขดูจะนอยกวามาก  แมวาโดย
กฎหมายจะกําหนดใหทําได  แตในความเปนจริงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเกิดขึน้
นอยมาก   สวนหนึ่งอาจเปนเพราะการสือ่สารอาจยังไมทั่วถึง  และอบต.ไมอยากจะใหชาวบาน
มารับรูมากมิเชนน้ันจะตองอธิบายขั้นตอนหรือวิธีการทํางานใหฟง  นอกจากนี้  หากบางตําบล
มีความขัดแยงระหวางขั้วอํานาจ  ก็จะทําใหการเปดประชุมกลายเปนเวทีการตอสูระหวางสอง
ฝายอีกดวย  อบต. หลายๆ แหงจึงมีการทําประชาคมเพื่อเปนหลักฐานแสดงตอรัฐบาลเพยีงป
ละครั้ง    ทิพยมาศ   เสมานารถ   เลาใหฟงวา 

  “กํานัน กับประธานมนตรี  ไมคอยถูกกัน   ทุกครั้งที่มีการเปดเวทีประชาคม
กลุมของกํานันจะเขามาตลอดเพื่อคอยซักการทํางานของเรา   ก็จะกลายเปนการถกู
ซักในประเด็นที่เขาจองจับผิด   ถาเราตอบไดเขาก็จะผานไปประเด็นอ่ืนๆ  ระยะหลังๆ 
เลยไมคอยมีการประชุมรวมกันเทาไหร   แตกลุมคนที่ใหความสนใจคอยติดตาม
ขาวสารการทาํงานของอบต.ก็มี  สวนใหญจะเปนคนรุนใหม  พวกนี้จึงคอนขางจะรู
ขอมูลมากพอสมควร   และพอจะเห็นถึงระบบพรรคพวกในอบต.เยอะ” 

 
จากขอมูลที่ไดรับจึงพอจะสรุปไดวา  หากบุคคลใหความสนใจและเขารวมใน

กิจกรรมทางการเมืองมากก็มีแนวโนมที่จะทราบถึงกระบวนการทํางานของอบต.มากกวา  และ
หากกระบวนการทํางานของ อบต.นั้น  ไมมีความชัดเจนโปรงใสเพียงพอ   โอกาสที่จะสราง
ความไมไววางใจใหเกิดขึ้นก็มีมาก   ซึ่งจะพบวา คนกลุมน้ีจะเกีย่วของกับ อบต.ไมทางตรงก็
ทางออม  เชน  อาจมีเพ่ือนเปนเจาหนาที่หรือมีประสบการณเกีย่วกับอบต.มากอน  ซึ่ง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ Damico  J., Damico Sandra and Conway (2000)  ที่พบวา  
ประสบการณการเรียนรูทางการเมือง  การมีสวนรวมในการบริหารชุมชน   การรับรูถึง
เหตุการณสําคัญทางการเมอืง  และระดับความไววางใจทางการเมอืงและระหวางบุคคลที่มีกอน
หนายอมสงผลกระทบตอความรูสึกไววางใจทางการเมือง 

                                                 
11 สัมภาษณ จิรพันธุ  วิสูตรศักดิ์, ปลัดอบต.หนองสาหราย,  20 พฤศจิกายน 2545 
12 สัมภาษณ ขนาน  ศุภนันทิ,  ประธาน อบต.ทาหลวง,  9  มีนาคม 2546 
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4)   ลักษณะของการสื่อสารและการรบัรูขอมูลขาวสาร 
แมวา พ้ืนทีท่ั้งสองคอนขางจะมีความแตกตางกันอยูมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ดานของรายได   แตจากการพูดคุยกับชาวบานทั้งสองเขตพบวา  อบต.ยังไมสามารถสื่อสาร    
ขอมูลใหชาวบานไดรับทราบทั่วถึงดีพอ  โดยเฉพาะการประชาสมัพันธถึงการทํางานและการ
จัดทําโครงการตางๆ ของอบต.    ซึ่งในความเปนจริงแลว  พ้ืนที่อบต.ทาไม นาจะมีศักยภาพ
เพียงพอที่จะทําได 

ครูบุญเหลือฯ  ใหมุมมองตอเรื่องนี้วา  “สวนใหญแลว  พวกคนมีอํานาจมักจะไม
คอยอยากใหชาวบานมีความรูมากนัก   ไมง้ันจะฉลาดเกินไป...”    ซึ่งในประเด็นน้ี  มี
ขอสังเกตที่นาสนใจวา  สวนใหญแลวการแจงขาวสารขอมูลในพื้นทีห่นองนกไขและทาไมมักจะ
เปนไปลักษณะบอกตอ  มีอยางมากก็เพียงหอกระจายขาวเฉพาะบางจุดเทานั้น   และพบวา
การโนมนาวใจชาวบานใหเขารวมกิจกรรมยังคงมีลักษณะแบบเดิมๆ คือผานผูนํา วิรัช คงสกลุ   
รองประธาน อบต.หนองนกไข  ซึ่งคอนขางจริงจังกับการทํางาน   ยังคงสงสัยอยูเหมือนกันวา  
อบต.ของตนนั้น  เกือบจะไดผานงบประมาณในการจัดสรางระบบเสียงตามสายแลว  แตก็มี
เหตุใหตองยกเลิกไปเสยีกอนอันมาจากไมมีบริษัทฯ มาประกวดราคาซึ่งไมนาจะเปนไปได    

การสื่อสารในอบต.ทั้งสองแหงนั้น  ดูจะไมคอยมีผลตอการสรางความเขาใจและ
สรางความรูสกึของชาวบานในพื้นที่เทาที่ควร    สาเหตุสวนหนึ่งนาจะเปนเพราะทาง อบต.เอง
ไมไดพัฒนาระบบการสื่อสารใหสามารถกระจายขอมูลขาวสารไปใหทัว่ถึง ไมวาจะดวยเหตุผล
ใดก็ตาม ซึ่งเม่ือนํามาเทียบกับวธิีการสรางผลงานและทัศนคติที่ดีผานเทคโนโลยกีารสื่อสารใน
เขต อบต.หนองสาหราย  จังหวัดนครราชสีมา แลวเห็นไดชัดวา ยุทธวธิีทางสื่อมีสวนในการ
สรางความรูความเขาใจ  และมีอิทธิพลตอการสรางอํานาจบารมี   ความนิยมชมชอบแกผูนํา
เปนอยางมาก 

เชนเดียวกบัทีจั่นทบุรี   โดยเฉพาะในเขตพื้นที่อบต.ในระดับชั้น 4-5   ความสนใจ
ของชาวบานตอการเมืองมีนอย   สวนหนึ่งมาจากสภาพความคุนเคยทางการปกครองที่ปลอย
ใหเรื่องทางการเมืองเปนของเจาหนาที่รัฐหรือผูมีอํานาจ   และการสื่อสารภายในพื้นที่ไมไดรับ
การพัฒนามากเทาที่ควร 

ซึ่งดูจะตางกับที่ อบต.หนองสาหราย   ซึ่งมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเขามาใช
อยางเต็มรูปแบบเพ่ือสรางคะแนนนิยม   มิชา   พงษสวาง    ประธานบริหาร อบต.หนอง
สาหราย  คนปจจุบัน  ไดใหความเห็นวา 
  “ผมไมใชคนในพื้นที่   แตผมจะพยายามพัฒนาพื้นที่แหงนี้ใหดีที่สุดเสมือน 

เปนบานของผมเอง    ตองยอมรับวากวาจะสรางตวัเองใหเปนทีน่ิยม  เปนที่ไววางใจ
ของชาวบานเปนเร่ืองยากมาก   โดยเฉพาะหนองสาหรายมีคนหลายกลุมหลายคุม    
ผมพยายามใชผลงานเปนสิ่งแลกเปลี่ยน    และใชเทคนิคสื่อประชาสัมพันธทางระบบ
เสียงไรสาย  ที่มีศูนยกลางอยูที่ อบต.นี้    นับวาสงผลดีตอการทํางานของ อบต.เปน
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อยางมาก   ผมจะพูดการทํางานใหฟงทุกเชา   เวลาจะมีโครงการอะไรไปลง  ผมก็จะ
ประกาศใหทราบ  และจะเดนิทางไปบอกดวยตนเองดวย   นับวาใชไดผลพอสมควร” 13 
  

ซึ่งจากกลยุทธที่ผูนําของ อบต.แหงนี้นํามาใช   นาจะพอชี้ใหเห็นไดวา  ผูนําที่
ไมใชคนในพืน้ที่และไมไดมีความสัมพันธในระบบเครอืญาติมากอน   และไมไดอยูในฐานะผู
อุปถัมภมาทางสายตระกูลน้ัน   จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงระดมทรัพยากรที่ตนมีอยูมาใชให
เกิดประโยชนแกฝายสูงสุดผานผลการปฏิบัติงานทีเ่ปนรูปธรรม   เพ่ือสรางความศรัทธาและ
ไววางใจใหเกดิขึ้นกับกลุมประชาชน 

จากสภาพสังคมทองถิ่นในจังหวัดสมุทรสาครเมื่อเทียบกับจังหวัดนครราชสีมาแลว 
จะเห็นไดวา  แมประธานบริหารของ อบต.หนองสาหราย  จะไมใชคนในพื้นที ่  และไมไดมี
ความสัมพันธทางสวนตวัทางหนึ่งทางใดกับคนในพื้นที่หนองสาหราย   แตการที่ผูนําได
ตระหนักถึงสถานภาพของตนเองและพยายามเรงสรางผลงานเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนะของ
ชาวบานจนทาํใหเกิดการยอมรับในตน  ประกอบกับการที่พ้ืนที่ดังกลาวไมไดมีความแนบ
แนนนในลักษณะเครือญาตมิากนัก  มีการแบงกลุมออกเปนฝกฝาย  ทําใหเราเห็นไดถึงระบบ
อุปถัมภอีกลักษณะหนึ่งที่ความสัมพันธเปนแบบประเพณีนอยแตเกิดขึ้นไดจากการตอบสนอง
ความตองการของชุมชน         ซึ่งเปนไปตามแนวคิดเรื่องการขยายตัวของประชาธิปไตยแบบ
ผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ที่เห็นวา  ในทองที่ที่เปนแบบประเพณี
นอยจะเรียกรองใหผูอุปถัมภตองใหผลประโยชนในรูปวัตถุมากขึ้น   การคงอยูของโครงสราง
ความสัมพันธระหวางผูอุปถมัภและผูรับอุปถัมภในทองถิ่นในเขตทองที่ที่เปนแบบประเพณีซึ่ง
การเคารพนับถือยังเขมแข็งจะทําใหพรรคการเมืองตองจายคาวัตถุและสิทธิพิเศษแกผูรับ
อุปถัมภนอยกวาเครือขายที่ถูกจัดสรางขึ้นในขนาดเดยีวกันในเขตที่แบบประเพณีไดลดลงแลว  
(อมรา  พงศาพิชญ  และปรชีา  คุวินทรพันธุ, 2539: 111) 

ในขณะเดียวกันการสรางสายสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวางตัวผูนํากบัชาวบานนั้น  ก็
เปนไปตามแนวคิดของ  Blau(1964)  ที่มองวา  มนุษยทําการตัดสนิใจอยางมีเหตุผล   บุคคล
กระทําการใดยอมมุงหวังสิ่งตอบแทนจากความสัมพันธกับผูอ่ืน  การแลกเปลีย่นประโยชนจึง
เปนกลไกทีท่าํใหสายสัมพันธระหวางบคุคลดํารงอยูได  เม่ือบุคคลหนึ่งแลกเปลี่ยนประโยชน
กับอีกบุคคลหนึ่งมากขึ้น   เขายอมรูจักผูกพันที่จะตองตอบแทนผลประโยชนและมีสายสัมพันธ
ที่แนนแฟนยิ่งขึ้น    การแลกเปลีย่นและตอบแทนผลประโยชนเปนการลงทุนทางสังคมอยาง
หนึ่งที่เรียกวา  การพ่ึงพาอาศัยไหววาน   กอใหเกิดการผูกพันที่มีตอกัน  และความผูกพันน้ี
กลับมีสวนชวยใหเกิดความนาเชื่อถือ  และขอผูกมักทางใจที่มีตอกันใหมากขึ้น    เม่ือบุคคลมี
ความผูกพันกบัสายสัมพันธหนึ่งๆ มากเทาใด  เขาก็จะอุทิศเวลาและกําลังกายมาปกปองรักษา
สายสัมพันธใหมากขึ้นเทานั้น  ซึ่งในประเด็นดานนี้ดูจะพบเห็นในหลายกลุมของพื้นที่ที่ศึกษา 

 
                                                 

13 สัมภาษณ มิชา  พงษสวาง, ประธานบริหาร อบต.หนองสาหราย,  20 พฤศจิกายน 2545 
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5)   ลักษณะของความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอ อบต. 
จากการพูดคุยกับแกนนําคนสําคัญของ อบต. ทั้งสองพื้นที่  ตางเห็นสอดคลองกัน

วา  ปจจุบันชาวบานมีความรูความเขาใจเกี่ยวกบั อบต.มากกวาในอดีต  รูถึงสิทธิของตวัเอง
มากขึ้น   และมักจะเรียกรองกับ อบต.  ซึ่งสวนมากจะบอกผานมาทางสมาชิก อบต.ประจําหมู  
แมวาการศึกษาจะไมสูงนักก็ตาม    ครูบุญเหลือซ่ึงไดสังเกตเห็นความเปลีย่นแปลงในพืน้ที ่
อบต.หนองนกไข  มาโดยตลอด  เห็นวาสวนหนึ่งอาจเปนเพราะลกูๆ สวนใหญจะเรียนหนังสือ
กันสูงพอสมควรจึงทําใหมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารทางการเมืองไปดวย   นอกจากนี้    หาก
ครอบครัวใดมีคนทํางานใน อบต. เปนเพื่อนหรือญาติพ่ีนองกับ อบต.ก็จะรูเรื่อง อบต.  ไดดีกวา    
ครอบครัวจึงมีอิทธิพลพอสมควรตอความรูความเขาใจทางการเมือง  การพัฒนาในทองถิ่นจึงดู
จะตางกับเม่ือกอนที่จะมี อบต.ที่เวลาอยากจะไดอะไรในหมูบาน  ก็ตองบอกผานไปทาง
ผูใหญบาน  กํานัน  ซึ่งไดชามาก  ถึงจะไดก็ไดมาไมคอยจะเต็มเม็ดเต็มหนวย     

การกระจายอํานาจเขาสูทองถิ่นในโดยระบบการปกครองตนเองในทองถิ่นแบบ 
อบต.  จึงทําใหผลประโยชนลงสูทองถิ่นมากกวาในอดีตที่ผานมา เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน    
แมวาชาวบานสวนใหญจะไมรูถึงขั้นตอนการทํางาน  หรือรายละเอียดมากนัก   แตผูนําทองถิน่
ก็ยอมรับวาในภาพรวมแลว  ชาวบานยคุนี้ฉลาดขึ้นกวาแตกอนมาก มีการพูดคุยระหวางเพื่อน
บานและใหความสนใจถามถึงขาวคราวการพัฒนาในตาํบลมากขึ้น   ซึ่งก็ตองยอมรับวา
สื่อมวลชนรูปแบบตางๆ มีอิทธิพลพอสมควร 

 เปนที่นาสังเกตวา  ขอมูลในเชิงปริมาณที่พบแสดงวา   ประชาชนในพื้นที่ที่
ทําการศึกษามีความรูทางการเมืองเกี่ยวกับ อบต.เฉลี่ยทั้งสองกลุมอยูในระดับคอนขางสูง
(ประมาณ 7 คะแนนจาก 10 คะแนน)   แตตวัแปรดังกลาวไมไดสงอิทธิพลตอตัวแปรความ
ไววางใจทางการเมืองและตวัแปรการมสีวนรวมทางการเมืองแตประการใด      
 
6)  ลักษณะของการเมืองทองถิ่นและความขัดแยง 

หากจะกลาววาการกาวเขาสูระบบการเมืองทองถิ่นในรูปของ อบต. ทําใหความ
ขัดแยงระหวางกลุมมีความรุนแรงมากขึ้นคงจะไมผิดนัก  อันจะสังเกตไดจากขาวตามหนา
หนังสือพิมพและคดีความที่เกิดขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของผลประโยชนของกลุม
อํานาจเดิมกับกลุมอํานาจใหม    สวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่ไมยอมลดสถานภาพของตนเอง
ของกลุมอํานาจเดิม อันไดแก พวกกํานัน  ผูใหญบานที่เคยใชอํานาจทางปกครองมาอยูใน
สภาพที่ถูกลดความสําคัญลง เพราะอํานาจการตัดสินใจในเรื่องผลประโยชนชุมชนไดเปลี่ยนไป
อยูในมือของ อบต.    สภาพการณดังกลาวดูจะกลายเปนเรื่องปกตทิี่พบเห็นไดในแตละทองถิ่น
ไปเสียแลว   สวนจะรุนแรงมากหรือนอยขึ้นอยูกับวากลุมอํานาจใหมสามารถสรางสัมพันธภาพ
ที่ดีกับกลุมอํานาจเดิมไดดีแคไหน   หากคนที่กาวขึ้นมาเปนประธานบริหารอบต. สามารถคุม
ฝายปกครองไวได   ก็ยิ่งทําใหสถานภาพทางอํานาจมีความแข็งแกรงมากขึ้น 
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ดังจะเห็นไดจากในพื้นที่ อบต.หนองนกไข  ที่คอนขางจะมีความขัดแยงระหวาง
ฝาย อบต.  และฝายปกครอง   ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นจากความคิดเห็นและความรูสึกของ 
สงวน   ปานบานเกล็ด    กํานันตําบลหนองนกไข   วา14  
  “ ผมวา อบต.บริหารงานไมมีประสิทธิภาพ    คนที่เขาไปเปนสมาชกิไมมี 

วิสัยทศันเพียงพอ   มีแตญาติพ่ีนองกันทั้งนั้น   ไมคอยเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมี
สวนรวม  จะทําอะไรก็เห็นแกพรรคพวกของตนเองทั้งนั้น  นี่ขนาดเด็กที่มาทํางานให
ผมเน่ียซื้อไฟฟารานเดียวกนั  ทําไมราคามันตางกันตัง้เยอะ  ทั้งๆ ที่ของเหมือนกัน….      
แลวเวลาจะกอสรางอะไร  ทําไมไมใชคนในพื้นที่ของเราเอง ไปเอาคนมาจากไหนก็ไมรู    
แตระบบมันดีอยูแลว  คิดวาคงตองใชเวลาสักระยะหนึง่  ตองแกเรื่องคนใหได ” 
 

ความขัดแยงดังกลาวดูจะเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ที่ฝาย อบต.ไมไดเปนพวกเดียวกนั 
หรือควบคุมฝายปกครองไมได  ดังที่เกิดขึ้นที่ อบต.ทาหลวง จังหวัดจันทบุรี  ซึ่งชาญชัย  
สุนทร   กํานันตําบลทาหลวง     ตางใหความเห็นที่สอดคลองกันวา   

“ อบต.ไมคอยอยากใหเราเขาไปยุงกับงานเขาเทาไหร   เวลามีประชุมก็ไม
คอยแจงใหทราบ    ชาวบานก็ไมคอยรูเรื่อง  ถามดูสิวา ชาวบานเคามีโอกาสเขาไป
ติดตอกับ อบต.บอยแคไหน    มันจะเปนอะไรกันนักหนาถาจะใหเราเขาไปมีสวนรวม
เวลาจะตัดสินใจจะทําอะไรใหตําบล    แตนี่คิดเอง ทําอะไรเองหมด    แตยอมรับวา 
การมีอบต. มันดีขึ้นแนนอน  ตองเขาไปแกที่ตวัคนมากกวา  ตองหาคนดีมาทํางานให
ได” 15   

 
แตความขัดแยงดังกลาวดูจะเกิดในพื้นทีต่ําบลทาไม  นอยกวาตําบลหนองนกไข      

เน่ืองมาจากกํานันไดเปลี่ยนสถานภาพมาเปนประธานบริหาร อบต.เสียเอง  ผานกระบวนการ
เลือกตั้ง    แตก็ไมไดปลอยใหขั้วอํานาจเดิมหลุดมือไปเสียทีเดียว  เพราะไดใหหลานชายเปนผู
สืบทอดอํานาจแทน     ซึ่งจากการพูดคุยกับผูนําชุมชนในพื้นที่ประกอบการวิเคราะหอยางรอบ
ดานแลว   เหตุผลประการสําคัญนาจะมาจากการการที่กํานันบุญเลิศฯ  คอนขางจะมอิีทธิพล
และมีบารมีในพ้ืนที่มานาน  สามารถสรางความไววางใจและการยอมรับใหเกิดขึ้นกับชาวบาน
ในพ้ืนที่จนไดรับการสนับสนุนคอนขางมาก   และคาดหมายไดวาจะยังคงเปนประธานบริหารฯ 
ตอไปเรื่อยๆ จนกวาจะยอมถอนตัวจากการเมือง   โครงสรางความสัมพันธ16ที่เกดิขึ้นจึงทําให
ผูนําทานนี้สามารถครองอํานาจทางการเมืองอยูได 

                                                 
14 สัมภาษณ  สงวน  ปานบานเกล็ด,  กํานัน ตําบลหนองนกไข, 7 กุมภาพันธ 2546 
15 สัมภาษณ  ชาญชัย สุนทร และ สวัสดิ์   อุทัชสุวรรณ , กํานันตําบลทาหลวง และผูใหญบาน หมู 

2  ตําบลทาหลวง, 20  สิงหาคม 2545  
16

 ซึ่งเปนโครงสรางทางสังคมที่มีบรรทัดฐาน หรือขอตกลงที่สมาชิกในกลุมจะตองถือปฏิบัติตาม
เปนแนวทางเดียวกัน  โดยสมาชิกจะตองตระหนักและคํานึงถึงเสมอที่จะไมปฏิบัติผิดประเพณีทุกคนยึดถือ  
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บุญสม  แสงทองศรี   กรรมการหมูบาน  หมู 6 ของอบต.หนองนกไข มองวา 
       “ประธานฯ เคาเปนคนเกาแก   มีบารมีมาก   จะวานักเลงก็ใชนะ    ไมมีใคร 

อยากไปแขงขันดวยหรอก    สวนใหญจะเกรงกัน  เผอิญวาแกเปนคนดีทําประโยชน
ใหสวนรวมมาก  มีปญหาอะไรแกไมได  บอกแกไปเดี๋ยวก็จบ ไมเห็นจะมีปญหาสักครั้ง  
ชาวบานกเ็ลยรัก    ผมวา เลือกกี่ทีก็ได  ชาวบานใหความไววางใจ  ผูใหญหมู 6  นี่ก็
สนิทกัน  ยังบอกวาไมขอแขงดวยเลย...” 

 
ลักษณะการเมืองทองถิ่นที่เกิดขึ้นจึงดูจะเปนการสนับสนุนงานวิจัยที่มีผูศึกษาไว

กอนหนานี้ที่พบวา  การไดมาและรักษาไวซึ่งอํานาจของกลุมการเมืองทองถิ่นไทยตกอยูภายใต
เง่ือนไขความสัมพันธเชิงอุปถัมภของสังคมไทย การจัดสรรผลประโยชนของสมาชิกภายใน
กลุม ความสมัพันธระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นกับพรรคการเมืองระดับชาติ และความสัมพันธ
ระหวางกลุมการเมืองกับระบบขาราชการ  โดยหัวหนากลุมการเมืองทองถิ่นมีอํานาจเด็ดขาด
ในการจัดสรรผลประโยชน (วรพันธุ  สุวรรณยุหะ; 2535)   

 
7)  ลักษณะของความไววางใจทางการเมืองที่ประชาชนมีตอ อบต. 

เม่ือพูดถึงความไววางใจของประชาชนทีมี่ตอ อบต.แลว   จะเห็นไดวา  จากขอมูล
ทางสถิติ   ทัง้อบต.ในกลุม 1(คือ ชั้น 1 และ  2) และกลุม2 (3,4,5) ดูจะไมตางกันมากนักคือ  
ไววางใจในระดับปานกลาง   ที่นาสนใจคือ  น้ําหนักองคประกอบของตัวแปรในดานนี้จะตกไป
อยูที่ความพอใจตอนโยบาย/ โครงการ   และตัวบุคคลที่ทํางานในอบต.มากกวาดานอ่ืน
(เทากับ .943  และ.899)  แสดงวา ความไววางใจทางการเมืองของประชาชนจะดูไดจากความ
พอใจที่มีตอโครงการของอบต. และ ตวับุคคลเปนสําคัญ    ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดนําเอาประเด็น
ดังกลาวนี้   มาศึกษาดูในรายละเอียดวาจะสอดคลองกับผลที่ไดจากการทดสอบโมเดลการวดั
จริงหรือไม  

จากการพูดคุยกับกลุมผูนําในตําบลทาไม17  ตางใหความเห็นรวมกันวา   ชาวบาน 
มักจะไมคอยสนใจหรอกวา อบต.จะมีวิธีการทํางาน  หรือขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนแคไหน    
แตจะสนใจวา อบต.ทําผลงานอะไรบาง   และมีโครงการจะทําอะไรใหหมูบานบาง  ซึ่งคนที่เปน
เจาหนาที่ซึ่งตองพบปะกับชาวบานบอยครั้งก็มีสวนอยูบาง  ถาทําไดดีชาวบานก็ใหความนับถือ   
และชมเชย”    

ชัชวาลย   แสงทองศรี    ผูใหญบาน  หมู 6 ของตําบลทาไม   ใหความเห็นวา 
“ การทํางานแบบนี้    เรื่องพรรคพวกมันตองมีอยูแลวเปนเร่ืองธรรมดา   

เพียงแตวา  ผูบริหารทําประโยชนใหสวนรวมมากกวาสวนตวัหรือเปลา    ถาทําให
ชาวบานสัก 80 เปอรเซ็นต  ก็ถือวาดีมากแลว” 

                                                 
17 ผูวิจัยไดมีโอกาสเขาไปรวมในการประชุมคณะกรรมการยาเสพติดประจําหมูบาน  และไดพูดคุย

กันเปนสวนตัวกับผูนําเหลานี้ , 7 กุมภาพันธ 2546 
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เชนเดียวกบัทีป่ระวันชยั วริิยะพรสวัสดิ ์    ผูใหญบานหมู 7  มองวา  “เรื่อง
เปอรเซ็นตเปนเร่ืองปกติ   ขอใหทําเพื่อตําบลมากหนอย   การที่มีอบต. ทาํใหชาวบานได
ประโยชนมากขึ้น   ดีขึ้นกวาแตกอนที่กวาจะมาถึงหมูบาน  ก็เหลือแคนิดเดียว  ความลาชาไม
ตองพูดถึง”    

สําหรับในตําบลหนองนกไข ก็สามารถจะมองไปในทํานองเดียวกัน    สุนันท  
เจริญพานิช   ผูใหญบานหมู 2   ใหความเห็นวา  “  การที่รัฐกระจายอํานาจสูทองถิ่นเปนสิ่งดี   
การมีอบต.เกิดขึ้น  ทําใหผลประโยชนสวนใหญตกมาอยูที่ชาวบานมากขึ้น   ชาวบานสามารถ
เรียกรองความตองการไดซึ่งสวนใหญก็จะทําผานตวัแทนหมูบาน  หรือผูใหญ   เราก็เสนอเรื่อง
ไปใหอบต.อีกทีหนึ่ง    ตําบลหนองนกไขเรียกไดวา  มีการพัฒนาไปพอสมควร แตจะชาหนอย
เพราะรายไดนอย   เราทําอยางคอยเปนไปคอยไป    

ทัศนะของแกนนําใน อบต.ทั้งสองแหงในจังหวัดสมุทรสาคร   ดูจะเปนไปใน
ทิศทางเดียวกบัทัศนะของคนในพื้นที่จังหวัด นครราชสมีา    จิรพันธ   วิสูตรศักดิ์  ปลัด อบต.
หนองสาหราย  มองวา  การทํางานของอบต.ขึ้นอยูกบัปจจัยหลายประการ   ประชาชนจะรูสึก
ไววางใจและพอใจกับ อบต.   หากวา อบต.สามารถสรางผลงานและทําประโยชนใหกับทองถิน่
ไดมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานใหชาวบานเหน็  และการใชสื่อนับวามีผลกระทบอยาง
สําคัญ    

“อยางประธานฯ มิชา  ประธาน อบต.  คนปจจุบันก็ไมใชคนในพื้นที่  แต
พยายามเขามาสรางผลงานจนชาวบานยอมรับและเลือกเขามาเปนสมาชิก อบต.ของ
หมู 19   ครั้นเม่ือเลือกตั้งเสร็จปรากฏวา แกนนําคนเดิมกลับไมไดรับเลือก   นายมิชา
ก็พยายามลงทุนใชเงินสวนตัวในการชวยเหลือบรรดาสมาชิกอบต. ดวยวธิีการตางๆ 
จนสามารถดึงหัวหนากลุมเหลานั้นเขามาเปนพวกได   ในขณะเดียวกนัก็พยายามเรง
สรางผลงานใหเกิดขึ้นใหมากที่สุดเพื่อสรางความพอใจใหกับชาวบาน  ซึ่งเทากับเปน
การหวังผลการเลือกตั้งในสมัยหนาไปในตัว    บารมีจึงเกิดขึ้นควบคูกันไป     อยางไร
ก็ตามก็ตองยอมรับวา การเลนพรรคเลนพวก  หรือการใชระบบอุปถัมภยังคงมีอยู  
ไมอยางนั้นก็คงทํางานลําบาก  อยางเชน  การไปมีความสัมพันธอันดีกับนักการเมือง
ทองถิ่น หรือฝายปกครอง  รพช., อบจ. เพ่ือของบเขามาพัฒนา    เม่ือไดงบมาก็มี
เง่ือนไขบางประการที่จะตองเกื้อกูลกันเชน  การใหบรษิัททีเ่ปนพรรคพวกของพวกนั้น
เขามาเปนผูไดรับการประมูลโดยมีเรื่องผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ     มิเชนน้ัน  ใน
ครั้งหนางบประมาณก็ไมไดรับการจัดสรรลงมา เปนตน  การทํางานใน อบต.จึงมีเรื่อง
ของผลประโยชน  อํานาจ  และการเมืองเขามาเกี่ยวของเยอะพอสมควร” 

 
พริมลักษณ รวมสุข รองปลัดเทศบาลอําเภอปากชอง  เปนคนในพื้นที่ปากชอง  

ซึ่งมีความคุนเคยกับนายมชิา  ประธานอบต.หนองสาหราย   ใหความเห็นวา 
“อบต. คือการเมืองทองถิ่นที่จําลองมาจากการเมืองระดับชาติ   ดังน้ันวิธีการก็

คงคลายคลึงกัน  เพียงแตจํากัดพื้นที่แคบลงเทานั้น  แตพ่ีเห็นวาชาวบานสมัยนี้มี
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ความรูมากขึน้  จะใชการซื้อเสียงหรือระดมพรรคพวกอยางเดียวคงไปไมรอด  ตองมี
ผลงานใหเห็นดวย   ตองเปนที่พ่ึงใหกับกลุมตางๆ ในหมูบานตําบลได  จึงจะไดรับการ
ยอมรับ   สวนเรื่องผลประโยชนคงหลกีเลี่ยงไมได  เพราะการทํางานโดยเฉพาะการ
พัฒนานั้น  จําเปนตองอิงกับหลายหนวยงาน  ขึ้นอยูกับวาคนสวนใหญไดรับประโยชน
อยางทั่วหนาหรือไม   ฉะนั้น ถาอบต.ทํางานโดยยึดหลักประชาชนเปนทีต่ั้งแลว ขอ
ครหาก็จะนอยลง แมวาจะมีประเด็นเรื่องของผลประโยชนเขามาเกีย่วของบาง”18 

 
จากขอมูลดังกลาวจึงพอจะมองไดวา ความไววางใจของประชาชนที่มีตออบต. จะ

มุงไปที่ผลงาน  และตัวเจาหนาที่ที่ทํางานในอบต.เปนสําคัญ  เห็นไดวาสอดคลองกับการวัด
ปจจัยองคประกอบของตัวแปรความไววางใจทางการเมืองที่ใหน้ําหนักกับองคประกอบทั้งสอง
สวนมากกวาดานอ่ืน  หากทั้งสองสวนน้ีเปนไปในเชิงบวกแลวกน็ับวาจะสงผลตอเสถียรภาพ
ของคณะกรรมการบริหาร อบต. เปนอยางมาก    ซึ่งงานวิจัยที่ศกึษาในแงมุมของโครงสราง
อํานาจชุมชนและผูนําทองถิ่น  ก็พบเชนกันวา  กลุมคนที่ไดรับการยอมรับจากชาวบานนี้มักจะ
เปนชนชั้นนําของชุมชนที่ทาํประโยชนใหสวนรวมเปนสวนใหญ        (อังกูร  สุนกุล, 2540 ;   
นาตาชา  วศนิดิลก, 2540) 

ในประเด็นเร่ืองของผลประโยชนของทองถิ่นที่ประชาชนจะไดรับนี ้  ทิพยมาศ   
เสมานารถ   ปลัดอบต.หนองนกไข ไดชี้ใหเห็นวา   

“แมวา  ภายใตระบบอํานาจอิทธิพลทองถิ่นจะยังคงมีอยู  และไมอาจเปลี่ยนไป
ไดงายๆ อันเนื่องมาจากระบบอุปถัมภ   แตการที่มีอบต.เกิดขึ้น  เห็นไดชัดวา  มัน
เหมือนเปนภารกิจที่เราตองทํา  เพราะระเบียบกฎหมายกําหนดไว  ตองมีการจัดทํา
แผนพัฒนา จัดทําโครงการอยางตอเนื่อง รวมถึงการทําประชาคม แลวรายงานให
จังหวัดทราบทุกระยะ  ไมง้ันเราก็บกพรอง      หากจะเรียกวา  โครงสรางของระบบ 
อบต.ทําใหเกดิการกระจายผลประโยชนในทองถิ่นก็นาจะได   ชาวบานจึงไดประโยชน
จากการมีอบต.มากกวาแตกอน   สวนความไมพอใจก็คงมีอยูบางคงไมสามารถบริการ
ใหทุกคนพอใจได” 

 
ดวยเหตุนี้   การเกิดขึ้นของ อบต. จึงเปนสถาบันการเมืองภายใตโครงสรางทาง

การเมืองใหม  ที่สามารถสรางกรอบบังคับภายในตัวสถาบันเองใหผูที่เขามาทาํหนาที่บริหาร
จะตองทํางานเพื่อตอบสนองตอความตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นใหได       ดังที่ 
ธงชัย  สันตวิงษ (2539: 241) ใหพูดถึงกลไกขององคการที่เปนทางการไววา   “เปนกรอบ
เหตุผลสําหรบัการกระทําทุกอยางของสมาชิก (rationalistic system of actions) ที่พฤติกรรม
และการกระทาํทุกอยางตองเปนไปตามกรอบ   ตามกฎระเบียบที่สรางขึ้นดวยเหตผุลที่จะตอง

                                                 
18

 สัมภาษณ  พริมลักษณ  รวมสุข,  รองปลัดเทศบาล อําเภอปากชอง,  30 พฤศจิกายน 2545 



  187 

สามารถประกนัไดวา  จะไมทําใหการใชทรัพยากรทกุอยางที่จัดเตรียมไวเพ่ือการทํางานตอง
เสียหายอันเกิดจากการกระทําที่ไมเปนไปตามเหตุผลหรือผิดไปจากกรอบวิธทีี่กาํหนดไว”  

สําหรับเรื่องของผลประโยชนเฉพาะกลุมผูบริหาร จากการพูดคุยในทางสวนตวักับ
ปลัด อบต.หนองนกไข  และปลัด อบต.ทาไม   ซึ่งตางก็ทํางานในอบต.ทั้งสองแหงมาไมต่ํากวา 
5 ป   มีความเห็นคลายกนัวาเปนสภาพปกติที่พบเห็นเกือบทุกแหง   ตอนเขามาทํางานใหมๆ 
รับกับระบบไมคอยได   แตอยูๆ ไปเราเริ่มเขาใจและจาํเปนตองยอมรับใหได   เพราะถาเขาไป
ยุงหรือไปตรวจสอบมาก  ก็จะตองเจอ  เราก็อยูลําบากและไมตองทําอะไรกันพอดี   อะไรผอน
ไดก็ผอน    สวนใหญแลวเวลามีโครงการใหญ  ก็เปนบริษัทพวกพองกันทั้งนั้นแหละ”    

 
ทิพยมาศ  พูดกับผูวิจัยดวยความรูสึกเปนเพื่อนสนิทวา  

“บางครั้งเรากต็องยอมรับวา ไมสามารถเขาไปทําใหโปรงใสไดทั้งๆ ที่รู  เพราะ
งบประมาณทีอ่บต.จัดเก็บไดไมพอ  ก็ตองไปวิ่งเอางบประมาณจากจังหวัดมาลง   เม่ือ
ไดงบมาก็ตองยอมใหบริษัทพรรคพวกของเขาเปนคนมาประมูล  เราชวยเทาที่จะทาํได    
หากไมชวยรอบหนาก็คงไมไดมา  การพัฒนาตําบลก็คงทํายากขึน้” 

          
เชนเดียวกบัที ่มาลี  พูนเชือ้   เจาหนาที่ธุรการ อบต.ทาหลวง  ไดกลาวถึงเรื่อง

เหตุผลที่ อบต. ตองเกื้อกูลผลประโยชนใหกับทางฝายราชการวา 
“ทางอําเภอก็ขอเงินสนับสนุนจาก อบต.ผานมาทางประธานฯ  โดยใหเหตุผล

วาไมมีรายได  แตเปนนโยบายของจังหวัดที่ตองทํา  ไมทําก็ไมได   เราก็จําเปนตอง
จัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งไปให   ไมเชนน้ันก็จะไมคอยไดรับความรวมมือเทาที่ควร 
การทํางานของเราก็ลําบาก  เพราะโครงการสวนใหญจะตองสงไปใหทางอําเภอตรวจ
กอน  ไดรับการอนุมัติแลวถึงจะมาทํา  ถาไมทําอยางนี้  การจะพัฒนาพื้นที่คงได
คอนขางลําบาก”19 

 
ขนาน  ศุภนันทิ   ประธาน อบต.ทาหลวง   ไดใหความเห็นตอเรื่องเดียวกันน้ีไววา  
     “ คงไมอาจปฏิเสธเรื่องระบบกลุมและพรรคพวกไปได   งบประมาณของอบต.

ทาหลวง  มีนอย   บางครั้งก็ตองหวังพ่ึงจากงบพัฒนาของ สส.บาง   ก็ตองวิ่งไปหางบ
มาลง แตก็ตองยอมรับวาการมีอบต.ทําใหตําบลพัฒนาไปไดมาก  ไมเหมือนสมัยกอน
ที่ตองผานลงอําเภอ   ถาไมไปทําความรูจักกับพวกเขา   คงไมไดพัฒนากันพอดี   แต
ของทาหลวงนี่สวนใหญไมคอยมีปญหากันหรอก    ชาวบานไมคอยจะสนใจ” 

จากขอมูลที่ผูวิจัยคนพบจากกรณีศึกษาเปรียบเทยีบนี ้  พอจะสรุปไดวา เรื่อง
ผลประโยชนเฉพาะกลุมใน อบต.นั้น มีอยูจริง   โดยจะเปนในรูปของผลประโยชนตางตอบแทน
จากการดําเนินการกอสรางในโครงการตางๆ โดยใชตําแหนงหนาที่ในการเอื้อประโยชน     

                                                 
19 สัมภาษณ มาลี  พูนเชื้อ, เจาหนาที่ธุรการ อบต.ทาหลวง, 9 มนีาคม 2546 
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โดยมีวัฒนธรรมภายใตระบบอุปถัมภเปนปจจัยเอ้ืออํานวยสําคัญในการกําหนดทัศนคติที่มีตอ
ผูนําและการมสีวนรวมของประชาชน  การพึ่งพาผลประโยชนในลกัษณะตางตอบแทนระหวาง
กลุมจะเกิดขึน้ไดภายใตการดํารงบทบาทจากการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  หรือมีอิทธิพล
เพียงพอที่จะดําเนินการได  ในลักษณะเอื้อประโยชนตอผูมีอํานาจ  ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ไมได
แตกตางจากเดิมที่อํานาจอยูในมือของระบบราชการ  เพียงแตเปลีย่นตัวแสดงเทานั้น     ผูวจัิย
จึงเห็นวา   ตัวแปรอํานาจอิทธิพลมีความสําคัญตอการสรางทัศนคติและพฤตกิรรมของบุคคล
อยูมากพอสมควร     

เม่ือพิจารณาจากโครงสรางทางการเมืองของทองถิ่นซ่ึงเปนประเดน็หลักที่ใชใน
การเปรียบเทยีบความแตกตางของตัวแปรที่เกี่ยวของในบทนี้แลว  เห็นไดวาขอมูลเชิงคุณภาพ
ที่พบดูจะสนับสนุนตัวแปรทนุทางสังคมและตวัแปรการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจน
มากกวาตวัแปรดานอ่ืน    โดยพบวา  ระบบอุปถัมภและความผูกพันในพื้นทีข่องประชาชนที่
เปนกลุมตวัอยางใน อบต.กลุม 2 (ระดับชั้น 3,4,5)  จะมีมากกวาใน อบต.กลุม 1(ระดับชั้น 1 
และ 2)  โดยจะมีผลสงผานไปยังการมีสวนรวมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในลักษณะของการระดม
ทางการเมืองโดยผูนําทองถิ่นกลุมตางๆ     ในขณะที่การมีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะใน
ดานของการบริหารงาน  อบต. นั้น      ประชาชนที่อยูใน อบต.กลุมที่ 1  ดูจะมีความสนใจทีจ่ะ
รับรูและเขามีสวนรวมมากกวาผูที่อยูใน อบต.กลุมที่ 2     ซึ่งหากใชโครงสรางของ อบต.เปน
เกณฑในการวิเคราะหแลวจะเห็นวา    อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของทองถิ่น(พิจารณาจาก
รายได)  และความหลากหลายของประชากรซึ่ง อบต.ในกลุม 1   จะมีมากกวา อบต.ในกลุม 2   
นาจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหระดับการสือ่สารโดยเฉพาะพื้นที่ในเขตเมืองหรือใกลเขตเมืองมีสูง
กวาในเขตชนบท       ผูวิจัยไดตั้งขอสงัเกตวา  ระยะหางระหวาง อบต. กับเขตเมืองนาจะมี
อิทธิพลตออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของประชากรดังกลาว ซึ่งพบวา  
สวนใหญ อบต.ในกลุม 1   จะอยูในพ้ืนที่ใกลเขตเมืองมากกวา อบต.ในกลุม 2    ดังนั้น   ใน
การวิเคราะหถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการเขามีสวนรวมทางการ
เมืองจึงไมอาจปฏิเสธเงื่อนไขดานโครงสรางทางการเมืองทองถิ่นไปได 

ผลการศึกษาที่พบจากการศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้  สวนหนึ่งจึงดูจะสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สิทธิกร  ขวัญดี (2542)  ที่สรุปวา    การที่รัฐสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ
โดยใหมีการเลือกตั้งองคกรปกครองทองถิ่นในรูปองคการบริหารสวนตําบลทําใหคนในชุมชนมี
สวนรวมในการปกครองและตัดสินใจในการจัดการกับผลประโยชนในชุมชนมากขึ้นบรรลตุาม
เปาหมายของการกระจายอํานาจ   โดยคนในชุมชนจะใหความสนใจมากขึ้นและตอตานตอการ
กระทําของที่เปนผลเสียตอชุมชน เปนการสะทอนใหเห็นถึงระบบอุปถัมภในชุมชนที่เริ่มเสื่อม
ถอยลง     ซึ่ง สิทธิกร เห็นวา  ปจจัยสาํคัญที่เปนสาเหตุของความเปลี่ยนแปลงระบบอุปถัมภที่
เกิดขึ้นคือ  การตอบสนองความตองการของประชาชนในแงผลประโยชนสาธารณะ  เพราะหาก
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภชวยเหลือระหวางผูอุปถัมภและผูรับการอุปถัมภเปลีย่นแปลงไป   
ก็จะมีผลตอความรูสึกเชื่อม่ันศรัทธาและการสนับสนุนเดิมที่เคยมีใหตอผูอุปถัมภ    และเทากบั
เปนการตอกย้ําใหผลการศกึษาเรื่องโครงสรางอํานาจชุมชนในกรณเีมืองพัทยาของ นาตาชา 
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วศินดิลก (2540)  ที่พบวา การสรางความไววางใจดวยการแจกจายผลประโยชนไมมีความ
ม่ันคงแนนอนตางจากความไววางใจที่เกดิขึ้นในลักษณะเพื่อนและความเปนญาติพ่ีนองที่สาย
สัมพันธของความไววางใจมีมากกวาและแนนอนกวาเพียงแตเกิดขึน้ไดคอนขางจํากัดหรืออยู
ในวงแคบดูจะใชกับบริบทของสังคมทองถิ่นไดเดนชัดขึ้นอีกดวย 

ดวยเหตุนี้  หากประชาชนไดเขามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นก็จะทําใหพวกเขา
ไดมีโอกาสรับรูพฤติกรรมของบุคคลและผลงานขององคกรการเมืองไดมากขึ้น  และความ
ไววางใจทางการเมืองจะนอยลง  ถาพฤติกรรมนั้นไมชอบธรรมหรือผูนําไมสามารถสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางดีพอสมควร    เม่ือความไววางใจลดนอยลงก็ยอมเปนธรรมดาที่
จะทําใหทัศนคติที่มีตอบุคคลที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้นเปลี่ยนแปลงไป   อันจะเปนเหตใุห
ความศรทัธาที่ประชาชนมตีอ อบต.ลดนอยลงไปดวย  ประเด็นดังกลาวดูจะสอดคลองกับผล
การศึกษาเชิงปริมาณที่พบ  ทั้งยังสนับสนุนผลการวิจัยของ Berman(1997) ที่พบวา ความรูสกึ
ไววางใจในเชงิลบที่ประชาชนมีตอรัฐบาลสามารถมองไดจากวัตถุประสงคการทํางาน  ผลงาน
และประสทิธภิาพการทํางานของรัฐบาล   รวมถึงเจาหนาที่รัฐใหมีน้าํหนักที่นารับฟงมากขึ้น  

แตการที่น้ําหนักอิทธิพลของทุนทางสังคมยังคงมีอิทธิพลสําคัญตอความไววางใจ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในชุมชนที่เปนหนวยการวิเคราะหครั้งนี้   ผูวิจัย
เห็นวา นาจะเปนผลมาจากการที่ผูนํายังคงสามารถประสานประโยชนระหวางกลุมตางๆใน
ชุมชนไดเปนอยางดี และสามารถสรางผลงานจนเปนที่ประจักษแกสายตาของประชาชนได    
สงผลใหประชาชนยังคงใหความเคารพนับถือไววางใจในตัวผูนําทองถิ่นอยู  ปรากฏการณที่
เกิดขึ้นจึงพอจะมองไดวา สถานภาพเชิงอํานาจของกลุมผูนําทองถิ่นและผลประโยชน
สาธารณะ (public interest) เปนตวัแปรแทรกสาํคัญที่ทําใหผูนําทองถิ่นหรือผูมีอํานาจใน
ชุมชนยังคงสามารถนําทุนทางสังคมซึ่งอยูภายใตวัฒนธรรมแบบอปุถัมภไปใชใหเกิดประโยชน
กับฝายตนไดอยางเต็มที่  และทําใหงานวิจัยที่ศึกษาถงึการดํารงอยูของอํานาจการเมืองทองถิ่น
เชนงานวิจัยของ ชนิดา  อาคมวัฒนะ (2541)  ที่พบวา  การกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นทําใหผูมี
อํานาจและอิทธิพลเดิมที่อยูในทองถิ่นหรือที่ดํารงตําแหนงสําคัญในชุมชน เชน   ผูใหญบาน  
กํานัน  ตลอดจนชนชั้นนํากลุมอ่ืนๆ สามารถปรับตวัและรักษาอํานาจทางการเมืองการบริหาร
ทองถิ่นไวได ทั้งยังใชอํานาจดังกลาวในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวบนผลประโยชน
สาธารณะอยูนั้น  สามารถอธิบายสภาพการณที่เกิดขึน้ในการเมืองทองถิ่นปจจุบันไดพอสมควร 

ดังนั้น ขอสรุปของสิทธิกรในสวนที่เห็นวาการกระจายอํานาจเปนเหตุใหระบบ
อุปถัมภในทองถิ่นมีการเปลีย่นแปลงไป   โดยมองเพียงแตการประเมินการตอบสนองตอ
ประโยชนสวนรวมของสถาบันการเมืองทองถิ่นแตเพียงอยางเดียว  ไมคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืน
เลยโดยเฉพาะโครงสรางความสัมพันธในเครือขายในชมุชนที่เปนอยูจริง และวาระซอนเรนจาก
การใชอํานาจของผูนําก็ดูจะเปนการดวนสรุปเกินไป 

นอกจากนี้ การที่พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นนอยและสวนใหญ
จะไดรับอิทธพิลจากตัวแปรดานทุนทางสังคมนั้น ไดชวยสนับสนุนผลการวิจัยของอัครพันธุ   
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พูลศิริ(2541)  ที่พบเชนกันวา สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารงาน
ใน อบต.ของประชาชนในตําบลที่มีลักษณะเปนเครือญาตินั้น  จะทําใหเกิดความสนิทสนมและ
การมีวัฒนธรรมที่ใกลชิดจนนําไปสูการชักชวนรองขอในรูปการระดมทางการเมืองไดงายใหมี
น้ําหนักในการรับฟงไดดีขึ้นอีกดวย 

ในขณะเดียวกัน    อํานาจบารมีที่เกิดจากคุณลักษณะสวนตัวของผูนําทองถิ่นก็มี
ผลตอความรูสึกและโนมนาวใจตอผูคนใหเกิดพฤติกรรมรวมที่จะกระทําการอยางหนึ่งอยางใด   
รวมทั้งจะสงอิทธิพลตอการสรางความรูสกึเชื่อม่ันของประชาชนอีกดวย   หากวา อบต.สามารถ
ตอบสนองตอความตองการของทองถิ่นในระดับที่ยอมรับได     จึงกลาวไดวา   ความไววางใจ
ของประชาชนที่มีตอ อบต. จะเกิดขึ้นจากผลงานการทํางานและตวับคุลากรที่ทํางานอยูใน 
อบต.เปนสําคญั   ทั้งนี้การที่ผลงานดังกลาวจะเกิดขึน้ไดมากนอยเพียงใดนั้น  ก็จําเปนตอง
คํานึงถึงรายไดของ อบต. และสภาพแวดลอมดานอ่ืน เชน ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ภัย
ธรรมชาติ  เปนตน   ประกอบดวยวาเอ้ือตอการดําเนินงานไดมากนอยเพียงใด    เพราะหาก
อบต.มีรายไดมาก โอกาสที่ประธาน อบต.จะสรางผลงานก็มีไดมาก      นอกจากนี้แลว    
ศักยภาพของ อบต.  ยังเปนปจจัยภายนอกในระดับโครงสรางทางการเมืองทองถิ่นอีกตัวหนึ่งที่
ควบคูไปกับตวัแปรดานอํานาจและผลประโยชน อันถือไดวาเปนปจจัยภายในที่สงผลตอความ
ไววางใจทางการเมือง  ซึ่งหากจะนํามาพิจารณาประกอบกับทฤษฎคีวามเปนเมือง(Urban 
theory)  เชนงานของวิจัย  Baldassare (1985) ที่ศึกษาพบวา เมืองที่มีขนาด, ความหนาแนน, 
ความหลากหลาย และการเติบโตของประชากรมีอิทธพิลตอความไววางใจทางการเมือง ก็จะ
ชวยใหการอธบิายในระดับโครงสรางมีตรรกะในการอธบิายไดสูงขึ้น  

หลังจากที่ผูวจัิยไดศึกษาขอมูลเชิงประจักษในพ้ืนที่โดยการสังเกตแบบมีสวนรวม  
และการสัมภาษณแลว  เม่ือนํามาประยุกตรวมกับโมเดลแสดงรูปแบบอิทธิพลทีส่รางขึ้นในเชงิ
ปริมาณแลว   พบวา  อํานาจ อิทธิพลและผลประโยชนสวนตวั  ซึ่งเกิดขึน้จากการดํารง
สถานภาพในฐานะผูนําในทองถิ่น   และวัฒนธรรมของระบบอุปถัมภ    เปนตัวแปรสําคัญที่จะ
ควบคุมพฤตกิรรมการเมืองของประชาชนในทองถิ่นไดพอสมควร   และสงผลตอความรูสึกที่มี
ตอตัวผูนําทองถิ่นและทศันคติโดยรวม เพราะหากผูนําสามารถที่จะรักษาสมดุลระหวาง
ผลประโยชนสวนตวัไวไมใหเหลื่อมล้ําเกนิกวาผลประโยชนสาธารณะแลว  ปญหาความขัดแยง
ยอมไมเกิดขึ้น   และผูนําก็จะสามารถรักษาสถานภาพเดิมของตนเองไวได   ผูวิจัยจึงไดการ
ปรับโมเดลโดยเพิ่มตัวแปรอํานาจอิทธิพลและผลประโยชน (PWER&INREST) เขาไปในโมเดล
เดิมเพ่ือใหสอดคลองกับปรากฏการณที่พบเห็นในเชิงสงัเกตการณมากยิ่งขึ้น   แมวาผูวิจัยจะ
ไมไดรวมตัวแปรดังกลาวเขาไวในการทดสอบโมเดลเชงิปริมาณทางสถิติ   แตเม่ือมาพิจารณา
ในแงมุมเชิงคุณภาพแลว เห็นวามีความเปนไปไดสูง         ซึ่งสามารถเขียนรูปแบบอิทธิพลตอ
ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในแบบประยุกต    ไดดังแผนภาพ 
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แผนภาพที่ 6.1  โมเดลประยุกตแสดงรูปแบบอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง (TRUST)  
                    และการมีสวนรวมทางการเมือง (PART)   
 

จากแผนภาพแสดงโมเดลประยุกตขางตน   สามารถอธิบายไดวา ทั้งสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจการเมืองของบุคคล  ทุนทางสังคม   และการสื่อสาร  ตางเปนปจจัยที่เอ้ือตอการ
ใชอํานาจและการสรางอิทธิพลของผูนําหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถิ่น  ผูนําหรือผูมี
อํานาจ จะใชอํานาจบารมีที่ตนมีอยูในการรวบรวมกลุมพรรคพวกใหสนับสนุนตนหรือรวมทํา
กิจกรรมที่จะเปนประโยชนกับฝายตนผานการระดมทางการเมือง ในขณะเดียวกันก็จะพยายาม
เรงสรางผลงานใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในลักษณะของผลประโยชนสาธารณะ  เพ่ือทําให
ประชาชนเกิดการยอมรับ  เชื่อถือศรัทธา  และไววางใจแกตน    ซึ่งจะเปนอยางไรนั้นขึ้นอยูกับ
บริบทแวดลอมดวย  ในขณะเดียวกนัปจจัยเหลานี้ก็จะมีผลตอการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
บุคคล    และมีผลตอการโนมนาวใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมทางการเมืองที่ผูนําตองการ  
ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหวัฒนธรรมทางการเมืองในระบบอุปถัมภยังคงเกาะเกี่ยวเปนสวนหนึ่งของ
เปนโครงสรางของสังคมทองถิ่นอยูตอไป   และมีอิทธิพลสําคัญตอความไววางใจทางการเมือง
และการมีสวนรวมทางการเมือง. 
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บทที่ 7 
  

บทสรุป 
 
 
  การศึกษาครั้งน้ี   ผูวิจัยไดบูรณาการวิทยาการวิจัยทั้ง 2 ลักษณะเขาดวยกัน 
คือ  การวิจัยเชิงปริมาณ  โดยทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในองคการบริหารสวนตําบล
ที่ไดจากการสุมตัวอยางเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูลในภาพรวม   และการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดย
เปนการเจาะลึกเพื่อชี้ใหเห็นสภาพทองถิ่นที่ทําการศึกษาโดยรวมวา สภาพโครงสราง
ความสัมพันธในทองถิ่นที่ปรากฏจะมีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤติกรมของบุคคลหรือไม  
อยางไร    โดยจะเขาไปศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลบางพื้นที่สามารถชี้ใหเห็นถึง
ความแตกตางไดอยางชัดเจน  และสะดวกตอการเขาถึงขอมูล    นํามาผสมผสานเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการอธิบาย     ซึ่งสามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
  ในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ   ซึ่งไดทําการเก็บขอมูลจากประชากรกลุม
ตัวอยางในองคการบริหารสวนตําบลทั้งสิ้น  10 แหง   ใน 5  จังหวัด   โดยแยกระดับชั้นที่
ทําการศึกษาออกเปน 2 กลุม  จากการสํารวจขอมูลดวยสถิติพรรณนา   พบวา    

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  มีจํานวนทั้งสิ้น 902 คน   โดยมีการ 
กระจายของขอมูลตามคุณลกัษณะตางดีพอสมควร  กลาวคือ      เม่ือพิจารณาในแงหนวยการ 
วิเคราะห   กลุมตัวอยางมีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ อบต.กลุมที่ 1  คิดเปนรอยละ 50.33     และอยู
ในพ้ืนที่ อบต.กลุมที่ 2  คิดเปนรอยละ 49.66   โดยมีกลุมตัวอยางทีไ่มระบุจํานวน  
  ในแงรายได   มีการกระจายรายไดอยูในทุกระดับรายได  โดยกลุมตัวอยางจะ
มีรายไดอยูระหวาง 5,000- 10,000  บาท  มากที่สุด คือ รอยละ 45.25    และประกอบอาชีพ
รับจางมากที่สุด คือ รอยละ 34.58 บาท    
  ในดานประสบการณเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล   กลุมตวัอยางเคยมี
ประสบการณ/ รูเรื่องเกี่ยวกบั อบต. คิดเปนรอยละ 67.85     และไมมีประสบการณ  คิดเปน
รอยละ 32.15    โดยในจํานวนคนที่มีประสบการณเกีย่วกับ อบต.นี้    จะเกิดจากการที่ไดเคย
ไปติดตองานที่อบต.   เคยพูดคุยกับเจาหนาที่ อบต.  และอานหนังสือพิมพ ฟงวิทยุ  มากที่สุด 
3  ลําดับแรก   
  ในดานสถานภาพอํานาจโดยวัดจากความเกี่ยวของกบัการทํางานของ อบต. 
นั้น    ปรากฏวา  กลุมตวัอยางมีความเกีย่วของกับ อบต.ในหลายสถานภาพดวยกัน    โดย
เม่ือพิจารณาเรียงตามลําดับจากมากไปนอยแลว   กลุมตัวอยางจะมคีวามเกี่ยวของในลักษณะ
เปนเพื่อนกับเจาหนาที่อบต. มากที่สุด    รองลงมาคือ  การรูจักกันเปนการสวนตวั  และการมี
ญาติพ่ีนองเปนกรรมการบริหาร อบต.หรือสมาชิก อบต. 
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  ในดานความเกี่ยวของกับกลุมหรือพรรคการเมือง   ปรากฏวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญจะชอบกลุมหรือพรรคการเมืองเปนพิเศษ  คิดเปนรอยละ 56.76   และผูกพันมาก
ถึงกับเปนเปนสมาชิกดวย คิดเปนรอยละ 7.65   ในกลุมน้ีเปนพรรคไทยรักไทยมากที่สุด  โดย
ประเด็นในดานนโยบายพรรค  และหัวหนาพรรคหรือกลุมการเมืองมีความนาเชื่อถือจะเปน
เหตุผลของการชอบไดมากที่สุด 

จากการพิจารณาปจจัยดานตางๆ ที่กําหนดเปนตัวแปรในครั้งนี้  พบวา   
1.  กลุมตวัอยางที่อยูใน อบต.ชั้น 3,4,5   จะมีทุนทางสังคมมากกวา   มีระดับ 

การสื่อสารทางการเมืองสูงกวา   การถูกระดมทางการเมืองมากกวา  และมีทัศนคติทาง
การเมืองไปในเชิงบวกมากกวาอบต.ในระดับชั้น 1 และ 2          

2. กลุมตัวอยางที่อยูใน อบต. ชั้น 1 และ 2  จะมีสวนรวมทางการเมือง 
มากกวา อบต. ชั้น 3,4,5    

3. สวนในแงความไววางใจทางการเมือง   พบวา กลุมตวัอยางที่อยูใน อบต. 
ทั้ง 2 กลุม  อยูในระดับใกลเคียงกัน 

จากผลการเปรียบเทียบในดานของทุนทางสังคม  โดยพิจารณาจากวัฒนธรรม 
ของชุมชนทองถิ่น  จํานวน 4 ดาน  ไดแก  ระบบอุปถัมภ   ความไววางใจทางสังคม  ความ
ผูกพันที่มีตอชุมชน   และการเปนสมาชกิกลุมในชุมชน    พบวา  กลุมตัวอยางที่อยูภายใตการ
ปกครองบริหารขององคการบริหารสวนตําบลกลุมที่ 2  จะมีคาเฉลีย่ของระบบอุปถัมภมากกวา
กลุมที่ 1  อยางมีนัยสําคัญ    สวนในอีก 3  ดานที่เหลืออยูในระดับที่ใกลเคียงกัน 
  หลังจากที่ผูวจัิยไดสังเคราะหขอมูลในเชงิพรรณนาเสร็จสิ้นแลว    ผูวิจัยไดนํา
ขอมูลคะแนนที่ไดมาคํานวณหาคาน้ําหนักองคประกอบ  และสัมประสิทธิค์ะแนนองคประกอบ
ของแตละตัวแปรแฝง   จากนั้นไดนําตัวแปรแฝงมารวมทดสอบเพื่อหาความพอดีตามโมเดล
เชิงทฤษฎีที่ไดสรางไวแลว  โดยนําเอาตัวแปรแฝงที่เปนเหตุและตวัแปรแฝงที่เปนผลมาทดลอง
เขาโปรแกรมเพื่อหาความสอดคลองกลมกลืนทีละชุด   สามารถสรุปผลแยกเรียงตามชุดตัวแปร
แฝงที่นํามาทําการทดสอบรวมกัน  ไดดังนี้ 

ก.  สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและทุนทางสังคม 
 ผูวิจัย ไดกําหนดใหตัวแปรแฝงดานสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม  ประกอบ 

ตัวแปรสังเกตไดจํานวน 6 ตัว   ไดแก การศึกษา   รายได   ความฝกใฝกับกลุมหรือพรรค
การเมือง  ประสบการณการเกี่ยวกบั อบต.   สถานภาพเชิงอํานาจ   และระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในพ้ืนที่        สวนตัวแปรทุนทางสังคม  ประกอบดวยตัวแปรสังเกตได จํานวน 4  ตัว  ไดแก  
ระบบอุปถัมภ   ความไววางใจทางสังคม   ความผูกพนัในพื้นที่  และการเปนสมาชิกกลุมหรือ
พรรคการเมือง      หลังจากที่ไดนําเอาขอมูลไปทําการคํานวณหา  น้ําหนักองคประกอบแตละ
ปจจัยดวยโปรแกรมลิสเรล        ผลปรากฏวาไดคาน้ําหนักองคประกอบของสถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคม  เทากับ  0.711    0.531  0.093   0.400  0.093   และ 0.050      สวน
น้ําหนักองคประกอบของทนุทางสังคม  เทากับ  0.578    0.212   0.761  และ 0.774   
ตามลําดับ 
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 เปนที่สังเกตวา  สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมวดัจากตัวแปรระยะเวลาที่
อาศัยในพื้นทีไ่ดคานอยมาก   ผูวิจัยจึงไมนําเอาคาดังกลาวมาพิจารณาประกอบในโมเดล 

ข.   ตัวแปรการสื่อสารทางการเมือง  ตัวแปรความรูทางการเมือง และตวัแปร 
ตัวแปรทัศนคติทางการเมือง 
  ผูวิจัยไดกําหนดใหตัวแปรแฝงดานการสื่อสารทางการเมือง  ประกอบไปดวย
ตัวแปรสังเกตไดจํานวน 2 ตัวแปร  ไดแก  ความสนใจทางการเมืองและการรับรูขาวสารทาง
การเมือง   จากการหาคาน้ําหนักองคประกอบดวยโปรแกรมลสิเรลไดคาเทากบั 0.795  และ 
0.834        ตัวแปรแฝงดานความรูทางการเมือง  ประกอบไปดวย 1 ตัวแปรสังเกตได   และ
จากการหาคาน้ําหนักองคประกอบไดเทากับ 0.836  ตัวแปรแฝงทศันคติทางการเมืองประกอบ
ไปดวย 4 ตัวแปรสังเกตได  ไดแก  ประสิทธิภาพทางการเมือง   หนาที่พลเมือง  ความเมิน
หางทางการเมือง  และอุดมการณทางการเมือง    ซึ่งจากการหาคาน้ําหนักองคประกอบได
เทากับ 0.600   0.592  0.548  และ 0.458 

ค.  ตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมืองและการระดมทางการเมือง 
ผูวิจัยไดกําหนดใหตัวแปรแฝงดานการมีสวนรวมทางการเมือง  ประกอบไป 

ดวยตวัแปรสงัเกตไดจํานวน 4 ตัวแปร    ไดแก    การมีสวนรวมในกิจกรรมเลือกตั้ง   การมี
สวนรวมในกิจกรรมทั่วไป   การมีสวนรวมในกิจกรรมการบริหาร  และการมีสวนรวมในการ
ประทวง     ซึ่งจากการหาคาน้ําหนักองคประกอบดวยโปรแกรมลิสเรลไดคาเทากับ 0.552   
0.968   0.891   และ 0.584       สวนตวัแปรแฝงดานการระดมทางกรเมือง  ประกอบไปดวย
ตัวแปรสังเกตไดจํานวน 2 ตัวแปร  ไดแก   การเปดโอกาสทางการเมืองและการชักชวนทาง
การเมือง   ซึ่งจากการหาคาน้ําหนักองคประกอบไดคาเทากับ  0.557  และ 0.837   

 ง.  ตัวแปรความไววางใจทางการเมือง 
ผูวิจัยไดกําหนดใหตัวแปรแฝงดานความไววางใจทางการเมือง  ประกอบไป 

ดวยตวัแปรสงัเกตได  จํานวน 4 ตัวแปร   ไดแก   ความพอใจที่มีตอนโยบาย/ โครงการ  ความ
พอใจที่มีตอวธิีการทํางาน   ความพอใจที่มีตัวบุคคลผูที่ทํางานในอบต.   และความพอใจที่มี
ระบบ อบต.ในปจจุบัน     ซึ่งจากการหาคาน้ําหนักองคประกอบไดคาเทากับ 0.943   0.691  
0.899  และ 0.691   
  และจากการวเิคราะหเสนทางอิทธิพลระหวางตัวแปรภายหลังจากที่ไดคํานวณ
คาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบแลว     ไดขอสรุปวา  
  1.  ทุนทางสังคม  และการมีสวนรวมทางการเมืองเปนตัวแปรที่สงอิทธิพล
ทางตรงตอความไววางใจทางการเมือง  โดยตัวแปรการสื่อสารทางการเมืองจะสงอิทธิพล
ทางออมตอความไววางใจทางการเมือง    
  2.  ทุนทางสังคม   การระดมทางการเมือง  และการสื่อสารทางการเมืองเปน
ตัวแปรที่สงอิทธิพลทางตรงอยางมีนัยสําคัญตอการมีสวนรวมทางการเมือง    ในขณะที่
สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมไดสงอิทธิพลทางออมตอการมีสวนรวมทางการเมือง   
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  3.   ทุนทางสังคม  เปนปจจัยรวมสําคัญที่มีอิทธิพลสําคัญตอความไววางใจ
ทางการเมือง  และการมีสวนรวมทางการเมือง   เม่ือพิจารณาในบริบทการเมืองทองถิ่นไทย 
  4.   สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล  ทุนทางสังคม   และการสื่อสาร  
ตางเปนปจจัยที่เอ้ือตอการใชอํานาจและการสรางอิทธิพลของผูนําหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองทองถิ่น  ผานการระดมทางการเมืองเพ่ือสรางความไววางใจและการมีสวนรวม
ทางการเมือง 
  5.  ตัวแปรที่ไมพบวามีอิทธิพลระหวางกัน  ไดแก  อิทธิพลระหวางตัวแปร
ความรูทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทางการเมือง     อิทธิพลระหวางตัวแปรการ
สื่อสารทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทางการเมือง   อิทธิพลระหวางตัวแปรทัศนคติ
ทางการเมืองกับตัวแปรความไววางใจทางการเมือง      อิทธิพลระหวางตัวแปรทัศนคติ
ทางการเมืองกับตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมือง      อิทธิพลระหวางตัวแปรทุนทางสังคม
กับตัวแปรทัศนคติทางการเมือง    ซึ่งผลดังกลาวผูวิจัยไดหยิบยกไปศึกษาในเชิงเจาะลึกและ
ไดผลการศึกษาดังที่ไดแสดงใหเห็นในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพตอไป 
   

ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ     ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางเพ่ือเลือกอบต.
จํานวน 2 แหง  ในจังหวัดเดียวกันเพือ่ทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางในเชิงลึกใน
จํานวน 5 จังหวัด ที่เปนพ้ืนที่ทําการศึกษา       โดยสุมไดจังหวัดสมุทรสาคร  ไดแก  อบต.ทา
ไม   และอบต.หนองนกไข   นอกจากนี้ยังไดนําไปเปรยีบเทียบกับอบต.ของจังหวัดที่มีขอมูลที่
นาสนใจอีก 2 แหง คือ อบต.หนองสาหราย   จังหวัดนครราชสีมา  และ อบต.ทาหลวง  จังหวัด
จันทบุรี  

ผูวิจัยไดใชวิธกีารสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมภาษณเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริง
จากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่   โดยใชโมเดลแบบประหยัดแสดงอิทธิพลตอความไววางใจ
ทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังจากที่ไดทดสอบแลวเปนฐานในการวิเคราะห      
ซึ่งสามารถสรุปไดวา  ปจจัยดานทุนทางสังคมโดยเฉพาะในเรื่องของระบบอุปถัมภและความ
ผูกพันของประชาชนในทองถิ่นยังคงดํารงอยูและเปนพันธะสัญญาหลักในการสรางความ
ไววางใจทางการเมือง  และมีสวนทําใหประชาชนเขารวมทางการเมืองมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญ
โดยอาศัยวิธีการระดม    เน่ืองจากสังคมในทองถิ่นมีลักษณะที่ผูกพันกันดวยระบบเครือญาติ
และเพ่ือนบานเรือนเคียงเสยีเปนสวนใหญ   ประกอบกับการที่ผูคนอาศัยอยูในพ้ืนที่หนึ่งๆ มา
เปนเวลานานทําใหเกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีกิจกรรมอะไรก็มักจะชวยเหลือกัน 
และจะมอบอํานาจในการปกครองหมูบานตําบลใหกับผูนําชุมชนและขาราชการฝายปกครอง
เปนสําคัญ   โดยในอดีตปญหาตางๆ จะไดรับการถายทอดจากประชาชนผานกลุมผูนําเหลานี้
ไปสูหนวยงานระดับสูงเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา    ตอมาเมื่อมี อบต.เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  
อีกทั้งฝายรัฐพยายามเรงสรางความเขาใจกับประชาชนถึงวัตถุประสงคของการมี อบต.   ทําให 
อบต.ตองทําหนาที่เปนหนวยงานหลักในการตอบสนองปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใหกับทองถิ่น  ใน
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ขณะเดียวกัน อบต.ไดกลายเปนสถาบันแหงอํานาจและแหลงผลประโยชนแหงใหมที่บรรดา
ผูนําและผูมีอิทธิพลของทองถิ่นตองการเขาไปครอบครองแทนที่สถาบันอํานาจแบบเดิม คอื 
ฝายปกครองซึ่งถูกลดบทบาทลงไปเปนอยางมาก  โดยเฉพาะในเรือ่งของงานบริหารทองถิ่นที่
มีประเด็นของการจัดเก็บภาษีและการพัฒนาทองถิ่นเปนพันธกิจสําคญั   

 
การยืนยันกรอบความคดิและพิสูจนสมมติฐาน 
 
จากโมเดลเชิงทฤษฎีซึ่งผูวิจัยไดตั้งเปนกรอบแนวความคิดและสมมตฐิานในการ 

ศึกษาในครั้งน้ี   หลงัจากที่ไดทําการเก็บขอมูลกลุมตัวอยางประกอบการเขาไปศึกษาในพื้นที่
และสัมภาษณเชิงเจาะลึกแลว  พบวา   ตัวแปรดานความรูทางการเมือง  และทัศนคตทิางการ
เมืองไมไดสงอิทธิพลตอตัวแปรความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแต
อยางใด    ถึงแมวาความรูของผูคนที่อาศัยอยูในทองถิ่นน้ันไมถึงกับสูงมากนัก  แตก็สามารถ
เขาใจความสําคัญและบทบาทหนาที่พ้ืนฐานเกี่ยวกับ อบต.ในระดบัพอสมควร  แสดงใหเห็นวา  
ตวัแปรดานนีไ้มไดเปนเง่ือนไขตอความไววางใจและการเขามีสวนรวมทางการเมืองอยางมี
นัยสําคัญ     สําหรับดานทัศนคตินั้นเห็นไดชัดวา  ประชาชนมีความเขาใจตอการทํางานของ 
อบต.พอสมควร    และทราบดีถึงบทบาทและผลงานของผูนําทองถิ่นแตละคนรวมถึงความ
ตองการที่จะพัฒนาพื้นที่ของตนเองเปนสวนใหญ   อยางไรก็ตามประเด็นดานทัศนคติดังกลาว
ก็ไมไดมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนตอการมองการทํางานของ อบต.  และการเขามีสวน
รวมแตมากนกั 

จากการวิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงปริมาณ(ปจเจกบุคคล) และเชิงคุณภาพ
(โครงสราง) ไดรับการยืนยันสอดคลองกันวา ทุนทางสังคมเปนตัวแปรภายนอกที่มีน้ําหนักใน
การอธิบายพฤติกรรมการเขารวมทางการเมืองและความไววางใจทางการเมืองในระดับทองถิ่น
ไดอยางมีนัยสําคัญ    โดยมีคาน้ําหนักอิทธิพลถึงรอยละ 45.5 (0.455)    สงทั้งอิทธิพลทางตรง
และทางออม  ผานการสื่อสารทางการเมือง และการระดมทางการเมืองไปยังการมีสวนรวม
ทางการเมือง และความไววางใจทางการเมืองในที่สุด   และเม่ือพิจารณาประกอบกับสภาพ
โครงสรางของสงัคมทองถิ่นของไทย ซึ่งมีคานิยมที่เปนเอกลักษณโดยเฉพาะในเรื่องของการ
อุปถัมภ  และการเคารพนับถือผูใหญ/ ผูที่มีอํานาจบารมีเปนสิ่งที่ยังครอบงําความคิดและตี
กรอบใหผูคนที่อาศัยอยูรวมกัน  เกิดความรูสึกเกรงใจและเชื่อถือ  รวมถึงเม่ือมีความเดือดรอน
ก็มักจะเขาหาบุคคลกลุมน้ีและไดรับการตอบสนองเปนอยางดีทําใหเกิดเปนความสํานึกใน
บุญคุณและตองตอบแทนเมื่อมีโอกาส    เปนเหตุใหตัวแปรทุนทางสังคมไดเขามามีอิทธิพลตอ
ตัวแปรผลทีท่าํการศึกษาในครั้งนี้สูงกวาตวัแปรดานอ่ืน 

ซึ่งผูวิจัยไดแสดงยืนยันผลการวิจัยตามสมมติฐานทีต่ั้งไวดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางที่ 7.1  ผลการวิจัยตามสมมติฐานทีท่ําการศึกษาแยกตามตวัแปร 
 

สงอิทธิพล  
สมมตฐิาน 

ที ่

 
   ตัวแปรเหตุ 

 
ตัวแปรผล ทางตรง ทางออม 

ไมสง
อิทธิพล 

 
 
1 

 
สถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคม 

ความไววางใจทางการเมือง 
 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

  
 
 
 

 

 

 
2 

 
ทุนทางสังคม 

ความไววางใจทางการเมือง 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

 
 
 

 

 
 
 

 

 

 
3 

 
การสื่อสารทาง

การเมือง 

ความไววางใจทางการเมือง 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

 
 
 

 

 
 

 

 
4 

 
ความรูทางการเมือง 

ความไววางใจทางการเมือง 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

   
 
 

 
 
5 

 
การระดมทางการเมือง 

ความไววางใจทางการเมือง 
 

การมีสวนรวมทางการเมือง 

 
 
 

 

  

 
6 

 
ทัศนคติทางการเมือง 

ความไววางใจทางการเมือง 
 
การมีสวนรวมทางการเมือง 

   
 
 

 
 
 
7 

ความไววางใจทาง 
การเมือง 

 
การมีสวนรวมทาง 

การเมือง 

การมีสวนรวมทางการเมือง 
 
 
ความไววางใจทางการเมือง 
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ขอคนพบและประเด็นวิพากษ 
 
1.  การศึกษาครั้งนี้  ทําใหไดภาพที่ชัดเจนในประเด็นเกี่ยวกบัการมีสวนรวม

ทางการเมืองของไทยในระดับทองถิ่นที่สาํคัญประการหนึ่ง กลาวคือ การเขามีสวนรวมทางการ
เมืองของคนไทยในทองถิ่นไดรับอิทธิพลมาจากระบบอุปถัมภในพ้ืนทื่ โดยเฉพาะระหวางผูให 
กับผูรับการอปุถัมภ เชน อาจจะเปนคนที่มีสถานภาพดีกวาโดยคนกลุมน้ีก็จะมีโอกาสเขาไป
ดํารงตําแหนงใน อบต.  และใชอํานาจเพื่อสรางความศรัทธาไดมากกวาบุคคลทัว่ไป    ความ
ผูกพันกันของคนในชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูนําทองถิ่น   ความเปนเอกลักษณของกลุม  
และความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเปนหลักซึ่งเรารวมเรียกวา  ทุนทางสังคม   ไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออมผานการประชาสัมพันธและการชักชวนรองขอเปนการสวนตวั   โดยที่
ทัศนคติทางการเมืองสวนบคุคลหรือความรูทางการเมืองที่ไดรับการถายทอดไมไดมีผลตอ
พฤติกรรมดังกลาวเทาใดนกั  และสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมสงผลเพียงทางออมตอการมี
สวนรวมทางการเมืองเม่ือบุคคลนั้นมีการสื่อสารที่ดีกวาเทานั้น    และการเขารวมทางการเมือง
ที่เกิดขึ้นทําใหประชาชนไดเขาใจและรบัรูถึงพฤติกรรมการทํางานของ อบต. มากขึ้น  อันจะมี
ผลตอความไววางใจทางการเมืองอีกดวย      ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาครั้งน้ีจึงดูจะแยงกับ
งานของ  Nie, Powell และ Prewitt (1969)  ที่ศึกษาในสังคมตะวันตกพบวา สถานภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมจะมีผลกระทบตออัตราการมีสวนรวมทางการเมืองผานทัศนคติทางการเมือง 
เชนความมีประสิทธิภาพทางการเมืองและความสนใจทางการเมือง   ผูวิจัยตั้งขอสังเกตวา  
นาจะเปนผลมาจากบริบทแวดลอมที่ศึกษาตางเวลาและสถานที่  รวมถึงการไดรับอิทธิพลจาก
ตัวแปรดานวฒันธรรมทองถิ่นที่แตกตางกันออกไปอันจะมีผลตอคุณลักษณะสวนบุคคล  ซึง่
ผูวิจัยไดนําเขามาทดสอบในครั้งนี้ 

 
2. แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม(social capital)  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยของไทย

ที่ผานมามักจะไดรับการนําเสนอในแงมุมเชิงบวกมาโดยตลอดทั้งทีใ่นความเปนจริงแลวมีหลาย
กรณีที่สงผลในทางลบไดเชนกันแตไมไดรับการนําเสนอออกมา  ดังจะเห็นจากแนวคิดตะวันตก
นับตั้งแต 1980  เปนตนมา   พยายามจะชี้ใหเห็นวา  ทุนทางสังคม  ที่ประกอบไปดวย  ความ
ไววางใจทางสังคม ความผูกพันระหวางคนในชุมชน  และการเปนสมาชิกของกลุมองคกร
เอกชนอาสาสมัคร นั้นจะชวยเสริมสรางใหประชาธิปไตยมีเสถียรภาพมากขึ้น   เพราะเมื่อทุน
ทางสังคมชวยใหผูคนเกิดความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกันแลว  ก็จะทําใหเกิดการแบงปน  การ
ชวยเหลือระหวางกันอันรวมถึงการเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตวั  แมวาในความ
เปนจริงแลวจะมีประโยชนสวนตวัแฝงอยูบางก็ตาม   ฉะนั้น  การสรางสังคมที่ดี ก็จําเปนตองมี
ระบบการเมืองการปกครองที่ดีดวย  และการที่จะบรรลุความสําเรจ็ดังกลาวไดนั้น  ผูคนใน
ชุมชนการเมืองนั้นจะตองม่ันใจตอระบบการเมืองที่มีอยู   ตองรวมมือกันเฟนหาคนดีเขาสู
ระบบโดยมีการใชดุลยพินจิในหลายๆ สวน   ทุนทางสังคมของตะวนัตกจึงมองเพียงแคตัวชี้วดั
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จากการเขารวมเปนสมาชกิของกลุมสังคมและการกศุล ศาสนา กีฬา เทานัน้ที่จะนําไปสูการ
แลกเปลีย่นขาวสารระหวางกันในหลายแงมุมรวมถึงประเด็นทางการเมืองดวย  ซึ่งนับวาสง
อิทธิพลตอการเขามีสวนรวมทางการเมืองเชนกัน    แตสําหรบัในบรบิทของสังคมไทยแลว  
ยังคงมีความซับซอนของปจจัยอิทธิพลมากกวาที่พบเห็นในสังคมตะวันตก   สวนหนึ่งอาจเปน
เพราะทุนทางสังคมในไทยนั้นมีรายละเอยีดที่ซับซอนกวาของตะวันตกนั่นเอง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงสรางความสัมพันธในสังคม  และวัฒธรรมทางการเมืองของไทย 

สิ่งที่สมควรนาํมาพิจารณาตอมา คือ ความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม ความ
ไววางใจทางการเมือง และการมีสวนรวมทางการเมืองสัมพันธในลกัษณะเชนไร  ในทางทฤษฎี
เปนที่ประจักษวา พฤติกรรมการเมืองของมนุษยเปนผลจากการเรยีนรู  ประสบการณ  ความ
พอใจของแตละบุคคล  ความเชื่อม่ันศรทัธาตอระบบการเมือง   ดังนั้น  เม่ือนําแนวคิดทาง
ตะวันตกมาเปนกรอบการวิเคราะหสภาพสังคมไทย  พบวา   แนวคิดของ Agger(1961) และ 
Mcclosky(1964)   ที่เห็นวา ความไววางใจทางการเมืองสัมพันธกับสถานภาพทางสังคม และ
ผลการศึกษาของ Litt(1963) ที่พบวา สภาพแวดลอมและบรรทดัฐานของชุมชนมีอิทธิพลตอ
ระดับความไววางใจทางการเมือง รวมถึงการสรางเครือขายความสัมพันธของการเปนเพื่อน
การรูจักผูคนในวงการตางๆ ดูจะมีความสอดคลองและสามารถอธิบายปรากฏการณในชุมชนที่
ทําการทดสอบไดเปนอยางดี   ซึ่งไดรับการยืนยันตามโมเดลการวิจัยที่พบวาปจจัยดานทุนทาง
สังคมสงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ 

ตอมาไดมีนักวิชาการบางทาน ไดแก Olson(1971), Loury(1995), Portes(1998)   
ไดชี้ใหเห็นวา    ทุนทางสงัคมสามารถสงผลในทางลบไดเชนกัน  หากถูกนําไปใชในทางที่ผิด
ศีลธรรมหรือผูนําบางคนใชกลยุทธระดมเอาไปใชในทางที่ไมชอบธรรม   โดยอางความ
จงรักภักดีตอกลุม  มิตรสหายหรือพรรคพวกกัน   เชน ขบวนการคอรัปชั่น  การสรางวาระซอน
เรนบนนโยบายสาธารณะทีถู่กปกคลุมดวยประโยชนสวนตัว     ซึ่งคงไมสามารถปฏิเสธไดวา 
ความไววางใจระหวางคนกลุมดังกลาวนี้   การเปนสมาชิกของกลุม  และความภกัดีตอสังคมที่
ตนเองอาศัยอยูนั้นตางเปนองคประกอบรวมตามความหมายของทุนทางสังคม   แนวคิด
ดังกลาว จึงมีมิติของการมองไดทั้งสองดานขึ้นอยูกับเปาหมายที่กําลังถูกพิจารณาเปนสําคัญ    

ในอดีตที่ผานมา นักสังคมวิทยา พยายามมองทุนทางสังคมใหมีลักษณะที่คลาย
กับตนทุนทางเศรษฐกิจอันจะมีสวนสําคัญตอการลงทุนประกอบธุรกจิ ทั้งในระดับจุลภาค
และมหภาค หากขาดเสียซ่ึงตนทุน ผลกําไรยอมไมเกิดตามหลักทฤษฎีทุนกําไร (cost-benefit)   
ทําใหทุนทางสังคมถูกมองวาเปนสิ่งจําเปนที่ชวยค้ําชเูปรียบเสมือนยารักษาโรคทีช่วยเยยีวยา
ใหระบบอยูได    ทําใหการตีความในเรือ่งทุนทางสังคมที่ผานมา นักวิชาการไทยหลายสํานัก
คิดพยายามที่จะตีความไปในทางที่เปนคณุตอชุมชนทองถิ่นเสียเปนสวนใหญ  ไมวาจะเปนใน
ดานเศรษฐกิจพ่ึงตนเองบาง  เศรษฐกิจชุมชนบาง หรือชุมชนพึ่งตนเองบาง จนบางครั้งกลุม
องคกรเอกชนหรือนักเคลื่อนไหวอิสระตางนําไปสรางเปนวาทกรรมการพัฒนาในรูปแบบของ
ตนใหกับผูคนในสังคมทองถิ่น  และใหความสําคัญวาเปนปจจัยทีจ่ะชวยสรางความเขมแข็งให
ชุมชน      แตในขอเท็จจริงแลว   ยังคงมีเง่ือนไขบางประการที่ยังไมไดถูกนําเขามารวมในการ
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อธิบาย  เชน  ปจจัยดานวัฒนธรรมทางการเมือง  ปจจัยดานสภาพแวดลอมและประชากร  
ปจจัยดานอุดมการณทางการเมือง   ซึ่งปจจัยเหลานี้มีอิทธิพลตอมโนทัศน  ทศันคติ  และ
พฤติกรรมของบุคคลอยางแยกกันไมออก      ดังนั้น ภายใตบริบททางวัฒนธรรมและสังคม
การเมืองที่ตางกัน สมควรตองตระหนักถึงการนําแนวคิดดังกลาวมาอธิบายปรากฏการณ
ทางการเมือง โดยเฉพาะความพยายามที่จะอธิบายพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยดวยตัว
แบบของตะวนัตก  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนการอธิบายที่แคบเกินไป   เพราะมิติทางการเมืองไทยที่
เปนจริงนั้นมีความเชื่อมโยงที่ซับซอนกับเรื่อง อํานาจ  ผลประโยชน  และสถานภาพ      การที่
จะสรุปวา ทุนทางสังคมจะทําใหเกิดประชาธิปไตยที่ม่ันคง  หรือเปนสิ่งชวยพัฒนากระบวนการ
ประชาธิปไตยในทองถิ่นโดยไมคํานึงถึงปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของดูจะเปนการดวนสรุปเกินไป     
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองนําตวัแปรอ่ืนที่พบเห็นจากงานวิจัยในสาขาตางๆ เขามาพิจารณารวม
ดวย  เชน อํานาจ  อิทธิพล  บุญคุณ  ความเชื่อทางศาสนา โครงสรางภายในชุมชน  นโยบาย
ของรัฐ   เปนตน 

จากกรณีศึกษากับกลุมประชาชนใน อบต.   แสดงใหเห็นชัดเจนวาระบบอุปถัมภ 
ซึ่งเปนวัฒนธรรมของไทยยังคงครอบงําความคิด    ความเขาใจของประชาชนในทองถิ่นอยู
เปนอันมาก  พฤติกรรมของคนในทองถิ่นมิไดสะทอนความตองการหรือเหตุผลของตวับุคคล
คนนั้นเทาใดนัก  แตเปนลกัษณะที่เกิดขึน้จากความเคารพนับถือกันเปนการสวนตวั   และการ
รองขอจากผูมีพระคุณหรือญาติพ่ีนองเปนสวนใหญ   โดยในบางครัง้ก็มิไดมีความรูความเขาใจ
ตอเรื่องที่กําลงักระทําอยูเทาที่ควร   จนทําใหผูนําหรือผูมีอิทธิพลสามารถใชกลยุทธการระดม
เพ่ือชักจูงโนมนาวไดโดยงาย     ดังนั้น  เม่ือพิจารณาในบริบทของสังคมทองถิ่นไทยแลวจะ
พบวา  สภาพแวดลอมทางสังคมชนบทกลายเปนเง่ือนไขหน่ึงที่มีอิทธิพลตอการกําหนดความ
ไววางใจทางการเมืองและพฤติกรรมการเขารวมทางการเมืองของบุคคล 

เม่ือนําแนวคิดทุนทางสังคมมาใชในแงมุมของสังคมไทยแลว     สมควรแยก
พิจารณาออกเปน 2  ลักษณะ  กลาวคือ     

ลักษณะแรก เปนการมองทุนทางสังคมวาเปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางความสามัคคีและ
ความผูกพันระหวางผูคนในชุมชนในการเขารวมชวยเหลือกันทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอ
สาธารณะโดยไมเกี่ยวของกบัประเด็นทางการเมือง    ทุนทางสังคมในมิตินี้จึงมีผลในทางบวก
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม     อันจะมีผลสืบเนื่องตอการกําหนดนโยบายและ
ทิศทางการทาํงานของฝายรัฐราชการ เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน 

ลักษณะที่สอง เปนการมองทุนทางสังคมวาถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหา
อํานาจของนักการเมือง  ผูมีอิทธิพลและผูนําทองถิ่น   โดยมีวัฒนธรรมกระแสหลักของทองถิน่
หรือชุมชนเปนพลังขับเคลือ่นสําคัญ   นั่นก็คือ ระบบอุปถัมภผานการชักจูงโนมนาวในลักษณะ
พรรคพวกเพือ่นพองที่ตกอยูภายใตการพึ่งพาแลกเปลี่ยนผลประโยชนเปนสําคญั ทุนทางสังคม
ในมิตินี้จึงดูจะสงผลทางลบตอการพัฒนาประชาธิปไตยแบบตวัแทน   เพราะหากนักการเมือง
ทองถิ่นหรือผูมีอิทธิพลใชวฒันธรรมของระบบอุปถัมภผานการระดมทางการเมือง เพ่ือให
ชวยเหลือสนับสนุนตนใหเขาไปใชอํานาจทางการเมืองในลักษณะทีเ่อ้ือประโยชนแกฝายตน
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มากกวาประโยชนสาธารณะ  ก็จะทําใหเกิดวาระซอนเรนในแนวนโยบายการพัฒนาพื้นที่ของ 
อบต.  ซึ่งสะทอนใหเห็นถงึผลประโยชนที่ทับซอนกันระหวางสวนตวัและสวนรวม    

จากขอพิจารณาทั้งสองลักษณะดังกลาวขางตน   มีนัยทางทฤษฎตีอแนวคิดเรื่อง
ทุนทางสังคมที่มีสวนเอ้ือตอการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคมตะวันตก ตามหลักการมีสวน
รวมน้ันนาจะไมสอดคลองกับปรากฏการณในสังคมไทยเสียทีเดียว เน่ืองจากแนวคิดทาง
ตะวันตกถูกสรางขึ้นบนพื้นฐานของวัฒนธรรม และวถิีชีวติทางการเมืองแบบตะวนัตกซึ่งมุงถึง
สิทธิและผลประโยชนของบคุคลตามหลักการของประชาธิปไตยและหลักกฎหมายที่ชอบธรรม 
(rule of law) เปนที่ตั้ง   โดยไมไดมีเรื่องของประวัตศิาสตรทางวัฒนธรรมของผูมีอํานาจบารมี
ในทองถิ่นตามแบบของไทยเขามามีอิทธพิลทางความคิดแตอยางใด    โดยนัยเชนน้ี  ทําให
พฤติกรรมการเมืองที่เกิดขึ้นเปนไปตามหลักเหตุผลตามทัศนคตขิองแตละบุคคลที่มีระบบ
การเมืองและตัวผูนําทางการเมือง    ในขณะที่สังคมไทยมีประเด็นดานวัฒนธรรมทองถิ่นที่ยึด
โยงอยูดวยความเกรงใจและการเอื้อเฟอตอกัน  รวมถงึโครงสรางของระบบอุปถมัภที่ยึดติดอยู
กับอํานาจของผูปกครองเปนหลัก   ดังนั้น ประเด็นดานการมีสวนรวมทางสังคมจึงถูกแยกออก
การมีสวนรวมทางการเมืองอยางเห็นไดชัด   โดยมีระบบอุปถัมภเปนตัวเชื่อมที่สาํคัญ 

กลาวคือ  องคประกอบของทัศนคติและกิจกรรมที่รวมเปนทุนทางสังคมเปนเรื่อง
ของการกระตุนหรือสรางความรูสึกบุคคลใหเขารวมกิจกรรมในทองถิ่นไปในตวั ซึ่งสามารถ
พิจารณาไดวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นจะเกีย่วของกับสังคมทองถิ่นที่เปนเรื่องของการพัฒนาชุมชน
สรางผลประโยชนแกสวนรวมหรือที่ตนเองมีผลประโยชนรวมอยูดวยเปนสวนใหญ  และมักจะ
ไมเกี่ยวของกบัประเด็นเร่ืองอํานาจการเมือง  แตเปนที่นาสนใจวา เหตุใดทุนทางสังคมจึงสงผล
คอนขางมากตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง จากขอมูลเชิง
ประจักษที่ไดจากการสัมภาษณและการสังเกตแสดงใหเห็นวา  อํานาจทางการเมืองอยูที่การ
ควบคุมและการดําเนินกลยทุธในดานการระดมมวลชนของผูนําเปนสําคัญ  ไมไดเกิดขึ้นจาก
การตัดสินใจดวยตวัของประชาชนแตอยางใด  แตกลับเปนผลมาจากการเกาะเกีย่วของระบบ
อุปถัมภอยางแนบแนน   ขอสรุปเชนน้ีทําใหแนวคิดของ Rosenstone และHansen (1993) ที่
เสนอวา การระดมทางการเมืองสงอิทธิพลอยางมากตอการมีสวนรวมทางการเมืองดูจะนํามา
ปรับใชกบัสภาพการเมืองทองถิ่นไทยไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น      

ทุนทางสังคมในความหมายนี้         จึงสงอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอความ 
ไววางใจและการมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาตัวแปรอ่ืนที่นํามาใชทดสอบในครั้งนี้    ดังนั้น 
เง่ือนไขของโครงสรางอํานาจชุมชนและความสัมพันธภายในสังคมทองถิ่น จึงเปนตัวแปรดาน
สภาพแวดลอมที่ไมอาจละเลยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรการมีสวนรวมทางการเมืองและความ
ไววางใจทางการเมือง   นอกเหนือจากตัวแปรในระดบับุคคลที่นํามาพิจารณา    ทั้งยังจะชวย
เพ่ิมมิติในการอธิบายแนวคดิทุนทางสังคมใหมีมีมิติรอบดานขึ้นกวาที่ผานมา  ไมวาจะเปนดาน
บวกและดานลบ    
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3.  การระดมการสนับสนุนทางการเมืองของผูนําทองถิ่นที่เกิดขึ้นในการเมืองระดับ
ทองถิ่นจึงขึ้นอยูกับกลยุทธ  ความสามารถและผลงานของนักการเมืองหรือผูนําทองถิ่นเปน
สําคัญ   โดยประชาชนในทองถิ่นจะมองเพียงแคผลงานของ อบต. หรือ กรรมการบริหาร อบต.
ที่เกิดขึ้นวาสงผลกระทบตอชีวติความเปนอยูของพวกเขาในทศิทางที่ดีขึ้นหรือไม   โดยอาจไม
เกี่ยวของกับความมีประสิทธิภาพทางการเมือง  อุดมการณทางการเมือง   ความรูสึกตอหนาที่
ทางการเมือง  และความแปลกแยกทางการเมืองแตอยางใด   ซึ่งผูวิจัยเห็นวามีเหตุผลที่
สนับสนุนที่เปนไปได 2 ประการ  กลาวคือ ประการแรก สภาพชีวิตความเปนอยูของคนใน
ทองถิ่นที่ยังคงตองทํางานเพื่อเลี้ยงชีพจึงฝากความหวังในทั้งในดานผลประโยชนสาธารณะและ
การเมืองทองถิ่นไวกับผูนําที่พวกเขาเชื่อ    ประการที่สอง  สืบเนื่องมาจากความไมตองการที่
เขาไปรับผิดชอบในเรื่องสวนรวมโดยเฉพาะประเด็นการเมืองซึ่งมีความยุงยากซับซอนและอาจ
ถูกชักจูงเขาไปของเกี่ยวของกับอํานาจอิทธิพลที่ไมพึงปรารถนาก็เปนได      

   ในขณะที่ความไววางใจทางสังคมเปนความรูสึกผูกพันกับกลุม และสมาชกิใน
ชุมชนวาสามารถพึ่งพากันได   และพรอมจะชวยเหลือกันในยามคับขัน  โดยถูกนําไปเชื่อมโยง
กับทุนทางสังคมในฐานทีเ่ปนสวนหนึ่งขององคประกอบรวมกับความผูกพันในชุมชน  และ
ความรวมมือกันในลักษณะเครือขาย    นัยความหมายเชิงทฤษฎีดงักลาวทําให ความไววางใจ
ทางสังคมเปนพฤติกรรมของปจเจกบุคคลที่มองทั้งตัวเองตอสังคมรอบขาง  และสงัคมรอบขาง
ที่มีผลกระทบตอตัวเอง      แตความไววางใจทางการเมืองกลับเปนการประเมินรัฐบาลหรือใน
งานวิจัยน้ีคือ คณะผูบริหารทองถิ่น  ระบบการเมืองทองถิ่น  และผลการทํางานของรัฐบาลใน
แงประโยชนสาธารณะ    ดวยเหตุนี้  ความไววางใจทางการเมืองจึงมีความแตกตางกับความ
ไววางใจทางสังคมอยางเห็นไดชัด   เพราะเปนมุมมองที่ประชาชนประเมินรัฐบาลและระบบ
การเมืองเพียงฝายเดียว      ดังนั้น  แนวคิดของ Agger ที่มองวา  ความไววางใจทางการเมือง
มีลักษณะคลายหรือเปนสวนหนึ่งของความไววางใจทางสังคม จึงยังคงมีความคลาดเคลื่อนอยู
บางสวน    โดยอาจยอมรับไดแตเพียงวา ความไววางใจทางการเมืองมีความเชื่อมโยงกับความ
ไววางใจทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคมที่ถูกปลูกฝงในลักษณะคานิยม  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
พฤติกรรมการใชอํานาจของผูนําและความเขมขนของระบบอุปถัมภที่เกิดขึ้น (ในพื้นที่ที่ศึกษา) 

4. ความพยายามที่จะสรางระบบการเมืองทองถิ่นใหมีลักษณะเปนประชาธิปไตย
สมัยใหมแตเพียงโครงสราง  โดยไมไดมีการปลูกฝงรากฐานทางความคิดทําใหเกิดสภาพที่
ขัดแยงระหวางวัฒนธรรมสงัคมในระบบอุปถัมภกับวัฒนธรรมในระบอบประชาธปิไตย และถูก
ผูนําการเมืองและผูมีอิทธิพลบางกลุมใชประโยชนจากระบบดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ   
ที่กลาวเชนน้ีเนื่องจากสภาพดั้งเดิมของสังคมไทยมิไดเกิดการเปลีย่นแปลงยังคงตกอยูภายใต
ระบบเครือขายอุปถัมภที่ฝงรากลึกมาเปนเวลาชานาน   ประกอบกับการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ.2504  ของรัฐไทยก็ไดมุงเนนไปที่การพัฒนาประเทศ
ในเชิงการแขงขันทางเศรษฐกิจ  จึงสงผลกระทบใหเกิดการดึงทรัพยากรจากชนบทเขาสูเมือง  
เปนการขยายระบบอุปถัมภในเชิงวัฒนธรรมเขาสูโครงสรางทางเศรษฐกิจ     คนในเมืองคือผูที่
ไดอรรถประโยชนในทรัพยากรจากทองถิ่น   สวนคนชนบทผูซึ่งเปนเจาของสิทธใินทรัพยากร
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เหลานั้นกลับเปนฝายที่ถูกเอาเปรียบตลอด ทั้งยังถูกมองวามีความลาหลงัทางแนวคิด
ประชาธิปไตย ทั้งที่แทจริงแลวเปนเร่ืองของการโอกาสเสียมากกวา  เพราะอํานาจที่แทจริงใน
การตอรองยังคงอยูในมือของผูมีอํานาจทางการเมือง  มิใชประชาชนตามหลักประชาธิปไตยแต
อยางใด ทําใหปรากฏการณของการซื้อสิทธิขายเสียงมีโอกาสเกิดขึ้นไดมาก  เพราะเปนการ
ไดรับผลประโยชนที่สามารถมองเห็นเปนรูปธรรมมากที่สุด  และเปนโอกาสเดียวที่คนชนบทจะ
ไดรับอยางเปนรูปธรรม  จึงไมนาแปลกที่ระบบอุปถัมภจึงยังดํารงอยูไดตอไปในสถานการณ
การพัฒนาทางการเมืองในปจจุบันที่เนนเพียงแตองคประกอบดานโครงสรางประชาธิปไตยเชิง
รูปแบบ   โดยปราศจากซึ่งอุดมการณและคานิยมในวถิีประชาธิปไตยอยางแทจริง     ดังนั้น
หากจะวิเคราะห การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในสงัคมชนบทหรอืระดับทองถิ่น
ของไทยแลว  จะเขาลักษณะของประชาธปิไตยอุปถัมภมากกวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   

5. เม่ือพิจารณาจากสภาพความเปนจริงในมิติทางการเมืองในดานของการนํามาใช
ประโยชนภายใตโครงสรางของประชาธิปไตยทองถิ่นแลว พบวา แนวคิดของนักเศรษฐศาสตร
กลุมที่วาดวยการเลือกอยางมีเหตุผล  ทีม่องเห็น มนุษยเปนสตัวเศรษฐกิจที่แสวงหาประโยชน
สวนตวันั้น ไดกลายเปนแนวทางหลักในการอธิบายพฤติกรรมการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น  
และประชาชนในทองถิ่นไดอยางเหมาะสม  กลาวคือ การลงทุนทีเ่กี่ยวของกับทุนทางสังคมมี
ลักษณะคลายกับการลงทุนทางการเงิน หากนายทุน(ทางการเมือง) เห็นวาจะยิง่ไดประโยชน
จากทุนทางสังคมมากเทาใด  ก็มีแนวโนมที่จะลงทนุมากขึ้นเพียงนั้น เชน ถามีแนวโนมจะ
รักษาอํานาจ สรางชื่อเสียงและ/หรือไดผลประโยชนในทําเลพ้ืนที่แหงเดิมไดอีกยาวนานก็จะยิ่ง
ทุมเทใหมาก  อาจเปนไปในรูปของการใหความชวยเหลือ   ใหประโยชนแกประชาชนผูทุกข
ไดรับความเดอืดรอน  หรือสรางพันธะสัญญากบัประชาชนในพื้นที่เพ่ือจะดําเนินการใหหาก
ไดรับการสนับสนุน    แตถาชั่งน้ําหนักดูแลวเห็นวาจะไมไดประโยชนจากการลงทุนเชนวานี้  ก็
จะลงทุนนอยลงหรือเลิกไป  เชน  อาจไมสนใจตอความสัมพันธฉันทนายกับบาว  หรือผูใหกับ
ผูรับ  เปนตน    นัยยะเชนน้ีจึงดูจะสอดคลองกับงานวิจัยของสมหญิง  สุนทรวงษ  ที่เห็นวา
ระบบอุปถัมภไดถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดูดซับเอาทรัพยากร  ทั้งภายในและภายนอกรวมถึง
ผลประโยชนจากการพัฒนาไปสูกลุมการเมืองและมีการกระจายผลประโยชนภายในกลุมตาม
ระดับผูใกลชดิผูอุปถัมภ    ดังนั้น  ภายใตระบบประชาธิปไตยแบบอุปถัมภ  สภาวะการพึ่งพา
แลกเปลีย่นประโยชนระหวางผูอุปถัมภและผูรับการอปุถัมภจะยังคงดํารงอยูไดตอไป  แมวา
รูปแบบความสัมพันธจะเปลี่ยนจากระบบเครือญาติไปอยูในรูปผลประโยชนตางตอบแทนกต็าม 

6. การเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตาํบลทําใหมองเห็นถึงลักษณะของการเมือง
ทองถิ่นไทยทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 3  ประการ    กลาวคือ 
    6.1  แนวคิดในการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  จากสวนกลางลงสูทองถิ่นผานสถาบัน อบต. ไดรับการปฏิบัตทิี่เปนรูปธรรมมากขึน้    
เน่ืองจากโครงสรางทางการเมืองของระบบ อบต.  ไดกําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่ตองดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายที่ระบุไว เชน  จะตองมีการจัดเก็บภาษีประจําป   จะตองจัดทําแผนการ
พัฒนาทองถิ่น จะตองนํารายไดที่จัดเก็บไดตอบสนองกลับคืนใหแกประชาชนในรปูการกอสราง
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สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  และการพัฒนาทางสังคม  เปนตน    จึงเปนที่เชื่อม่ันไดในระดับ
หนึ่งวาการมี อบต. เกิดขึ้นมีสวนทําใหความตองการของประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นไดรับ
การตอบสนองจากรัฐมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา แมวาในกระบวนการทางการเมืองของ อบต.
จะมีความขัดแยงระหวางกลุมผูนําและวาระซอนเรนบางประการแฝงอยูบางก็ตาม    ดังนั้น  
การเกิดขึ้นของโครงสรางทองถิ่นจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาทางการเมืองเปนอยางยิ่ง 
    6.2 กระบวนการเชื่อมโยงระหวางการเมืองทองถิ่นและการเมืองระดับชาติมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากการเล็งเห็นผลประโยชนที่แตละฝายจะไดรับโดยการ
พ่ึงพาอาศัยเชิงอํานาจและผลประโยชนระหวางกัน โดยฝายการเมืองระดับชาติจะใชฐาน
คะแนนเสียงของฝายการเมืองทองถิ่นในการสนับสนุนกลุมตน   ในขณะที่ฝายการเมืองทองถิ่น
ก็จะอาศัยอํานาจของฝายการเมืองระดับชาตใินการผลักดันงบประมาณใหลงสูพ้ืนที่ระดับทีต่น
รับผิดชอบ  ซึ่งนับวาเปนวิธกีารที่ยังใชไดผลอยูในสังคมชนบท 
    6.3 แมวาความรูความเขาใจทางการเมืองจะมีผลตอความรูสึกและทศันคติ
ของบุคคล   แตปจจัยดังกลาวมิไดเปนตวักําหนดความไววางใจทีบ่คุคลหนึ่งมีตออีกบุคคลหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติของการใชอํานาจในการบริหารปกครอง   เพราะการเมืองทองถิ่น
ยังคงถูกติดยดึอยูกับเฉพาะกลุมผูนําและผูมีอิทธิพลในทองที่  การมีสวนรวมทางการเมืองเปน
เพียงกิจกรรมที่ถูกใชเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมเทานั้น  ดังนั้น เหตุผลของการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของแตละบคุคล        จึงมิไดเกิดขึ้นจากความตองการตามทฤษฎี
อรรถประโยชนสูงสุดของบุคคลแตอยางใด  เวนเสียแตวา กลุมในชุมชนเกิดการแตกแยกเปน
หลายสวน   กลุมที่สามารถเขาถึงและใหผลประโยชนสูงสุดแกชุมชน  รวมถึงสามารถชิงได
ความเปรียบทางการเมืองเทานั้น  จึงจะสามารถระดมพลังประชาชนใหเขาเปนพวกเดียวกบัตน
ไดมากที่สุด  

7.  ผูวิจัยเห็นวาสภาพสังคมทองถิ่นที่พบในเขตปริมณฑลของเมืองนั้น   นาจะเปน
สภาพที่ใกลเคียงกับลักษณะประชาธปิไตยแบบตวัแทนที่พึงประสงคไดมากกวาในชนบท   
เน่ืองจากระบบอุปถัมภที่เกดิขึ้นเปนไปในลักษณะของผลประโยชนตางตอบแทนที่ฝาย อบต. 
จะตองเรงสรางผลงานและสรางความเชื่อถือไววางใจใหเกิดขึ้นกับประชาชนมิเชนนั้น  ก็อาจ
ไมไดการเลือกตั้งเขามาในโอกาสตอไป    แมวาจะไมอาจปฏิเสธเรือ่งการทุจริต  คอรัปชั่นหรือ
การสรางวาระซอนเรนในผลประโยชนสาธารณะได      แตก็ยอมรับไดในระดับหนึ่งวา  กลไก 
อบต.  ไดชวยทําใหการกระจายผลประโยชนสูสาธารณะไดมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา 

8.  ผลการศกึษาในครั้งนี้   ไดชวยขยายพิสัยของกระบวนการคิดอยางเปนระบบ
มากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งงานศึกษาในเชิงปริมาณที่พยายามคนหาปจจัยเหตุและปจจัยผล
โดยอาศัยเพียงความสัมพันธระหวางตัวแปรเพียงสองตวัในการอธบิายวา  ตวัแปรตนเปน
สาเหตุของตวัแปรตาม   เนื่องจากในความเปนจริงทางการเมืองแลว  การทดสอบในลักษณะ
ดังกลาวนอกจากจะไมไดชวยอธิบายถึงที่มาของผลไดอยางชัดเจนแลว ยังพบอีกวา  ขอสรุป
ตามสมมติฐานที่ระบุไวนั้น  อาจไมเปนจริงก็ไดอันเนื่องมาจากมีตัวแปรแทรกอื่นๆ ที่ถูกสง
อิทธิพลทางออมมาจากตัวแปรตน    ดังน้ัน  การนําเขาสูกระบวนการคนหาความสัมพันธอยาง
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เปนระบบตามดวยการนําตัวแปรหลายตัวเขามารวมทดสอบดังที่ไดเสนอไวในบทที่ 2 ของ
งานวิจัยน้ี เชื่อวาจะชวยชีใ้หเห็นภาพความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เกี่ยวของกับประเดน็ใน
เรื่องความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองไดชัดเจนมากขึ้นกวาที่ผานมา   
และการนําเอาเทคนิควิเคราะหเสนทางมาชวยในการคนหาคาอิทธิพลระหวางตัวแปรน้ัน นาจะ
มีน้ําหนักในการอธิบายมากกวาการอธิบายเพียงแคระดับความสัมพันธ  ทั้งวธิีการศึกษา
ทดสอบเพื่อยืนยันสมมติฐานโดยการนําเทคนิควิธีในเชงิคุณภาพเขามาชวยยืนยันนั้น  จะทําให
คําตอบที่ไดเขาใกลความเปนจริงไดอยางนาเชื่อถืออีกดวย      ดวยเหตุนี้  งานวิจัยที่ระบุเพียง
แคความสัมพันธระหวางตัวแปรน้ัน  จึงมิอาจบงบอกถึงสาเหตุและผลของปรากฏการณที่กําลัง
สนใจแตประการใด 

วิธีการอธบิายเชิงผสมผสานดังกลาวไดชวยทําใหวธิีการศึกษาทางรฐัศาสตรใน
แนวทางพฤตกิรรมการเมืองดูจะมีน้ําหนักในการอธิบายที่เดนชัดยิ่งขึ้น กลาวคือ การมอง
ปรากฏการณหนึ่งๆ จากบนลงลางและจากลางขึ้นบน ที่พยายามจะอธิบายสิ่งที่สนใจศึกษาจาก
ผลรวมของสวนยอยเพ่ืออางอิงไปยังสวนใหญ และในระดับองครวมโดยมองวาโครงสรางทาง
สังคมที่กําลังศึกษาวาเปนสิ่งที่ตีกรอบพฤติกรรมของบุคคลที่เกิดขึน้ เพ่ืออางอิงลดทอนมายัง
สวนยอย  จะทําใหขอขัดแยงในดานของระดับการอธิบายที่มีการโตแยงมาโดยตลอดนั้นดูจะลด
นอยลงไป  วิธีการศึกษาเชนน้ีจะชวยทําใหแนวคดิทางสังคมศาสตรมีความสามารถในการ
อธิบายที่เปนสากลมากขึ้น    ทั้งจะเปนการพัฒนางานวจัิยในเชงิปฏิฐานนิยม(positivism)ให
กาวขึ้นไปสูระดับสัจนิยม(realism)มากขึ้นอีกดวย   

กลาวโดยสรุป  การศึกษาเรื่องความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวม
ทางการเมืองในการเมืองทองถิ่น  ที่ใชองคการบริหารสวนตําบลเปนกรณีศึกษาครัง้นี้  พอที่จะ
อนุมานไดวา ภายใตบรบิทของสังคมทองถิ่นที่ประกอบไปดวย สภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง  ที่ตั้งอยูบนฐานของทุนทางสังคมไดเปนพลังผลักดันสําคัญที่มีสวนเอ้ือตอ
การใชอํานาจของผูนําทองถิ่นและการเขามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  ซึ่งจะเปนไป
ไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับกลยุทธของการระดมการสนับสนุนทางการเมืองที่นํามาใช  ตลอด
รวมถึงปจจัยดานสถานภาพสวนบุคคล  การสื่อสารทางการเมือง  และความรูความเขาใจทาง
การเมืองไดเปนสวนเสริมตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมือง        

ขณะเดียวกันรูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจ อิทธิพล และผลประโยชนรวม
ภายในกลุมผูนําทองถิ่น และระหวางผูนําทองถิ่นกับการเมืองระดับชาติซึ่งไดรับอิทธิพลจากทัง้
สภาพแวดลอม  นโยบาย  และอุดมการณทางการเมืองไดเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่มีสวนกําหนด
ทัศนคติทางการเมืองของประชาชนที่มีตอ อบต.    โดยเฉพาะในประเด็นดานความไววางใจที่มี
ตัวบุคคล  ผลงาน อบต.  รวมถึงสถาบัน อบต.      ทั้งยังจะเปนแรงผลักสําคัญทีท่ําใหเกิดการ
เขารวมในกิจกรรมทองถิ่นของประชาชนอีกดวย   ซึ่งสามารถเขียนแบบจําลองแสดงรูปแบบ
ความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถิ่นไทยไดดังแผนภาพ 
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          ถูกนํามาใชประโยชน 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภาพที่ 7.1   แบบจําลองความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองใน  
                      การเมืองทองถิ่นไทย   
 

นโยบาย  อุดมการณทางการเมืองและความเปนผูนําการเมืองทองถ่ิน 

ความไววางใจทางการเมือง 

การระดม 
ประชาชนเขา

รวมทางการเมือง 

การมีสวนรวมทางการเมือง 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนและมีสวนรวม 

ความรูความเขาใจทางการเมือง 
และทัศนคติทางการเมือง 

คุณลักษณะของบุคคล 
ประสบการณการเมือง 
ระยะเวลาที่อาศยัใน    
     ทองถ่ิน 
ความผูกพันกับกลุมหรือ 
     พรรคการเมือง 

สถานภาพทางเศรษฐกิจ
สังคมของบุคคล 
 รายได 

อาชีพ 
การศึกษา 
ตําแหนงหนาที ่

                                                            ปจจัยภายนอก 
  สภาพภูมิรัฐศาสตร   การเคลื่อนยายของประชากร  วัฒนธรรมชุมชน  วัฒนธรรมการเมือง   

โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
                                                       

ปจ
จัย

ภา
ยใ
น 

  ขาวสารขอมูล: 
ความสนใจและการ

การเมืองระดับชาติ : นักการเมือง และพรรคการเมืองระดับชาติ 

 แสดงถึงทิศทางที่อาจสงผลยอนกลับ 
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ขอเสนอแนะ 
 
ประการแรก   โมเดลแสดงรูปแบบอิทธพิลตอความไววางใจทางการเมืองและการ

มีสวนรวมทางการเมืองที่ไดจากการผลการศึกษาครั้งน้ี   แมจะเปนการศึกษาจากสถาบนั
การเมืองในระดับลางสุด คือ องคการบริหารสวนตําบลที่ไดศึกษาจากขอมูลกลุมเดียว   แตจาก
ตัวแบบดังกลาวทําใหเราไดขอสรุปวา   หากพิจารณาในแงมุมของการเมืองทองถิ่นแลว  ปจจัย
ที่สงอิทธิพลหลักตอทศันคต ิ  การรับรู  และพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนจะขึ้นอยูกับ  
วัฒนธรรมทางการเมืองประจําทองถิ่นทีมี่เรื่องทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญ สวนจะมีลักษณะ
อยางไรนั้นขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูคนในทองถิ่นกับคณะผูบริหารเปนสําคัญ  เชน  
เปนเครือญาต ิ   เปนผูมีบุญคุณตอทองถิ่น   เปนผูมีอํานาจบารมีเกาแกในพ้ืนที่  หรือให
ผลประโยชนกับทองถิ่น    แตเน่ืองจากหนวยการวิเคราะหทีศ่ึกษาครั้งนี้มีเปนจํานวนมาก  
และผูวิจัยสามารถใชวธิีการศึกษาแบบเจาะลึกไดเพียงเฉพาะบางพืน้ที่เทานั้น  ดังนั้น ในโอกาส
ตอไป  หากมีผูสนใจงานวิจัยในลักษณะเชนน้ี นาจะไดมีการนําเอาตัวแบบดงักลาวไปใช
ทดสอบกับพืน้ที่อ่ืนๆ ดูบาง   โดยอาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นทีน่าสนใจเขาไปในขอคําถาม
ในบางตวัแปรเพื่อใหมีตัวแปรที่ครอบคลมุเพ่ิมมากขึ้น และอาจมีการเลือกพื้นทีศ่ึกษาที่มีความ
แตกตางในรายละเอียดออกไปเพื่อดูตัวแปรแทรกอ่ืนๆ ที่อาจเขามามีอิทธิพลเพ่ิมเติม 

ประการที่สอง  สมควรจะไดมีการนําโมเดลนี้ไปใชทดสอบกับสถาบันการเมืองอ่ืนๆ 
ดูบาง  เชน  ในระดับเทศบาล ระดับจังหวัด หรือองคกรระบบราชการ  วาจะมีผลคลายคลึงกัน
หรือไม  หากไมใชมีตวัแปรใดบางที่เขามามีอิทธิพลแทรกซอน   เพ่ือใหเกิดการพัฒนาในเชงิ
ตัวแบบนี้  และสามารถใชอางอิงเปนสากล (generalization) ยิ่งขึ้น 

ประการที่สาม    สมควรจะไดมีการนําโมเดลนี้ไปใชทดสอบความแตกตางระหวาง
กลุมใหเกิดความชัดเจนในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งที่เห็นความแตกตางระหวางพื้นที่ เชน  ในดาน
ประชากร  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมการเมือง   เพ่ือจะดูเปรียบเทยีบวาในสภาพของ
โครงสรางที่ตางกันจะมีอิทธิพลตอทัศนคติและพฤตกิรรมของประชาชนตางกันอยางไร 

ประการที่สี ่  สมควรมีการศึกษาขามชวงเวลาโดยเฉพาะในชวงเวลาขณะทีใ่กล
อบต.จะหมดวาระลงกับชวงเวลาที่กําลังจะมีการเลือกตัง้สมาชิก อบต.ใหม  เพ่ือเปนการ
ตรวจสอบโมเดลที่สรางขึ้นใหเกิดความชดัเจนวา  แทที่จริงแลวมีปจจัยอ่ืนใดอีกหรือไมที่อาจ
เขามามีผลกระทบ  เชน  การเสนอผลประโยชนของกลุมผูมีอิทธิพลบางคน     ทั้งยังจะทําให    
การวิเคราะหเสนทางอิทธิพลระหวางความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการ
เมืองไดรับการทดสอบใหเกดิความชัดเจนยิ่งขึ้นอีกดวย  

ประการที่หา  สมควรจะสํารวจวรรณกรรมเพิ่มเติมทั้งของไทยและตางประเทศวามี
ปจจัยเพ่ิมเตมิอ่ืนใดอีกหรือไมที่นาจะมีผลกระทบหรอืสงอิทธิพลตอความไววางใจทางการเมือง
และการมีสวนรวมทางการเมือง เชน  รูปแบบของทศันคติตวัอ่ืนๆ ของบุคคลที่อาจมีผลกระทบ
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ตอความรูสึกเชื่อม่ันไววางใจ  หรือพฤติกรรมการเขารวมของบุคคล  แลวนําเขามารวมทดสอบ
ในโมเดลที่สรางขึ้นในครั้งนี ้

ประการที่หก  สมควรจะมีการปรับกระบวนทัศนหรือแนวความคิดเกี่ยวกับเรื่องทุน
ทางสังคมเสียใหม   โดยเพิ่มมุมมองพยายามดูเปาหมายในการอธิบายบริบทแวดลอมใหรอบ
ดานมากขึ้น 

ประการที่เจ็ด    สมควรจะมีการศึกษาเพื่อดูรูปแบบความสัมพันธระหวางการเมอืง
ทองถิ่นกับการเมืองระดับชาติของไทยในลักษณะตางๆ ใหลึกซึ้งมากขึ้น  

ประการสุดทาย    แมวาการเกิดขึ้นของ อบต.จะทําใหประชาชนไดเริ่มเรียนรูถงึ
สิทธิหนาทีข่องประชาชนในฐานะเจาของทรัพยากรในทองถิ่นมากขึ้น  รูจักการปกครองตนเอง
มากขึ้นก็ตาม   แตในทางการเมืองนั้นตองยอมรับวา รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองของคน
ไทยในทองถิน่ยังไมไดเปลีย่นแปลงไปจากเดิมมากนักอันเปนผลสบืเนื่องจากระบบอุปถัมภที่
ยังฝงรากลึกในวิถีชวีิตของผูคน   ทางแกที่พอจะเปนไปได คือ  รัฐบาลจําเปนตองเรงออก
กฎหมายปฏิรูประบบการศกึษาของคนไทยมาบังคับใชใหเร็วที่สุด และใชกลยุทธในการกระตุน
กลไกระบบการเมืองการบริหารในทองถิ่นใหเดินหนาตอไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงมี
องคกรกลางที่จะทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพ่ือถวงน้ําหนักให อบต.ตอง
ทํางานเพื่อรองรับตอการเรยีกรองของประชาชนอยางแทจริง     ในอีกดานหนึ่งนั้น  ก็ตอง
พยายามจัดรูปแบบเชิงโครงสรางของ อบต. ใหเกิดความเหมาะสมกับแตละทองถิ่น   โดย
สมควรมีการเปลี่ยนแปลงเกณฑที่เคยจดัแบงไวแตเดิมเสียใหมและไมจําเปนตองมีรูปแบบเดียว
เหมือนกันหมด   อาจจะใชสภาพทางกายภาพของพื้นที่ เชน จํานวนทรัพยากร  ความ
หนาแนนของประชากร  และโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมเปนตวักําหนด  เพ่ือใหสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริง. 
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กลุมผลประโยชนในระบอบประชาธปิไตย. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ชัยวัฒน  รฐัขจร. 2522   ความเขาใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวทิยาลัย       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชัยอนันต  สมุทวณิช, 3 มิถุนายน 2542.  วัฒนธรรมทองถิน่  การปกครองตัวเองและ
โลกานุวตัร.  ผูจัดการรายวัน. หนา 16. 

ชินรัตน  สมสบื. 2539.    การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท. 

   กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช.  

ดารณี  ถวิลพิพัฒนกุล.2539  กระบวนการเปนเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมใน
ประเทศกําลงัพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ดํารงค  ดีสกุล. 2538  การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมทางการเมือง: ศึกษากรณีการ
ใหรางวัล. วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ทินพันธ  นาคะตะ. 2517. ประชาธิปไตย ความหมายปจจัยเอ้ืออํานวย และการสรางจิตใจ. 

วารสารธรรมศาสตร 3 : 16-18. 

ธงชัย   สันติวงษ. 2539.  องคการและการบริหาร.  พิมพครั้งที่ 10.  กรุงเทพมหานคร :  
ไทยวัฒนาพานิช.  

ธีรพล  เกษมสุวรรณ. 2529 ความรูสึกเหินหางทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการ
เมืองในกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั.  

ธีรัชช   โอสถานนท. 2534.    บุคลิกภาพทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง   บัณฑิตวิทยาลัย       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ณรงค สินสวสัดิ์. 2522. จิตวิทยาการเมือง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

นงลักษณ  วริัชชัย. 2542. โมเดลลิสเรล : สถิติวเิคราะหสําหรับการวิจัย. พิมพครั้งที่ 3
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

นพดล   สุคนธวทิ.  2539    พรรคการเมืองไทยกับการเมืองทองถิ่น : ผลประโยชนและ
ฐานอํานาจ. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

นฤชา สําราญทรัพย. 2533.  ความรูความเขาใจและทศันคติของประชาชนตอการ
ปกครองทองถิ่นรูปสุขาภิบาล : ศึกษาเฉพาะกรณีสุขาภิบาลหนองตากยา  
อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี.   สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต         สาขา
การปกครอง คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   

นันทภพ  เอ้ืออารี. 2542. ความสามารถในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล
(อบต.).  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

เนาวรตัน  พลายนอย, ชัยยนต  ประดิษฐศิลป  และจุฑามาศ  ไชยรบ (บรรณาธิการ). 2543.  
พรมแดนความรูดานการวิจัยและสถติิ : รวมบทความทางวชิาการของ         
ดร.นงลักษณ  วิรัชชยั.   ชลบุร:ี เอ็มเอ็นคอมพิวออฟเซท. 

นาตาชา วศินดิลก. 2540 โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมืองทองถิ่น. วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

บุญเสริม ธีระตระกลู. 2538 การมีสวนรวมทางการเมืองของกรรมกรไทย. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.  
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ญาณภัทร เจริญรัตน.2539. ความรูความเขาใจทางการเมืองและทัศนคติทางการเมืองใน

การมีสวนรวมของประชาชน. สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พงศกร  รอดชมภู. 2540.  การมีสวนรวมทางการเมืองของคนไทย: ศึกษากรณีปจจัยที่ทําให
การประทวงมีความยาวนาน  วิทยานิพนธปริญญาดษุฎีบัณฑติ  สาขาวิชารัฐศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. 

พงศเพ็ญ   ศกุนตาภัย. 2536    ทฤษฎีการเมืองยุคใหม.  กรุงเทพมหานคร : พิมพอักษร  

พงศธร  สัจจชลพันธ. 2530.  การศึกษาความไววางใจและความรูสึกมีประสิทธิภาพทาง
การเมืองของชนชั้นนําในหมูบานแหงหนึ่งซึง่เคยเปนอิทธิพลของพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในจังหวดัสกลนคร. วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.    

พงษศรี  บุญสุวรรณ. 2532.   การเปดรับขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทาง 

การเมืองของนักศึกษาวทิยาลัยครูนครสวรรค. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ    
คณะนิเทศศาสตร  บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  

พรพรรณ วีระปรียากูร. 2543.    การสรางคุณธรรมของความเปนพลเมืองในชุมชนไทย. 
วิทยานิพนธปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑติ สาขาพัฒนศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

พฤทธิสาณ  ชุมพล. 2540  ระบบการเมือง : ความรูเบื้องตน.     กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

พเยาว  ฤทธิแพทย. 2542  การพฒันาโมเดลเชิงสาเหตุของคานิยมความมีอาวุโสของ
ขาราชการไทย. วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาวิจัยการศึกษา  สาขา
วิจัยการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

พิเชษฐ  สิธรรมรังษี. 2529.   แรงจูงใจในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของผูนํา
ชุมชนไทย: ศึกษากรณีผูนําชุมชนในเขตอําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวทิยาลัย       
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

พิมพพรรณ  ศิลปสวุรรณ. 2536  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมเพศสัมพันธของคนงาน
สตรีวัยรุนในโรงงานอุตสาหกรรมเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล. 
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบณัฑิต  สาขาวิชาประชากรศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย    
มหาวิทยาลยัมหิดล.  
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วรทศัน วาณิชอังกูร.   2529.     การเขามีสวนรวมทางการเมืองของผูนําทองถิ่น. 

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิาการปกครอง บัณฑิตวทิยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั.  

วรุตม   เจตยิภัทรนาท. 2541  ความเกี่ยวของของสมาชิกของสภาองคการบริหารสวน
ตําบลกับพรรคการเมือง.   วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควชิาการ
ปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

วิสุทธิ์  โพธิแทน. 2519.  ความคิดเกี่ยวกบัการใหความรูทางการเมืองเพ่ือการมีสวนรวมในทาง
การเมืองอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย. รัฐศาสตรสาร 3: 34-36. 

วีรกร  ตรีเทศ. 4-10 เมษายน 2546.   เศรษฐศาสตรเขาใจ”ทุนทางสังคม” อยางไร  ใน มติชน
สุดสัปดาห หนา 20-21. 

วีรวัฒน  เปรมประภา. 2528.   การสื่อสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทาง  การเมือง :  
ศึกษาเฉพาะกรณีพนักงานการไฟฟานครหลวง.  สารนิพนธรฐัศาสตรมหาบณัฑิต  
สาขาวิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

สถาบันดํารงราชานุภาพ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2539   แนวทางเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานองคการบริหารสวน
ตําบล. (ม.ป.ป). 

สมควร  ขันเงิน. 2523  แรงจูงใจในการมีสวนรวมทางการเมือง  และระดบัการมีสวนรวม
ทางการเมือง : ศึกษากรณีกรรมการสภาตําบล  อําเภอปะเหลียน  จงัหวดัตรัง.   
สารนิพนธรฐัศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.  

สมชัย รักวิจิตร. 2514. รายงานการวิจัยเรื่องความเปนผูนําในหมูบานภาคตะวันออก  
เฉียงเหนือของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : ศูนยวิจัยและพัฒนาการบริหาร
ระหวางไทย-สหรัฐฯ.  

สมหญิง  สุนทรวงษ.  2533.  ระบบอุปถัมภกับการกระจายผลประโยชนในการพัฒนา
ชนบท: กรณีศึกษาหมูบานในเขตชายฝงทะเลภาคตะวันออก.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต     ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา    บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สยามรัฐ  เรอืงนาม. 2542  ความรูทางการเมืองและการรับรูขาวสารทางการเมืองกับ
ความสํานึกเชิงสงัคมของประชาชนในองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด
กาญจนบุรี.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต     ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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สัญญา สัญญาวิวัฒน. 2523 หลักสังคมวิทยา.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท สาํนักพิมพไทย

วัฒนาพานิช.   

สิทธิกร ขวญัดี. 2542.  การกระจายอํานาจกับระบบอุปถมัภ.  วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

สิทธินันท มานิตกุล. 2539. การรับรูขาวสารทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง
ของขาราชการสํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ. วทิยานิพนธปริญญา
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ภาคผนวก ก 
  
ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามตัวแปรภูมิหลัง 

ตัวแปร คาของตัวแปร จํานวน (คน) รอยละ 
จังหวัด สมุทรสาคร 190 21.06 
 ภูเก็ต 210 23.28 
 นครราชสีมา 179 19.84 
 นครสวรรค 158 17.52 
 จันทบุรี 165 18.29 
 รวม 902 100.00 
ขนาด ชั้น 1 313 34.70 
 ชั้น 2 69 7.65 
 ชั้น 3 182 20.18 
 ชั้น 4 84 9.31 
 ชั้น 5 182 20.18 
 ไมระบุ 72 7.98 
 รวม 902 100.00 
เพศ หญิง 387 45.64 
 ชาย 461 54.36 
 รวม 848 100.00 
ศาสนา พุทธ 748 90.67 
 คริสต 5 0.61 
 อิสลาม 72 8.73 
 รวม 825 100.00 
ระดับการศึกษา ไมไดศึกษา 14 1.62 
 ประถมศึกษา 297 34.41 
 มัธยมศึกษา 399 46.23 
 อนุปริญญา 2 0.23 
 ปริญญาตรีขึ้นไป 151 17.50 
 รวม 863 100.00 
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ตารางที่ 1(ตอ) จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามตัวแปรภูมิหลัง 
ตัวแปร คาของตัวแปร จํานวน (คน) รอยละ 

อาชีพ ไมไดประกอบอาชีพ 4 0.47 
 เกษตรกรรม 88 10.28 
 ทําสวน,ทําไร 154 17.99 
 จักสาน 3 0.35 
 คาขาย 127 14.84 
 รับราชการ 118 13.79 
 รัฐวิสาหกิจ 28 3.27 
 รับจาง 296 34.58 
 นักเรียน/นักศึกษา 26 3.04 
 นักบวช/พระ 1 0.12 
 แมบาน 10 1.17 
 ธุรกิจสวนตัว 1 0.12 

 รวม 856 100.00 
รายไดตอเดือน (บาท) ไมมีรายได 6 0.71 
 ต่ํากวา 5,000  298 35.39 
 5,000 – 10,000 381 45.25 
 10,001 – 15,000 99 11.76 
 15,000 ขึ้นไป 58 6.89 

 รวม 842 100.00 
 
 
 
ตารางที่ 2 การแจกแจงและการกระจายของขอมูลภูมิหลังของกลุมตัวอยาง 

ตัวแปร N Min Max Mean Mdn SD Skew Kurtosis 
อายุ 884 13 77 37.079 36 11.826 0.518 0.013 
ที่ดินถือครอง (ตารางที่วา) 627 0 400,300 3,437.528 250 17,498.480 19.292 427.158 
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (ป) 829 0 77 23.713 22 15.186 0.529 -0.240 
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ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางในการมีประสบการณเกี่ยวกับ 
             องคการบริหารสวนตําบล 

การมีประสบการณ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมม ี 289 32.15 
มี 610 67.85 
-  เคยไปติดตองานที่ อบต. 287  
-  เคยพูดคุยกับเจาหนาที่ อบต. 274  
-  อานหนังสือพิมพ ฟงวิทยุ 181  
-  มีญาติเคยเปนสมาชิกสภา อบต. หรือเคยสมัครเปนสมาชิก 147  
-  เคยมีเจาหนาที่มาใหความรู 137  
-  ไดพูดคุยกันในครอบครัว 125  
-  เคยสมัครสมาชิกสภา อบต. 72  
-  เคยถูกชักชวนใหรวมงาน 59  
 
 
 
 
ตารางที่ 4 จํานวนของกลุมตัวอยางกับการมีสวนเกี่ยวของในการทํางานของ 
             องคการบริหารสวนตําบล 

ลักษณะการมีสวนเกี่ยวของ จํานวน (คน) 
มีเพ่ือนเปนเจาหนาที่ อบต. 190 
รูจักเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่ อบต. 179 
มีญาติ พ่ีนองเปนกรรมการบริหาร อบต. หรือสมาชิก อบต. 162 
มีญาติ พ่ีนองเปนเจาหนาที่ อบต. 150 
มีเพ่ือนเปนคณะกรรมการ อบต. 117 
เปนสมาชิกสภา อบต. กรรมการบริหาร อบต. 69 
เปนสมาชิกกลุมที่ทํางานกับ อบต. 66 
เปนกํานัน ผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน 48 
เปนเจาหนาที่ อบต. ปลัด อบต. 34 
ไมมีความเกี่ยวของแตอยางใด 319 
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามความชอบหรือเปนสมาชิก 
             พรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง 

ความชอบ/เปนสมาชิก จํานวน (คน) รอยละ 
ไมชอบ/ไมเปนสมาชิก 21 2.33 
ชอบ 512 56.76 
เปนสมาชิก 17 1.88 
ชอบและเปนสมาชิก 69 7.65 
ไมระบุ 283 31.37 

รวม 902 100.00 
 
 
 
ตารางที่ 6 จํานวนกลุมตัวอยาง จําแนกตามพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองที่มีความชอบหรือ
เปนสมาชิก   และหรือ/เปนสมาชิก 

พรรคการเมือง/กลุมการเมือง จํานวน (คน) อันดับ 
ไมระบุ 188 - 
ไทยรักไทย 281 1 
ประชาธิปตย 167 2 
ชาติพัฒนา 12 3.5 
ชาติไทย 12 3.5 
รักไทย 3 5 
อนุรักษทาจีน 1 8.5 
ราษฎร 1 8.5 
ความหวังใหม 1 8.5 
กลุมสตรีแมบาน 1 8.5 
กิจสังคม 1 8.5 
กลุมคนหนุม 1 8.5 
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ตารางที่ 7 เหตุผลการชอบและหรือ/เปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองเปนพิเศษ 
เหตุผล จํานวน (คน) 

นโยบายพรรคดี 393 
หัวหนาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองนาเชื่อถือ 362 
ผูแทนดี 200 
ชอบตามพอแม พ่ีนอง เพ่ือนฝูง 45 
 
 
ตารางที่ 8   จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามตัวแปรการไปเลือกตั้งสมาชิก 
               สภาองคการบริหารสวนตําบล 

การไปเลือกต้ัง จํานวน (คน) รอยละ 
ไมไปเลือก 71 7.87 
คาดวาจะไปเลือกตั้งชุดเดิม 221 24.50 
คาดวาจะไปเลือกตั้งชุดใหม 490 54.32 
คาดวาจะไปเลือกตั้ง 24 2.66 
ไมระบุ 96 10.64 

รวม 902 100.00 
 
 
ตารางที่ 9  จํานวนของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเหตุผลของการไปเลือกตั้ง/ไมไปเลือกตั้ง 
              สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เหตุผลของการไปเลือกต้ัง จํานวน 
(คน) เหตุผลของการไมไปเลือกต้ัง จํานวน 

(คน) 
ไมระบุ 623   
ตองการบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 24 ตองทํางาน 67 
การทํางานไมมีประสิทธิภาพ 20 ไมสะดวกที่จะไป 12 
ไปใชสิทธิทุกครั้ง 10 ไมมีเวลา 11 
ไมทราบสมาชิกคณะทํางานชุดใหมและชุดเดิม 11 ไมมีสิทธิ์เลือกตั้ง 7 
มีความเหมาะสมแลว 10 ไมเคยมีการเลือกตั้งในชุมชน 4 
สามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง 2 อยูในเขตเทศบาล 3 
ดูการทํางานของชุดเดิม 2 ไมอยากไป 1 
ผูสมัครเขาใจบทบาทหนาที่ของตน 1   
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ตารางที่ 10  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามตัวแปรการมีสวนรวมใน 
                กิจกรรมที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรม จํานวน (คน) รอยละ 
ไมมีโอกาสเขารวม 140 15.52 
เขารวมนอยคร้ัง 321 35.59 
เขารวมบอยคร้ัง 253 28.05 
เขารวมทุกครั้ง 64 7.10 
ไมระบุ 124 13.75 

รวม 902 100.00 
 
 
 
ตารางที่ 11   จํานวนกลุมตัวอยาง จําแนกตามสาเหตุของการเขารวม/ไมเขารวมกิจกรรมที่ 
                 เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล 

สาเหตุของการเขารวม/ไมเขารวมกิจกรรม จํานวน (คน) 
เปนเรื่องนาสนใจอยากรู 162 

อยากเขารวมแตตองทํางาน/เรียน 156 
ไมทราบขาวเกี่ยวกับกิจกรรมที่จัดขึ้น 142 
เปนสิทธิของชาวบาน 130 
เปนเรื่องของผูนําชุมชนมากกวา 65 
ไมสนใจจะเขารวม 20 
เสียเวลาทํามาหากิน 15 
อยูนอกเขตพ้ืนที่เลือกตั้ง 4 
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ตารางที่ 12  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
                การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล 

ระดับความคิดเห็น 
ขอรายการ 

ไมเลย นอย ปานกลาง มาก 
รวม 

1. การไดรับประโยชนและจัดบริการสาธารณะของ อบต. 40 224 532 99 895 

 (4.47) (25.03) (59.44) (11.06) (100.00) 

2. อบต. ใหบริการเรือ่งกิจกรรมของทองถิน่ไดดี 58 253 466 116 893 

 (6.49) (28.33) (52.18) (12.99) (100.00) 

3. ความสนใจของ อบต. ตอการแกไขปญหาที่ชาวบาน 79 415 314 85 893 

   ประสบอยู (8.85) (46.47) (35.16) (9.52) (100.00) 

4. ความยุติธรรมของ อบต. ในการจัดทําแผนโครงการตาง ๆ  68 267 403 147 885 

   ใหเปนประโยชนแกชาวบาน (7.68) (30.17) (45.54) (16.61) (100.00) 

5. ความคุมคาในการทํางานของ อบต. ที่เหมาะสมกับ 81 214 390 204 889 

   เงินภาษีที่จายใหไป (9.11) (24.07) (43.87) (22.95) (100.00) 

6. ระยะเวลาที่ อบต. ใชในการถกเถยีง/ทํางานที่ไมเกี่ยวกับ 98 255 412 115 880 

   ผลประโยชนของชาวบาน (11.14) (28.98) (46.82) (13.07) (100.00) 

7. การเปดโอกาสใหชาวบานแสดงความคิดเห็นกอน 170 207 376 137 890 

   การตัดสินใจจะทําโครงการ (19.10) (23.26) (42.25) (15.39) (100.00) 

8. อิทธิพลของชาวบานโดยสวนใหญที่มีตอการตัดสินใจของ  101 241 344 197 883 

   อบต. (11.44) (27.29) (38.96) (22.31) (100.00) 

9. การรับรูและเขาใจในหนาที่ของตนเองของผูที่ทํางานใน  49 201 405 233 888 

   อบต. (5.52) (22.64) (45.61) (26.24) (100.00) 

10. ความซื่อสัตยของเจาหนาที่ อบต. 36 310 452 79 877 

 (4.10) (35.35) (51.54) (9.01) (100.00) 

11. ความนาไววางใจของคณะกรรมการบริหาร อบต. 46 261 478 100 885 

 (5.20) (29.49) (54.01) (11.30) (100.00) 
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ตารางที่ 13  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระบบองคการบริหารสวนตําบล 
                  ในปจจุบันและระดับองคการบริหารสวนตําบล 

ระบบ อบต. ในปจจุบัน 
ระดับ อบต. 

ควรแกไขเสียใหม ควรปรับปรุงบางเรื่อง พอใชได ระบบเดิมดีอยูแลว 
รวม 

กลุม 1 64 184 84 47 379 
 (16.89) (48.55) (22.16) (12.40) (100.00) 
กลุม 2 54 249 80 56 439 
 (12.30) (56.72) (18.22) (12.76) (100.00) 

118 433 164 103 818 
รวม 

(14.43) (52.93) (20.05) (12.59) (100.00) 
หมายเหตุ กลุม 1 หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 
  กลุม 2 หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 
 
 

ตารางที ่ 1 4    จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามผลกระทบขององคการบริหาร 
                    สวนตําบลที่มีตอสภาพชีวิตความเปนอยูในชุมชนและระดับของ 
                    องคการบริหารสวนตําบล 

ผลกระทบตอสภาพชีวิต 
ระดับ อบต. 

แยลง เหมือนเดิม ดีข้ึนกวาเดิม ดีข้ึนและมั่นคงข้ึนกวาเดิมมาก 
รวม 

กลุม 1 12 151 181 36 380 
 (3.16) (39.74) (47.63) (9.47) (100.00) 

กลุม 2 37 173 183 46 439 
 (8.43) (39.41) (41.69) (10.48) (100.00) 

49 324 364 82 819 
รวม 

(5.98) (39.56) (44.44) (10.01) (100.00) 
หมายเหตุ กลุม 1 หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลระดับ 1 และ 2 
  กลุม 2 หมายถึง องคการบริหารสวนตําบลระดับ 3, 4 และ 5 
 



ตารางที่ 15 คาสหสัมพันธระหวางตวัแปรสังเกตไดทีใ่ชศึกษาในโมเดลเชิงสาเหตุความไววางใจทางการเมืองกับการมีสวนรวมทางการเมือง 
ตัวแปร 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1.education 1.000             
2.salary .380** 1.000            
3.time -.230** -.024 1.000           
4.experience .065 .154** .144** 1.000          
5.power status .042 .029 .226** .325** 1.000         
6.political partisan .068* .078* -.053 .110** -.002 1.000        
7.patron-client -.110** -.080* .218** .168** .429** .009 1.000       
8.social trust .008 .014 .097** .003 .165** .011 .379** 1.000      
9.civic obligation -.125** -.077* .063 .179** .187** .177** .437** .353** 1.000     
10.networks -.201** -.083* .210** .258** .321** .092** .456** .292** .595** 1.000    
11.attentiveness -.038 .054 .094** .267** .338** .071* .408** .213** .303** .400** 1.000   
12.political information -.180** -.059 .146** .253** .364** .010 .490** .203** .364** .472** .665** 1.000  
13.knowledge .127** .078* -.016 .117** .003 .120** .039 .032 .111** .086* .092** -.031 1.000 
14.political opportunity -.075* -.063 .119** .095** .243** -.033 .373** .201** .231** .312** .308** .407** -.015 
15.political persuasion -.209** -.089* .182** .229** .340** .042 .453** .207** .347** .490** .485** .604** -.112** 
16.political efficacy .069* .156** -.006 .123** -.062 .095** -.063 -.043 -.040 -.014 .103** -.046 .325** 
17.civic duty .031 .112** .031 .089** .026 .019 .029 .034 .002 .036 .174** .143** .302** 
18.political alienation .104** .148** -.113** .091** -.074* .101** -.007 .067* .106** .056 .110** .001 .306** 
19.political ideology -.060 .030 .071* .091** .059 -.046 .123** -.047 .013 .051 .156** .135** .225** 
20.policy concerns -.174** -.177** .112** -.005 .274** -.011 .512** .309** .388** .384** .250** .390** .012 
21.process concerns -.200** -.192** .008 .029 .171** -.035 .450** .169** .335** .325** .272** .367** -.002 
22.person concerns -.179** -.192** .034 .022 .178** -.007 .472** .274** .403** .315** .220** .311** .038 
23.system concerns -.103** -.147** .080* -.015 .211** .001 .402** .330** .341** .304** .180** .260** -.049 
24.election -.132** -.043 .198** .292** .219** .128** .199** .032 .229** .321** .319** .374** -.039 
25.activity -.182** -.027 .201** .350** .391** .068* .417** .151** .374** .509** .565** .602** -.009 
26.administration -.058 -.009 .139** .251** .384** .057 .362** .184** .256** .358** .479** .488** -.173** 
27.protest -.048 -.068* .067* .121** .174** .052 .084* .058 .145** .199** .191** .243** -.313** 

Mean 2.80 1.89 23.71 1.62 1.45 .74 2.46 2.51 2.95 2.51 1.58 1.58 7.41 
SD .75 .87 14.56 1.30 1.18 .59 .41 .64 .55 .69 .72 .72 1.99 

*p<.05, **p<.01 

 
 



ตารางที่ 15 (ตอ) 
ตัวแปร 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 

14.political opportunity 1.000              
15.political persuasion .480** 1.000             
16.political efficacy .012 -.122** 1.000            
17.civic duty .084* -.059 .372** 1.000           
18.political alienation .043 -.112** .543** .326** 1.000          
19.political ideology .105** .071* .279** .494** .122** 1.000         
20.policy concerns .383** .300** -.105** .011 -.007 .001 1.000        
21.process concerns .340** .323** -.057 .036 -.024 .148** .650** 1.000       
22.person concerns .342** .268** -.014 .003 .109** -.021 .691** .624** 1.000      
23.system concerns .377** .271** -.152** -.066** .009 -.109** .654** .478** .619** 1.000     
24.election .235** .449** -.005 .041 -.003 .011 .089** .123** .143** .152** 1.000    
25.activity .425** .654** .037 .132** .023 .194** .275** .329** .264** .234** .529** 1.000   
26.administration .440** .589** -.126** -.073* -.126** -.028 .246** .196** .190** .257** .493** .608** 1.000  
27.protest .136** .389** -.308** -.320** -.255** -.174** .048 .056 -.031 .107** .335** .211** .512** 1.000 

Mean .89 1.02 3.95 4.11 3.99 4.14 2.66 2.68 2.77 2.44 .98 1.41 .71 .35 
SD .91 .59 .66 .82 .92 .86 .65 .63 .60 .69 .47 .73 .81 .58 

*p<.05, **p<.01 
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ภาคผนวก ข   

ตารางแสดงตัวชีว้ัดตัวแปรภายนอก 
 
 ดานสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมของบุคคล (socioeconomic status) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1. การศึกษา 
2. รายได 
3. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
4. ประสบการณเกี่ยวกับการเมือง 
5. สถานภาพของอํานาจ 
6. การนิยมชมชอบในพรรคการเมือง 
 

- จบการศึกษาระดับใด 
- มีรายไดตอเดือนๆ ละเทาใด     
- อาศัยอยูในชุมชนมานานประมาณ       ป 
- เคยมีประสบการณเกี่ยวกับอบต.มากอนหรือไม 
- มีสวนเกี่ยวของกับการทํางานของ อบต.อยางไร 
- ชอบหรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดเปนพิเศษหรือไม 

 
 
ดานทุนทางสังคม (social capital) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1.  ความเลื่อมใสศรัทธาตอตัวผูนําหรือ
กรรมการบริหาร อบต. (patron-client) 

1.1 รูจักคุนเคยกับคณะกรรมการบริหาร อบต.หรือไม 
1.2 ความเคารพนับถือในตัวของประธาน  และกรรมการบริหาร อบต.เปนพิเศษ 
  เชน  อาจเปนญาติ,  เปนคนที่เคยชวยเหลือกันมากอน, เปนเพื่อนกัน  เปนตน 
1.3 การเชื่อถือในคําพูดของผูนําชุมชน   
1.4 ความรูสึกเมื่อไดรับความชวยเหลือจากผูคนรอบขาง 
1.5 การไดรับความชวยเหลือสวนตัวจากกรรมการอบต. 
1.6 การไดรับความชวยเหลือสวนตัวจากเพื่อนบาน 
1.7 ระดับฐานะของสมาชิก-กรรมการ อบต.เทียบกับประชาชนทั่วไปในหมูบาน 

2.  ความไววางใจทางสังคม (social trust) 2.1 รูสึกไววางใจตอเพื่อนบานในชุมชน /หมูบาน 
 

3. ความผูกพันตอชุมชนทองถิ่น  
(civic obligation) 

3.1 การเขารวมเมื่อมีกิจกรรมประจําหมูบาน 
3.2 ความรูสึกตอคนทั่วไปในหมูบาน 
3.3 การใหความชวยเหลือเพื่อนบานขางเคียง 

4. เครือขายสมาชิกในชุมชน(networks) 4.1 เปนสมาชิกของกลุมหนึ่งกลุมใดตอไปน้ีในหมูบานหรือตําบลเพื่อรวมทํา
กิจกรรมบางหรือไม  เชน กลุมสหกรณ,  กลุมแมบาน, กลุมชมรมอาสาสมัคร, 
กลุมประชาสัมพันธ 
4.2 การพบปะพูดคุยกับกลุมเพื่อนบานในชุมชน 
4.3 การเขารวมกิจกรรมในหมูบาน 
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ตารางแสดงตัวชีว้ัดตัวแปรภายใน 
  
    ดานความรูทางการเมือง (political knowledge) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1. ความรูความเขาใจทางการเมือง  
(political knowledge) 

1.1  รูจักช่ือเต็มของอบต.หรือไม 
1.2 ทราบจํานวนตัวแทนหมูบานที่ไดรับเลือกตั้งใหเขาไปเปนสมาชิกในอบต. 
1.3 ทราบถึงที่มาของรายไดอบต.หรือไม 
1.4 ทราบถึงระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาอบต. 
1.5 ทราบถึงอํานาจหนาที่หนาที่ของอบต. 
1.6 ทราบถึงความสําคัญของอบต.หรือไม 
1.7 ทราบถึงวิธีการเขาไปมีสวนรวมในอบต.หรือไม 
1.8 ทราบถึงวัตถุประสงคของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑหรือไม 
1.9 ทราบถึงคุณสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หรือไม 
1.10 ทราบหรือไมวาผูใดเปนผูเลือกประธานอบต. 

 
   ดานการระดมทางการเมือง (political mobilization) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1.การถูกโนมนาว, ช้ีชวนหรือเชิง
บังคับ (political persuasion) 

1.1 การไดรับการรองขอ  ไหววาน  ช้ีชวนใหเขารวมกิจกรรมของกลุม  จาก    
      เจาหนาที่อบต. กรรมการ อบต. 
1.2 การเขาไปรวมกิจกรรมของ อบต. ตามที่ผูนําชุมชนขอความรวมมือ 
1.3 การไปเลือกต้ังตามที่ไดรับการรองขอ 
1.4 การไปเลือกต้ังตามที่ที่มีพรรคการเมืองมาชักชวน 
1.5 การไปรวมงานของหมูบาน/ชุมชนตามที่เพื่อนบานชักชวน 
 

2.การเปดโอกาสทางการเมือง 
   (political chance) 

- การไดรับโอกาสใหเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในการทํางานของ อบต. 
 

 
ดานการสื่อสารทางการเมือง (political communication) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1. ความสนใจทางการเมือง 
    (political interest) 

1.1 การติดตามขาวสารการเมืองทั่วไป 
1.2 ความสนใจติดตามขาวเกี่ยวกับการทํางานของ อบต. 
1.3 การสอบถามเพื่อนบานเกี่ยวกับขาวสารของ อบต. 

2. การไดรับขอมูลขาวสารทาง
การเมือง (political information) 

2.1 การพูดคุยกับเพื่อนบานเกี่ยวกับการพัฒนาของอบต.ภายในหมูบาน/ ตําบล 
2.2 การไดรับแจงขาวสารการทํางานของอบต.จาก อบต. 
2.3 การอานหนังสือพิมพทองถิ่น  หรือการฟงวิทยุของทองถิ่นมีสวนหรือการรับ  
       ฟงขาวสารทางหอกระจายเสียงในหมูบาน 
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ดานทัศนคติทางการเมือง (political orientation) 

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1. ความเช่ือในประสิทธิภาพทางการเมือง 
  (political  efficiency) 
(1.1 –1.4ประสิทธิภาพภายนอก) 
(1.5  ประสิทธิภาพภายใน) 

1.1 ความรูสึกวาตนเองมีสิทธิมีเสียงที่จะไปกําหนดไดวา อบต.จะทําอะไร 
1.2 ความรูสึกวากอนที่ อบต.จะทําอะไรลงไปตองคํานึงถึงความคิดเห็น

และความตองการของประชาชน 
1.3 ความรูสึกวากิจกรรมทางการเมืองเปนเรื่องสําคัญและตองอยูในความ

รับผิดชอบของตนเองดวย 
1.4 ความรูสึกวาตนเองสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความตองการ

ให อบต.รับฟงและตอบสนองได 
1.5 ความรูสึกความรูสึกวาความรูสึกวา  บางครั้งการเมืองและรัฐบาลดูจะ

เปนเรื่องที่มีความซับซอนที่ตนเองจะเขาไจไดวา เกิดอะไรขึ้น   
2.  ความเชื่อวาการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมืองเปนหนาที่ (sense of duty) 

ความรูสึกวาเปนหนาที่ของตนเองที่จะตองเขาไปรวมในกิจกรรมของชุมชน 

3.  ความรูสึกเมินหางทางการเมือง 
( political alienation) 

ความรูสึกวา  การเมืองทองถิ่นเปนเรื่องไกลตัวและไมมีความจําเปนตองเขา
ไปเกี่ยวของ 

4. อุดมการณทางการเมือง (political 
ideology) 

4.1 มีความศรัทธาตอระบอบประชาธิปไตยที่เปนอยูหรือไม 
4.2 การยึดถือมติของเสียงสวนมาก 

 
 
ดานความไววางใจทางการเมือง (political trust)  

ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 
1.  นโยบายของ อบต.(policy) 1.1  ความพอใจในโครงการตางๆ ที่อบต.จัดทาํขึ้น 

1.2  ความพอใจในการกระจายผลประโยชนสาธารณะและการใหบรกิาร  
2. กระบวนการทํางานของ อบต. 

(process) 
2.1 ความพอใจในดานความเปนกลาง 
   2.1.1 การใหความสําคัญกับการพิจารณาในเรื่องตางๆ ของทุกกลุมเมื่อจะ 
              กําหนดนโยบาย 

   2.1.2 วิธีการดําเนินงานในการกําหนดนโยบายซึ่งกลุมประชาชนจะไดรับ  

              ประโยชนจากนโยบาย   
2.2 ความพอใจในดานประสิทธิภาพการทํางาน 

   2.2.1 เงินภาษีทีคุ่ณเสียใหกับ อบต. เมื่อเปรียบเทียบกับประสิทธิภาพการบริหาร 

     จดัการที่ไมมปีระสิทธิภาพหรือระบบการทาํงานทีล่าชา 

   2.2.2  การใชเวลาในการถกเถียงในเรื่องที่ไมใชสาระสําคัญมากนอยเพียงใด 
   2.2.3  ความพอใจในดานการมีสิทธิมีเสียง 

-การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นกอนที่จะมีการตัดสินใจใน
นโยบายเรื่องหนึ่งๆ   

2.3 ความพอใจในดานจุดยืน 
-ทัศนะของประชาชนที่มอีทิธิพลตอการตัดสินใจของ อบต. 
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ปจจัยองคประกอบ ขอคําถาม 

3. ตัวบุคคลใน อบต. (person) 3.1 ความพอใจในดานความซื่อสัตย 

-ความซื่อสัตย  หรือไมซ่ือสัตยของเจาหนาที่ อบต. 
3.2 ความพอใจในดานความรูความสามารถ 

-การตระหนักถึงภาระหนาที่ของเจาหนาที่ อบต. 
4. ระบบ อบต.โดยทั่วไป (system) 4.1 ดานชีวติความเปนอยูเมื่อมี อบต. 

4.2 ดานระบบการทํางานของ อบต. โดยรวม 
 
 
ดานการมีสวนรวมทางการเมือง (political participation)  

ปจจัยองคประกอบ กิจกรรมทางการเมือง 
1.  การมีสวนรวมในดานการเลือกต้ัง (election) 1.1 การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต 

1.2 การไปลงคะแนนเสียงคัดเลือกคณะกรรมการหมูบาน 
1.3 การการชักชวนใหผูอื่นลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
1.4 การทํากิจกรรมเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
1.5 การพยายามหาเสียงใหผูอื่นเลือกผูสมัครที่ตนเองตองการ 
1.6 การใหเงินสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
 

2.  การมีสวนรวมในกิจกรรมของ อบต.(activity) 2.1 การเขารวมหารือในการจัดกิจกรรมในหมูบาน 
2.2 การติดตามคําปราศรัยของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
2.3 การดูแลทรัพยสินสาธารณะ เชน ถนน ไฟฟา ประปา เปน

ตน 
2.4 การชวยเหลืออบต.ในการจัดเตรียมกิจกรรมประจําตําบล 
2.5 การเขารวมประชุมเมื่ออบต.ขอความรวมมือ 
2.6 การเขารวมฟงประชุมของคณะกรรมการหมูบาน 

3.  การมีสวนรวมในการบริหารแผนงาน อบต. 
    (administration) 

3.1 การแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม อบต. 
3.2 การแสดงความจํานงที่จะรับรูรายได อบต. 
3.3 การตรวจสอบติดตามขั้นตอนการใชงบประมาณและการ

ทํางานของ อบต. 
4.  การมีสวนรวมในการประทวง (protest) 4.1 การเขียนจดหมายรองเรียนหรือขอความเปนธรรม 

4.2 การเขารวมประทวงในประเด็นสาธารณะ 
4.3 การจัดต้ังกลุมเพื่อตอตานการกระทําที่ไมชอบธรรมของ 

อบต.หรือองคกรอื่น 
4.4 การปฏิเสธที่จะเช่ือฟงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ อบต.

จัดทําขึ้น 
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ภาคผนวก ค. 

 
ตอนทีห่นึง่   สอบถามเกี่ยวกบัภูมิหลังของบุคคลโดยทั่วไป (8 ขอ) 
 โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย       ลงในชองวางหนาขอความที่ตรงกบัความเปนจริงของตัว
ทาน 
1.  ทานอายุ  ...................  ป           เพศ    � 1)  หญิง         � 2)    ชาย     
     นับถือศาสนา               � 1) พุทธ        � 2)   คริสต       � 3)    อิสลาม        � 4)  อื่นๆ ไดแก  
2.  จบการศึกษา  � 1) ไมไดศึกษา  � 2) ประถมศึกษา     � 3)ระดับมัธยมศึกษา      � 4)ปริญญาตรีขึ้นไป           
3. ปจจบุันประกอบอาชพี     �1)  เกษตรกรรม         � 2) ทําสวน, ทําไร           � 3) ทําจกัรสาน       
    � 4) คาขาย      � 5) รับราชการ      � 6)  รัฐวิสาหกิจ          �  7) รับจาง       � 8)  อื่นๆ ................. 
4. มีรายไดตอเดือนๆ ละ       �1)  ต่ํากวา 5,000  บาท                           �2)  5,000- 10,000 บาท   
                                          � 3) 10,000 บาท –15,000 บาท                �4)  15,000 บาท  ขึ้นไป      
     มีที่ดินถือครอง  ......................ไร  ................ งาน  ....................... ตารางวา 
5. ทานอาศัยอยูในชุมชน/ หมูบานนี้มานานประมาณ   ...............ป   
6. ทานเคยมปีระสบการณเกี่ยวกับ อบต.มากอนหรือไม       �  มี                    � ไมม ี

เนื่องจาก       (ถาทานตอบวามี   กรุณาตอบคําถามขางลางนี้  โดยอาจตอบไดมากกวา 1 ขอ ) 
� 1) เคยสมัครสมาชิกสภา อบต.        � 2) เคยไปติดตองานที่อบต.       � 3) เคยถูกชักชวนใหรวมงาน 
� 4) เคยมีเจาหนาที่มาใหความรู      � 5) มีญาติเคยเปนสมาชิกสภา อบต.มากอน   หรือไดเคยสมัครเปน

สมาชิก                                  �    6) เคยพูดคุยกับเจาหนาที่อบต.    �  7) ไดพูดคุยกันในครอบครัว         
� 8) อานหนังสือพิมพ , ฟงวิทยุ             �  9) อื่นๆ ............................................................................. 

7. ทานมีสวนเกี่ยวของกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลอยางไร (สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
    �1)  เปนสมาชิกสภา อบต. ,กรรมการบริหาร อบต.                         � 2)  เปนเจาหนาที่ อบต. ,ปลัดอบต. 
    �  3) เปนกํานัน,ผูใหญบาน,สารวัตรกํานัน ,ผูชวยผูใหญบาน          �4)  เปนสมาชิกกลุมที่ทํางานกับ อบต.  
    � 5) มีญาต,ิพี่นองเปนกรรมการบริหาร อบต. หรือสมาชกิ อบต.    � 6)  มีญาติ, พี่นองเปนเจาหนาที่ อบต.  
    � 7)  มีเพื่อนเปนเจาหนาที่ อบต.                                                   � 8) มีเพื่อนเปนคณะกรรมการ อบต.  
    � 9)   รูจักเปนการสวนตัวกับเจาหนาที่ใน อบต.                              � 10)   ไมมีความเกี่ยวของแตอยางใด 
    � 11)  อื่นๆ  ............................................................................................. 
8. ทานชอบหรอืเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองใดเปนพิเศษบางหรือไม  (ตอบไดมากกวา 1 พรรค) 
     ขาพเจา     (     ) ชอบ    และ  (     ) เปนสมาชิก      พรรค, กลุม ...................................... เพราะ 
        �1) หัวหนาพรรคนาเชื่อถือ                                
       � 2) ผูแทนดี 
       � 3) นโยบายพรรคดี  
       � 4) ชอบตามพอแม, พี่นอง, เพื่อนฝูง 



  241 
ตอนที่สอง    สอบถามเกี่ยวกับทัศนคตทิางการเมือง (10 ขอ)  
     โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย     ลงในชองคําตอบที่ตรงกับความรูสึกของทานมากที่สุดเพียง
ชองเดียว 

ขอคําถาม ไมเห็นดวย
อยางย่ิง 

ไมเห็น
ดวย 

ไมมี
ความเห็น 

เห็นดวย เห็นดวย
อยางย่ิง 

1.     ขาพเจามสิีทธิมีเสียงพอสมควรที่จะ
เรียกรองวาอบต.  ควรจะทําอะไรใหแกตําบล
และหมูบานบาง 

     

2. กอนที่ อบต.จะตัดสินใจทําอะไร ควรคํานึงถึง
ความตองการของชาวบานสวนใหญดวย 

     

3. กิจกรรมทางการเมือง เชน การเลือกตั้ง 
      สมาชิกสภา อบต.  เปนเรื่องไมสําคัญและ      
      เราไมจําเปนตองเขาไปเกี่ยวของ 

     

4 เร่ืองเกี่ยวกับ อบต.เปนเรื่องที่ฟงดูสับสนไม   
คอยจะเขาใจ 

 

     

5. การที่ขาพเจาเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ ของชมุชนก็เพราะเห็นแกประโยชนของ
สวนรวมเปนสําคัญ    

     

6. เร่ืองเกี่ยวกับ อบต. เปนสิ่งที่ชาวบานทุกคน 
ควรจะตองรับรูไว  
 

     

7. เร่ือง อบต. เปนเรื่องไกลตัวและไมม ี
ความจาํเปนที่ตองเขาไปยุงเกี่ยวดวย 
 

     

8.  การเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมืองไมมีประโยชน 
     อะไร   เพราะไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่     
     ดีขึ้นและทําใหเสียเวลาที่จะไปทําอยางอืน่ 
 

     

9.  ระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ถือ
วาดีพอจะเรียกรองความตองการสําหรับ
ตนเองและเพื่อนบานในหมูบานและตําบลได 

     

10. การดําเนินงานในเรื่องใดก็ตาม  ควรยึดถือ 
มติของคนสวนใหญเปนสําคัญ    
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ตอนที่สาม    สอบถามเกี่ยวกับการแสดงออกทางการเมอืง (31 ขอ) 
     โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย     ลงในชองคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทานมาก
ที่สุดเพยีงชองเดียว 

ขอคําถาม ไมเลย นานๆ 
ครั้ง 

บอยครั้ง 
 

ทุกครั้ง 
 

1. ทานไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา  อบต.  บางหรือไม 
(ในกรณีที่หมูบานของทานมีการเลือกตั้ง) 

    

2. ทานไปลงคะแนนเสียงคัดเลือกกรรมการหมูบานบางหรือไม 
 

    

3. ทานใหความชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งในการหาเสียง   
เลือกตั้งบางหรือไม 

 

    

4. ทานใหเงินสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองบาง
หรือไม 

 

    

5. ทานพยายามหาเสียงใหผูอื่นเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่ตนเอง
ตองการหรือไม 

 

    

6. ทานเคยสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.
หรือไม 

 

    

7. ทานไดเขารวมหารือในการจัดกิจกรรมในหมูบานหรือไม 
 

    

8. ทานไดติดตามคําปราศรัยของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไม 
 

    

9. ทานชวยดูแลทรัพยสินสาธารณะ เชน ถนน ไฟฟา ประปา ของ
หมูบาน   บางหรือไม 

 

    

10. ทานเคยชวยเหลืออบต.ในการจัดเตรียมกิจกรรมประจาํตําบล 
เชน  จัดสถานที่   ชวยแจกใบปลิว  แจงขาวใหเพื่อนบาน   ให
ความรูทางการเมืองแกเพื่อนบาน    บางหรือไม 

    

11. ทานเขารวมประชุมเมือ่ อบต.ขอความรวมมอืในการตัดสินใจ
โครงการตางๆ บางหรือไม 

 

    



  243 
ขอคําถาม ไมเลย นานๆ 

ครั้ง 
บอยครั้ง 

 
ทุกครั้ง 

 
12. ทานเขารวมฟงประชมุของคณะกรรมการหมูบานบางหรือไม 
 

    

13. ทานไดแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมอบต.บางหรือไม 
 

    

14. ทานเคยแสดงความจาํนงที่จะรูรายไดของอบต.บาง หรือไม 
 

    

15. ทานไดรวมตรวจสอบติดตามขัน้ตอนการใชงบประมาณและ
การทํางานของ อบต.บางหรือไม 

 

    

16. ทานเขียนจดหมายรองเรียนหรือรองขอความเปนธรรมตอ      
เจาหนาที่ อบต.บางหรือไม 

 

    

17. ทานรวมจัดตั้งกลุมตอตานการกระทําที่ไมโปรงใสของ อบต.
บางหรือไม 

    

18. ทานเขารวมชุมนุมประทวง อบต.บางหรือไม 
 

    

19. ทานเคยปฏิเสธที่จะเชื่อฟงกฎระเบียบตางๆ ทีอ่บต.กําหนดขึ้น
หรือไม 

    

ดานการติดตอสื่อสาร 
20.  ทานไดติดตามขาวสารเรื่องการเมืองไทยโดยทั่วไปบางหรือไม 
     

    

21. ทานใหความสนใจติดตามขาวเกี่ยวกับการทํางานของ อบต.  
      บางหรือไม เชน การจัดเกบ็ภาษ,ี รายได, โครงการตางๆ ฯลฯ 

    

22. ทานสอบถามเพื่อนบานเกี่ยวกับขาวสารของ อบต.บาง      
       หรือไม 

    

23. ทานไดพูดคุยกับเพื่อนบานเกีย่วกับการพฒันาของอบต.
ภายในตําบลหมูบานของทานบางหรือไม 

    

 
 

   24. ประธานอบต.  เจาหนาที่อบต.   สมาชิกอบต. กํานัน    
ผูใหญบาน, หรือผูนําชุมชนไดแจงขาวสารการทํางานของ
อบต.ใหทานไดทราบบางหรือไม                   โดยทางใด 
(กรุณากาเครื่องหมาย  / หนาขอความทางขวามือ   

ο เสียงตามสาย  ο จดหมายขาว   ο การบอกเลา       
οวิทยุ,หนังสือพิมพ  ο อื่นๆ ไดแก ......................    

25. ทานไดอานหนังสือพิมพ   เอกสาร  ฟงวิทยุ หรือดูโทรทัศน
เกี่ยวกับขาวสารของ อบต.ของทานบางหรือไม 

    



  244 
ขอคําถาม ไมเลย นานๆ 

ครั้ง 
บอยครั้ง 

 
ทุกครั้ง 

 
การเปดโอกาสและชักชวนใหเขารวมกิจกรรม 

26. อบต.เคยเปดโอกาสใหทานเขามีสวนรวมตัดสินใจในการ
ทํางานของ อบต.บางหรือไม เชน  การเสนอโครงการตางๆ , 
การประชมุประชาคมตําบล,    การรวมเปนคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง  เปนตน 

    

27. เจาหนาที่อบต., กรรมการอบต.,สมาชิกสภา อบต.    เคยมา
ชักชวนและขอใหทานไปเขารวมใน     กิจกรรมตางๆ ที่ทาง 
อบต.  จัดขึ้นบางหรือไม 

    

28.  ทานไดเขาไปรวมกิจกรรมของ อบต.เชน การประชมุหมูบาน  
หรือประชาคมตําบล   ตามทีผู่นําในชุมชนขอความรวมมอื
มากนอยเพียงไร 

    

29. ในการเลือกตั้งทุกครั้ง  ทานมักจะไปเลือกผูสมัครตามที่ไดรับ
การรองขอ   ไหววานบางหรือไม 

    

30. ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.ทานมักจะเลือกคนของพรรค   
การเมืองหรือกลุมคนที่มาชักชวนใหชวยลงคะแนนเลือกตั้ง
หรือไม       (ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง) 

    

31. ทานมักจะไปรวมงานของหมูบาน หรืองานประจําตําบลตามที่
มีเพื่อนบานใกลเคียงหรือกลุมคนที่มาชักชวนบางหรือไม 

    

 
ตอนที่ส่ี สอบถามเกี่ยวกับวฒันธรรมชุมชนในทองถิ่น  (14 ขอ) 
   โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย  / ลงในชองคําตอบที่ตรงกับความเปนจริงของทานมาก
ที่สุด 
1. ทานรูจักคุนเคยกับกรรมการบริหาร อบต. บางหรือไม 

(   ) 1. ไมรูจัก              (   )  2.  รูจักบางคน                  (     ) 3.  รูจักเปนสวนใหญ          (   ) 4.  รูจักทุกคน         
 

2. ทานใหการยอมรับ  เชื่อถอืและเชื่อฟงผูนําในหมูบานของทานหรือไม 
(   ) 1.  ไมเลย           (   ) 2. เคารพตามมารยาท       (    ) 3.  เคารพพอสมควร    (   ) 4. รูสึกเชื่อมั่นศรัทธา   
 

3. ทานมักจะเชือ่ถือในสิ่งที่ผูใหญบาน  กํานัน  หรอืผูนําในชมุชนของทานพูดใหฟงหรือไม 
(   ) 1.  ไมเชื่อถือเลย                                                   (   )  2.  ใหความเชื่อถอือยูบาง          
(   ) 3.  เชื่อถือพอสมควร                                             (    )  4.  เชื่อถือมาก  
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4. เมื่อมีใครใหความชวยเหลือในเรื่องใดก็ตามแกทาน   ทานคิดอยางไร 

       (    ) 1. เฉยๆ                                                            (   )  2.  เอยคําวาขอบคุณก็นาจะเพียงพอ  
       (   )  3. เห็นความดีของบคุคลดังกลาว                        (    ) 4. เห็นความดีและจะชวยเหลือตอบแทนเมื่อมีโอกาส

ทันที 
5.  ทานเคยไดรับความชวยเหลือสวนตัวจากสมาชิกกรรมการ อบต.บางหรือไม 
  (   ) 1.  ไมเคยเลย                     (   ) 2. เปนบางครั้ง              (   ) 3. บอยครัง้                 (    ) 4. ทุกครั้ง 
 ไดแก  ........................................................................ (กรุณาระบุชือ่ดวย) 
 
6. ทานไดรับความชวยเหลือสวนตัวจากเพื่อนบานขางเคียงบางหรือไม 
 (   ) 1.  ไมเคยเลย        (   ) 2. เคยเปนบางครั้ง               (   ) 3. บอยครั้ง                (   ) 4. ทุกครั้ง 
 ไดแก ......................................................................... (กรุณาระบุชือ่ดวย) 
  
7.  ทานเชื่อมั่นหรือไววางใจตอเพื่อนบานใกลเคียงมากนอยเพียงใด 

(   ) 1. ไวใจใครไมไดเลย                                          (   ) 2. ไวใจไดเปนบางคน   
(   ) 3. สวนใหญไวใจได (   )  4. ไวใจไดทุกคน      
 

8. ทานคิดอยางไรเวลาที่มีกิจกรรมประจําหมูบาน  
(   ) 1.  ชาวบานตางคนตางอยู              
(   ) 2.  ชาวบานไมชวยเหลือกนั  
(   ) 3.  ชาวบานชวยเหลือกันเปนบางโอกาส 
(   ) 4. ชาวบานจะชวยเหลือกันทุกครั้ง 
 

9.   ทานคิดอยางไรกับคนทั่วไปในหมูบาน 
(   ) 1. มักจะเอาเปรียบกัน                                      (   ) 2.  ไมเกี่ยวของกันเพราะตางคนตางอยู 
(   ) 3. สวนใหญจะชวยเหลือกันดี        (   ) 4.  ทุกคนมีอะไรก็ชวยเหลือกันอยางเต็มที่  
 

10 . ทานเปนสมาชิกของกลุมอาสาสมัคร เชน  กลุมเกษตรกร  กลุมออมทรัพย    กลุมสหกรณ        
กลุมสมาคมแมบานเกษตร  กลุมลูกเสือชาวบาน  หรือกลุมอื่นๆ   บางหรือไม  มากนอยเพียงใด 
(   )  1. ไมเปนสมาชิกกลุมใดเลย                                 (   ) 2.  เปนเพียง 1-2 กลุม        
(   )  3. เปนสมาชิก 3 กลุมขึ้นไป                        (   ) 4. ไมมีกลุมใหเขาเปนสมาชิก 
 

11.   ทานไดรวมพบปะพูดคุยกับกลุมเพื่อนในหมูบานหรือตําบลมากนอยเพียงใด 
(   ) 1. ไมเคยเลย           (   ) 2.  เปนบางครั้ง               (   ) 3.  บอยครั้ง            (   ) 4. เปนประจํา           

 
 



  246 
12.   เมื่อมีกิจกรรมในหมูบานทานไดเขารวมกิจกรรมบางหรือไม 

(   ) 1. ไมเคยเลย           (   ) 2.  เปนบางครั้ง               (   ) 3.  บอยครั้ง            (   ) 4. เปนประจํา           
 
13.   ทานไดชวยเหลือเพื่อนบานขางเคียงบางหรือไม 

(   ) 1. ไมเคยเลย           (   ) 2.  เปนบางครั้ง               (   ) 3.  บอยครั้ง            (   ) 4. เปนประจํา           
 

14.  ทานคิดวากรรมการ อบต. มีฐานะอยางไรเมื่อเทียบกับตัวทาน 
 (   ) 1.  ต่ํากวา     (   ) 2. เทากัน                        (    ) 3. สูงกวา            (    ) 4. สูงกวามาก 
 
ตอนทีห่า  สอบถามเกี่ยวกับความรูทางการเมือง   (10 ขอ) 
          โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย  / ลงในชองคําตอบที่ทานคิดวาถูกตองที่สดุเพียงขอ

เดียว 
 
1.   อบต. เปนชื่อยอของหนวยงานใด 

(   ) 1.  องคการบริหารสวนตําบล                                (   ) 2. องคการบริหารหมูบานเพื่อตนเอง         
(   ) 3. องคกรบริหารสภานิติบัญญัติแหงชาติ               (   )  4. ไมมีขอใดถูก 
 

2.   ตัวแทนหมูบาน   ที่ไดรับการเลือกตั้งใหเขาไปเปนสมาชกิสภา อบต.   มีไดหมูบานละกี่คน 
(   ) 1.  มี  2 คน                   (   ) 2.   มี 3 คน                (   ) 3.    มี  5  คน          (   ) 4. ไมมีขอใดถูก 
 

3.   อบต. มรีายไดจากที่ใดบาง  
(   ) 1.  เงินภาษีที่จัดเก็บในทองถิ่น                            (   ) 2.  รัฐบาลสนับสนุนใหสวนหนึ่ง           
(   ) 3. ถูกทั้งขอ 1 และ 2                                          (    ) 4. ไมมีขอใดถูก 

 
4.   สมาชิกสภา อบต.อยูในตาํแหนงคราวละกี่ป 

(   ) 1. คราวละ  2  ป                                                  (   ) 2.  คราวละ  4 ป 
(   ) 3. ตลอดชีวิต              (   ) 4.  ขึ้นอยูกับระดับชั้นของ อบต.  
 

5.  อบต. มีอํานาจหนาที่อยางไร 
(   ) 1. จัดใหมนํ้ีาสะอาดและการประปาอยางทั่วถึง              (   ) 2. จัดใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล  
(   ) 3.  บํารุงสงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร         (   ) 4. ถูกทั้งขอ 1,2  และ 3. 

 
 
6. อบต. มีความสําคัญอยางไร 
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(    ) 1.  เพื่อสงเสริมใหคนในทองถิ่นที่มีความสามารถไดเขาไปทํางาน 
(    ) 2. เพื่อสงเสริมการใชสิทธแิละหนาที่ของพลเมืองในการมีสวนรวม 
(    ) 3. เปนหนวยงานในการพฒันาตําบล 
(    ) 4. ถูกทุกขอ 

 
7.   ทานสามารถมีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต.ไดอยางไร 

(   ) 1. ไมมีสิทธิที่จะไปยุงเกี่ยวกับการบริหารงาน             (   ) 2.  เขียนจดหมายรองเรียนไปยัง อบต. 
(   ) 3. เสนอความตองการผานตัวแทนหมูบานและติดตามการทํางาน            (   ) 4.  ทําไดทั้ง  2.และ 3 
 
 

8.  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคใดเปนสําคัญ 
        (    ) 1. เพื่อหาทางขายสินคาเอาเงินเขารัฐ       (    )  2. เพื่อนําสินคาที่มีชือ่ของตําบลมาประกวดแขงขันกัน 
        (    ) 3. เพื่อสรางงานสรางรายไดใหแกคนในทองถิ่น     (     ) 4.    ถูกทั้งขอ 2 และ 3    
 
9.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.ขอใดถูกตอง 
      (      ) 1. อายุ 20 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย   (     ) 2.  อายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
      (      ) 3. อายุ 18 ปบริบูรณ  มีสัญชาติไทย (     ) 4.  อาย ุ15 ปบริบูรณ   มีสัญชาติไทย  
  
10. ใครเปนผูเลือกประธาน อบต.ตามกฎหมาย 
       (     ) 1. ชาวบานในหมูบาน (     ) 2. กํานัน  ผูใหญบาน 
       (     ) 3. สมาชิกสภา อบต. (     ) 4. กระทรวงมหาดไทย 
 
 
ตอนทีห่ก   สอบถามเกี่ยวกบัการทาํงานของ อบต. (13 ขอ) 
 โปรดตอบคําถามและกาเครื่องหมาย  / ลงในชองคําตอบที่ทานคิดวาตรงกบัความเหน็ของทาน
ที่สุด 
 
1.  ทานและครอบครัวไดรับประโยชนและจัดบริการสาธารณะของ อบต. เชน  การประปา   การสราง-ซอมถนน     
       การจัดใหมี   ไฟฟาใช    การรักษาความสะอาด   การสงเสริมการกีฬา  มากนอยเพียงใด  

(   ) 1. ไมไดรับเลย                  (   )2. ไดรับนอย                  (   ) 3.ไดรับพอสมควร            (    ) 4. ไดรับมาก
ที่สุด 
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2. อบต.ใหบริการในเรื่องกิจกรรมของทองถิ่นไดดีแคไหน เชน  การสงเสริมการทํามาหากินใหแกชาวบาน  การ 

     จัดกิจกรรมของทองถิ่น   การใหความรูในการปกครองทองถิ่นแกประชาชน  

(   ) 1. ใหบริการไมดีเลย           (    ) 2. ใหบริการไมคอยดี           (   ) 3. ใหบริการดีพอใช      (    ) 4 ใหบริการ
ดี 

3.  อบต.ใหความสนใจตอการแกไขปญหาที่ชาวบานกลุมตางๆ ในแตละหมูบานประสบอยูหรือไม 

(   ) 1. ไมสนใจเลย                (   ) 2. สนใจอยูบาง               (   ) 3. สนใจด ี                  (    )4. สนใจดีมาก 

4.  อบต.จัดทําแผนโครงการตางๆ ใหเปนประโยชนแกชาวบานแตละกลุมไดอยางยุติธรรมหรือไม 

    (   ) 1. ไมยุติธรรมเลย            (   ) 2. ไมคอยจะยุติธรรม        (    ) 3. คอนขางยุติธรรม    (   ) 4. ยุติธรรมดี  

5.   อบต. ทํางานคุมคาเหมาะสมกับเงินภาษีที่จายใหไปหรือไม 

       (   ) 1.  ไมคุมคาเลย                (     ) 2. คุมคานอยมาก            (   ) 3. คุมคาปานกลาง      (   ) 4. คุมคาดี 

6.  อบต.ใชเวลาในการถกเถียงหรือทํางานในเรื่องที่ไมเกี่ยวกับผลประโยชนของชาวบานมากนอยเพียงใด 

  (   ) 1. ไมเลย                      (   ) 2. นอย                     (   ) 3. ปานกลาง                     (    )    4. มาก 

7.  อบต.เปดโอกาสใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็นกอนที่จะมีการตัดสินใจในโครงการที่จะทํามากนอยเพียงไร 

(   ) 1. ไมเลย                     (    ) 2. นอย                         (   ) 3. ปานกลาง                      (    ) 4. มาก 

8.  ทานคิดวาชาวบานโดยสวนใหญแลวมีอทิธิพลตอการตัดสินใจของ อบต. มากนอยเพยีงใด 

   (   ) 1. ไมมีเลย                  (    ) 2. นอย                          (   ) 3. ปานกลาง                      (    ) 4. มาก 

9.  ทานคิดวาผูที่ทํางานในอบต.รูและเขาใจหรือไมวา   พวกเขากําลังทําหนาที่อะไรอยู 

(   ) 1. ไมรูเลย                  (    ) 2. สวนใหญไมรู              (   ) 3. สวนใหญรู                    (    ) 4. รูดีทุกคน 

10.  ทานคิดเห็นกับเจาหนาที่ของ  อบต.อยางไร 

(   ) 1. ไมซื่อสัตยเลยสักคน                                      (   ) 2. สวนใหญไมคอยซือ่สัตย    

(   ) 3. สวนใหญมีความซื่อสัตย                               (    ) 4. ซื่อสัตยดีทุกคน 

11.  ทานคดิเห็นตอคณะกรรมการบริหาร อบต. อยางไร 

  (   ) 1.  ไววางใจเลยไมไดสักคน                               (   )  2. สวนใหญไววางใจไมได               

      (   ) 3.  สวนใหญไววางใจได                                    (   )   4.ไววางใจไดทุกคน 

12.  ทานคิดเห็นกับระบบ อบต. ที่เปนอยูในปจจุบันอยางไร 

      (     ) 1.  ควรแกไขเสียใหม                                       (    )  2.ควรปรับปรุงบางเรื่อง   

      (    )  3. พอใชได                                                     (    )  4. ระบบเดมิดีอยูแลว  
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13. ทานคิดวาการที่ในทองถิ่นมี อบต.เกิดขึ้น   มีผลตอชีวติความเปนอยูของทานอยางไร 

 (     ) 1. แยลง         (     ) 2. เหมือนเดิม 

 (     ) 2. ดีขึ้นกวาเดิม        (     ) 4. ดีขึ้นและมั่นคงขึ้นกวาเดิมมาก 

ตอนที่เจ็ด    สอบถามเกี่ยวกบั อบต. ในเรือ่งทัว่ไป (5 ขอ ) 
โปรดตอบคําถาม โดยกาเครื่องหมาย  /  หรือเขียนขอความที่ตรงกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 

1.    ทานคิดวา กรรมการบริหาร อบต.ชุดนี้ควรจะปรบัปรุงแกไขในเรื่องใดบาง    

 ..................................................................................................................................................................        
................................................................................................................................................................... 

2.  ทานตองการจะให อบต.ทําอะไร  เพื่อคนในตําบลบาง  (ความตองการสูงสุด) 
................................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................................      

................................................................................................................................................................... 
3. ทานจะไปเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. ในครั้งหนาหรือไม   เพราะอะไร 
      � ไมไปเลือก                     �  คาดวาจะไปเลือกชุดเดิม  �  คาดวาจะไปเลือกชุดใหม 
     เพราะ        � ไมมีเวลา        �  ตองทํางาน          �  ไมสะดวกที่จะไป     �  อื่นๆ  
.................................................................................................................................................................. 
4. ทานคิดวา ตนเองมีสวนรวมในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ อบต. มากนอยเพียงใด 

�  ไมมีโอกาสเขารวม  �  เขารวมนอยครั้ง �   บอยครั้ง       �  ทุกครั้ง 
       *********** เนื่องจาก  (เลือกตอบจากขางลางนี้) 
       �  อยากเขารวมแตตองทํางาน      �  เสียเวลาทํามาหากิน           � ไมสนใจจะเขารวม 
       �  เปนสิทธิของชาวบาน        �   เปนเรื่องนาสนใจอยากรู     �  เปนเรื่องของผูนําชุมชนมากกวา 
      �   ไมทราบขาวเกี่ยวกับกิจกรรมที่จัดขึน้ �   อื่นๆ ................................................. 
5. ทานคิดวาคนกลุมใดในหมูบาน, ตําบลที่ทานพอจะพึ่งพาหรอืขอความชวยเหลือไดมากที่สุด 
      (เรียงตามลําดับคือ  
       ลําดับ 1  ไดแก     ........................................................................................ 
       ลําดับ 2  ไดแก     .......................................................................................   
       ลําดับ 3 ไดแก      ........................................................................................ 
 (ทานสามารถเลือกตอบจากกลุมคนตอไปน้ี        ผูใหญบานหรือผูชวยผูใหญบาน  , กํานันหรือสารวัตร
กํานัน, เจาหนาที่ตํารวจ   เจาหนาที่อําเภอ  ,  กรรมการบริหารอบต. , เจาหนาที่  อบต. , เจาหนาที่อําเภอ   ทานเจา
อาวาสวัด, เพื่อนบาน,   หรือคนอื่นๆ ที่เห็นวาชวยเหลือทานได)   
                     ******************* ขอบคุณมากครับ  สําหรบัความกรุณาที่ทานมใีห ******************  
 



      

           

                                                                                                                                                  ภาคผนวก ง 
                                                                                                                                                        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพประกอบแผนภาพหนา 74   โมเดลแสดงอิทธิพลทางทฤษฎีระหวางตวัแปรที่มีผลตอความไววางใจทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองแบบเต็มรูป 
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ภาคผนวก ฉ 
แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.หมูสี 

 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.กมลา 
 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.หนองสาหราย 
 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.หนองปลิง 
 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.หนองนกไข 
 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.ทาหลวง 
 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.ทาไม 
 

 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.ทาชาง 
 

 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต. แควใหญ 
 

 



แผนที่แสดงพื้นที่รับผิดชอบ อบต.รัษฎา 
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