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บทที่ 1

บทนำ

1.1' ความเปนมาและความสำคัญของปญหา

' ในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตางๆ ในโลกนั้น การดำเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยถือวาเปนกลไกสำคัญมากในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ เพราะ

ธนาคารพาณิชยประกอบธุรกรรมสำคัญตอประชาชนที่มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเปน

จำนวนมหาศาล อันไดแก การรับฝากเงินและการใหเงินสินเชื่อตอบุคคลหรือธุรกิจที่ตองการเงินทุน

เพื่อไปดำเนินการตอยอดสรางรายไดของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยมีความสลับซับซอนมากขึ้นและมีความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการเงินมาก

ขึ้น เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาดการเงินใหไดอยางทั่วถึงเงินตราที่หมุนเวียนก็มีจำนวน

มากขึ้นตามลำดับ การดำเนินธุรกิจที่ซับซอนและหลากหลายดังกลาวยอมนำไปสูความเสี่ยงที่มาก

ขึ้น ดังนั้นหากธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจแลวลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัว (insolvent bank) ยอมสง

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการเงินเปนวงกวางและผูที่ไดรับผลกระทบยอมมีมากกวาธุรกิจทั่วไป 

เนื่องจากธนาคารพาณิชยเองไดดำเนินการรับฝากเงินจากประชาชนทั้งยังใหสินเชื่อแกบุคคลและ

ธุรกิจทั่วไปดวย และเจาหนีี้หรือลูกหนี้อื่นๆ ของธนาคารนอกจากเจาหนี้เงินฝากก็มีเปนจำนวนมาก

เชนกัน ยิ่งกวานั้นยังมีเครื่องมือทางการเงิน เชน สัญญาซื้อขายลวงหนา หรือสัญญาอนุพันธทางการ

เงินที่มีความซับซอนในการคิดคำนวณผลตอบแทนอาจกอใหเกิดอุปสรรคในการบริหารจัดการเมื่อ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัวได จึงจำเปนที่จะตองมีวิธีการพิเศษในการจัดการ

ปญหาธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวจากการดำเนินธุรกิจ

[ วิธีการพิเศษในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่สำคัญมีอยู 

2 ระบบ ไดแก 

' (1) ระบบที่ใชหนวยงานพิเศษเพียงหนวยงานเดียวในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลม

เหลวและมีหน้ีสินลนพนตัว เปนระบบที่มีการจัดตั้งหนวนงานเฉพาะขึ้นเพื่อดูแลจัดการธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลวโดยใหเกิดผลกระทบจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยตอประชาชนใหนอย

ที่สุด ประเทศที่ไดบัญญัติกระบวนการดังกลาวนี้ขึ้นใช ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประสบ

ปญหากรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวมาตั้งแตสมัยคริสตศักราช 1930 โดยธนาคารพาณิชย

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว ตองปดกิจการลงไปเปนจำนวนมาก 

ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดจัดตั้งหนวยงานพิเศษขึ้นมาเปนผูดูแลจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

มีหนี้สินลนพนตัวและทรัพยสินตางๆ ของธนาคาร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความคลองตัว ความ

รวดเร็ว และความเชี่ยวชาญในการจัดการตอกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพน



ตัวจนพัฒนามาเปน “บริษัทสถาบันคุมครองเงินฝากโดยรัฐ” หรือที่ทราบกันคือ (Federal Deposit 

Protection Corporation : FDIC)1 

' (2) ระบบที่มีท้ังหนวยงานพิเศษและศาลในการจัดการธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว 

เปนระบบที่หนวยงานกำกับดูแลไดมีคำรองขอใหศาลสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและ

เขาสูกระบวนการลมละลายโดยมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใช

เปนพิเศษประกอบกับบทบัญญัติบางมาตราของกฎหมายลมละลายทั่วไป ประเทศที่นำระบบดัง

กลาวนี้ไปบังคับใช ไดแก ประเทศอังกฤษ โดยมีหนวยงานท่ีทำหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการจัดการกรณี

ธนาคารพาณิชยลมเหลวเปนพิเศษ (regulators) คือ ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the Bank of 

England), หนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน (the Financial Services Authority), กระทรวงการ

คลัง (the Treasury) และศาล

[ สวนในประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับ

ใชโดยเฉพาะ แตมีกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจธนาคารพาณิชยบัญญัติใหมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก และ

ศาลลมละลาย กลาวคือ มีการนำกฎหมายที่เกี่ยวของในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยมาบังคับใช

รวมกันกับกฎหมายลมละลายทั่วไป ซึ่งการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชกับกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวอาจมีความไมเหมาะสม รวมไปถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่บังคับใช ไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ.  2551 และพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ยังขาดความเหมาะ

สมในการบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเชนกัน โดยมีประเด็นดังนี้

[ 1) การพิจารณาในการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยการพิจารณาเพียง

เรื่องเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยดำรงไวตามกฎหมายอาจไมเพียงพอ เนื่องจากธนาคารพาณิชยอาจ

มีการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมายแตอาจมีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินในการดำเนินธุรกิจสูง

มากซึ่งอาจเปนอันตรายตอการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได

[ 2) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากบัญญัติใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถฟอง

คดีลมละลายทั่วไปตอธนาคารพาณิชยได โดยเปนการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชซึ่งไมเหมาะ

สม นอกจากนั้นแลวพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากมีบทบัญญัติหามไมใหบุคคลใดฟอง

ธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายหลังจากธนาคารแหงประเทศไทยเขาควบคุมและถอนใบอนุญาต 
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ซึ่งหากมีเจาหนี้คนใดไปฟองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยกอนชวงเวลาดังกลาวอาจทำใหเกิด

ความเสียหายตอธนาคารพาณิชยและระบบการเงินการธนาคารโดยรวมได

[ 3) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก ไมมีบทบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการคุมครอง

เงินกองทุนคุมครองเงินฝากไว ซึ่งอาจเกิดปญหาตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมและบั่นทอน

ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอระบบธนาคารพาณิชยไดหากมีการนำเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก

ไปใชอยางไมเหมาะสมและผิดวััตถุประสงค

[ จากเหตุผลดังกลาวจึงจำเปนที่จะตองศึกษาวาระบบในการดำเนินกระบวนการลมละลาย

ตอธนาคารพาณิชยที่ประเทศไทยดำเนินการอยูนั้น มีประสิทธิภาพ มีความพรอมเพียงพอหรือไมใน

การที่จะรองรับตอปญหาในการดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย และ

กระบวนการที่มีอยูดังกลาวสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการสรางความมั่นคง และความเชื่อถือ

จากประชาชนที่มีตอระบบการเงินการธนาคาร ในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมี

หนี้สินลนพนตัวไดหรือไมเพียงไรและควรมีการปรับปรุงตอไปอยางไร นอกจากนี้แลวหากใน

อนาคต เกณฑในการพิจารณาถึงการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงทำให

นิติบุคคลสามารถเขาสูกระบวนการลมละลายไดงายขึ้นจะสงผลกระทบอยางไรตอการดำเนินคดีลม

ละลายตอธนาคารพาณิชย ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงตอระบบการเงิน ระบบการธนาคาร และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศไทย

1.2' วัตถุประสงคของการวิจัย

[ 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑทางกฎหมายในการดำเนินกระบวนการสำหรับธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวระหวางประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ

[ 2. เพื่อวิเคราะหปญหา ขอบกพรอง และแนวโนมในการพัฒนากฎหมายลมละลายของไทย

ในการจัดการกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการลมละลาย

[

[ 3. เพื่อวิเคราะหถึงความเหมาะสม ความเกี่ยวพันของขอบอำนาจหนาที่ของศาลลมละลาย 

ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันคุมครองเงินฝาก และหนวยงานที่เกี ่ยวของในการดำเนิน

กระบวนการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว
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1.3' ขอบเขตของการวิจัย

[ การศึกษาวิจัยนี้จะทำการศึกษาเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำเนินกระบวนการใน

กรณีที่ธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการลมละลายทั้งหมด เชน การ

ศึกษาถึงกระบวนการทางกฎหมายที่ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษบัญญัติ

หลักเกณฑในการดำเนินการอยางไร กฎหมายลมละลายของแตละประเทศมีหลักเกณฑอยางไรใน

การดำเนินการ นอกจากนี้แลวอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยที่เกี่ยวของกับการดำเนินกระบวนการดังกลาวเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร โดยจะมุงเนน

ไปที่เรื่องปญหาหรือขอบกพรองตางๆ ที่ไดเกิดขึ้นแลวในอดีตและในปจจุบันในตางประเทศและขอ

บกพรองและปญหาที่อาจเกิดมีขึ้นในประเทศไทยในอนาคต โดยการวิเคราะหเปรียบเทียบกับตาง

ประเทศวาประเทศเหลานั้นมีแนวทางอยางไรในการแกปญหา และนำมาปรับใชกับกฎหมายไทยเพื่อ

แกไขขอบกพรองที่มีอยูหรืออาจเกิดมีขึ้นในอนาคต

1.4' สมมติฐานของการวิจัย

[ มาตรการในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยในประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้สิน

ลนพนตัวยังขาดความชัดเจน ความทันสมัย และยังมีขอบกพรองอยูในหลายๆ ดาน และการนำ

กฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว อาจไม

เหมาะสมและกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของระบบการเงิน การธนาคาร และระบบ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยได ดังนั้นจึงจำเปนที่จะตองมีการบัญญัติกฎหมายลมละลาย

สำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใชเปนพิเศษ

1.5' วิธีดำเนินการวิจัย

' การดำเนินการวิจัยในเรื่องนี้เปนการดำเนินการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการสืบคน ศึกษา และ

วิเคราะหขอมูลจากหนังสือกฎหมาย คำพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ บทความ งานวิจัย ทฤษฎี 

เอกสารรายงาน (report) จากหนวยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน นิตยสารทางการเงิน 

อินเตอรเน็ต ของทั้งภายในประเทศไทยและของประเทศ อื่นๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้แลวยังอาจรวม

ถึงการสัมภาษณบุคคลที่ทรงคุณวุฒ ิ หรือมีความเกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย การ

ควบคุมดูแลธนาคารพาณิชย และการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว เพื่อ

ปรึกษาและขอคำแนะนำเกี่ยวกับประเด็นปญหาตางๆ ที่บุคคลเหลานั้นอาจไดพบมาเองหรือซึ่งจะได

พบในการปฏิบัติงานหรือในการดำเนินธุรกิจ
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1.6' ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย

[ 1. เพื่อหาแนวทางในการเสริมสรางความมั่นคงและความเชื่อถือจากประชาชนตอระบบ

การเงินและระบบธนาคารพาณิชยของประเทศไทย

[ 2. เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาความรูความสามารถ และความรวมมือในดานตางๆ ของ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว

[ 3. เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย

[ 4. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยหรือกฎหมายที่

เกี่ยวของกับธนาคารพาณิชยในประเทศไทยใหมีความเปนเอกภาพ มีความโปรงใส ความทันสมัย 

และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวหรือมีหนี้สิน

ลนพนตัว

[
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บทที่ 2 

กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย

2.1: บทนำ
!

! โดยในบทนี้จะกลาวถึงภาพรวมของธนาคารพาณิชยโดยเริ่มตั้งแตการที่ธนาคารพาณิชยมี

ปญหาจนเกิดความลมเหลวในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย ลักษณะเฉพาะของกิจการ

ธนาคารพาณิชยที่มีตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ รวมถึงการพิจารณาผลลัพธในการ

ดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย สาเหตุและความเสี่ยงที่ทำใหธนาคารพาณิชยเกิดความลมเหลว เจาหนี้

ของธนาคารพาณิชยซึ่งอาจมีอยูหลายประเภทแตกตางจากเจาหนี้ในธุรกิจทั่วๆ ไป เมื่อเราทราบแลว

วาธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีลักษณะธุรกิจพิเศษและสงผลกระทบไดอยางกวางขวางตอระบบ

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศ จึงจำเปนที่จะตองมีหนวยงานที่ทำหนาท่ีในการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยและรวมไปถึงเรื่องการดำรงเงินกองทุนซึ่งถือวาเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยบรรเทาความ

เสียหายตอผูมีสวนไดเสียในธนาคารพาณิชยไดในกรณีที่ธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจผิดพลาด และ

การคุมครองผูที่นำเงินมาฝากไวกับธนาคารพาณิชย เมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวและอาจตองเขาสู

กระบวนการลมละลาย กฎหมายลมละลายสำหรับนิติบุคคล (“กฎหมายลมละลายทั่วไป”) ที่มีอยู

ยอมไมเหมาะสมในการนำมาปรับใชกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเพราะมีแนวคิดในการ

บัญญัติกฎหมายที่แตกตางกัน จึงจำเปนที่จะตองมีการกลาวถึงความแตกตางทางแนวคิดดังกลาว ไม

วาจะเปนการแทรกแซงโดยหนวยงานกำกับดูแล รวมไปถึงแนวทางในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว และบทบาทของศาลที่มีสวนรวมในการแกไขปญหา

2.2: ความลมเหลวของธนาคารพาณิชย 

: ในระบบสถาบันการเงินนั้น โดยทั่วไปแลวอาจมีความเขาใจวาตลาดหลักทรัพยที่มีการ

ระดมเงินทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศและทำการซื้อขายหลักทรัพยผานตลาดหลักทรัพยจะมี

ความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด1  แตความจริงแลวธนาคารพาณิชยถือไดวาเปน

ระบบเงินทุนที่สำคัญมากที่สุดในระบบที่ชวยในการสงเสริมและเสริมสรางความมั่นคงและความมี

ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศ เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนสื่อกลางในการ

จัดสรรทรัพยากรระหวางภาคเศรษฐกิจ จากผูที่มีเงินไปยังผูที่ตองการเงินทุน เพื่อวัตถุประสงคตางๆ 

ซึ่งกอใหเกิดการลงทุน การผลิตและการจางงาน ที่จะชวยเปนกลไปสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของประเทศใหมีความเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ จะเห็นไดวาธนาคารพาณิชยนั้นเปนธุรกิจหนึ่ง

! 1 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน (กรุงเทพ: สำนักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 112.



ที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นหากเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยประสบ

ปญหามีหนี้สินลนพนตัวหรือขาดสภาพคลองในการดำเนินธุรกิจ ผลกระทบที่ตามมายอมมีความ

รุนแรงมากกวาธุรกิจประเภทอื่นๆ ที่ลมเหลวลง ดังนั้นเพื่อใหมีความเขาใจเกี่ยวกับความสำคัญของ

ธนาคารพาณิชยและผลกระทบของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยมากยิ่งขึ้นจึงควรศึกษาถึงเรื่อง

ที่จะกลาวถึงตอไป

! ความลมเหลวของธนาคารพาณิชยสามารถสงผลกระทบตอกลุมทางสังคมไดหลายๆ กลุม 

โดยปกติแลว ผูจัดการธนาคาร นักลงทุน ผูจัดทำแผนในการดำเนินธุรกิจ และหนวยงานกำกับดูแล 

จะสามารถทราบไดวาสาเหตุของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นเกิดขึ้นจากอะไร ผลกระทบ

โดยตรงที่อาจเกิดขึ้นจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยจะมีผลตอ เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย 

ลูกหนี้ของธนาคารพาณิชย พนักงานหรือลูกจางของธนาคารพาณิชย และที่สำคัญความลมเหลวดัง

กลาวยอมสงผลกระทบตอผูฝากเงิน นักลงทุน และเงินภาษีของประชาชนในประเทศ2

! ความคิดเห็นของสังคมในการจัดการตอความลมเหลวของธนาคารพาณิชยมีสองทาง กลาว

คือ ความคิดเห็นแรกเสนอวาการลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นควรถูกบริหารจัดการเชนเดียวกัน

กับธุรกิจทั่วไปที่ประสบกับความลมเหลวในการดำเนินธุรกิจ แตในความเห็นอีกดานหนึ่งกลาววา

ธนาคารพาณิชยนั้นควรไดรับการดูและเปนพิเศษจากทางภาครัฐ โดยรัฐตองรับผิดชอบตอความลม

เหลวของระบบธนาคารพาณิชยทั้งหมด เนื่องจากความลมเหลวของธนาคารพาณิชยนั้นอาจสงผล 

กระทบเปนวงกวางตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศได3  โดยขอถกเถียงทางความเห็นนี้

ปรากฎอยูในรูปของนโยบายแหงรัฐของแตละประเทศ เชน ในประเทศญี่ปุนและบางประเทศใน

กลุมเศรษฐกิจยุโรปมีความเห็นวาธนาคารพาณิชยทุกธนาคารควรไดรับการชวยเหลือทางการเงิน 

(Bail out) หรือตองควบรวมกิจการกับธนาคารพาณิชยอื่นที่มีความมั่นคงมากกวาหากเกิดปญหาใน

การดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย แตในประเทศอังกฤษกลับมีความคิดเห็นวาธนาคารพาณิชยที่มี

ขนาดใหญเปนลำดับที่ 1-5 ของประเทศควรไดรับความชวยเหลือเทานั้น ไดแก Lloyds Banking 

Group, Barclays, HSBC และ Royal Bank of Scotland*  สวนธนาคารพาณิชยที่มีขนาดเล็กควร

ปลอยใหปดตัวลงไป สวนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นในอดีตมีการจำกัดขอบเขตการใหความชวย

เหลือตอธนาคารพาณิชยขนาดใหญเทานั้น แตเนื่องจากในป 1991 ไดมีการตรากฎหมาย the Federal 

Deposit Insurance Corporation Improvement Act 1991. ขึ้นมา  โดยในกฎหมายดังกลาวไดมีการ

กำหนดวิธีการในการชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเอาไววาตองมีคาใชจายในการชวยเหลือ

นอยที่สุดเพื่อไมใหกระทบตอภาษีของประชาชนมากนัก (Least cost) จึงทำใหแนวโนมในการชวย

เหลือตอธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงไป โดยธนาคารพาณิชยที่กอให
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! 2 Shelagh Heffernan,  Modern banking (West sussex: John Wiley & Sons Ltd, 2005), p. 351.

! 3 Ibid., p. 352.

! * BBC news, Impact on the UK’s biggest banks [online], 12 September 2011. Available from http://

www.bbc.co.uk/news/business-14879427.

http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427


เกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงินมากที่สุดจะตองปดตัวลงไปโดยไมจำเปนตองคำนึงถึงขนาด

ของธนาคารพาณิชยดังกลาว เวนแตมีธนาคารพาณิชยที่มีฐานะทางการเงินดีกวาสนใจที่จะซื้อ

กิจการของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวลง หรือมีความตองการที่จะซื้อหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดซึ่งเปน

สาเหตุที่ทำใหธนาคารดังกลาวตองลมเหลวลง5  อยางไรก็ตามจากการพิจารณาถึงการใหความชวย

เหลือของรัฐตอระบบธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นทำใหเราพบวา มาตรการในการชวยเหลือของภาครัฐ

โดยสวนใหญจะสงผลกระทบตอเงินภาษีที่ประชาชนไดชำระใหกับประเทศ จึงเกิดมีความบางความ

คิดเห็นที่เสนอวา ธนาคารพาณิชยเปนเพียงธุรกิจธุรกิจหนึ่งรัฐไมควรเขาไปอุมชูหรือดูแลเนื่องจาก

เงินภาษีของประชาชนจายไปเพื่อตองการใหนำเงินไปพัฒนาประเทศไมใชมาใชดูแลธุรกิจใดธุรกิจ

หนึ่งเทานั้น

! 2.2.1: ลักษณะเฉพาะของธนาคารพาณิชย

:
! รูปแบบในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้น เปนการดำเนินธุรกิจที่ตั้งอยูบนความ

เสี่ยงในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย หลักการพื้นฐานในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชยคือ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง6  ธนาคารพาณิชยมีบทบาทสำคัญตอระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

เพื่อท่ีจะเขาใจถึงความพิเศษของธนาคารพาณิชย เราสามารถแบงบทบาทหนาที่ของธนาคารพาณิชย

ตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก7

! (ก) ธนาคารพาณิชยโดยปกติแลวจะมีความรับผิดตอสภาพคลองสูงในรูปแบบของเงินฝาก

ที่ตองมีการชำระหนี้คืนแกผูฝากเงินเมื่อถูกทวงถาม และในสวนของสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือ

ครองอยู โดยสวนใหญแลวจะเปนการปลอยสินเชื่อใหกูในระยะยาวที่ไมสามารถขายหรือยืมไดใน

เวลาอันสั้น ซึ่งโดยปกติแลวความไมสมสวนกันระหวางสินทรัพยและหนี้สินที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

จะไมกอใหเกิดปญหาใหญเนื่องจากผูที่ฝากเงินเอาไวในธนาคารพาณิชยจะไมเรียกคืนเงินฝากของตน

พรอมๆ กัน ตามกฎหมายแลวธนาคารพาณิชยตองมีการดำรงเงินกองทุนเอาไวเพื่อปองกันความเสีย

หายจากสินเชื่อที่ปลอยกูไปและไมไดรับชำระหนี้คืน โดยมีวัตถุประสงคในการดำรงเงินกองทุนเพื่อ

สำรองการจายคืนเงินฝากตอผูฝากเงิน8
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! 5 Shelagh Heffernan,  Modern banking, pp. 351-353.

! 6 H.R. Machiraju,  Modern Commercial Banking, 2nd  ed. (New Delhi: New Age International (P) 

Ltd., Publishers, 2008), p. 47.

! 7 Eva Hüpkes,  “Insolvency - why a special regime for banks?,” in Current Developments in Monetary 

and Financial Law, Vol. 3, (Washington DC: International Monetary Fund, 2003), pp. 2-3.

! 8 Ibid. 



! (ข) ธนาคารพาณิชยใหบริการทางดานการเงินที่เปนพื้นฐานหลักตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ เชน การใหสินเชื่อเพิ่มเติม การรับฝากเงินจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล หรือการดำเนิน

การระบบการชำระราคาสินคาหรือบริการ โดยแมวาระบบตลาดทุน เชน บริษัทหลักทรัพย หรือ 

Non-bank จะมีบทบาทที่สำคัญมากขึ้นในปจจุบันนี้ก็ตาม แตธนาคารพาณิชยยังคงเปนแหลงสำคัญ

ในการอำนวยสภาพคลองใหแกสถาบันการเงินตางๆ และธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ไมวาจะ

เปนการสนับสนุนทางดานการเงินในรูปของสินเชื่อ หรือการรับประกันการใหสินเชื่อตอธุรกิจ

ตางๆ9 

! (ค) ธนาคารพาณิชยเปรียบเสมือนสายพานในการลำเลียงนโยบายทางการเงินของรัฐ โดยทำ

หนาที่เปนสื่อกลางในการเชื่อมตอระหวางนโยบายทางการเงินไปสูระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

แมวาจะมีธุรกิจอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน (non-bank financial institution) สามารถที่จะตอบสนอง

ตอนโยบายทางการเงินของรัฐไดเชนกันก็ตาม เชน การเปดใหมีการลงทุนในกองทุนรวม หรือ

กองทุนหุน เพื่อสนับสนุนตอนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหประชาชนออมทรัพย แตธุรกิจดังกลาวยัง

คงมีขอจำกัดทางกฎหมาย และยังคงเปนธุรกิจที่มิไดมีการใหสินเชื่อหรือมีการรับฝากเงินเปน

จำนวนมากดังเชนธนาคารพาณิชย จึงทำใหธนาคารพาณิชยเปนเพียงธุรกิจเดียวที่สามารถทำหนาที่

ในดานการเงินไดทั้งหมด10

! โดยแมวาจะมีบางความเห็นกลาววาธนาคารพาณิชยนั้น มีความสำคัญนอยลงหรือแทบจะ

หมดบทบาทตอระบบเศรษฐกิจการเงินเนื่องจากมีธุรกิจที่ไมใชธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นมาก (non-

banks) เชน การเกิดขึ้นของตลาดเงินเกี่ยวกับกองทุนรวม หรือสถาบันการเงินอื่นๆ ที่ไมไดมีลักษณะ

การดำเนินธุรกิจเชนเดียวกับธนาคารพาณิชย (non-bank financial institution)11  กลาวคือ ธุรกิจดัง

กลาวไมไดมีการรับฝากเงินจากลูกคาหรือไมไดมีการใหสินเชื่อดังเชนที่ธนาคารพาณิชยใหบริการแก

ลูกคา โดยสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชยนี้อาจดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับดานบริการบัตรเครดิต

หรือการใหสินเชื่อในดานอื่นๆ แทน เปนตน12  แตอยางไรก็ตามธนาคารพาณิชยก็ยังคงเปนแหลง
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! 9 Ibid. 

! 10 Ibid.

! 11 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada (Great Britain: Kluwer Law International, 2000), pp. 7-8.

! 12 Investopedia, Nonbank banks [online], 13 October 2011. Available from http://

www.investopedia.com/terms/n/nonbank-banks.asp#axzz1aegYcaEb



สำคัญที่อำนวยความสะดวกดานสภาพคลองตอธุรกิจที่ดำเนินธุรกิจเกี่ยวของและไมเกี่ยวของตอ

ระบบการเงิน* ไมวาจะใหบริการในรูปของสินเชื่อหรือการรับรองสินเชื่อ เปนตน13 

! กรณีของผูฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชย เมื่อธนาคารพาณิชยดำรงอยูในสภาวะที่ไมสามารถ

ชำระหนี้ได ธนาคารพาณิชยอาจเกิดความเสี่ยงตอการที่จะถูกผูฝากเงินรุมถอนเงินออกจากธนาคาร

พรอมๆ กันได (bank run) โดยผูฝากเงินที่มารุมถอนเงินออกไปนี้มีความเชื่อวาคนที่มาถอนเงินออก

ไปไดกอนจะไมสูญเสียตนเงินที่ตนเองฝากเอาไวกับธนาคารพาณิชย และจากการศึกษาพบวา เมื่อ

ธนาคารพาณิชยใดตกอยูในสภาวะ bank run แลว มีโอกาสสูงมากที่ธนาคารพาณิชยแหงอื่นๆ จะ

ประสบกับภาวะดังกลาวดวยเชนกัน (contagious) เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยว

พันกับความไววางใจและความมั่นใจของผูฝากเงินที่มีตอระบบธนาคารพาณิชย ประกอบกับการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีและระบบการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยสามาถทำใหขอมูลขาวสารสามารถ

กระจายไปไดกวางขวางและรวดเร็วมากกวาในอดีต ดังนั้นความมีเสถียรภาพของระบบธนาคาร

พาณิชยจึงเปนองคประกอบที่สำคัญที่สงผลตอประโยชนของมหาชน14  และสงผลทางออมตอระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตางๆ ได

! 2.2.2: การวัดผลการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย 

: เพื่อใหเขาใจถึงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยจึงมีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึง

ระบบการเงินในธนาคารพาณิชยวามีการบริหารสินทรัพยและหนี้สินอยางไร15  โดยงบการเงินของ

ธนาคารพาณิชยจะเปนตัวที่บงชี้ไดวา การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยนั้นมีสภาวะอยางไร มี

ความมั่นคง และมีความสามารถในการขยายกิจการของธนาคารแคไหน และนอกจากนี้งบการเงินยัง

เปนเครื่องมือที่สามารถบอกไดวาสภาพคลองในธนาคารเปนอยางไรดวย
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! * แมวาในปจจุบันระบบตลาดทุนหรือสถาบันการเงินที่ไมใชธนาคารพาณิชยจะมีเกิดขึ้นอยูมากก็ตาม แต

ระบบการชำระเงินหรือการใชเช็คในการดำเนินธุรกิจยังคงไดรับบริการผานตัวธนาคารพาณิชยอยู ซึ่งสถาบันการ

เงินที่มิใชธนาคารพาณิชยจะไมสามารถรองรับการใหบริการดานการชำระเงินไดเทาธนาคารพาณิชย ธนาคาร

พาณิชยจึงยังคงเปนสถาบันการเงินที่มีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตางๆ 

! 13 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 8.

! 14 Ibid., pp. 8-9.

! 15 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, หนา 148.



! งบการเงิน ​ (Financial Statement) เปนรายงานทางการเงินที่นำเสนอขอมูลเพื่อแสดงฐานะ

การเงิน ผลการดำเนินงาน การไดมาและการใชไปรวมถึงการถือครองเงินสดที่มีอยูของแตละธุรกิจ 

งบการเงินนั้นโดยหลักแลวตองจัดทำอยางนอยปละ 1 ครั้ง17 งบการเงินที่สมบูรณจะประกอบดวย

! (1) งบดุล (Balance Sheet) 

! เปนรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อแสดงฐานทางการเงินของกิจการ ณ วันใดวันหนึ่ง วากิจการมี

หนี้สินประเภทใดบางและสวนของเจาของมีจำนวนเทาใด18  โดยงบดุลของธนาคารจะมีลักษณะ 

ดังนี้

! บัญชีงบดุลของธนาคารเปนรายการแสดงแหลงที่มาของเงินทุนและการใชไปของเงินทุน 

(สินทรัพย)  ของธนาคาร โดยธนาคารไดรับเงินทุนมาจากการกูยืม และการออกตราสารหนี้อื่น โดย

เงินทุนของธนาคารพาณิชยสามารถแบงออกไดเปน 3 ลักษณะที่มา ไดแก

! (ก) การรับฝากเงินของธนาคารพาณิชย ซึ่งเปนแหลงที่มาของเงินทุน (Sources of Funds) 

เงินทุนที่ไดมานี้ธนาคารจะนำไปใชซื้อสินทรัพยที่กอใหเกิดรายได19  หรือนำไปปลอยสินเชื่อแกผูที่

ตองการเงินทุนเพื่อกอใหเกิดผลตอบแทนตอธนาคารพาณิชย เราสามารถแบงประเภทของเงินฝาก

หลักๆ ของธนาคารออกไดเปน 3 ประเภท เงินรับฝากกระแสรายวัน เงินรับฝากออมทรัพย และเงิน

รับฝากประจำ 

! (ข) นอกจากเงินฝากเหลานี้แลวธนาคารพาณิชยยังมีชองทางในการรับเงินทุนโดยการกูยืม

เงินจากธนาคารกลาง ธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอื่นๆ รวมทั้งภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน

! (ค) สวนของทุนหรือสวนของผูถือหุนธนาคารพาณิชยนั้นธนาคารไดมาจากการออกหุน

สามัญใหมหรือจากกำไรสะสม โดยสวนของทุนนี้เปรียบไดเสมือนกับกันชนที่ทำหนาที่ปกปองเจา

หนี้ของธนาคารพาณิชยเมื่อตองจายคืนหนี้เงินฝาก ซึ่งถือเปนสวนสำคัญที่ทำใหธนาคารพาณิชย

ตองลมละลาย (การมีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน)20

   สินทรัพยรวม = หนี้สินรวม + สวนของทุน 
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! 17 สุพาดา สิริกุตตา และคณะ,  การเงินธุรกิจ, ฉบับปรับปรุงใหม (กรุงเทพ: บริษัท ธรรมสาร จำกัด, 

2552), หนา 19.

! 18 เรื่องเดียวกัน.

! 19 เรื่องเดียวกัน, หนา 20.

! 20 สิปปภาส พรสุขสวาง,  เศรษฐศาสตรตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, หนา 148-149.



! ทางดานสินทรัพยของธนาคารพาณิชนนั้น โดยหลักการแลวหมายถึงเงินทุนที่ธนาคารหา

มาไดโดยการรับฝากเงินหรือการออกตราสารหนี้ เพื่อซื้อสินทรัพยที่มีรายได และดอกเบี้ยที่ไดรับ

จากการใชไปของเงินทุนนี้คือสิ่งที่ทำใหธนาคารพาณิชยสามารถทำกำไรได โดยเราสามารถแบงออก

ไดเปน 6 ประเภทไดแก 

! (ก) เงินสำรอง (Reserves) ตามกฎหมายแลว ธนาคารทุกแหงจะตองดำรงบางสวนของเงิน

ทุนที่ไดมา และนำไปฝากไวในบัญชีธนาคารกลาง ดังนั้นเงินสำรองจึงหมายถึง เงินฝากที่ธนาคาร

กลาง รวมถึงธนบัตรและเหรียญกษาปณ โดยแมวาเงินสำรองนี้จะไมไดรับดอกเบี้ยใดๆ จากธนาคาร

กลาง แตเหตุผลที่ตองมีการดำรงเงินสำรองเนื่องจาก กรณีแรก เปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติทาง

กฎหมาย และกรณีที่สองคือเปนการสำรองเงินไวเปนสวนเกิน เนื่องจากเงินในสวนนี้มีสภาพคลอง

มากที่สุด และหากมีการถอนเงินจากรประชาชนไมวาโดยการถอนจากผูฝากเงินโดยตรงหรือถอน

โดยการใชเช็คธนาคารก็สามารถที่จะใชเงินในสวนนี้ชำระใหแกผูถอนเงินได

! (ข) รายการระหวางธนาคาร (Cash Item in Process of Collection) โดยสวนใหญจะเปน

ธุรกรรมเกี่ยวกับการชำระเงินดวยเช็คระหวางธนาคารพาณิชย 

! (ค) เงินฝากที่ธนาคารอื่น (Deposits at Other Banks) โดยธนาคารขนาดเล็กจะทำการฝาก

เงินเอาไวกับธนาคารพาณิชยขนาดใหญ เพื่อเเลกกับการไดรับบริการอื่นๆ เชน เพื่อการเรียกเก็บเงิน

ตามเช็ค หรือเพื่อการซื้อขายปริวรรตเงินตรา หรือชวยเหลือในการซื้อหลักทรัพย โดยเราสามารถ

เรียกระบบเชนนี้ไดวา การธนาคารตัวแทน (Correspondent Banking)

! (ง)  หลักทรัพยที่ธนาคารนำเงินไปลงทุนซื้อไว (Securities) เชน พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตร

รัฐวิสาหกิจ เปนตน โดยหลักทรัพยที่มีสภาพคลองสูงสุดจะเปนพันธบัตรรัฐบาลเนื่องจากสามารถ

ซื้อขายไดงายและมีตนทุนในการเปลี่ยนเปนเงินสดต่ำกวาหลักทรัพยประเภทอื่น

! (จ) เงินใหกูยืม (เงินสินเชื่อ) โดยธนาคารจะไดรับกำไรจากการใหกูยืมเงิน โดยปกติแลวเงิน

ใหกูยืมจะมีสภาพคลองนอยกวาสินทรัพยประเภทอื่น เพราะเงินใหกูยืมจะไมสามารถเปลี่ยนเปน

เงินสดไดจนกวาเงินใหกูยืมนั้นจะครบระยะเวลาการไถถอน เงินใหกูยืมจึงมีความเสี่ยงจากการชำระ

หนี้คืนสูงกวาสินทรัพยอื่นๆ ดังนี้เมื่อเงินสินเชื่อมีสภาพคลองนอยกวาและมีความเสี่ยงสูงกวา 

ธนาคารพาณิชยจึงไดรับผลตอบแทนจากการใหกูยืมเงินสูงเชนกัน

! (ฉ) สินทรัพยอื่นๆ ที่ไมใชสินทรัพยทางการเงิน เชน ที่ดิน อาคาร อุปกรณในการดำเนินงาน

ธนาคารพาณิชยตางๆ เปนตน21 

! (2) งบกำไรขาดทุน (Income Statement)

! งบกำไรขาดทุน หรือ (Profit and loss statement) เปนรายงานที่จัดทำขึ้นเพื่อเเสดงผลการ

ดำเนินงานที่ผานมาในรอบหนึ่งระยะเวลาบัญชี หรือในระหวางรอบระยะเวลาบัญชีที่เจาของกิจการ

ตองการจะทราบ โดยประกอบดวย บัญชีรายได และบัญชีคาใชจาย
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! 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 150-151.



! รายได (Revenues) หมายถึง ผลตอบแทนที่กิจการไดรับจากการขายสินคาหรือบริการของ

ตน โดยแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ

! (ก) รายไดจากการขาย หมายถึง รายไดที่เกิดจากการขายสินคาหรือบริการอันเปนรายไดจาก

การดำเนินงานตามปกติ เชน คาธรรมเนียมในการใหบริการตางๆ ของธนาคารพาณิชย

! (ข) รายไดอื่นๆ หมายถึง รายไดที่มิไดเกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามปกติของกิจการ เชน 

รายไดคาดอกเบี้ย หรือสวนตางในการซื้อขายปริวรรตเงินตรา หรือกำไรจากการขายเงินลงทุน 

เปนตน

! คาใชจาย (Expenses) หมายถึง สวนที่หักออกจากรายได โดยสามารถแบงคาใชจายออกเปน 

3 ประเภท ดังนี้

! (ก) ตนทุนขาย หมายถึง ตนทุนของสินคาหรือบริการของธนาคารพาณิชย 

!!!!!!!!!!!!(ข) คาใชจายในการดำเนินงาน เชน เงินเดือนพนักงาน คาขนสงเงินตรา คาโฆษณา คาน้ำ คา

ไฟฟา เปนตน

! (ค) คาใชจายอื่นๆ หมายถึง คาใชจายนอกเหนือจากที่จัดเขาเปนตนทุนขายและคาใชจายใน

การดำเนินงาน เชน ดอกเบี้ยจาย หรือภาษีเงินได เปนตน22

!

: (3) งบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flows)

: งบกระแสเงินสด เปนรายงานที่แสดงการไดมาและการใชไปของเงินสด และรายการเทียบ

เทาเงินสดของธุรกิจ เงินสดโดยทั่วไปเปรียบเสมือนเสนเลือดใหญที่ใชหลอเลี้ยงธุรกิจยิ่งเปน

ธนาคารพาณิชยแลวยอมหมายถึงสภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยดำรงอยูเพื่อใชในการจายคืนแกผู

ฝากเงิน โดยประโยชนของงบกระแสเงินสดนี้สามารถทำใหทราบวาธุรกิจมีเงินสดเหลือพอที่จะซื้อ

ทรัพยสินหรือปลอยสินเชื่อหรือไม หรือสามารถทราบไดวาธนาคารมีเงินสดเหลือพอที่จะชำระหนี้

หรือนำไปลงทุนตอหรือไม และนอกจากนี้แลวยังชวยในการประเมินและการวางแผนการลงทุนตอ

ไปของธนาคารพาณิชยในอนาคตไดดวย23

! เมื่อทราบถึงงบการเงินซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งสำหรับการพิจารณาถึงศักยภาพในการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยแลว จึงสามารถที่จะทำการประเมินไดวา ธนาคารพาณิชยนั้นๆ มี

สินทรัพยและหนี้สินเทาไร มีเงินสดที่ดำรงไวในธุรกิจเพียงพอหรือไมและหากผลลัพธตรงกันขาม

คือธนาคารพาณิชยดังกลาวมีหนี้สินมากกวาสินทรัพยและขาดสภาพคลองเปนอยางมากยอมเปน

ปจจัยหนึ่งในการพิจารณาไดวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีสิทธิที่จะลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

ในการดำเนินธุรกิจได
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! 22 สุพาดา สิริกุตตา และคณะ,  การเงินธุรกิจ, หนา 24.

! 23 เรื่องเดียวกัน, หนา 39-46.



! 2.2.3: สาเหตุและความเสี่ยงที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลว 

: หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยโดยปกติแลวจะเขาทำการตรวจสอบธนาคารพาณิชยที่

สำนักงานของธนาคาพาณิชยแตละแหง (on-site examination) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยการ

ทดสอบของหนวยงานกำกับดูแลจะทำการประเมินถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑของธนาคารพาณิชย

ตอขอบังคับที่ไดมีการประกาศใชและเงื่อนไขทางการเงินของธนาคารพาณิชยเอง นอกจากนี้แลว

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยมีการนำระบบคอมพิวเตอรเขามาใชในการตรวจสอบ 

(monitor) การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเปนระยะๆ โดยอางอิงจากรายงานที่ธนาคารพาณิชย

ไดจัดสงใหกับหนวยงานกำกับดูแล24

! หนวยงานกำกับดูแลทำการตรวจสอบธนาคารพาณิชยเพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้น​ โดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะไดทำการปองกันและแกไขไดทันกอนที่ธนาคาร

พาณิชยจะลมเหลวลง เพื่อเสริมสรางความมั่นใจตอระบบเศรษฐกิจการเงินใหมากขึ้น โดยหนวยงาน

กำกับดูแลไดมีการกำหนดอัตราการประเมินคาของธนาคารพาณิชย (CAMELS Ratings) ซึ่งเปนตัว

อักษรยอมาจากคำเหลานี้คือ25

• C - Capital adequacy (ความเพียงพอของเงินกองทุน) 

! เรื่องความพอเพียงของเงินกองทุนนี้ เปนสิ่งสำคัญในลำดับตนๆ สำหรับการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชย โดยหากมีเงินกองทุนเพียงพอก็มีความเชื่อวาจะชวยลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น

ตอธนาคารพาณิชยไดมากขึ้น โดยปกติแลวหนวยงานกำกับดูแลจะพิจารณาถึงอัตราสวนของกอง

ทุน (Capital ratio) เปรียบเทียบอัตราสวนกับสินทรัพยและความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยไดรับ

• A - Asset quality (คุณภาพของสินทรัพย) 

: ธนาคารพาณิชยแตละแหงมีอิสระในการจัดสรรเงินทุนที่ไดรับมาจากการรับฝากเงินวาจะ

นำไปลงทุนหรือปลอยสินเชื่ออยางไรบาง โดยตองพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงดานเครดิต (Credit 

risk) หนวยงานกำกับดูแลจึงทำการประเมินคุณภาพของสินทรัพยธนาคารพาณิชยรวมไปถึงการ

ปลอยสินเชื่อและหลักทรัพยที่ธนาคารพาณิชยลงทุนดวย การประเมินถึงคุณภาพของการปลอยสิน

เชื่อของธนาคาพาณิชยตองพิจารณาถึง:

! ! (1) ศักยภาพของตัวผูกูยืมในการชำระหนี้เงินกูคืน

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!(2) คุณภาพของสินทรัพยที่นำมาค้ำประกันเงินกูดังกลาว

! ! (3) ความจำเปนในการขอกูยืมเงินสินเชื่อ
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! 24 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, 9th ed. (OH: South-Western Cengage Learning, 

2010), p. 491.

! 25 Ibid.



! ! (4) มูลคาสินทรัพยที่ผูกูยืมถือครองเปรียบเทียบกับหนี้สินเงินกูที่กูยืมไป

! ! (5) คุณสมบัติของผูกูยืม ไดแก ขอมูลเครดิต หนาที่การงาน เปนตน

! โดยในทางปฏิบัติแลวจะเปนการยากสำหรับการจัดอันดับบัญชีสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยดังนั้นจึงเปนไปไดวาธนาคารพาณิชยเองอาจไดรับอันดับที่ผิดไปจากที่ตนควรไดรับได

• M - Management (การบริหารจัดการธนาคารพาณิชย)

: ในดานการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย หนวยงานกำกับดูแลจะประเมินผลจาก ทักษะ

และความสามารถในการบริหารจัดการของผูบริหารธนาคารพาณิชย ความสามารถในการปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑขอบังคับของทางการ ศักยภาพในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและ

เศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังรวมถึงระบบการควบคุมภายใน (Internal control system) ของธนาคาร

พาณิชยซึ่งสามารถบงชี้ไดวาฝายบริหารสามารถพบเจอปญหาภายในธนาคารพาณิชยของตนอยางไร

บาง

• E - Earnings (รายไดของธนาคารพาณิชย)

: รายไดของธนาคารพาณิชยนั้นถือไดวาเปนตัวแปรสำคัญที่สามารถนำมาพิจารณาถึงความ

ลมเหลวหรือความมีประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชยได เนื่องจากหากธนาคารพาณิชยไมมีรายรับ

เขามาหรือมีรายไดติดลบธนาคารพาณิชยดังกลาวก็มีแนวโนมสูงที่จะลมเหลว โดยสวนใหญแลวการ

พิจารณาถึงศักยภาพในการประเมินธนาคารพาณิชยจะพิจารณาจาก “อัตราสวนผลตอบแทนตอ

สินทรัพย” (Return on assets (ROA)) เปนหลักซึ่งเปนการคิดคำนวณรายไดของธนาคารพาณิชย

หลังจากหักรายจายดานภาษีแลว

:

• L - Liquidity (สภาพคลองของธนาคารพาณิชย)

: สภาพคลองของธนาคารพาณิชยนั้นอาจไดมาจากการกูยืมมาจากแหลงอื่นนอกจากการรับ

ฝากเงิน ซึ่งหนวยงานกำกับดูแลมีความประสงคที่จะใหธนาคารพาณิชยพิจารณาสภาพคลองที่ตนมี

อยูจากแหลงอื่นที่ไมใชการกูยืมมา เนื่องจาก หากผูฝากเงินรับรูวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีปญหา

เกี่ยวกับสภาพคลองทางการเงิน ผูฝากเงินอาจมารุมถอนเงินตนเองออกไปจนทำใหเกิดปญหาที่ใหญ

ขึ้นเชน Bank run ได

• S - Sensitivity:(ความออนไหวของธุรกิจธนาคารพาณิชย)

: โดยสวนใหญแลวหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะใหความสำคัญกับความออนไหว

ของธนาคารพาณิชยตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ย ธนาคารพาณิชยที่มีการปรับอัตรา

ดอกเบี้ยสูงมากขึ้นก็มีแนวโนมที่จะประสบปญหาทางดานการเงินมากขึ้นตามไปดวย
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! โดยในแตละรายการที่หนวยงานกำกับดูแลไดจัดกลุมไวมีการกำหนดคะแนน โดย 1 คะแนน

หมายความวา มีคุณภาพดีมาก และ 5 คะแนนหมายความวาคุณภาพต่ำที่สุด การประเมินทำไดโดย

การนำเอาคะแนนของทุกรายการมารวมกันและหาคาเฉลี่ย หากคาเฉลี่ยมากกวา 4 ขึ้นไป ถือวา

ธนาคารพาณิชยที่ถูกประเมินนั้นมีปญหาแลว26 :

: การศึกษาถึงการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยในประเทศตางๆ สามารถพิจารณา

ถึงสาเหตุของการลมเหลวของธนาคารพาณิชยดังนี้ ไดแก:

! (1) สาเหตุจากความออนแอของธนาคารพาณิชยเอง27  ไมวาจะเปนปญหาจากตัวบุคลากร 

ปญหาจากทรัพยากรอื่นๆ การฉอโกงของเจาหนาที่ภายในธนาคาร การลงทุนที่มีความเสี่ยงมากและ

ไมมีการประเมินความเสี่ยงอยางเหมาะสม การบริหารจัดการธนาคารพาณิชยไมด ี ซึ่งโดยสวนใหญ

แลวฝายบริหารระดับสูงจะไดรับทราบขอมูลของธนาคารพาณิชยกอนเสมอวา สถานะของธนาคาร

พาณิชยตนอยูในระดับที่มีปญหาแลวหรือไม ซึ่งฝายบริหารระดับสูงนี้มีหนาที่ที่จะตองตัดสินใจวา

จะแกไขปญหาดังกลาวอยางไรในเวลาที่เหมาะสม28 

! (2) สาเหตุท่ีเกิดจากการปลอยสินเช่ืออยางไมมีวินัย ตัวอยางเชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก

ธนาคาร Penn Square และธนาคาร Continental Illinois โดยการลมละลายของธนาคารทั้งสองแหงนี้

มีความเกี่ยวของกัน โดยธนาคาร Penn Square นั้นมีที่ตั้งอยูในเมืองโอกลาโฮมา ไดเริ่มดำเนินการมา

ตั้งแตป ค.ศ. 1960 และไดลมละลายลงในป ค.ศ.  1982 โดยสาเหตุของการลมละลายมาจากการที่

ธนาคาร Penn Square ไดมีนโยบายในการปลอยสินเชื่ออยางมั่นใจตอภาคธุรกิจน้ำมันเชื้อเพลิงและ

กาซ (ซึ่งธุรกิจนี้มีการเจริญเติบโตของสินทรัพยในป ค.ศ. 1977-1982 ถึง 8 เทา โดยธนาคาร Penn 

Square ไดทำการขายสิทธิในดอกเบี้ยจากการปลอยสินเชื่อดังกลาวใหแกธนาคารพาณิชยอื่นๆ และ

ยังคงรับผิดชอบตอการใหบริการของตนตอการปลอยสินเชื่อดังกลาว โดยการปลอยสินเชื่อนี้มีการ

ทำเอกสารในการขอสินเชื่ออยางไมเปนมาตรฐานและมีการอนุมัติสินเชื่อโดยมีหลักประกันคือ

น้ำมันและกาซ แทนที่จะเปนการประเมินถึงความสามารถในการชำระหนี้คืนของลูกหนี้ และใน

เวลาเดียวกันที่ธนาคาร Penn Square ลมละลายลง ธนาคาร Continental Illinois National Bank (CI) 

ซึ ่งเปนธนาคารพาณิชยที ่ใหญเปนอันดับที ่เจ็ดของประเทศสหรัฐอเมริกาและเปนธนาคาร

ตัวแทน(Correspondent Bank) ที่ใหญที่สุดใหกับธนาคารอีกจำนวนกวา 2,300 แหง สาเหตุของการ

ลมละลายของธนาคารแหงนี้เกิดขึ้นจาก ในป ค.ศ. 1984 ลูกคาของธนาคารแหงนี้เริ่มมีปญหาที่จะไม

สามารถชำระหนี้เงินกูคืนไดเนื่องจากการปรับตัวลงไปของราคาน้ำมันเปนอยางมาก ซึ่งการลดลง

ของราคาน้ำมันเปนสาเหตุที่ทำใหมูลคาของหลักประกันเงินกูเหลานี้ลดลงอยางมาก โดยที่ธนาคาร 

Penn Square มีความสัมพันธอยางแนบแนนกับธนาคาร CI โดยธนาคาร CI เปนธนาคารหนึ่งในหา
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! 26 Ibid., pp. 491-494.

! 27 Philip R. Wood,  Principle of International Insolvency, 2nd ed. (London: Sweet and Maxwell, 2007), 

pp. 734-735.

! 28 Shelagh Heffernan,  Modern banking, p. 355.



แหงในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดมีการซื้อเอาสิทธิในสินเชื่อที่ใหกับธุรกิจน้ำมันและกาซของ

ธนาคาร Penn Square มากที่สุด ทำใหหลังจากที่ธนาคาร Penn Square ลมละลายลงธนาคาร CI ไดมี

การประกาศผลประกอบการขาดทุนถึง 1,300 ลานดอลลาหสหรัฐ ประกอบกับการที่มีขาวลือเกี่ยว

กับความมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคาร CI ไดแพรกระจายไปอยางกวางขวางและรวดเร็วยิ่งเปนการ

เรงใหเกิดปฏิกริยาที่ทำใหธนาคารลมเหลวลงเร็วยิ่งขึ้น29 

! (3) สาเหตุที่เกิดจากความมีหนี้สินลนพนตัวของรัฐ ดังเชน ในประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

โดยเฉพาะประเทศกรีซซึ่งประสบปญหาวิกฤตการทางการเงินอยูในปจจุบัน เนื่องจากธนาคารใน

ประเทศกรีซ และในยุโรปอีกหลายแหงตองขาดทุนในการประกอบการอยางหนักเนื่องจากไดเขาถือ

พันธบัตรรัฐบาลที่ออกโดยรัฐบาลของประเทศกรีซ และในทายที่สุดมีปรากฏวามีแนวโนมที่จะ

ผิดนัดในการชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ที่ถือพันธบัตรดังกลาว และธนาคารเหลาหนี้เองเมื่อไมสามารถมี

ผลตอบแทนจากการถือครองหลักทรัพยแลวรายไดที่จะนำมาจายคืนใหกับผูฝากเงินทั้งเงินตนและ

ดอกเบี้ยก็เปนสาเหตุที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลวลงได และเปนภาระตอประชาชนทางออม

เนื่องจากตองมีการนำเอาเงินภาษีของประชาชนไปชวยเหลือธนาคารที่ตองลมเหลวดังกลาว30 

! (4) สาเหตุจากการถดถอยทางเศรษฐกิจหรือสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู ตัวอยางเชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาชวง ค.ศ. 1930-1933 โดยเกิดการลมสลายของตลาดหลักทรัพยในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 1929 ซึ่งกอใหเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจและความไมแนนอนขึ้น จนกระทั่งในป 

ค.ศ. 1930 ไดเกิดการลมละลายของธนาคารพาณิชยขึ้นครั้งแรก จนเปนเหตุใหมีธนาคารพาณิชย

จำนวน 256 แหงตองปดตัวลงไป โดยความลมเหลวของธนาคารพาณิชยไดขยายวงกวางออกไปจน

ในเดือนธันวาคมมีธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงไปอีก 352 แหง รวมถึง The Bank of the USA ซึ่ง

เปนธนาคารพาณิชยที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกา (คำนวณจากจำนวนเงินฝาก) การ

ถดถอยและความลมเหลวของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดสงผลไปถึงประเทศตางๆ 

ทั่วโลก ไมวาจะเปนการลมเหลวของธนาคาร Kreditanstale ในประเทศออสเตรีย ในเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ.​1931 หรือธนาคารพาณิชยอื่นๆ ในประชาคมยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมันนี เปนตน31 

: (5) สาเหตุจากการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ กรณีการลมเหลวจากการ

ขาดทุนอัตราเเลกเปลี่ยนนี ้ มีตัวอยางของธนาคารพาณิชยสองแหงแตตั้งอยูคนละประเทศกัน ไดแก 

Bankhaus Herstatt ตั้งอยูในดานตะวันตกของประเทศเยอรมันนี และ Franklin National Bank  

(FNB) ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่ใหญหนึ่งในยี่สิบอันดับของประเทศสหรัฐอเมริกา Bankhaus 

Herstatt นั้นมีการขาดทุนจากการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยนำเงินดอยชมารค 
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! 29 Ibid., pp. 363-365.

! 30 Simon Kennedy and Maria Petrakis, Greece on Edge of Biggest Insolvency 24 Centuries After First 

City Default, Bloomberg [online], 23 September 2011. Available from http://www.bloomberg.com/news/

2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html

! 31 Shelagh Heffernan,  Modern banking, p. 360.

http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-09-22/greece-on-edge-of-biggest-insolvency-24-centuries-after-first-city-default.html


(Deutsche marks) ของเยอรมันไปเเลกเปลี่ยนกันกับสกุลเงินดอลลาหสหรัฐ โดยธนาคาร Bankhaus 

Herstatt ไดรับคำแนะนำจากธนาคารในประเทศสหรัฐอเมริกา และไดทำการหักบัญชีสกุล

เงินเยอรมันของตนไปฝากไวกับ The Landes Central Bank (สำนักหักบัญชี) แทนที่จะเปนการนำ

ฝากเงินดอลลาหสหรัฐ ซึ่งธนาคารในอเมริกาคาดหวังวาจะไดรับการชำระหนี้คืนมาในรูปเงินดอล

ลาหสหรัฐ และ ณ เวลานั้นธนาคารในเยอรมันไดปดบริการลงเนื่องจากเปนเวลาเลิกงานแตใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนเวลา  10  นากาเทานั้น โดยธุรกรรมดังกลาวยังคงคางอยูในระบบทำให

คำสั่งดังกลาวยังคงมีผลอยูไมสามารถที่จะยกเลิกไดจากการตกลงทั้งสองฝาย ทำใหในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.  1974 ธนาคารแหงนี้ก็ลมละลายลงไป ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการชำระหนี้เงินระหวางธนาคารจึง

เปนที่มาของคำวา “Herstatt risk”  และในสวนของธนาคาร Franklin Nation Bank (FNB) ลมละลาย

ลงเนื่องจากการขาดทุนในการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนเปนจำนวนมากและรวมถึงการปลอยสินเชื่อ

อยางไมมีคุณภาพ เมื่อธนาคารแหงนี้ไดประกาศถึงการขาดทุนจากสาเหตุดังกลาวทำใหผูฝากเงิน

ของธนาคารรีบมาถอนเงินออกไปทั้งหมดกอใหเกิด Bank run ประกอบกับธนาคารอื่นๆ ปฏิเสธไม

ปลอยเงินกูใหกับธนาคารแหงนี้อีกตอไปธนาคารจึงไมมีเงินที่จะไปชำระหนี้คืน และภายหลัง

ทางการยังไดสืบทราบถึงการที่ผูถือหุนรายใหญของธนาคารแหงนี้ไดใชธนาคารเปนแหลงเงินทุน

เพื่อใหการสนับสนุนตอการกระทำที่ผิดกฎหมายทั่วโลกอีกดวย32

: (6) สาเหตุที่เกิดจากการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย ขอดีของการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

คือ การที่หนวยงานกำกับดูแลสามารถทำการเขาแทรกแซงในการประกอบธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยไดทันเวลาหากเกิดปญหา ซึ่งชวยใหสามารถปองกันแกไขความยุงยากในระบบธนาคาร

พาณิชยและระบบการเงินได แตขอเสียของการกำกับดูแลอยางใกลชิดก็เกิดมีขึ้นไดในลักษณะของ 

“ภาวะภัยทางศีลธรรม” (Moral hazard) เนื่องจากการที่มีหนวยงานในการรับประกันเงินฝากและ

ธนาคารกลางมักจะใหธนาคารพาณิชยกูยืมเงินเพื่อนำมาประกอบธุรกิจในเวลาที่มีปญหาทางการ

เงิน การรับประกันเงินฝากนั้นมีคาใชจายสูงมาก โดยสวนใหญจะมีงบในการรับประกันอยางจำกัด

และไมรวมถึงการรับประกันเงินฝากของผูฝากเงินรายใหญ (Wholesale depositors) หรือเงินฝาก

ของชาวตางชาต ิ (non-residents) จึงอาจเปนสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินเหลานี้อาจถอนเงินออกใน

จำนวนที่มาก กวาผูฝากเงินรายยอย นอกจากนี้แลวกรณีของการใหกูยืมเงินโดยธนาคารกลางตอ

ธนาคารพาณิชยที่มีปญหา อาจเปนสาเหตุที่ทำใหธนาคารพาณิชยอาจเกิดความประมาทและเขาทำ

ธุรกรรมโดยใชเครื่องมือทางการเงินที่มีความเสี่ยงมาก เพราะความตองการผลตอบแทนที่มากขึ้น 

และแนวความคิดที่วาหากธนาคารลมเหลวลงก็ยังคงมีความชวยเหลือจากแหลงอื่นอยู จนอาจเปน

สาเหตุทำใหธนาคารพาณิชยขาดทุนและลมเหลวลงอยางแทจริงได33  นอกจากกรณีนี้แลวการที่

หนวยงานกำกับดูแลไมทำการกำกับดูแลการปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยอยางไกลชิดก็อาจ
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! 32 Ibid., p. 362.

! 33 Ibid., p. 356.



เปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไดอยางเชนกรณีของธนาคาร Continental Illinois 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา34

! (7) สาเหตุจากการถอนเงินของผูฝากเงินออกจากธนาคารพรอมๆ กัน (Bank run)35   เรา

สามารถที่จะวิเคราะหสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินทำการถอนเงินฝากออกจากธนาคารพาณิชยพรอมๆ 

กัน จนกอใหเกิดสถานะการขาดสภาพคลองตอธนาคารพาณิชยไดดังนี้ ตัวแปรแรกคือ ผลลัพธจาก

ความไมแนนอนของการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยดังกลาว ความสามารถในการชำระหนี้ของ

ธนาคารพาณิชยนั้นเปนการยากที่จะสามารถรูไดสำหรับบุคคลภายนอก และแมแตตัวของธนาคาร

พาณิชยเองเชนกัน เนื่องจากการประเมินถึงมูลคาของเงินสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยปลอยกูไปนั้นยาก

ที่จะประเมินคา สวนใหญแลวเงินสินเชื่อที่ธนาคารพาณิชยปลอยใหกูไปนั้นไมสามารถที่จะนำออก

ขายโดยประเมินตามราคาตลาดได ดังนี้เมื่อเกิดความไมแนใจเกี่ยวกับความสามารถในการชำระหนี้

ไดของธนาคารพาณิชยความไมแนใจดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางหนักตอธนาคาร

พาณิชยได โดยไมมีใครกลานำเงินมาฝากกับธนาคารดังกลาวธนาคารจึงเกิดการขาดสภาพคลองและ

เมื่อผูฝากเงินตองการถอนเงินคืนธนาคารจึงไมสามารถที่จะชำระคืนเงินฝากดังกลาวได จนกอใหเกิด

การลมเหลวของธนาคารพาณิชยขึ้น โดยเมื่อธนาคารลมเหลวลงธนาคารอาจถูกบังคับชำระบัญชี 

และขายสินทรัพยของธนาคารออกไปเพื่อเปลี่ยนเปนเงินสดมาชำระหนี้เงินฝากคืน การชำระบัญชีนี้

กอใหเกิดความเสี่ยงสูงมากตอราคาสินทรัพยที่แทจริงที่สามารถขายได ความเชื่อของผูฝากเงินที่วา

ธนาคารอื่นจะเขาสูสภาวะการมีหนี้สินลนพนตัว ผูฝากเงินเองจึงตองรีบไปถอนเงินของตนออกมา

เพื่อความปลอดภัยตอเงินฝากของตน ขาวลือเกี่ยวกับความมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชย

นั้น สามารถกอใหเกิดความลมเหลวของธนาคารพาณิชยใหเกิดขึ้นไดเร็วมากยิ่งขึ้นจนกอใหเกิด

ความมีหนี้สินลนพนตัวที่แทจริงตอธนาคารพาณิชยได

! นอกจากเหตุผลดังกลาวขางตนแลว เหตุผลอื่นที่ผูฝากเงินตางแยงกันรีบไปถอนเงินฝาก

ของตนออกจากธนาคารคือความเชื่อที่วา “คนมากอนมีสิทธิกอน” (first come, first served) ซึ่งผู

ฝากเงินมีความกลัววาถาตนไมรีบไปถอนเงินออกมาธนาคารพาณิชยอาจไมมีเงินที่จะมาชำระเงิน

ฝากคืนแกตนไดครบตามจำนวนที่ฝากเอาไว คนที่ไปถอนเงินออกมาชาก็จะตองรับความเสียหายตอ

เงินตนที่ตนฝากเอาไวกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว จากเหตุผลสองขอดังกลาวนี้ที่ทำให

ธนาคารพาณิชยซึ่งสภาพธุรกิจตองดำเนินอยูโดยความเชื่อถือและชื่อเสียงของธนาคารพาณิชยเอง 

และมีอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินที่ธนาคารมีอยูเปนจำนวนมากอยูแลวสามารถประสบความลม

เหลวลงได36

! ความลมเหลวของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งโดยการถูกถอนเงินออกเปนจำนวนมากๆ 

พรอมๆ กันนั้น โดยสวนใหญจะมีแนวโนมที่จะทำใหธนาคารพาณิชยแหงอื่นตองลมเหลวลงไปดวย
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! 34 Ibid., p. 365.

! 35 Meir Kohn,  Financial Institutions and Markets (New York: McGraw-Hill, 1994), p. 726.

! 36 Ibid., p. 727.



เนื่องจากในระหวางธนาคารพาณิชยเองไดมีการฝากเงินระหวางกันเอาไวเพื่อใชในกรณีของการ

ชำระราคาดังนั้น เมื่อตองถอนเงินที่ฝากไวออกมาเพื่อชำระคืนเงินฝากแลว เงินจำนวนดังกลาวก็จะ

หายไป กอใหเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวกันอยางตอเนื่องที่เรียกวาการแพรกระจาย 

(Contagion) และอาจกอใหเกิดเหตุการณความแตกตื่นของผูฝากเงินตอระบบธนาคารพาณิชยทำให

ยิ่งมีการถอนเงินออกมาจากระบบธนาคารพาณิชยมากยิ่งขึ้น หรือที่เรียกวา Bank Panic และทำให

ระบบธนาคารพาณิชยและระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศลมละลายตามไปได37

! (8) สาเหตุจากการขาดทุนจากการลงทุนในสัญญาอนุพันธทางการเงิน (Financial 

derivatives contracts) การขาดทุนของธนาคารพาณิชยในกรณีที่ลงทุนในสัญญาอนุพันธนั้น มี

กรณีศึกษาที่ยิ่งใหญคือ การลมละลายของธนาคารเพื่อการลงทุน (merchant bank) ที่เกาแกที่สุดใน

ประเทศอังกฤษคือ “ธนาคารบาริ่งส” (Barings Bank) ในป ค.ศ. 1995 โดยธนาคารแหงนี้เปนหนี้สูง

ถึง 800 ลานปอนดจากการลงทุนในสัญญาอนุพันธทางการเงิน ทั้งๆ ที่ธนาคารดังกลางเองมีเงินทุน

อยูเพียง 540 ลานปอนดเทานั้น38  นอกจากนั้นแลวธนาคารแหงชาติอังกฤษ (the Bank of England) 

เองก็ปฏิเสธที่จะใหความชวยเหลือทางดานการเงินตอธนาคารบาริ่งสดวย

: 2.2.4: เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย 

: จากการพิจารณาถึงลักษณะธุรกิจของธนาคารพาณิชยและการประกอบกิจการของธนาคาร

พาณิชนสามารถที่จะแบงเจาหนี้ของธนาคารออกไดดังนี้39

! (1) ผูฝากเงิน (Depositors)40  โดยเจาหนี้กลุมนี้ถือไดวาเปนเจาหนี้กลุมใหญที่สุดในธนาคาร

พาณิชย เนื่องจากลักษณะการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยการรับฝากเงินจากบุคคลตาง 

และจำนวนเงินฝากเหลาน้ีสวนใหญจะเปนเงินฝากระยะสั้น 

! (2) เจาหนี้ผูรับการรับรองธุรกรรมจากธนาคารพาณิชย (Guaranteed Creditors)41  เจาหนี้

ประเภทนี้เปนเจาหนี้ที ่มีผลประโยชนจากการรับรองโดยการออกหนังสือรับรองจากธนาคาร

พาณิชยวาลูกหนี้้ของธนาคารพาณิชยจะปฏิบัติตามสัญญาหรือจะทำการซื้อขายสินคากับเจาหนี้

นั้นๆ โดยธนาคารจะออกหนังสือรับรองดังกลาวนี้ในนามของลูกหนี้ และหากลูกหนี้ไมปฏิบัติตามที่

ธนาคารพาณิชยรับรองธนาคารพาณิชยก็จะเปนผูชำระหนี้แทนลูกหนี้ให การรับรองโดยธนาคาร

พาณิชย เชน การออก letter of credit หรือ การออกหนังสือรับรองการขอสินเชื่อ เปนตน
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! 37 Ibid., pp. 726-728.

! 38 Shelagh Heffernan,  Modern banking, pp. 381-186.

! 39 Philip R. Wood,  Principle of International Insolvency, pp. 733-734.

! 40 Ibid.

! 41 Ibid.



! (3) ผูกูเงิน (Borrowers)42  เจาหนี้ประเภทนี ้ เปนเจาหนี้ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการใหสินเชื่อ

จากธนาคารพาณิชยวาจะใหเจาหนี้ผูกูเงินทำการกูเงินสินเชื่อไดจากธนาคารพาณิชย โดยสิทธิเรียก

รองจากเจาหนี้ประเภทนี้สวนใหญเปนลักษณะของการเรียกรองจากความเสียหายที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

การไมสามารถทำการกูเงินสินเชื่อจากธนาคารที่ลมเหลวตอได โดยอาจเกิดการหักกลบลบหนี้ใน

สัญญานี้ไดเชนกัน ผลกระทบจากเจาหนี้กลุมนี้จะมีนอยเนื่องจากโดยสวนใหญแลว ธนาคารจะเปน

เจาหนี้เสียมากกวา

! (4) เจาหนี้ของธนาคารพาณิชย (Bank Creditors)43 เจาหนี้กลุมนี้ไดแก เจาหนี้ที่เปนธนาคาร

พาณิชยที่นำเงินฝากมาฝากไวระหวางธนาคารพาณิชยดวยกันเองในตลาดกลางของธนาคารพาณิชย 

(Interbank market) โดยเงินฝากประเภทดังกลาวอาจมีอายุในการรับฝากระยะสั้นๆ เชน 3 เดือน หรือ 

6 เดือน นอกจากนี้แลวอาจรวมถึงเจาหนี้ที่อยูในระบบการชำระเงินระหวางธนาคารพาณิชยดวย

กันเอง เชน การโอนเงินระหวางธนาคารพาณิชย หรือการชำระราคาเช็คที่เรียกเก็บระหวางธนาคาร

พาณิชย และเจาหนี้ที่เปนหนวยงานกลางซึ่งเปนผูชำระบัญชีหนี้สินในการแลกเปลี่ยนเงินตราตาง

ประเทศหรือหลักทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครอง

! (5) ผูถือหุนกูของธนาคารพาณิชย (Bondholders)44  เจาหนี้กลุมนี้มักจะเปนเจาหนี้ที่เปนผู

ถือหุนกูของธนาคารพาณิชยที่มีการซื้อขายกันอยูในตลาดทุนหรือตลาดรอง โดยหุนกูเหลานี้จะมี

ความเกี่ยวของกับเรื่องเงินกองทุนในธนาคารพาณิชยดวย

! (6) เจาหนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐ (Official Creditors)45  เจาหนี้ที่เปนหนวยงานของรัฐนี้ 

เชน กองทุนคุมครองเงินฝากที่สถาบันคุมครองเงินฝากนำมาชำระหนี้คืนตอผูฝากเงิน โดยเจาหนี้

ประเภทนี้จะไดรับการโอนสิทธิเรียกรองของผูฝากเงินมาเปนของตนโดยอำนาจทางกฎหมายบัญญัติ

ไว46  หรืออาจรวมถึงเจาหนี้ที่เปนธนาคารกลางที่ทำหนาที่ในการปลอยกูแหลงสุดทาย (lender of 

last resort) ใหกับธนาคารพาณิชยลูกหนี้

! (7) เจาหนี้จากสัญญาอนุพันธ (Derivatives Contract Creditors) เจาหนี้ประเภทนี้เปนเจา

หนี้ที่เกิดจากการทำสัญญาอนุพันธทางการเงินระหวางธนาคารพาณิชยดวยกันหรือระหวางธนาคาร

พาณิชยกับธุรกิจอื่น โดยตองพิจารณาในวันที่ธนาคารพาณิชยเริ่มมีหนี้สินลนพนตัว โดยเจาหนี้

ประเภทนี้อาจขอยกเลิกสัญญาไดหากมีขอตกลงดังกลาวเขียนเอาไวในสัญญา
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! 42 Ibid.

! 43 Ibid.

! 44 Ibid.

! 45 Ibid.

! 46 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 5



! (8) พนักงานของธนาคารพาณิชย (Bank Employees) เจาหนี้กลุมนี้เปนเจาหนี้ที่เกิดจากการ

ที่ธนาคารมีหนี้สินลนพนตัวและไมสามารถจายเงินหรือสวัสดิการใหกับลูกจางของตนได โดยอาจ

เกิดการฟองรองคาเสียหาย ซึ่งเจาหนี้กลุมนี้อาจหักกลบลบหนี้ระหวางกันได

! (9)  ผูจัดหาสิ่งของหรือบริการใหกับธนาคารพาณิชย (Bank Suppliers)  เจาหนี้ประเภทนี้

เปนเจาหนี้ที่เกี่ยวกับการจัดหาสินคาหรือสิ่งของที่ธนาคารพาณิชยไดทำการสั่งซื้อเอาไวกอนที่จะมี

หนี้สินลนพนตัวจนไมสามารถชำระหน้ีคืนได หรืออาจเปนเจาหนี ้ Outsource ที่ธนาคารไดมีการทำ

สัญญาในการจัดจางเอาไว ซึ่งเมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวลงอาจกอใหเกิดการผิดสัญญาตอกัน

ระหวางธนาคารพาณิชยกับผูจัดหาสิ่งของหรือบริการได

! (10) บริษัทรับประกันภัย (Insurers) อาจเกิดเหตุการณที่ธนาคารพาณิชยตองไดรับการชดใช

ตามสัญญาประกันภัยแตไมสามารถชำระเบี้ยประกันภัยตอบริษัทประกันภัยกอนที่จะลมเหลวลงได

ซึ่งเจาหนี้กลุมนี้มักจะมีจำนวนไมมากแตจำนวนเงินสิทธิเรียกรองอาจมีจำนวนมากได

: 2.2.5: การกำกับดูแลธนาคารพาณิชย 

:

: เนื่องจากระบบธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและการเงิน

ของประเทศและอาจสงผลกระทบโดยรวมตอผลประโยชนของมหาชนได จึงมีความจำเปนที่จะตอง

กำหนดกฎเกณฑที่สำคัญและการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยไวเปนพิเศษ เพื่อใหมีความมั่นใจ

วาธนาคารพาณิชยไดมีการดำเนินธุรกิจอยางปลอดภัยและมีความเสี่ยงนอยที่สุด การตื่นตัวในการ

กำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยเริ่มตนในป ค.ศ. 1997 โดยคณะกรรมการบาเซิล (Basel 

Committee) ไดกำหนดหลักการสำคัญอยางมีประสิทธิภาพสำหรับการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย 

(Core Principle of Effective Banking Supervision) ขึ้น เพื่อเปนเเนวทางในการเสริมสรางความ

แข็งแกรงตอระบบธนาคารพาณิชยทั่วโลก โดยในหลักเกณฑดังกลาวประกอบไปดวยหลักเกณฑพื้น

ฐานสำหรับระบบการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพที่แตละประเทศในโลกนี้ควร

นำไปปรับใชเพื่อออกกฎหมายภายในประเทศของตนเกี่ยวกับการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย

! กระบวนการที่ยุงยากในการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยและกฎเกณฑใน

การกำกับดูแลสถาบันการเงิน (prudential supervision) เปนกุญแจสำคัญสำหรับการปองกันปญหา

ที่จะเกิดขึ้นตอระบบธนาคารพาณิชยโดยวัตถุประสงคของเงื่อนไขทั้งสองอยางนี้มีขึ้นเพื่อความ

มั่นใจที่วาธนาคารพาณิชยที่มีเงินทุนเพียงพอตามอัตราสวนที่กฎหมายกำหนดและมีการบริหาร

จัดการที่ดีเทานั้นจึงจะสามารถประกอบธุรกิจเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยได ซึ่งในประเทศสหรัฐ

อเมริการเรียกกฎเกณฑที่มีความรอบคอบนี้วา “Safety and Soundness Regulation”47 โดยกฎเกณฑ

ในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน (prudential supervision) ไดแก อัตราสวนการดำรงเงินกองทุนซึ่ง
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! 47 Heidi Mandanis Schooner and Michael W. Taylor,  Global Bank Regulation: Principles and 

Policies (CA: Academic Press, 2010), Introduction. p. Xii.



ธนาคารพาณิชยควรดำรงไวโดยคำนวณตออัตราความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยไดรับเพื่อปองกันความ

เสียหายที่อาจเกิดมีขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงขอบเขตของความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจาก

การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย เชน การการกำหนดเกณฑสำหรับการปลอยสินเชื่อใหกับ

บุคคลภายในของธนาคารพาณิชย หรือการกำหนดเกณฑในการพิจารณาถึงความไมเหมาะสมของ

สภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เปนตน โดยวัตถุประสงคของการกำหนดกฎเกณฑในการกำกับ

ดูแลสถาบันการเงินนั้นเปนไปเพื่อ

! (1) เสริมสรางความปลอดภัยและความมีเสถียรภาพทางการเงินของธนาคารพาณิชยและ

ระบบการเงินโดยรวม

! (2) เพื่อรับรองและเสริมสรางความเทาเทียมกันในการแขงขันของระบบธนาคารพาณิชย

ทั้งหมด48

! นอกจากนี้แลวในบางประเทศยังกำหนดใหอำนาจในการเริ่มฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลาย สามารถกระทำไดเฉพาะแตหนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้น โดยมีบาง

ความคิดเห็นกลาววา การใหอำนาจตอเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลายไดจะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้น ไดแก อาจเกิดความขัดแยงกันระหวางหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย เนื่องจากเจาหนี้ของธนาคารไมสามารถที่จะเขาถึงขอมูลทั้งหมดที่มีอยูเพื่อทราบถึง

สภาพธุรกิจของธนาคารพาณิชยได และในบางครั้งเจาหนี้อาจเริ่มฟองคดีลมละลายเร็วเกินไป เพราะ

เกรงวาตนเองจะไดรับความเสียหายมากขึ้นหากเริ่มฟองคดีลมละลายชา จากสาเหตุนี้จะเปนตนเหตุ

ที่ทำใหเกิดความแตกตื่นของสังคมและผูฝากเงินก็จะรีบมาถอนเงินของตนออกจากธนาคารพาณิชย

กอใหเกิด bank run ได ทำใหความพยายามใดๆ ในการฟนฟูธุรกิจธนาคารพาณิชยยอมเปนไปไมได  

เปนตน ซึ่งจะตางกันกับกระบวนการเริ่มตนคดีลมละลายตอนิติบุคคลตามกฎหมายลมละลายทั่วไป

ที่ใหอำนาจเจาหนี้ของนิติบุคคล ฝายบริหารของบริษัทหรือผูตรวจสอบบัญชีของบริษัทสามารถเริ่ม

ฟองหรือรองขอตอศาลใหนิติบุคคลลมละลายได49

! 2.2.6: การดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย 

:

: ดังท่ีไดกลาวไปขางตน การพิจารณาถึงความลมเหลวของธนาคารพาณิชยน้ันตองพิจารณาถึงงบการ

เงินของธนาคารพาณิชยเพื่อดูถึงผลกำไรขาดทุน และสภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยยังคงมีอยูในการ

ดำเนินธุรกิจ แตธุรกิจธนาคารพาณิชยนั้นเปนธุรกิจที่มีการรับเงินฝากจากภาคเศรษฐกิจอื่นตลอด

เวลา จึงทำใหการพิจารณาถึงองคประกอบทางการบัญชีเพียงอยางเดียวยอมไมถูกตองอยางแทจริง 

หนวยงานกำกับดูแลจึงกำหนดกฎเกณฑขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยควรมี
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! 48 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, pp. 10-11.

! 49 Ibid., pp. 22-23.



สำรองไว โดยหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูออกคำสั่งกำหนดขอบเขตที่อนุญาตใหธนาคารพาณิชย

สามารถกอหนี้สินขึ้นได โดยวิเคราะหถึง “อัตราสวนโครงสรางของเงินทุนหรือภาระหนี้สินที่

ธนาคารพาณิชยมีอยู” (leverage ratio) ซึ่งคำสั่งดังกลาวจะเปนการกำหนดถึงระดับของเงินทุนขั้นต่ำ

ที่ธนาคารพาณิชยตองมีไว ดังที่กลาวไปขางตนการพิจารณาถึงงบการเงินธนาคารพาณิชย จะเแบง

เปนสองประเภทคือ ดานหนึ่งเปนสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เชน เงินสด การลงทุนในหลัก

ทรัพย อาคารสถานที่ หรืออุปกรณสำนักงาน เปนตน และในอีกดานหนึ่งอธิบายถึงแหลงที่มาของ

สินทรัพยดังกลาวซึ่งรวมถึงหนี้สินและเงินทุนที่ธนาคารพาณิชยม ี หนี้สินของธนาคารพาณิชยไดแก

เงินฝากที่รับฝาก และเงินที่ไดทำการกูยืมมา สวนเงินทุนของธนาคารพาณิชยเราสามารถจัดกลุมได

เปน 2 กลุม ไดแก เงินทุนสวนที่หนึ่งจะเปนสวนของผูถือหุนที่ไดชำระเปนทุนและสวนล้ำมูลคาหุน 

และเงินทุนสวนที่สองไดแกการที่ธนาคารพาณิชยออกตั๋วแลกเงินหรือตราสารหนี้เพื่อระดมทุน50

! เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยจะทำหนาที่เปนตัวรองรับความเสียหายใดๆ ที่อาจเกิดขึ้น

จากการดำเนินธุรกิจในกรณีที่มีรายจายหรือความเสียหายมากกวารายรับ51  โดยธนาคารพาณิชยจะมี

หน้ีสินลนพนตัวเมื่อความรับผิดมีมากกวาสินทรัพยที่ธนาคารถือครองอยู ตามหลักการแลวเมื่อมี

ความแตกตางระหวางสินทรัพยและหนี้สินในงบการเงิน จนเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยลดลง

จนเหลือศูนย ธนาคารพาณิชยตองทำการชำระบัญชีนำทรัพยสินออกขายเพื่อนำเงินมาชำระคืนตอผู

ฝากเงินเต็มจำนวนหรือตอเจาหนี้อื่นๆ ของตน แตในความเปนจริงแลว การที่จะประเมินคาของ

สินทรัพยธนาคารพาณิชยไดนั้นเปนการยาก โดยเฉพาะหากเปนการประเมินคาของเงินกูหรือสินเชื่อ

ที่ธนาคารพาณิชยปลอยใหกับผูกูยืม52

! หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจึงเล็งเห็นวา ธนาคารพาณิชยจะมีการดำรงเงินกองทุน

ในระดับต่ำกวาที่ควรมีการดำรงไวจึงตองมีการกำหนดเกณฑในการดำรงเงินกองทุน โดยเงินกองทุน

ที่มีในระดับสูงนั้นจะเปนการเสริมสรางใหธนาคารพาณิชยมีความมั่นคงแข็งแรงและเพิ่มความ

มั่นใจตอสาธารณะชนในระบบการธนาคารพาณิชยดวย53  โดยกฎเกณฑเกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุน

ของธนาคารพาณิชยน้ันไดมีการกำหนดเปนขอตกลงระหวางประเทศ หรือที่ทราบวา  “ขอตกลงรวม

กันของบาเซิล” (Basel Accord) โดยมีการกำหนดรูปแบบมูลคาของความเสี่ยงที่ใชในการประเมิน

ความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยและการพิจารณาถึงการดำรงเงินกองทุน54
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! 50 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, p. 466. 

! 51 Ibid.

! 52 Lissa L. Broome and Jerry W. Markham,  Regulation of Bank Financial Service Activities: Cases 

and Materials, 3rd ed. (USA: Thomson/West, 2008), p. 514.

! 53 Jeff Madura,  Financial Markets and Institutions, p. 466.

! 54 Ibid., p. 488.



! ขอตกลงบาเซิลในคร้ังแรก หรือที่เรียกวา Basel I ในป ค.ศ. 1988 โดยมีธนาคารกลางของ 

12 ประเทศ ไดเห็นพองกันใหมีการบัญญัติกฎเกณฑในการดำรงเงินกองทุนขึ้น โดยขอกำหนดหลัก

ใน Basel I เกี่ยวกับการดำรงเงินกองทุนตองพิจารณาจากระดับความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยเปน

หลัก กลาวคือ ธนาคารพาณิชยที่มีความเสี่ยงมากก็ตองมีการดำรงเงินกองทุนในอัตราที่สูงกวา

ธนาคารพาณิชยที่มีความเสี่ยงนอยกวา  โดยในป ค.ศ.​  1992 ธนาคารพาณิชยถูกกำหนดใหมีการดำรง

อัตราสวนของเงินกองทุนไมต่ำกวา  8 เปอรเซ็นตของการชั่งน้ำหนักสินทรัพยเสี่ยง (risk-weight 

assets) โดยมีการแบงเงินกองทุนออกเปน 2 ระดับ ซึ่งในสวนของเงินกองทุนขั้นที่ 1 (Tier 1) 

ธนาคารพาณิชยตองดำรงอัตราสวนของเงินกองทุนไวไมต่ำกวา 4 เปอรเซ็นต ประกอบดวย สวน

ของผูถือหุน (shareholders’ equity), กำไรสะสมของธนาคารพาณิชย (retained earnings) และหุน

บุริมสิทธิ (preferred stock) และเงินกองทุนขั้นที ่ 2 (Tier 2) ไดแก การตั้งเงินสำรองสำหรับหนี้สูญ

จากการปลอยสินเชื่อ (loan loss reserves) และหนี้ลำดับรอง (subordinated debt)

!!!!!!!!!!!!เกณฑของ Basel I นี้เปนการนำสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครองอยูไปพิจารณากับน้ำ

หนักของความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยม ี โดยสินทรัพยที่มีความปลอดภัยที่สุด เชน เงินสด จะมีน้ำ

หนักเทากับศูนย (zero weight) ในขณะที่สินทรัพยที่มีความเสี่ยงมากๆ จะมีน้ำหนักเทากับ 100 

เปอรเซ็นต ตอมาในป ค.ศ. 1996 ไดมีการแกไขขอตกลงของบาเซิล โดยมีการพิจารณาถึงองค

ประกอบความเสี่ยงอื่นนอกจากความเสี่ยงดานเครดิต (Credit risk) ที่อาจมีผลกระทบตอตอธนาคาร

พาณิชย โดยมีการพิจารณาถึงเงื่อนไขทางการตลาด เชน ราคาหุน อัตราดอกเบี้ย และอัตราแลก

เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนตน

!  ตอมาเม่ือตลาดอนุพันธทางการเงิน “Over-the-counter” (OTC) ไดมีการพัฒนามากข้ึน มาตรฐาน

ในการพิจารณาความเสี่ยงตาม Basel I ตอความเสี่ยงดานเครดิตไมมีความละเอียดเพียงพอ ขาดความ

ทันสมัยและความคิดสรางสรรคทางการเงิน รวมถึงความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่มีมากขึ้นตามความหลาก

หลายของธุรกิจธนาคารพาณิชย55  ทำใหขอตกลง Basel I  ไมสามารถนำมาปรับใชไดในการชั่งน้ำ

หนักสินทรัพยตอความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยไดอยางเหมาะสม ในป ค.ศ. 1999 ไดมีการประชุม

ระหวางหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชย หรือที่เรียกวา  “คณะกรรมการบาเซิล” (Basel 

Committee) เกี่ยวกับการปรับปรุงบทบัญญัติใน Basel I โดยใชเวลาในการพิจารณา 5 ป จนในป ค.ศ. 

2004 ไดมีการประกาศขอตกลงใหมขึ้นที่เรียกวา Basel II56   ซึ่งมีการกลั่นกรองมาตรการความเสี่ยง

และเพ่ิมการเปดเผยขอมูลความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยตอลูกคาของธนาคารพาณิชยมากขึ้น โดย

เปาหมายของขอตกลง Basel II นี้เปนไปเพื่อที่ธนาคารพาณิชยแตละเเหงตองมีการดำรงเงินกองทุน

ของตนแตกตางกันตามระดับความเสี่ยงที่ตนไดรับ57
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! 55 Heidi Mandanis Schooner and Michael W. Taylor,  Global Bank Regulation: Principles and 

Policies, pp. 147-148. 

! 56 Ibid., pp. 131-132.

! 57 Ibid.



! ขอตกลงใน Basel II นี้ไดมีการกำหนดกรอบของโครงรางขึ้นมา 3 ประเภท (Three Pillars 

Of Basel II) เพื่อการพิจารณาในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย โดยมีวัตถุประสงคหลัก 

ไดแก 

! (1) Pillar 1 เปนเรื่องของขอกำหนดในการดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำของธนาคารพาณิชย โดย

มีการกำหนดความเสี่ยงเพิ่มเติมนอกจากความเสี่ยงดานเครดิต (Credit risk) ที่มีอยูใน Basel I  คือ 

ความเสี่ยงทางดานตลาด (Market risk) และความเสี่ยงดานการดำเนินการ (Operational risk) เพื่อนำ

มาพิจารณาถึงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย

! (2) Pillar 2 เปนการบัญญัติขอกำหนดในการบริหารจัดการและการกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยที่เกี่ยวกับความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ไมไดจัดอยูใน Pillar 1 เชน ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย

สำหรับสินทรัพยที่ไมไดมีการซื้อขาย (nontrading assets), ความเสี่ยงดานสภาพคลอง (liquidity 

risk), ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic risk) หรือความเสี่ยงตอชื่อเสียงธนาคารพาณิชย 

(Reputational  risk) เปนตน

! (3) Pillar 3 เปนเรื่องเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลของธนาคารพาณิชยตอสาธารณะชนเพื่อ

เสริมสรางความมีวินัยของตลาดการเงิน (Market discipline) ไดแก ขอมูลทางดานเงินกองทุนของ

ธนาคาพาณิชย ความเพียงพอของอัตราสวนเงินกองทุน และความเสี่ยงดานตางๆ ที่ธนาคารพาณิชย

ไดรับ

! ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2009 คณะกรรมการบาเซิลไดมีขอตกลง Basel 2.5 ขึ้น โดยเปนการ

เพิ่มมาตรการเกี่ยวกับความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitisation) และ

การเปดเผยบัญชีเพื่อการคา (Trading book)* โดย Basel 2.5 มีขอตกลงในการเริ่มบังคับใชไมเกินวัน

ที่ 31 ธันวาคม 2011

! ตอมาในชวงประมาณป ค.ศ. 2007-2008 ไดเกิดวิกฤตการณทางการเงินของโลกครั้งใหญ

ทำใหคณะกรรมการบาเซิลมีความจำเปนตองพิจารณาปรับปรุงมาตรการกำกับดูแลเงินกองทุนและ

การบริหารความเสี่ยงดานสภาพคลองของสถาบันการเงิน ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดโอกาส

ในการเกิดวิกฤตการณทางการเงินในอนาคต จึงไดทำการปรับปรุงขอตกลง Basel II และ Basel 2.5 

ใหมีความทันสมัยและทันตอความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินมากขึ้น ตอมา

ไดบัญญัติหลักเกณฑ Basel III  ฉบับสมบูรณเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 ขึ้นมา โดยมีมาตรการใน
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! * ในทางปฏิบัติธนาคารพาณิชยจะแยกบัญชีออกเปน 2 บัญชี คือ บัญชีธนาคาร (Banking book) และ 

บัญชีเพื่อการคา (Trading book) โดยใน Banking book จะประกอบดวยสินทรัพยหลักของธนาคารพาณิชย เชน 

เงินสินเชื่อที่ปลอยกูไป หรือสินทรัพยที่สามารถซื้อขายได เชน ตราสารหนี้หรือตราสารอนุพันธบางประเภท ที่ถูก

ใชเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันความเสี่ยงของสินทรัพยเหลานี้ของธนาคารพาณิชย สวน Trading book น้ันจะ

เปนการจัดสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยมีไวเพื่อซื้อขาย โดยสินทรัพยเหลานี้จะมีมูลคาตามราคาตลาด (Marking to 

market) หรือตามมูลคาตลาดในปจจุบัน Trading book จะประกอบดวย หลักทรัพยที่สามารถโอนเปลี่ยนมือได เชน 

ตราสารหนี้หรือหุน เครื่องมือในตลาดการเงิน (Money market instrument) อนุพันธตางๆ Swap และ Option 

นอกจากนี้ยังรวมถึงสัญญาการซื้อคืน (Repurchase agreements) และการยืมหลักทรัพย (Securities borrowing) 

เปนตน



เสริมสรางความแข็งแกรงในการกำกับดูแล การควบคุมและการบริหารความเสี่ยงของระบบ

ธนาคารพาณิชย ซึ่งมีวัตถุประสงค:

• เพื ่อพัฒนาศักยภาพของธนาคารพาณิชยในการรองรับความยุ งเหยิงที ่เกิดจากความ

ตึงเครียดของระบบเศรษฐกิจและการเงิน

• เพื่อพัฒนาการควบคุมและการบริหารจัดการความเสี่ยงของธนาคารพาณิชย

• เพื่อเสริมสรางความแข็งแกรงในการเปดเผยขอมูลและความโปรงใสในการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชย59

!

! เปาหมายในการปรับปรุงตามหลักเกณฑ Basel III แบงออกไดเปน 3 สวนหลัก คือ (1) การ

ปรับปรุงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย (2) การปรับปรุงเกณฑในการบริหาร

ความเสี่ยงดานสภาพคลอง และ (3) การเพิ่มมาตรการในการกำกับดูแลสถาบันการเงินที่มีความ

สำคัญตอระบบการเงินของโลก (Global Systemically Important Financial Institutions (G-SIFIs)) 

โดยคณะกรรมการบาเซิลไดกำหนดระยะเวลาในการบังคับใชหลักเกณฑ Basel III โดยเปนการ

ทยอยบังคับใช (Transition period) ตั้งแตป ค.ศ. 2013 และบังคับใชเต็มรูปแบบในป ค.ศ. 2019 เพื่อ

ใหสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจการเงินมีความพรอม มีความเขมแข็ง และไมสงผลกระทบตอ

การฟนตัวของเศรษฐกิจของโลก60

! อยางไรก็ตามขอตกลงของคณะกรรมการบาเซิลนี้ไมไดเปนการบังคับใหแตละประเทศตอง

นำไปปฏิบัติตาม แตในทางปฏิบัติแลวหนวยงานกำกับดูแลของหลายๆ ประเทศไดนำไปบัญญัติเปน

ขอกำหนดที่บังคับใชในประเทศของตนไมวาจะเปนประเทศตางๆ ในประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

(EEC) หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง รวมถึงในประเทศไทยดวย

!

: 2.2.7: การคุมครองเงินฝาก 

:

: ระบบของการคุมครองเงินฝากนั้นถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อชำระหนี้เงินฝากคืนใหแกผูที่ฝาก

เงินไวกับธนาคารพาณิชยในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลว ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะใหความ
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! 59 Basel Committee on Banking Supervision, Basel III [online], 18 October 2011. Available from 

http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm

! 60 ธนาคารแหงประเทศไทย, บทความ Basel III: หลักเกณฑในการกำกับดูแลสถาบันการเงินภายหลัง

วิกฤตการเงินโลก [ออนไลน], 18 ตุลาคม 2554. แหลงที่มา http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/

Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf

http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf
http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/Documents/Basel_III_Paper_15_Jun_2011.pdf


คุมครองเงินฝากอยางจำกัดขอบเขต และไมรวมถึงการคุมครองหลักทรัพยหรือบริษัทประกันชีวิต 

เพื่อตองการหลีกเลี่ยงไมใหเกิด “ภาวะภัยทางศีลธรรม (Moral Hazard)*”61 

! หนวยงานคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency) เปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นมา

เพื่อบริหารจัดการเกี่ยวกับการคุมครองเงินฝาก โดยเก็บรวบรวมเงิินจากธนาคารพาณิชยตางๆ มา

เปนเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Fund) เพื่อชำระคืนแกผูฝากเงินเมื่อธนาคาร

พาณิชยที่ไดรับการคุมครองลมเหลวลง เมื่อชำระเงินแกผูฝากเงินแลวหนวยงานคุมครองเงินฝากจะ

รับโอนสิทธิเรียกรอง (Subrogation) ในจำนวนเงินดังกลาวจากผูฝากเงินมาเปนสิทธิของตน จากการ

รับโอนสิทธินี้ทำใหหนวยงานคุมครองเงินฝากจะเปนผูที่ดำเนินการเกี่ยวกับการชำระบัญชีของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดวย ในทางปฏิบัติแลวหนวยงานคุมครองเงินฝากตองหลีกเลี่ยงไมให

ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง ซึ่งประเทศสวนใหญที่มีหนวยงานคุมครองเงินฝากจะกำหนดใหหนวย

งานดังกลาวมีสิทธิที่จะไดรับเอกสารหรือขอมูลที่เกี่ยวของกับธนาคารพาณิชยดวย

! ในบางประเทศกฎหมายไดกำหนดใหหนวยงานคุมครองเงินฝากมีอำนาจในการแทรกเเซง

เพื่อใหการชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาทางการเงิน และเปนหนวยงานหลักในการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้แลว

กฎหมายของบางประเทศบัญญัติใหหนวยงานคุมครองเงินฝากทำงานรวมกันกับหนวยงานกำกับ

ดูแลซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชย เพื่อปองกันไมใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว 

เชน ประเทศไทย เปนตน ในกรณีของการฟนฟูธนาคารพาณิชย หนวยงานคุมครองเงินฝากมีอำนาจ

ในการไดรับทรัพยสินหรือใหเงินกูแกธนาคารพาณิชย เพื่ออำนวยความสะดวกในการควบรวม

กิจการกับธนาคารพาณิชยอื่น หรือบรรเทาความเสี่ยงที่ตองปดกิจการธนาคารพาณิชยและผลลัพธที่

กอใหเกิดความเสียหายตามมา62

: หนวยงานคุมครองเงินฝากนี้ในประเทศไทยมีชื่อเรียกวา “สถาบันคุมครองเงินฝาก” ซึ่งเปน

องคกรของรัฐที่จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2551 ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 

เพื่อใหความคุมครองแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินโดยเฉพาะผูฝากเงินรายยอยที่มีจำนวนมากและ

ยากที่จะเขาถึงขอมูลทางการเงินไดอยางเพียงพอ ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยที่อยูในความคุมครองถูก

ปดกิจการ ผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากตามวงเงินและระยะเวลาที่
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! * ซึ่งการที่หนวยงานคุมครองเงินฝากไมรับประกันจำนวนเงินฝากเต็มจำนวน เนื่องจากเปนการเกรงวา

ธนาคารพาณิชยเมื่อรูวามีการคุมครองเงินฝากเต็มจำนวนแลว จะดำเนินธุรกิจอยางขาดความระมัดระวัง และผูฝาก

เงินเองเมื่อทราบถึงการคุมครองเงินฝากเต็มจำนวนก็จะคิดวาตนจะนำเงินไปฝากอยางไรก็ไดสุดทายแลวก็ไดคืน

เต็มจำนวนอยูดี ทั้งสองสาเหตุนี้เปนเหตุที่เกิดขึ้นจากความประมาทในการบริหารจัดการทางการเงินอันอาจนำไป

สูความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไดในที่สุด

! 61 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 27.

! 62 Ibid.



กฎหมายกำหนดไว หนาที่หลักของสถาบันคุมครองเงินฝาก คือ 1. คุมครองเงินฝากใหแกผูฝากเงิน 

และ 2. เก็บเงินนำสงจากสถาบันการเงินที่ไดรับความคุมครอง สะสมไวเปนกองทุนคุมครองเงินฝาก 

เพื่อจายคืนใหแกผูฝากเงิน64  โดยสถาบันคุมครองเงินฝากไดทำหนาที่รวมกันกับธนาคารแหง

ประเทศไทยเมื่อธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงตามคำสั่งของธนาคารแหงประเทศไทยโดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีเมื่อธนาคารพาณิชยถูกเพิกถอนใบอนุญาต65 

! ในประเทศสหรัฐอเมริกาหนวยงานคุมครองเงินฝากมีสถานะเปนบริษัทมีชื่อเรียกวา “the 

Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)” ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่ถูกจัดตั้งโดยสภาครอง

เกส ทำหนาที่รักษาเเละเสริมสรางความมั่นใจในระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการ

รับประกันเงินฝากในธนาคารพาณิชยและสถาบันออมเงิน (thrift institutions) ไมเกินกวา 250,000 

ดอลลาหสหรัฐตอบัญชีเงินฝาก โดยทำหนาที่ระบ ุ ติดตาม และบริหารความเสี่ยงที่มีตอกองทุนรับ

ประกันเงินฝาก และจำกัดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเมื่อธนาคาพาณิชยหรือ

สถาบันออมเงินลมเหลวลง FDIC มีรายไดเปนของตัวเอง โดยไมไดรับความชวยเหลือทางการเงิน

จากสภาครองเกส แตไดรับรายไดจากการคิดคาบริการที่เรียกเก็บจากธนาคารพาณิชยและสถาบัน

ออมเงินที่ไดรับการรับประกันเงินฝากและรายไดจากการลงทุนในหลักทรัพยของรัฐที่ FDIC นำไป

ลงทุน โดย FDIC รับประกันใหเฉพาะเงินฝากเทานั้น การลงทุนในหลักทรัพย กองทุนรวม หรือการ

ลงทุนในลักษณะที่คลายกันจะไมไดรับการรับประกัน FDIC มีหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบและ

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยและสถาบันเพื่อการออมเงิน FDIC โดยปกติจะรับประกันใหเฉพาะ

ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตจากรัฐที่ไมไดเขารวมในระบบ Federal Reserve System66  ความ

พิเศษของ FDIC นอกจากที่จะดูแลเรื่องการจัดการระบบประกันเงินฝากแลว FDIC ยังทำหนาที่เปน

ผูชำระบัญชีสำหรับสถาบันเงินฝากที่ไดรับการรับประกันซึ่งประสบตอการมีหนี้สินลนพนตัวดวย67

! จากการที่หนวยงานคุมครองเงินฝากในประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาทำหนาที่

เปนทั้งหนวยงานรับประกันเงินฝากและเปนทั่งผูชำระบัญชีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว จึงเกิด

คำถามถึงการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interest) วาจะมีการจัดการความขัดเเยงของผล

ประโยชนดังกลาวอยางไร Eva Hüpkes ไดใหความเห็นวา “สำหรับการจัดการธนาคารพาณิชยที่มี

หนี้สินลนพนตัวไมควรใหหนวยงานคุมครองเงินฝากเปนผูรับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียว แตหนวย
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! 64 สถาบันคุมครองเงินฝาก, ขอมูลองคกร: บทบาทหนาที่และประโยชน [ออนไลน], 16 ตุลาคม 2554. 

แหลงที่มา http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25

! 65 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551, มาตรา 56:

“เมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูชำระบัญชีสถาบันการเงินนั้น...”

! 66 Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), Who is the FDIC? [online], 16 October 2011. 

Available from http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html

! 67 Eva H.G. Hüpkes,  The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 28.

http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25
http://www.dpa.or.th/ewt_news.php?nid=25
http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html
http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html


งานกำกับดูแลหรือหนวยงานอื่นควรคงอำนาจใจการตรวจสอบและควบคุมกระบวนการจัดการ

กรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเอาไว”68

! ในดานการประกันเงินฝากของประเทศอังกฤษ Financial Services and Markets Act 2000 

ไดกำหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานประกันเงินฝากขึ้น มีชื ่อเรียกวา “Financial Services 

Compensation Scheme (FSCS)” โดยมีลักษณะเปนหนวยงานที่มีอิสระไมขึ้นกับรัฐบาลหรือ

อุตสาหกรรมทางการเงิน FSCS นี้เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจายเงินชดเชยใหกับลูกคาของสถาบัน

การเงิน โดยจะทำการจายเงินคืนตอเมื่อสถาบันการเงินไมสามารถหรือมีแนวโนมที่จะไมสามารถ

ชำระหนี้คืนตอลูกคาได FSCS นี้ทำหนาที่รวมกันกับหนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงินของ

ประเทศอังกฤษที่ชื่อวา “Financial Services Authority (FSA)” ซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลสถาบันการ

เงินตางๆ ในประเทศอังกฤษและปกปองสิทธิของผูบริโภค หนวยงาน FSCS ทำหนาที่คุมครองสิ่ง

เหลานี้ โดยมีเงื่อนไขตามที่กำหนดไว69 ไดแก

• เงินฝากที่ฝากไวกับธนาคารพาณิชย (Deposits) จะไดรับความคุมครองไมเกินกวา 85,000 

ปอนด ตอบุคคล ตอบริษัท

• กรมธรรมประกันภัยท่ีผูบริโภคไดทำไว (Insurance policies) ไดรับการคุมครองโดยไม

จำกัดจำนวน

• การทำประกันภัยกับนายหนา (Insurance broking) ไดรับการคุมครองโดยไมจำกัดจำนวน

• ธุรกิจการลงทุน (Investment business) ไดรับการคุมครองไมเกิน 50,000 ปอนด ตอบุคคล

ตอบริษัท

• การเงินสำหรับที่อยูอาศัย (Home finance) ไดรับการคุมครองไมเกิน 50,000 ปอนด ตอ

บุคคล ตอบริษัท70

! จากการพิจารณาถึงหนวยงานประกันเงินฝากทั้งสามประเทศนี ้ สามารถสรุปและพิจารณา

แยกการประกันเงินฝากได 3 ประเภท คือ

! 1. ประเทศไทย หนวยงานประกันเงินฝาก ทำหนาที่ชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชย โดยทำหนาที่เปนทั้งผูประกันเงินฝากและผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! 2. ประเทศสหรัฐอเมริกา หนวยงานประกันเงินฝาก แยกออกมาเปนหนวยงานเดี่ยว ทำ

หนาที่เปนทั้งหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจจากรัฐและไมได
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! 68 Ibid., p. 29.

! 69 Financial Services Compensation Scheme (FSCS), About us [online], 16 October 2011. Available 

from http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/

! 70 Financial Services Compensation Scheme (FSCS), Compensation limits [online], 16 October 2011. 

Available from http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/

http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/about-us/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/
http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/eligibility-rules/compensation-limits/


เขาสูระบบธนาคารกลาง และทำหนาที่เปนผูประกันเงินฝากตอผูฝากเงิน รวมถึงทำหนาที่เปนผู

ชำระบัญชีของธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวดวย 

! 3. ประเทศอังกฤษ หนวยงานประกันเงินฝาก ทำหนาที่ชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแล

สถาบันการเงิน โดยใหการรับประกันตอผลิตภัณฑทางการเงินที่หลากหลายไมจำกัดไวเฉพาะเงิน

ฝากในธนาคารพาณิชยเทานั้น แตไมไดทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีตอสถาบันการเงินที่มีหนี้สิน

ลนพนตัวดังเชน ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา

!

2.3: กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย 

! ระบบธนาคารพาณิชยที่มีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อ

ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันยอมเปนสวนสำคัญที่ทำใหระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศมีความกาวหนาและสามารถขยายตัวไดอยางยั่งยืนและมีเสถียรภาพ ปจจัยที่จะนำมา

พิจารณาถึงความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยนั้นสามารถพิจารณาไดเปนสองมุมมองไดแก มุม

มองแรกคือการพิจารณาถึงความมั่นคงและความมีประสิทธิภาพของตัวธนาคารพาณิชยเอง และมุม

มองที่สองสามารถพิจารณาไดจากสิ่งแวดลอมหรือปจจัยพื้นฐานที่เหมาะสมที่เปนตัวชวยใหการ

ดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย เนื่องจากการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยตองมีการพึ่งพิงปจจัย

ภายนอกหลายอยาง เชน กฎหมายหรือประกาศตางๆ ที่หนวยงานที่เก่ียวของไดมีการประกาศบังคับ

ใช ผูชำนาญจากหลายๆ วิชาชีพที่มีความเกี่ยวของในธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยดำเนินอยู กลไกทาง

ระบบตลาดเงินและตลาดทุนที่สามารถสงเสริมใหการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยมีความเจริญ

กาวหนาตอไป จึงเห็นไดวา ปจจัยเหลานี้ลวนเปนปจจัยที่สำคัญในระบบการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยไทยในปจจุบันเปนอยางมาก71

! โดยธนาคารแหงประเทศไทยนั้นไดมีการกำหนดปจจัยพื้นฐานซึ่งมีความสำคัญตอระบบ

ธนาคารพาณิชนเอาไว 5 ประการไดแก

! (1) กรอบทางกฎหมายและเกณฑในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

! (2) ระบบขอมูลและมาตรฐานวิชาชีพในบริการพื้นฐาน และทรัพยากรบุคคล

! (3) โครงสรางระบบการเงินที่มีตลาดการเงินและผูใหบริการบริการตางๆ อยางครบถวน

! (4) ภาวะเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพและนโยบายทางเศรษฐกิจที่นาเชื่อถือของรัฐบาล

! (5) ความรูความเขาใจของผูใชบริการธนาคารพาณิชย72
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! 71 ธนาคารแหงประเทศไทย, สถาบันการเงิน [ออนไลน], 27 กันยายน 2551. แหลงที่มา http://

www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx

! 72 เรื่องเดียวกัน.

http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/FIStructure/Preconditions/Pages/Preconditions.aspx
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! Catherine England กลาววา ธนาคารมีความสำคัญอยางแทจริง แตเปนความสำคัญที่ถูกให

คุณคาโดยนโยบายของรัฐเทานั้น เพื่อที่จะทำความเขาใจวาทำไมธนาคารถึงไดรับการดูแลเปนอยางดี

จากนโยบายของรัฐเราจำเปนที่จะตองทราบกอนวา 

! (1) ธนาคารพาณิชยทำธุรกิจใจการรับฝากเงินและพรอมที่จะชำระเงินคืนเมื่อมีการเรียกรอง

!       จากผูฝากเงิน

! (2) ธนาคารใหสินเชื่อที่เปนลักษณะเฉพาะตอธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจในทองถิ่น

! (3) การที่จะสามารถทำหนาที่ทั้งสองที่กลาวไปขางตนไดนั้นธนาคารตองรวมเอาความ   

!      รับผิดของตนไวกับสินทรัพยที่ไมมีสภาพคลองจึงสามารถกอใหเกิด “ความไมแนนอน

!      อันเปนปกติ” ซึ่งทำใหผูฝากเงินอาจสูญเสียความมั่นใจได73

! เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยนั้นสงผลกระทบตอ

สังคมและเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซึ่งแตกตางจากบริษัทที่มิไดดำเนินธุรกิจทางการเงิน (non-

financial company) และยังอาจรวมถึงบริษัทที่ดำเนินธุรกิจทางการเงินอื่นดวย โดยความแตกตาง

ของผลกระทบจากการที่ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นมีที่มาจาก 2 สาเหต ุ ซึ่ง David G. 

Mayes ไดกลาววา “สาเหตุทั้งสอง ไดแก (1) เนื่องจากธนาคารดำเนินธุรกิจการรับฝากเงิน และ 

(2) ปญหาที่เกิดขึ้นจากธนาคารแหงหนึ่งยอมเปนสาเหตุที่จะนำไปสูธนาคารอื่นๆ และหนวยทาง

เศรษฐกิจอื่นๆ ในสังคม”74 

! โดยทั่วไปแลวหากเปนบริษัทที่มิใชธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว เจาหนี้ผูมีหลัก

ประกันมักจะไมไดรับความเสียหายมากหากเปรียบเทียบกับเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกัน การมีหนี้สิน

ลนพนตัวของบริษัทจะกอใหเกิดความเสียหายตอเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกัน เชน คูคาของบริษัทที่ยัง

มิไดรับชำระหนี้จากการขายสินคาหรือการใหบริการแกบริษัท ลูกคาของบริษัทที่ไดทำการชำระเงิน

ใหเเกบริษัทลวงหนา เปนตน แตหากเปนกรณีของธนาคารพาณิชยมีหน้ีสินลนพนตัวผูที่ไดฝากเงิน

ไวกับธนาคารถือไดวาเปนเจาหนี้ที่ไมมีหลักประกันและตองแบกรับความเสี่ยงจากการที่จะไมไดรับ

ชำระหนี้คืนจากธนาคารพาณิชย จากจำนวนเงินฝากนี้สำหรับเจาหนี้เงินฝากบางคนเงินจำนวนดัง

กลาวอาจเปนเงินทั้งหมดที่เจาหนี้ดังกลาวหามาทั้งชีวิตเพื่อที่จะอดออมเอาไวใชในยามเจ็บปวยหรือ

สำรองไวเพื่อความจำเปนอื่นๆ และนอกจากนี้แลวเจาหนี้เงินฝากนี้ยังมีจำนวนมากกวาเจาหนี้

ประเภทอื่นดวย 

! ปจจัยสำคัญที่อาจเปนสาเหตุที่ทำใหผูฝากเงินเลือกที่จะนำเงินมาฝากตอธนาคารพาณิชยนั้น 

อาจเนื่องมาจาก ชื่อเสียงของธนาคารพาณิชย การใหบริการ ความหลากหลายทางผลิตภัณฑทางการ
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! 73 Catherine England, “Are bank special?,” Cato review of business and government, spring (1991): 

pp. 25-26.

! 74 David G. Mayes,  who pay for bank insolvency (NY: Palgrave Macmillan, 2004), p. 27.



เงินที่จะชวยใหผูฝากเงินไดรับผลตอบแทนอยางเหมาะสม และนอกเหนือจากเหตุผลอื่นใด คือ ผู

ฝากเงินยอมมีความคาดหวังที่ตนเองจะไดรับเงินตนของตนคืนพรอมผลตอบแทนจากการฝากเงินไว

กับธนาคารพาณิชยเหลานั้น การฝากเงินกับธนาคารพาณิชยอาจถือไดวาเปนผลิตภัณฑทางการเงินที่

มีความเสี่ยงนอยมากกวาผลิตภัณฑทางการเงินอื่นๆ ผูฝากเงินจำนวนมากจึงนำเงินมาฝากไวกับ

ธนาคารพาณิชย แตหากในทางกลับกันแลวสถานการณมิไดเปนไปอยางที่ผูฝากเงินไดวาดฝนเอาไว 

เกิดกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวเกิดขึ้นไมวาจะเกิดขึ้นจากสาเหตุใดๆ ก็ตาม ความเสีย

หายยอมสงผลตอผูฝากเงินโดยตรง กลาวคือ ผูฝากเงินมีความเสี่ยงที่จะไมไดรับชำระเงินฝากของตน

คืนเต็มจำนวนที่ไดฝากเอาไว หรือที่รายกวานั้นคือ โดยสวนใหญแลว จะไมไดรับเงินฝากของตนคืน

เลย หากตองการไดเงินของตนคืน เจาหนี้ก็ตองไปฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายเพื่อขอเฉลี่ย

ทรัพยสินกับเจาหนี้อื่นๆ ตามที่กฎหมายลมละลายใหสิทธิเอาไว แตจากความเปนจริงของธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยนั้น ธนาคารพาณิชยเองมีหนี้สินและทรัพยสินมากมาย มีเจาหน้ีลูกหนี้หลากหลาย

รูปแบบ ทรัพยสินบางชนิดของธนาคารพาณิชยอาจเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย แตอีกหลายๆ ชนิดอาจ

เปลี่ยนไดยากหรืออาจดอยคาลงไปมาก จนทำใหมูลคากองทรัพยสินของลูกหนี้นั้นมีมูลคานอยลง 

อันเนื่องมาจากระยะเวลาในการดำเนินคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยนั้นมีแนวโนมที่จะยาวนาน

มากกวาธุรกิจอื่นๆ ที่มีหนี้สินลนพนตัว และความไมชำนาญในการบริหารจัดการทรัพยสินของ

ธนาคารโดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพราะในสัญญาหรือในทรัพยสินบางอยางของธนาคารตองใช

ผูที่มีความเช่ียวชาญเปนพิเศษเทาน้ันในการบริหารจัดการ เชน สัญญาทางดานอนุพันธ หรือสัญญา

ในดานการเงินอื่นๆ รวมไปถึงทรัพยสินของธนาคารที่อยูในรูปแบบของทรัพยสินทางปญญา 

เปนตน กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงเปนกฎหมายที่ตองการบัญญัติขึ้นมาเพื่อ

บังคับใชเพื่อปองกันปญหาและขจัดอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นไดจากความไมเหมาะสมของกฎหมายลม

ละลายโดยทั่วไปที่มีอยู

! จากองคประกอบตางๆ ที่กลาวมาขางตนจึงเกิดคำถามขึ้นวา ธนาคารพาณิชยสามารถลม

ละลายไดเหมือนธุรกิจอื่นๆ หรือไม? Eva Hüpkes ไดใหคำตอบวา “ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา

ทางดานการเงินและไมสามารถหาทางออกไดตองมีการลมละลายลงไปดังเชนธุรกิจอื่นๆ” แต

อยางไรก็ตามเธอไดใหขอสังเกตวา “แนวความคิดของกฎหมายลมละลายทั่วไป (General 

Bankruptcy Law) ในการเริ่มของกระบวนการลมละลายนั้นไมมีความเหมาะสมที่จะนำมาใชกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย” เนื่องการลมละลายของธนาคารพาณิชยนั้นสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ

เปนวงกวาง กระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรเริ่มขึ้นกอนกระบวนการตาม

กฎหมายลมละลายโดยทั่วไป75 

! ดังนั้นวัตถุประสงคหลักของการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยนั้นจึงมี

เพื่อปองกันและคงไวซึ่งความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแกไข

ปญหาขอขัดของของกฎหมายลมละลายที่บังคับใชโดยทั่วไป ซึ่งตองคำนึงถึงผลประโยชนของ
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! 75 Eva H.G. Hüpkes, The Legal Aspects of Bank Insolvency: a Comparative Analysis of Western 

Europe, the United States and Canada, p. 12.



มหาชนมากกวาผลประโยชนของลูกหนี้และเจาหนี ้ จึงเปนขอยกเวนของหลัการแหงความเสมอภาค 

(Pari Passu) ที่เปนแนวคิดซึ่งมีอยูในกฎหมายลมละลายทั่วไป 

! เปาหมายของกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงมีแนวคิดที่จะรักษามูลคา

ทรัพยสินตางๆ ของธนาคารไวใหไดมากที่สุด รวมถึงการปองกันและบรรเทาผลกระทบอื่นๆ ที่อาจ

มีตอระบบธนาคารพาณิชยโดยรวม กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยจึงมีลักษณะเปน

กฎหมายที่รวมระบบกฎหมายฟนฟูกิจการ ระบบกฎหมายลมละลาย และระบบกฎหมายธนาคาร

พาณิชยเขาไวดวยกัน76  ทั้งนี้การจัดการเกี่ยวกับปญหากรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวตอง

เปนไปอยางรวดเร็วและยุติธรรม 

: 2.3.1: การแทรกแซงในเวลาที่เหมาะสม 

: มูลเหตุในการพิจารณาวาธุรกิจใดลมเหลวตามกฎหมายลมละลายโดยทั่วไป (General 

Insolvency Law) จะพิจารณาจากงบการเงินของธุรกิจเปนหลัก กลาวคือธุรกิจดังกลาวมีหนี้สิน

มากกวาทรัพยสิน หรือเมื่อลูกหนี้ (ธุรกิจ) ไมสามารถชำระหนี้ที่ตนมีอยูไดเมื่อครบกำหนด แต

สำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยการพิจารณาเชนนี้จะเปนการสายเกินไปที่หนวยงานกำกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยตองเขาแทรกแซง เนื่องจากธนาคารพาณิชยสามารถที่จะชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ของ

ตนไดโดยการนำเงินฝากที่มีผูนำมาฝากไวกับธนาคารพาณิชยไปชำระตอเจาหนี้ ธนาคารพาณิชยจึง

ไมมีทางที่จะประสบปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินไดเลยหากพิจารณาตามแนวทางของ

กฎหมายลมละลายทั่วไป ดังนั้นแนวความคิดในการแทรกแซงโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยจึงแตกตางกับกฎหมายลมละลายทั่วไป กลาวคือ ตองทำการแทรกแซงแตเนิ่นๆ (An early 

intervention) เพื่อบรรเทาความเสียหายตอเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยและภาระของหนวยงาน

คุ มครองเงินฝาก มิใชรอจนกวาจะพิสูจนไดวา ธนาคารพาณิชยมีหนี ้สินลนพนตัวแลว 

(Insolvency)77 

! การพิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยปกติจะพิจารณา

จากความซับซอนของเงินกองทุนและความเสี่ยงดานตางๆ ที่ธนาคารพาณิชยประสบ จึงอาจกลาว

ไดวา ธนาคารพาณิชยจะลมละลายตอเมื่อหนวยงานกำกับดูแลบอกเทานั้น (A bank is insolvent, 

when the bank regulator says so)78 แนวคิดในการเขาแทรกแซงแตเนิ่นๆ นั้นปรากฏอยูในขอปฏิบัติ

ที ่ 23 เรื่องการแกไขและอำนาจในการแกไขปญหาของหนวยงานกำกับดูแล ใน “หลักเกณฑสำคัญ

ในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพ” บัญญัติขึ้นโดย คณะกรรมการบาเซิล ในป 

ค.ศ. 2006 โดยมีเนื้อหาวา “หนวยงานกำกับดูแลตองมีการบริหารจัดการเครื่องมือในการกำกับดูแล
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! 76 Ibid., pp. 19-20.

! 77 Ibid., pp. 12-13.

! 78 Ibid.



ที่เพียงพอเพื่อดำเนินการแกไขกอนเวลา โดยรวมถึงอำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคาร

พาณิชยหรือการใหคำแนะนำเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาต”79

: 2.3.2: กระบวนการในการแกปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

: โดยหลักการแลวหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะเปนผูทำการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะปองกันไมใหเกิดการสะดุดหยุดลงของระบบการเงิน

การธนาคาร ไมวาทั้งหมดหรือบางสวนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งของ

ระบบเศรษฐกิจ (an economic unit) (‘going concern’) แทนที่จะเปนการคำนึงถึงความเปน

นิติบุคคลของธนาคารพาณิชย (a legal unit) เพื่อความมั่นคงของระบบการเงินและการธนาคารของ

ประเทศ โดยกระบวนการในการแกไขปญหานี้ตองเปนไปอยางรวดเร็วมากที่สุดเทาที่จะทำได โดย

ใหมีผลกระทบตอระบบการเงินและจำกัดคาใชจายตอผูฝากเงิน เจาหนี้อื่นๆ ของธนาคารพาณิชยที่

ลมเหลว และตอประชาชนผูเสียภาษีใหนอยที่สุด80

! ในบางประเทศไดม ีการบัญญัติกฎหมายใหอำนาจแกหนวยงานกำกับดูแลเพื ่อนำ

กระบวนการที่หลากหลายมาใชเพื่อแกปญหากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวรวมกับกระบวนการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว  โดยวิธีการที่ถูกนำมาใชไดแก การควบรวมกิจการ 

(mergers or acquisitions), ธุรกรรมการซื้อสินทรัพยหรือหนี้สิน (purchase and assumption 

transactions) โดยในกระบวนการดังกลาวนี้จะเกี่ยวของกับการจัดตั้ง ‘bridge bank’ หรือ มีการแยก

ธนาคารออกเปนธนาคารที่ดีและธนาคารที่ไมด ี (good bank and bad bank), ในกรณีที่ธนาคาร

พาณิชยขนาดใหญลมเหลวและอาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงและ

กวางขวาง รัฐอาจเขาดำเนินการชวยเหลือธนาคารพาณิชยดังกลาวโดยอาจแปรรูปธนาคารดังกลาว

มาเปนของรัฐได (nationalization) ในกรณีของประเทศที่หนวยงานกำกับดูแลดำเนินการภายใตการ

ควบคุมของศาล การใชอำนาจในการแกไขปญหาของหนวยงานกำกับดูแลตองไดรับการอนุมัติหรือ

เห็นชอบจากศาลลมละลายดวย โดยการกำหนดกรอบในการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหา

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวควรมีความชัดเจนในดานตางๆ ดังนี้

! 1. วิธีการที่จะนำมาชวยเหลือธนาคารที่ลมเหลว (Bank restructuring techniques) โดยวิธี

การที่จะนำมาใชไดควรมีความหลากหลาย โดยสามารถที่จะนำมาใชเพียงวิธีเดียวหรือรวมกับวิธีการ 
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! 79 Basel Committee on Banking Supervision, the Core Principles for Effective Banking Supervision, 

(Switzerland: Bank for International Settlements, 2006), p. 5. 

! Principle 23 - Corrective and Remedial powers of Supervisions: “Supervisors must have at their 

disposal an adequate range of supervisory tools to bring about timely corrective actions. This includes the 

ability, where appropriate, to revoke banking license or to recommend its revocation”.

! 80 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank,  An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, p. 35.



อื่นๆ ก็ได และอาจรวมถึงวิธีการอื่นๆ ที่อาจเกิดมีขึ้นในอนาคตขางหนาดวย โดยตองมีการกำหนด

ถึงสิทธิและหนาที่ของผูถือหุนในกรณีปกติและกรณีที่ธนาคารมีปญหาดวย

! 2. การเจรจากับนักลงทุนท่ีจะเขามาลงทุนใหม (Negotiations with prospective investors) โดย

ทั่วไปแลวหนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจตามกฎหมายที่จะอนุมัติ ในการรับหรือการประเมิน

เกี่ยวกับการเสนอราคาจากนักลงทุนที่สนใจที่จะเขาซื้อกิจการธนาคารที่มีปญหาไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวนของกิจการ นอกจากนี้แลวหนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการเจรจาถึงเงื่อนไขตางๆ 

ภายใตการดูแลของหนวยงานกำกับดูแล81  โดยในบางกรณีหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจในการ

ยอมรับมูลคาของสินทรัพยตามราคาตลาด แมวาราคาดังกลาวจะต่ำกวาราคาในมูลคาทางบัญช ี และ

หนวยงานกำกับดูแลสามารถที่จะเจรจาเกี่ยวกับคาชดเชยแกผูที่ไดรับความเสียหาย อยางเหมาะสม

ได

! 3. การโอนทรัพยสินและหนี้สินตาง  ๆ (Transfer of assets and liabilities) หนวยงานกำกับ

ดูแลควรมีอำนาจเต็มที่ในการขายสินทรัพยหรือการจัดการใดๆ เกี่ยวกับการสมมติของหนี้สินและ

ความรับผิดตางๆ ไมวาจะเปนการโอนไปบางสวน (as a piecemeal) หรือกองสินทรัพยทั้งหมด (as a 

pool) จากธนาคารที่ลมเหลวไปยังธนาคารหรือกิจการอื่นที่มีความสนใจในการซื้อสินทรัพย ในบาง

ประเทศการจัดการดังนี้ตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานศาลดวย ขอพิเศษของการโอนธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวคือ การโอนดังกลาวจะเปนการโอนสินทรัพยไปในลักษณะที่ธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยยังสามารถดำเนินการไดอยูอยางตอเนื่อง

! 4. การไดรับการปรับโครงสรางของธนาคารโดยความเห็นชอบของหนวยงานกำกับดูแล 

(Supervisory approval of the restructuring arrangements) หนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยตองมีอำนาจในการตรวจสอบถึงความสมบูรณและความเหมาะสมของผูถือหุนรายใหมและ

ผูบริหารระดับสูงที่ดำรงตำแหนงในระหวางที่ดำเนินการปรับโครงสรางธนาคาร โดยหนวยงาน

กำกับดูแลตองตรวจดูถึงธุรกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปรับโครงสรางธนาคารเพื่อใหมั่นใจวา

ธุรกรรมตางในการปรับโครงสรางธนาคารเปนไปตามมาตรฐานในการกำกับดูแลสถาบันการเงิน 

(prudential standard) ในกรณีที่มีการโอนธนาคารไปยังนักลงทุนที่เปนชาวตางชาติไมวาทั้งหมดหรือ

บางสวน หนวยงานกำกับดูแลตองทำการตรวจสอบกับประเทศแมของนักลงทุนเพื่อการกำกับดูแล

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น82

! 5. การใชขอมูลที่เหมาะสมของธนาคารพาณิชย (Use of the bank’s proprietary 

information) หนวยงานกำกับดูแลตองคำนึงถึงขอมูลในดานตางๆ ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

ไมวาจะเปนการเปดเผยถึงรายละเอียดและความถูกตองของขอมูลที่เกี่ยวของกับการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยตอนักลงทุนที่มีศักยภาพซึ่งมีความจำเปนที่จะตองใชขอมูลดังกลาวในการ
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! 81 ในบางประเทศ การกำหนดเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวอาจตองไดรับอนุญาตจากศาลหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของดวย

! 82 ในกรณีนี้อาจเปนการตรวจสอบถึงที่มาของเงินในการเขาซื้อหุนหรือปรับโครงสรางผูถือหุนของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวได เพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดจากการฟอกเงิน



ประเมิน!มูลคาของกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (due diligence) ซึ่งหนวยงานกำกับดูแลไมควร

ที่จะปกปดเกี่ยวกับขอมูลในสวนนี ้ อยางไรก็ตามขอมูลที่เปนความลับทางการคาควรมีการเปดเผย

ภายใตขอตกลงที่เปนความลับตอฝายนักลงทุนที่มีความสนใจอยางแทจริงที่จะทำการซื้อธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลวเทานั้น83

! เมื่อเราทราบถึงกรอบในการบัญญัติกฎหมายแลว ในตอนนี้จะเปนการบรรยายถึงวิธีการใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยทั่วไปแลววิธีการที่นำมาใชจะมีอยู 4 วิธีการใหญๆ 

ดวยกัน ไดแก การควบรวมกิจการ (Merger and acquisition) การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (Purchase 

and assumption) การแปลงธนาคารพาณิชยใหเปนของรัฐ (Nationalization) และการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (Bank liquidation)84 โดยปกติแลวการลมเหลวของธนาคารพาณิชยจะกอ

ใหเกิดคาใชจายมากกวาการลมเหลวของบริษัทที่ไมไดดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเงิน (non-financial 

institution) รวมไปถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นจากหนวยงานกำกับดูแลที่เขาทำการแกไขปญหาก็มีจำนวน

มากเชนเดียวกัน นอกจากนี้แลวการลมเหลวของธนาคารพาณิชยยังสงผลกระทบที่เลวรายตอระบบ

เศรษฐกิจโดยตรงอีกดวย ดังที่ไดกลาวมาแลววาวิธีการที่จะนำมาใชแกไขปญหาจะมีอยู 4 วิธีใหญๆ 

โดยผูวิจัยจะกลาวถึงรายละเอียดของวิธีการตางๆ ที่นำมาใช ดังนี้

! ก. การควบรวมกิจการ (Merger and acquisition) โดยวิธีการนี้จะนำมาใชเมื่อธนาคาร

พาณิชยลมเหลวแตไมมีหนี้สินลนพนตัว โดยหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูหาผูที่ตองการซื้อธนาคาร

ที่ลมเหลวดังกลาวทั้งหมด มิใชซื้อเพียงสินทรัพยหรือหนี้สินเทานั้น โดยนอกจากนี้แลวการซื้อ

กิจการดังกลาวยังทำใหผูซื้อไดใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยไปดวย (Legal entity) โดย

ทางเทคนิคแลวการควบรวมกิจการนี้อาจอยูในรูปของการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดย

ผูที่ลงทุนอาจควบรวมเอากิจการธนาคารที่ลมเหลวมาเปนสวนหนึ่งของกิจการตนเองโดยตรง หรือ

อาจมีการตั้งบริษัท (holding company) เพื่อเขามาถือหุนของธนาคารที่ลมเหลวและธนาคารที่ซื้อ

หุนดังกลาวก็ได การขายหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวนี ้ กฎหมายตองกำหนดใหหนวยงาน

กำกับดูแลมีอำนาจที่จะบังคับขายหุนของธนาคารที่ลมเหลวได มิเชนนั้นแลว ผูถือหุนอาจคัดคานมิ

ใหมีการบังคับขายหุนของธนาคารตนได ซึ่งตรงจุดนี้จะเปนขอที่แตกตางจากกฎหมายลมละลาย

สำหรับบริษัททั่วไปเนื่องจากผูถือหุนยังคงมีอำนาจที่จะออกเสียงเพื่อทำการปรับโครงสรางบริษัทได 

โดยในกรณีของธนาคารพาณิชยที่ถูกบังคับขายหุนไปนั้น ผูถือหุนสามารถที่จะเรียกรองคาเสียหาย

จากการบังคับขายหุนไดถาหากมีความเสียหายเกิดขึ้น85 

 37

! 83 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, pp. 36-38.

! 84 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law (NY: Springer, 2011), 

pp. 42-43.

! 85 Ibid., pp. 44-45.



! ข. การซ้ือสินทรัพยและหน้ีสิน (Purchase and assumption agreement) วิธีการซ้ือสินทรัพยและ

หนี้สินนี้จะนำมาใชเมื่อธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีแนวโนมที่จะมีหนี้สินลนพนตัว และมีความ

โปรงใสในสินทรัพยและหนี้สินต่ำกวาปกต ิ จึงอาจทำใหการหาผูที่ตองการจะซ้ือธนาคารทั้งกิจการ

เปนไปไดยาก หนวยงานกำกับดูแลจึงตองนำวิธีการซื้อสินทรัพยและหนี้สินมาปรับใชเพื่อแกปญหา

ธนาคาร วิธีการซื้อสินทรัพยและหนี้สินนี้ถือไดวาเปนวิธีการที่ถูกนำมาใชอยางกวางขวาง โดยที่

หนวยงานกำกับดูแลจะขายกิจการธนาคารที่ลมเหลวทั้งหมดหรือขายเพียงบางสวนไปใหกับ

ธนาคารที่มีความมั่นคงและมีสภาพคลองมากกวา  ขอแตกตางของการซื้อสินทรัพยและหนี้สินกับ

การควบรวมกิจการคือ การซื้อสินทรัพยและหนี้สินจะเปนเพียงการซื้อสินทรัพยและหนี้สินที่ไมมี

คุณภาพธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีอยูเทานั้น แตจะไมรวมถึงใบอนุญาตธนาคารพาณิชยของ

ธนาคารที่ลมเหลวและหนี้สินที่มีคุณภาพดี นอกจากนี้แลวหนวยงานกำกับดูแลมีทางเลือกที่จะใชวิธี

การนี้ทำการโอนกิจการในสวนที่ดีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวไปยัง “bridge bank”*  และทำการ

ขาย bridge bank ตอไปยังนักลงทุนที่มีความสนใจที่จะซื้อกิจการของ bridge bank และทำการชำระ

บัญชีกิจการที่เหลือของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยขอดีของวิธีการนี้คือธนาคารที่ลมเหลวจะได

รับการชวยเหลือโดยไมมีการสะดุดหยุดลงของการดำเนินธุรกิจตามปกต ิ และเปนการซื้อเวลาใหกับ

การบริหารจัดการเกี่ยวกับสภาพคลองและหนี้สินของธนาคารที่ลมเหลวดังกลาว ในกรณีของ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีความคลุมเครือและความไมแนนอนเกี่ยวกับมูลคาของสินทรัพยที่

สำคัญตอธนาคารพาณิชย หนวนงานกำกับดูแลจะทำการแบงแยกสินทรัพยออกเปนสองประเภท 

คือ สินทรัพยที่ดี (good asset) และสินทรัพยที่ดอยคา (Bad asset) และมีการแยกธนาคารออกเปน 2 

ประเภท คือ ธนาคารที่ด ี (good bank): (‘bridge bank’) และธนาคารที่ย่ำแย (bad bank) โดยมีการ

โอนสินทรัพยที่ดีและหน้ีสินหรือความรับผิดที่ไดรับประกันไปไวในธนาคารที่ด ี และโอนสินทรัพย

ที่ดอยคาและหนี้สินหรือความรับผิดที่ไมไดรับการประกันไปไวในธนาคารที่ย่ำแย เพื่อใหเกิดความ

โปรงใสในธนาคารที่ดีและมีความพรอมสำหรับการขายตอไปยังนักลงทุนภาคเอกชนที่สนใจที่จะ

ซื้อสินทรัพย และธนาคารที่ย่ำแยก็จะถูกจัดการชำระบัญชีของธนาคารตอไป86

! ค. การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (Bank liquidation) วิธีการที่สงผลกระทบ

อยางฉับพลันตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวคือ การชำระบัญชี โดยวิธีการชำระบัญชีนี้สามารถนำไป

ใชกับธนาคารที่มีขนาดเล็กและแยกออกมาตางหากเพื่อพิสูจนวาความไรศักยภาพและความลมเหลว

ของธนาคารดังกลาวจะสงผลกระทบไมมากตอระบบธนาคารพาณิชยและระบบเศรษฐกิจโดยรวม 

การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะถูกนำมาใชเมื่อการแกไขปญหาเพื่อปรับโครงสรางธนาคารที่ลม

เหลวไมสามารถประสบความสำเร็จได หรือตอเมื่อการปรับโครงสรางดังกลาวไดมีการแยกเอา
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! * คือธนาคารพาณิชยที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นมาโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือหนวยงานอื่นของรัฐ โดยทำ

หนาเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป แตมีหนาที่หลักในการบริหารจัดการหนี้สินที่ไดรับการโอนมาจากธนาคารที่

ลมเหลว และสามารถรับฝากเงินได แตจะไมมีการดำเนินธุรกรรมใดๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอตัว bridge 

bank เอง เชน derivatives contracts เปนตน

! 86 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 45-46.



สินทรัพยที่ดีและสินทรัพยที่ไมมีศักยภาพออกจากกันโดยเหลือสินทรัพยที่ไมมีศักยภาพเอาไวใน

ธนาคารที่ลมเหลวเพื่อรอการชำระบัญชี โดยในระหวางการรอการชำระบัญชีนี้การมีสภาพนิติบุคคล

ตามกฎหมายของธนาคารพาณิชยจะยังคงมีอยู แตไมสามารถที่จะทำธุรกรรมใดๆ ในทางปกติที่

ธนาคารพาณิชยทำได (going concern)88

! วัตถุประสงคหลักของการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยตองเปนไปเพื่อการปกปองและสง

เสริมการรวบรวมสินทรัพยของธนาคารพาณิชยเพื่อประโยชนของเจาหนี้รวมถึงเจาหนี้เงินฝากที่จะ

สามารถไดรับชำระหนี้คืนมากที่สุดเทาที่จะสามารถขอรับได อาจกลาวไดวาการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยตองถูกใชเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย89  โดย

กรอบในการกำหนดกฎเกณฑในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยควรมีการคำนึงถึงดังนี้

!

! 1. ! รูปแบบในการดำเนินการชำระบัญชีของธนาคารพาณิชย

! 2.! การยกเลิกใบอนุญาตในการประกอบกิจการของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! 3.! การกำหนดใหมีหนวยงานที่เหมาะสมที่ทำหนาที่การชำระบัญชีสินทรัพยและหนี้

! ! สินของธนาคารพาณิชย

! 4.! การรักษาไวซึ่งสินทรัพยของธนาคารพาณิชย โดยรวมถึงการพักการชำระหนี้ 

! ! (‘moratorium’) จากเจาหนี้ที่มีสิทธิเรียกรองเหนือมูลหนี้ที่มีตอธนาคารพาณิชยนั้น

! 5.! ตระหนักถึงลำดับความสำคัญของสินทรัพยที่ธนาคารมีอยูและวิธีการที่คุมคาที่สุด

! 6.! ตระหนักถึงความยุติธรรมในกระบวนการจัดการตอเจาหนี้ในแตละระดับชั้นโดย

! ! รวมถึงเจาหนี้เงินฝาก ดวยความยุติธรรมและความโปรงใส โดยไมทำลายความ

! ! สัมพันธที่เคยมีระหวางเจาหนี้ของธนาคารและตัวธนาคารที่ลมเหลว

! 7.! รักษาไวซึ่งความสมบูรณของคำสั่งในระบบการชำระเงิน (payment system) และ

! ! ระบบการหักบัญชีหลักทรัพย (securities settlement)

! 8.! เสริมสรางความมั่นใจในการหักกลบลบหนี้และการจัดการเกี่ยวกับหลักประกันที่

! ! เกี่ยวของกับสัญญาทางการเงินตางๆ เชน สัญญาอนุพันธตางๆ 

! 9.! คัดแยกหลักทรัพยที่ถือครองโดยธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยนำไปไวในการเก็บ

! ! รักษาและดูแลโดยบุคคลภายนอก (third party)

! 10.! ตองคำนึงถึงกระบวนการในการจายคาชดเชยใหกับเจาหนี้เงินฝากที่รวดเร็วผาน

! ! โครงการการรับประกันเงินฝาก (deposit insurance scheme)90
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! 88 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, p. 44.

! 89 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 44-45.

! 90 International Monetary Fund (IMF) and The World Bank, An overview of the Legal, Institutional, 

and Regulatory Framework for Bank Insolvency, 17 April 2009, pp. 44-45.



! ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอระบบเศรษฐกิจที่เกิดจากวิธีการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวโดยพบวา กระบวนการที่มีความเหมาะสมที่สุดในการแกไขปญหาคือการซื้อ

สินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption) และกระบวนการที่สงผลกระทบในทางลบมาก

ที่สุดตอระบบเศรษฐกิจคือการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (bank liquidation) และตามมา

ดวยการซื้อสินทรัพยและหนี้สิน โดยมีขอสันนิษฐานถึงผลกระทบที่เกิดจากการชำระบัญชีคือ “การ

ชำระบัญชีเปนการทำลายไปซึ่งความสัมพันธที่มีคาของผูกูยืมและตัวธนาคารที่ลมเหลว” แตการซื้อ

สินทรัพยและหนี้สินเปนเพียงการโอนขอมูลบางสวนและความสัมพันธของลูกคากับธนาคารไปยัง

ผูซื้อเทานั้น

! นอกจากนี้การศึกษาถึงคาใชจายในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวแลวพบวา 

การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption) เปนวิธีการที่กอใหเกิดคาใชจายนอย

มากกวาคาใชจายที่เกิดจากการชำระบัญช ี เนื่องจากการซื้อสินทรัพยและหนี้สินนั้นธนาคารพาณิชย

ยังคงสามารถที่จะดำเนินการตอไปไดทำใหมูลคาสินทรัพยยังคงมีอยูบาง แตการชำระบัญชีน้ัน

เปนการทำลายไปเสียทั้งหมดซึ่งการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

! ง. การแปลงใหธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเปนของชาต ิ (Nationalization) ในกรณีที่จะเกิด

กระบวนการนี้จะตองเปนกรณีที่ย่ำแยที่สุดแลว และความลมเหลวของธนาคารพาณิชยที่เกิดขึ้นจะ

สงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบการเงิน การธนาคาร และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดย

กระบวนการนี้จะเปนการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วแตอาจสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของ

สาธารณะชนได นอกจากนี้แลวการแปลงธนาคารพาณิชยเปนของชาตินี้ยังอาจเปนการบิดเบือนตอ

ระบบตลาดการเงินการธนาคาร โดยธนาคารที่ไดรับการชวยเหลือนี้จะไดรับประโยชนในทางออม

เนื่องจากรัฐไดรับประกันธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวหรือมีการผอนปรนในการกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยดังกลาวในขอกำหนดดานตางๆ มากกวาปกต ิและวิธีการนี้อาจสงผลกระทบตอเงินภาษีของ

ประชาชนที่นำมาชวยเหลือไดเชนกัน 

! ไดมีการศึกษาถึงการแกไขปญหาดวยวิธีการแปลงธนาคารพาณิชยเปนของชาติวาไม

สามารถที่จะแกไขปญหาที่ตนตอของปญหาที่ทำใหเกิดปญหาตอธนาคารพาณิชยได และนโยบายใน

การชวยเหลือเชนนี้ยังกอใหเกิดภาวะภัยทางศีลธรรม (moral hazard) ทำใหผูที่ทำหนาที่ดูแลธนาคาร

พาณิชยเพิ่มความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับธนาคารใหมากขึ้นเนื่องจากอยางไรก็ตามสุดทายแลวรัฐก็จะเขา

มาชวยเชนเดิม91

! วิธีการตางๆ ที่จะนำมาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวนี ้ โดยสวนใหญจะเปนการมุง

เนนไปยังการแกไขการลมเหลวของธนาคารพาณิชยเปนแหงๆ ไปเทานั้น หากความลมเหลวดังกลาว

เกิดขึ้นตอระบบธนาคารพาณิชยและระบบการเงินทั้งระบบแลว ทำใหธนาคารพาณิชยตางๆ เกิด

ความลมเหลวพรอมๆ กัน วิธีการเหลานี้ก็อาจไมเพียงพอที่จะนำมาใชแกปญหาได อยางไรก็ตาม

การนำวิธีการเหลานี้มาใชไมไดมีการกำหนดเอาไววาตองทำขั้นตอนใดกอนหรือหลัง และสามารถที่

จะนำวิธีการเหลานี้มาใชรวมกันในการแกปญหาก็ได
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! 91 Matej Marinc and Razvan Valhi,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 46-47.



: 2.3.3: บทบาทของศาลในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

:

: จากการศึกษาถึงระบบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวสามารถแบง

บทบาทของศาลออกไดเปน 3 ลักษณะคือ

! (1) ศาลทำหนาที่เปนผูบังคับใชอำนาจตามกฎหมาย โดยทำการชวยเหลือหนวยงานกำกับ

ดูแลธนาคารพาณิชยในการบังคับตามคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลเสนอ การออกคำบังคับโดยศาล

อาจเริ่มตนจากอำนาจของหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยรองขอตอศาลใหมีคำสั่งอยางใดอยาง

หนึ่งตามที่กฎหมายกำหนดไว เชน การรองขอใหศาลมีคำสั่งหามธนาคารพาณิชยจำหนาย จาย โอน 

ทรัพยสินที่ธนาคารพาณิชยมีอยู เปนตน

! (2) ศาลทำหนาที่เปนผูจัดการในระบบการลมละลาย ในกรณีนี้บทบาทของศาลในการ

จัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวจะแตกตางกันไปตามแตละประเทศ โดยอาจรวมถึง 

การที่ศาลอาจมีอำนาจในการสั่งหามมิใหธนาคารพาณิชยกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง อำนาจในการ

แตงตั้งผูบริหารจัดการหรือผูชำระบัญชีของธนาคารพาณิชย อำนาจในการดูแลและใหคำแนะนำใน

กระบวนการดำเนินคดีลมละลาย หรืออำนาจในการพิจารณาตัดสินใจอนุญาตใหมีการดำเนินการ

ตามแผนฟนฟูกิจการธนาคาร เปนตน จากอำนาจดังกลาวของศาลนี้อาจเกิดกรณีที่มีการทับซอนกัน

ระหวางการพิจารณาออกคำสั่งของศาลและหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยได แตปญหาดัง

กลาวนี้จะไมเกิดขึ้นกรณีที่หนวยงานกำกับดูแลธนาคาพาณิชยมีอำนาจในการอนุญาตหรือเพิกถอน

ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย เนื่องจาก คำสั่งของศาลจะมีไดตองขึ้นอยูกับวาใบ

อนุญาตของธนาคารพาณิชยไดรับการตออายุหรือถูกเพิกถอนแลวหรือไม นอกจากนี้แลวยังมีความ

เห็นอื่นที่ไมเห็นดวยในการใหศาลเปนผูดำเนินการในคดีลมะลายของธนาคารพาณิชย ดวยเหตุผลที่

วา สถาบันศาลเองไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอในธุรกิจธนาคารพาณิชยหรือปญหาทางดานการเงิน 

และกระบวนการในการดำเนินการทางศาลน้ันเปนไปอยางเชื่องชาและมีความยุงยาก หนวยงาน

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยยอมมีความเชี่ยวชาญมากกวาในการจัดการตอธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สิน

ลนพนตัว และอาจเกิดปญหาความไมสอดคลองกันในการใชดุลพินิจหากระบบกฎหมายใหอำนาจ

ทั้งศาลและหนวยงานกำกับดูแลเปนผูดำเนินคด ี เชน อำนาจในการเขาแทรกแซง หรืออำนาจในการ

สั่งใหมีการเพิ่มเงินกองทุนเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น เปนตน

! (3) ศาลทำหนาที่เปนผูทบทวนเกี่ยวกับคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่มี

ตอผูที่ไดรับคำสั่ง เพื่อเสริมสรางความเปนอิสระในการพิจารณาออกคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย การดำเนินการของศาลในฐานะที่เปนผูทบทวนคำสั่งของหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยมีขึ้นเพื่อสรางความมั่นใจวาการออกคำสั่งดังกลาวชอบดวยกฎหมายและเปนการ

ปองกันความผิดพลาดจากการบังคับใชอำนาจตามกฎหมาย92
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2.4: บทสรุป
!

! จากเนื้อหาที่ไดกลาวมาขางตนนั้นทำใหเราสามารถสรุปไดวา สำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชย

ความลมเหลวและการมีหน้ีสินลนพนตัวนั้นหากเรามองเพียงภายนอกถึงความเปนนิติบุคคลของ

ธนาคารพาณิชยยอมไมเห็นถึงความแตกตางกับกรณีของการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลทั่วไป 

แตหากพิจารณาลงไปถึงความสำคัญของธนาคารพาณิชยที่มีตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศแลวจะพบวา ระบบธนาคารพาณิชยนั้นมีความสำคัญเปนอยางยิ่ง การที่ธนาคารพาณิชยมี

หนี้สินลนพนตัวยอมสงผลกระทบไดมากกวาการมีหนี้สินลนพนตัวของนิติบุคคลทั่่วไป เนื่องจากมี

ผลประโยชนของมหาชนเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้นกฎหมายลมละลายสำหรับนิติบุคคลทั่วไปจึง

อาจไมมีความเหมาะสมเพียงพอและอาจเกิดความลาชาในการบริหารจัดการกรณีที่ธนาคารพาณิชย

ตองเขาสูกระบวนการลมละลายและการจัดการสินทรัพยทั้งหลายของธนาคารพาณิชย รวมถึงอาจ

เกิดความซ้ำซอนกันระหวางอำนาจของศาลและอำนาจของหนวยงานกำกับดูแลขึ้นได  นอกจากนี้

แลวการลมะลายของธนาคารพาณิชยอาจสงผลกระทบรายแรงตอความมั่นคงและความมีเสถียรภาพ

ตอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศไดหากความลมเหลวของระบบธนาคารพาณิชยไม

ไดรับการจัดการที่เหมาะสมดวยความรวดเร็วและยุติธรรม
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บทที่ 3

มาตรการและการดำเนินการทางกฎหมาย

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวในประเทศไทย

3.1B ที่มาของปญหา

B ปญหาจากการดำเนินคดีลมละลายตอนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวนั้นมีอยูหลายอยาง เชน 

การใชระยะเวลายาวนานในการดำเนินคด ี ความยุงยากในการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ หรือ

ในการเรียกประชุมเจาหนี้เพื่อตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งที่ตองขอมติจากที่ประชุมของเจาหนี ้ ความ

ไมมีประสบการณหรือความรูความเขาใจเพียงพอของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตอธุรกิจที่มีหนี้สิน

ลนพนตัว และการมีคาใชจายในการตอสูหรือในการดำเนินคดีที่สูง อันอาจทำใหไมคุมคาตอมูลคา

ของทรัพยสินที่เจาหนี้จะไดรับชำระหนี้คืน เปนตน จากที่กลาวมาขางตนนั้น เปนเพียงการกลาวถึง

กรณีของนิติบุคคลทั่วๆ ไปมีหนิ้สินลนพนตัวและตองเขาสูกระบวนการดำเนินคดีลมละลายโดยอาจ

มีธนาคารพาณิชยเปนเจาหนี้ที่ทำการปลอยสินเชื่อเพื่อใหนิติบุคคลดังกลาวนำไปดำเนินธุรกิจของ

ตน แตถาหากในทางกลับกันนั้นนิติบุคคลที่มีหนี้สินลนพนตัวกลับเปนฝายธนาคารพาณิชยเสียเอง 

ปญหาตางๆ ยอมตองมีมากกวาธุรกิจที่นิติบุคคลทั่วไปประกอบการอยู เนื่องจากธนาคารพาณิชยนั้น 

โดยหลักแลวดำเนินธุรกิจรับฝากเงินจากประชาชนหรือธุรกิจตางๆ และทำการปลอยสินเชื่อใหแก

ธุรกิจหรือประชาชนที่มีความตองการทางการเงินเพื่อนำไปลงทุนดำเนินธุรกิจหรือเพื่อวัตถุประสงค

ใดๆ ก็ตาม เมื่อธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวยอมสงผลกระทบไปเปนวงกวาง

มากกวาการมีหนี้สินลนพนตัวของธุรกิจทั่วไป เพราะเราไมอาจปฏิเสธไดเลยวาธนาคารพาณิชยนั้น 

ถือไดวาเปนสายโลหิตหลักในการที่จะเชื่อมตอภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจเขาดวยกัน และธนาคาร

พาณิชยเองก็ยังเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในทางออมดวยโดยการจัดหากเงินกูมาเพื่อ

ปลอยสินเชื่อใหแกบุคคลหรือธุรกิจที่มีความตองการเงินทุน ซึ่งการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยนั้นยอมที่จะรับความเสี่ยงจากการนำเงินฝากมาปลอยสินเชื่อตอผูที่ตองการเงินเพื่อนำไป

ลงทุนเอาไว แตอาจผลักภาระดอกเบี้ยหรือผลตอบเเทนที่จะตองนำไปชำระคืนแกผูฝากเงินโดยการ

เก็บดอกเบี้ยใหสูงจากผูที่ขอสินเชื่อโดยธนาคารพาณิชยเอาสวนตางของดอกเบี้ยที่เรียกเก็บนั้น มา

คิดคำนวณเปนคาดำเนินการในการใหสินเชื่อและนำเงินสวนที่เหลือชำระคืนแกผูฝากเงินในรูปของ

ดอกเบี้ยเงินฝาก

[ แตปญหาจากการลมเหลวของธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุนอกเหนือจากการ

ที่ธนาคารพาณิชยดำเนินธุรกิจรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อเทานั้น เนื่องจากในปจจุบันนั้น

ผลิตภัณฑทางการเงินมีมากขึ้นตามการพัฒนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือที่เรียกวา 

“โลกาภิวัฒน” (globalization) ธนาคารพาณิชยจึงตองการที่จะมีผลกำไรจากการประกอบธุรกิจมาก

ขึ้นจึงตองหาแนวทางในการออกผลิตภัณฑทางการเงินหรือในการหาผลตอบเเทนที่จะกลับเขาสู

บริษัทของตนใหไดมากที่สุด เมื่อตองการผลตอบเเทนมากขึ้น การลงทุนของธนาคารพาณิชยก็ยอม



มีมากขึ้น การรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อใหผูกูยืมของธนาคารพาณิชยแตเดิมนั้นก็มีความเสี่ยง

อยูแลวโดยเปนความเสี่ยงที่ธนาคารพาณิชยจะไมไดรับชำระหนี้คืนจากผูกูยืม และธนาคารพาณิชย

เมื่อไมไดรับเงินกูคืนก็มีความเสี่ยงที่ตนเองจะไมสามารถชำระหนี้เงินฝากพรอมทั้งผลตอบแทนคืน

ตอผูฝากเงินของตนเองคืนได จึงอาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศอยาง

คาดไมถึงได และอาจเปนสาเหตุทำใหธนาคาพาณิชยลมเหลวได

[ ดังนี้ เมื่อการมีหน้ีสินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยมีผลกระทบที่มากมาย กฎหมายลม

ละลายโดยทั่วไปจึงไมอาจที่จะตอบสนองในการดูแล จัดการ เกี่ยวกับ การดำเนินการกรณีธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวได จึงจำเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายที่ดูแล

จัดการเกี่ยวของกับกรณีธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวขึ้นมาเปนพิเศษ เพื่อ

รักษาไวซึ ่งความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศใหไดมากที่สุด ซึ่งใน

ประเทศไทยไมไดมีการตรากฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชโดยเฉพาะ มี

เพียงการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการดูแลธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

โดยตองเขาสูการดำเนินคดีลมละลายไว โดยกฎหมายดังกลาวยังคงมีจุดบกพรองอยูในบางประการ 

ผูเขียนจึงเห็นวามีความจำเปนที่จะตองศึกษาถึงจุดบกพรองของกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินคดีเมื่อ

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวที่มีอยูในประเทศไทย 

3.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศไทย

[ ถาจะกลาวโดยทั่วไปแลวเก่ียวกับการคาพาณิชย วิวัฒนาการของการคาและการพาณิชยใน

ประเทศไทยจะมีความคลายคลึงกันกับประเทศอื่นๆ กลาวคือ เริ่มตน จากเศรษฐกิจแบบ barter 

economic หรือการแลกเปลี่ยนสินคาสำหรับผูที่ตองการสินคาใดๆ และตอมาเพื่อความคลองตัว 

เนื่องจากสินคาบางชนิดไมสะดวกที่จะทำการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน จึงเกิดการพัฒนาในเรื่องเงิน

ตราขึ้นมาเพื่อใชเปนสิ่งแทนสำหรับสินคาตางๆ และเพื่อความสามารถในการที่จะเปลี่ยนมือตอไป

ไดงาย เศรษฐกิจแบบการใชเงินตราเปนสื่อกลางนั้นเราอาจเรียกไดวา money economic โดย

เศรษฐกิจแบบการใชเงินตราเปนสื่อกลางในการคาพาณิชยนั้นยังมีสวนชวยใหเศรษฐกิจและการคา

ของประเทศไทยมีความกาวหนาไปเปนอยางมากในทางออมดวย เมื่อเศรษฐกิจและการคามีความ

เจริญกาวหนามากขึ้นการดำเนินธุรกิจตางๆ ยอมไมอาจที่จะรอคอยเวลาไดหากพบเจอโอกาสที่

สำคัญ แตในเมื่อไมมีเงินตราเพียงพอที่จะจัดตั้งหรือดำเนินธุรกิจดังกลาว จึงเกิดเศรษฐกิจแบบที่เรา

เรียกวา เศรษฐกิจที่อาศัยความเชื่อถือ หรือ credit economic ขึ้นมา โดยเศรษฐกิจแบบที่อาศัยความ

เชื่อถือนี้สิ่งสำคัญคือความไววางใจซึ่งกันเเละกันของคูคานั้นเอง

[ หากเราจะกลาวถึงการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจการคาของไทยในรูปแบบที่ใชเงินตราเปน

สื่อกลางนั้น เราจะเห็นไดเดนชัดที่สุดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาล

ที ่ 4) โดยระบบเศรษฐกิจของไทยคอยๆ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตเพื่ออุปโภคบริโภค
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เองภายในครัวเรือนมาเปนระบบการผลิตเพื่อการคาพาณิชยมากขึ้น โดยในสมัยนี้รัฐบาลไทยยังไดมี

การริเริ่มในการผลิตธนบัตรมาใชรวมกับเงินตราโบราณประเภทอื่นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2445 

[ นอกจากนี้แลวในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4) 

ประเทศไทยไดทำสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีกับพระนางเจาวิคตอเรีย พระราชินีเเหงประเทศ

อังกฤษ ในป พ.ศ. 2398 หรือท่ีเปนที่ทราบกันดีวา “สนธิสัญญาเบาริ่ง” ซึ่งในความเปนจริงแลว

ประเทศไทยไดมีการทำการคาพาณิชยกับตางประเทศมาเปนระยะๆ ในอดีตแตการคาพาณิชยดัง

กลาวอาจยังไมสามารถที่จะเห็นไดเดนชัดเชนภายหลังจากการทำสนธิสัญญาเบาริ่งกับประเทศ

อังกฤษ จึงเปนการทำใหประเทศไทยเปดประเทศออกเพื่อติดตอคาขายกับประเทศตางๆ ในทวีป

ยุโรป ไมวาจะเปนประเทศอังกฤษเอง ประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน หรือประเทศโปรตุเกส เปนตน โดย

ในชวงแรกที่ชาวตางชาติเขามาทำการคากับชาวไทยนั้น ไดมีการนำสิ่งที่เรียกวา “เครื่องมือ

เครดิต” (credit instruments) เขามาใชดวยเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการคาพาณิชยมากขึ้น

เนื่องจากในสมัยนั้นประเทศไทยมีการผลิตเงินกระดาษ (money paper) ออกมาใชไมพอกับความ

ตองการในการแลกเปลี่ยนกัน เครื่องมือเครดิตในระยะแรกๆ ที่ถูกนำมาใชจะเปนประเภทตั๋วเงิน 

และเมื่อไดมีธนาคารพาณิชยเกิดขึ้นในประเทศไทยแลวเครื่องมือเครดิตจึงไดมีการพัฒนามากขึ้นเพื่อ

ใหมีความคลองตัวในการคาขายและเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในการใชเครื่องมาทางเครดิตมากขึ้น 

โดยเครื่องมือเครดิตที่พัฒนาขึ้นจะเปน เช็ค (cheque) และดราฟท (draft) เปนตน จึงอาจเห็นไดวา 

การพัฒนาของระบบการชำระราคาในประเทศไทยนั้นไดมีการพัฒนามาควบคูกันทั้งระบบที่ใชเงิน

ตราเปนสื่อกลาง (money economic) และระบบเศรษฐกิจที่ใชความเชื่อถือกันและกัน (credit 

economic) 

[ เมื่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาขึ้นมาก ความตองการเงินเพื่อ

นำไปใชในการคาพาณิชยทั้งภายในประเทศไทยเองและระหวางประเทศจึงมีมากขึ้นตามไปดวย จึง

เกิดมีสถาบันการเงินขึ้นมาเพื่ออำนวยความสะดวกในฐานะตัวกลางทางการเงิน โดยธนาคารพาณิชย 

(commercial bank) ถือไดวาเปนธุรกิจหนึ่งในระบบของสถาบันการเงินที่มีความสำคัญตอระบบ

เศรษฐกิจและสังคมของไทยเปนอยางมาก เนื่องจากธนาคารพาณิชยจะทำหนาที่เปนสื่อกลางในการ

ระดมเงินทุนจากผูถือหุนและเงินออมจากหนวยเศรษฐกิจที่เกินดุล ไดแก เงินออมของบุคคลทั่วไป 

(individual savings) หรือเงินออมของภาคครัวเรือน (household’s savings) และเงินออมของภาค

ธุรกิจ (business savings) ซึ่งเปนเงินที่เหลือใชที่เรียกวา “Idle Cash” หรือ “Idle Fund” แลวนำเงิน

ทุนสวนใหญที่ระดมมาไดไปลงทุนในหลักทรัพยและกระจายสินเชื่อแกหนวยเศรษฐกิจที่มีความ

ตองการในดานเงินทุนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน1 

[
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[ 1 ชนินทร พิทยาวิวิธ,  ประวัติเเละวิวัฒนาการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: อักษรโสภณ, 

2551), หนา 5.



[ ในทางทฤษฎีนั้นเราสามารถที่จะแบงระบบการดำเนินกิจการธนาคารพาณิชยออกไดเปน 3 

ระบบ2 ไดแก

[ (ก) ระบบธนาคารอิสระหรือธนาคารเดี่ยว (Independent or Unit Banking System) โดย

ธนาคารในระบบนี้จะมีสำนักงานประกอบการเพียงแหงเดียว สวนใหญจะเปนลักษณะธนาคารที่

ประกอบกิจการในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง ธนาคารประเภทนี้จะมีอยูมากในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นในแตละมลรัฐมีความกวางใหญมาก 

ทำใหแตละมลรัฐมีอำนาจในการปกครองตนเองไดตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา และ

นอกจากนี้แลวธุรกิจการคาในแตละมลรัฐยังมีการขยายตัวอยางรวดเร็วทำใหธนาคารพาณิชยจึงมี

ความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมมาก ในแตละมลรัฐจึงมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช 

โดยหามธนาคารในมลรัฐอื่นมาเปดสาขาในมลรัฐตน เพื่อเปนการสงวนอาชีพเอาไวและใหธนาคาร

พาณิชยในมลรัฐตนดำเนินธุรกิจได ธนาคารอิสระหรือธนาคารเดี่ยวจึงมีเกิดขึ้นเปนจำนวนมาก โดย

มีเจาของ พนักงานธนาคาร และลูกคาเปนคนภายในทองถิ่นของตนเอง3

[ (ข) ระบบธนาคารสาขา (Branch Banking System)4  ในประเทศไทยนั้นไดกำหนดให

ธนาคารพาณิชยเปนหนึ่งในธุรกิจสถาบันการเงินโดยไดมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับธนาคาร

พาณิชยครั้งใหญในป พ.ศ.  2551 เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินประเภทอื่น

กระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับตางกัน จึงทำใหการกำกับดูแลแตกตางกัน ซึ่งในความเปน

จริงแลวการดำเนินกิจการของสถาบันการเงินควรเปนไปอยางมีมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับใน

อดีตนั้นประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอ

สถาบันการเงินโดยรวม5  ซึ่งในกฎหมายดังกลาวไดมีีการใหคำจัดความของการดำเนินธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยเอาไวใน “พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551” กลาว

คือ

 

[ “ธุรกิจธนาคารพาณิชย หมายความวา  การประกอบธุรกิจการรับฝากเงินหรือรับเงินจาก

ประชาชนที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม หรือเมื่อสิ้นระยะเวลาที่กำหนดไว และใชประโยชนจากเงินนั้น

โดยวิธีหนึ่งวิธีใด ไดแก

[ (1) การใหสินเชื่อ หมายความวา การใหกูยืม หรือซื้อ ซื้อลด รับชวงซื้อลดตั๋วเงินเปนเจาหนี้

เนื่องจากไดจายหรือสั่งใหจายเงินเพื่อประโยชนของผูเคยคา หรือเปนเจาหนี้เนื่องจากไดจายเงินตาม

ภาระผูพันตามเล็ตเตอรออฟเครดิตหรือภาระผูกพันอื่น
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[ 2 เรื่องเดียวกัน, หนา 9.

[ 3 เรื่องเดียวกัน.

[ 4 เรื่องเดียวกัน, หนา 10.

[ 5 หมายเหตุในการตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551.



[ (2) ธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อ หมายความวา ธุรกรรมแฟคเตอริง ธุรกรรมการ

ใหเชาซื้อ ธุรกรรมการใหเชาแบบลีสซิ่ง และธุรกรรมอื่นที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อตามที่

ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด

[ (3) ซื้อขายตั๋วแลกเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นใด

[ (4) ซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศ

[ (5) นำไปลงทุนในหลักทรัพยเพื่อเปนกรรมสิทธิ์ของตนได ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนด6  โดยความหมายของหลักทรัพยนั้นไปเปนไปตามกฎหมายหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย7

[ (6) การออกบัตรเงินฝากแทนการรับฝากเงินทั่วไป8

[ นอกจากนี้แลวในประเทศไทยยังมีขอจำกัดใหธนาคารพาณิชยตองจดทะเบียนในรูปของ

นิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัดและตองไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยจาก

รัฐมนตรีผูรักษาการโดยความแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทยดวย โดยยื่นคำขอรับใบอนุญาต

ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดตอรัฐมนตรีโดยผานทางธนาคารแหงประเทศไทย9 

ดังนั้น มิใชวาใครอยากเปดทำธุรกิจดานธนาคารพาณิชยก็สามารถทำได และธนาคารพาณิชย์นั้นยัง

หมายรวมถึง

[ (1) ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจำกัดที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการใหบริการแกประชาชนราย

ยอย และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีขอจำกัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตาง

ประเทศ ตราสารอนุพันธและธุรกรรมอื่นที่มีความเสี่ยงสูง ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนด

[ (2) ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ซึ่งตองจดทะเบียน

เปนบริษัทมหาชนจำกัดเชนเดียวกัน โดยตองมีธนาคารพาณิชยตางประเทศแหงใดแหงหนึ่งถือหุน

โดยทางตรงหรือทางออมในธนาคารบริษัทลูกดังกลาวไมต่ำกวารอยละเกาสิบของหุนที่จำหนายได

แลวทั้งหมดของบริษัทลูกนั้น

[ (3) สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ โดยในกรณีนี้มีขอยกเวนวาไมตองทำการจด

ทะเบียนบริษัทใหอยูในรูปแบบของบริษัทมหาชนจำกัด แตสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศดัง

กลาวตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของธนาคารแหงประเทศไทยกอนจึงจะสามารถ
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[ 6 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 33 - 35.

[ 7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44.

[ 9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 9.



ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยได10  โดยใหธนาคารพาณิชยตางประเทศแสดงหนังสือยินยอมใหยื่น

คำขอจัดตั้งสาขาจากหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการกำกับและตรวจสอบธนาคาร

พาณิชยนั้นตอรัฐมนตรีโดยผานธนาคารแหงประเทศไทย11

[ โดยการที่ธนาคารพาณิชยจะสามารถดำเนินธุรกิจไดนั้นจะตองมีการดำรงเงินกองทุนไวตาม

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนดดวย12  โดยเงินกองทุนนั้นหมายถึงเงินในลักษณะดังตอ

ไปนี้

[ (1) ทุนชำระแลวซึ่งรวมทั้งสวนล้ำมูลคาหุนที่สถาบันการเงินไดรับและเงินที่สถาบันการ

เงินไดรับจากการออกใบสำคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุนของสถาบันการเงินนั้น

[ (2) ทุนสำรอง

[ (3) เงินสำรองที่ไดจัดสรรจากกำไรสุทธิเมื่อสิ้นงวดการบัญชีตามมติที่ประชุมผูถือหุน หรือ

ตามขอบังคับของสถาบันการเงิน แตไมรวมถึงเงินสำรองสำหรับการลดคาของสินทรัพยและเงิน

สำรองเพื่อการชำระหนี้

[ (4) กำไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรร 

[ (5) เงินสำรองจากการตีราคาสินทรัพย เงินสำรองอื่น หรือ

[ (6) เงินที่สถาบันการเงินไดรับเนื่องจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหนี้ ตราสารหรือเงิน

อื่นใด ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกำหนด13

[ ธนาคารพาณิชยในประเทศไทยนั้นจัดอยูในระบบธนาคารสาขา  (Branch Banking System) 

ทั้งหมด14  โดยมีสำนักงานใหญเปนศูนยกลางการบริหารและการดำเนินการ สาขาของธนาคารจะ

กระจายไปในทองที่ตางๆ ทั่วประเทศหรืออาจจะมีการเปดสาขาของธนาคารในตางประเทศ 

[ (ค) ระบบธนาคารแบบลูกโซและกลุมธนาคาร (Chain and Group Banking System)15 

ธนาคารในระบบนี้จะมีเกิดขึ้นมากในประเทศที่มีการหามมิใหธนาคารพาณิชยเปดสาขาเพื่อดำเนิน

ธุรกิจ หรืออาจเกิดจากการรวมตัวของธนาคารเดี่ยวหลายๆ ธนาคารมาอยูภายใตการควบคุมเดียวกัน

เพื่อใหเกิดความแขงแกรงทางดานการเงินและเกิดความประหยัดตอขนาด (Economy of scale) มาก

 48

[ 10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10.

[ 12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29.

[ 13 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 4.

[ 14 ชนินทร พิทยาวิวิธ,  ประวัติเเละวิวัฒนาการธนาคารพาณิชยในประเทศไทย, หนา 10-12.

[ 15 เรื่องเดียวกัน, หนา 11.



ขึ้น และเปนการเพิ่มฐานลูกคาในการดำเนินธุรกิจ โดยอาจจัดตั้งองคกรในรูปแบบของทรัสตขึ้นมา

เพื่อควบคุมดูแล หรือโดยวิธีอื่นใดซึ่งมิใชการควบคุมโดยสำนักงานใหญ หรือผูถือหุนใหญ นอกจาก

นี้แลว การจัดตั้งธนาคารในรูปแบบนี้เปนการเปดโอกาสใหบริษัทอื่นๆ เขามารวมกลุมธุรกิจดวยได

ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเรียกธนาคารรูปแบบนี้วา “Bank Holding Company” โดยการรวมกลุม

ธุรกิจลักษณะนี้จะมีขนาดของธุรกิจใหญมาก16  และมีการหมุนเวียนของเงินทุนในการดำเนินธุรกิจ

เปนจำนวนมาก ซึ่งในปจจุบันนี้ธุรกิจธนาคารสวนใหญในโลกมีแนวโนมในการรวมกลุมลักษณะนี้

เปนจำนวนมาก 

[ ในอดีตนั้นธนาคารพาณิชยจะมีธุรกิจหลักคือการรับฝากเงินและการใหสินเชื่อ (core 

banking activities)17  แกบุคคลหรือธุรกิจที่มีความตองการเงินเพื่อนำไปใชตามวัตถุประสงคของ

ลูกคาแตละราย แตในปจจุบันการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาของระบบการติดตอสื ่อสารกลาวคือธนาคารมีการทำธุรกรรม

ทางการเงินที่หลากหลายมากขึ้น มีความซับซอนมากขึ้นและเสี่ยงมากขึ้นหรือที่เราจะไดยินการพูด

ถึงธนาคารลักษณะนี้ในตางประเทศวา “Universal Banking” หรือ “Multifunctional Bank”

[ เมื่อธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยมีการขยายตัวไปอยางมาก โดยมีผลิตภัณฑทางการ

เงินที่หลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนม และยังมีการระดมเงินฝากมาจาก

หลายๆ หนวยเศรษฐกิจของประเทศ ทำใหการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยอาจสงผล กระทบตอ

สังคมเศรษฐกิจเปนวงกวางได จึงจำเปนที่จะตองมีหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดูแลการดำเนินธุรกิจ

ดานธนาคารพาณิชยเปนการเฉพาะ ซึ่งในประเทศไทยไดมีการจัดตั้งธนาคารกลางขึ้น โดยธนาคาร

กลางในประเทศไทยถูกจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในปพุทธศักราช 248518  ซึ่งในปจจุบันนี้ไดมีการปรับปรุง

แกไขกฎหมายฉบับดังกลาวครั้งลาสุดเมื่อป พุทธศักราช 255119  ธนาคารกลางในประเทศไทยนั้น

มีชื่อเรียกอยางเปนทางการวา “ธนาคารแหงประเทศไทย” หรือชื่อยอคือ “ธปท.” โดยมีสถานะเปน

นิติบุคคล ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ20 โดยปจจุบันนี้มีสำนักงาน

ใหญอยูที่กรุงเทพมหานคร แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร และมีสำนักงานสาขากระจายอยูตาม

จังหวัดตางๆ ที่เปนศูนยกลางทางการเงินของแตละภาคของประเทศไทย21  ธนาคารแหงประเทศไทย
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[ 16 เรื่องเดียวกัน.

[ 17 Ross Cranston,  Principles of Banking Law, 2nd ed. (NY: Oxford University Press, 2002), p. 3.

[ 18 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485.

[ 19 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551.

[ 20 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 5.

[ 21 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 6.



มีวัตถุประสงคในการดำรงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน

และระบบการชำระเงิน22 โดยคำนึงถึงนโยบายของรัฐบาลในแตละยุค 

[ ในการบรรลุตามวัตถุประสงคของธนาคารแหงประเทศไทยไดนั้น กฎหมายใหอำนาจ

ธนาคารแหงประเทศไทยในการกระทำการตางๆ23 ดังนี้ คือ

[ (1) ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถออกและจัดการเกี่ยวกับธนบัตรของรัฐบาลและบัตร

ธนาคารได24  โดยในการออกธนบัตรของรัฐบาลตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเงินตรา25  สวนบัตร

ธนาคารนั้นกฎหมายอนุญาตใหธนาคารแหงประเทศไทยแตเพียงผูเดียวมีอำนาจออกไดและใหถือวา

บัตรธนาคารที่ธนาคารแหงประเทศไทยออกนั้นมีสภาพเปนธนบัตร26  และเปนเงินตราตามกฎหมาย

ดวยดวย27

[ (2) ธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจในการกำหนดและดำเนินนโยบายการเงินภายในราช

อาณาจักรไทย28 ​  โดยมีอำนาจเกี่ยวกับเรื่องการรับเงินฝากประจำหรือกระแสรายวัน29  การกำหนด

อัตราดอกเบี้ยใจการใหกูยืมแกสถาบันการเงิน30  การซื้อขายและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดระหวาง

ธนาคาร31  การกูยืมเงินตราตางประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพของคาเงิน32  การซื้อขายเกี่ยวกับหลัก

ทรัพยที่มีความมั่นคงสูงตางๆ เชน หลักทรัพยของรัฐบาลประเทศตาง หุนกู พันธบัตร หรือตราสาร

ที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจ หรือตราสารหนี้ใดๆ ที่ ธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูออก เปนตน33  การยืม
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[ 22 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 7. 

[ 23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8. 

[ 24 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(1). 

[ 25 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 30. 

[ 26 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 31.

[ 27 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 32. 

[ 28 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(2). 

[ 29 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(1). 

[ 30 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(2) 

[ 31 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(3)

[ 32 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(4).

[ 33 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(6).



หรือใหยืมหลักทรัพยโดยมีหลักประกัน34  การขายหรือจำหนายทรัพยสินใดๆ ที่อยูในความครอบ

ครองของธนาคารแหงประเทศไทย35

[ (3) การบริหารจัดการทรัพยสินของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรวมถึงการนำสินทรัพย

ซึ่งมิใชทุนสำรองของธนาคารแหงประเทศไทยไปลงทุนหาประโยชนดวย โดยตองคำนึงถึงความ

มั่นคง สภาพคลอง และผลประโยชนตอบแทนของสินทรัพยและความเสี่ยงในดานตางๆ36

[ (4) การเปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล37  โดยการเปนนายธนาคาร

ของรัฐบาล ธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจหนาที่ในการรับเงินเพื่อเขาบัญชีฝากของกระทรวง

การคลังโดยไมตองจายดอกเบี้ยใหแกกระทรวงการคลัง การเก็บรักษาเงินและหลักทรัพยเพื่อ

ประโยชนของรัฐบาล การแลกเปล่ียนเงิน และการเปนตัวแทนของรัฐในดานการดำเนินธุรกรรม

ทางการเงินตาง38  ในสวนของการทำหนาที่เปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาลนั้น ธนาคารแหง

ประเทศไทยมีหนาที่ในการจัดจำหนายหลักทรัพยของรัฐบาล การจายคืนเงินตนและดอกเบี้ยแกหลัก

ทรัพยที่ไดจำหนายไป39  นอกจากนี้ธนาคารแหงประเทศไทยอาจทำหนาที่เชนกรณีนี้แกรัฐวิสาหกิจ

หรือหนวยงานอื่นของรัฐก็ได40

[ (5) การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน41  โดยธนาคารแหงประเทศไทย มีหนาที่ในการ

ใหกูยืมเงินตอสถาบันการเงินเปนเวลาสั้นๆ เก็บรักษาเงิน หรือของมีคารวมถึงผลประโยชนอื่นๆ 

ของสถาบันการเงิน หรือสั่งใหสถาบันการเงินสงรายงานเกี่ยวกับสินทรัพย หรือหนี้สินได42  หรือใน

บางกรณีอาจใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาสภาพคลองเพื่อชวย

รักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินก็ได43
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[ 34 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(7).

[ 35 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33(8).

[ 36 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35.

[ 37 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(4).

[ 38 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 38. 

[ 39 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39.

[ 40 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 40.

[ 41 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(5).

[ 42 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 41.

[ 43 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42.



[ (6) การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการชำระเงิน44 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหระบบ

การชำระเงินเกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ45

[ (7) การกำกับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน

[ (8) การบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและการจัดการเกี่ยวกับทุนสำรอง

[ (9) การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา

[ หากพิจารณาแลวจะพบวาพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยไดมีการกำหนดอำนาจ

หนาที่ในดานตางๆ ของธนาคารแหงประเทศไทยไวเพื่อควบคุมใหระบบเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ โดยการจะบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดตองอาศัยความรวม

มืือของระบบสถาบันการเงิน โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยที่เปนกำลังสำคัญในการระดมเงินทุนจาก

หนวยเศรษฐกิจที่มีเงินเหลือ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จึงเล็งเห็นวาการ

ประกอบกิจการใดนอกเหนือจากที่มีกฎหมายกำหนดเอาไว โดยมีลักษณะเปนการระดมเงินจาก

ประชาชนโดยการรับฝากเงินหรือโดยวิธีอื่นใด การใหสินเชื่อ หรือธุรกิจทางการเงิน หากกิจการนั้น

มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศไทยโดยรวมแลว ธนาคารแหงประเทศไทยอาจ

เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหกิจการประเภทนั้นอยูภายใตการบังคับของพระ

ราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ได ไมวาจะทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนของธุรกิจเหลา 

น้ัน และธนาคารแหงประเทศไทยเองสามารถที่จะกำหนดหลักเกณฑในการควบคุมดูแลการ

ประกอบกิจการดังกลาวไดดวยเชนกัน46

3.3B การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยลมเหลวในประเทศไทย

B ในประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใช

เปนพิเศษ แตมีบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของการดำเนินการกรณีธุรกิจธนาคารพาณิชยลมเหลวดวยกัน 

4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 (พรบ. ธปท), พระราช

บัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (พรบ. สถาบันการเงิน), พระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝาก พ.ศ.  2551 (พรบ. สถาบันคุมครองฯ) และพระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช 2483 

(พรบ. ลมละลายฯ) โดยในแตละพระราชบัญญัติมีการกำหนดวิธีการและอำนาจของหนวยงานตางๆ 

ท่ีเกี่ยวของในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเอาไว
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[ 44 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8(6).

[ 45 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44.

[ 46 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 5.



B 3.3.1B จุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

B ตามหลักเกณฑทางกฎหมายในกรณีธนาคารพาณิชยมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูใน

ลักษณอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน กฎหมายกำหนดใหธนาคาร

แหงประเทศไทยเปนผูดำเนินการในการแกไขฐานะหรือการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย47

[ นอกจากนี้แลวหากสถาบันคุมครองเงินฝากมีเหตุอันควรสงสัยหรือพบวาสถาบันการเงินใด

มีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของ

ประชาชน ใหสถาบันคุมครองเงินฝากแจงใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทราบเพื่อพิจารณาตอไปไดเชนกัน หรือจะเขารวมดำเนินการตรวจสอบดวยก็ได48  โดยในปจจุบันนี้

สถาบันคุมครองเงินฝากยังไมไดมีการดำเนินการติดตามฐานะและการดำเนินงานของธนาคาร

พาณิชยที่เขาเปนสมาชิกแตอยางใด49

B 3.3.2B กระบวนการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว 

B ตามบทบัญญัติของกฎหมายในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินไมไดมีการกำหนด

กระบวนการในการแทรกแซงโดยธนาคารแหงประเทศไทยกอนที่ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สิน

ลนพนตัวเอาไว แตมีการบัญญัติเกณฑการกำกับดูแล (prudential supervision) ในการแกไขฐานะ

หรือการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย กลาวคือ 

[ ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยพบวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะหรือการดำเนินงานอยู

ในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน50  ใหธนาคารแหง

ประเทศไทยมีอำนาจ ดังนี้ (1) สั่งใหธนาคารดังกลาวแกไขฐานะหรือการดำเนินการนั้น (2) สั่งให

ธนาคารพาณิชยทำการเพิ่มทุน หรือลดทุน ภายในกำหนด 90 วันนับตั้งแตไดรับแจงจากธนาคาร

แหงประเทศไทย และหากธนาคารพาณิชยดังกลาวไมดำเนินการหรือดำเนินการไมไดตามกำหนดให

ถือวาคำสั่งดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุนของธนาคารพาณิชยแทน (3) สั่งใหระงับการดำเนินการ

ทั้งหมดหรือบางสวนชั่วคราว (4)  สั่งใหธนาคารพาณิชยถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูที่

เกี่ยวของกับการบริหาร และแตงตั้งบุคคลอื่นเขาแทนที่ไดตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเห็น

สมควร และ (5) มีคำสั่งควบคุมธนาคารพาณิชย หรือมีคำสั่งปดกิจการของธนาคารพาณิชยนั้น และ

 53

[ 47 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90.

[ 48 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 41,42.

[ 49 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39.

[ 50 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 90 ประกอบกับมาตรา 92.



เมื่อมีคำสั่งปดกิจการใหเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคาร

ดังกลาวดวย

[[[[[[[[[[[[กรณีท่ีธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนลดต่ำลงกวาที่กฎหมายกำหนด51  ธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถออกคำส่ังหามมิใหธนาคารพาณิชยดังกลาวจายเงิน ทรัพยสิน หรือคาตอบแทน 

ใหแกผูถือหุน กรรมการ ผูจัดการหรือผูมีอำนาจในการจัดการสถาบันการเงินเวนแตเปนคาจางตาม

ปกติ52  และใหธนาคารพาณิชยนั้นเสนอโครงการเพื่อการแกไขฐานะและการดำเนินงานตอธนาคาร

แหงประเทศไทยเพื่อขอความเห็นชอบ แตหากธนาคารพาณิชยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดไว 

ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถสั่งใหธนาคารดังกลาวดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็น

สมควรหรือมีคำสั่งปดกิจการธนาคารดังกลาวได53  จะเห็นไดวาธนาคารแหงประเทศไทยไมไดมีการ

กำหนดวิธีการที่จะนำมาใชแกปญหาไวอยางชัดเจน 

[[[[[[[[[[[[กรณีที่ธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนลดต่ำกวารอยละ 60 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคาร

แหงประเทศไทยมีทางเลือกที่จะเขาควบคุมธนาคารพาณิชยได หากเห็นวาการเขาควบคุมจะไมสง

ผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง54

[ กรณีที่เงินกองทุนลดต่ำลงกวารอยละ 30 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคารแหงประเทศไทย

จะมีคำสั่งปดกิจการและเสนอใหรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยดังกลาวหรือไม

ก็ได55 และใหมีการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยนั้น56

B 3.3.3B วัตถุประสงคของกฎหมาย 

B เนื่องจากในประเทศไทยไมไดมีการกำหนดกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยเอาไว

โดยเฉพาะดังนั้นวัตถุประสงคของกฎหมายจึงเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของแตละฉบับ ไดแก

[ (1) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงคเพื่อใหธนาคารมีความ

สามารถในการบริหารความเสี่ยง มีความระมัดระวังไมทำใหเกิดความเสียหายแกเงินฝากของ

ประชาชน มีเกณฑการกำกับเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน เพื่อรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นใหประชาชนและผูฝากเงิน
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[ 51 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29, 30.

[ 52 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 94.

[ 53 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 95.

[ 54 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 96.

[ 55 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 97.

[ 56 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 98.



[ (2) พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 มีวัตถุประสงคเพื่อ กำหนด

วัตถุประสงค ขอบเขตการทำงาน และโครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย ใหดำเนินการตาม

มาตรฐานสากลของธนาคารกลาง เพื่อใหระบบการเงิน ระบบสถาบันการเงิน และระบบการชำระ

เงินมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ และมีกระบวนการตัดสินใจดวยความโปรงใส รอบคอบ57

[ (3) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.  2551 มีวัตถุประสงคเพื่อ  คุมครองเงิน

ฝากของผูฝากเงินในสถาบันการเงิน (สง.) โดยเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงิน นำสะสมไวใน

กองทุนคุมครองเงินฝาก เพื่อจายคืนผูฝากเงินเมื่อสถาบันการเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้ง

ทำหนาที่ติดตามฐานะการดำเนินงานของสถาบันการเงิน หากสถาบันการเงินใดประสบปญหา จะ

เขารวมเปนกรรมการควบคุมฯ  รวมกับธนาคารแหงประเทศไทย และเมื่อสถาบันการเงินถูกเพิก

ถอนใบอนุญาตแลว สถาบันคุมครองเงินฝากจะทำหนาที่จายคืนเงินฝาก และชำระบัญชีสถาบันการ

เงินที่ปดกิจการตอไป58

[ จะเห็นไดวาจากวัตถุประสงคทั้งหมดแลวหนวยงานกำกับดูแลมีแนวคิดที่จะนำกฎหมายทั้ง

สามฉบับมาปรับใชรวมกันโดยมีวัตถุประสงคหลักคือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสราง

ความเชื่อมั่นตอประชาชนและผูฝากเงิน

B 3.3.4B ทางเลือกในการแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

B (1) การมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยเพิ่มทุนหรือลดทุน โดยปกติแลวหากธนาคารแหง

ประเทศไทยเห็นวาธนาคารพาณิชยใดมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชย

เพิ่มทุน ลดทุน หรือกระทำการทั้งสองอยางภายในเวลาที่กำหนด หากไมดำเนินการหรือดำเนินไมได

ตามเวลาที่กำหนด กฎหมายใหถือวาคำสั่งดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุนนับแตวันที่ครบ

กำหนด59  โดยจากการศึกษาถึงการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยในอดีตพบวาวิธีการนี้จะถูกใชมาก

ที่สุด

B (2) การควบหรือการโอนกิจการ วิธีการนี้เปนวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยนำมาใชมาก

เปนลำดับรองจากการเพิ่มทุนหรือลดทุนธนาคารพาณิชย โดยกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำ

สั่งใหควบคุมธนาคารพาณิชย ธนาคารแหงประเทศไทยตองทำการแตงตั้ง “คณะกรรมการควบคุม
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[ 57 ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายที่ ธปท. มีสวนรวม [ออนไลน], แหลงที่มา http://www.bot.or.th/

Thai/LawsAndRegulations/Pages/default2.aspx

[ 58 ธนาคารแหงประเทศไทย, กฎหมายที่ ธปท. มีสวนรวม [ออนไลน], แหลงที่มา http://www.bot.or.th/

Thai/LawsAndRegulations/Pages/Index2.aspx

[ 59 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 90(2).
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สถาบันการเงิน”60  โดยใหมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกันกับกรรมการของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุม

ทุกประการ61  และหากคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นควรใหมีการควบหรือโอนกิจการ

ของธนาคารพาณิชยดังกลาว ก็สามารถทำไดโดยใหถือวามติของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการ

เงินเปนมติของที่ประชุมผูถือหุนและใหคณะกรรมการมีอำนาจดำเนินการแทนกรรมการของ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาดังกลาว62 ปญหาที่อาจเกิดขึ้น ไดแก 

[ [ (ก) อาจเกิดกรณีที่ไมมีผูสนใจเขาซื้อกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาว 

[ [ (ข) อาจเกิดปญหาในเรื่องเวลาที่ใชในการพิจารณาเพื่อควบรวมกิจการไมเพียงพอ

ซึ่งอาจกอเกิดปญหาไดหากกิจการที่เขาควบรวมเปนกิจการที่มีความออนแอทางการเงินเชนกัน 

[ [ (ค) หากมีการควบรวมกิจการแลว ระบบในการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย       

อาจใชเวลานานในการติดตั้งระบบใหสอดคลองกันระหวางธนาคารพาณิชยเกาและธนาคารพาณิชย

ที่รับโอนไป นอกจากนี้แลวการบังคับตามสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธกฎหมาย กฎหมาย

ไมไดกำหนดใหผูโอนและผูรับโอนเปนคูสัญญาเดียวกันจึงอาจเกิดปญหาในการบังคับตามสัญญา

ทางการเงินได

[ [ (ง) ในบางกรณีผูที่สนใจจะซื้อเพื่อควบรวมกิจการไมใชผูที่ดำเนินธุรกิจธนาคาร

พาณิชยอาจเปนผูที่ดำเนินธุรกิจประเภทอื่น ตรงนี้ยังไมมีกฎหมายกำหนดถึงแนวทางในการแก

ปญหาเอาไววากิจการที่รับโอนนั้นสามารถแปลงเปนธุรกิจธนาคารพาณิชยไดเลยหรือไม รวมไปถึง

การขอใบอนุญาตธนาคารพาณิชยใหมอาจกอใหเกิดคาใชจายที่มากขึ้นจนอาจเปนภาระแกผูรับโอน

กิจการได เพราะกฎหมายมีการกำหนดวาหากมีการควบกิจการธนาคารพาณิชยใหมีผลเปนการ

ยกเลิกใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว63

[ [ (จ) หรือในกรณีที่ผูซื้อมีความสนใจจะซื้อแตไมมีเงินเพียงพอ ทางรัฐมีแนวทางที่

จะใหความชวยเหลือในการจัดหาแหลงเงินกูใหกับผูที่สนใจหรือไม 

[ [ (ฉ) นอกจากนี้แลวในดานภาษีอากรจากการรับโอนกิจการดังกลาวอาจเปนขอ

พิจารณาที่ทำใหกิจการอื่นไมสนใจที่จะเขาซื้อหรือควบรวมกิจการ เนื่องจากกฎหมายไมไดกำหนด

ถึงภาระภาษีที่ชัดเจนวาจะตกแกผูรับโอนหรือผูโอน

[ (3) การใหกูยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงิน วิธีการนี้จะเกิดขึ้นไดในกรณีที่

ธนาคารพาณิชยประสบปญหาขาดสภาพคลอง ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแหงประเทศไทยอาจใหธนาคารพาณิชยกูยืมเงิน
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[ 60 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 102.

[ 61 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 103.

[ 62 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 108.

[ 63 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 72.



หรือใหความชวยเหลือทางการเงินอื่นใด64  แกธนาคารพาณิชยดังกลาวจะชวยรักษาเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได   โดยการใหความชวยเหลือดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และตองไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน65  ปญหา

ที่อาจเกิดขึ้น คือ การใหความชวยเหลือดังกลาวจะเปนการกระทบตอเงินภาษีของประชาชน และ

เกณฑในการชวยเหลือยังไมชัดเจนเนื่องจากหากมีธนาคารพาณิชยหลายธนาคารประสบปญหา

ทางการเงินเชนกัน จะเอาเงินจากสวนไหนมาชวยเหลือ

[ จากการพิจารณาถึงทางเลือกที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถนำมาใชเพื่อทำการแก

ปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวแลว พบวาวิธีการแกปญหาที่นำมาใชยังมีอยูนอยมากหากเปรียบ

เทียบกับในตางประเทศและยังขาดแรงจูงใจสำหรับผูที่สนใจจะเขามาซื้อกิจการของธนาคารพาณิชย

ที่ลมเหลว เชน ดานภาษีอากรที่จะตองรับภาระไป หรือหากมีการรับโอนกิจการมาแลวประชาชนมา

ถอนเงินออกไปจากธนาคารที่รับโอนกิจการของธนาคารที่ลมเหลวจนเกิด bank run จะมี

กระบวนการอยางไรในการจูงใจใหผูซื้อกลาที่จะซื้อกิจการดังกลาวไป เปนตน นอกจากนี้แลวยังควร

คำนึงถึงดวยวาการปดกิจการธนาคารพาณิชยไปและทำการจายเงินคืนแกผูฝากเงินนั้นยอมมีคาใช

จายที่สูงกวาการแกไขปญหาดวยวิธีการอื่น เนื่องจากสถาบันคุมครองเงินฝากตองนำเงินกองทุน

คุมครองเงินฝากมาจายกอนและตามเก็บคืนจากการชำระบัญชีซึ่งอาจจะไดไมครบเทาที่ไดจายเงินไป

B

B 3.3.5B การใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

B ตามหลักกฎหมายหากมีการโอนลูกหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบรวมไปยังกิจการใหม 

ดังนี้กฎหมายกำหนดวาไมตองมีการบอกกลาวไปยังลูกหนี้นั้น แตไมตัดสิทธิลูกหนี้ที่จะยกขอตอสู

ตามมาตรา 308 วรรคสองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ สัญญาที่

โอนลูกหนี้ไปนั้นธนาคารที่รับโอนมาตองปฏิบัติตามหรือไม หรือธนาคารดังกลาวสามารถ

เปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาดังกลาวได และหากการโอนไปดังกลาวทำใหลูกหนี้ตองไดรับความเสีย

หายจากการตกลงเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา จะมีการดูแลลูกหนี้อยางไร

[ สวนการที่กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจในการจัดการธนาคารพาณิชยกระทำการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด66  หรือธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหถอดถอนบุคคลดัง

กลาวและแตงตั้งบุคคลอื่นเขาไปดำรงตำแหนงแทน67  กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจในการ
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[ 64 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 42 วรรค 3.

[ 65 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42 วรรคแรก

[ 66 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 89(3).

[ 67 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90(4).



จัดการธนาคารพาณิชยจะไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายวา

ดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ รวมทั้งสิทธิประโยชนอื่นใดตามสัญญาจางอันเนื่องมาจากการออก

จากงาน เวนแตประโยชนภายใตกฎหมายกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ68  ปญหาที่เกิดขึ้น คือ หากมีความ

เสียหายจากเหตุดังกลาวตอกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอำนาจจัดการแลวจะสามารถฟองรองหรือ

เรียกรองตามกฎหมายใดได และหากเรียกรองแลวเกิดชนะจะจัดบุคคลดังกลาวไวในฐานะเจาหน้ี

ประเภทใด ตรงนี้กฎหมายไมไดกำหนดเอาไว

[ นอกจากนี้แลวเจาหนี้ที่เกิดจากสัญญาทางการเงินกฎหมายไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปน

พิเศษถึงกระบวนการในการจัดการดูแล ดังนี้อาจกอใหเกิดปญหาที่เจาหนี้ในสัญญาทางการเงินหรือ

สัญญาอนุพันธตางๆ จะขอยกเลิกสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธที่ธนาคารพาณิชยไดทำเอา

ไวไดซึ่งจะทำใหธนาคารพาณิชยเสียหายมากยิ่งขึ้น

[ ในกรณีที ่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั ่งใหปดกิจการธนาคารพาณิชยดังกลาวแลว 

กฎหมายไดกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเขามาทำหนาที่เปนผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวดังกลาว69  โดยใหสถาบันประกาศกำหนดใหผูฝากเงินมายื่นขอรับเงินภายในเวลาที่กำหนด 

หากไมมายื่นคำขอรับเงินใหถือวาสิทธิในการไดรับเงินเปนอันระงับสิ้นไป เวนแตมีเหตุสุดวิสัยผูฝาก

เงินยังคงมีสิทธิขอรับชำระหนี้ไดจากกองทรัพยสินของธนาคารพาณิชยตามกระบวนการชำระ

บัญชี70  ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ ในกรณีที่ผูฝากเงินมาขอรับเงินไมทัน การที่ไปขอรับในการชำระ

บัญชีจำนวนเงินที่ผูฝากเงินจะไดรับอาจไมเทากับที่สถาบันจะจายใหกับผูฝากเงินตามที่ไดมีการรับ

ประกัน คือ 1 ลานบาท71  หรืออาจจะไดรับมากกวา  ซึ่งอาจกอใหเกิดการฟองรองคดีไดอีกหากไม

กำหนดสิทธิของผูฝากเงินใหชัดเจน อยางไรก็ตาม เมื่อสถาบันคุมครองเงินฝากไดจายเงินใหแกผูฝาก

เงินแลว ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเขารับชวงสิทธิของผูฝากเงินเทากับจำนวนท่ีไดจายไปและใหมี

บุริมสิทธิเหนือเจาหนี้สามัญของธนาคารพาณิชยทั้งหมด72

B ในสวนของเจาหนี้สามัญนั้นกฎหมายไมไดกำหนดอำนาจเอาไวใหชัดเจนวาเจาหนี้สามัญ

สามารถรองขอรับชำระหนี้จากสถาบันคุมครองเงินฝากในการชำระบัญชีไดอยางไร และหาก

สถาบันคุมครองเงินฝากปฏิเสธสิทธิจะขอรับชำระหนี้ จะมีการเยียวยาเจาหนี้สามัญอยางไร กลาวแต

เพียงวา หากมีเงินเหลือจะจายใหเจาหนี้สามัญก็ได สะทอนใหเห็นวาการใหความดูแลเจาหนี้สามัญ

ตามกฎหมายไทยในกรณีปดกิจการธนาคารพาณิชยยังไมดีเทาที่ควร
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[ 68 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 91.

[ 69 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 56.

[ 70 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 52.

[ 71 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 53.

[ 72 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 55.



B 3.3.6B อำนาจหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ตามกฎหมาย

B ตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.  2551 ไดกำหนดใหธนาคารแหง

ประเทศไทยเปนผูควบคุมดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทั้งหมด แตหาก

ธนาคารพาณิชยใดมีการดำรงเงินกองทุนต่ำกวารอยละ 60 ตามที่กฎหมายกำหนด ธนาคารแหง

ประเทศไทยตองมีคำสั่งเขาควบคุมธนาคารพาณิชยดังกลาว73  โดยใหแจงคำสั่งการเขาควบคุมให

สถาบันคุมครองเงินฝากและธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาว รวมไปถึงตลาดหลักทรัพยในกรณีที่

ธนาคารเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทราบ74  และใหธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ

แตงตั้ง “คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน” ขึ้น75  โดยกฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการฯ มี

อำนาจหนาที่เชนเดียวกับกรรมการของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุม76  อยางไรก็ตามกฎหมายไมได

กำหนดอำนาจในการพักการชำระหนี้เอาไวอยางชัดเเจงใหแกคณะกรรมการฯ แตคณะกรรมการฯ มี

อำนาจดำเนินการไดดังนี้

[ (1) สามารถปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชยที่ถูกควบคุมได หากเห็นวา

อัตราดอกเบี้ยสูงเกินไปและไมเปนธรรม โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบัน

คุมครองเงินฝาก77

[ (2) สามารถทำความเห็นตกลงกับเจาของทรัพยสิน คูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อลด

ภาระตามความผูกพันในสัญญาที่ธนาคารพาณิชยไดตกลงเอาไว หากเห็นวาสัญญาดังกลาวมีภาระ

เกินกวาประโยชนที่จะไดรับ78

[ (3) สามารถยกเลิกการจาง ระงับ หรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนตางๆ แกผู

บริหารของธนาคารที่ลมเหลวได หากเห็นวาสัญญาจางมีเงื่อนไขไมเหมาะสม หรือกำหนดคา

ตอบแทน หรือสิทธิประโยชนสูงเกินสมควร รวมไปถึงการที่ธนาคารพาณิชยไดรับความเสียหายจาก

การบริหารหรือการละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ของผูบริหารธนาคารพาณิชย79
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[ 73 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 96.

[ 74 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 101.

[ 75 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 102.

[ 76 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 103.

[ 77 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 105.

[ 78 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 106.

[ 79 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 107.



[ นอกจากนี้แลวในกรณีที่ธนาคารพาณิชยไดรับคำสั่งจากธนาคารแหงประเทศไทยใหปด

กิจการและถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว80  พิจารณาไดวาไมไดมีการกำหนดการพักชำระหนี้เอาไวอยาง

ชัดแจงเชนกัน โดยกฎหมายกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย81 

และใหม ี “คณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝาก”82  ซึ่งกฎหมายกำหนดใหมีอำนาจหนาที่ในการ

วางนโยบายและควบคุมดูแลการดำเนินงานของสถาบันคุมครองเงินฝาก83  และใหสถาบันคุมครอง

เงินฝากภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝากมีอำนาจหนาที่ ไดแก

[ (1) สามารถปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก ที่เห็นวามีภาระสูงเกินสมควรและไมเปนธรรม

ได84

[ (2) สามารถทำความตกลงกับเจาของทรัพยสิน คูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อลดภาระ

ความผูกพันตามสัญญาที่ธนาคารพาณิชยมีอยูได หากเห็นวาความผูกพันธตามสัญญามีภาระเกินควร

กวาประโยชนที่จะไดรับ85

[ (3) สามารถเลิกจาง ระงับหรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนตางๆ แกผูบริหาร

ของธนาคารพาณิชยได หากเห็นวาสัญญาจางผูบริหารมีเงื่อนไขไมเหมาะสม หรือมีการกำหนดคา

ตอบแทนหรือสิทธิประโยชนเกินสมควรหรือผูบริหารละเลยตอการบริหารธนาคารพาณิชย86

[

[ ปญหาที่อาจเกิดมีขึ้น คือ 

[ (ก) มีการตั้งคณะกรรมการที่ทำหนาที่ซ้ำซอนกัน โดยมีขอแตกตางกันเพียงชวงเวลาในการ

แตงตั้ง โดยเปนการตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งกอนที่ธนาคารจะเขาสูกระบวนการชำระบัญชีและภาย

หลังที่เขาสูกระบวนการชำระบัญชีโดยสถาบันคุมครองเงินฝากแลวเทาน้ัน

[ (ข) ปญหาการบังคับตามสัญญา หากเปนสัญญาทางการเงิน การที่จะไปทำความตกลงกัน

อาจไมสามารถกระทำได และหากไมสามารถที่จะเจรจาปรับแกเงื่อนไขในสัญญาไดก็จะไมเกิดประ

โยชนใดๆ ตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว นอกจากนี้แลวเจาหนี้ที่เกิดจากสัญญาทางการเงินกฎหมาย

ไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปนพิเศษถึงกระบวนการในการจัดการดูแล ดังนี้อาจกอใหเกิดปญหาที่

เจาหนี้ในสัญญาทางการเงินหรือสัญญาอนุพันธตางๆ จะขอยกเลิกสัญญาทางการเงินหรือสัญญา
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[ 80 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 97.

[ 81 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 56.

[ 82 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19.

[ 83 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25.

[ 84 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 57.

[ 85 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 58.

[ 86 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 59.



อนุพันธที่ธนาคารพาณิชยไดทำเอาไวไดซึ่งจะทำใหธนาคารพาณิชยเสียหายมากยิ่งขึ้น และในทาง

กลับกันหากธนาคารพาณิชยจะขอยกเลิกก็ไมสามารถที่จะทำได

[ (ค) หากผูฝากเงินมีความตระหนกและเเหมาถอนเงินออกจากธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

และทำใหเปนการกระพือใหธนาคารดังกลาวยิ่งลมเหลวลงไปเร็วขึ้น ตามกฎหมายยังไมปรากฏวามี

กระบวนการในการรองรับปญหาดังกลาว

[ จากปญหาดังกลาวจะเห็นไดวาการไมนำระบบการพักการชำระหนี ้ (stay) มาบังคับใชอาจ

เกิดผลเสียได ตามขอ (ข) และ (ค) อยางไรก็ดีในทางกลับกันก็เปนการอำนวยใหคูสัญญาหรือเจาหนี้

สามารถที่จะดำเนินการตามสัญญาตอไปได 

B 3.3.7B กระบวนการในการดำเนินคดีลมละลาย 

B ตามกฎหมายไทยกำหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูทำหนาที่จายเงินคืนใหแกผูฝาก

เงิน และชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อชำระหนี้แกสถาบันคุมครองเงินฝากเองและแกเจาหนี้อื่น 

โดยหากมีเงินเหลือจากการชำระบัญชีสถาบันคุมครองเงินฝากก็สามารถที่จะจายใหแกเจาหนี้สามัญ

ตามสัดสวนได และสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถรองขอตอศาลใหธนาคารพาณิชยดังกลาวลม

ละลายก็ได โดยใหการดำเนินการลมละลายเปนไปตามที่กฎหมายลมละลายกำหนด87  นอกจากนี้แลว

นับตั้งแตวันที่ธนาคารพาณิชยถูกเพิกถอนใบอนุญาตจนถึงวันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด 

หามมิใหผูใดฟองสถาบันการเงินเปนคดีลมละลายดวย88 ปญหาที่อาจเกิดขึ้น คือ 

[ (ก) โดยหลักการแลวหากมีการกำหนดใหหนวยงานเฉพาะเปนผูทำการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยจะไมมีการนำธนาคารพาณิชยเขาสูกระบวนการลมละลายอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเปนการซ้ำ

ซอนกันสำหรับการดำเนินการ และการดำเนินการตามกฎหมายลมละลายทั่วไปอาจใชระยะเวลา

นาน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการสินทรัพยที่เหลือได รวมไปถึงศาลและผูพิทักษทรัพย

อาจไมมีความชำนาญเพียงพอในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย 

[ (ข) จะเห็นไดวาการหามมิใหผูใดฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายนั้น ไมรวมถึงชวง

เวลากอนหนาที่ธนาคารพาณิชยดังกลาวจะถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้น หากมีบุคคลใดนำคดีความ

ไปฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายกอนเวลาดังกลาว อาจกอใหเกิดความแตกตื่นตอระบบ

ธนาคารพาณิชยและระบบการเงินไดและอาจทำใหธนาคารพาณิชยใดที่ไมไดลมเหลวเกิดความลม

เหลวจริงๆ ได ถึงแมวาการฟองรองดังกลาวจะไมมีมูลก็ตาม จึงควรมีการกำหนดหามมิใหมีการฟอง

รองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายตามกฎหมายลมละลายทั่วไปไว
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[ 87 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 63.

[ 88 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 64.



B 3.3.8B กรณีศึกษา 

ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ (Bangkok Bank of Commerce: BBC)

B ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ (ธนาคารกรุงเทพฯ) เปดดำเนินการเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 

2487 โดยมีสำนักงานตั้งอยูบริเวณถนนทรงวาด89  โดยธนาคารกรุงเทพฯ ไดเปดดำเนินธุรกิจประเภท

ธนาคารพาณิชยมาจนกระทั่ง 28 มีนาคม 2529 นางอินทิรา ชาลีจันทร ไดทำการขอมติจากที่ประชุม

ผูถือหุนใหทำการปลดนายธนิต พิศาลบุตร ออกจากตำแหนงกรรมการผูจัดการ โดยนางอินทิราได

เขามารับตำแหนงแทน และชักชวนใหนายเกริกเกียรต ิ ชาลีจันทรบุตรชายลาออกจากธนาคารแหง

ประเทศไทยเพื่อมาชวยงาน โดยปญหาของธนาคารกรุงเทพฯ ในยุคที่นายเกริกเกียรติเขามา คือ การ

บริหารงานแบบอนุรักษนิยม กลาวคือ ผูถือหุนของธนาคารจะไมคอยเต็มใจท่ีจะนำเงินเขามาเพิ่มทุน

จดทะเบียน ทำใหเงินกองทุนของธนาคารกรุงเทพฯ  ติดเพดานอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพย

เสี่ยง 12.5% ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนด จึงไมสามารถปลอยสินเชื่อเพิ่มเพื่อหารายไดเขา

มาได ขณะที่ตองแบกรับภาระการจายดอกเบี้ยเงินฝาก จึงทำใหอัตราการทำกำไรของธนาคาร

กรุงเทพฯ ลดต่ำลงถึงขั้นขาดทุน90  ในชวงป พ.ศ. 2533-2534 เปนยุคทองของตลาดทุน แตเปนยุคที่

ย่ำแยของตลาดการเงิน เนื่องไดมีการตรึงอัตราดอกเบี้ยใหต่ำ ทำใหนักลงทุนไมสนใจจะฝากเงิน 

นอกจากนี้แลวรัฐบาลไดประกาศรับพันธะมาตรา 8 และประกาศผอนคลายปริวรรตเงินตราเพื่อ

เสริมสรางการแขงขันในตลาดการเงินและเปนการเตรียมความพรอมในการเปดเสรีภาคบริการตาม

แรงกดดันของ GATS (WTO ในปจจุบัน) ในยุคนั้นกิจกรรมในตลาดทุนมีความคึกคักเปนอยางมาก

โดยนักลงทุนไดมีการแสวงหาชองทางใหมๆ ในการดำเนินธุรกิจ เชน ธุรกิจเวนเจอรแคปปตอล 

(สถาบันการเงินรวมลงทุนกับบริษัทลูกคาตั้งแตเริ่มตนหลังจากนั้นก็นำเอาบริษัทเขาจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยแลวขายหุนทำกำไร) ธุรกิจในตลาดหุนนอกตลาด (over the counter market) 

เปนตน 

[ นายเกริกเกียรติมีความกังวลใจเปนอยางมากถึงแนวทางในการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

กรุงเทพฯ จนกระทั่งไดมาพบกับนายราเกซ สักเสนาและไดเชิญใหเขามาทำงานในธนาคารกรุงเทพฯ 

นับแตนั้นโครงสรางธนาคารกรุงเทพฯ ก็เริ่มมีการเปดดำเนินธุรกิจใหมๆ เชน ฝายงานวาณิชธนกิจ 

ฝายบริหารเงินตรา ฝายตางประเทศ โดยนายราเกซไมไดมีตำแหนงอะไรในธนาคารแตทุกคนรับ

ทราบวานายราเกซดูแลธุรกิจเหลานี ้ ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในตลาดทุนไดเกิดขึ้นในป พ.ศ. 

2535 โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยขึ้น ในชวงป พ.ศ. 
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[ 89 วิรัตน แสงทองคำ,  The Fall of Thai Banking: กรณีศึกษาฉบับคลาสสิก (กรุงเทพฯ: บริษัท รามาการ

พิมพ จำกัด, 2548), หนา 226. 

[ 90 ปณฑพ ตั้งศรีวงศ, เกริกเกียรติ-ราเกซ ตำนาน “โกง” ที่ตองศึกษา [ออนไลน], นิตยสารผูจัดการ 360˚ 

เมษายน 2549. แหลงที่มา http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921
http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=46921


2536-2537 ธนาคารกรุงเทพฯอยูในชวงเวลาที่ขาดสภาพคลอง ตองตั้งสำรองหนี้สงสัยจะสูญกวา 

3,000 ลานบาท นอกจากนี้ยังตองมีเงินกองทุนเพิ่มขึ้นอีกไมต่ำกวา 2,000 ลานบาทเพื่อขยายธุรกิจ

ตามกฎเกณฑดานเงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยกำหนด ในชวงเวลา

ดังกลาวนี้ความลมเหลวของธนาคารกรุงเทพฯ ไดเริ่มมีมากขึ้น เมื่อนายราเกซรับหนาที่เปนที่

ปรึกษาในการเทคโอเวอรบริษัทตางๆ และธนาคารกรุงเทพฯก็ทำหนาที่ปลอยสินเชื่อใหกับผูซื้อ

กิจการ โดยมีการโอนลอยหุนของบริษัทมาจำนำไวและเอาอสังหาริมทรัพยมาค้ำประกันกับธนาคาร 

โดยมีเปาหมายคือบริษัทที่มีผลการดำเนินงานตกต่ำ (ซึ่งเปนบริษัทที่นายราเกซไดซื้อเอาไวเพื่อรอ

เวลาที่ตลาดหุนกระเตื้องขึ้น)  โดยมีความเชื่อวาการที่ธนาคารปลอยสินเชื่อไปจะกอใหเกิดรายได

จากการใหคำปรึกษาและยอดสินเชื่อที่เพิ่มขึ้น โดยในเวลา 2 ป ธนาคารมีการปลอยกูใหกับผูซื้อเพื่อ

ทำการเทคโอเวอรบริษัทถึง 11 บริษัท ในตลาดหลักทรัพยเปนจำนวนเงินกวา 5,000 ลานบาท 

นอกจากนี้แลว นอกจากนี้นายราเกซยังไดนำเงินของธนาคารกรุงเทพฯ ไปลงทุนในอีกหลายอยาง 

เชน การที่ธนาคารกรุงเทพฯปลอยกูใหกับสาธารณรัฐนาอูรูเพื่อไปกอสรางสาธารณูปโภค ซึ่งใน

ขณะนั้นประเทศไทยเองยังมีความตองการเงินกูดานนี้อีกมาก หรือนำเงินไปซื้อตราสารที่ออกโดย

ประเทศกำลังพัฒนา เชน เม็กซิโก ฟลิปปนส ซึ่งใหผลตอบแทนสูงและมีความเสี่ยงสูงมากเชนกัน 

นอกจากนี้นายราเกซยังทำหนาที่เปนตัวแทนในการจัดจำหนายตราสารตางประเทศ เปนตน จน

กระทั่งปลายป พ.ศ. 2537 ธนาคารแหงประเทศไทยเร่ิมสังเกตเห็นถึงความผิดปกติในการปลอยสิน

เชื่อของธนาคารกรุงเทพฯ และมีการประกาศนโยบายในการปลอยสินเชื่อที่เขมงวดเพื่อบังคับใช 

ประกอบกับการใหธนาคารพาณิชยหยุดรับรูรายไดทันทีที่ลูกหนี้มีหลักทรัพยค้ำประกันไมคุมหนี้

และคางชำระเกินกวา 6  เดือน ทำใหธนาคารกรุงเทพตองตั้งสำรองหนี้สูญเพิ่มขึ้น ระหวางป พ.ศ. 

2538-2539 ตลาดหลักทรัพยมีความซบเซา ความคาดหวังที่ธนาคารจะไดรับชำระหนี้คืนจากสินเชื่อ

ที่ไดมีการปลอยเพื่อการเทคโอเวอรเริ่มเลือนลาง โดยเมื่อปญหาของธนาคารกรุงเทพฯเริ่มหนักมาก

ขึ้น ทำธนาคารแหงประเทศไทยไดบังคับใหธนาคารเพิ่มทุนถึง 2 รอบภายในป พ.ศ. 2539 ในทันที่ 

แตนายเกริกเกียรติก็ใชความพยายามทุกวิถีทางที่จะไมใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามายุงเกี่ยว 

ทำใหฐานะของธนาคารกรุงเทพฯ ย่ำแยลงอีก

[ วันที ่ 18 มีนาคม 2539 ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดใชอำนาจเพื่อเขามาจัดการตามมาตรา 

24 ทว ิวรรคสาม ภายใตพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 วาดวยความจำเปนเรงดวน 

ที่ตองการใหธนาคารพาณิชยเพิ่มทุนหรือลดทุน เพื่อใหธนาคารสามารถดำเนินการตอไปได และ

เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยไดเล็งเห็นถึงความผิดปกติในธุรกรรมการปลอยสินเชื่อใหกับ

บริษัทกระดาษ (บริษัทที่ไมมีมูลคา มีเพียงใบจดทะเบียนจัดตั้ง) เพื่อนำเงินไปเทคโอเวอรกิจการอื่น91 
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[ 91 เรื่องเดียวกัน.



จึงเขาควบคุมธนาคารกรุงเทพฯโดยใหกองทุนฟนฟูและเครือขายเขามาถือหุนถึง 51% ในธนาคาร

กรุงเทพฯ กอนที่จะสั่งปดกิจการธนาคารกรุงเทพฯ ในเวลาตอมา92 

[ จากเหตุการณความลมเหลวของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการนี้ทำใหเกิดผลกระทบเปนวง

กวางตอระบบการเงินและการธนาคารของประเทศไทย โดยภายหลังจากการเกิดเหตุการณ

วิกฤตการณตมยำกุง ในป พ.ศ. 2540 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพร “รายงานผลการ

วิเคราะห และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ” หรือ “รายงานศปร. 1” 

โดยในบทที่ 4 ไดมีการกลาวถึงการแกปญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ หรือบีบีซี ที่ลมเหลว โดย

สรุปวา 

[ “เมื่อพิจารณาการดำเนินการชวยเหลือธนาคารกรุงเทพฯ  ของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

รวมคงจะตองกลาววา ปราศจากความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มี

ปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว มาตรการตางๆ เปนการเอื้อประโยชนใหกับผูบริหารเดิมที่สราง

ปญหาแกกิจการธนาคารกรุงเทพฯ และผูถือหุนมาโดยตลอด เปนที่นาสังเกตวา แมวาธนาคารแหง

ประเทศไทยจะพบวาธนาคารกรุงเทพฯ มีปญหามาก ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงใหมีการตรวจ

สอบและการรายงานอยางเปนปกต ิ เหมือนกับกรณีที่ธนาคารไมมีปญหา โดยไมมีหลักฐานวามีการ

ตรวจสอบหรือรายงานเปนพิเศษ”93

B

3.4B บทสรุป

B
[ จากการศึกษาถึงลักษณะการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยทำใหเราทราบได

วา ธนาคารพาณิชยของไทยนั้นมีลักษณะเปนการดำเนินธุรกิจในรูปแบบของธนาคารสาขาโดยมี

ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานหลักในการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

โดยในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยธนาคารแหงประเทศไทยไดนำเอามาตรการในดานตางๆ เขามา

บังคับใชเพื่อรักษาไวซึ่งความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบการเงินและระบบธนาคาร

พาณิชยของไทย อยางไรก็ตามการดำเนินธุรกิจก็มีความเสี่ยงที่อาจทำใหธนาคารเกิดความขัดของ

และลมเหลวลงในการประกอบธุรกิจ โดยการลมเหลวอาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ การลมเหลว

ของธนาคารพาณิชยสงผลกระทบรุนแรงกวาการลมเหลวของธุรกิจท่ัวไปที่มีตอระบบเศรษฐกิจการ

เงินของประเทศ ดังนั้นกฎหมายลมละลายทั่วไปที่บังคับใชจึงไมสามารถที่จะตอบสนองตอการ
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[ 92 ภัทราวรรณ พูลทวีเกียรติ, เกริกเกียรติ ชาลีจันทร อวสาน “อินทรฑูต” [ออนไลน], นิตยสารผูจัดการ 

360˚ เมษายน 2539. แหลงที่มา http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4674

[ 93 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ ระบบการเงินของ

ประเทศ,  รายงานผลการวิเคราะห และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ  บทที่ 4 ขอ 

299-315.

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4674
http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=4674


จัดการในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวได อยางไรก็ตามในประเทศไทยไม

ไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชเปนพิเศษ แตมีการบัญญัติ

กฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อรองรับในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและในกรณีที่ตองชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยเอาไวเพื่อใชประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป โดยกฎหมายดังกลาวยังคงมี

บทบัญญัติที่ตองปรับปรุงเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ทันตอสภาวะเศรษฐกิจ และระบบการเงินที่มีความ

ซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็ว
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บทที่ 4 

มาตรการและการดำเนินการทางกฎหมาย

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวในตางประเทศ

B

4.1B บทนำ

B ระบบกฎหมายเก ี ่ยวก ับธนาคารพาณิชย ในต างประเทศย อมแตกตางก ันไปตาม

ประวัติศาสตรทางเศรษฐกิจและการเมืองของแตละประเทศ ในบทที ่แลวเราไดกลาวถึง

ประวัติศาสตร ความเปนมาของระบบการธนาคารพาณิชยไทย การกำกับดูแล รวมทั้งกระบวนการ

ทางกฎหมายในการดำเนินคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยในประเทศไทยแลว ในบทนี้จะเปนการ

กลาวใหเห็นถึงประวัต ิศาสตรของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกา  ซึ่งทั้งสองประเทศนี้เปนที่ทราบกันดีและเปนที่ยอมรับของนาๆ ประเทศถึงความเปน

ศูนยกลางระบบการเงินการธนาคารและความทันสมัยของเครื่องมือทางการเงิน นอกจากนี้แลว

ระบบการธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศนี้มีความเปนมาที่ยาวนานและมีความนาสนใจในการ

พัฒนาระบบเกี่ยวกับการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยและระบบกฎหมายในการจัดการกับธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว  โดยในบทนี้จะเปนการกลาวถึงความเปนมาของระบบธนาคารพาณิชย

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริการรวมถึงระบบในการกำกับดูแลระบบธนาคารพาณิชย

ของทั้งสองประเทศ การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศอังกฤษ  

และการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในตอนทายจะเปนการสรุป

ถึงระบบธนาคารพาณิชย การกำกับดูแล และกระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวของ

ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

4.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในตางประเทศ

B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยที่เราจะทำการศึกษาถึงนี้เปน

ระบบธนาคารของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีความแตกตางกันเปนอยางมาก

ทั้งในแงของการจัดวางโครงสรางของระบบการเงินการธนาคาร และระบบการกำกับดูแล โดยใน

สวนแรกจะเปนการกลาวถึงความเปนมาของระบบการเงินการธนาคารของประเทศอังกฤษ ซึ่งมี

ความเปนมายาวนานและมีศูนยกลางทางการเงินระหวางประเทศอยูในกรุงลอนดอน เมืองหลวง

ของประเทศอังกฤษ แตอยางไรก็ตามระบบการเงินการธนาคารของประเทศอังกฤษไดมีการ

เปลี่ยนแปลงครั้งใหญถึงสองครั้ง โดยจากประวัติศาสตรของประเทศอังกฤษเองจึงเปนที่มาของ

ความหลากหลายในการกำกับดูแลระบบการเงินการธนาคาร นอกจากนี้จะกลาวถึงโครงสรางและ

ระบบการกำกับดูแลระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริการซึ่งขึ้นชื่อวาเปน “ดินแดนแหง



เสรีภาพ” โดยมีเมืองนิวยอรค เปนหัวใจหลักของระบบการเงินระหวางประเทศ แตประเทศ

สหรัฐอเมริกาเองมีความพิเศษของระบบการการเงินการธนาคารแตกตางจากประเทศอื่นๆ เปน

อยางมาก 

Y 4.2.1B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศอังกฤษ

B B 4.2.1.1Bระบบธนาคารพาณิชย

Y ในอดีตธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษสามารถแบงออกไดเปนกลุมๆ โดยขึ้นอยู

กับหนาที่ของแตละธนาคาร แตในปจจุบันเนื่องแนวโนมของธนาคารมีความกาวหนาไปสูธนาคาร

ซึ่งมีการใหบริการอื่นๆ มากมายนอกจากการรับฝากเงินและการปลอยสินเชื่อเชนในอดีตเทานั้น  

ไดแก การใหบริการเกี่ยวกับหลักทรัพย (securities dealing) การใหบริการเกี่ยวกับการจัดการการ

ลงทุน (investment management) การประกันภัย (insurance) และการเปนตัวแทน (agency) เปนตน 

โดยสวนใหญแลวธุรกิจตางๆ เหลานี้จะถูกจัดตั้งขึ้นแยกออกมาตางหากจากตัวธนาคารเปนบริษัท

ใหมซึ่งอยูภายใตกลุมธุรกิจธนาคารเดียวกัน (banking group)

Y จากการศึกษาถึงความเปนมาของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษ สามารถแบง

กลุมของธุรกิจธนาคารออกไดเปน 6 กลุม ไดแก

Y (1) กลุมธนาคารพาณิชยขนาดใหญเพ่ือลูกคารายยอย หรืออาจเรียกกลุมน้ีวา  “the clearing banks” 

หรือ “clearers” ธนาคารกลุมนี้เปนลักษณะของธนาคารที่ใหบริการแกลูกคาของตนในการโอนเงิน

หรือการใชเช็คเพื่อชำระราคาสินคาหรือบริการ โดยธนาคารจะทำการชำระบัญชีระหวางธนาคาร

พาณิชยดวยกันเอง1  ประกอบดวยธนาคารพาณิชยขนาดใหญสี่แหงไดแก Barclays Bank, Lloyds 

TSB Bank, HSBC Bank และ The Royal Bank of Scotland Group (RBS)2 นอกจากนี้แลวธนาคาร

ทั้งสี่แหงนี้ยังเปนสมาชิกของ “คณะกรรมการธนาคารเพื่อการชำระบัญชีแหงกรุงลอนดอน” (the 

Committee of London Clearing Banks (CLCB)) ซึ่งในปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน “สมาคมเพื่อการชำระ

บัญชี” (the Association for Payment Clearing Services (APACS)) เมื่อป ค.ศ. 1985 อยางไรก็ตาม

ในป ค.ศ. 1988 CLCB ก็ตองยกเลิกไปเนื่องจากเกิดความซ้ำซอนในการดำเนินการกับ “สมาคม
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Y 1 The Free Dictionary by Farlex, “Clearing bank”: (Economics, Accounting & Finance / Banking & 

Finance) (in Britain) any bank that makes use of the central clearing house in London for the transfer of credits 

and cheques between banks. [online]. Available from http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank

Y 2 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, 3rd ed., (NY: Oxford 

University Press Inc., 2002), p. 4. 

http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank
http://www.thefreedictionary.com/clearing+bank


นักการธนาคารแหงอังกฤษ” (the British Bankers’ Association (the BBA)) ซึ่งเปนสมาคมที่เปด

โอกาสใหธนาคารพาณิชยทั้งหมดในประเทศอังกฤษสามารถเขาเปนสมาชิกได3

Y (2) กลุมธนาคารเพื่อการลงทุน (The merchant banks)* ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของธนาคาร

เพื่อการลงทุนของอังกฤษ (the British Merchant Banking) และ Securities Houses Association ใน

ป ค.ศ. 1988 มาเปน “สมาคมธนาคารเพื่อการลงทุนแหงกรุงลอนดอน” (the London Investment 

Banking Association (LIBA)) โดยธนาคารเหลานี้จะทำธุรกิจเกี่ยวกับการจัดการกองทุน การซื้อขาย

และการออกหลักทรัพย ทั้งภายในและภายนอกประเทศอังกฤษ4  นอกจากนี้ยังรวมถึงการออก

ตราสารหนี้ตางๆ และสิ่งที่ทำให merchant banks มีความแตกตางจาก clearing banks ก็คือ 

merchant banks โดยสวนใหญจะไมมีการเปดสาขาขึ้นมาเพื่อทำการ อาจเห็นไดจากบางธนาคารมี

เพียงสำนักงานแหงเดียวในเมืองเทานั้น และนอกจากนี้แลว merchant banks จะทำธุรกิจกับลูกคาที่

เปนบริษัทเทานั้น โดยจะไมมีการเปดใหบริการกับลูกคาที่เปนรายบุคคล5

Y (3) กลุมธนาคารพาณิชยเพื่อลูกคารายใหญ (the wholesale money market) โดยมีการจัดตั้ง 

“สมาคมตลาดการเงินแหงกรุงลอนดอน” (The London Money Market Association (LMMA))** 

ขึ้นเพื่อเปนตัวแทนของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่นๆ ที่ดำเนินธุรกิจในตลาการเงินใน

ระบบสเตอริงค (the sterling money market) ซึ่งตอมาสมาคมนี้ก็ปดตัวลงไปเนื่องจากธนาคารกลาง

ของประเทศอังกฤษ (the Bank of England) ไดเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑในการดำเนินธุรกิจที่เขมงวด

มากขึ้น6

Y (4) กลุมธนาคารตางชาต ิ (the foreign banks) โดยมีสมาคมหลักทรัพยและธนาคารพาณิชย

ตางชาต ิ (the Foreign Banks & Securities House Association (FBSA)) เปนตัวแทนของกลุมผล

ประโยชนนี ้ โดยมีสมาชิกที่เปนธนาคารพาณิชยและบริษัทหลักทรัพยที่มีบริษัทแมอยูนอกประเทศ

อังกฤษหรือที่มีการทำธุรกิจระหวางประเทศเปนสวนใหญ

Y (5) กลุมธนาคารประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้ง “สมาคมเพื่อการบริการทางการเงิน

แหงประเทศสหรัฐอเมริกา” (the American Financial Services Association) เพื่อเปนตัวแทนของ

กลุมธนาคารซึ่งมีบริษัทแมอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา
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Y 3 Ibid.

Y * ในประเทศสหรัฐอเมริการเรียกธนาคารเหลานี้วา “Investment Banks”.

Y 4 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, pp. 4-5.

Y 5 Ibid., pp. 18-19.

Y ** ในปจจุบันนี้พัฒนามาเปน “the London Discount Market Association”

Y 6 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 5.



Y (6) กลุมธนาคารประเทศญี่ปุน (the Japanese Banks)9

Y

Y การจัดกลุมตางๆ เหลานี้ลวนมีขึ้นเพื่อเปนตัวแทนในการตกลงผลประโยชนระหวาง

สมาชิกในกลุม และเพื่อเปนตัวแทนที่ทำหนาที่ในสมาคมนักการธนาคารแหงประเทศอังกฤษ 

(BBA) ในการทำความตกลงเพื่อผลประโยชนของอุตสาหกรรมธุรกิจธนาคารพาณิชยทั้งหมดใน

ประเทศอังกฤษ

Y ระบบการธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษนั้นเปนไปในลักษณะของ “การประกอบธุรกิจ

ที่อยูในวงจำกัด” (Restricted Universal) โดยเปนการรวมกลุมกันของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 

ธนาคาร (Big four bank) ไดแก Barclays, HSBC, Royal bank of Scotland (RBS) and Lloyds 

banking group10  และกลุมธนาคารอื่นๆ โดยธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 4 ธนาคารนี้ไดดำเนินธุรกิจ

เกี่ยวกับลูกคารายยอย (retail) ลูกคารายใหญ (wholesale) ธนาคารเพื่อการลงทุน (investment 

banking) และบางธนาคารอาจมีบริษัทลูกเปนบริษัทประกันภัยดวย แตเมื่อสภาวะทางเศรษฐกิจและ

สังคมไดเปลี่ยนแปลงไปธนาคารเพื่อการลงทุนในประเทศอังกฤษ (merchant banks) จึงถูกซื้อไปโดย

นักลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น 

Y นอกจากธนาคารพาณิชยแลวยังมีสถาบันการเงินที่มีลักษณะคลายธนาคารพาณิชย คือ 

building societies ซึ่งเปนธุรกิจอีกประเภทหนึ่งที่มีประวัติมายาวนานในประเทศอังกฤษโดยให

บริการตอลูกคารายบุคคล มีลักษณะธุรกิจเหมือนธนาคารพาณิชยกลาวคือ building societies 

สามารถรับฝากเงินจากประชาชนและปลอยกูใหกับประชาชนได รวมถึงมีการจัดตั้งสาขาในการให

บริการกับลูกคาของตนดวยแตสาขามีนอยกวาธนาคารพาณิชย11  building societies เริ่มมีการจัดตั้ง

อยางเปนทางการเมื่อป ค.ศ. 184512 โดย building societies จะใหบริการสินเชื่อตอลูกคารายบุคคลที่

มีความตองการซื้อที่อยูอาศัยไมวาจะเปน บาน แฟลต ซึ่งเงื่อนไขในการใหบริการดังกลาว ลูกคาตอง

มีการเปดบัญชีเงินฝากไวกับ building societies (เปนสมาชิก) และนอกจากนี้แลวบัญชีดังกลาวจะได

รับดอกเบี้ยจาก building societies ดวย13  ในป ค.ศ. 1986 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ Building 

Societies Act, 1986 ขึ้นมาซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนมกราคม ค.ศ. 1987 โดยสาระสำคัญของพระราช

69

Y 9 Ibid.

Y 10 BBC News, Banking reform: Impact on the UK's biggest banks [online], 12 September 2011. Available 

from http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427

Y 11 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 22.

Y 12 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, p. 222.

Y 13 Longman,  Business English Dictionary (Italy: Arti Grafiche., 2007), p. 62.

“building societies: an organization providing financial services to customers, especially lending money in the 

form of mortgages to buy a house or flat and paying interest to savers. Building societies were originally 

formed to help people buy or build houses with money from people who saved with the societies”.

http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427
http://www.bbc.co.uk/news/business-14879427


บัญญัติฉบับดังกลาวนั้น อนุญาตให building societies สามารถที่จะแปลงสภาพมามีสถานะเปน

ธนาคารพาณิชยได โดยอยูภายใตการควบคุมของธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (The Bank of 

England) และไดรับความคุมครองมิใหถูกครอบงำกิจการอยางไมเปนมิตร (hostile takeover) เปน

เวลา 5 ปนับจากวันที่แปลงสภาพ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังอนุญาตให building societies 

สามารถใหบริการเสมือนธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ไดแก

Y 1. การเสนอบริการทางการเงินผานเช็คหรือบัตรเครดิต

Y 2. การใหสินเชื่อสวนบุคคลโดยไมตองวางหลักประกัน

Y 3. การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ

Y 4. การจัดการการลงทุนและการใหคำแนะนำ

Y 5. นายหนาซื้อขายหลักทรัพย

Y 6. การออกกรมธรรภประกันภัย

Y 7. การขยายกิจการเขาไปในประเทศประชาคมยุโรป (EU)

Y 8. การใหบริการดานอสังหาริมทรัพย

อยางไรก็ตามการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดอนุญาตให building societies สามารถแปลงสภาพเปน

ธนาคารพาณิชยไดจึงเกิดภาวะภัยทางศีลธรรมขึ้น (moral hazard) โดยมีการโอนถายทรัพยสินที่มี

การฝากไวตอ building societies ออกไปเปนอยางมาก จนนำไปสูการปรับปรุงพระราชบัญญัติเปน 

Revised Building Societies Act, 1997 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการผอนคลายขอจำกัดในการ

ดำเนินธุรกิจให building societies สามารถทำธุรกิจแบบเดียวกับธนาคารพาณิชยไดทั้งหมดเวนแต

จะมีการหามเอาไว และมีการบัญญัติขอกำหนดเกี่ยวกับหลักประกันวา building societies ตองมี

หลักประกันที่เปนอสังหาริมทรัพยอยางนอย 75% ของสินทรัพยทั้งหมด และ 50% ของเงินทุนตอง

มาจากเงินฝากของผูถือหุน (สมาชิก)12  แมวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมขอกำหนดให building societies 

สามารถดำเนินธุรกิจไดกวางขวางขึ้นและตอบสนองตอความตองการของตลาดในการใชบริการสิน

เชื่อหรือการฝากเงินก็ตาม ขอจำกัดของ building societies กับธนาคารพาณิชยยังคงมีอยูคือ building 

societies สามารถทำธุรกรรมกับลูกคารายบุคคลไดเทานั้น ในขณะที่ธนาคารพาณิชยสามารถให

บริการไดกับลูกคาทุกประเภท นอกจากนี้แลว building societies ยังถูกจำกัดความสามารถโดยหาม

เขาทำธุรกรรมประเภทตราสารอนุพันธ (derivatives) ไมวาจะเปนตราสารอนุพันธสินคาโภคภัณฑ 

(commodities derivatives) หรือตราสารอนุพันธประเภทอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินตางๆ (currencies 

derivatives)13
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Y 12 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 222-224.

Y 13 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, p. 23.



Y Y 4.2.1.2Bการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

Y ดังที่ไดกลาวมากอนหนานี ้เนื่องจากธุรกิจธนาคารพาณิชยเปนการดำเนินธุรกิจโดยมีการรับ

ฝากเงินจากประชาชน ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยจนเกิดความเสีย

หายตอระบบเศรษฐกิจและการเงิน รวมถึงเพื่อดำรงไวซึ่งความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของ

ระบบการเงินของประเทศอังกฤษ จึงจำเปนที่จะตองมีการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชย ในอดีตประเทศอังกฤษนั้นมีการอนุญาตใหธุรกิจธนาคารพาณิชยเทานั้นที่สามารถจะรับเงิน

ฝากจากประชาชนได การที่จะไดรับอนุญาตนั้นธนาคารพาณิชยตองไดรับการอนุญาตโดยหนวยงาน

ที่มีอำนาจในระบบการเงิน (the Financial Services Authority) โดยมีเงื่อนไขสำคัญในการพิจารณา

อนุญาตใหดำเนินการรับฝากเงินจากประชาชนได คือ ธนาคารพาณิชยตองมีการรักษาไวซึ่งความ

เพียงพอของเงินเพื่อดำรงสภาพคลองของธนาคาร รวมถึงเงื่อนไขอื่นๆ ตามที่มีการกำหนดไวใน

กฎหมาย

Y การกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยในอดีตเเรกเริ่มมีลักษณะไมเปนทางการ โดยธนาคาร

แหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) โดยยึดตามพระราชบัญญัติธนาคาร ค.ศ. 1979  (the 

Banking Act, 1979) จนกระทั่งป ค.ศ. 1987 ไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย ซึ่งมี

สาระสำคัญเปนการกำหนดใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) มีอำนาจในการ

กำกับดูแลธนาคารใหมีความเขมงวดมากขึ้น

Y ป ค.ศ. 1997 เกิดมีความเปลี่ยนแปลงในระบบกฎหมายธนาคารอีกครั้งหนึ่งเมื่อพรรค

แรงงานไดเขามามีอำนาจปกครองประเทศอังกฤษ และไดบัญญัติพระราชบัญญัติธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษขึ้นบังคับใชในป ค.ศ. 1998 (the Bank of England Act, 1998) โดยสาระสำคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวสงผลกระทบที่เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตออำนาจหนาที่ของ

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษคือ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดกำหนดใหธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษมีอิสระเต็มที่ในการกำหนดนโยบายทางดานการเงินของประเทศอังกฤษ และมีการโอน

อำนาจหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชยซึ่งเปนอำนาจดั้งเดิมของธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษไปใหกับหนวยงานที่ชื่อวา “the Financial Services Authority” (the ‘FSA’) โดยหนวยงานดัง

กลาวนี้เปนการเปลี่ยนชื่อของ “คณะกรรมการกำกับดูแลการลงทุนและหลักทรัพย” (the Securities 

and Investments Board (‘the SIB’) นอกจากนี้แลว ยังกำหนดใหมีการโอนความรับผิดชอบของ 

“คณะกรรมการคุมครองเงินฝาก” (the Deposit Protection Board) ซึ่งมีหนาที่ในการจัดการเกี่ยวกับ

เงินกองทุนคุมครองเงินฝาก (the Deposit Protection Fund) ไปใหกับหนวยงาน FSA ดวย อยางไร

ก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะกำหนดให FSA มีหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจดานการ

เงินตางๆ เพียงผูเดียวเทานั้น แตการเสริมสรางความมั่นคงดังกลาวตองเปนการประสานงาน

ระหวาง ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ กระทรวงการคลังของอังกฤษ (H.M. Treasury) และ FSA โดย

มีการจัดทำหนังสือขอตกลงแสดงความเขาใจ (‘Memorandum of Understanding’) ระหวางหนวย

งานทั้งสาม สำหรับความรวมมือรับผิดชอบตอความมั่นคงตอระบบการเงิน การลดความเสี่ยงดาน
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ตางๆ ที่มีตอระบบการเงิน และการดำเนินการปองกันการแพรกระจายความลมเหลว (prevent 

contagion)14  ตอมาในป ค.ศ. 2000 ประเทศอังกฤษไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ the Financial 

Services and Markets Act, 2000 (‘FSMA 2000’) ขึ้นบังคับใชโดยมีการกำหนดใหหนวยงาน FSA 

เพียงหนวยงานเดียวเทานั้นมีหนาที่ในการกำกับดูแลธุรกิจทุกประเภทซึ่งเปนธุรกิจในภาคการ

บริการทางการเงินในประเทศอังกฤษ ไดแก การธนาคารพาณิชย การประกันภัย และธุรกิจการ

ลงทุน15 โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดให FSA มีหนาที่ดังนี้ คือ

• เสริมสรางและรักษาความมั่นคงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษY

• สงเสริมความรูความเขาใจใหกับประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยงในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้น

จากการลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• คุมครองผูบริโภคและสนับสนุนใหผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจในการ

ลงทุนดานตางๆ ของตนเอง

• ลดอาชญากรรมทางการเงิน

• สงเสริมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมในธุรกิจดานการเงิน

Y หนวยงาน FSA นี้เปนหนวยงานท่ีมีสถานะเปนบริษัทเอกชน ซึ่งมีรายไดเปนของตนเอง

โดยไดรับจากคาธรรมเนียมที่เรียกเก็บมาจากบริษัทตางๆ ที่ FSA ทำการกำกับดูแล16

 

B 4.2.2B ระบบธนาคารพาณิชยและการกำกับดูแลในประเทศสหรัฐอเมริกา

B B 4.2.2.1Bระบบธนาคารพาณิชย

B ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันเปนประเทศที่มีระบบโครงสรางธนาคารพาณิชยแตกตางจากประ

เทศอื่นๆ ในแถบตะวันตกเปนอยางมาก โดยมีการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบ

การเงินการธนาคารเปนเวลาหลายป17  โดยแนวโนมในการออกกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร

ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเกิดขึ้นเมื่อมีปญหาใหญๆ ที่สงผลกระทบตอระบบการเงินการธนาคาร 

ดังที่อาจเห็นไดจากการออกกฎหมายหลายฉบับในชวงทศวรรษ 193018 ดังนั้น เพื่อใหทราบถึงความ
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Y 14 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 230-231, 232-237.

Y 15 E. P. Ellinger, Eva Lomnicka and Richard Hooley,  Modern Banking Law, pp. 27-29, 36-37.

Y 16 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, p. 232.

Y 17 R. Glenn Hubbard and Anthony Patrick O’ Brien,  Money, Banking, and the Financial system 

(USA.: Prentice Hall, 2012), p. 296.

Y 18 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 242-245.



เปนมาของระบบธนาคารในปจจุบันจึงจำเปนตองกลาวถึงประวัติของธนาคารในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยระบบธนาคารประเภทแรกที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 

(1) The First Bank of  the United States 

Y the First Bank of the United States (‘the First Bank’) ซึ่งเปนธนาคารแหงแรกที่ไดรับ

อนุญาตใหมีการจัดตั้งโดยสภาคองเกรสในป ค.ศ. 1791 โดยไดรับอนุญาตเปนเวลายี่สิบป the First 

Bank เปนธนาคารที่ใหญที่สุดและเปนบริษัทที่ใหญที่สุดในประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นโดยมี

สำนักงานใหญตั้งอยูที่มลรัฐฟลาเดลเฟย และมีสาขาอีกมากมายในเมืองใหญๆ หลายเมือง the First 

Bank ประสบความสำเร็จเปนอยางมากเนื่องจากสามารถนำสกุลเงินที่นาเชื่อถือและเปนหนวย

เดียวกัน โดยกอนที่จะมีการจัดตั้ง the First Bank  ขึ้น มีการพิมพเงินตราในระบบโดยสวนใหญ

เปนการจัดพิมพโดยธนาคารแหงมลรัฐ (state banks) แตเมื่อธนบัตรของ the First Bank มีการพิมพ

ออกมา ปรากฏวามีการนำธนบัตรดังกลาวออกใชในระบบถึง 20 เปอรเซนตของธนบัตรที่มีการ

พิมพทั้งหมด*  อยางไรก็ตามเมื่อพรรครีพลับรีกัลของ Thomas Jefferson ไดขึ้นมามีอำนาจในสภา 

คองเกรสในป ค.ศ. 1801 รางพระราชบัญญัติที่อนุญาตใหตออายุ the First Bank ก็ตองตกไป โดย

ธนาคารตองปดตัวลงเมื่อใบอนุญาตหมดอายุในป ค.ศ. 1811

Y หลังจากที่ the First Bank ปดตัวลงไป ทำใหชาติอเมริกันประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ

เนื่องจากการขาดระบบการธนาคารที่มีประสิทธิภาพ โดยแมวาธนาคารแหงมลรัฐยังคงดำเนินการ

อยูก็ตามแตธนบัตรที่ธนาคารแหงมลรัฐไดพิมพออกมาใชนั้นขาดความนาเชื่อถือเมื่อเปรียบเทียบกับ

ธนบัตรที่ the First Bank พิมพออกมาใช the First Bank นั้นเปรียบไดกับธนาคารกลางของประเทศ 

เมื่อตองปดตัวลงไปจึงไมมีธนาคารใดเขามาชวยเหลือธนาคารที่ออนแอ จนกระทั่งในป ค.ศ. 1816 

สภาคองเกรสไดมีมติเห็นชอบอนุญาตใหตั้ง the Second Bank of the United States (the Second 

Bank) ขึ้นมาเพื่อทดแทน the First Bank ที่ปดตัวลงไป19

(2) The Second Bank of the United States

Y The Second Bank นี้มีอายุยาวนานกวา the First Bank โดยในระหวางที่นายแอดรู แจคสัน 

ดำรงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายเฮนรี่ เคร ซึ่งเปนคูแขงทางการเมืองของ

ประธานาธิบดีแจคสันและเปนผูสนับสนุนใหมีการจัดตั้งธนาคารแหงชาติขึ้น (national banks) ได

ชักจูงใหสภาคองเกรสผานพระราชบัญญัติตออายุการอนุญาตใหกับ the Second Bank แต

ประธานาธิบดีแจคสันไมเห็นดวย (veto) กับพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และไดมีการกลาวโจมตี

ถึงการเปนธนาคารตามรัฐธรรมนูญ ประธานาธิบดีเเจคสันผูซึ่งสนับสนุนใหมีการจัดตั้งธนาคาร
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Y * ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในอดีตแตละมลรัฐไดอนุญาตใหธนาคารพาณิชยสามารถพิมพเงินของตนเอง

ออกมาใชในระบบการเงินได โดยมีทองคำเปนตัวกำหนดจำนวนธนบัตรที่จะพิมพออกมา

Y 19 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, 6th ed. (Boston: Warren 

Gorham & Lamont, 1989), pp. 1-4,1-5.



แหงมลรัฐ (state banks) จึงเปนที่ชื่นชอบตอประชาชนทั่วไปและไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาดำรง

ตำแหนงประธานาธิบดีอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 1832 โดยในชวงเวลาที่ประธานาธิบดีแจคสันดำรง

ตำแหนงอยูธนาคารแหงมลรัฐไดมีการเพิ่มจำนวนขึ้นถึงสามเทา จนกระทั่งในป ค.ศ. 1836 ใบ

อนุญาตของ the Second Bank จึงหมดอายุลง อาจกลาวไดวาหลังจากการสิ้นสุดลงของ the Second 

Bank เปนการเขาสูยุค “อิสระของธนาคาร” (free banking) โดยในชวงป ค.ศ. 1836-1863 การ

อนุญาตใหมีการดำเนินธุรกิจไดนั้นตองไดรับอนุญาตจากรัฐเทาน้ัน โดยมาตรฐานสำหรับการ

อนุญาตใหดำเนินการธนาคารนั้นมีการผอนคลายลงเปนอยางมาก20  หลังจากมีการออกพระราช

บัญญัต ิ the New York Free Banking Act ในป ค.ศ.  1838 ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ผูที่จะ

ดำเนินธุรกิจธนาคารไมจำเปนที่จะตองไดรับการอนุญาตเปนพิเศษจากรัฐบาลกลาง หากผูที่จะ

ประกอบธุรกิจธนาคารสามารถปฏิบัติตามขอกำหนดพื้นฐานไดครบตามที่กฎหมายกำหนด ผลจาก

การผอนคลายขอกำหนดนี้จึงทำใหธนาคารแหงมลรัฐเกิดขึ้นเปนจำนวนมาก21 

Y ระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนไปในลักษณะของธนาคารแหงมลรัฐ 

(state banks) จนกระทั่งมีการออกพระราชบัญญัติ the National Bank Act ในป ค.ศ. 1863 โดยมี

สาระสำคัญคือใหรัฐบาลกลางเปนผูมีอำนาจในการออกใบอนุญาตใหกับธนาคารแหงชาต ิ (national 

banks) จึงทำใหเกิดระบบธนาคารพาณิชยชนิดพิเศษขึ้นคือ “ระบบธนาคารคู” (‘Dual Banking 

system’) โดยที่มีธนาคารที่ไดรับอนุญาตโดยมลรัฐแตละแหงและธนาคารที่ไดรับอนุญาตโดยรัฐบาล

กลางดำเนินธุรกิจอยูในตลาดเดียวกันและมีลักษณะธุรกิจเหมือนกันแตมีความแตกตางกันสำหรับ

หนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลและอำนาจทางกฎหมายที่แยกออกตางหากจากกัน ดังนี้จึงเปนที่มา

ของธนาคารประเภทตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก

(1) ธนาคารแหงชาติ (National Banks)

B ธนาคารแหงชาตินี้เปนธนาคารที่ถูกจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(the law of the United States) โดยธนาคารเหลานี้จะไดรับอนุญาตใหดำเนินธุรกิจไดตอเมื่อไดปฏิบัติ

ตามมาตรฐานและขอกำหนดในเรื่องของโครงสรางเงินทุน โครงสรางการบริหารจัดการ และขอ

กำหนดอื่น ที่กำหนดไวในกฎหมายธนาคารแหงชาต ิ (national banking law) ภายใตกฎหมายนี้มี

หนายงานกำกับดูแล 3 หนวยงานที่ทำการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติไดแก

Y (ก) The Comptroller of the Currency ทำหนาที่ใหอนุญาตและกำกับดูแลธนาคารแหง

ชาติทั้งหมด

Y (ข) The Federal Reserve System โดยธนาคารแหงชาติทุกแหงจะเขาเปนสมาชิกของ

ระบบธนาคารกลางโดยอัตโนมัติ และ
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Y 20 William A. Lovertt,  Banking and Financial Institutions Law in a nut shell, 7th ed. (USA.: West 

Publishing Co., 2009), pp. 10-11.

Y 21 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, pp. 1-5,1-6.



Y (ค) The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) ธนาคารแหงชาติทุกแหงจะได

รับการรับประกันโดย (FDIC) โดยอัตโนมัติ22

(2) ธนาคารแหงมลรัฐ (State Banks)

B ธนาคารแหงมลรัฐเปนธนาคารที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายของแตละมลรัฐที่ไดอนุญาตให

ธนาคารแหงมลรัฐสามารถดำเนินการได โดยธุรกิจธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนธุรกิจที่ตองอยูภายใต

การควบคุมกำกับดูแล หนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารแหงมลรัฐจะเรียกวา “คณะกรรมการ

ธนาคารแหงมลรัฐ” (state banking commission) โดยมีขอกำหนดในการใหอนุญาต ไดแก 

ขอกำหนดเร่ืองเงินกองทุน ขอกำหนดเรื่องการบริหารจัดการ และขอกำหนดอื่นๆ ในการใหอนุญาต

กำหนดเอาไวโดยกฎหมายแหงรัฐและกฎเกณฑที่ออกโดยคณะกรรมการธนาคารแหงมลรัฐ23

(3) ธนาคารสมาชิกแหงมลรัฐ (State Member Banks)

Y ธนาคารแหงมลรัฐสามารถเลือกที่จะเขาเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลางได หาก

ธนาคารแหงมลรัฐเลือกเขาเปนสมาชิก ธนาคารแหงมลรัฐตองปฏิบัติตามกฎเกณฑมาตรฐาน

สำหรับธนาคารสมาชิก และตองอยูภายใตการกำกับดูแลขของ the Board of Governors* และระบบ

ธนาคารกลาง ในกรณีนี้เมื่อเขารวมเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง ธนาคารแหงมลรัฐดังกลาวก็

จะไดรับการรับประกันโดย FDIC ดวยเชนเดียวกับธนาคารแหงชาติ แมวาธนาคารแหงมลรัฐเลือกที่

จะไมเขาเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลางก็ตาม ธนาคารแหงมลรัฐดังกลาวยังสามารถที่จะใช

บริการของระบบธนาคารกลางในการเรียกเก็บเงินโดยเช็คและระบบการชำระเงินตางๆ โดยชำระคา

ใชบริการใหกับระบบธนาคารกลางไดเชนเดิม24

(4) ธนาคารแหงมลรัฐที่ไดรับการรับประกัน (State-Insured Banks)

B ธนาคารแหงมลรัฐอาจไดรับการรับประกันโดยหนวยงาน FDIC ได แมวาไมไดเขาเปน

สมาชิกของระบบธนาคารกลาง25  โดยสวนใหญแลวธนาคารแหงมลรัฐจะขอเขาเปนสวนหนึ่งของ

โครงการการรับประกันโดย FDIC เนื่องจากเล็งเห็นถึงขอดีของการไดรับการประกัน การที่จะไดรับ
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Y 22 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, p. 2-2.

Y 23 Ibid., p. 2-3.

Y * the Board of Governors of the Federal Reserve System เปนตัวแทนของหนวยงานของรัฐ ประกอบดวยสมาชิก

จำนวน 7 คนที่ไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาและไดรับความเห็นชอบโดยรัฐสภา 

โดยมีวาระในการดำรงตำเเหนงถึง 14 ป โดยสมาชิกแตละคนจะมีความเหลื่อมล้ำในการดำรงวาระคนละหนึ่งป 

เมื่อดำรงตำแหนงครบตามวาระแลว สมาชิกคนดังกลาวไมสามารถที่จะถูกเลือกกลับเขามาดำรงตำแหนงไดอีก

Y 24 Milton R. Schroeder,  Bank officer’s handbook of commercial banking law, p. 2-3.

Y 25 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1815(a)(1).



การประกันธนาคารแหงมลรัฐเหลานี้ตองปฏิบัติตามภายใตขอกำหนดที่บัญญัติขึ้นโดยหนวยงาน 

FDIC26

Y จากการจัดประเภทของธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาทำใหเราสรุปไดวา มี

ธนาคารพาณิชยอยูท้ังหมด 4 ประเภท ไดแก ธนาคารแหงชาต ิ (national banks) ธนาคารแหงมลรัฐ 

(state banks) ธนาคารแหงมลรัฐที่ไมไดเปนสมาชิกแตไดรับการรับประกันโดย FDIC (state non-

member FDIC-insured banks) และ ธนาคารแหงชาติที่ไมไดเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง

และไมไดรับการรับประกันโดยหนวยงาน FDIC

B B 4.2.2.2Bการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย

B ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา ระบบธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมี

ความแตกตางจากประเทศอื่นๆ เปนอยางมาก การที่จะศึกษาใหเขาใจถึงระบบธนาคารพาณิชยดัง

กลาวไดดียิ่งขึ้นจึงจำเปนตองมีการศึกษาถึงระบบในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยของประเทศ

สหรัฐอเมริกาดวย โดยนับแตชวงทศวรรษที่ 1930 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการออก

กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินและการธนาคารออกมาเปนอยางมาก โดยมีกฎหมายที่สำคัญตอการ

เปล่ียนเเปลงในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยูดังนี้

(1) การจัดตั้งระบบธนาคารกลางและการกำกับดูแลธนาคารพาณิชย (the Central bank and bank 

supervision)

B ในป ค.ศ.  1963 ไดมีการออกพระราชบัญญัติธนาคารแหงชาติ (‘the National Banking Act’) 

ขึ้นบังคับใช ซึ่งถูกเปลี่ยนแปลงแกไขในป ค.ศ. 1964 โดยมีสาระสำคัญที่กำหนดให the Comptroller 

of the Currency และกระทรวงการคลังของสหรัฐ (the US Treasury Department) มีอำนาจหนาที่

และการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติที่ไดรับอนุญาตโดยรัฐบาลกลาง ตอมาในป ค.ศ. 1913 ไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติธนาคารกลาง (‘the Federal Reserve Act’) ขึ้นโดยพระราชบัญญัติดังกลาวได

กำหนดใหมีการจัดตั้งธนาคารกลางสำหรับระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้น หลังจากการ

เกิดความแตกตื่นของระบบธนาคารและบริษัททรัสตตางๆ ในป 1907 ระบบธนาคารกลางสหรัฐ 

หรือที่เรียกวา (‘FRS- the Federal Reserve System’) ประกอบดวยธนาคารกลาง 12 แหง (Federal 

Reserve Banks) และ Board of Governors โดยหนาที่หลักของธนาคารกลางสหรัฐคือการเก็บ

รวบรวมเงินสำรองของธนาคารกลางแตละแหงเหลานี้เอาไว
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Y The Federal Reserve System น้ีเปนหน่ึงในหนวยงานท่ีทำการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยนอกเหนือ

จาก The Comptroller of the Currency นอกจากนี้แลวยังมีบริษัทรับประกันเงินฝาก (FDIC) ที่ถูก

กำหนดหนาที่ในการกำกับดูแลธนาพาณิชยเพิ่มขึ้นดวยขึ้นในป ค.ศ. 1991 โดยปกติแลวหนวยงาน

กำกับดูแลทั้งสามหนวยงานนี้จะทำการกำกับดูแลตามลำดับเพื่อไมใหเกิดความซ้ำซอนในการกำกับ

ดูแล ไดแก ธนาคารสมาชิกแหงรัฐ ธนาคารสมาชิกแหงชาต ิและธนาคารที่ไมไดเปนสมาชิกแตไดรับ

การรับประกัน27

(2) การแยกธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนออกจากกัน (Separation of commercial 

and investment banking)

B พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย ซึ่งออกบังคับใชในป ค.ศ.  1933 หรือที่เรียกกันวา The 

Glass Steagall Act ไดมีสาระสำคัญในการกำหนดใหธนาคารพาณิชย (Commercial banking) และ

ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment banking) ตองแยกออกจากกัน โดยภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้

ธนาคารพาณิชยสามารถที่จะทำธุรกรรมเกี่ยวกับหลักทรัพยไดเพียงแคการรับรองและการซื้อขาย

ตราสารหนี้ของรัฐบาลไดเทานั้น และธนาคารเพื่อการลงทุนสามารถซื้อขายและรับรองการออก

หลักทรัพยได แตหามมิใหทำการรับฝากเงินจากประชาชน 

YYYYYYYYYYYYพระราชบัญญัต ิGlass Steagall ไดถูกออกมาบังคับใชในระหวางการเกิดความตกต่ำเปนเปน

อยางมากของระบบเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา  (the Great Depression) โดยภายหลังจากที่

คณะกรรมการพิเศษไดโนมนาวใหสภาคองเกรสเห็นคลอยตามวา การแยกธนาคารพาณิชยและ

ธนาคารเพื่อการลงทุนออกจากกันจะสามารถปองกันไมใหเกิดวิกฤตการทางการเงินที่เกิดขึ้นจาก

การลมเหลวของธนาคารพาณิชยจำนวนมากในชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 1929 ถึง 1933 จนกระทั่งใน

ป ค.ศ. 1999 พระราชบัญญัติดังกลาวนี้จึงถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัต ิ Gramm Leach Bliley 

Financial Modernisation หรือที่มีชื่อยอวา (‘GLB Act’) ซึ่งมีสาระสำคัญที่จะนำธนาคารพาณิชย

และธนาคารเพื่อการลงทุนกลับเขามารวมอยูดวยกันอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากชวงเวลาที่ไดทำการออก

พระราชบัญญัติฉบับนี้ เทคโนโลยีเกี่ยวกับการธนาคารไดมีการพัฒนาไปเปนอยางมาก จนทำให

ขอบเขตระหวางการธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนไดพังทลายลง โดยปรากฏวามี

ธนาคารเพื่อการลงทุนเปนเจาของสถาบันการเงินอื่นๆ และธนาคารพาณิชยเองก็ไดมีการเสนอ

บริการดานการลงทุนผานบริษัทลูกของตัวเองเชนกัน*  นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติดังกลาวยัง

อนุญาตให US bank holding companies (‘BHCs’) สามารถที่จะแปลงสภาพเปน Financial holding 

companies (‘FHCs’) ได โดยสามารถเปนเจาของธนาคารพาณิชย ธนาคารเพื่อการลงทุน และบริษัท
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Y * จากขอจำกัดที่มีใน the Glass Steagall Act ทำใหทั้งธนาคารพาณิชยและธนาคารเพื่อการลงทุนพยายาม

ซื้อธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น หรือมีกาจัดตั้งบริษัทลูกขึ้นมาทดแทนบริการตางๆ ที่กฎหมายกำหนดหามมิ

ใหธนาคารทำ โดยอยูในรูปแบบของ Bank holding companies เปนจำนวนมาก



ประกันภัยในฐานะบริษัทลูกได (subsidiaries) แตมีขอหามมิใหทำการถือหุนไขวกันระหวางเจาของ

หรือผูถือหุนของบริษัทที่ไมไดเปนสถาบันการเงิน (non-financial firms) 

Y Bank holding companies จะถูกกำกับดูแลโดยธนาคารกลาง (‘FED’) แตบริษัทลูกที่มีหลาก

หลายของ BHCs จะถูกกำกับดูแลโดยมลรัฐและหนวยงานธนาคารของรัฐบาลกลาง (state and 

federal bank authorities) รวมไปถึงหนวยงาน FDIC และหนวยงานกำกับดูแลระดับมลรัฐที่มีความ

เกี่ยวของในการกำกับดูแลบริษัทลูกของ BHCs อยูแลว (เชน หนวยงานดานประกันภัยและหนวย

งานดานหลักทรัพย เปนตน) นอกจากนี้แลว the Office of the Comptroller of the Currency ทำ

หนาที่ในการกำกับดูแลธนาคารแหงชาติที่เปนบริษัทลูกดวย28

(3) การกำกับดูแลสาขาธนาคารพาณิชย (Branch banking supervisions)

B ในอดีตประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการวางขอกำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคาร

พาณิชย ซึ่งเปนการบ่ันทอนความเจริญกาวหนาในระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศเปนอยาง

มาก โดยในแตละมลรัฐจะมีขอกำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยแตกตางกันไป 

โดยสวนใหญแลวมลรัฐตางๆ จะมีขอกำหนดในการหามมิใหธนาคารพาณิชยที่อยูภายนอกมลรัฐ

สามารถรับฝากเงินจากลูกคารายยอย จึงเกิดขอกำหนดมิใหธนาคารภายนอกมลรัฐหามจัดตั้งสาขา

ในตางมลรัฐ BHCs อาจมีการจัดตั้งธนาคารบริษัทลูก (bank subsidiaries) ในแตละมลรัฐ และ

ธนาคารบริษัทลูกดังกลาวมีสถานะทางกฎหมายและมีเงินทุนแยกตางหากจากกันอยางเปนเอกเทศ

ดวย ในประเทศอื่นทางตะวันตกลูกคาของธนาคารพาณิชยแตละแหงแมวาจะมีการเปดบัญชีเอาไว

กับสาขาอื่นก็สามารถใชบริการทางการเงินในสาขาที่ตั้งอยูในทองที่อื่นๆ ไดทั่วประเทศ แตใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ลูกคาที่ไดเปดบัญชีเอาไวกับธนาคารบริษัทลูกของ BHCs ในมลรัฐหนึ่ง ไม

สามารถที่จะทำธุรกรรมใดๆ ในธนาคารบริษัทลูกในมลรัฐอื่นไดแมวาจะมี BHCs เดียวกันก็ตาม

Y จนกระทั่งในชวงปทศวรรษที่ 1980 ไดมีธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไปอยางมากมาย มลรัฐ

ตางๆ จึงไดมีการทบทวนเกี่ยวกับขอกำหนดในการหามมิใหมีการจัดตั้งธนาคารสาขา เนื่องจาก

ตองการเปดโอกาสใหมีการควบรวมกิจการระหวาง BHCs ที่มีความมั่นคงและมีศักยภาพมากกวา

กับธนาคารพาณิชยที่มีความออนแอซึ่งตั้งอยูภายในมลรัฐของตน ตอมาในป ค.ศ. 1994 ไดมีการออก

พระราชบัญญัต ิ the Riegle Neal Interstate Banking and Branching Efficiency Act (‘Riegle Neal 

Act’) ขึ้นบังคับใช โดยสาระสำคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการยกเลิกขอกำหนดเกี่ยวกับการ

หามจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยโดยสิ้นเชิง พระราชบัญญัติฉบับนี้อนุญาตใหธนาคารพาณิชยที่

อยูตางมลรัฐกันสามารถที่จะเขาถือสิทธิ์ในธนาคารพาณิชยที่ตั้งอยูในมลรัฐอื่นไดนับตั้งแตเดือน
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กันยายน ค.ศ. 1995 และอนุญาตให BHCs สามารถที่จะเปลี่ยนสถานะธนาคารบริษัทลูกของตนไปสู

ระบบธนาคารสาขาได ตั้งแตเดือนมิถุนายนป ค.ศ. 1997 เปนตนไป29

Y อาจกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยใน

มลรัฐตางๆ กันไดนั้น กอใหเกิดขอดตอการเพิ่มประสิทธิภาพและตองการลดตนทุนในการดำเนิน

ธุรกิจที่เกิดขึ้นในธนาคารบริษัทลูกใหมาอยูในรูปของธนาคารสาขาแทน* 

(4) การรับประกันเงินฝาก (Deposit insurance)

B การรับประกันเงินฝากเปนสวนสำคัญตอระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา  นับตั้งแต

ไดมีการจัดตั้งบริษัทรับประกันเงินฝาก (‘FDIC’) ขึ้นในป ค.ศ. 1933 ภายใตขอกำหนดตามพระราช

บัญญัติธนาคารพาณิชย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูฝากเงินรายยอยจากการสูญเสียเงินฝาก

ของตนจากการที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลงไปอยางมากมาย โดยธนาคารสมาชิกทุกธนาคารที่อยูใน

ระบบธนาคารกลางตองเขารวมในการประกันเงินฝากนี้กับ FDIC และธนาคารพาณิชยอื่นๆ ที่มิได

เปนสมาชิกก็สามารถที่จะเขารวมในการประกันเงินฝากโดยหนวยงาน FDIC ได FDIC มีรายไดเปน

ของตนเองจากการที่ธนาคารสมาชิกไดจายคาเบี้ยประกันภัยใหกับ FDIC โดยมีการนำเงินเหลานี้ไป

หาผลประโยชนเพื่อนำผลตอบแทนกลับเขาสูเงินกองทุนประกันเงินฝาก (Insurance fund) การ

ประกันเงินฝากนี้นอกจากเปนการคุมครองผูฝากเงินรายยอยแลวยังปรากฏวาเปนการปองกันมิให

เกิดการที่ลูกคาของธนาคารมาขอถอนเงินออกจากธนาคารพรอมกัน (‘bank run’) ในขณะที่ธนาคาร

พาณิชยกำลังมีปญหา โดยเมื่อผูฝากเงินรับรูวาเงินของตนไดรับการรับประกันก็ไมมีความจำเปนที่จะ

ตองรีบมาถอนเงินออกไปจากธนาคาร เพราะอยางไรก็ตามเงินดังกลาวก็ไดรับการประกันไวอยูดี ถึง

กระนั้นก็ยังคงปรากฏหลักฐานวาธนาคารพาณิชยยังคงตกอยูในสภาวะ run ไดอยูดีเนื่องจากในป 

ค.ศ. 1980 ธนาคาร Continental Illinois ไดประสบปญหา โดยผูฝากเงินรายใหญไดมีการถอนเงินฝาก

ออกไปจากธนาคารเปนจำนวนมาก เนื่องจากผูฝากเงินเหลานี้ไมไดรับการรับประกันเงินฝากหาก

ธนาคารตองลมเหลวลง

Y จนกระทั่งในป ค.ศ. 1991 ไดมีการออกพระราชบัญญัต ิ the Federal Deposit Insurance 

Corporation Improvement Act ขึ้นบังคับใช โดยมีสาระสำคัญในการเปลี่ยนบทบาทของหนวยงาน 

FDIC จากการที่เปนเพียงผูติดตามตรวจสอบการดำเนินธุรกิจของธนาคารและแกไขเมื่อธนาคารลม

เหลวไปเปนหนวยยเชิงรุกมากขึ้น คือ พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนด “มาตรการในการแกไข

อยางทันทวงที” (‘prompt corrective action’) ขึ้นใหหนวยงาน FDIC ตองเขาไปดูแลธนาคารพาณิชย
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Y 29 Shelagh Heffernan,  Modern Banking, pp. 251-252.

Y * ขอดีของการจัดตั้งธนาคารสาขาไดนั้นกอใหเกิดความสามารถในการระดมเงินฝากจากตางมลรัฐกันได

มากยิ่งขึ้น ทำใหเกิดการหมุนเวียนของเงินทุนขามเขตมลรัฐเปนอยางมาก



ที่มีเงินกองทุนต่ำกวาที่กฎหมายกำหนดเอาไวทันท ี และให FDIC เลือกใชวิธีการที่จะสงผลกระทบ

ตอเงินกองทุนประกันเงินฝากอยางนอยที่สุด (‘least cost‘)  ในการแกปญหาธนาคารที่ลมเหลว30

Y อาจกลาวโดยสร ุปได ว าหนวยงานในการกำก ับด ูแลธนาคารพาณิชย ในประเทศ

สหรัฐอเมริกามีอยู 3 หนวยงานหลักที่ทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศแตกตางกันไป

ตามอำนาจที่กฎหมายใหไวไดแก

Y (1) the Office of Comptroller of the Currency (‘OCC’)

Y (2) the Federal Reserve System (‘FED’)

Y (3) the Federal Deposit Insurance Corporation (‘FDIC’)

Y ในป ค.ศ. 2010 ภายหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาระบบเศรษฐกิจและการ

เงินอีกครั้งหนึ่งในป ค.ศ. 2008-2009 ในชวงที่ประธานาธิบดีบารัค โอบามาดำรงตำแหนงอยู สภา 

คองเกรสไดอนุมัติใหออกพระราชบัญญัต ิ Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 

Protection Act ขึ้นบังคับใช โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมีความมั่นคง ลด

อัตราการวางงาน คุมครองผูบริโภค ควบคุมการจายเงินผลประโยชนพิเศษใหกับบุคคลท่ีอยูในตลาด 

Wall Street และยกเลิกนโยบายการชวยเหลือตอธนาคารพาณิชยที่มีขนาดใหญจนเกินไป (End 

Bailouts and Too Big Too Fail) และปองกันมิใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ

สหรัฐอีกครั้ง โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีรายละเอียดในการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายหลายฉบับ 

จึงไมอาจมีพื้นที่เพียงพอในการเขียนถึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวิทยานิพนธฉบับนี้ได31 

4.3B การดำเนินการทางกฎหมายตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวในประเทศอังกฤษ

Y กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวลวนมีความแตกตางกันไป

ตามแตละประเทศ ในบางประเทศอาจมีการแยกกฎหมายสำหรับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพน

ตัวตางหากจากกฎหมายลมละลายใชบังคับตอบุคคลทั่วไปและบริษัทที่ทำธุรกิจประเภทอื่น หรือใน

บางประเทศไมไดมีการบัญญัติกฎหมายพิเศษสำหรับธนาคารพาณิชยแตใชกฎหมายลมละลายปกติ

บังคับตอกรณีที ่ธนาคารพาณิชยตองปดตัวลงไป นอกจากนี้แลวในบางประเทศไดมีการนำ

กระบวนการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (administrative process) ดำเนินการปดกิจการธนาคาร

พาณิชยโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชย (bank supervisor) ผูรับประกันธนาคารพาณิชย 
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Y 30 Shelagh Heffernan, Modern Banking, pp. 253-256.

Y 31 หากตองการศึกษาเพิ่มเติมสามารถเขาไปยังเว็บไซต http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-

cpa.pdf นี้ได

http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf
http://www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf


(bank insurer) หรือหนวยงานอื่นๆ ที่มีอำนาจแตงตั้งผูพิทักษทรัพย (conservator) หรือผูชำระบัญชี 

(receiver) หรือในบางครั้งอาจแตงตั้งตนเองเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยดัง

กลาว แตในบางประเทศอาจอิงอยูกับกระบวนการทางศาลโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือผูจัดการ

ธนาคารพาณิชยหรือเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยตองนำคดีความฟองรองตอศาลเพื่อใหมีการแตงตั้ง

ผูพิทักษทรัพยหรือผูชำระบัญชี32

Y ในกลุมประเทศ G10*  ประเทศที่เปนสมาชิกในกลุมดังกลาวแทบทุกประเทศจะมีการ

บัญญัต ิ การจัดการเปนพิเศษกรณีที่ธนาคารพาณิชยตกอยูภายใตความลำบาก (bank distress) โดยมี

แนวคิดที่วา​  “มีความแตกตางระหวางการนำกฎหมายลมละลายสำหรับบริษัท (general insolvency 

law) ทั่วไปมาใชกับการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยการบััญญัติกฎหมายพิเศษนี้ไมมี

การปรากฎขึ้นภายในประเทศอังกฤษมากอนที่จะมีการบัญญัต ิ the Banking Act (c.1) ในป ค.ศ. 

2009 เนื่องจากในประเทศอังกฤษนั้นสมัยกอนไดนำกฎหมายลมละลายทั่วไปสำหรับบริษัทที่มีหนี้

สินลนพนตัว**  (the Insolvency Act of 1986) มาบังคับใชในการแกปญหาธนาคารพาณิชยมีหนี้สิน

ลนพนตัว เนื่องจากมีมุมมองวาธนาคารพาณิชยเปนบริษัทประเภทเดียวกันกับบริษัทประเภทอื่นๆ 

แตไมไดมองถึงความแตกตางในดานการดำเนินธุรกิจ33 

Y โดยจะเห็นไดวาเมื่อธนาคาร Northern Rock ซึ่งเปนธนาคารที่เกาแกมากของอังกฤษ และ

เปนธนาคารพาณิชยแหงแรกที่เกิดการลมเหลวลงเนื่องจาก bank run ในรอบ 150 ปนับตั้งแตมีการ

จัดตั้งธนาคารพาณิชยในประเทศอังกฤษ โดยลมเหลวลงในป ค.ศ. 2007 ณ เวลาดังกลาวประเทศ

อังกฤษยังไมมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเปนพิเศษเพื่อบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมละลาย34

Y กฎหมายลมละลายสำหรับบริษัทที่มีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษนั้นไดมีการพัฒนา

มาอยางตอเนื่องนับจากในอดีตโดยมีบทบัญญัติที่มีประสิทธิภาพสำหรับการแกปญหาและการชำระ
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Y 32 Heidi Mandanis Schooner,  “Bank insolvency regimes in the United States and the United 

Kingdom,” Transnational Lawyer  385 (2005): p. 1.

Y * สมาชิกในกลุมประเทศ G 10 หรือ the Group of Ten ไดแก 1. ประเทศเบลเยียม 2. ประเทศแคนาดา 3. 

ประเทศฝรั่งเศส 4. ประะเทศเยอรมันนี 5. ประเทศอิตาลี 6. ประเทศญี่ปุน 7. ประเทศเนเธอรแลนด     8. ประเทศ

สวีเดน 9. ประเทศสวิสเซอรแลนด 10. สหราชอาณาจักร 11. ประเทศสหรัฐอเมริกา (ศึกษาเพิ่มเติมไดที่ http://

www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#G10)

Y ** ความหมายของการมีหนี้สินลนพนตัวของบริษัทมีสองประเภท ไดแก การมีหนี้สินลนพนตัวในกรณี

การขาดสภาพคลอง (‘cash-flow’ insolvency’) คือลูกหนี้ไมมีความสามารถที่จะชำระหนี้ไดเมื่อครบกำหนด และ 

การมีหนี้สินลนพนตัวในกรณีของงบการเงิน (‘balance sheet insolvency’) คือ การที่ลูกหนี้มีหนี้สินมากกวา

ทรัพยสินแสดงอยูในงบการเงินของบริษัท

Y 33 Peter Brierley, “The UK Special Resolution Regime for failing banks in an international context,” 

Financial Stability Paper No. 5 (July 2009): p. 4.

Y 34 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 121.

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/groups.htm#


บัญชีสำหรับบริษัทที่เกี่ยวกับการคาและอุตสาหกรรม โดยกฎหมายลมละลายนี้ถูกออกแบบมาเพื่อ

เพิ่มโอกาสสำหรับการปรับโครงสรางหรือการเยียวยาบริษัทที่ประสบปญหา โดยมีบทบัญญัติเกี่ยว

กับการชำระบัญชีอยางเปนระบบสำหรับบริษัทที่ไมสามารถเยียวยาไดและตองปดตัวลงไปหรือไมมี

โอกาสที่บริษัทดังกลาวจะสามารถดำเนินธุรกิจอยูรอดตอไปไดในระยะยาว โดยมีการใหความเปน

ธรรมตอผูถือหุนและเจาหนี้ของบริษัทดังกลาวมากที่สุดเทาที่จะทำได แตกฎหมายลมละลายสำหรับ

บริษัทนั้นมีความไมเหมาะสมที่จะนำมาบังคับใชกับธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา*  การรับฝาก

เงินของธนาคารพาณิชยนั้นมีความแตกตางจากการดำเนินธุรกิจของบริษัทที่ทำการคาทั่วไป การลม

เหลวของธนาคารพาณิชยสามารถสงผลกระทบเปนวงกวางตอระบบเศรษฐกิจและการเงินได ซึ่งจะ

ตรงกันขามกับความลมเหลวของบริษัททั่วไปที่จะมีผลกระทบตอตนเองและเจาหนี้ของตนเทานั้น 

การนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาปรับใชกับการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยอาจทำให

ธนาคารพาณิชยแยลงมากกวาที่จะปองกันความเสียหายที่จะเกิดมีขึ้น

Y นอกจากนี้แลว “ความรวดเร็ว” ยังเปนปจจัยสำคัญในการแกปญหาธนาคารพาณิชยลม

เหลวมากกวาบริษัททั่วไป เนื่องจากความเสี่ยงของธนาคารพาณิชยที่มีสภาวะทางการเงินดีอยูก็อาจ

เกิดความมีหนี้สินลนพนตัวขึ้นไดอยางรวดเร็วหากเกิดการถอนเงินออกพรอมๆ กันในเวลาเดียวกัน 
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Y * เหตุผลที่ปรากฏวากฎหมายลมละลายสำหรับบริษัททั่วไปไมมีความเหมาะสมที่จะนำมาใชบังคับกับ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ไดแก;

Y (1) กฎหมายลมละลายทั่วไปใหความสำคัญกับบริษัทแตละบริษัทอยางเปนเอกเทศ โดยไมมีการคำนึงถึง

ขอเท็จจริงวาธนาคารพาณิชยมีความแตกตางในการดำเนินธุรกิจกับบริษัทที่ทำการคาประเภทอื่น โดยธนาคาร

พาณิชยมีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความไววางใจที่ไดรับจากลูกคา ซึ่งอาจกอใหเกิด bank run การติดตอกัน 

(contagion) และผลกระทบเปนวงกวางตอความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจการเงิน

Y (2) การที่ศาลลมละลายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดำเนินคดีลมละลายไดเขามาจัดการกรณี

ธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไป วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับ

การรักษาความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศยอมเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ศาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ตองคำนึงถึงเปนหลัก คำสั่งหรือการจัดการใดๆ ของศาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของอาจกอใหเกิดปญหารายแรงตอ

ระบบธนาคารพาณิชยมากขึ้นได

Y (3) การเริ่มตนคดีตามกฎหมายลมละลายทั่วไปจะเริ่มไดตอเมื่อลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว แตกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยนั้น ไดมีการกำหนดการขัดขวางและการตัดสินใจที่จะเขาแทรกแซงเพื่อปองกัน

ปญหาที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งในภาคการธนาคารพาณิชยปญหาดังกลาวไมไดเกิดกับธนาคารพาณิชนเพียงแหงเดียวอยาง

เชนบริษัททั่วไปแตปญหาดังกลาวสามารถสงผลกระทบอยางรวดเร็วไปสูธนาคารพาณิชยอื่นๆที่อยูในสภาวะ

เดียวกันได

Y (4) กฎหมายลมละลายท่ัวไปไมมีความเหมาะสมในดาน “ความตอเนื่อง” ซึ่งเปนหัวใจหลักของธุรกิจ

ธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะระบบการชำระเงินสำหรับลูกคาของธนาคาพาณิชยและความสามารถเกี่ยวกับการทำ

ธุรกิจทางการเงินตางๆ เชน การดำเนินสินเชื่อ โดยธุรกรรมตางๆ เหลานี้ตองหยุดชะงักลงเนื่องจากการพักการ

ชำระหนี้ (moratorium) ที่เกิดขึ้นเปนปกติในกระบวนการดำเนินคดีลมละลายตอบริษัททั่วไป

Y (5) กฎหมายลมละลายทั่วไปไมไดมีการคำนึงถึงผูฝากเงินในธนาคารพาณิชยเปนพิเศษ เพราะมองวาเปน

เจาหนี้ทั่วไปในบริษัทหนึ่งๆ แตผูฝากเงินนี้มีจำนวนมาก และไมไดเปนผูที่มีความรูเปนพิเศษเกี่ยวกับระบบการ

ธนาคาร โดยเจาหนี้เงินฝากเหลานี้มีเงินฝากรวมกันจำนวนมากที่มีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เปนตน



(bank run) โดยไมวาจะเปนผลมาจากความมีหนี้สินลนพนตัวที่เกิดขึ้นจริงหรือที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

ขาวลือ ดังนั้นการแกปญหาที่รวดเร็วยอมเปนปจจัยหลักที่จะปองกันและบรรเทาปญหาดังกลาว

กอนที่ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัวจริง ในทางกลับกันมีความจำเปนที่จะตองมีการยกเลิก

สิทธิบางประการของผูถือหุนและเจาหนี ้ เพื่อการแกปญหาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นสำหรับธนาคาร

พาณิชยในการคุมครองผลประโยชนของมหาชนและการอำนวยความตอเนื่องในการใชบริการของ

ลูกคาธนาคารพาณิชย ซึ่งเปนการขัดกับกฎหมายลมละลายทั่วไปมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสิทธิ

ของบุคคลดังกลาว35  โดยขอเสียของการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาใชกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้

สินลนพนตัวจะเห็นไดจากกรณีของธนาคาร Northern Rock การขาดอำนาจพิเศษทางกฎหมาย 

(Special Resolution Regime) ทำใหหนวยงานกำกับดูแลไมสามารถที่จะควบคุมธนาคารดังกลาว

จากอำนาจของผูถือหุนและผูบริหารระดับสูงของธนาคารไดในขณะที่งบการเงินของธนาคารยัง

แสดงใหเห็นวายังพอมีทางเยียวยาแกไขได

Y ในวันที่ 12 กุมภาพันธ ค.ศ. 200936  รัฐสภาอังกฤษไดมีการออกฎหมายฉบับใหมชื่อวา the 

Banking Act 2009 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติเพื่อจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ประสบ

ปญหาทางการเงินโดยกฎหมายดังกลาวมีการกลาวถึงความเสี่ยงดานตางๆ ที่มีความซับซอนของ

ธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา เพ่ือที่จะลดผลกระทบของธนาคารที่ลมเหลวตอระบบการเงิน

ทั้งหมดและเพื่อชดเชยใหกับผูฝากเงินอยางเหมาะสมและรวดเร็วมากที่สุด และปองกันปญหาการ

ขายทรัพยสินที่เหลืออยูของธนาคารพาณิชยออกไปอยางเรงดวน (firesale) อันอาจเปนสาเหตุที่

ทำใหการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยตองหยุดชะงักลงและสงผลกระทบตอผลประโยชนของ

เจาหนี้โดยทั้งหมด37

Y เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยของประเทศอังกฤษไดมีการเปลี่ยนแปลงบอย

เกือบทุกๆ สามเดือนดังนั้นกฎหมายที่ผูวิจัยจะนำมาใชอางอิงเกี่ยวกับการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมละลายในประเทศอังกฤษจะเปน The Banking Act 2009 (c.1) ฉบับ ลงวันที ่24 สิงหาคม 

2011

Y 4.3.1B ความเปนมาของ Banking Act 2009

Y ในป ค.ศ. 1997 รัฐบาลอังกฤษไดนำเสนอการกำกับดูแลระบบการเงินแบบใหมขึ้นโดย มี

การบัญญัติใหมีหนวยงานสามฝายขึ้นมาเกี่ยวของในการกำกับดูแลระบบการเงินในประเทศอังกฤษ 
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Y 35 Peter Brierley, “The UK Special Resolution Regime for failing banks in an international context,” 

Financial Stability Paper No. 5 (July 2009): pp. 4-5.

Y 36 The Banking Act 2009, more information at http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/data.pdf

Y 37 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,” Journal of Business Law No. 1Warwick School of Law Research Paper No. 2010/27 (2011): pp. 1-2.

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/data.pdf
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โดยมีการกำหนดหนาที่ของหนวยงานทั้งสามไดแก กระทรวงการคลัง (the HM Treasury) ธนาคาร

แหงประเทศอังกฤษ (the Bank of England) และหนวยงานกำกับดูแลระบบการเงิน (the Financial 

Services Authority: FSA) โดยหนวยงานทั้งสาม (the Authority) มีหนาที่หลักในการรับผิดชอบตอ

ความมั่นคงของระบบการเงินของประเทศอังกฤษ ผานหนังสือแสดงความเขาใจ (memorandum of 

understanding) ที่หนวยงานทั้งสามไดรวมกันตกลงทำขึ้น

Y ตอมาในป ค.ศ 1998 ไดมีการตราพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศอังกฤษขึ้น (the Bank 

of England Act 1998) เพื่อกำหนดใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษมีความรับผิดชอบตอนโยบาย

ทางการเงินของประเทศ โดยภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการโอนหนาที่ในการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยโดยธนาคารแหงประเทศอังกฤษไปใหกับหนวยงาน FSA

Y จนกระท่ังในป ค.ศ. 2000 ไดมีการตราพระราชบัญญัต ิ the Financial Services and Markets 

Act 2000 ขึ้นเพื่อกำหนดกฎเกณฑในการดำเนินงานของหนวยงาน FSA โดยใหหนวยงาน FSA เปน

หนวยงานเดียวที่มีหนาที่กำกับดูแลอุตสาหกรรมทางการเงินของประเทศทั้งหมด และในพระราช

บัญญัติฉบับนี้ยังไดมีการกำหนดใหมีหนวยงานเกี่ยวกับการจายคาชดเชย (the Financial Services 

Compensation Scheme: FSCS) ขึ้นเพื่อจายคาชดเชยคืนใหกับผูบริโภคที่สถาบันการเงินไมสามารถ

ชำระหนี้คืนใหได ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 หนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลระบบการเงินทั้งสาม

หนวยไดมีการตีพิมพเอกสารเกี่ยวกับ “การปรับปรุงการคุมครองผูฝากเงิน” โดยเอกสารนี้เปนการ

สนับสนุนใหกรอบในการรักษาความมั ่นคงของระบบการเงินและการคุ มครองผู ฝากเงินมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจากเอกสารนี้กอใหเกิดการบัญญัติพระราชบัญญัต ิ the Banking Act 

(Special Provision) Act 2008 ขึ้น โดยกำหนดใหกระทรวงการคลังมีอำนาจในการกอใหเกิดการ

ชำระบัญชีอยางเปนระบบเพื่อรักษาไวซึ ่งความมั่นคงของระบบการเงินและเปนการคุมครอง

ประโยชนของสาธารณะชน อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติขึ้นชั่วคราวและได

หมดอายุการบังคับใชลงในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2009 (หนึ่งปนับจากวันที่ไดมีการบังคับใชพระราช

บัญญัติฉบับนี้) 

Y

Y 4.3.2B กระบวนการและสาระสำคัญของ Banking Act 2009

Y ในกฎหมายธนาคารพาณิชย “(The Banking Act 2009)” ไดมีการกำหนดกฎเกณฑพิเศษใน

การแกไขปญหาอยางถาวร (special resolution regime: SRR) ขึ้น โดยมีการกำหนดเครื่องไมเครื่อง

มือสำหรับหนวยงานกำกับดูแลท้ังสามประเภทเพื่อจัดการกับธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา  และ

สามารถพิจารณากฎหมายฉบับดังกลาวในสวนของสาระสำคัญได ดังนี้
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! ! 4.3.2.1Bจุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

Y ใน the Banking Act 2009 ไดบัญญัติ ระบบในการแกไขปญหาแบบพิเศษ (the special 

resolution regime: SRR) ตอธนาคารพาณิชยไว โดยกำหนดให SRR ถูกนำมาใชเมื่อหนวยงานกำกับ

ดูแลเห็นวา ธนาคารหรือบางสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชย “ประสบหรือมีแนวโนมที่จะประสบ

ปญหาความยากลำบากทางการเงิน” (financial distress)38 โดยแนวความคิดเกี่ยวกับความยากลำบาก

ทางการเงินนี้มีความหมายกวางขวางและไมไดมีความหมายเชนเดียวกันกับความมีหนี้สินลนพนตัว 

(insolvency) กลาวคือหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยกอนที่

ธนาคารพาณิชยจะเกิดปญหาการมีหนี้สินลนพนตัวขึ้น โดยมีลักษณะเปนการใหเวลาหนวยงาน

กำกับดูแลและธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาในการแกไขปญหาที่กำลังเกิดขึ้น โดยใน the 

Banking Act 2009 ไดกำหนดองคประกอบของระบบการแกไขปญหาแบบพิเศษเพื่อใหหนวยงาน

กำกับดูแล39 สามารถนำไปพิจารณาเพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับธนาคารพาณิชยเอาไว คือ 

Y (1) ทางเลือกสามแนวทางในการสรางความมั่นคง (the three stabilisation options)

Y (2) กระบวนการในการดำเนินคดีกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว (the bank 

Y       insolvency procedure) และ

Y (3) กระบวนการในการบริหารจัดการธนาคารพาณิชย (the bank administration 

Y       procedure)40

Y โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกำหนดความหมายของธนาคารเอาไว คือ สถาบันใน

ประเทศอังกฤษ ที่ไดรับการกำกับดูแลและไดรับการอนุญาตจากหนวยงาน FSA ใหสามารถดำเนิน

ธุรกิจในการรับฝากเงินได41 
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Y 38 The Banking Act 2009. Section 7(1)-(5).

Y 39 Ibid., Section 1(5).

Y 40 Ibid., Section 1(2).

Y 41 Ibid., Section 2(1).



! ! 4.3.2.2Bการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว 

B องคประกอบที่สำคัญสำหรับการรักษาความมั่นคงของระบบการเงิน คือ การแทรกแซงใน

การดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยกอนที่ธนาคารดังกลาวจะลมเหลว42 ใน  the Banking Act 2009 ได

มีการกำหนดใหอำนาจหนวยงาน FSA ซึ่งมีหนาที่ในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยในประเทศ

อังกฤษมีอำนาจทำการเขาแทรกแซงการดำเนินกิจการของธนาคารพาณิชยได หากธนาคารพาณิชย

ประสบปญหา หรือมีแนวโนมที่จะประสบปญหาความยากลำบากทางการเงิน43  โดยมีการกำหนด

ระบบในการแกไขปญหาแบบพิเศษ (SRR) เพื่อใหอำนาจแกหนวยงานกำกับดูแลในการจัดการแกไข

ปญหาดังกลาว ไดแก (1) ทางเลือก 3 แนวทางในการเสริมสรางความมั่นคง (the three stabilisation 

options)44, (2) กระบวนการในการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว (the bank 

insolvency procedure), และ (3)  การบริหารจัดการธนาคารพาณิชย (the bank administration 

procedure) ซึ่งทางเลือกในการเสริมสรางความมั่นคงจะสามารถดำเนินการตามอำนาจในการเสริม

สรางความมั่นคงตามที่กำหนดไวเทานั้น โดยกระทรวงการคลังสามารถที่จะกำหนดกฎเกณฑเพื่อ

เปนทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใชอำนาจในการเสริมสรางความมั่นคง กระบวนการเกี่ยวกับธนาคารมี

หนี้สินลนพนตัว และกระบวนการในการจัดการธนาคาร45  โดยหนวยงานกำกับดูแลที่เกี่ยวของ46 

ตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวอยางเครงครัด ซึ่งอาจเกี่ยวของกับความเขาใจและความสำเร็จ

เกี่ยวกับวัตถุประสงคของระบบการแกไขปญหาแบบพิเศษ (SRR), ความแตกตางของวิธีในการ

แกไขปญหา, การใหคำแนะนำเมื่อตองนำระบบการแกไขปญหาไปใช เปนตน47

! ! 4.3.2.3Bวัตถุประสงคของกฎหมาย 

B ใน the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดวัตถุประสงคซึ่งหนวยงานกำกับดูแลจะตอง

คำนึงถึงในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยดังนี้
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Y 42 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 1.

Y 43 The Banking Act 2009. Section 1(1).

Y 44 Ibid., Section 1(3).

Y 45 Ibid., Section 5(1).

Y 46 Ibid., Section 5(5).

Y 47 Ibid., Section 5(2).



Y (1) เพื่อคุมครองและเสริมสรางความมั่นคงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษ48  โดยใน

กรณีนี้ มีลักษณะเปนขอเรียกรองใหหนวยงานกำกับดูแลพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ

ระบบการเงินและการธนาคาร49 ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง50

Y (2) เพื่อคุมครองและเสริมสรางความม่ันใจของมหาชนในความมั่นคงของระบบธนาคาร

พาณิชยของประเทศอังกฤษ51  วัตถุประสงคในขอนี้แสดงใหเห็นวาหนวยงานกำกับดูแลตองสราง

ความมั่นใจวาความมั่นคงและประสิทธิภาพของระบบการเงินและระบบการธนาคารพาณิชยตองไม

เสียหายจากการที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวลง52

Y (3) เพื่อคุมครองผูฝากเงิน53  วัตถุประสงคในขอนี้เรียกรองใหหนวยงานกำกับดูแลตอง

ปกปองผลประโยชนของผูฝากเงินในขณะจัดการปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยสรางความ

มั่นใจใหแกผูฝากเงินวาจะมีการจายเงินที่ไดรับการประกันคืนอยางเร็วที่สุดและระบบการใหบริการ

ของธนาคารพาณิชยตองสามารถดำเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง (continuity of banking services)54

Y (4) เพื่อคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ55  วัตถุประสงคในขอนี้มีขึ้นเพื่อเรียกรองให

กระทรวงการคลัง (the Treasury) ตองปกปองผลประโยชยของผูที่เสียภาษีกอน หากกระทรวงการ

คลังไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว56

Y (5) เพื่อหลีกเลี่ยงการแทรกแซงในสิทธิทางทรัพยสินตามที่ไดมีการบัญญัติเอาไวในการ

ประชุมวาดวยเรื่องของสิทธิ (Convention right)57  วัตถุประสงคขอนี้มีขึ้นเพื่อเรียกรองใหหนวย
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Y 48 Ibid., Section 4(4).

Y 49 Ibid., Section 4(9).

Y 50 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 51 The Banking Act 2009. Section 4(5).

Y 52 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 53 The Banking Act 2009. Section 4(6).

Y 54 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 55 The Banking Act 2009. Section 4(7).

Y 56 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 57 The Banking Act 2009. Section 4(8).



งานกำกับดูแลกำหนดขอบเขตในการกระทำการใดๆ ที่สงผลกระทบตอสิทธิในทางทรัพยสินตอผล

ประโยชนของมหาชนใหนอยที่สุด58

Y อยางไรก็ตามแมวาวัตถุประสงคทั้ง 5 ขอนี้จะกำหนดตัวเลขในวัตถุประสงคขอตางๆ มา แต

การลำดับตัวเลขดังกลาวไมไดแสดงถึงวาวัตถุประสงคขอใดสำคัญมากที่สุดหรือวัตถุประสงคขอใด

ที่ตองคำนึงถึงกอน แตหนวยงานกำกับดูแลตองคำนึงถึงวัตถุประสงคทั้งหมดพรอมๆ กันในการ

จัดการปญหากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว59

Y Y 4.3.2.4Bทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว 

Y เมื่อหนวยงาน FSA ไดมีการตัดสินใจวาธนาคารพาณิชยใดไมสามารถที่จะปฏิบัติตาม

เงื่อนไขไดตามเกณฑที่กฎหมายกำหนด*  ขั้นตอนตอไปคือการที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษตอง

เลือกวิธีการที่จะนำมาจัดการกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาวโดยตองปรึกษากับกระทรวงการ

คลังและหนวยงาน FSA กอน60  ใน the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดทางเลือกในการเสริม

สรางความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยเอาไว 3 แนวทาง ไดแก 1) การโอนขายไปยังภาคเอกชน  

2) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว  (bridge bank) และ 3) การโอนธนาคารไปอยูในความดูแลของ

กระทรวงการคลัง (temporary public ownership)61 การที่จะสามารถปฏิบัติตามแนวทางในการเสริม

สรางความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชยทั้ง 3 วิธี ตองเขาตามเงื่อนไขพิเศษ62  ที่ไดมีการกำหนด

เอาไวนอกเหนือจากเงื่อนไขทั่วไปที่กำหนดเอาไวในมาตรา 7 ของ the Banking Act 2009 ในเวลา

เดียวกันดวย63  โดยหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจ (powers) ที่จะดำเนินการตามวิธีการแกไขปญหา

ธนาคารลมเหลวอยู 2 แนวทาง ไดแก อำนาจในการโอนหุน และอำนาจในการโอนทรัพยสิน โดย
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Y 58 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 3.

Y 59 The Banking Act 2009. Section 4(10).

Y * ไดมีการกำหนดเกณฑที่ธนาคารตองปฏิบัติตามเอาไวใน Schedule 6 ของ The Financial Services and 

Markets Act 2000.

Y 60 The Banking Act 2009. Section 7(1)-(3).

Y 61 Ibid., Section 1(3).

Y 62 Ibid., Section 8(1)-(2) and Section 9(1)-(3).

Y 63 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 7.



สามารถใชอำนาจทั้งสองรวมกันในการแกปญหาก็ได64  วิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ไดแก

(1) การโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชน (Private sector purchaser)

B โดยวิธีการนี้จะเปนทางเลือกแรกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว โดยเปนการ

ขายทั้งหมดหรือบางสวนของธุรกิจธนาคารพาณิชยออกไปใหกับผูซื้อภาคเอกชนรายอื่น โดย

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะทำหนาที่หลักในการแกไขปญหาดวยวิธีการนี้65  การขายธุรกิจของ

ธนาคารพาณิชยในกรณีนี้จะดำเนินการโดยธนาคารแหงประเทศอังกฤษซึ่งจะแตกตางกับการโอน

ขายในเวลาปกติที่ดำเนินการขายโดยธนาคารพาณิชยเอง โดยธนาคารที่จะมาเปนผูซื้อธุรกิจเหลานี้

ตองเปนธนาคารที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะทำการซื้อธนาคารที่ลมเหลวไปได ธนาคารผูซื้อจึงตองถูก

ทำการประเมินโดยหนวยงานกำกับดูแลกอน66

(2) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว (Bridge bank)

B วิธีการนี้เปนทางเลือกที่สองในการแกปญหาโดยเปนการโอนทั้งหมดหรือบางสวนของ

ธุรกิจธนาคารที่ลมเหลวไปยังบริษัทที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษเปนผูถือหุนทั้งหมด67  ทางเลือก

วิธีนี้ถูกนำมาใชครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา แตเปนวิธีการที่ไมคอยนำมาใชเทาไร โดย bridge 

bank ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการออกใบอนุญาตดำเนินธุรกิจธนาคารใหมเพื่อรับเอาบางสวน

หรือทั้งหมดของธุรกิจของธนาคารที่ลมเหลวไป แตวิธีการนี้เปนเพียงวิธีการที่กำหนดขึ้ีนชั่วคราว 

เพื่อเปนการซื้อเวลาใหกับหนวยงานกำกับดูแลในการหาผูซื้อมาซื้อกิจการของธนาคารที่ลมเหลวไป 

โดยวิธีการนี้มีขอดีคือ เปดโอกาสใหผูซื้อสามารถทำการสำรวจธนาคารท่ีลมเหลวไดอยางเต็มที ่ (due 

diligence)68 เพื่อการตัดสินใจที่รอบคอบมากขึ้นของผูที่สนใจ
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Y 64 The Banking Act 2009. Section 1(4).

Y 65 Ibid., Section 11.

Y 66 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 8.

Y 67 The Banking Act 2009. Section 12(1).

Y 68 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 8.



(3) การโอนธนาคารไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง (Temporary public ownership)

B วิธีการนี้เปนวิธีการแกปญหาทายที่สุด (last resort)  กลาวคือ วิธีการนี้จะถูกนำมาใชตอเมื่อ

วิธีการแกไขปญหาอื่นๆ ไมประสบผลสำเร็จ หรือมีแนวโนมที่จะไมประสบผลสำเร็จ69  โดยวิธีการนี้

กระทรวงการคลังจะออกคำสั่งใหมีการโอนหุนธนาคารที่ลมเหลวไปยังหนวยงานที่ถือหุนแทน

กระทรวงการคลัง (nominee) หรือไปยังบริษัทที่กระทรวงการคลังเปนเจาของทั้งหมด70

Y Y 4.3.2.5 อำนาจหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ตามกฎหมาย 

Y โดยความซับซอนและความหลากหลายของระบบธนาคารพาณิชย the Banking Act 2009  

ไดเล็งเห็นถึงความยุงเหยิงที่อาจเกิดมีขึ้นไดในการเขาชวยเหลือธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว จึงไดมี

การกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแล (the Bank of England และ the Treasury) สามารถมีอำนาจที่จะ

ทำใหการแกไขปญหาธนาคารลมเหลวสำเร็จลงไดดวยอำนาจสองประเภทคือ

Y (ก) อำนาจในการโอนหุน (the share transfer powers)71 และ

Y (ข) อำนาจในการโอนทรัพยสิน (the property transfer powers)72

Y หนวยงานที่ทำการแกไขปญหาสามารถใชเครื่องมือในการโอนหุน73  โอนหุนที่เปนของ

ธนาคารที่ลมเหลวและหรือเครื่องมือในการโอนทรัพยสิน74  ทำการโอนทรัพยสิน สิทธิ และความรับ

ผิดของธนาคารที่ลมเหลวไปยังผูซื้อภาคเอกชน ธนาคารชั่วคราว75  หรือการโอนใหอยูภายใตการ

ดูแลของรัฐ นอกจากนี้แลวหนวยงานที่ทำการแกไขปญหาสามารถใชเครื่องมือทำการโอนหุนคืน 

(the reverse transfer instruments)76  เพื่อทำการโอนหุนที่ไดมีการโอนไปกอนหนานี้กลับคืนมาได 

นอกจากนี้แลวเครื่องมือในการโอนหุนที่นำมาใชไดมอบอำนาจใหธนาคารแหงประเทศอังกฤษและ
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Y 69 Dalvinder Singh, “The UK Banking Act 2009, pre-insolvency and early intervention: policy and 

practice,”: p. 9.

Y 70 The Banking Act 2009. Section 13(1), (2).

Y 71 Ibid., Section 1(a).

Y 72 Ibid., Section 1(b).

Y 73 Ibid., Section 15.

Y 74 Ibid., Section 33.

Y 75 Ibid., Section 30.

Y 76 Ibid., Section 29.



กระทรวงการคลังสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญาในการจางกรรมการซึ่งทำหนาที่

บริหารธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวได77

Y ปญหาที่อาจเกิดมีขึ้นจากการโอนหุนหรือทรัพยสินเพื่อทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ที่ลมเหลวคือ การสืบสิทธิตามกฎหมายและความตอเนื่องในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจที่เปนธุรกิจหลักของธนาคารพาณิชย โดยใน the Banking Act 2009 ไดมีการ

บัญญัติเกี ่ยวกับการรักษาไวซึ ่งความตอเนื ่องในความสัมพันธทางกฎหมายที่เกิดจากการโอน

ทรัพยสินหรือหุนเอาไว โดยกำหนดใหผูรับมอบการโอนถือเปนบุคคลเดียวกันกับผูที่โอนให78  ซึ่ง

การดำเนินการเชนนี้เปนการคำนึงถึงการดำเนินธุรกิจสาขาของธนาคารพาณิชย ระบบคอมพิวเตอร

และสัญญาพื้นฐานอื่นๆ ที่ยังคงมีความสมบูรณอยู นอกจากนี้แลวเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวยังไมสามารถที่จะทำการยกเลิกสัญญาตางๆ ที่ไดทำเอาไวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว (เชน 

สัญญาเงินกู การออกหุนกูตางๆ และสัญญาที่เกี่ยวของกับอนุพันธุตางๆ) ซึ่งเกิดจากการดำเนินการ

แกไขปญหาโดยการโอนหุนหรือการโอนหนี้สิน79

B B 4.3.2.6Bการใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

Y เมื่อหนวยงานกำกับดูแลไดทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยท่ีลมเหลว ยอมเปนไปไดวา

อาจเกิดผลกระทบตอประโยชนของเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวได the Banking Act 2009  

ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการชดเชยใหกับผูที่ไดรับความเสียหายจากการใชอำนาจทั้งสามประการใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยมีการกำหนดคำสั่งในการชดเชยคาเสียหายเอาไว 3 

ขั้นตอน80 คือ 

Y 1. คำสั่งเกี่ยวกับการจายคาชดเชย (the compensation scheme order)81  คำสั่งดังกลาวนี้เปน

คำสั่งที่เกิดขึ้นเพื่อที่จำพิจารณาในการจายคาชดเชยใหกับธนาคารผูโอนหุนหรือทรัพยสิน โดยการ

พิจารณาถึงผูโอนขึ้นอยูกับอำนาจในการแกปญหาที่นำมาใช กลาวคือ ถาเปนการใชอำนาจในโอน

หุน (share transfer power) ผูโอนคือผูที่ทำการถือครองหลักทรัพยที่ถูกโอนไปยังผูรับโอนภายใตคำ

สั่งการโอนหุนของหนวยงานกำกับดูแล สวนในกรณีของการใชอำนาจในการโอนทรัพยสิน ผูโอน

หมายถึงธนาคารที่โอนทรัพยสิน สิทธิ และความรับผิดของตนไปยังผูรับโอน82
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Y 77 Ibid., Section 20.

Y 78 Ibid., Section 18 and section 36.

Y 79 Ibid., Section 22 and section 38.

Y 80 Ibid., Section 49(1).

Y 81 Ibid., Section 49(2).

Y 82 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(135).



Y 2. คำสั่งเกี่ยวกับกองทุนซึ่งทำการแกไขปญหา (the resolution fund order)83 คำสั่งในกรณีนี้

เปนคำสั่งเกี่ยวกับการที่ผูโอนถูกกำหนดใหเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งที่ไดโอนไปยัง

ธนาคารชั่วคราว (bridge bank) หรือกรณีที่ธนาคารที่ลมเหลวถูกโอนไปอยูภายใตการดูแลของ

กระทรวงการคลัง (temporary public sector ownership)84

Y 3. คำสั่งเกี่ยวกับการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่สาม (the third party compensation order)85 

คำสั่งในกรณีนี้เปนคำสั่งใหมีการกำหนดเกี่ยวกับการจายคาชดเชยใหแกบุคคลที่สาม (ผูซึ่งมิใช

ธนาคารผูโอน) ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว เชน ผูซึ่งถูก

รบกวนสิทธิในทรัยพยสินโดยการแทรกแซงของรัฐ เปนตน86 

Y อยางไรก็ตามเงินที่จะนำมาจายชดเชยใหตามคำสั่งทั้งสามคำสั่งขางตน the Banking Act 

2009 ไดกำหนดใหหนวยงานเหลานี้เปนผูทำการจายคาชดเชย ไดแก

Y Y (a) กระทรวงการคลัง (the Treasury)

Y Y (b) หนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย  (the Financial Services Compensation 

Y Y       Scheme: FSCS) หรือ

Y Y (c) บุคคลอื่นใดที่ถูกกำหนดไว เชน ผูซื้อสินทรัพย87

Y สิ่งที่เปนสาระสำคัญเกี่ยวกับการจัดการสินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวอีกทางหนึ่งคือ 

ปญหาเกี่ยวกับภาษีอากรที่อาจเกิดมีขึ้นตอธนาคารที่ไดรับการแกไขปญหา โดย the Banking Act 

2009 ไดมีการกำหนดใหกระทรวงการคลังสามารถที่จะบัญญัติขอบังคับเกี่ยวกับกฎเกณฑที่

เกี่ยวของกับผลลัพธที่เกิดจากการแกไขปญหาธนาคารที่ลมเหลวได โดยกฎเกณฑดังกลาว เชน 

เกณฑเกี่ยวกับสวนที่เพิ่มขึ้นของทุน ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีสรรพสามิต 

ภาษีที่ดิน เปนตน88นอกจากนี้แลวกฎหมายฉบับนี้ยังใหอำนาจแกกระทรวงการคลังในการจัดการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวอยางสมบูรณแบบ คือ กระทรวงการคลังสามารถทำการแกไข

กฎหมายตางๆ เพื่อวัตถุประสงคในการใชอำนาจแกไขปญหาธนาคารอยางมีประสิทธิภาพได89
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Y 83 The Banking Act 2009. Section 49(3).

Y 84 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(136).

Y 85 The Banking Act 2009. Section 49(4).

Y 86 The Banking Act 2009 (explanatory notes). Section 49(137).

Y 87 The Banking Act 2009. Section 61(2)(a)-(c).

Y 88 Ibid., Section 74(1), (2).

Y 89 Ibid., Section 75.



B B 4.3.2.7Bกระบวนการในการดำเนินคดีลมละลาย 

(1) การขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว

Y ในกฎหมาย the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดกระบวนการในการจัดการธนาคาร

พาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวเอาไวเปนพิเศษ90  โดยมีการกำหนดกระบวนการหลักๆ ในการจัดการ

เกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเอาไว ไดแก การเขาสูกระบวนการโดยคำสั่งของศาล คำสั่งในการ

แตงตั้งผูชำระบัญช ี การจัดการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝากและการไดรับคาชดเชยจากหนวยงานที่ทำ

หนาที่จายคาชดเชย การปดกิจการธนาคารพาณิชย เปนตน91  โดยในสวนนี้ไดมีการกำหนดใหศาลเขา

มามีสวนในการดำเนินกระบวนการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดวยกลาวคือ หนวยงานกำกับ

ดูแล ไดแก ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ,  the FSA และ รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง (the Secretary of 

State)92  สามารถสงคำขอไปยังศาลเพื่อใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได 

(the bank insolvency order)93 ซึ่งในคำขอดังกลาวตองมีการกำหนดบุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนผูชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยมาดวย94  โดยธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวตองไดรับการแจงเตือนเกี่ยวกับคำขอ

ที่ไดมีการสงไปยังศาลภายใตบทบัญญัติของกฎหมายลมละลายทั่วไปดวย95

Y การขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นตองปรากฏมูลเหตุดังนี้ 

ไดแก

Y (1) ธนาคารพาณิชยไมสามารถ หรือมีแนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ของตนเองได 

Y (2) การชำระบัญชีธนาคารธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังกลาวจะเปนประโยชนโดยรวมตอ

Y       ประโยชนมหาชน 

Y (3) การชำระบัญชีของธนาคารดังกลาวจะเปนไปดวยความยุติธรรม96

Y
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Y 90 Ibid., Part 2: Bank Insolvency.

Y 91 Ibid., Section 90(2).

Y 92 Ibid., Section 95(1).

Y 93 Ibid., Section 94.

Y 94 Ibid., Section 95(2).

Y 95 The Insolvency Act 1986. Section 411.

Y 96 The Banking Act 2009. Section 96(1)(a)-(c).



Y หนวนงานกำกับดูแลทั้ง 3 หนวยงานนั้นมีหนาที่แตกตางกันไปตามมูลเหตุที่ไดปรากฏ97 

กลาวคือ 

Y (1) ธนาคารแหงประเทศอังกฤษสามารถที่จะขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้

สินลนพนตัวไดเมื่อ the FSA ไดมีการแจงไปยังธนาคารแหงประเทศอังกฤษวาธนาคารพาณิชยดัง

กลาวมีปญหา  ไมสามารถที่จะปฏิบัติตามเกณฑ (threshold) เกี่ยวกับขอกำหนดในการดำเนินธุรกิจ

ไดประกอบกับเงื่อนไขภายใตมาตรา 798  และธนาคารแหงประเทศอังกฤษเองเปนที่พอใจวาธนาคาร

พาณิชยดังกลาวมีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสม*  รวมถึงธนาคารพาณิชยนั้นไมสามารถหรือมี

แนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ไดและการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะเปนไปอยางยุติธรรม99

Y (2) The FSA สามารถรองขอใหศาลออกคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได เมื่อ

ไดรับความยินยอมจากธนาคารแหงประเทศอังกฤษ ประกอบกับเกณฑอื่นๆ ที่กำหนดไวใน

กฎหมาย100

Y (3) กระทรวงการคลังสามารถรองขอใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวได

หากพบวามีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยจะเปนไปเพื่อประ

โยชยสาธารณะ101

Y โดยหากปรากฏวาคำขอของหนวยงานกำกับดูแลเปนไปตามเงื่อนไขตางๆ ที่กฎหมาย

กำหนดไว ใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวเปนธนาคารพาณิชยที่ีมีหนี้สินลนพนตัวได102

(2) การชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

Y เมื่อศาลไดมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวแลว ธนาคารพาณิชยตองเขาสู

กระบวนการพิเศษในการจัดการเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สิน

ลนพนตัวตองเขาสูการชำระบัญชี และมีแตงตั้งผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย โดยผูชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยมีวัตถุประสงคที่ตองยึดถือเพื่อเปนแนวทางในการทำหนาที่ผูชำระบัญช ี ไดแก 

(1)วัตถุประสงคที่ 1: ผูชำระบัญชีตองทำงานรวมกับหนวยงานที่ทำหนาที่จายเงินชดเชย (FSCS) 
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Y 97 Ibid., Section 96(2)-(4).

Y 98 Ibid., Section 96(2)(a).

Y * หมายถึง ผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมจะไดรับเงินชดเชยจากหนวยงาน FSCS

Y 99 The Banking Act 2009. Section 96(2).

Y 100 Ibid., Section 96(3).

Y 101 Ibid., Section 96(4).

Y 102 Ibid., Section 97.



เพื่อใหมั่นใจวาบัญชีผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไดถูกโอนไปยังสถาบันการเงินอื่นหรือไดรับ

การจายเงินจากหนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย และ (2)วัตถุประสงคที่ 2: ตองดำเนินการชำระ

บัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อประโยชนตอเจาหนี้ของธนาคารโดยทั้หมด103  นอกจากนี้แลวเพื่อใหเกิด

ความคลองตัวและความสะดวกในการบริหารจัดการ the Banking Act 2009 ไดกำหนดใหผูชำระ

บัญชีถือเปนเจาหนาที่ของศาลดวย104

Y เปนที่เห็นไดชัดวากระทรวงการคลังไดตระหนักถึงแนวทางในการชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชยเพื่อใหมั่นใจวามีการจายเงินคืนแกผูฝากเงินโดยเร็วหรือมีการโอนบัญชีเงินฝากไปยังสถาบัน

การเงินอื่นโดยปราศจากความลำเอียงเกี่ยวกับผลประโยชนของเจาหนี้อื่นของธนาคารพาณิชย105 

จากเหตุผลดังกลาวนี้ประกอบกับวัตถุประสงคที่ 1 ของการชำระบัญชีธนาคารคือ บัญชีของผูฝาก

เงินจะถูกโอนไปยังสถาบันการเงินแหงอื่นและเพื่อความมั่นใจเกี่ยวกับการจายเงินคืนตอผูฝากเงินวา

เปนไปดวยความรวดเร็ว หนวยงานที่ทำหนาที่จายเงินชดเชย (FSCS) มีอำนาจดังนี้

Y Y (ก) FSCS อาจจายเงินหรือจัดการเกี่ยวกับการจายเงินตอผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมของธนาคารพาณิชย และ106

Y Y (ข) FSCS อาจมีการเตรียมเงินเอาไวเพื่ออำนวยความสะดวกในการโอนบัญชีเงิน

ฝากของผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปยังธนาคารอื่นได107

Y นอกจากนี้แลว the Banking Act 2009 ไดมีการกำหนดใหการโอนบัญชีของผูฝากเงินที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมจากธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวไปยังสถาบันการเงินอื่นโดยผูชำระบัญชีตาม

วัตถุประสงคที ่ 1 ในการชำระบัญชี โดยใหการโอนบัญชีเงินฝากดังกลาวมีผลโดยทันทีและสมบูรณ

ตามกฎหมายโดยปราศจากความยินยอม เงื่อนไขตามกฎหมาย หรือขอกำหนดอื่นใดในการโอนที่

อาจเกิดมีขึ้นตามขอสัญญาหรือการบัญญัติกฎหมายหรือไมวาทางอื่นใด108  ในการจัดการเกี่ยวกับ

การโอนบัญชีเงินฝาก ผูชำระบัญชีตองมั่นใจวาผูฝากเงินที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสามารถที่จะถอน

เงินออกจากบัญชีที่ไดรับการโอนไปไดโดยเร็วที่สุดตามสมควรภายหลังการโอนบัญชีดังกลาวไป109 
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Y 103 Ibid., Section 99.

Y 104 Ibid., Section 105.

Y 105 Emilios Avgouleas, “Banking supervision and the special resolution regime of the Banking Act 

2009: the unfinished reform,” Capital Markets Law Journal 4, (2) (March 2009): pp. 24-25.

Y 106 The Banking Act 2009. Section 123(1)(a).

Y 107 Ibid., Section 123(1)(b).

Y 108 Ibid., Section 124(1)-(3).

Y 109 Ibid., Section 124(4).



โดยผูชำระบัญชีสามารถที่จะทำขอตกลงภายใตมาตรา 221A ของกฎหมายการใหบริการและตลาด

การเงิน “(The Financial Services And Markets Act 2000)” (เรื่องการจายคาชดเชย: การมอบอำนาจ

ในการปฏิบัติหนาที่) สำหรับผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการเกี่ยวกับการ

จายเงินชดเชยได110

Y

(3) อำนาจและหนาที่ของผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

Y ผูชำระบัญชีมีอำนาจในการทำกิจการอันใดที่จำเปนหรือมีความเหมาะสมเพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคของการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย111  โดยการใหอำนาจผูชำระบัญชีนี้เปนการให

อำนาจเพิ่มเติมจากที่ไดกำหนดเอาไวใน the Insolvency Act 1986 (โดยไดมีการแกไขการใหอำนาจผู

ชำระบัญชีใน the Banking Act 2009 และ the Companies Acts)112 การดำเนินการของผูชำระบัญชี

ตาม the Banking Act 2009 จะถูกตรวจสอบโดย “คณะกรรมการการชำระบัญชี” (the liquidation 

committee)113 ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวนี้จะถูกตั้งขึ้นเมื่อศาลไดมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สิน

ลนพนตัว คณะกรรมการการชำระบัญชีจะประกอบดวยหนวยงาน 3 ฝาย ไดแก ธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษ (the BoE), หนวยงานกำกับดูแล (the FSA) และหนวยงานที่ทำหนาที่จายคาชดเชย 

(the FSCS)114 คณะกรรมการการชำระบัญชีมีหนาที่ในการดูแลใหการปฏิบัติหนาที่ของผูชำระบัญชี

เปนอยางเหมาะสมตามที่ไดกำหนดไวใน the Banking Act 2009 

Y เมื่อผูชำระบัญชีสามารถปฏิบัติงานได คณะกรรมการการชำระบัญชีตองแนะนำใหผูชำระ

บัญชีปฏิบัติตามวิธีการหนึ่งวิธีการใดที่ไดกำหนดเอาไวในวัตถุประสงคที่ 1 ของการชำระบัญชี115 

คือใหมีการโอนบัญชีเงินฝากที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไปยังสถาบันการเงินอื่นหรือใหมีการจายเงินคืน

แกบัญชีเงินฝากที่ไมสามารถโอนไปได116  โดยในการใหคำแนะของคณะกรรมการตอผูชำระบัญชี

ตองคำนึงถึงความสำเร็จตามวัตถุประสงคที ่ 1 โดยเร็วที่สุดเทาที่่จะเปนไปไดและสามารถปฏิบัติตาม

วัตถุประสงคที ่ 2 ที่กฎหมายกำหนดไวได117  ในกรณีที่คณะกรรมการการชำระบัญชีไมสามารถที่จะ
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Y 110 Ibid., Section 123(6).

Y 111 Ibid., Section 103(1).

Y 112 Ibid., Section 103(5).

Y 113 Ibid., Section 100.

Y 114 Ibid., Section 100(2).

Y 115 Ibid., Section 102.

Y 116 Ibid., Section 99(2).

Y 117 Ibid., Section 102(2) (a)-(b).



ใหคำแนะนำได ผูชำระบัญชีสามารถรองขอตอศาลและศาลอาจกำหนดแนวทางในการดำเนินการ

แทนคณะกรรมการได หากคณะกรรมการไมสามารถดำเนินการไดภายในเวลาที่ศาลกำหนด118 

Y ผูชำระบัญชีตองแจงใหคณะกรรมการการชำระบัญชีทราบถึงการปฏิบัติงานของตนเกี่ยว

กับความสำเร็จตามวัตถุประสงคที ่ 1 วามีความกาวหนาเพียงใด และความสำเร็จดังกลาวจะสมบูรณ

เมื่อใด เมื่อคณะกรรมการทราบถึงการปฏิบัติงานดังกลาวแลวตองพิจารณาวาความสำเร็จตาม

วัตถุประสงคที ่1 นั้นสมบูรณหรือมีความเหมาะสมหรือไม (มีการโอนบัญชีเงินฝากไปหรือมีการจาย

เงินชดเชยเต็มจำนวน (a full payment resolution)) หรือยื่นคำขอไปยังศาลภายใตมาตรา 168 (5) ของ 

the Insolvency Act 1986119

Y เมื่อคณะกรรมการการชำระบัญชีไดมีมติใหมีการจายเงินชดเชยเต็มจำนวน (a full payment 

resolution) ผูชำระบัญชีตองจัดการประชุมเจาหนี้ของธนาคาร โดยอาจมีการคัดเลือกสมาชิกใหม

ของคณะกรรมการการชำระบัญชีแทนที่กรรมการที่มาจากธนาคารแหงประเทศอังกฤษและหนวย

งาน FSA อยางไรก็ตามตัวแทนของหนวยงาน FSCS สามารถลาออกจากการเปนสมาชิกของคณะ

กรรมการการชำระบัญชีไดเพื่อใหมีที่นั่งเพิ่มขึ้นสำหรับผูที่ถูกเลือกมาเปนคณะกรรมการชุดใหม120 

ในกรณีที่บุคคลใดมีการรองเรียนเก่ียวกับการกระทำใดๆ ของคณะกรรมการการชำระบัญชีกอนที่จะ

มีมติใหมีการชำระเงินคืนเต็มจำนวนสามารถย่ืนคำรองขอตอศาลได โดยศาลอาจมีคำสั่งเกี่ยวกับ

การกระทำดังกลาวได (รวมถึงคำสั่งใหมีการจายเงินคืน)121

Y ในทางกลับกันหากคณะกรรมการการชำระบัญชีเห็นวา ผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยไม

สามารถที่จะปฏิบัติตามคำแนะนำที่ตนไดแนะนำไป คณะกรรมการดังกลาวสามารถที่จะรองขอตอ

ศาลเพื่อใหศาลกำหนดแนวทางภายใต มาตรา 168 (5) ของ the Insolvency Act 1986 (แกไขเพิ่มเติม

แลวใน the Banking Act 2009 section 103) และศาลอาจมีคำสั่งยืนยันการกระทำ  ยกเลิกหรือแกไข

การกระทำหรือการพิจารณาใดๆ ที่มีการรองเรียน ตามที่ศาลเห็นวาเหมาะสมได
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Y 118 Ibid., Section 102(4) and section 101(4).

Y 119 Ibid., Section 100(5) in conjunction with section 103 (table of applied provisions)

Y 120 Ibid., Section 100(6). อยางไรก็ตามภายใต section 101(7) แมวาตัวแทนจากธนาคารแหงประเทศ

อังกฤษและหนวยงาน FSA จะถูกถอดออกจากการเปนคณะกรรมการการชำระบัญชี หนวยงานทั้งสองยังคงมี

สิทธิที่จะเขารวมในการประชุมของคณะกรรมการการชำระบัญชีได เพื่อที่จะรับทราบเกี่ยวกับเอกสารที่เกิดขึ้นใน

การดำเนินการของคณะกรรมการการชำระบัญชี, สามารถเปนตัวแทนของคณะกรรมการการชำระบัญชีได และ

สามารถเขารวมในกระบวนการใดๆ ก็ตามที่เกี่ยวของกับธนาคารมีหนี้สินลนพนตัวได

Y 121 Ibid., Section 101(3).



B B 4.3.2.8Bกรณีศึกษา 

ธนาคารนอรทเทินร็อค (The Northern Rock)

Y ในประเทศอังกฤษการลมเหลวของธนาคารนอรทเทินร็อค (Northern Rock) ถือเปนกรณี

ศึกษาที่นาสนใจ โดยธนาคาร Northern Rock เริ่มตนมาจากการดำเนินธุรกิจในฐานะ Building 

society* ในเมืองนิวคาสเซิลซึ่งไดมีการนำกิจการของ Northern Rock เขาตลาดหลักทรัพยในป ค.ศ. 

1997 ธุรกิจของ Northern Rock มีความเจริญกาวหนาเปนอยางมากเนื่องจากรูปแบบของกิจการที่มี

ความคิดสรางสรรคในการดำเนินธุรกิจ122  ในชวงเวลาเพียง 9 ปหลังจากที่ไดมีการนำกิจการเขา

ตลาดหลักทรัพย Northern Rock มีจำนวนสินทรัพยโดยรวมเพิ่มขึ้นจาก 17,400 ลานปอนด เปน 

113,500 ลานปอนด โดยถือเปนธนาคารที่ใหญเปนอันดับที ่5 ในการปลอยสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัย

ในป ค.ศ. 2006123 ตอมาในเดือนกันยายน 2007 ธนาคาร Northern Rock ตองประสบกับเหตุการณ 

bank run  ซึ่งมีสาเหตุมาจากรูปแบบของการดำเนินธุรกิจธนาคารที่อางอิงกับหลักทรัพยจำนวนมาก

และการกูสินเชื่อระยะสั้นเพื่อมาทำธุรกิจจากตลาดการเงินแบบคาสง (wholesale markets) แทนที่

จะเปนการรับฝากเงินตามปกติจากประชาชน ซึ่งมีความมั่นคงและมีกำหนดในการชำระเงินฝากคืน

ยาวนานกวา โดยการเกิดปญหานี้ถือไดวาเปนความเสียหายอยางรายแรงตอระบบการเงินการ

ธนาคารรายแรกนับตั้งแตป ค.ศ.  2007-2009 โดยธนาคาร Northern Rock ไดรับการชวยเหลือ 

(nationalized) จากรัฐบาลอังกฤษในป ค.ศ. 2008 ทำใหมีการแยกธนาคารดังกลาวออกเปน 2 บริษัท 

ไดแก บริษัทบริหารสินทรัพย (asset-management company) และธุรกิจธนาคารพาณิชยในป ค.ศ. 

2010

Y ความลมเหลวของธนาคาร Northern Rock เกิดจากการทำธุรกิจของธนาคารในการให

บริการสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายที่อันตรายในตลาดการเงินแบบคาสง 

ความลมเหลวดังกลาวนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความมั่นใจของสาธารณชนที่มีตอธนาคารไดหมดไป จึง

กอใหเกิดการที่ประชาชนตางรุมถอนเงินของตนออกไปในเวลาเดียวกันทำใหเกิดการ run นอกจากนี้

แลวความลมเหลวดังกลาวยังสามารถสะทอนใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการกำกับดูแล 

(supervision) และการขาดการแทรกแซงอยางทันการ (timely intervention) โดยหนวยงานกำกับ

ดูแลในระหวางกอนที่ธนาคารดังกลาวจะมีหนี้สินลนพนตัว (pre-insolvency phase) 
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Y * เปนธุรกิจที่ใหสินเชื่อเกี่ยวกับที่อยูอาศัยโดยมีผูถือหุนเปนผูฝากเงินและผูที่ขอกูเงินไปซื้อที่อยูอาศัย

Y 122 Stanley Reed, Crisis at Northern Rock [online], 14 September 2007. Available from http://

www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm

Y 123 Aidan O’Connor and Francisco J. Santos-Arteaga, “Information and Intertemporal Decision 

Processes in Banking: the Run on Northern Rock,” International Journal of Applied Decision Sciences vol. 1, 

No. 4. (December 2008): p. 3.

http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/sep2007/gb20070914_343931.htm


Y รูปแบบของการดำเนินธุรกิจของธนาคาร Northern Rock ประกอบดวย (1) การกูยืมเงินที่

ตองใชคืนในระยะสั้นเปนพื้นฐานและมีจำนวนหนี้ที ่กู ยืมมามากทั้งจากนักลงทุนภายในและ

ภายนอกประเทศ (2) การปลอยเงินกูผานการจดจำนองที่อยูอาศัยใหกับลูกคาของตน และ (3) 

การนำทรัพยสินที่ลูกคานำมาจำนองไวปรับปรุงและทำการขายตอไป (ในรูปของหลักทรัพย) จน

กระทั่งในป ค.ศ.​ 2007 กองทุนเพื่อการลงทุนจำนวน 3 รายที่ดำเนินการโดยธนาคาร BNP Paribas 

ลมเหลวลงเนื่องจากปญหาวิกฤตการณ subprime ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทำใหตลาดสำหรับหลัก

ทรัพยเกี่ยวกับที่อยูอาศัยซบเซาลง ประกอบกับการที่ธนาคาร Northern Rock ไดมีการกูเงินที่จะตอง

ใชคืนในระยะสั้นจากตลาดการเงิน (funding marker) และระหวางธนาคารดวยกันเอง (interbank 

lending) ทำใหธนาคาร Northern Rock ไมสามารถที่จะระดมเงินทุนมาเพื่อชำระหนี้คืนตอเจาหนี้

เงินกูระยะสั้นไดทันกำหนด หนวยงาน FSA และธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (the BoE) ไดรับ

ทราบถึงปญหาการขาดเงินทุนดังกลาวของธนาคารในชวงเดือนสิงหาคม จึงไดมีการพูดคุยถึงทาง

แกไขปญหาดังกลาวโดยจะทำการขายธนาคาร Northern Rock ใหกับกลุมธุรกิจ Lloyds TSB แตขอ

ตกลงดังกลาวก็ไมสามารถเกิดข้ึนไดเนื่องจากผูซื้อกิจการตองการเงินกูจำนวนมากจากธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษเพื่อนำมาชำระในการซื้อกิจการธนาคาร แตเนื่องจากหนวยงานกำกับดูแลไม

สามารถที่จะใหเงินกูแกธนาคารผูซื้อที่จะทำการซื้อธนาคารอื่นได ดังนั้น เพื่อเปนการแกปญหา

ธนาคาร Northern Rock จึงไดมีการรองขอไปยังธนาคารแหงประเทศอังกฤษใหสนับสนุนเงินทุนให

แกธุรกิจตน จากเหตุการณนี้ทำใหผูฝากเงินยิ่งเกิดความกังวลเปนอยางมากตอสถานะทางการเงิน

ของธนาคาร Northern Rock จึงทำใหเกิด bank run และราคาหุนของธนาคารในตลาดหลักทรัพยลด

ลงอยางหนัก 

Y เพื่อปองกันผลกระทบจากการเกิด bank run ตอระบบเศรษฐกิจและระบบการธนาคารของ

ประเทศ รัฐบาลอังกฤษและธนาคารแหงประเทศอังกฤษจึงไดมีการใหคำรับรองรวมกันวาเงินฝาก

ทุกบัญชีในธนาคาร Northern Rock จะไดรับการรับประกันทั้งหมด นอกจากนี้แลวธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษยังประกาศวาจะมีการอัดฉีดสภาพคลองเขาไปในตลาดการเงินเพื่อทำใหตนทุนใน

การกูยืมเงินในตลาดการเงินลดลงและเพิ่มการรับประกันใหครอบคลุมถึงเจาหนี้รายใหญที่ไมมีหลัก

ประกันดวย ในทายที่สุดแลวความพยายามในการขายธนาคาร Northern Rock ใหกับภาคเอกชนก็ไม

สามารถประสบผลสำเร็จไดเนื่องจากไมมีผูซื้อรายใดสามารถที่จะชำระหนี้เงินภาษีของประชาชนที่

นำมารับประกันเงินฝากไดทั้งหมด*  ธนาคารดังกลาวจึงถูกแปลงเปนของรัฐ (nationalized) เมื่อวันที่ 

22 กุมภาพันธ 2008124 อยางไรก็ตามในป 2011 กลุมธุรกิจ Virgin money สามารถบรรลุขอตกลงใน
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Y * จำนวนภาษีที่นำมาใชในการรับประกันมีมูลคาประมาณ 28,500 ลานปอนด

Y 124 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 139-141.



การซื้อธนาคาร Northern Rock จากการถือหุนโดยกระทรวงการคลังได โดยขอตกลงดังกลาวมีมูลคา 

747 ลานปอนด125

4.4B การดำเน ินการทางกฎหมายต อธนาคารพาณิชย ท ี ่ล มเหลวในประเทศ

สหรัฐอเมริกา

Y เราคงไมสามารถปฏิเสธไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจและการ

เงินใหญเปนอันดับตนๆ ของโลก โดยในประเทศสหรัฐอเมริกามีธนาคารพาณิชยเปดขึ้นดำเนินการ

มากมายและมีธนาคารพาณิชยที่ไมประสบความสำเร็จในการดำเนินธุรกิจและตองปดตัวลงไป

มากมายเชนเดียวกัน ธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาแมวาจะเปนธุรกิจประเภทหนึ่ง แต

ระบบกฎหมายลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการแยกกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคาร

พาณิชยออกมาจากกฎหมายลมละลายทั่วไปเพื่อบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้

สินลนพนตัวภายหลังการเกิดวิกฤตการณตอสถาบันการเงิน Saving And Loan  ประกอบกับไดมี

การบัญญัติกฎหมายการปรับปรุงบริษัทรับประกันเงินฝาก (the Federal Deposit Insurance 

Corporation Improvement Act: FDICIA) ขึ้นในป ค.ศ. 1991 เพื่อปรับปรุงกระบวนการทำงานของ

หนวยงาน FDIC ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น126  ธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจไม

สามารถฟองรองตอศาลเพื่อขอรับความคุมครองภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไปได (the federal 

bankruptcy code)127 แตธนาคารที่มีหนี้สินลนพนตัวจะถูกแกปญหาโดยหนวยงาน FDIC แทน โดย

หนวยงานดังกลาวจะเปนผูดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยทั้งหมด128  ตามที่

ไดบัญญัติไวในกฎหมาย129
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Y 125 Gavin Finch, Branson’s Virgin Money to Acquire Northern Rock From U.K. for $1.2 Billion 

[online], 17 November 2011. Available from http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-

money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html

Y 126 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 113.

Y 127 U.S. code Title 11 chapter 1 § 109(b)(2).

Y 128 Lisa L. Broome and Jerry W. Markham,  Regulation of bank financial service activities: case and 

materials, 3rd ed. (U.S.A.: Thomson/West, 2008), p. 551.

Y 129 U.S. code Title 12 chapter 16: Federal Deposit Insurance Corporation.

http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html
http://www.bloomberg.com/news/2011-11-17/branson-s-virgin-money-to-acquire-northern-rock-from-u-k-for-1-2-billion.html


B 4.4.1B จุดเริ่มตนและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

Y หนวยงาน FDIC และธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (the Federal Reserve) ซึ่งทำ

หนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชยภายในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถมีคำส่ังปดธนาคารพาณิชยท่ี

ไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยได ในการปด

ธนาคารพาณิชยนี้หนวยงานกำกับดูแลจะทำการเพิกถอนใบอนุญาตดำเนินธุรกิจของธนาคารดัง

กลาวและใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูพิทักษทรัพย (the receiver)130 

B 4.4.2B กระบวนการแทรกแซงกอนการมีหนี้สินลนพนตัว

Y ในป ค.ศ. 1991 สภาครองเกสไดอนุมัติใหกฎหมาย FDICA มีผลบังคับใชขึ้น โดยกฎหมาย

ฉบับดังกลาวไดนำเสนอถึงวิธีการใหมในการจัดการกับเงินกองทุนที่เสื่อมโทรมลงโดยมีการบังคับ

ใชวิธีการที่มีชื่อเรียกวา “prompt collective action” (PCA)131 โดย PCA นี้เปนกฎเกณฑที่กำหนดให

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองเขาทำการแทรกแซงเมื่อธนาคารพาณิชยมีเงินทุนต่ำกวา

เกณฑที่กฎหมายกำหนดอยางเครงครัด โดยกฎเกณฑดังกลาวนี้มีลักษณะตรงไปตรงมาและงายตอ

การตรวจสอบ132  ซึ่งขึ้นอยูกับจำนวนที่ลดต่ำลงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยตองดำรงไวตาม

กฎหมาย (undercapitalized)133  หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองนำวิธีการที่กฎหมาย
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Y 130 Ibid., § 1821(c)(1).

Y 131 Ibid., § 1831o.

Y 132 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 133 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1831o(b)(1). มีการกำหนดประเภทของการดำรงเงินกองทุนเอาไว 

ดังนี้

Y (A) เงินกองทุนที่ดี (Well capitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีการดำรงเงินกองทุนไวเกินกวาเกณฑที่

กฎหมายกำหนด

Y (B) เงินกองทุนเพียงพอ (Adequately capitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีการดำรงเงินกองทุนเอาไวเทากับ

เกณฑขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนด

YYYYYYYYYYYYYY(C) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑ (Undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะดำรงเงินกองทุนไว

ไดตามที่กฎหมายกำหนด

YYYYYYYYYYYYYY(D) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑอยางมีนัยสำคัญ (Significantly undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีเงิน

กองทุนต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดในสวนสำคัญในการดำเนินธุรกิจ

YYYYYYYYYYYYYY(E) เงินกองทุนต่ำกวาเกณฑจนเปนอันตราย (Critically undercapitalized) คือ ธนาคารพาณิชยมีเงินกอง

ทุนต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนดไวในทุกๆ สวนในการดำเนินธุรกิจ



กำหนดและตามที่ตนเองเห็นสมควรมาปรับใชในการแกไขปญหา134  เชน การกำหนดใหธนาคาร

พาณิชยจัดทำแผนการเพิ่มทุน135  การมีคำสั่งใหหยุดจายเงินปนผลหรือคาตอบแทนตอผูบริหาร136 

การควบคุมการเพิ่มขึ้นของสินทรัพย137  และการควบรวมกิจการของธนาคารพาณิชย138  และหรือ

การกำหนดอัตราผลตอบแทนเงินฝาก139  เปนตน หากปรากฏวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีเงิน

กองทุนลดต่ำลงจนเปนอันตราย (critically undercapitalized)140  ตอการดำเนินธุรกิจ คืออัตราสวน

หนี้สินตอทุนของธนาคารพาณิชย (มูลคาเงินกองทุนเทียบกับมูลคาของสินทรัพย) ต่ำกวา  2%  

หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยตองแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC เปนผูพิทักษทรัพยของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวภายใน 90 วัน แมวาธนาคารดังกลาวยังคงมีเงินกองทุนเปนบวกและยังไมถึงกับมี

หนี้สินลนพนตัวในทางเทคนิค (technically insolvent)141

Y การบัญญัติขอกำหนด PCA ในการแกไขปญหาเรื่องเงินกองทุนของธนาคารนี้มีเปาหมาย

เพื่อปองกันมิใหหนวยงานกำกับดูแลนิ่งเฉย (forbearance) และการเก็งกำไรในการฟนตัว 

(resurrection) ของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา เพื่อใหเกิดความเสียหายที่นอยที่สุด (minimize) 

losses) ตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก และเพื่อปองกันการเพิ่มแรงจูงใจในการเขาทำธุรกรรมที่เสี่ยง

ของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา142 

B 4.4.3B วัตถุประสงคของกฎหมาย

Y วัตถุประสงคที่สำคัญในการกำหนดใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูพิทักษทรัพย คือ 

การใชวิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอเงินกองทุน

ประกันเงินฝาก (the least costly resolution)143 ซึ่งตองคำนึงถึงเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยเปนหลัก 
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Y 134 Ibid., § 1831o(e).

Y 135 Ibid., § 1831o(f)(2)(A).

Y 136 Ibid., § 1831o(f)(4).

Y 137 Ibid., § 1831o(f)(2)(D).

Y 138 Ibid., § 1831o(e)(4).

Y 139 Ibid., § 1831o(f)(2)(C).

Y 140 Ibid., § 1831o(c)(3)(B)(i).

Y 141 Ibid., § 1831o(h)(3)(A)

Y 142 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 143 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(4).



(priorities of bank creditors) โดยใหมีการเก็บรักษาเงินกองทุนดังกลาวไวใหมากที่สุดเทาที่จะ

ทำได144 อยางไรก็ตามภายใตกฎหมาย FDICIA ในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย หนวยงาน FDIC 

อาจ ไมนำเรื่องวิธีปฏิบัติใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอเงินกองทุนประกันเงินฝากมาใชในการแกไข

ปญหา หากการแกไขปญหาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอเงินกองทุนนอยที่สุดแตจะสงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคารโดยรวม145  ซึ่งการ

หลีกเลี่ยงกรณีนี้ถูกเรียกวา “ขอยกเวนการเกิดความเสี่ยงตอระบบ” (systemic risk exemption)146 

นอกจากนี้แลวในการขายทรัพยสินของธนาคารที่ลมเหลวหนวยงาน FDIC ตองพิจารณาถึงผลกระ

ทบที่อาจเกิดมีขึ้นตอระบบเศรษฐกิจดวย

B 4.4.4B ทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

Y โดยปกติแลวประเภทของธนาคารพาณิชยจะเปนตัวกำหนดวาหนวยงานกำกับดูแลใดจะ

สามารถตั้งผูจัดการทรัพยสิน (a conservator)147 หรือผูพิทักษทรัพย (a receiver)148 หนวยงาน FDIC 

สามารถที่จะถูกแตงตั้งใหทำหนาที่ในฐานะผูพิทักษทรัพยหรือในธนาคารผูจัดการทรัพยสินก็ได149    

ซึ่งการแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปนผูจัดการทรัพยสินโดยหนวยงาน (OCC) นั้นแทบจะ

ไมเคยเกิดขึ้นเลยสำหรับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว150  กรณีที่มีการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูจัดการ

ทรัพยสิน151 หนวยงาน FDIC มีทางเลือกในการฟนฟูธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยไมตองยกเลิกใบ

อนุญาตประกอบกิจการธนาคารพาณิชย โดยหนวยงาน FDIC จะเขาไปทำหนาที่แทนฝายบริหาร

ธนาคารดังกลาว “โดยที่ธนาคารยังคงดำเนินธุรกิจตอไป” (going concern)152  สวนในกรณีที่มีการ

แตงตั้งใหทำหนาที่ผูพิทักษทรัพยสินฝายบริหารระดับสูงและผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่ลม
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Y 144 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 114.

Y 145 Robert R. Bliss and George G. Kaufman, “A comparison of U.S. Corporate and bank insolvency 

resolution,” Economic Perspective, Federal Reserve Bank of Chicago (2Q/2006): p. 47.

Y 146 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(4)(G).

Y 147 Ibid., § 1821(c)(5). กลาวถึงสาเหตุในการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูจัดการทรัพยสินหรือผูพิทักษ

ทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

Y 148 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 149 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(c)(1).

Y 150 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 151 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(2)(D)(ii).

Y 152 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



เหลวจะถูกปลดออกจากตำแหนงโดยไมจำเปนที่จะตองไดรับคำส่ังจากศาล153  หนวยงาน FDIC 

สามารถที่จะเริ่มดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยดังกลาวไดเองตามที่กฎหมาย

ไดใหอำนาจไว 

Y จากการศึกษาถึงความเปนมาของหนวยงาน FDIC ในการแกปญหาธนาคารพาณิชยลม

เหลวในอดีต สามารถพบไดวาหนวยงาน FDIC มีกระบวนการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

อยู 3 วิธีหลัก คือ กระบวนการซื้อขายสินทรัพย (purchase and assumption (P&A) transactions), 

กระบวนการจายเงินคืนใหเจาหนี้เงินฝาก (deposit payoff), และการเปดธนาคารพิเศษขึ้นเพื่อชวย

เหลือธนาคารที่ลมเหลว (open bank assistance (OBA) transactions)154  โดยกระบวนการซื้อขาย

สินทรัพยและกระบวนการจายเงินคืนใหเจาหนี้เงินฝากจะถูกนำมาใชบอยที่สุด ในกรณีของการจาย

เงินคืนใหเจาหนี้เงินฝาก เจาหนี้เงินฝากที่ไมไดรับการรับประกัน (uninsured depositors)  จะไดรับ

การจายเงินจากหนวยงาน FDIC หรืออาจถูกโอนขายใหกับธนาคารพาณิชยอื่นที่มีศักยภาพดีกวา 

หลังจากนั้นหนวยงาน FDIC จะทำการชำระบัญชีและขายสินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวเพื่อนำ

เงินกลับมาคืนตอกองทุนประกันเงินฝากที่ไดชำระไป อยางไรก็ตาม กระบวนการจายเงินคืนใหเจา

หนี้เงินฝากจะนำมาบังคับใชนอยกวากระบวนการซื้อขายสินทรัพยเนื่องจาก ในกระบวนการชำระ

บัญชีธนาคารที่ลมเหลวจะมีคาใชจายสูงมากเนื่องจากหนวยงาน FDIC ตองทำการจายเงินใหกับเจา

หนี้เงินฝากลวงหนาไปกอน ซึ่งผลตอบแทนที่ไดรับคืนจากกระบวนการชำระบัญชีจะชากวามาก

Y ในกรณีของการซื้อขายสินทรัพย หนวยงาน FDIC จะทำหนาที่หาผูที่สนใจในการซื้อ

สินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวดังกลาวทั้งหมดหรือเพียงแตบางสวน โดยเพื่อใหเกิดความสะดวก

และแรงจูงใจตอผูทำการเขาซื้อ หนวยงาน FDIC จะจัดตั้ง bridge bank ขึ้นมาและทำการโอน

สินทรัพยทั้งหมดหรือบางสวนรวมถึงหนี้สินที่ธนาคารที่ลมเหลวมีอยูไปยัง bridge bank ดังกลาว 

ซึ่งจะทำใหผูซื้อมีเวลาที่เพียงพอในกระบวนการสำรวจสินทรัพยที่จะซื้อ (due diligence) และทำให

หนวยงาน FDIC สามารถจัดการธนาคารที่ลมเหลวไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและสามารถขาย

สินทรัพยของธนาคารที่ลมเหลวในราคาที่สูงขึ้นได155

Y โดยในการแตงตั้งผูพิทักษทรัพย สำหรับธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกลาง 

(national banks) จะมีหนวยงาน the Office of the Comptroller of the Currency (OCC) รับผิดชอบ

ในการตัดสินใจวาจะใหมีการแตงตั้งผูพิทักษทรัพยสำหรับธนาคารพาณิชยทีี่ลมเหลว แตสำหรับ

ธนาคารที่ไดรับอนุญาตจากรัฐแตละรัฐ (state chartered banks) หนวยงาน FDIC สามารถที่จะ

ยอมรับการแตงตั้งใหเปนผูพิทักษทรัพยจากหนวยงานกำกับดูแลที่เหมาะสมของแตละรัฐได ในกรณี

ที่ธนาคารที่ไดรับอนุญาตจากรัฐซึ่งเปนสมาชิกของระบบธนาคารกลาง (the Federal Reserve 

System) หนวยงานกำกับดูแลธนาคารของรัฐนั้นๆ สามารถแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาที่เปน
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Y 153 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(2).

Y 154 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 19.

Y 155 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



ผูพิทักษทรัพย156  หรือในบางกรณีหนวยงาน FDIC เองสามารถที่จะแตงตั้งตนเอง157  เปนผูพิทักษ

ทรัพยสถาบันการเงินที่ไดรับการรับประกันของรัฐ (the state chartered insured depository 

institution) ได158

B 4.4.5B การใหความดูแลผูมีสิทธิเรียกรอง 

B เกี่ยวกับลำดับในการชำระหนี้คืนใหกับเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว กฎหมายได

บัญญัติใหเจาหนี้เงินฝากจะตองไดรับชำระหนี้รวมถึงหนวยงาน FDIC ในฐานะที่สวมสิทธิแทน 

(subrogee) กอนเจาหนี้เงินฝากในประเทศที่ไมไดรับการประกัน (uninsured domestic depositors) 

และเจาประเภทอื่น (general unsecured creditors) ผูมีสิทธิเรียกรองตอธนาคารที่ลมเหลวจะไดรับ

การชำระหนี้คืนจากเงินที่ไดรับจากผูพิทักษทรัพยโดยการชำระบัญชีธนาคารดังกลาว  โดยมีลำดับใน

การชำระหนี้คืนตามลำดับความสำคัญดังนี้159

Y

Y 1. คาใชจายในการจัดการของผูพิทักษทรัพย (หนวยงาน FDIC)

Y 2. เจาหนี้เงินฝากที่ไดรับการรับประกัน (โดยหนวยงาน FDIC จะทำการสวมสิทธิแทนเจา

Y     หนี้ประเภทนี้ทั้งหมดในการรับชำระหนี้คืน)*

Y 3. เจาหนี้ทั่วไปและเจาหนี้รายใหญของสถาบันการเงินที่ลมเหลว

Y 4. สิทธิเรียกรองลำดับรอง

Y 5. ผูถือหุน

Y

Y อยางไรก็ตามผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาวจะถูกจำกัดสิทธิในการอุทธรณตอดุลพินิจของหนวย

งาน FDIC โดยผูมีสิทธิเรียกรองจะสามารถรองขอตอศาลใหทำการทบทวนเกี่ยวกับดุลพินิจดังกลาว

ได หากเกิดความเสียหายตอตนและตองไดรับคาชดเชยสำหรับความเสียหายนั้นเทานั้น160
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Y 156 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(c)(2).

Y 157 Ibid., § 1821(c)(10).

Y 158 FDIC,  the Resolutions Handbook, p. 69.

Y 159 Ibid., p. 72 and U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(d)(11)(A).

Y * เนื่องจากบัญชีเงินฝากตางประเทศจะไมไดรับประโยชนของการไดรับชำระหนี้เงินฝากคืนกอน เจาหนี้

เงินฝากประเภทนี้จึงตองของรับชำระหนี้ในฐานะเจาหนี้ทั่วไปหรือเจาหนี้รายใหญของธนาคารพาณิชย

Y 160 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 115.



B 4.4.6B อำนาจของหนวยงานกำกับดูแลและการพักชำระหนี้ 

B โดยหลักการแลวการพักการชำระหนี ้ (stay) ในกฎหมายลมละลายทั่วไปเปนการเปดโอกาส

ใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยที่ทำการแกปญหามีเวลามากขึ้นในการรวบรวมและพิจารณาสิทธิของผู

มีสิทธิเรียกรอง นอกจากนี้ยังชวยใหเจาพนักงานดังกลาวสามารถจัดการสินทรัพยไดอยางเปน

ระเบียบแบบแผน ไมมีการขายทรัพยสินอยางรีบเรงจนทำใหเสียราคา และใหการดูแลสิทธิเรียกรอง

ของเจาหนี้ตางๆ ตามลำดับอยางเปนธรรม การพักการชำระหนี้ยังเปนหนทางปองกันมิใหเจาหนี้

ยกเลิกสัญญาและทำใหคูสัญญาตองปฏิบัติตามที่ไดกำหนดไวในสัญญาตอไป การฟองรองคดีใดๆ 

ตอบริษัทที่มีหนี้สินลนพนตัวจะตองถูกหยุดไว (pending) และหลักประกันตางๆ ก็ยังคงเดิม

Y แตภายใตกฎหมาย FDI Act การพักการชำระหนี้โดยหนวยงาน FDIC เปนไปอยางจำกัด 

โดยสามารถรองขอใหศาลหยุดพักการพิจารณาคดีไดไมเกิน 60 วันนับตั้งแตวันที่ธนาคารดังกลาว

ฟองคดีหรือเขาเปนคูความในคดีอื่นๆ161  ซึ่งการรองขอดังกลาวตองไดรับการอนุญาตจากศาลกอน 

นอกจากนี้แลวกฎหมาย FDI Act มิไดบัญญัติใหหนวยงาน FDIC มีอำนาจในการพักการชำระหนี้ใน

สัญญาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งสัญญาเกี่ยวกับเงินฝาก (deposit contracts) อยางไรก็ตามหากหนวย

งาน FDIC ไดรับการแตงตั้งใหทำหนาที่ผูพิทักษทรัพย หนวยงานดังกลาวจะมีอำนาจมากขึ้นโดย

สามารถที่จะโตแยงหรือปฏิเสธสิทธิเรียกรองตามสัญญาไดภายในระยะเวลาที่เหมาะสม162  โดยคู

สัญญาที่ถูกปฏิเสธหรือโตแยงสิทธิในการขอรับชำระหนี้สามารถรองขอรับคาเสียหายไดเทานั้น 

และผูมีสิทธิเรียกรองดังกลาวจะถูกจัดใหอยูในกลุมของเจาหนี้ทั่วไป163

Y  สำหรับสัญญาทางการเงินบางประเภท เชน สัญญาอนุพันธตางๆ (derivatives master 

agreements) จะไดรับการยกเวนไมนำระบบการพักการชำระหนี้มาบังคับใชในสัญญาที่ธนาคารคงมี

อยู164  สัญญาอนุพันธโดยสวนใหญแลวจะมีขอกำหนดใหสามารถทำการยกเลิกสัญญา (close-out) 

โดยคูสัญญาฝายที่สามารถชำระหนี้ได หรืออาจมีขอกำหนดใหมีการหักกลบสัญญาเพื่อชำระราคา

กัน (net the values) หนวยงาน FDIC มีอำนาจในการหามมิใหมีการยกเลิกสัญญาอนุพันธไดไมเกิน 

1 วันทำการ (business day)165 เชนเดียวกับในกรณีของการทำหนาที่ผูจัดการทรัพยสิน166 หากสัญญา
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Y 161 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1823(c)(2)(C).

Y 162 Ibid., § 1821(e)(1) in conjunction with § 1821(e)(2).

Y 163 Ibid., § 1821(e)(3). 

Y 164 Ibid., § 1821(e)(8).

Y 165 Robert R. Bliss and George G. Kaufman, “U.S. Corporate and Bank Insolvency Regimes: An 

Economic Comparison and Evaluation,” Federal Reserve Bank of Chicago Working Paper No. 2006-01  

(January 2006): pp. 11-13.

Y 166 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1821(e)(8)(E).



อนุพันธดังกลาวถูกโอนไปยัง bridge bank หรือหากสัญญาดังกลาวยังไมผิดนัดหรือมีทรัพยสินอื่น

เปนหลักประกันสัญญาดังกลาวไว167

Y 4.4.7B กรณีศึกษา 

กลุมธุรกิจเลแมนบราเธอส (The Legman Brothers Group)

B ในชวงวิกฤตการณทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริการะหวางป ค.ศ. 2007- 2009 the Lehman 

Brothers group ดำเนินธุรกิจการธนาคารเพื่อการลงทุน (investment bank) โดยมีขนาดใหญเปน

อันดับที ่4 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดลมเหลวลงในการดำเนินธุรกิจและไดยื่นฟองเพื่อขอรับความ

คุมครองในคดีลมละลาย168  Lehman ขาดทุนจากการดำเนินธุรกิจเปนจำนวนมากในชวงระหวางป 

ค.ศ. 2007-2008 เนื่องจากปญหาเกี่ยวกับสัญญาเกี่ยวกับสินเชื่อที่อยูอาศัย (subprime mortgage) และ

การชำระหนี้เปนงวดๆ ของหลักทรัพยเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (securitized mortgage tranches) ในอัตรา

ที่ต่ำกวาปกติ โดยในระหวางที่ฟองรองขอรับความคุมครองตามกฎหมายลมละลายภายใตบทที่ 11 

(chapter 11) ของ U.S. Code Lehman มีหนี้สินรวมทั้งหมด 613,000 ลานเหรียญสหรัฐ และมี

สินทรัพยทั้งหมด 639,000 ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งถือเปนการดำเนินคดีลมละลายที่มีมูลคาสินทรัพย

มากที่สุดในประวัติศาสตรของประเทศสหรัฐอเมริกา และเปนธนาคารเพื่อการลงทุนแหงแรกที่ลม

เหลวนับต้ังแตการลมเหลวของ Drexel Burnham Lambert

Y การลมละลายของธุรกิจ Lehman brothers แสดงใหเห็นถึงผลกระทบของการกูยืมเงินทุนที่

ตองชำระหนี้คืนในระยะสั้นที่ผิดปกติ โดย Lehman มีสัญญา (positions) สวนใหญเกี่ยวของกับ

อสังหาริมทรัพย ซึ่งสัญญาโดยสวนใหญนี้จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินโดยการกูยืมเงินใน

ตลาดสัญญาซื้อคืนสามฝาย (tri-party repo market)*  โดยปรากฏวาในป ค.ศ. 2007 Lehman มี

อัตราสวนหนี้สินตอทุนถึง 31:1 ทำให Lehman มีความออนแอลงเปนอยางมากจากการถดถอยลง

เพียงเล็กนอยในธุรกิจอสังหาริมทรัพย จนในที่สุดจึงเกิดปญหาตามมาอยางใหญหลวงเมื่อเกิด
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Y 167 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, p. 116.

Y 168 BBC news, Lehman Bros files for bankruptcy [online], 16 September 2008. Available from http://

news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm

Y * ในสัญญาซื้อคืน (repurchase agreement: repo) นักลงทุนสามารถที่จะกูยืมเงินสดที่มีระยะเวลาในการชำระคืน

สั้นจากอีกฝายหนึ่ง โดยนำหลักทรัพยมาค้ำประกันสำหรับเงินกูดังกลาว ซึ่งโดยสวนใหญจะเปนธนาคารพาณิชยที่

จะเขามาเปนผูดำเนินการเกี่ยวกับสัญญาซื้อคืนนี้โดยทำหนาที่รักษาผลประโยชนใหกับนักลงทุนทั้งสองฝาย กลาว

คือ นักลงทุนฝายหนึ่งเอาเงินมาไวที่ธนาคาร (custodian) และผูที่ตองการเงินทุนก็จะเอาหลักทรัพยมาค้ำประกันไว

กับธนาคารและไดรับเงินกูไป ธนาคารก็จะไดทั้งคาธรรมเนียมและอาจเอาหลักทรัพยดังกลาวออกใหยืมและไดรับ

คาตอบแทนจากการยืมหลักทรัพยไดอีกทางหนึ่ง

http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm
http://news.bbc.co.uk/2/hi/7615931.stm


วิกฤตการณสินเชื่อที่อยูอาศัย สงผลใหมูลคาหุนของ Lehman ที่อยูในตลาดหลักทรัพยลดลงอยาง

มากเนื่องจากการเทขายหุนออกมาของนักลงทุนที่ตื ่นตระหนกและการลดมูลคาของสินทรัพย

บริษัทโดยบริษัทจัดอันดับ บริษัทไดหาทางแกไขโดยขอรับความชวยเหลือจากธนาคารเพื่อการ

พัฒนาประเทศเกาหลีซึ่งมีรัฐบาลเกาหลีถือหุนอยู รวมถึงกลุมธุรกิจ  Barclays และ Bank of 

America ในการพูดคุยถึงการซื้อกลุมธุรกิจการเงินของบริษัท (financial group) แตในทายที่สุดขอ

ตกลงที่ไดพูดคุยก็ไมประสบผลสำเร็จ

Y ภายหลังจากการยื่นฟองคดีลมละลายแลว กลุมธุรกิจ Lehman Brothers ไดถูกแยกและขาย

ออกไปยังนักลงทุนหลายราย ไดแก หนวยงานเกี่ยวกับธุรกิจธนาคารเพื่อการลงทุน (investment 

banking unit) ทั้งหมดที่มีในทวีปอเมริกาเหนือและหนวยงานเกี่ยวกับการคาหลักทรัพย (broking) 

ถูกขายใหกับ กลุม Barclays ซึ่งเปนกลุมธุรกิจที่ยิ่งใหญในประเทศอังกฤษ169  ธุรกิจที่ Lehman มี

ทั้งหมดในทวีป Asia-Pacific ถูกขายใหกับกลุมธุรกิจ Nomura Holdings นอกจากนี้แลวธุรกิจ

ธนาคารเพื่อการลงทุนและหนวยงานการจัดการเพื่อการลงทุน (investment management) ในทวีป

ยุโรปและในประเทศตะวันออกกลางถูกโอนขายใหกับบริษัทบริหารสินทรัพยของ Lehman เอง170 

โดยในป ค.ศ. 2010 ไดมีการคิดคนธุรกิจใหมขึ้นมาที่มีชื่อเรียกวา LAMCO เพื่อจัดการเกี่ยวกับ

สินทรัพยที่เหลืออยูของ Lehman Brothers171 

Y จากกระบวนการในการดำเนินคดีการลมละลายของ Lehman Brothers จึงเกิดขอสังเกตวา 

กฎหมายลมละลายทั่วไปที่นำมาบังคับใชนั้นมีความเหมาะสมหรือไม โดยปรากฏวา  แมวา Lehman 

Brothers จะเปนธุรกิจที่มีขนาดใหญมากและมีสินทรัพยมากมาย แตตามกระบวนการลมละลายที่

บังคับใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ธนาคารเพื่อการลงทุนจะไมไดรับความชวยเหลือโดยหนวยงาน

กำกับดูแลซึ่งทำหนาที่กำกับดูแลธนาคารพาณิชย (FDIC) ถึงแมวา Lehman จะตกอยูในสถานการณ

การขาดสภาพคลองเชนเดียวกันกับธนาคารพาณิชยอื่นก็ตาม172 แตจะอยูภายใตการควบคุมโดยคณะ

กรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (the Securities and Exchange Commission) แทน 

Y นอกจากน้ีแลวยังพบวาปญหาในการนำบริษัทเขาสูกระบวนการลมละลายเปนไปอยางหลากหลาย

เนื่องจากภายในกลุมบริษัทเองมีธุรกิจมากมายและมีการกำกับดูแลโดยหนวยงานกำกับดูแลที่ตางกัน 

กลาวคือ  the holding company ของ Lehman group ถูกฟองรองภายใตกฎหมายลมละลายของ
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Y 169 BBC news, Lehman Brothers $11bn case against Barclays fails [online] 23 February 2011. 

Available from http://www.bbc.co.uk/news/business-12549242

Y 170 Lehman Brothers Asset Management Inc. (LBAM).

Y 171 Bloomberg, Lehman Bankruptcy Judge approves proposal to create LAMCO Investment Unit 

[online], 16 April 2010. Available from http://www.bloomberg.com/news/2010-04-15/lehman-seeks-to-spin-

off-asset-manager-deflecting-creditors-objections.html

Y 172 R. Glenn Hubbard and Anthony Patric O’Brien,   Money, Banking, and the Financial system, 

pp. 361-362.
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ประเทศสหรัฐอเมริกา แตในประเทศอังกฤษไดม ีการแตงต ั ้งใหบร ิษ ัทตรวจสอบบัญชี 

PricewaterhouseCoopers ทำหนาที่ในการจัดการบริษัทสาขา (subsidiary) สวนในประเทศญี่ปุน

สาขาของ Lehman ถูกดำเนินคดีภายใตคำสั่งฟนฟูกิจการของศาล จากความหลากหลายในการ

ดำเนินคดีนี้ยอมทำใหการแกไขปญหา  Lehman Brothers เปนไปไดอยางลาชา และสงผลกระทบตอ

ความเชื่อมั่นของสาธารณะชนและผลกระทบในทางลบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมได รวมถึง

กระบวนการดำเนินคดีลมละลายของ Lehman Brothers ไดมีการนำระบบการพักการชำระหนี้

อัตโนมัต ิ (Automatic Stay) มาใชบังคับกับสัญญาทางการเงินและหลักประกันที่ไดมีการค้ำประกัน

เอาไวดวย โดยในความเปนจริงแลวสัญญาทางการเงินและหลักประกันทางการเงินดังกลาวตอง

สามารถบังคับกันไดตามสัญญาไมควรมีการงดหรือหามมิใหดำเนินการ เพื่อความมีประสิทธิภาพ

และความรวดเร็วในการปดกิจการของสถาบันการเงิน173 

4.5B บทสรุป

Y จากการศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของระบบการเงินการธนาคารของประเทศ

อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา พิจารณาไดวาระบบการเงินการธนาคารและการกำกับดูแลธุรกิจ

ธนาคารพาณิชยของทั้งสองประเทศมีความแตกตางกันในรายละเอียดและกระบวนการในการกำกับ

ดูแล และเมื่อธนาคารพาณิชยประสบความลมเหลวหนวยงานกำกับดูแลจะเปนผูที่เขาไปทำการชวย

เหลือกอนที่ธนาคารพาณิชยดังกลาวจะมีหนี้สินลนพนตัวอยางแทจริง แตหากในทายที่สุดแลวการ

ใหความชวยเหลือดังกลาวไมประสบผลสำเร็จทำใหธนาคารพาณิชยดังกลางตองเขาสูกระบวนการ

ลมละลายและมีการปดกิจการ ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาไดเล็งเห็นถึงความยุงยาก 

ความซับซอนและความหลากหลายของผลิตภัณฑทางการเงินในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย 

และเพื่อเรียกความเชื่อถือจากสาธารณะชนและรักษาความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคารเอา

ไว จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายขึ้นมาเปนพิเศษเพื่อใชกับธุรกิจธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะ 

เนื ่องจากความไมเหมาะสมในการดำเนินกระบวนการลมละลายของกฎหมายลมละลายทั่วไป

สามารถกอใหเกิดผลกระทบที่เลวรายตอระบบเศรษฐกิจ การเงิน และการธนาคารโดยรวมได อันมี

สาเหตุมาจากความลาชา  การขาดความยืดหยุนในการบังคับใชกฎหมาย และการขาดความรูและ

ความเชี่ยวชาญของหนวยงานศาลในการจัดการเกี่ยวกับการมีหนี้สินลนพนตัวของธุรกิจธนาคาร

พาณิชย
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Y 173 Matej Marinc and Razvan Vlahu,  The Economics of Bank Bankruptcy Law, pp. 141-143.



บทที่ 5 

วิเคราะหปญหาและแนวทางในการพัฒนา

กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยในประเทศไทย

5.1E บทนำ

E ในบทกอนหนานี้ไดมีการกลาวถึงความจำเปนในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยขึ้นมาใชเปนพิเศษและขอขัดของของกฎหมายลมละลายทั่วไปหากนำมาบังคับใช

กรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวมีหนี้สินลนพนตัว โดยจากการพิจารณาถึงขอกฎหมายตางๆ พบวา

ประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยไวเปนพิเศษ มีเพียง

กฎหมายที่เกี่ยวของในการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยและการคุมครองเงินฝากเทานั้น นอกจากนี้ยัง

พบวามีการนำกระบวนการลมละลายทั่วไปมาบังคับใชหลังจากที่ไดมีการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

โดยสถาบันคุมครองเงินฝาก ซึ่งเปนการแตกตางจากกระบวนการในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชย

ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ในประเทศ

อังกฤษนั้นไดเล็งเห็นถึงความจำเปนในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใช

โดยเฉพาะแตยังคงตองใหศาลมีสวนรวมในการพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับการดำเนินการของหนวย

งานกำกับดูแล โดยมีการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชรวมกับกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยเพียงบางสวน นอกจากนี้แลวศาลเองยังเปนผูที่สามารถออกคำสั่งใหธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวตามคำขอของหนวยงานกำกับดูแล อยางไรก็ตามในเรื่องของการใช

ดุลพินิจกฎหมายกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจเพียงผูเดียวในการใชดุลพินิจในเรื่องตางๆ 

โดยหนวยงานศาลมีอำนาจเพียงหากมีการฟองรองเกี่ยวกับคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการจัดการของ

หนวยงานกำกับดูแลเทานั้น เวนแตหนวยงานกำกับดูแลไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับการ

ทำคำสั่งศาลอาจเปนผูทำคำสั่งนั้นๆ แทนได ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกำหนดหนวย

งานพิเศษขึ้นมาเพื่อดูแลเกี่ยวกับธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยเฉพาะ และไมมีการนำกฎหมายลม

ละลายทั่วไปมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งจะแตกตางกับกระบวนการใน

ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ เพื่อประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการและการกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชย ประเทศไทยจึงควรมีการบัญญัติและปรับปรุงกฎหมายลมละลายขึ้นใชสำหรับ

ธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินการธนาคารและการ

พัฒนาของระบบเศรษฐกิจอยางเปนสากล



5.2E วิเคราะหปญหากระบวนการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย

E จากการพิจารณาบทบัญญัติทางกฎหมายที ่นำมาปรับใชในกรณีที ่ธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวพบวามีประเด็นปญหาที่ตองปรับปรุงเพื่อใหเกิดความ

รัดกุมและมีความทันสมัยมากขึ้นอยู 2 ประเด็นหลักๆ ไดแก กระบวนการแทรกแซงกอนธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว และกระบวนการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย โดยใน

แตละประเด็นจะมีการพูดถึงประเด็นยอยในเรื่องนั้นตอไปดังนี้

E 5.2.1E กระบวนการแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหน้ีสินลนพนตัว

E การแทรกแซงการดำเนินงานของธนาคารพาณิชยถือไดวาเปนหัวใจหลักที่ทำใหกฎหมาย

ลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยแตกตางจากกฎหมายลมละลายทั่วไป โดยในพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงินและพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากไดกำหนดเกี่ยวกับกฎเกณฑในการ

พิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย และวิธีการที่นำมาใชในการแกไขปญหา

ธนาคารพาณิชยลมเหลว  แตบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวอาจยังไมสมบูรณเพียงพอ ดัง

นั้นเพื่อใหเห็นวากฎหมายที่เราบังคับใชอยูมีประสิทธิภาพเพียงไรจึงตองทำการเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา

a a 5.2.1.1Eปญหาเรื่องเกณฑในการพิจารณาเพื่อเขาแทรกแซงกอนธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว

a หากมองยอนกลับไปพิจารณาถึงวิกฤตการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในชวงป 

พ.ศ. 2540 จะพบวาคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร

จัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพร “รายงานผลการวิเคราะห และ

วินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ” หรือ “รายงานศปร. 1” โดยในบทที่ 4 ได

มีการกลาวถึงการแกปญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ หรือบีบีซี ที่ลมเหลว โดยสรุปวา

a “เมื่อพิจารณาการดำเนินการชวยเหลือธนาคารกรุงเทพฯ  ของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

รวมคงจะตองกลาววา ปราศจากความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มี

ปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว มาตรการตางๆ เปนการเอื้อประโยชนใหกับผูบริหารเดิมที่สราง

ปญหาแกกิจการธนาคารกรุงเทพฯ และผูถือหุนมาโดยตลอด เปนที่นาสังเกตวา แมวาธนาคารแหง

ประเทศไทยจะพบวาธนาคารกรุงเทพฯ มีปญหามาก ธนาคารแหงประเทศไทย ก็ยังคงใหมีการตรวจ

สอบและการรายงานอยางเปนปกต ิ เหมือนกับกรณีที่ธนาคารไมมีปญหา โดยไมมีหลักฐานวามีการ
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ตรวจสอบหรือรายงานเปนพิเศษ”1  ทำใหธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของตื่นตัว

ในการปรับแกกฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินและระบบธนาคารพาณิชยในสวนของการแกไข

ปญหาโดยใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจมากขึ้นและตองดำเนินการตามกฎหมายกำหนดอยาง

รวดเร็วเมื่อการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยเขาตามเงื่อนไขที่ไดระบุไวตามกฎหมาย จนเกิดเปน 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 อยางไรก็ดีการพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยว

กับการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยพบวามีการกำหนดใหธนาคาร

แหงประเทศไทยสามารถเขาทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยไดโดยเปนการกำหนดเกณฑไวใน

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 หมวดที ่ 5 เรื่องการแกไขฐานะหรือการดำเนินงาน

ของสถาบันการเงิน คือ

มาตรา 96 กำหนดวา2

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยดำรงเงินกองทุนต่ำกวารอยละหกสิบของอัตราตามที่กฎหมาย

กำหนด ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งเขาควบคุมธนาคารพาณิชยนั้น” 

ปญหาที่พบ

a เกณฑในการเขาควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทยโดยการพิจารณาเฉพาะเรื่องการดำรง

เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ เนื่องจากในปจจุบันมีผลิตภัณฑ

ทางการเงินเกิดขึ้นอยางมากมายและมีความซับซอนมากขึ้น การที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีการ

กำหนดเกณฑในการดำรงเงินกองทุนตามสินทรัพยแตละชนิดอาจไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของ

โลกการเงิน ทำใหการนำเทคนิคในทางบัญชีมาจัดการใหธนาคารพาณิชยซึ่งแมวาจะมีหนี้สิน

มากมายแตก็ยังคงมีการดำรงเงินกองทุนไดตามเกณฑที่กฎหมายกำหนด กวาที่ธนาคารแหง

ประเทศไทยจะทราบวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีปญหา ก็อาจเขาสูสภาวะการมีหนี้สินลนพนตัว

เสียแลว

ตัวอยางเชน ในกรณีที่ธนาคารพาณิชย A มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ที่ทางธนาคารแหง

ประเทศไทยกำหนดอยางเครงครัด แตธนาคารพาณิชย A ไดเห็นชองทางจากการนำเงินไปลงทุนใน

อนุพันธทางการเงินชนิดหนึ่งซึ่งมีความเสี่ยงเปนอยางมากและไมสามารถจัดเขากลุมของสินทรัพย

ใดๆ ที่ตองมีการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมายได หรือธนาคารพาณิชย A ไดใหเจาหนาที่ของตนจัด

ทำบัญชีโดยเอาสินทรัพยบางชนิดที่ตองจัดอยูตามเกณฑของเงินกองทุนขั้นที่ 1 ไปอยูในเงินกองทุน

กลุมอื่นเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองดำรงเงินกองทุนในจำนวนที่สูงขึ้น แมวาธนาคารแหงประเทศไทย

จะมีขอกำหนดใหธนาคารพาณิชยตองจัดสงรายงานเกี่ยวกับเงินกองทุนตามระยะเวลาที่กำหนด
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a 1 รายงาน ศปร. บทที่ 4 ขอ 299-315.

a 2 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 96. 



ก็ตาม หากธนาคารพาณิชย A เกิดการขาดทุนจากการลงทุนดังกลาวกระทันหัน ธนาคารแหง

ประเทศไทยยอมไมสามารถที่จะเขาแกไขไดทันตอเหตุการณ

a

a เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับเกณฑในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยจะพบไดวาประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติถึงเกณฑในการเขา

แทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยหนวยงานกำกับดูแลเอาไวเชนกัน กลาวคือ

1. ประเทศอังกฤษ

a จากการพิจารณาถึงกฎหมายธนาคารพาณิชย (The Banking Act 2009) พบวาเกณฑที่เปน

จุดเริ่มตนในการเขาแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวนั้นตามกฎหมายธนาคาร

พาณิชย ไดแก

Section 7: เงื่อนไขทั่วไป มีสาระสำคัญคือ3

a “(1) การใชอำนาจในการเสริมสรางเสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชยจะสามารถกระทำ

ไดเมื่อหนวยงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Services Authority: FSA) เห็นวาเปนไปตาม

เงื่อนไขสองประการ

a (2) เงื่อนไขประการแรก คือ ธนาคารพาณิชยกำลังลมเหลว หรือมีแนวโนมที่จะลมเหลวใน

การปฏิบัติตามเกณฑ (threshold)*  ที่กฎหมายกำหนด เชน การดำรงเงินกองทุน การดำรงสภาพ

คลองของธนาคารพาณิชย อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (leverage ratio) และเปนที่รับรูไดวา

ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะชำระหนี้คืนได4 และ

a (3) เงื่อนไขประการที่สอง คือ ธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่จะไมสามารถปฏิบัติ

ตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดไดเมื่อพิจารณาถึงระยะเวลาและสภาวะแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของ”
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a 3 The Banking Act 2009. Section 7.

a * เกณฑ (threshold) 5 ประการ ไดแก 

a (1) สถานะทางกฎหมาย - ธนาคารพาณิชยตองมีสภาพเปนบริษัทหรือหางหุนสวนจำกัด

a (2) สถานที่ตั้งของธนาคารพาณิชย - สำนักงานใหญของธนาคารพาณิชยตองตั้งอยูภายในประเทศ

อังกฤษ

a (3) ความสัมพันธ - ความสัมพันธของธนาคารพาณิชยกับบริษัทอื่นตองไมเปนการขัดขวางในการกำกับ

ดูแล

a (4) ความพอเพียงของทรัพยากร - ไดแก สภาพคลอง เงินกองทุน ขอกำหนดในการทำงาน บุคลากรของ

ธนาคารพาณิชย และกระบวนการในการจัดการความเสี่ยง

a (5) ความเหมาะสม - พิจารณาจากประสิทธิภาพและความเหมาะสมของฝายบริหาร

a 4 The Financial Services and Markets Act 2000. Section 41.



2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

a

a § 1831o ไดบัญญัติเกี่ยวกับ “มาตรการในการเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยอยางทันที

ทันใด” (prompt corrective action)5  โดยมีสาระสำคัญที่กำหนดใหบริษัทรับประกันเงินฝากตองเขา

ทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยที่มีเงินกองทุนลดต่ำลง (undercapitalized) 

กอนจะเขาสูสถานะการมีหนี้สินลนพนตัว โดยการที่บริษัทรับประกันเงินฝาก (FDIC) จะสามารถ

เขาทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได  มีองคประกอบที่ตองพิจารณา คือ การ

ลดลงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยดำรงตามกฎหมายและอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน 

(leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยวามีการลดต่ำลงจนถึงเกณฑที่กฎหมายกำหนดใหเขา

แทรกแซงไดหรือไม โดยไดมีการกำหนดระดับของเงินกองทุนเอาไว 5 ขั้น ไดแก

a 1. เงินกองทุนระดับดี

a 2. เงินกองทุนเพียงพอ

a 3. เงินกองทุนลดต่ำกวาเกณฑที่กฎหมายกำหนด

a 4. เงินกองทุนลดต่ำลงอยางมีนัยสำคัญ

a 5. เงินกองทุนลดต่ำลงจนเปนอันตราย

a

a จากการพิจารณาเปรียบเทียบถึงเกณฑในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคาร

พาณิชยตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศแลวพบวา

a ปญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการพิจารณาถึงระดับเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยที่ลดต่ำลง

เพียงองคประกอบเดียว อาจไมสามารถที่จะแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยไดทัน เนื่องจากใน

ปจจุบันเทคนิคการทำบัญชีสามารถที่จะทำใหการแสดงผลการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย

เปนไปตามที่กฎหมายกำหนดได แมวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีการกอหนี้สินเปนจำนวนมากและ

อาจสงผลใหมีหนี้สินลนพนตัวก็ตาม เนื่องจากผลิตภัณฑทางการเงินในปจจุบันมีความพัฒนาและ

ซับซอนเปนอยางมาก การที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประกาศวาการดำรงเงินกองทุนตอง

พิจารณาจากสินทรัพยหรือหนี้สินใดๆ อาจไมครอบคลุมถึงผลิตภัณฑทางการเงินประเภทใหมๆ   

เกณฑในการพิจารณาดังกลาวจึงอาจไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑทางการเงิน 

ดังนั้น 

a ควรมีการพิจารณาถึงอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน (leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยมี

อยู ประกอบในการพิจารณาเรื ่องการดำรงเงินกองทุนดวยดังเชนที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศอังกฤษไดนำมาพิจารณาในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชย เพื ่อใหธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถพิจารณาเขาแทรกแซงไดหากธนาคารพาณิชยมีการกอหนี้สินจนเกินกวาอัตรา
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a 5 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1831o.



ที่กฎหมายกำหนด ขอดีในการกำหนดเกณฑในเรื่องเงินกองทุนตายตัวนั้นยอมทำใหเปนการบังคับ

ใหธนาคารแหงประเทศไทยตองเขาทำการควบคุมธนาคารพาณิชยเมื่อเงินกองทุนลดต่ำลงในทันที

a ในดานหลักเกณฑในการแทรกแซงของประเทศอังกฤษมีขอดี คือ มีการนำหลักเกณฑเกี่ยว

กับอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินมาใชในการพิจารณาถึงการไมสามารถปฏิบัติไดตามกฎเกณฑที่

กฎหมายกำหนดดวย เพื่อใหการกำกับดูแลมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ขอเสียของการพิจารณาถึง

อัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสิน คือ อาจใชเวลานานในการพิจารณาถึงอัตราสวนดังกลาวและอาจมีคา

ใชจายในการดำเนินการเพิ่มมากขึ้น

a การบัญญัติกฎเกณฑที่มีลักษณะตายตัวตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอดี คือ 

เปนการปองกันไมใหหนวยงานกำกับดูแลสามารถใชดุลยพินิจในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชย

ได กลาวคือ หนวยงานกำกับดูแลจะตองเขาดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนดทันทีเมื่อการดำรงเงิน

กองทุนของธนาคารพาณิชยต่ำกวาที่กฎหมายกำหนด (undercapitalization)  แตเทคนิคการบัญญัติ

กฎหมายลักษณะนี้ยังคงมีขอเสียอยูเชนกัน กลาวคือ ในบางกรณีการที่ธนาคารพาณิชยจะถูกเขา

แทรกแซงไดนั้นจะตองรอใหเขาตามเกณฑที่กฎหมายกำหนดไว ซึ่งการตองรอเพื่อเปนไปตามเกณฑ

ดังกลาวอาจทำใหเขาแกไขปญหาไมทันการ กฎหมายจึงควรที่จะกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลมี

ดุลพินิจในการพิจารณาถึงความเหมาะสมอื่นๆ ในการเขาแทรกแซงธนาคารพาณิชยเอาไวดวย เชน 

หากธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่อาจกอใหเกิดความเสียหายหนวยงานกำกับดูแลสามารถที่

จะเขาแทรกแซงได อยางไรก็ดีการกำหนดเกณฑตายตัวเอาไวมีขอดีคือ หนวยงานกำกับดูแลจะตอง

ทำการแทรกแซงในทุกๆ กรณีที่เปนไปตามเกณฑที่กำหนดโดยไมสามารถท่ีจะใชดุลพินิจที่จะไม

สามารถเขาแทรกแซงไดเพื่อเปนการปองกันมิใหหนวยงานกำกับดูแลใชอำนาจที่จะรอเวลาในการ

แทรกแซง (forbearance) จนอาจเกิดความเสียหายได ขอดีของการกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแล

สามารถใชดุลพินิจในการเขาแทรกแซงได คือ ในบางกรณีการเขาแทรกแซงเพื่อทำการแกไขปญหา

อาจตองใชความรูความสามารถของหนวยงานกำกับดูแลเปนพิเศษในการพิจารณาตรวจสอบถึงการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยวาเปนไปอยางปกติหรือไม นอกจากนี้แลวขอเสียของการใช

ดุลพินิจของหนวยงานกำกับดูแลนอกจากที่ไดกลาวไปแลว คือ การที่หนวยงานกำกับดูแลอาจใช

ดุลพินิจทำการแกไขปญหาอยางไมเหมาะสม และอาจเกิดความผิดพลาดตอระบบธนาคารพาณิชย

เองและระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดมากกวาที่อาจเกิดขึ้นจริง

a a 5.2.1.2Eปญหาเรื่องวิธีการที่นำมาใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

E
a จากการพิจารณาพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 พบวาวิธีการที่คณะ

กรรมการควบคุมสถาบันการเงินนำมาใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย6  หลังจากที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยมีคำสั่งใหเขาควบคุมธนาคารพาณิชยมีอยู 3 วิธี ไดแก
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a 6 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. มาตรา 102.



มาตรา 108 กำหนดวา7

a “ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมธนาคารพาณิชยเห็นสมควรใหมีการควบหรือโอนกิจการ

ของธนาคารพาณิชย...”

a กรณีนี้อาจเกิดขึ้นไดเมื่อเกิดธนาคารท่ีลมเหลวและมีผูท่ีสนใจและเห็นศักยภาพของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวอยูแมวาจะเสียหายก็ตาม โดยการควบหรือการโอนกิจการนี้สามารถที่จะทำทั้งหมด

หรือกระทำเพียงบางสวนของธุรกิจที่ธนาคารพาณิชยมีอยูไดซึ่งโดยสวนใหญจะเปนการทำขอตกลง

ในการซื้อหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว ขอดีของวิธีการนี้คือ สามารถที่จะรักษามูลคาของ

ธุรกิจ (going concern) เอาไวไดมากกวาการดำเนินการชำระบัญชี ขอเสียของวิธีการนี้คืออาจหาผูที่

จะซื้อกิจการของธนาคารพาณิชยลมเหลวไดยากหรือไมไดเลย นอกจากนี้แลว

มาตรา 90(2) กำหนดวา8

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยมีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิด

ความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอำนาจดำเนินการดังตอไปนี้

a (2) มีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพ่ิมทุนภายในเวลาที่

กำหนด ถาธนาคารพาณิชยไมดำเนินการหรือดำเนินการไมไดตามกำหนด ใหถือวาคำสั่งดังกลาวเปน

มติที่ประชุมผูถือหุน...”

a วิธีการนี้เปนวิธีการที่สามารถกระทำไดงายที่สุด และสามารถแกไขปญหาในการขาดสภาพ

คลองของธนาคารพาณิชยจำนวนไมมากอยางไดผล แตขอเสียของวิธีการดังกลาวคือ หากธนาคาร

พาณิชยไดรับความเสียหายอยางมากและมีแนวโนมที่จะลมเหลวสูงการขอเพิ่มทุนก็อาจจะเปนไปได

อยางยากลำบากเนื่องจากไมมีผูสนใจที่จะใสเงินเขาไปในกิจการที่กำลังจะตาย และแมวาเพิ่มทุนได

แลวธนาคารพาณิชยดังกลาวก็อาจลมเหลวไดเชนเดิม

a นอกจากนี้แลวในพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 สวนที่ 5 

เรื ่องการการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน ไดมีบทบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย

สามารถใหความชวยเหลือแกธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาสภาพคลองได

มาตรา 42 กำหนดวา9

a “ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยประสบปญหาสภาพคลองอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอยาง

รายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเปนสวนรวม และ ธปท. เห็นวาการใหกู
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a 7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 108.

a 8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90.

a 9 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485. มาตรา 42.



ยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกธนาคารพาณิชยนั้น อาจชวยรักษาเสถียรภาพของ

ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได”

a ขอดีของวิธีการนี้คือ หนวยงานกำกับดูแลสามารถท่ีจะรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน

การธนาคารของประเทศตอไปได และไมมีผลกระทบตอผูฝากเงินในธนาคารพาณิชย แตในทางตรง

กันขาม วิธีการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยรัฐหากเปนการใหความชวยเหลือมากเกินไปอาจ

เกิดภาวะภัยทางศีลธรรมในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยได และนอกจากนี้ยังอาจทำใหวินัยใน

การแขงขันของธุรกิจธนาคารพาณิชยเสียไปไดเพราะมีเงินที่ไดรับมากโดยที่มีตนทุนทางการเงินที่ต่ำ

และอาจสงผลกระทบตอเงินภาษีของประชาชนได

ปญหาที่พบ

a จากการพิจารณาถึงทางเลือกที่หนวยงานกำกับดูแลนำมาปรับใชในการแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชยแลวพบวา วิธีการที่นำมาปรับใชยังคงมีอยูนอย ขาดความยืดหยุน รวมไปถึงขาดเเรง

จูงใจตอผูซื้อกิจการ และขาดแผนการรองรับเมื่อการแกไขปญหาไมสามารถสำเร็จได ตัวอยางเชน 

ในกรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยทำการเพิ่มทุน แตผลปรากฏวาไมมีผูที่

สนใจจะนำเงินเขามาลงทุนเพิ่มเติมและไมสามารถที่จะไปกูยืมจากตลาดการเงินใดๆ ได หรือในกรณี

ที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคำสั่งใหทำการควบหรือโอนกิจการในกรณีเชนนี้หากธนาคารพาณิชย

ดังกลาวไมมีศักยภาพที่จะดำเนินตอไปไดหรือไมมีนักลงทุนสนใจท่ีจะทำการควบหรือโอนกิจการ 

ธนาคารแหงประเทศไทยจะดำเนินการอยางไรตอไป เนื่องจากทางเลือกสุดทายที่มีคือการที่ธนาคาร

แหงประเทศไทยปลอยกูหรือใหความชวยเหลือทางการเงินเทานั้น

a ซึ่งหากเปรียบเทียบกับวิธีการที่หนวยงานกำกับดูแลในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐ

อเมริการนำมาใชจะพบวามีวิธีการอื่นที่ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยไดเชนกัน 

1. ประเทศอังกฤษ

Section 1(3): ภาพรวม กำหนดวา10

a “ทางเลือก 3 แนวทางในการเสริมสรางความมั่นคงของธนาคารพาณิชย ไดแก

a (a) การโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชน (transfer to private purchaser)

a วิธีการนี้จะคลายกันกับการควบหรือโอนกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารแหง

ประเทศอังกฤษสามารถที่จะออกคำสั่งใหมีการโอนหุนหรือการโอนทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่
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ลมเหลวไปยังผูซื้อภาคเอกชนได ไมวาจะเปนการโอนทั้งหมดหรือการโอนบางสวนของกิจการ

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

a (b) การโอนไปยังธนาคารชั่วคราว (bridge bank)

a การแกปญหาโดยวิธีการนี้ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมขึ้นมา

เพื่อรับโอนสินทรัพยที่ดีจากธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยสินทรัพยที่ไมดีจะถูกคงไวที่ธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว หรือที่เรียกวามีการแยกเปนธนาคารที่ด ี (good bank) และธนาคารที่ย่ำแย (bad 

bank) ขอดีของวิธีการน้ีคือ การโอนทรัพยสินที่ดีไปยัง bridge bank จะมีความโปรงใสมากขึ้น และ

เปนการเพิ่มโอกาสที่จะขายกิจกาจธนาคารที่ดีออกไปโดยไมจำเปนที่จะตองรีบรอนขายสินทรัพย

ของธนาคารพาณิชย นอกจากนี้แลวการแยกเปนธนาคารที่ดีและธนาคารที่ย่ำแยเปนการแยกตาม

ความชำนาญกลาวคือ ธนาคารที่ดีจะชำนาญในการดำเนินธุรกิจโดยทั่วไปของธนาคารพาณิชย และ

ธนาคารที่ย่ำแยจะมีความชำนาญในการจัดการกับสินเชื่อที่ไมดี อยางไรก็ดี ขอเสียของวิธีการนี้อาจ

เกิดขึ้นในกรณีของการโอนสินทรัพยที่ดีไปยังธนาคารพาณิชยใหมนั้นอาจกอใหเกิดการเลือกโอนเอา

เฉพาะสินทรัพยที่ดีไปทั้งหมด (cherry picking) ทำใหอาจเกิดความเสียหายตอเจาหนี้ที่ไมไดรับการ

รับประกันที่มีอยูในธนาคารพาณิชยเดิม เนื่องจากเมื่อทำการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเดิมก็จะ

เหลือเพียงสินทรัพยที่ไมดีแลว

a (c) การโอนธนาคารพาณิชยไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง (temporary public 

a       ownership)”

a

a วิธีการนี้กระทรวงการคลังจะมีอำนาจควบคุมและมีความเปนเจาของธนาคารดังกลาวโดย

การโอนหุนของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมาเปนของกระทรวงการคลังหรือบริษัทที่กระทรวงการ

คลังเปนเจาของทั้งหมด โดยขอดีของวิธีการนี้คือ เปนวิธีการที่มีความรวดเร็ว ไมเกิดความเสียหาย

เนื่องจากไมตองมีการขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว โดยธนาคารดังกลาวยังสามารถ

ดำเนินธุรกิจตามปกติได นอกจากนี้ยังสามารถสรางความมั่นใจของประชาชนตอระบบธนาคาร

พาณิชยไดและไมทำใหการลมเหลวติดตอกันไป อยางไรก็ดีขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากวิธีการแกไข

ปญหานี้ ทำใหรัฐบาลซึ่งเปนเจาของธนาคารพาณิชยนี้ไมมีความชำนาญในการบริหารธุรกิจธนาคาร

พาณิชย และอาจเกิดภาวะภัยทางศีลธรรมทำใหธนาคารดังกลาวมีการลงทุนที่เสี่ยงมากขึ้นและอาจ

นำไปสูการมีหนี้สินลนพนตัวของรัฐได

a ตามหลักเกณฑของกฎหมายเมื่อธนาคารแหงประเทศอังกฤษไดรับการแจงจากหนวยงาน

กำกับดูแลธนาคารพาณิชย (FSA) วาธนาคารพาณิชยกำลังลมเหลวลง ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ

จะมีหนาที่ในการนำวิธีการทั้ง 3 แนวทางนี้มาใชเพื่อแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลว แตการที่
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จะเลือกแนวทางในการแกไขปญหาไปใชไดจะตองเปนไปตามเงื่อนไขพิเศษนอกจากเงื่อนไขทั่วไป11 

ที่กำหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น กลาวคือ ในกรณีของการโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและธนาคาร

ชั่วคราว 

Section 8: เงื่อนไขโดยเฉพาะกรณีการโอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและการโอนไปยังธนาคารชั่วคราว12

a “(1) ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะสามารถใชอำนาจในการเสริมสรางความมั่นคงโดยการ

โอนไปยังผูซื้อภาคเอกชนและการโอนไปยังธนาคารชั่วคราวไดตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้

a (2) การใชอำนาจจะเกี่ยวของกับประโยชนมหาชนในกรณี

a a (a) การเสริมสรางความมั่นคงของระบบการเงินของประเทศอังกฤษ

a a (b) การเสริมสรางความมั่นใจของสาธารณชนในความมั่นคงของระบบธนาคาร

a a       พาณิชยในประเทศอังกฤษ

a a (c) การคุมครองผูฝากเงิน...”

a อยางไรก็ดีการที่ธนาคารแหงประเทศอังกฤษจะพิจารณาวาเงื่อนไขดังกลาวสมบูรณหรือไม 

จะตองทำการปรึกษากับหนวยงาน FSA และกระทรวงการคลังกอนเสมอ13  และในกรณีของการ

โอนธนาคารพาณิชยไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังจะสามารถใช

อำนาจดังกลาวไดตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขดังนี้

Section 9: เงื่อนไขโดยเฉพาะกรณีโอนไปอยูในความดูแลของกระทรวงการคลัง14

a “(1) กระทรวงการคลังจะสามารถใชอำนาจในเสริมสรางความมั่นคงไดตอเมื่อเปนไปตาม

เงื่อนไขดังนี้

a (2) การใชอำนาจดังกลาวมีความจำเปนเพื่อแกไขหรือบรรเทาการคุกคามที่รายแรงที่มีตอ

ความมั่นคงของระบบการเงินในประเทศอังกฤษ

a (3) การใชอำนาจดังกลาวมีความจำเปนเพื่อปกปองผลประโยชนสาธารณะ โดยกระทรวง

การคลังไดใหความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อชวยเหลือธนาคารพาณิชยในการแกไขหรือบรรเทา

การคุกคามที่รายแรงตอระบบการเงินของประเทศอังกฤษ”
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a นอกจากนี้แลวกฎหมายยังกำหนดใหกระทรวงการคลังตองปรึกษากับหนวยงาน FSA และ

ธนาคารแหงประเทศอังกฤษวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดหรือไมกอนเสมอ15

a

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a หนวยงาน FDIC สามารถที่จะถูกแตงตั้งใหทำหนาที่เปนผูพิทักทรัพย (conservator) หรือผู

ชำระบัญช ี (receiver) ได โดยความแตกตางในการทำหนาที่ดังกลาวคือ การทำหนาที่ผูพิทักษทรัพย

หนวยงาน FDIC มีดุลพินิจที่จะไมเพิกถอนใบอนุญาตธนาคารพาณิชยได แตหากไดรับการแตงตั้งให

ทำหนาที่ผูชำระบัญชีจะเกี่ยวของกับการปดกิจการและเขาสูกระบวนการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย 

ซึ่งในอดีตการแตงตั้งใหหนวยงาน FDIC ทำหนาผูพิทักษทรัพยเกิดขึ้นนอยมาก โดยปกติแลวการ

แตงตั้งใหทำหนาที่ผูชำระบัญชีและการบังคับใชกระบวนการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยจะเกิดขึ้น

พรอมๆ กัน  เนื่องดวยขอจำกัดในเรื่องความรวดเร็วในการแกไขธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว การ

แกไขปญหาอยางรวดเร็วจะเปนประโยชนตอผูฝากเงินและการรักษามูลคาของสินทรัพยที่ธนาคารมี

อยู ดังจะเห็นไดจากหนวยงาน FDIC จะทำการปดกิจการธนาคารพาณิชยในวันศุกรและจะเปดให

ธนาคารพาณิชยที่ถูกปดดำเนินการใหมภายใตชื่อใหมในตอนวันจันทร วิธีการที่หนวยงาน FDIC นำ

มาแกปญหามีอยู 3 วิธี ไดแก

1. การซื้อขายสินทรัพย  (purchase and assumption)

a a

a วิธีการนี้จะคลายกันกับการควบหรือโอนกิจการ แตมีขอแตกตางคือมีการนำเอาเรื่อง (1) ขอ

ตกลงในการแบงปนความเสียหาย (loss sharing agreement) คือหากมีความเสียหายเกิดขึ้นตอ

ธนาคารพาณิชยที่รับโอนสินทรัพยไปหนวยงาน FDIC จะทำการจายคาชดเชยจากความเสียหายใน

การซื้อสินเชื่อไปให 80% ของความเสียหายและธนาคารพาณิชยดังกลาวตองรับความเสียหายไปเอง  

20% ขอดีของวิธีนี้เปนการสงเสริมใหผูซื้อสินทรัพยกลาที่จะซื้อไปมากขึ้นเนื่องจากมีการรับรอง

ความเสียหายให (2) การแยกสัญญาสินเชื่อประเภทตางๆ ออกเปนแตละประเภท (asset pool) 

เนื่องจากหนวยงาน FDIC มีความเชื่อวาผูซื้อแตละคนมีความตองการที่จะซื้อแตกตางกันเพื่อใหเกิด

แรงจูงใจในการขายสินทรัพยมากขึ้นจึงจัดกลุมใหตรงตามวัตถุประสงคของผูซื้อ ขอดีของวิธีการนี้

คือ สามารถรักษามูลคาของทรัพยสินไดมากกวาการชำระบัญชี และไมมีความจำเปนที่จะตองรีบ

รอนขายสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว  นอกจากนี้ผูซื้อยังสามารถใชเวลาในการทำการ

ตรวจสอบสินทรัพยที่ตองการซื้อ (due diligent) ไดอยางเต็มที่ ขอเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการซื้อขาย

สินทรัพย คือ ความไมแนนอนตอนักลงทุนและเจาหนี้ในการไดรับชำระหนี้คืน

a

a

120

a 15 Ibid., Section 9(4).



2. การจายเงินคืนแกผูฝากเงิน (deposit payoff)

a a

a การแกไขปญหาดวยวิธีการนี้จะเกิดขึ้นเมื่อไมมีผู ที ่สนใจจะซื้อสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยที่ลมเหลว แตอยางไรก็ดีการที่จะดำเนินการจายเงินคืนแกผูฝากเงิน (straight deposit payoff) 

ยอมมีคาใชจายสูงที่สุดเนื่องจากหนวยงานกำกับดูแลตองทำการชำระบัญชีและปดกิจการธนาคาร

พาณิชย และมีการจายเงินจากกองทุนประกันเงินฝากออกไปกอนซึ่งหากการชำระบัญชีของธนาคาร

พาณิชยดังกลาวแลวไดเง ินกลับคืนมาไมเทากับเงินที ่ไดจ ายออกไป แตวิธีการที ่ประเทศ

สหรัฐอเมริกานำมาบรรเทาตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเงินกองทุนประกันเงินฝากคือ การโอน

บัญชีเงินฝากที่ไดรับการประกันไปยังธนาคารพาณิชยที่มีศักยภาพดี (insured deposit transfer) กอน

ที่จะทำการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวดังนี้คาใชจายจากการตองจายเงินคืนแกผูฝากเงินก็

จะลดลงไปไดตามจำนวนบัญชีเงินฝากที่ไดมีการโอนไป นอกจากนี้แลวการชำระบัญชียังกอใหเกิด

ความเสียหายตอชื่อเสียงของธนาคารพาณิชยดวย

3. การใหความชวยเหลือธนาคารพาณิชย (open bank assistance)

a

a การแกปญหาในกรณีนี ้ไมสามารถนำมาปรับใชไดในปจจุบันเนื ่องดวยขอกำหนดใน

กฎหมายพัฒนาบริษัทประกันเงินฝาก (the Federal Deposit Insurance Corporation Improvement 

Act 1991: FDICIA) เกี่ยวกับเรื่องการพิจารณาวิธีการแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอเงินกองทุน

ประกันเงินฝากใหนอยที่สุด โดยการใหความชวยเหลือเมื่อธนาคารพาณิชยจะลมเหลวในกรณีนี้

หนวยงาน FDIC สามารถกระทำได ไดแก การใหกูยืมเงิน การซื้อสินทรัพยหรือบัญชีเงินฝากของ

ธนาคารพาณิชยที่มีปญหา เปนตน

a จากการพิจาณาถึงวิธีการที่ประเทศไทยบังคับใชเปรียบเทียบกับวิธีการที่ในตางประเทศ

ดำเนินการในการแกปญหาธนาคารพาณิชย พบวาทั้งสามประเทศมีขอกำหนดเกี่ยวกับการซื้อ

สินทรัพยหรือการควบรวมกิจการแตประเทศสหรัฐอเมริกาไดนำเรื่องของการกระตุนใหผูซื้อมีแรง

จูงใจที่จะเขาซื้อสินทรัพยมากขึ้นคือ การรับประกันความเสียหายเมื่อซื้อสินทรัพยไปและการจัดแบง

กลุมของสินทรัพยหรือสินเชื่อออกเปนหลายๆ กลุมตามความตองการและความสนใจของผูซื้อ

สินทรัพย

a รวมไปถึงในประเทศอังกฤษไดมีการจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank) ขึ้นมาซึ่งเปนวิธี

การแกปญหาที่นาสนใจเนื่องจากไมตองทำการรีบรอนในการขายสินทรัพยของธนาคารและไมตอง

ปดกิจการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว

a นอกจากนี้แลวในประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องการจายเงินคืนแกผูฝากเงินและชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชย สิ่งที่พิเศษคือมีการนำวิธีการโอนบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารที่มีสถานะที่ดีแทนที่จะ
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ทำการจายเงินคืนแกผูฝากเงินทั้งหมดกรณีที่ตองมีการปดกิจการและชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเพื่อ

จายคืนแกผูฝากเงิน ซึ่งเปนวิธีการที่ชวยลดคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นกับเงินกองทุนประกันเงินฝากได

a อยางไรก็ดี การใหความชวยเหลือโดยหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยในการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินตอธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว พบวามีการบัญญัติถึงการชวยเหลือดวยวิธีการนี้

เอาไวทั้งในประเทศไทย ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา แตมีแนวโนมที่จะไมถูกนำมาใช

ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาเนื่องดวยขอบังคับทางกฎหมาย

ดังนั้น 

a ประเทศไทยควรนำเอาวิธีการที่จูงใจใหผูซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชยมาปรับใชใน

กรณีที่ทำการควบหรือโอนกิจการ เพื่อใหมีผูที่สนใจในการซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชยที่ลม

เหลวมากขึ้นและเปนการเพิ่มมูลคาของสินทรัพยธนาคารพาณิชยในทางออม

a จากการศึกษาถึงบทบัญญัติกฎหมายในประเทศไทย ไมพบวามีกฎหมายใดอนุญาตให

ธนาคารแหงประเทศไทยจัดตั้งธนาคารชั่วคราวขึ้นมาเพื่อจัดการปญหาของธนาคารพาณิชยซึ่งวิธี

การดังกลาวนี้เปนวิธีการที่เปดโอกาสใหผูซื้อสามารถใชเวลาไดเต็มที่ในการเลือกซื้อสินทรัพยยอม

กอใหเกิดมูลคาที่เพิ่มขึ้นของสินทรัพยของธนาคารพาณิชยและไมกระทบถึงการดำเนินธุรกิจตาม

ปกติของธนาคารพาณิชยดวย จึงเห็นควรใหมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารชั่วคราวเพื่อ

บังคับใชในการแกไขปญหา

a นอกจากนี้แลวยังควรนำวิธีการโอนขายบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยที่มีสถานะดีกวา

มาบังคับใชเพื่อใหเกิดผลกระทบตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากในการจายเงินคืนตอผูฝากเงินให

นอยที่สุด รวมไปถึงแนวทางในการใหความชวยเหลือทางการเงินโดยหนวยงานของรัฐควรที่จะถูก

ยกเลิกไปเนื่องจากวิธีการดังกลาวอาจสรางวินัยที่ไมดีตอระบบการเงินการธนาคาร บิดเบือนการ

แขงขันในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยได และยังเปนการกระทบตอเงินภาษีของประชาชน

ดวย

a a 5.2.1.3Eปญหาเรื่องการคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ
a

a จากการพิจารณาถึงการการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่หนวยงานกำกับดูแลบังคับใชตาม

ที่กฎหมายกำหนด พบวาในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติในกฎหมายใดๆ กำหนดใหหนวยงานกำกับ

ดูแลที่เขาทำการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยโดยคำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับเงินกองทุนคุมครอง

เงินฝากแตอยางใด

ปญหาที่พบ

a เมื่อไมมีการบัญญัติถึงวัตถุประสงคหรือเกณฑในการคุมครองเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก

ไว การเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยอาจกอใหเกิดความเสียหายตอเงินกองทุนคุมครองเงิน
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ฝากได และอาจมีการนำเงินกองทุนคุมครองเงินฝากไปใชอยางผิดวัตถุประสงคได ซึ่งในตางประเทศ

พบวามีการบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการปองกันผลกระทบที่จะเกิดกับเงินกองทุนสาธารณะเอาไว

ในการเขาแทรกแซงและการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

1. ประเทศอังกฤษ

a มีการกำหนดวัตถุประสงคของการคุมครองเงินกองทุนสาธารณะไวในเรื่องการใชอำนาจใน

การเสริมสรางความมั่นคงของระบบการเงินการธนาคาร กลาวคือ

Section 4(7): วัตถุประสงคของการแกไขปญหาแบบพิเศษ กำหนดวา16

a “(7) วัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อคุมครองเงินกองทุนสาธารณะ”

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a มีการกำหนดเกณฑในการพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเงินกองทุนสาธารณะไวทั้ง

ในเรื่องการเขาแทรกแซงอยางทันทีทันใด (prompt corrective action) เพื่อลดความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้นแกกองทุนประกันเงินฝาก และการพิจารณาถึงวิธีการในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยใหมี

ผลกระทบนอยที่สุดตอกองทุนประกันเงินฝาก กลาวคือ

§ 1831o(a): การเขาแทรกแซงอยางทันทีทันใด กำหนดวา17

a “วัตถุประสงคภายใตมาตรานี้มีขึ้นเพื่อที่แกไขปญหาของธนาคารพาณิชยโดยใหมีความเสีย

หายในระยะยาวตอเงินกองทุนประกันเงินฝากใหนอยที่สุด” และ

§ 1823(c)(4)(A)(ii): เงินของบริษัท กำหนดวา18

a “การใชอำนาจใดๆ ของหนวยงานกำกับดูแลในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยตองคำนึง

ถึง 

a (ii) คาใชจายที่จะเกิดขึ้นตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก โดยคาใชจายในการแกไขปญหาตอง

มีจำนวนนอยที่สุด”
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a 17 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1831o(a).

a 18 Ibid., § 1823(c)(4)(A)(ii).



a จากการพิจารณาถึงการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย วิธีการที่หนวยงาน FDIC จะนำมาใช 

ตองพิจารณาแลววาเปนวิธีการที่มีคาใชจายนอยที่สุดเพื่อใหมีผลกระทบตอเงินกองทุนประกันเงิน

ฝากนอยที่สุดหรือที่เรียกวา least cost analysis และตองเกิดผลเสียตอเงินกองทุนประกันเงินฝาก

นอยที่สุด หากวิธีการดังกลาวเปนวิธีการที่ดีแตมีคาใชจายสูงทำใหตองมีการนำเงินกองทุนประกัน

เงินฝากมาจายเปนจำนวนมากหนวยงาน FDIC ก็ไมสามารถที่จะนำมาใชได

ดังนั้น 

a เพื่อเปนการปองกันความเสียหายและคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นตอกองทุนคุมครองเงินฝาก 

และจากการนำกองทุนคุมครองเงินฝากไปใชอยางผิดวัตถุประสงค จึงควรมีการบัญญัติเกี่ยวกับ

เกณฑในการคำนึงถึงความเสียหายและคาใชจายที่นอยที่สุดตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากดวย เพื่อ

เปนการเสริมสรางความเชื่อถือของประชาชนโดยรวมตอระบบการเงินและระบบธนาคารพาณิชย

ของประเทศ

E 5.2.2 ปญหาเรื่องการฟองคดีธนาคารพาณิชยตามกฎหมายลมละลายทั่วไป

E โดยหลักการแลวเมื่อการเขาแทรกแซงของหนวยงานกำกับดูแลในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวไมประสบผลสำเร็จ  ทางเลือกที่จะนำมาใชคือการปดกิจการธนาคารพาณิชยและ

ทำการชำระบัญชีแตแนวทางในการดำเนินคดีลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยยังเปดโอกาสให 

สถาบันคุมครองเงินฝากซึ่งทำหนาที่ชำระบัญชีตามที่กฎหมายกำหนด สามารถที่จะฟองรอง

ธนาคารพาณิชยที่ถูกชำระบัญชีดวยวิธีการพิเศษที่ตนเองดำเนินการแลวตอศาลลมละลายและใหมี

การดำเนินกระบวนการชำระบัญชีอีกครั้งตามกฎหมายลมละลายทั่วไป ดังนี้

a

มาตรา 63 กำหนดวา19

a “ในกรณีที่ไดจายเงินใหแกผูฝากเงินแลว  สถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชำระบัญชีมี

อำนาจจัดการทรัพยสินตางๆ เพื่อชำระหนี้แกสถาบันคุมครองเงินฝากสำหรับเงินที่ไดจายคืนไปแกผู

ฝากเงิน รวมทั้งแกเจาหนี้อื่นที่มีบุริมสิทธิในลำดับเหนือกวาตน และหากมีเงินเหลือ จะจายใหแกเจา

หนี้สามัญตามสัดสวนที่เปนธรรมและดวยความยินยอมของเจาหนี้ดังกลาว กอนที่จะยื่นคำรองขอ

ตอศาลลมละลายขอใหสั่งใหธนาคารพาณิชยนั้นลมละลายก็ได

a เมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด ใหสถาบันมอบเงินและทรัพยสินตลอดจนเอกสารทั้ง

ปวงใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหสถาบันคุมครองเงินฝากพนจากอำนาจและหนาที่ในฐานะผู

ชำระบัญชีตั้งแตบัดนั้นเปนตนไป และกระบวนการชำระบัญชีตอไปใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

ลมละลาย”
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a 19 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 63.



ปญหาที่พบ

a เมื ่อมีการนำกระบวนการตามกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชกับกรณีที ่ธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวอาจไมเหมาะสม เนื่องดวยอาจเกิดความลาชาและความยุงยากในการ

จัดการชำระบัญชี รวมไปถึงอาจเกิดความเสียหายตอมูลคาของสินทรัพยที่ยังคงมีเหลืออยู และการ

เกิดคาใชจายที่มากขึ้นในการจัดการชำระบัญชีที่ซ้ำซอนกัน

a ซึ่งหากเปรียบเทียบกระบวนการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สิน

ลนพนตัวพบวา

1. ประเทศอังกฤษ

a มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาเพื่อบังคับใชเปนพิเศษในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้

สินลนพนตัวเปนการเฉพาะในสวนที่ 2 ของกฎหมายธนาคารพาณิชย (The Banking Act 2009) 

ประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป (The Insolvency Act 1986) เทานั้น โดยเปนการเพิ่มเติม

อำนาจใหกับผูชำระบัญชีมากขึ้นจากการดำเนินกระบวนการชำระบัญชีตามกฎหมายลมละลาย

ทั่วไป

Section 90: ภาพรวม กำหนดวา20

a “(1) ในสวนนี้เปนการบัญญัติถึงกระบวนการที่นำมาใชเมื่อธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพน

ตัว

a (2) ลักษณะเฉพาะของกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัว 

ไดแก

a a (a) การเขาสูกระบวนการลมละลายโดยคำสั่งศาล

a a (b) คำสั่งในการตั้งผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชย

a a (c) ผูชำระบัญชีธนาคาพาณิชยมีวัตถุประสงคในการจัดการใหผูฝากเงินไดรับการ

    a                    โอนบัญชีเงินฝากไปยังธนาคารพาณิชยอื่นหรือเพื่อที่จะรับคาชดเชยจาก

a a      หนวยงานประกันเงินฝาก (Financial Services Compensation Scheme: FSCS)

a a (d) ผูชำระบัญชีทำการชำระบัญชีปดกิจการธนาคารพาณิชย

a a (e) ใหผูชำระบัญชีมีอำนาจและหนาที่ตามที่ไดมีการบัญญัติเอาไวในกฎหมายใน

a a      สวนนี้”

a จากการพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศอังกฤษพบไดว า ไมมีการนำ

กระบวนการชำระบัญชีหรือกระบวนการลมละลายตามกฎหมายทั่วไป มาบังคับใชในการดำเนิน
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a 20 The Banking Act 2009. Section 90.



การกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวแตอยางใดเนื่องจากกฎหมายกำหนดใหอำนาจและ

หนาที่ของผูชำระบัญชีธนาคารพาณิชยเปนไปตามกระบวนการซึ่งมีการบัญญัติเอาไวเปนกฎหมาย

พิเศษ

2. ประเทศสหรัฐอเมริกา

a จากการพิจารณาถึงกฎหมายที่นำมาใชในกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวพบวา

กฎหมายไดกำหนดใหมีการดำเนินการตามกฎหมายพิเศษเพียงอยางเดียวเทานั้น โดยธนาคารพาณิชย

ไมสามารถที่จะถูกฟองรองตามตามกฎหมายลมละลายทั่วไปที่บังคับใชไดเลย

§ 109: ผูที่อาจเขาเปนลูกหนี้ได กำหนดวา21

a “(b) บุคคลที่สามารถเขาเปนลูกหนี้ภายใตสวนท่ี 7 (chapter 7) ของบทบัญญัตินี้ตองไมใช

บุคคลเหลานี้

a a (2) ...ธนาคารพาณิชย...”  และ

§ 1811: บริษัทสถาบันประกันเงินฝาก (Federal Deposit Insurance Corporation) กำหนดวา22

a “(a) การจัดตั้งบริษัท

a ใหมีการจัดตั้งบริษัทประกันเงินฝาก (Corporation) ขึ้นเพื่อรับประกันเงินฝากของธนาคาร

พาณิชยหรือสถาบันที่รับฝากเงินทั้งหมดภายใตกฎหมายฉบับนี้และใหมีอำนาจดังตอไปนี้

a (b) หนวยงานจัดการทรัพยสิน

a       (3) ความรับผิดชอบของหนวยงาน

a ใหหนวยงานจัดการทรัพยสินมีอำนาจกระทำการใดๆ ภายใตความรับผิดชอบของบริษัท

ประกันเงินฝากภายใตบทบัญญัตินี้ที่เกี่ยวของกับการชำระบัญชี (liquidation) ของสถาบันเงินฝากที่

ไดรับการรับประกันและจัดการทรัพยสินของสถาบันเงินฝากเหลานั้น” 

ดังนั้น

a เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการรักษาเสถียรภาพ และความมั่นคงของระบบการเงิน

และระบบธนาคารพาณิชยโดยรวมของประเทศ โดยใหการจัดการแกไขปญหาและการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวเปนไปอยางรวดเร็ว โดยผูที่มีความเชี่ยวชาญใน

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ประเทศไทยจึงควรที่จะยกเลิกบทบัญญัติที่อนุญาตใหสถาบันคุมครองเงิน

ฝากสามารถฟองธนาคารพาณิชยตามกระบวนการของกฎหมายลมละลายทั่วไปได และตองมีการ
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a 21 U.S. code Title 11 chapter 1 § 109(b)(2).

a 22 U.S. code Title 12 chapter 16 § 1811.



ปรับปรุงหรือมีการบัญญัติกฎหมายใหมขึ้น ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ

และการชำระบัญชีกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวใหมีความทันสมัยและครอบคลุมตอ

ธุรกรรมในดานตางๆ ที่มีอยูในธนาคารพาณิชย โดยทางเลือกในการชำระบัญชีของสินทรัพยที่เหลือ

อยูอาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งบริษัทที่ทำการบริหารสินทรัพยที่เหลือหรือเพิ่มแรงจูงใจใหผูซื้อ

สินทรัพยดังกลาวดวยวิธีการตางๆ อยางไรก็ดีการที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมของการบัญญัติ

กฎหมายพิเศษขึ้นมาบังคับใชหรือการปรับปรุงกฎหมายลมละลายเดิมเพื่อนำมาบังคับใชในการ

ดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวอาจตองทำการศึกษาวิจัยอีกมากซึ่งไมสามารถนำ

มาเขียนลงในวิทยานิพนธฉบับนี้ได

E 5.2.3 ปญหาเรื่องการจำกัดสิทธิในการฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลาย

E นอกจากปญหาเรื่องการนำกฎหมายลมละลายมาใชในการดำเนินคดีลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยแลวหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยยังพบชองโหวสำหรับการฟองคดี

ลมละลายตอธนาคารพาณิชยโดยบุคคลอื่นได ซึ่งโดยหลักการแลวผูที่จะสามารถบอกไดวาธนาคาร

พาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวหรือไมและดำเนินกระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมละลายควร

เปนหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้น กลาวคือ

มาตรา 64 กำหนดวา23

a “นับแตวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จนถึงวันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษทรัพยเด็ด

ขาดตามคำขอของสถาบันคุมครองเงินฝาก

a (1) หามมิใหผูใดฟองธนาคารพาณิชยนั้นเปนคดีลมละลาย รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดี

เกี่ยวกับทรัพยสินของธนาคารพาณิชยนั้น”

ปญหาที่พบ

a โดยหลักการแลวเมื่อมีการนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชในกรณีธนาคารพาณิชยมี

หนี้สินลนพนตัว การฟองรองธนาคารพาณิชยตามกฎหมายลมละลายตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ตามกฎหมาย กลาวคือ

มาตรา 9 กำหนดวา24

a “เจาหนี้จะฟองลูกหนี้ใหลมละลายไดก็ตอเมื่อ

a (1) ลูกหนี้มีหนี้สินลนพนตัว
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a 23 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551. มาตรา 64(1).

a 24 พระราชบัญญัติลมละลาย พุทธศักราช  2483. มาตรา 9.



a (2) ...ลูกหนี้ซึ่งเปนนิติบุคคลเปนหนี้เจาหนี้ผูเปนโจทกคนเดียวหรือหลายคนเปนจำนวนไม

นอยกวาสองลานบาท และ

a (3) หนี้นั้นอาจกำหนดจำนวนไดแนนอนไมวาหนี้นั้นจะถึงกำหนดชำระโดยพลันหรือใน

อนาคตก็ตาม”

a การที่จะกลาวไดวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีหนี้สินลนพนตัวไดหรือไมคือเมื่อหนวยงาน

กำกับดูแลตรวจพบและประกาศใหทราบ แตในบางกรณีหากธนาคารพาณิชยเกิดปญหาการขาดทุน

จากสัญญาทางการเงินใดๆ ที่มูลคามากๆ จนทำใหธนาคารพาณิชยขาดสภาพคลองไมสามารถที่จะ

ชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ในสัญญาได และกวาที่หนวยงานกำกับดูแลจะทราบถึงการนั้นอาจไมทันตอ

การเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยและธนาคารพาณิชยดังกลาวอาจถูกฟองเปนคดีลมละลายกอนที่

จะมีการถอนใบอนุญาตของธนาคารพาณิชยไดทัน (ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดกับธนาคารพาณิชยขนาดกลาง

และธนาคารพาณิชยขนาดเล็ก) หรือนอกจากนี้หากเกณฑในการฟองคดีลมละลายตอนิติบุคคลมี

แนวโนมที่จะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตกลาวคือ มีการกำหนดเกณฑใหเจาหนี้สามารถฟองลูกหนี้ที่

เปนนิติบุคคลไดหากนิติบุคคลดังกลาวมีแนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้คืนได ไมจำตองถึงขนาดมี

หนี้สินลนพนตัว ธนาคารพาณิชยก็อาจถูกฟองเปนคดีลมละลายไดงายขึ้น ซึ่งในการฟองธนาคาร

พาณิชยเปนคดีลมละลาย หากมีเพียงขาวลือวาธนาคารพาณิชยใดมีแนวโนมหรือไมสามารถที่จะ

ชำระหนี้คืนตอเจาหนี้ได ประกอบกับการสื่อสารในปจจุบันที่มีความรวดเร็วอาจเปนการกระพือให

เกิดความแตกตื่น (panic) ของผูฝากเงินมารุมถอนเงินออกไปจากธนาคารพาณิชยไดดังที่เกิดขึ้นกับ

ธนาคาร Swedbank ในประเทศ Latvia25  ซึ่งเกิดจากการปลอยขาวลือใน Twitter วาธนาคารดังกลาว

มีหนี้สินมากและกำลังลมเหลว

a ซึ่งในประเทศอังกฤษการกำหนดไวอยางชัดเจนวาใหเฉพาะหนวยงานกำกับดูแลที่กฎหมาย

กำหนดสามารถที่จะดำเนินการฟองรองตอศาลในกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพน

ตัวไดเทานั้น ซึ่งมีบทบัญญัติกฎหมายดังนี้

1. ประเทศอังกฤษ

Section 95: การฟองรองตอศาล กำหนดวา26

a “การรองขอใหศาลมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวสามารถที่จะกระทำไดโดย

a (a) ธนาคารแหงชาติอังกฤษ

128

a 25 The canadian press, Latvia's largest bank fights off depositor run after rumours of imminent 

collapse [online], 12 December 2011. Available from http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-

depositor-run-rumours-103638265.html

a 26 The Banking Act 2009. Section 95(1).

http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html
http://ca.news.yahoo.com/latvias-largest-bank-fights-off-depositor-run-rumours-103638265.html


a (b) หนวยงานกับดูแลสถาบันการเงิน (FSA)

a (c) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (the Secretary of State)”

a ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติหามไมใหบุคคลอื่นสามารถฟองคดีลมละลายตอ

ธนาคารพาณิชยไดในทางออม

a

2.ประเทศสหรัฐอเมริกา

a

a การที่บุคคลอื่นนอกจากหนวยงานกำกับดูแลจะสามารถฟองรองธนาคารพาณิชยเปนคดีลม

ละลายนั้นยอมไมสามารถเกิดขึ้นไดเลย เนื่องจากมีบทบัญญัติของกฎหมายหามเอาไว ไดแก

§ 109: ผูที่อาจเขาเปนลูกหนี้ได กำหนดวา27

a “(b) บุคคลที่สามารถเขาเปนลูกหนี้ภายใตสวนท่ี 7 (chapter 7) ของบทบัญญัตินี้ตองไมใช

บุคคลเหลานี้

a a (2) ...ธนาคารพาณิชย...”

ดังนั้น

a ประเทศไทยมีทางเลือกสองประการในการจัดการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวนี้ คือ

(1) หากไมมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นมาบังคับใชเปนพิเศษ ควรมี

การบัญญัติเอาไวในกฎหมายลมละลายวา “หามไมใหบุคคลใดนอกจากหนวยงานกำกับดูแลธนาคาร

พาณิชยสามารถฟองธนาคารพาณิชยเปนคดีลมละลายไดเลย ไมวาจะในกรณีใดๆ ก็ตาม” ซึ่งแมวาวิธี

การดังกลาวนี้จะเปนการจำกัดสิทธิของเจาหนี้ที่สามารถฟองรองตอลูกหนี้ตอศาลได แตการจำกัด

สิทธิดังกลาวเปนไปเพื่อเสริมสรางความมั่นคง และสงเสริมความเชื่อถือของประชาชนตอระบบการ

เงินและระบบธนาคารพาณิชยของประเทศโดยเกิดประโยชนโดยรวมตอมหาชน จึงควรที่จะตองมี

การบัญญัติขอหามไว

(2) หากมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นบังคับใชเปนพิเศษ ควรมีการ

บัญญัติเอาไวในกฎหมายลมละลายทั่วไปวา “ธนาคารพาณิชยไมสามารถที่จะถูกฟองรองตาม

กฎหมายลมละลายทั่วไปได” และในกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรบัญญัติวา “ให

เฉพาะหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้นสามารถมีอำนาจที่จะดำเนินการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวได”

a หลังจากที่ไดศึกษาถึงประเด็นปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระบบกฎหมายที่นำมาใชในการจัดการ

กรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนตัว ประเทศไทยจึงควรที่จะศึกษาถึงวิธีการและ
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a 27 U.S. code Title 11 chapter 1 § 109(b)(2).



แนวทางในการบัญญัติกฎหมายเพื่อบังคับใชในกรณีตางๆ ดังที่กลาวไปขางตน โดยศึกษาถึงประเด็น

ปญหาตางๆ วิธีการบังคับใช และแนวทางในการแกไขปญหาจากประเทศอังกฤษและประเทศ

สหรัฐอเมริกาตามที่ผูเขียนไดนำเสนอไปแลว 

a ทั้งนี้ ในบทตอไปจะเปนการสรุปและใหขอเสนอแนะอื่นๆ ที่ควรคำนึงถึงในการบัญญัติ

และในการพัฒนากรอบกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชย
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บทที่ 6

บทสรุปและขอเสนอแนะ

6.11 บทสรุป

1 ธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่มีความสำคัญมากตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ

ตางๆ เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับการหมุนเวียนของเงินตราที่อยูในระบบ

เศรษฐกิจจำนวนมหาศาล ซึ่งในอดีตธนาคารพาณิชยจะทำการรับฝากเงินจากหนวยเศรษฐกิจตางๆ 

และปลอยสินเชื่อใหกับผูที่ตองการเงินทุนเพื่อไปใชตามวัตถุประสงคของลูกคาแตละราย อยางไรก็ดี

การดำเนินธุรกิจแบบเกานี้ยอมไมสามารถที่จะสรางผลตอบแทนใหกับผูถือหุนของธนาคารพาณิชย

ไดเทาที่คาดหวัง ธนาคารพาณิชยจึงตองนำเงินทุนที่ไดจากการรับฝากเงินไปลงทุนดวยวิธีอื่นๆ 

นอกจากการปลอยสินเชื่อซึ่งมีความเสี่ยงที่มากขึ้นเพราะตองการผลตอบแทนที่สูงขึ้น เชน การ

ลงทุนในหลักทรัพย หรือการลงทุนในอนุพันธทางการเงินตางๆ เปนตน โดยเมื่อการลงทุนที่มีความ

เสี่ยงมากขึ้น แนวโนมที่ธนาคารพาณิชยจะขาดทุนจากการลงทุนที่มีความเสี่ยงก็มีมากขึ้นตามมา 

และกอใหเกิดการลมเหลวและการมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยได ซึ่งการลมเหลวของ

ธนาคารพาณิชยยอมมีความรุนแรงมากกวาการลมเหลวของธุรกิจทั่วๆ ไป เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ

และระบบการเงินตางๆ มีความยึดโยงกับระบบธนาคารพาณิชยแทบจะทั้งหมด ดังนั้นการลมเหลว

ของธนาคารพาณิชยจึงตองมีการคิดคนวิธีการที่นำมาเพื่อใชจัดการและแกไขปญหาอยางเปนพิเศษ 

X แนวคิดพิเศษที่นำมาใชในการจัดการธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวมีอยู  

2 ระบบ คือ

X (1) ระบบการจัดตั้งหนวยงานพิเศษเพียงหนวยงานเดียวใหทำหนาที่รับผิดชอบกรณี

ธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว โดยประเทศที่เปนแมแบบในการดำเนินวิธีการดังนี้ 

ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

X (2) ระบบการจัดตั้งใหหนวยงานพิเศษทำหนาที่รวมกับศาลในการจัดการแกใหปญหา

ธนาคารพาณิชยลมเหลว กลาวคือมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อการจัดการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย

ขึ้นมาเปนพิเศษประกอบกับการใชกฎหมายลมละลายทั่วไป ซึ่งประเทศที่นำระบบดังกลาวนี้ไปใช

คือประเทศอังกฤษ

X

X อยางไรก็ดีเมื่อทำการพิจารณาถึงบทบัญญัติทางกฎหมายในประเทศไทย ไมพบวามีการ

บัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นมาบังคับใชกับกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวเปนการเฉพาะ มีเพียง

กฎหมายที่เกี่ยวของในกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเทานั้น และหากธนาคาร

พาณิชยในประเทศไทยลมเหลวจะนำกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชรวมกับกฎหมายลมละลายทั่วไป 

โดยการบังคับใชกฎหมายลมละลายทั่วไปอาจไมมีความเหมาะสมกับธุรกิจธนาคารพาณิชย

X



X จากการพิจารณาถึงรูปแบบในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย พบวาธุรกิจธนาคารพาณิชย

เปนธุรกิจที่ตั้งอยูไดบนความเชื่อถือและความไววางใจของลูกคาและเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงไมวา

จะเกิดขึ้นจากการรับฝากเงินหรือการปลอยสินเชื่อ กลาวคือ หากผูฝากเงินมีความรูสึกวาธนาคาร

พาณิชยที่ตนนำเงินไปฝากไวมีแนวโนมที่จะไมสามารถดำเนินธุรกิจตอไปได หากมีการรุมถอนเงิน

ออกจากธนาคารพาณิชยโดยผูฝากเงินพรอมๆ กัน ธนาคารพาณิชยก็อาจขาดสภาพคลองและลม

เหลวลงได หรือหากลูกคาที่มาขอสินเชื่อของธนาคารพาณิชไปและไมชำระหนี้คืนไมวาจะโดยจงใจ

หรือดวยเหตุใดก็ตามธนาคารพาณิชยก็อาจเสียหายเนื่องจากไมสามารถนำผลประโยชนที่ไดรับไป

จายคืนใหแกผูฝากเงินคืนในรูปของดอกเบี้ยเงินฝากได เม่ือเกิดเหตุการณเชนนี้แลวธนาคารพาณิชย

ยอมไมสามารถที่จะดำรงอยูตอไปได ความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของธนาคารพาณิชยจึงเปน

องคประกอบที่สำคัญของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศในทางออม

X โดยหลักการแลวหากธุรกิจทั่วไปลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว อาจพิจารณาไดจากงบการ

เงินของบริษัทนั้นๆ แตสำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยแลวการพิจารณาอาจตองพิจารณาจากหลายๆ 

สาเหต ุ ซึ่งสิ่งที่ขาดไมไดคือเรื่องการดำรงเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยตามที่กฎหมายกำหนดไว 

อยางไรก็ดีหนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยเทานั้นที่จะสามารถรูไดอยางแทจริงวาธนาคารณิชย

ประสบปญหาหรือไม ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจึงไดมีการพัฒนาวิธีการ

ในการควบคุมการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชยอยางมีประสิทธิภาพหรือที ่เรียกวาหลักการ 

CAMELS ratings โดยตองมีการพิจารณาถึงองคประกอบเหลานี้* ไดแก

X

X 1. ความพอเพียงของเงินกองทุนที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

X 2. คุณภาพของสินทรัพยที่ธนาคารพาณิชยถือครอง

X 3. การบริหารจัดการธนาคารพาณิชยโดยฝายบริหาร

X 4. ความสามารถในการหารายไดของธนาคารพาณิชย

X 5. สภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยมีอยู

X 6. ความออนไหวในการดำเนินธุรกิจธนาคารพาณิชย

X ดังนั้นการที่จะเปนการบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความลมเหลวของธนาคาร

พาณิชยตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมไดจึงตองมีการกำกับดูแลธนาคารพาณิชยอยางใกลชิดและเหมาะ

สม 

X จากการศึกษาพบวาการลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวของธนาคารพาณิชยสามารถที่จะสง

ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรงได เนื่องจากโดยทั่วไปแลวหากเปนธุรกิจ

ธรรมดามีหนี้สินลนพนตัวผูที่ไดรับผลกระทบจากความลมเหลวดังกลาวจะเปนเพียงเจาหนี้และลูก

หนี้เทานั้น แตในกรณีของธนาคารพาณิชยจะมีเรื่องของผลประโยชนมหาชนดวย เนื่องจากมีหนวย

ธุรกิจจำนวนมากในสังคมที่มีความเกี่ยวของกับธุรกิจธนาคารพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่นำเงิน
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! * สามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจาก ขอ 2.2.3. 



มาฝากกับธนาคารพาณิชยจะมีจำนวนมากที่สุด การจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวจึงมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันและเสริมสรางความมีเสถียรภาพของระบบการเงินและระบบการธนาคาร

ของประเทศโดยมีวิธีการจัดการแกไขที่เปนไปอยางรวดเร็วและยุติธรรม

X หลักการสำคัญที่จะเปนการชวยปองกันไมใหความลมเหลวของธนาคารพาณิชยสงผลกระ

ทบที่รุนแรงและกระจายความลมเหลวไปสูระบบการเงินการธนาคารทั้งหมดคือ “การแทรกแซง

การดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย” ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้หนวยงานกำกับดูแลธนาคารพาณิชยจะ

เขาทำการแทรกแซงในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเมื่อเปนไปตามเงื่อนไขที่กำหนดหรือ

เมื่อหนวยงานกำกับดูแลเห็นวาธนาคารพาณิชยดังกลาวมีแนวโนมที่จะลมเหลว การแทรกแซงใน

ลักษณะนี้จะเกิดขึ้นกอนที่ธนาคารพาณิชยจะลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว เพื่อบรรเทาความเสีย

หายที่อาจเกิดขึ้นหากธนาคารพาณิชยลมเหลว ซึ่งอาจกลาวไดวาธนาคารพาณิชยจะมีหน้ีสินลนพน

ตัวไดตอเมื่อหนวยงานกำกับดูแลเปนผูบอก เเนวคิดในการเขาแทรกแซงกอนที่ธนาคารพาณิชยจะมี

หนี้สินลนพนตัวไดปรากฏอยูในขอปฏิบัติที่ 23 เรื่องการแกไขและอำนาจในการแกไขปญหาของ

หนวยงานกำกับดูแล ที่บัญญัติขึ้นโดยคณะกรรมการบาเซิลในป ค.ศ. 2006 โดยมีสาระสำคัญ คือ 

หนวยงานกำกับดูแลตองมีเครื่องมือในการกำกับดูแลที่เพียงพอในการแกไขปญหากอนที่ธนาคาร

พาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัว

X อนึ่ง การเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยจะตองไมกอใหเกิดการสะดุดหยุดลงของ

ระบบการดำเนินงานของธนาคารพาณิชย เพื่อใหเกิดความมั่นคง ความไววางใจตอระบบการเงินการ

ธนาคาร การเขาแทรกแซงเพื่อเขาแกไขปญหาจะตองเปนไปอยางรวดเร็วมากที่สุดเทาที่จะทำไดและ

ตองคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอระบบการเงินการธนาคาร การจำกัดคาใชจายตอผูฝากเงิน

หรือเจาหนี้อื่นๆ และตอเงินภาษีของประชาชนใหนอยที่สุด ในบางประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมาย

ซึ่งใหอำนาจหนวยงานกำกับดูแลสามารถนำวิธีการแกปญหาที่มีอยูหลากหลายมาแกไขปญหาของ

ธนาคารพาณิชย แตในระบบกฎหมายบางประเทศที่กำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองรวมกับ

หนวยงานศาลในการแกไขปญหา หนวยงานศาลอาจตองใหความเห็นชอบกอนที่หนวยงานกำกับ

ดูแลจะเขาทำการแกไขปญหาได อยางไรก็ดีกรอบในการบัญญัติกฎหมายเพื่อแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยควรมีขอกำหนด ดังนี้

X

X 1. วิธีการท่ีนำมาใชแกปญหาควรมีความหลากหลาย โดยจะเปนการนำวิธีการเพียงวิธีเดียว

หรือใชประกอบกันหลายๆ วิธีก็ได 

X 2. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจใจการเจรจาถึงเง่ือนไขตางๆ ท่ีจะนำมาปรับใชในการแกไข

ปญหา ซึ่งในบางกรณีอาจตองมีการบังคับขายสินทรัพยออกไปในราคาที่ต่ำกวามูลคาในทางบัญชี

ก็ตาม
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X 3. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการโอนสินทรัพยหรือจัดการใดๆ เกี่ยวกับหนี้สิน

และความรับผิดตางๆ ของธนาคารพาณิชย ไมวาจะเปนการโอนทั้งหมดหรือเพียงบางสวน 

X 4. หนวยงานกำกับดูแลควรมีอำนาจในการตรวจสอบถึงความเหมาะสมของผูถือหุนราย

ใหมและผูบริหารของธนาคารพาณิชยในระหวางการแกไขปญหาธนาคารพาณิชย และหากเปนการ

โอนใหกับนักลงทุนตางชาติควรมีการรวมกันดำเนินการตรวจสอบถึงความเหมาะสมกับประเทศแม

ของนักลงทุนดังกลาว

X 5. หนวยงานกำกับดูแลควรคำนึงถึงการเปดเผยขอมูล ความถูกตองของขอมูล และความ

ทันสมัยของขอมูลของธนาคารพาณิชยที่เขาแกไขปญหา เพื่อจูงใจใหนักลงทุนสนใจที่จะซื้อ

ทรัพยสินของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว อยางไรก็ด ี การไมควรมีการเปดเผยขอมูลที่เปนความลับ

ทางการคาแกผูที่สนใจจนกวาจะไดมีการทำสัญญาในการซื้อขายกันแลวเทานั้น

X วิธีการแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว โดยปกติแลวจะมี

การนำมาใชอยู 4 วิธีดวยกัน ไดแก

1. การควบรวมกิจการ (merger and acquisition)

2. การซื้อสินทรัพยและหนี้สิน (purchase and assumption)

3. การจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank)

4. การใหความชวยเหลือทางการเงินโดยหนวยงานกำกับดูแลหรือกระทรวงการคลัง

X หากไมสามารถท่ีจะทำการแกไขปญหาความลมเหลวของธนาคารพาณิชยได ทางเลือก

สุดทายที่จะนำมาใชคือการปดกิจการธนาคารพาณิชยและการชำระบัญช ี ซึ่งเปนวิธีการที่มีสงผลก

ระทบมากที่สุดตอระบบการเงินการธนาคารและระบบเศรษฐกิจของประเทศนอกจากนี้แลววิธีการ

ชำระบัญชีนี้ยังเปนวิธีการที่มีคาใชจายมากที่สุดดวย 

X อยางไรก็ดีบทบาทของหนวยงานศาลที่จะเขามามีสวนในการจัดการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยลมเหลวนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ลักษณะ

X ก. ศาลทำหนาที่เปนผูบังคับใชกฎหมายหมาย โดยทำการชวยเหลือหนวยงานกำกับดูแล

ธนาคารพาณิชยในการออกคำบังคับตามคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลกำหนด
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X ข. ศาลทำหนาที่เปนผูจัดการในการแกไขปญหา โดยในกรณีนี้ศาลจะเขามาทำหนาที่ในการ

แกไขปญหาธนาคารพาณิชย ซึ่งในขณะเดียวกันหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจที่จะจัดการแกไข

ปญหาไดตามที่ตนเองเห็นสมควรเชนกัน ซึ่งวิธีการนี้เปนวิธีการที่อาจเกิดปญหาความขัดแยงกัน

ของอำนาจที่หนวยงานกำกับดูแลและหนวยงานศาลนำมาใชบังคับได

X  ค. ศาลทำหนาที่เปนผูทบทวนเกี่ยวกับคำสั่งที่หนวยงานกำกับดูแลนำไปบังคับใชตอผูที่ได

รับคำสั่ง วิธีการนี้เปนการเสริมสรางใหหนวยงานกำกับดูแลมีอำนาจที่จะใชดุลพินิจของตนในการ

แกไขปญหาตามกรอบที่กฎหมายกำหนดและ เปนการสรางความมั่นใจวาการออกคำสั่งดังกลาว

ชอบดวยกฎหมายและไมมีความผิดพลาดจากการบังคับใชกฎหมายเกิดขึ้น

X การที่จะบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธุรกิจธนาคารพาณิชยจะตองคำนึงถึงระบบการ

กำกับดูแลธนาคารพาณิชยของแตละประเทศประกอบดวย กลาวคือ ในแตละประเทศการกำกับดูแล

ระบบธนาคารพาณิชยอาจมีความแตกตางกันไปทำใหเกณฑที่จะนำมาบังคับใชอาจมีความแตกตาง

กัน 

X เมื ่อกลาวถึงระบบธนาคารพาณิชยในประเทศไทย พบวาระบบธนาคารพาณิชยใน

ประเทศไทยมีลักษณะเปนระบบธนาคารแบบสาขา โดยมีการจัดตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยใน

หลายๆ จังหวัด ซึ่งมีธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูทำหนาที่ในการกำกับดูแลการดำเนินธุรกิจ ใน

ปจจุบันแนวโนมการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยในประเทศไทยจะมีลักษณะของการดำเนิน

ธุรกรรมทุกๆ ดานในธนาคารพาณิชยมากขึ้นหรือที่เรียกวา universal banking โดยในอดีตนั้น

ประเทศไทยไดเกิดวิกฤติกาลทางการเงินในชวงป  พ.ศ. 2540 จากเหตุการณดังกลาวทำใหเกิดการที่

ธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินอื่นลมเหลวลงและมีหนี้สินลนพนตัวเปนจำนวนมาก อยางไรก็

ดีภายหลังเหตุการณดังกลาว คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ การ

บริหารจัดการ ระบบการเงินของประเทศ หรือ “ศปร.” ไดมีการเผยแพรรายงานผลการวิเคราะห 

และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤติทางเศรษฐกิจ วา

X “การเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวโดยธนาคารแหงประเทศไทย ปราศจาก

ความโปรงใสและความเด็ดขาดในการแกไขสถาบันการเงินที่มีปญหาอยางจริงจัง และรวดเร็ว” 

1 โดยในชวงเวลาดังกลาวไดมีการฟองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยตามกฎหมายทั่วไป 

โดยการดำเนินคดีลมละลายดังกลาวตองใชระยะเวลาที่นานมากในการจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินและ

หนี้สินของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่ลมเหลว

X อยางไรก็ด ี ในปจจุบันพบวาประเทศไทยไมไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยเพื่อบังคับใชโดยเฉพาะแตมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชย
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ลมเหลวลงประกอบกับกฎหมายลมละลายทั่วไป ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พุทธศักราช 2485 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสถาบัน

คุมครองเงินฝาก พ.ศ.  2551 โดยในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวยังมีขอบกพรอง และมีความไมเหมาะสมอยูบางประการ 

กลาวคือ

X (1) ในเรื่องของการฟองรองคดีลมละลายตอธนาคารพาณิชยที่ยังคงมีชองวางของกฎหมาย

ที่เปดโอกาสใหธนาคารพาณิชยอาจถูกฟองรองตามกระบวนการลมละลายทั่วไปไดโดยเจาหนี้ของ

ธนาคารพาณิชยนอกจากหนวยงานกำกับดูแล 

X (2) การดำเนินการแทรกแซงกอนธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวที่มีเกณฑในการ

พิจารณาที่คำนึงถึงการลดลงของเงินกองทุนเพียงอยางเดียว 

X (3) ทางเลือกในการเขาแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวซึ่งมีอยูไมมากนัก ขาด

ความยืดหยุน และขาดการสรางแรงจูงใจใหผูซื้อภาคเอกชนเขาซื้อสินทรัพยของธนาคารพาณิชย 

X (4) ปญหาเรื่องการคุมครองเงินกองทุนคุมครองเงินฝากโดยไมไดมีการบัญญัติหลักเกณฑที่

จะเลือกใชในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวโดยสงผลกระทบตอเงินกองทุนดังกลาวให

นอยที่สุดเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นใจและความนาเชื่อถือของระบบธนาคารพาณิชยในประเทศ 

X (5) กระบวนการลมละลายซึ่งมีการนำกฎหมายลมละลายโดยทั่วไปมาบังคับใชในการ

จัดการธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัวอีกครั้งหนึ่งภายหลังที่ไดมีการชำระบัญชีโดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากแลว 

X หากเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการกรณีธนาคารพาณิชยลม

เหลวและมีหนี้สินลนพนตัวในประเทศอังกฤษจะพบวา

X (1) มีการบัญญัติกฎหมายธนาคารพาณิชยขึ้นมาเปนพิเศษในการจัดการกรณีธนาคาร

พาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว ซึ่งจุดเริ่มตนที่หนวยงานจะเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจ

ของธนาคารพาณิชยไดตามกฎหมายจะตองพิจารณาเรื ่องของอัตราสวนสินทรัพยตอหนี้สิน 

(leverage ratios) ที่ธนาคารพาณิชยกอขึ้นนอกจากเกณฑในการพิจารณาการดำรงเงินกองทุนเพียง

อยางเดียว 

X (2) กรณีของทางเลือกในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยพบวา มีการบัญญัติถึงทางเลือกใน

การแกไขปญหาธนาคารพาณิชยซึ่งมีความยืดหยุนและสรางแรงจูงใจตอผูซื้อมากขึ้นในการเขาซื้อ

ทรัพยสินธนาคารพาณิชยที่ลมเหลว และนอกจากนี้ยังมีการกำหนดวัตถุประสงคหลักในการจัดการ

เปนพิเศษสำหรับธนาคารพาณิชยซึ่งตองเปนการคุมครองเงินกองสาธารณะดวย 

X (3) ในการดำเนินกระบวนการลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยกฎหมายธนาคารพาณิชย

กำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลเทานั้นที่จะสามารถฟองรองตอศาลใหสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้
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สินลนพนตัวได และในการชำระบัญชีของธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวมีการบัญญัติกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใช ซึ่งเปนการบัญญัติอำนาจเพิ่มเติมใหกับผูชำระบัญชีธนาคาร

พาณิชย

X เมื่อพิจารณาถึงการดำเนินการในประเทศสหรัฐอเมริกากรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมี

หนี้สินลนพนตัวพบวา

X (1) มีการบัญญัติหามมิใหธนาคารพาณิชยถูกฟองเปนลูกหนี้ในคดีลมละลายทั่วไปไวใน

กฎหมายอยางชัดเจน

X (2) มีการบัญญัติกฎหมายพิเศษขึ้นบังคับใชกับธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว โดยให

มีหนวยงานกำกับดูแลเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยและทำการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยแตเพียงผูเดียว โดยกฎหมายเปดโอกาสใหหนวยงานดังกลาวสามารถใชดุลพินิจได

อยางเต็มที่ในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว หนวยงานศาลทำหนาที่ไดเพียงการทบทวน

การปฏิบัติตามกฎหมายของหนวยงานกำกับดูแลเทานั้น

X (3) มีการกำหนดเกณฑสำหรับพิจารณาเพื่อใหหนวยงานกำกับดูแลเขาแทรกแซงการ

ดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยพิจารณาจากการลดต่ำลงของเงินกองทุนประกอบกับการลด

ลงของอัตราสวนหนี้สินตอทรัพยสินของธนาคารพาณิชย

X (4) มีการกำหนดทางเลือกในการเขาแกไขปญหาธนาคารพาณิชยที่ลมเหลวอยางหลาก

หลาย มีความยืดหยุน และนำวิธีการที่ใชเพื่อจูงใจผูซื้อสินทรัพยมาบังคับใช

X (5) ในการเขาแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยกฎหมายกำหนดไววาหนวย

งานกำกับดูแลตองคำนึงถึงวิธีการที่นำมาใชแกไขปญหาธนาคารพาณิชยลมเหลวโดยใหมีผลกระทบ

ตอเงินกองทุนประกันเงินฝากในระยะยาวใหนอยที่สุด นอกจากนี้ในเรื่องของการชำระบัญชี

กฎหมายยังกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองดำเนินการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยโดยใหมีคาใช

จายเกิดขึ้นตอเงินกองทุนประกันเงินฝากใหนอยที่สุดดวย

X อยางไรก็ตามแต แมวาผูเขียนจะไดมีการยกตัวอยางของปญหาตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นหากมีการ

นำบทบบัญญัติตามกฎหมายไทยมาบังคับใชกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว 

แตยังคงมีบางประเด็นปญหาที่ผูเขียนไมสามารถที่จะนำมาเขียนลงไปในรายละเอียดของการจัดการ

ตอปญหาดังกลาวไดครบถวนทั้งหมด ซึ่งผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนเเรง

จูงใจใหผูที่สนใจทำการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นปญหาอื่นที่มีความเกี่ยวของ เพื่อนำมาพัฒนาและ

ปรับปรุงระบบกฎหมายที่นำมาบังคับใชกับธุรกิจธนาคารพาณิชยใหดีขึ้นตอไป
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6.21 ขอเสนอแนะ

1 เพื่อการพัฒนากระบวนการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยในประเทศไทยลมเหลวและมีหนี้

สินลนพนตัวใหมีความชัดเจน ความทันสมัย และใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพื่อปองกันขอบก

พรองใดๆ ที่อาจเปนอุปสรรคในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลว ผูเขียนมีขอเสนอแนะ 

ดังนี้

1. ควรมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยขึ้นใชเปนพิเศษ 

X เนื ่องจากธนาคารพาณิชยเปนธุรกิจที ่มีความสำคัญตอระบบการเงินการธนาคารของ

ประเทศเปนอยางมาก และลักษณะการดำเนินธุรกิจเปนธุรกิจที่มีความซับซอน ละเอียดออน และมี

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วอยูตลอดเวลา ดังนั้นหากนำกฎหมายลมละลายทั่วไปมาบังคับใชใน

กรณีที่ธนาคารพาณิชยลมเหลวอาจเกิดความไมเหมาะสมและอาจไมสามารถที่จะบังคับใชไดกับ

ผลิตภัณฑทางการเงินที่ไดรับการพัฒนาขึ้นในอนาคต ในการบัญญัติกฎหมายลมละลายสำหรับ

ธนาคารพาณิชยสามารถแบงขั้นตอนในการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวและมีหนี้สินลนพน

ตัวออกเปนสามขั้นตอนคือ 

X ก. กระบวนการกอนมีหนี้สินลนพนตัว (pre-insolvency phase)  ในกระบวนการกอนที่

ธนาคารพาณิชยจะมีหนี้สินลนพนตัว กฎหมายควรบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยภายใตการ

ปรึกษาและใหความเห็นชอบรวมกันโดยกระทรวงการคลังและสถาบันคุมครองเงินฝาก ทำหนาที่

ในแกไขปญหาธนาคารพาณิชยโดยใหมีบทบัญญัติทางกฎหมายที ่เปดโอกาสใหธนาคารแหง

ประเทศไทยสามารถใชดุลพินิจเพื่อเขาทำการแทรกแซงการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยไดหาก

เห็นวาสถานะของธนาคารพาณิชยดังกลาวนั้นเริ่มมีปญหา และนอกจากนี้ยังควรมีบทบัญญัติที่เปน

ลักษณะเครงครัดเพื่อเปนเกณฑที่แนนอนใหหนวยงานกำกับดูแลตองเขาทำการแทรกแซงหากเปน

ไปตามเกณฑ กลาวคือควรมีการกำหนดถึงเกณฑในการพิจารณาการดำรงเงินกองทุนตามกฎหมาย

ประกอบกับอัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยของธนาคารพาณิชยใหเปนเงื่อนไขที่เครงครัดในการเขา

แทรกแซงโดยธนาคารแหงประเทศไทย

X เนื่องจากในกฎหมายไทยกำหนดเกณฑในการพิจารณาเพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทย

ทำการแทรกแซงการดำเนินการของธนาคารพาณิชยในสวนของเงินกองทุนเพียงองคประกอบเดียว 

โดยหากเงินธนาคารพาณิชยดำรงเงินกองทุนต่ำกวา 60 เปอรเซ็นตตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งการ

พิจารณาถึงเกณฑในการดำรงเงินกองทุนเพียงองคประกอบเดียวอาจไมเพียงพอเพราะในปจจุบัน

ผลิตภัณฑทางการเงินมีการพัฒนา มีความหลากหลาย และซับซอนมากขึ้น ประกอบกับธนาคาร

พาณิชยอาจใชเทคนิคในทางบัญชีเพื่อแสดงใหเห็นวาธนาคารพาณิชยเองสามารถดำรงเงินกองทุนได

ตามที่กฎหมายกำหนดหรือมากกวาที่กฎหมายกำหนด ทั้งที่ในความเปนจริงแลวความสามารถดัง

 138



กลาวอาจเกิดขึ้นจากการที่ธนาคารพาณิชยพยายามหาชองทางที่ทำใหตนเองมีกำไรใหมากที่สุดโดย

ไปทำการกอหนี้เปนจำนวนมากโดยการออกตั๋วแลกเงินหรือการออกหุนกูระยะสั้นมากขึ้นแทนที่จะ

ไดรับเงินจากการรับฝากเงินทั่วไป ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยอาจไดรับขอมูลจากธนาคารพาณิชย

ลาชาและอาจไมทันในการเขาแกไขปญหา จึงควรที่จะมีบทบัญญัติที่ตองพิจารณาถึงอัตราสวนหนี้

สินตอสินทรัพย (leverage ratios) ของธนาคารพาณิชยประกอบกับการดำรงเงินกองทุนตาม

กฎหมายดวย เพื่อกำหนดใหหนวยงานกำกับดูแลตองเขาทำการแทรกแซงธนาคารพาณิชยได

ครอบคลุมและทันเวลามากขึ้น

X นอกจากนี้กฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยยังควรบัญญัติใหอำนาจธนาคารแหง

ประเทศไทยในการโอนสินทรัพยไมวาจะเปนหุนหรือทรัพยสินอื่นๆ ของธนาคารพาณิชยที่มีปญหา

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากที่ประชุมผูถือหุนหรือผูมีอำนาจในการบริหารธนาคารพาณิชย

ดังกลาว โดยรวมถึงตองมีการชดเชยใหกับผูที่ไดรับความเสียหายจากการเขาแทรกแซงธนาคาร

พาณิชยดวย

X ข. กระบวนการในขณะมีหนี้สินลนพนตัว (insolvency phase) ในขั้นตอนนี้ประเทศไทย

ควรมีบทบัญญัติถึงวิธีการแกไขปญหาที่หลากหลายและยืดหยุนมากขึ้นสำหรับธนาคารพาณิชย โดย

ในการจัดการเกี ่ยวกับธุรกิจธนาคารพาณิชยกฎหมายควรกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทย

สามารถที่จะจัดตั้งธนาคารชั่วคราว (bridge bank) หรือทำการแยกธุรกิจธนาคารพาณิชยออกเปน

ธนาคารที่ดี (good bank) และธนาคารที่ไมดี (bad bank) โดยธนาคารแหงประเทศไทยควรทำการ

ศึกษาถึงวิธีการที่เปนการจูงใจใหผูซื้อมีความสนใจในธุรกิจธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและนำมาปรับใชในการจัดการตอสินทรัพยธนาคารพาณิชยที่กำลังประสบ

ปญหา เชน การแบงสินทรัพยของธนาคารพาณิชยออกเปนกลุมๆ ตามความตองการและความสนใจ

ของผูซื้อ หรือการยอมที่จะชดเชยคาเสียหายบางสวนใหกับผูซื้อที่ไดซื้อสินทรัพยของธนาคาร

พาณิชยไปแลวและไดรับความเสียหายจากสินทรัพยดังกลาว เปนตน 

X นอกจากนี้แลวกฎหมายควรมีบทบัญญัติถึงวัตถุประสงคในการเขาแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยวาจะตองคำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเงินกองทุนคุมครองเงินฝากในระยะยาวใหนอย

ที่สุด และวิธีการที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะสามารถนำมาปรับใชในการแกไขปญหาธนาคาร

พาณิชยจะตองกอใหเกิดคาใชจายตอผูฝากเงิน เจาหนี้ และเงินภาษีของประชาชนใหนอยที่สุดดวย

เทานั้น หากวิธีการใดซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยภายใตการปรึกษากับกระทรวงการคลังและ

สถาบันคุมครองเงินฝากแลว เห็นวาเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพแตมีคาใชจายในการแกไขปญหา

มาก ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคดังกลาว ธนาคารแหงประเทศไทยจะตองนำวิธีการอื่นมาปรับใช

กอนเทานั้น

X อยางไรก็ดี หากปรากฏวาในอนาคตเกณฑในการฟองคดีลมละลายตอนิติบุคคลมีความ

เปลี่ยนแปลงไปจากการพิจารณาถึงความมีหนี้สินลนพนตัวไปเปน การขาดสภาพคลองหรือการมี

แนวโนมที่จะไมสามารถชำระหนี้ไดของนิติบุคคลแทนธนาคารพาณิชยก็อาจมีความเสี่ยงที่จะถูก
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ฟองใหมีหนี้สินลนพนตัวไดงายขึ้น รวมไปถึงหากการแกไขปญหาธนาคารพาณิชยมีแนวโนมที่จะไม

สำเร็จหรือไมสามารถสำเร็จไดโดยพิจารณาจากระยะเวลาและสภาวะแวดลอม ดังนั้นกฎหมายลม

ละลายสำหรับธนาคารพาณิชยควรกำหนดใหธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง หรือ

สถาบันคุมครองเงินฝากหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็ได ซึ่งหนวยงานทั้งสามไดมีการปรึกษาและ

ใหความยินยอมรวมกันแลวเทานั้น สามารถที่จะฟองธนาคารพาณิชยตอศาลลมละลายเพื่อใหศาล

ลมละลายมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและใหดำเนินการชำระบัญชีตามที่กฎหมาย

ลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยกำหนดเทานั้น โดยไมควรนำเรื่องการพักการชำระหนี้อัตโนมัติ 

(automatic stay) มาบังคับใชกับธุรกรรมทางการเงินของธนาคารพาณิชยเนื่องจากอาจเกิดผลกระทบ

ตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมและอาจทำใหตนทุนทางการเงินสูงขึ้นได นอกจากนี้แลวยัง

ควรมีบทบัญญัติในกฎหมายลมละลายทั่วไปที่กำหนดหามไมใหธนาคารพาณิชยสามารถถูกฟองเปน

ลูกหนี้ภายใตกฎหมายลมละลายทั่วไปได 

1 ค. กระบวนการภายหลังจากการมีหนี้สินลนพนตัว (post-insolvency phase) เมื่อศาลลม

ละลายมีคำสั่งใหธนาคารพาณิชยมีหนี้สินลนพนตัวและมีคำสั่งใหชำระบัญชีธนาคารพาณิชยแลว 

ใหศาลลมละลายมีคำสั่งแตงตั้งใหม ี“คณะกรรมการการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย” ขึ้นซึ่งมีสมาชิก

ประกอบดวยตัวแทนจากธนาคารแหงประเทศไทย ตัวแทนจากกระทรวงการคลัง ตัวแทนจาก

สถาบันคุมครองเงินฝาก ตัวแทนจากคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และ

ตัวแทนจากผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว โดยใหคณะกรรมการดังกลาวแตงตั้ง

ใหสถาบันคุมครองเงินฝากทำหนาที่ผู ชำระบัญชีธนาคารพาณิชยแตเพียงผูเดียว เพื่อความมี

ประสิทธิภาพ ความคลองตัว และความรวดเร็วในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชย โดยในการดำเนิน

การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยสถาบันคุมครองเงินฝากจะตองทำการรายงานเกี่ยวกับการชำระบัญชี

ของตนใหกับคณะกรรมการในการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยทราบทุกๆ หนึ่งเดือน และใหคณะ

กรรมการดังกลาวมีอำนาจที่จะคัดคานการชำระบัญชีของสถาบันคุมครองเงินฝากไดหากเห็นวาการ

ชำระบัญชีดังกลาวหากเห็นวาการชำระบัญชีดังกลาวไมโปรงใสและเกิดขึ้นจากความทุจริตของผู

ชำระบัญช ี อยางไรก็ดีควรมีการกำหนดถึงคุณสมบัติของบัญชีเงินฝากวา บัญชีเงินฝากประเภทใด

สามารถที่จะโอนไปยังธนาคารพาณิชยที่มีสถานะดีกวาได เพื่อเปนการบรรเทาภาระของกองทุน

คุมครองเงินฝากในการชำระเงินคืนตอผูฝากเงินตามที่กฎหมายกำหนด แทนที่จะตองทำการจายเงิน

คืนตอผูฝากเงินทั้งหมดทุกบัญชีในธนาคารพาณิชยที่ถูกชำระบัญชี โดยสถาบันคุมครองเงินฝากยัง

คงมีความรับผิดในการจายเงินคืนใหกับธนาคารพาณิชยที่รับโอนไปหากมีการถอนเงินของผูฝากเงิน

ออกไป แตตองไมเกินกวาจำนวนท่ีตองจายคืนตอผูฝากเงินตามที่กฎหมายกำหนด อยางไรก็ดีในการ

จายเงินคืนแกผูฝากเงินจะตองมีการกำหนดเวลาในการจายคืนเงินอยางรวดเร็วที่สุดเทาที่จะสามารถ

ทำได

X หากบุคคลใดนอกจากผูถือหุนของธนาคารพาณิชยที่มีหนี้สินลนพนตัว ไดรับความเสียหาย

จากการชำระบัญชีธนาคารพาณิชยใหบุคคลนั้นสามารถยื่นคำรองตอคณะกรรมการการชำระบัญชี
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ธนาคารพาณิชยเพื่อพิจารณาในการจายคาชดเชยใหกับบุคคลนั้น แตหากไมมีการพิจารณาคำรองขอ

ของบุคคลดังกลาวโดยคณะกรรมการฯ ภายใน 60 วัน นับตั้งแตวันที่ไดรับคำรอง ใหบุคคลดังกลาวมี

อำนาจที่จะรองขอตอศาลเพื่อพิจารณาสั่งเกี่ยวกับคาชดเชยจากความเสียหายดังกลาวได โดยสถาบัน

คุมครองเงินฝากจะเปนผูจายคาชดเชยดังกลาวและคาชดเชยจะตองเปนเงินที่ไดจากการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชยเทานั้น

2.  ควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการกรณีธนาคารพาณิชยลมเหลวใหมีความสอดคลอง

กันมากขึ้น

1 จากการศึกษาพบวาบัญญัติกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการธนาคารพาณิชยลมเหลวของ

ประเทศไทยยังมีความกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายๆ ฉบับ ซึ่งในความเปนจริงแลวควรจะถูก

บัญญัติเอาไวใหเปนเรื่องเดียวกัน ตัวอยางเชน การชำระบัญชีธนาคารพาณิชยโดยสถาบันคุมครอง

เงินฝากมีการบัญญัติเอาไวใน พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 แยกตางหากจาก 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ทั้งๆ ที่ในความเปนจริงแลวเรื่องการเขาแทรกแซง

และการแกไขปญหาธนาคาพาณิชยควรถูกบัญญัติไวในกฎหมายฉบับเดียวกันกับเรื่องการชำระบัญชี

ธนาคารพาณิชย เพื่อใหเกิดความมีประสิทธิภาพและความเปนเอกภาพในการบังคับใชและการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย

3. ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติกรณีกฎหมายลมละลายขามชาติที่นำมาใชบังคับตอธนาคารพาณิชย

เปนพิเศษ

1 ในโลกธุรกิจการเงินและการลงทุน ธนาคารพาณิชยไดมีการลงทุนไปยังประเทศตางๆ 

มากมายและมีสินทรัพยซึ่งอาจมีความเกี่ยวพันกันในการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยอยูใน

หลายๆ ประเทศ หากมีการดำเนินการตามกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยในแตละ

ประเทศอาจเกิดปญหากับสินทรัพยบางชนิดของธนาคารพาณิชยที่หากอยูรวมกันแลวจะมีมูลคา

มากกวาการแยกกันจัดการ หนวยงานกำกับดูแลของแตละประเทศจึงควรที่จะทำขอตกลงรวมกัน

เกี่ยวกับการจัดการสินทรัพยของธนาคารพาณิชยอยางเปนองครวมเพื่อใหเกิดความั่นคงตอระบบ

การเงินการธนาคารทั้งภายในและภายนอกประเทศใหมากที่สุด และเปนการรักษาไวซึ่งมูลคาและ

ความตอเนื่องของธุรกรรมทางการเงินไมใหสะดุดหยุดลงและสูญเสียมูลคาไปโดยไมสมควร
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4. ควรมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายขึ้นเปนพิเศษในการจัดการกรณีที่สถาบันการเงินหรือธุรกิจ

ที่เกี่ยวของกับการเงินหรือการลงทุนประเภทอื่นซึ่งประสบความลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัว

1 เนื่องจากในปจจุบันนั้นไดมีสถาบันการเงินประเภทอื่นที่มีเงินทุนอยูมากแตไมไดทำธุรกิจ

ในการรับฝากเงินหรือการใหสินเชื่อเชนเดียวกันกับการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย โดยในตาง

ประเทศเรียกสถาบันการเงินเหลานี้วา  “สถาบันการเงินเงา” (shadow banking) เชน hedge fund หรือ 

venture capital ซึ่งสถาบันการเงินเหลานี ้มีความเกี ่ยวของกับระบบธนาคารพาณิชยผาน

กระบวนการทางดานสินเชื่อ และอาจเปนสาเหตุทำใหธนาคารพาณิชยอาจไดรับผลกระทบจากการ

ที่สถาบันการเงินเหลานี้ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวไดในทางออม โดยจากวิกฤตการณทางการ

เงินในประเทศสหรัฐอเมริกาครั้งลาสุดพบวาผลกระทบจากการลงทุนของสถาบันการเงินเหลานี้กอ

ใหเกิดความเสียหายตอระบบการเงินการธนาคารโดยรวมเปนอยางมาก ดังนั้นจึงควรมีการบัญญัติ

ใหกฎหมายลมละลายสำหรับธนาคารพาณิชยครอบคลุมถึงการดำเนินการกรณีสถาบันการเงิน

ประเภทอื่นที่ลมเหลวและมีหนี้สินลนพนตัวดวยเพื่อลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และรักษาไวซึ่ง

ความมั่นคงของระบบการเงินและระบบการธนาคารพาณิชยโดยรวม
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