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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ธนพร ตั้งปอง : การจัดการงานดินโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐในเขต
กรุงเทพมหานคร (MANAGEMENT GUIDELINES OF EARTHWORKFOR THE BUILDING 
GOVERNMENT SECTOR IN BANGKOK) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. นท. ไตรวัฒน์ 
วิรยศิริร.น.{, 111 หน้า. 

งานวิจัยนี้ มีจุดประสงค์ในการศึกษาแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร
หน่วยงานของรัฐ โดยรวบรวมการจัดการงานดินของโครงการกรณีศึกษาตามสัญญาจ้าง มาวิเคราะห์
ปัญหาจากการจัดการงานดินที่มีผลกระทบต่อโครงการ  เพ่ือรวบรวมสรุปแนวทางการจัดการงานดินที่
จะเกิดประโยชน์ส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

งานวิจัยชิ้นนี้ ด าเนินการรวบรวมข้อมูลเอกสารโครงการก่อสร้างอาคารที่เป็นหน่วยงานของ
รัฐที่มีปริมาณดินไม่ต่ ากว่า 10,000 ลูกบาศก์เมตร (คิว) ในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 20 โครงการ 
ด้วยวิธีสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ถึงข้อก าหนดในสัญญาและปัญหาการจัดการงานดินที่มีผลต่อความ
ล่าช้าของโครงการ โดยหลังจากการศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลกรณีศึกษา สามารถแบ่งการจัดการงาน
ดินได้ตามการใช้ที่ดิน ได้แก่ ที่ราชพัสดุ,ที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย 
จากที่ดินทั้งหมดสรุปได้ว่าที่ราชพัสดุเป็นที่ดินส่วนใหญ่ที่มีระเบียบที่หน่วยงานของรัฐใช้ยึดถือปฏิบัติ
และมีผลบังคับใช้หลังปี พ.ศ.2545 โดยมีใจความระบุให้หน่วยงานที่ใช้ที่ดินน าดินที่ได้จากที่ราชพัสดุ
ไปใช้เพ่ือการบริจาคหรือจ าหน่าย จากการศึกษามีทั้งโครงการที่ด าเนินการตามระเบียบและโครงการ
ที่ไม่ด าเนินการตามระเบียบ อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่ด าเนินการตามระเบียบ มีการจัดการงานดิน
ด้วยวิธีบริจาคเป็นหลัก ด้วยรูปแบบการเขียนข้อก าหนดในสัญญาจ้างที่แตกต่างกัน ได้แก่ การก าหนด
ระยะทางในการขนดินแต่ไม่ระบุสถานที่รับดิน ,การก าหนดระยะทางและสถานที่รับดิน, การไม่
ก าหนดระยะทางและก าหนดสถานที่รับดินภายหลัง และรูปแบบที่ระบุให้สิทธิแก่ผู้รับจ้างด าเนินการ 
จากรูปแบบสัญญาจ้างดังกล่าว มีผลท าให้บางโครงการ  ผู้รับจ้างสามารถด าเนินการตามสัญญาและ
ไม่พบปัญหาความล่าช้าจากงานดิน แต่บางโครงการ ผู้รับจ้างไม่สามารถจัดการงานดินตามสัญญาได้ 
ท าให้งานดินเป็นปัญหาที่มีผลต่อความล่าช้าของโครงการ 

ผลจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ความล่าช้าในการจัดการงานดิน ท าให้ผู้รับจ้างใช้เป็น
ข้ออ้างในการงดและลดค่าปรับหรือการขอขยายเวลาอันมีเหตุมาจากข้อบกพร่องของหน่วยงานรัฐที่มี
สาเหตุมาจากสัญญาซึ่งปัญหางานดินที่ท าให้รัฐเสียประโยชน์ ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงสรุปแนวทางการ
จัดการงานดินที่เป็นประโยชน์ส าหรับการบริหารโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5873352025 : MAJOR ARCHITECTURE 
KEYWORDS: EARTHWORK / MANAGEMENT / MANAGEMENT GUIDELINES / CONSTRUCTION 
CONTRACTS / AGREEMENTS 

THANAPORN TANGPONG: MANAGEMENT GUIDELINES OF EARTHWORKFOR THE BUILDING 
GOVERNMENT SECTOR IN BANGKOK. ADVISOR: ASSOC. PROF. CDR. TRAIWAT VIRYASIRI, 
RTN.{, 111 pp. 

The management of earthwork is one of the most important issues in construction 
process. Especially in the government sector, there are many rules and procedures related to each 
party including owners, contractors and construction managers. This research aims to study 
earthwork management in building construction projects in Bangkok held by the government 
sector. It focus on methods of problem solving and effects of management by observing the specific 
case studies. 

This research had involved twenty projects of the government sector in Bangkok. The 
volume of earthwork in each project is higher than 10,000 Nm3.  The researcher made an interview 
to the relevant person in each project about earthwork management, specification forms, problems 
and consequential outcomes of project delay. The researcher have considered the building laws 
and regulations that effective after the 2002 B.C. and project contracts with the interview part. The 
initial study shows that there are many specification forms of earthwork used by each government 
organization. Including the form of requirements in the contracts are specifying the distance, but 
did not specify where the earthworks was filled place, determining the distance and get the filled 
place, the unlimited mileage and determine where to pick up the filled place later, And the 
contracts are specifying to give rights to the contractor. The form of such contracts. As a result, 
some projects contractors can implement the agreement, enforcement and would not cause 
construction delay. But some projects Contractors cannot manage the earthwork process under 
contract. Whether those form can cause any the problems in earthwork process, particularly they 
may cause delay to the projects which is the vital matter of the construction process. 

The researcher has found the contractors could make use of this incident by claiming for 
both postponement and compensation which can severely cause damage to the government 
sector. In sum, the conclusion shows the earthwork management guidelines for buildings in 
government sector in order to develop construction contracts or agreements and save its benefits 
in the future. 
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บทที่ 1  
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

   การจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารโครงการก่อสร้าง

มีเป้าหมายเพ่ือการบริหารจัดการ 3 ส่วนหลัก คือ 1.การบริหารเวลา (Time) 2.งบประมาณ

ค่าก่อสร้าง (Budget) และ3.คุณภาพงานก่อสร้าง (Quality) “การจัดการงานดิน” จึงเป็น

การวางแผนงานในการขุดและขนดินออกจากโครงการที่มีผลต่อการบริหารเวลาของโครงการ 

รวมทั้งงบประมาณและคุณภาพของงานก่อสร้างด้วย ในโครงการก่อสร้างอาคาร งานดิน 

(Earth Work) เกิดจากดินในงานขุดเจาะเสาเข็มและดินขุดที่เกิดงานงา ได้แก่ การขุดดินใน

ส่วนชั้นใต้ดิน, สระว่ายน้ า,บ่อบ าบัดน้ าเสียและงานภูมิสถาปัตยกรรม เป็นต้น งานดินใน

โครงการแต่ละโครงการมีปริมาณที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ ความต้องการพ้ืนที่ใช้สอยของ

อาคาร,ขนาดของโครงการ,ความลึกของอาคารชั้นใต้ดินและรูปแบบทางสถาปัตยกรรม  

ปัจจุบัน “ดิน” ที่เกิดจากงานก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ มีการจัดการที่

แตกต่างกัน เช่น การบริจาคไปยังหน่วยงานของรัฐ, การบริจาคไปยังวัด, การให้สิทธิ์ผู้รับจ้าง

ด าเนินการ จากวิธีการที่แตกต่างกันท าให้เห็นว่าบางโครงการระบุถึงการจัดการงานดินด้วย

วิธีบริจาคซึ่งก าหนดให้ผู้รับจ้างขนดินไปยังที่ทิ้งดินในระยะทางที่หน่วยงานก าหนด มีทั้งที่

ระบุสถานที่ทิ้งในสัญญาและไม่ระบุในสัญญาจ้างก่อสร้าง จากปัญหาการระบุข้อก าหนดใน

สัญญาพบว่าในหลายโครงการมีปัญหาในการจัดการงานดิน มีผลให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท า

ตามสัญญาอันมีเหตุมาจากผู้ว่าจ้างได้  ท าให้การก่อสร้างที่ก าลังด าเนินการอยู่เกิดความล่าช้า 

จากการที่ผู้ว่าจ้าง (หน่วยงานของรัฐ) ประชุมหาข้อสรุปและก าหนดวิธีการจัดการใหม่ แต่

บางโครงการให้สิทธิในการจัดการงานดินแก่ผู้รับจ้าง ในแง่ของการบริหารจัดการท าให้                

ผู้รับจ้างมีอ านาจในการตัดสินใจในการจัดการงานดิน เพราะมีสิทธิในการแก้ไขปัญหาหน้า

งานได้ โดยไม่ต้องรอการขออนุญาตจากเจ้าของหน่วยงาน   

ทั้งนี้เพราะ “ดิน” จากงานก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ มีความเกี่ยวข้องกับ

กฎหมายและข้อปฏิบัติที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ในการเขียนข้อก าหนดในสัญญาจึงท าให้แต่ละ

โครงการมีการจัดการที่แตกต่างกัน ซึ่งมีท้ังโครงการที่ได้รับผลกระทบจากงานดินและไม่ได้รับ
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ผลกระทบ แต่จากประเด็นปัญหาและข้อแตกต่าง เรื่อง การจัดการงานดินในโครงการ

ก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ท าให้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาการจัดการ

งานดินตามระเบียบวิธีทางกฎหมายโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา

จากหน่วยงานกรณีศึกษาด้วยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง แล้วสรุปเป็นแนวทางการจัดการ

งานดินประกอบการท าสัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ

ต่อไป  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาที่เกิดจากการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร 

หน่วยงานของรัฐ 

1.2.3 เพ่ือสรุปแนวทางในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

1) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐที่มีงานดินไม่ต่ ากว่า  

10,000 ลูกบาศก์เมตร (คิว) 

2) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 

3) โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐที่ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 

1.3.2 ศึกษาเฉพาะขอบเขตการจัดการงานดินตามข้อตกลงที่รัฐตกลงกับผู้รับจ้าง 

1.3.3 ศึกษาเฉพาะการจัดการและปัญหาที่เกิดจากงานดินในโครงการ 

 

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

1.4.1 ศึกษาข้อมูลและทบทวนทฤษฏีศึกษาข้อมูลต่างๆ 
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1) ทฤษฏี,งานวิจัย,กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงานดินใน

โครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ เพ่ือรวบรวมประเด็นในการจัดท า

ข้อมูลในการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ( Standardized or structured 

Interview)   

2) เอกสารประกอบสัญญาจากหน่วยงานกรณีศึกษาและข้อมูลจากการสัมภาษณ์  

 

1.4.2 ก าหนดกรอบการศึกษา 

1) ก าหนดประเด็นและปัญหาในการวิจัยการจัดการงานดินโครงการก่อสร้าง

อาคารหน่วยงานของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร 

2) ก าหนดขอบเขตของการศึกษา  

3) ก าหนดขอบเขตของการสัมภาษณ์  

 สัมภาษณ์เฉพาะผู้เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ กลุ่ม

ตัวอย่างของประชากรที่เป็น สถาปนิก วิศวกรและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเป็น   

ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารงานก่อสร้าง ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความ

เชี่ยวชาญและประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพไม่ต่ ากว่า 10 ปี  

ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ 

1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับสัญญาจ้าง 

2) กลุ่มผู้ควบคุมงาน  

3) กลุ่มผู้รับจ้างก่อสร้าง 

 

1.4.3 รวบรวมข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ                

โดยข้อมูลที่จะท าการศึกษามีดังนี้ 

1) ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการงานดินในโครงการกรณีศึกษา 

ประกอบด้วย 

• ข้อมูลเอกสารประกอบสัญญาจ้างก่อสร้างที่ระบุถึงวิธีการ

จัดการงานดินในโครงการ 
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• ข้อมูลวิธีการด าเนินการหากไม่สามารถท าได้ตามสัญญา  

2) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการงานดินในโครงการกรณีศึกษา 

 

1.4.4 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อมูลจากกรณีศึกษาทั้งหมดมาวิเคราะห์และ                 

ท าการสรุปผล โดยการสรุปข้อมูลและเปรียบเทียบในรูปแบบการสรุปเชิงบรรยาย 

 

 

 

รูปที่ 1 แผนผังแสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 
1.5 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

เนื่องจากการศึกษารูปแบบการจัดการงานดิน ในหน่วยงานของรัฐ เอกสารประกอบ

งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นความลับทางราชการ ท าให้เข้าถึงข้อมูลได้ด้วยการสัมภาษณ์ผู้                    

ที่เก่ียวข้องและเข้าถึงข้อมูลได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 สามารถสรุปแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

1.6.2 สามารถรวบรวมสภาพปัญหาในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร

หน่วยงานของรัฐ เพ่ือเป็นตัวอย่างในการเขียนข้อก าหนดในสัญญาที่ ไม่ท าให้รัฐเสีย

ประโยชน์ 

1.7 นิยามศัพท์ 

1.7.1 หน่วยงานของรัฐ1 คือ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่

ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึง

หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ 

1.7.2 ระเบียบพัสดุฯ หมายความว่า ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ               

พ.ศ.  2535  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม2 

1.7.3 “ดิน3” หมายความว่า วัสดุธรรมชาติที่ประกอบเป็นเปลือกโลก เช่น หิน กรวด 

ทราย ดินเหนียว เป็นต้น 

  

                                           
1 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 มาตรา 4. [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก http://www.local.moi.go.th/law26.htm (วันที่ค้นข้อมูล: 25 พฤศจิกายน 2559). 
2 ส านักงานศาลยุติธรรม.พระราชบัญญัตทิี่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518. [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก : http://203.155.220.230/bmainfo/law/062/7000_8612.pdf. (วันที่ค้นข้อมูล: 12 เมษายน 2559). 
3 ข้อบัญญัตกิรุงเทพมหานครเรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 หมวด 1 (ข้อ20). [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก http://www.apsthailand.com/ (วันที่ค้นข้อมูล: 25 พฤศจิกายน 2559). 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   การศึกษาแนวทางการจัดการงานดินในงานก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ เป็น

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิด

ในการศึกษา ได้แก่ แนวคิดการจัดการงานก่อสร้าง,การบริหารสัญญา,การก าหนดแบบ

รายละเอียด,การบริหารสัญญา ตลอดจนการศึกษาผลกระทบจากการบริหารสัญญาของรัฐ

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสามารถอธิบายความเป็นมาและประเด็นส าคัญของแต่ละแนวคิด

ดังต่อไปนี้ 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2.1.1 การจัดการงานก่อสร้าง (Construction Management) 

การจัดการงานก่อสร้าง หมายถึง กระบวนการจัดการในการใช้ทรัพยากรทางด้าน

งานก่อสร้าง ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การจัดการ 4  คือ การน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ซึ่ง

ประกอบด้วยบุคลากร เงิน วัสดุ เครื่องมือและเงื่อนไขการท างาน มาประสานรวมกันอย่าง

เหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุเป้าหมายตาม

ต้องการ กระบวนการด าเนินงานของการจัดการสามารถแบ่งได้เป็น 4 ขั้นตอน คือการ

วางแผน (planning) การจัดระบบงาน (organizing) การอ านวยการและด าเนินการ 

(directing and executing) และการควบคุมติดตามผลงาน (controlling) โดยจัดให้อยู่ใน

ระบบให้สามารถด าเนินการโดยสะดวกราบรื่นและปราศจากอุปสรรคในระหว่างการ

ด าเนินการ ดังนั้นเพื่อให้ผลงานบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ การจัดการงานก่อสร้าง ควร

ประกอบด้วยเป้าหมาย คือ งานเสร็จตามที่ระยะเวลาก าหนดให้ ,ผลงานมีความถูกต้องตาม

รูปแบบและคุณภาพ,ด าเนินการอย่างปลอดภัยต่อทรัพย์สินและชีวิตมนุษย์ ,ไม่สร้าง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณงานก่อสร้างและด าเนินงานภายใต้ขนบธรรมเนียมประเพณี

                                           
4  ไตรวัฒน์ วิริยศิริ นท.รน., “สถาปัตยกรรมการจัดการในประเทศไทย” พัฒนาการวิชาการสถาปัตยกรรม, (กรุงเทพฯ:  

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547) หน้า 7.1 
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และปฏิบัติตามกฎหมาย โดยที่องค์ประกอบหลักในการบริหารจัดการงานก่อสร้าง5 คือ 1. 

เวลาในการก่อสร้าง (Time) 2.งบประมาณค่าก่อสร้าง (Budget) 3. คุณภาพงานก่อสร้าง 

(Quality) จากความสัมพันธ์กันขององค์ประกอบในงานก่อสร้าง แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารงาน

โครงการต้องให้ความส าคัญกับการวางแผนงานก่อสร้างและการด าเนินการตามแผน 

ตลอดจนเตรียมแผนการส ารองเพ่ือแก้ปัญหาให้งานสามารถด าเนินการตามแผนงานได้  

2.1.2 การบริหารสัญญา 

วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์และสมาคมวิศวกรที่ปรึกษา

แห่งประเทศไทย6 ได้ให้ความหมายว่าเป็นการด าเนินการต่างๆ ด้านการบริหารเพ่ือให้เป็นไป

ตามเงื่อนไขต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในสัญญา   

ในการบริหารสัญญาเอกสารแนบท้ายสัญญาเป็นเหมือนคู่มือในการปฏิบัติของ

โครงการก่อสร้างซึ่งโดยทั่วไปเอกสารแนบท้ายสัญญาประกอบด้วยเอกสารส าคัญได้แก่ 

หนังสือสัญญาจ้าง แบบก่อสร้าง ข้อก าหนดการก่อสร้างและเอกสารประกอบอ่ืนๆ ซึ่งมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) หนังสือสัญญาจ้าง (Contract Form) เป็นเอกสารที่แสดงถึงข้อตกลงระหว่าง

เจ้าของโครงการกับผู้ว่าจ้างด าเนินการก่อสร้างหรือผู้รับจ้าสัญญาก่อสร้าง ของหน่วยงาน

ราชการโดยทั่วไปจะใช้แบบรูปมาตรฐานที่ผ่านการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญแล้วนับว่ามี

ความส าคัญมากเนื่องจากจะมีข้อก าหนดที่สอดคล้องกับกฎหมายและมีผลบังคับใช้ได้ 

(2) แบบก่อสร้าง (Contract Drawings) เป็นเอกสารที่สถาปนิกและวิศวกรผู้ออกแบบ

จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงให้ทราบถึงขอบเขต รายละเอียดของงาก่อสร้างส่วนต่างๆที่ผู้ก่อสร้างต้อง

ด าเนินการให้แล้วเสร็จ เนื่องจากแบบก่อสร้างจะแสดงขอบเขตรายละเอียดของงานก่อสร้าง

ทุกระบบ จึงมักจะพบข้อบกพร่อง ความผิดพลาดหรือมีรายละเอียดขัดแย้งกันบ่อยๆหาก

ตรวจสอบไม่ดี 

                                           
5 พนม ภยัหน่าย. (2542).การบริหารงานก่อสร้าง. กรุงเทพฯ : สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี. 
6  วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ์(ว.ส.ท.) และสมาคมวศิวกรที่ปรึกษาแห่งประเทศไทย (ว.ป.ท.), 2547.   

ร่างมาตรฐานการว่าจ้างวิศวกรที่ปรึกษา. [ออนไลน์]. เขา้ถึงจาก : http://www.waterman55.com/files/consult.pdf.  
(14 เมษายน 2559). 
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(3) ข้อก าหนดการก่อสร้าง (Specifications) เป็นเอกสารแสดงรายละเ อียด

คุณลักษณะและวิธีการติดตั้งของวัสดุ อุปกรณ์ก าหนดไว้ส าหรับงานก่อสร้างโครงการ 

รายละเอียดแสดงกระบวนการปฏิบัติงานก่อสร้างตามมาตรฐานที่ต้องการของงานประเภท

ต่างๆ เช่น งานระบบโครงสร้างอาคาร งานสถาปัตยกรรมตกแต่ง งานระบบอาคาร เป็นต้น 

(4) เอกสารประกอบอ่ืนๆ เป็นเอกสารส าคัญแนบท้ายสัญญาจ้าง ตัวอย่างเช่นบันทึก

การชี้แจงสถานที่และการชี้แจงรายละเอียดการก่อสร้าง ข้อก าหนดและเงื่อนไขการก่อสร้าง

อ่ืนๆ  

หากโครงการใดไม่สามารถด าเนินงานก่อสร้างให้เป็นไปตามสัญญาได้ที่สาเหตุมาจาก

การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการก่อสร้างท าเนื้องานเปลี่ยนแปลงและระยะเวลาส่งมอบ

โครงการเปลี่ยนแปลงไป รัฐต้องด าเนินการแก้ไขสัญญาก่อสร้าง โดยด าเนินการตามระเบียบ

พัสดุฯ ตามรายละเอียด ข้อ136 สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามไว้แล้วจะแก้ไข

เปลี่ยนแปลงมิได้ เว้นแต่การแก้ไขนั้นจะเป็นความจ าเป็นโดยไม่ท าให้ทางราชการต้องเสีย

ประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วน

ราชการ ให้เสนอปลัดกระทรวงพิจารณา แต่ทั้งนี้จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ หรือขอท าความตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้ หรือเงินช่วยเหลือแล้วแต่กรณีด้วย                   

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง ซึ่ง สอดคล้องกับ ปรีชา อินสาลี ,(2556) กล่าวว่า 

ในการบริหารสัญญามักมีข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นในขณะด าเนินการก่อสร้างและมักเกิดจากปัญหา

ของสัญญาและเอกสารแนบท้ายสัญญา มีผลให้งานก่อสร้างหยุดชะงัก เพราะต้องรอการ

พิจารณาวินิจฉัย โดยการวินิจฉัยปัญหาการก่อสร้างนี้มีผลกะทบต่อการเปลี่ยนแปลงแก้ไข

โดยการเพ่ิมหรือลดงานก่อสร้างตามสัญญา ซึ่งอาจมีผลท าให้ค่างานก่อสร้างตามสัญญา

เปลี่ยนไป และมีผลกระทบต่อระยะเวลาการส่งมอบโครงการก่อสร้าง7  

 

                                           
7 ปรีชา อินสาลี.ปัญหาการแก้ไขสัญญาระหว่างการก่อสร้างโครงการภายในมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, 2556 
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2.1.3 การเขียนข้อก าหนดในสัญญา 

   Terms of Reference8 หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า TOR (ข้อก าหนดของผู้ว่าจ้าง) เป็น

เอกสารที่ก าหนดขอบเขตและรายละเอียดของภารกิจที่ผู้จัดท า TOR ต้องการให้ผู้รับจ้าง

ด าเนินการ รวมทั้งความรับผิดชอบอ่ืนๆ ของผู้รับจ้างที่เกี่ยวข้องกับภารกิจนั้น ตัวอย่างเช่น 

TOR ส าหรับการว่าจ้างที่ปรึกษาให้ด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะก าหนด

ขอบเขตของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประเด็นที่ต้องศึกษา รวมทั้งระดับความลึก 

ของการศึกษาแต่ละประเด็น และรายงานต่างๆ ซึ่งที่ปรึกษาจะต้องจัดท าและส่งมอบให้ผู้ว่า

จ้างในช่วงเวลาต่างๆ ตลอดช่วงเวลาของการด าเนินภารกิจ  ซึ่งรายการละเอียดของงานที่     

ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างประสงค์จะให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างท างานให้ โดยการบอกขอบเขตของงานให้

ชัดเจน ระยะเวลาที่ต้องการ คุณสมบัติของผู้เสนอราคา ซึ่งผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างต้องการให้

ท างานตามขอบเขตดังกล่าว รวมถึงข้อก าหนดที่ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างต้องการให้ด าเนินการ จะมี

กี่ข้ันตอนแต่ละขั้นตอนประกอบด้วยอะไรบ้าง ผิดสัญญาจะถูกปรับอย่างไร สิ่งต่างๆ เหล่านี้ 

ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างจะจัดให้อยู่ใน TOR ทั้งหมด เพ่ือประกาศหาผู้ขายหรือผู้รับจ้างตามกรรมวิธี

ต่อไป ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ศึกษาดูก่อนว่างานตามประกาศสามารถท า

ได้หรือมีคุณสมบัติครบถ้วนหรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นประกอบการพิจารณาในขั้นตอน

การด าเนินการจัดหาของผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้าง 

            Specification9 หมายถึง ข้อก าหนดทางเทคนิคเป็นเอกสาร ซึ่งกล่าวถึงความ

ประสงค์ ความต้องการขององค์กร (Organization) เช่น หน่วยราชการ องค์กรเอกชน 

ผู้ออกแบบ เจ้าของงาน หรือเจ้าของโครงการ เพ่ือสื่อสารไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเ สีย 

(Stakeholders) ตลอดจน บุคลากรผู้ที่เกี่ยวข้องในงานต่างๆ เช่น การจัดซื้อพัสดุครุภัณฑ์ 

งานจ้างต่างๆ  

                                           
8 การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR) และการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ) [ออนไลน์]. 

เข้าถึงจาก http://www.athiwat.com/index.php?option=com_content&view=article&id=63:-3-tor-&catid=14:2015-02-

26-14-58-08&Itemid=34 (25 กันยายน 2559). 
9 เร่ืองเดียวกัน7 
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            การก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) หรือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 

(Specification) เพ่ือการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานที่จะจัดหาพัสดุ ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้

ด าเนินการจะต้องพิจารณาและค านึงถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี 

หรือหนังสือซักซ้อมความเข้าใจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นชัดเจน ถึงงาน ต่าง ๆ  ระบุขอบเขต

ความต้องการ และคุณภาพของงาน ที่เจ้าของต้องการให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ในการ

จัดการงานดินมักมีการระบุถึงข้อก าหนดต่างๆให้ด าเนินการโดยมีผู้เกี่ยวข้องกับการร่าง

ข้อก าหนด ดังแสดงในรูปที่2  

 

 
 

รูปที่ 2 ผังแสดงผู้เกี่ยวข้องในการร่างข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดิน 

 
ซึ่งเมื่อมีการร่าง TOR เพ่ือจัดหาผู้รับจ้างแล้วภาพรวมของขั้นตอนการด าเนินการใน

งานก่อสร้างมีการด าเนินการโดย พิจารณาในรายละเอียดของระเบียบมติคณะรัฐมนตรีและ

วิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุป ขั้นตอนในการพิจารณาเป็น 3 ขั้นตอนดังนี้สามารถแสดง

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามรายละเอียดในตารางที ่1 

 

 

 

 

ตารางที่ 1 แสดงขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดจ้าง10 

                                           
10 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเตมิ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 7.  
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ในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐมีผู้เกี่ยวข้องกับการ

บริหารโครงการก่อสร้างและภาระงาน ดังต่อไปนี้  

  ช่วงก่อนการก่อสร้าง 

1 ผู้ออกแบบวิศวกรรมค านวณปริมาณงานดิน  

2 ที่ปรึกษาร่างข้อก าหนดเพ่ือให้ส่วนราชการจัดท า TOR เพ่ือจัดหาผู้รับเหมาก่อสร้าง 

3 ผู้รับเหมาตรวจสอบแบบและคิดค่าด าเนินการจัดการเกี่ยวกับ ดิน ตามราคากลาง

ที่ก าหนดใน TOR. เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการเสนอราคา 

4 ผู้ควบคุมงานเป็นผู้บริหารสัญญาและตรวจสอบการคิดปริมาณดินในแต่ละงวดงาน

เพ่ือเสนอแผนงานต่อกรรมการตรวจการจ้าง 

 

 

 

ช่วงเตรียมการก่อสร้าง 

                                           
(20 มกราคม 2535) 

1

เกีย่วข้องกบัทีม่าหรือข้อกาํหนดให้ต้อง

มโีครงการ/งานกอ่สร้างการจัดทํา

โครงการ/งานกอ่สร้าง การออกแบบ 

และประมาณการราคา

เกีย่วข้องกบัการดําเนินการจัดจัางกอ่

สร้าง ตามกระบวนการจัดจ้างกอ่สร้าง

ตามระเบียบพสัดุฯและระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัดุด้วย

วธิกีารทางอเิล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549

เกีย่วข้องกบัการดําเนินการตามสัญญา

จ้างกอ่สร้าง จนได้ส่ิงกอ่สร้างไวใ้ช้

ประโยชน์ในราชการการดําเนินการ

2
การอนุมติัและเสนอขอต้ังงบประมาณ

เพือ่ดําเนินการกอ่สร้าง

โดยแต่งต้ังคณะกรรมการกาํหนดราคา

กลางจนถึงได้ผู้เสนอราคารายทีช่นะ

การประมลูและการ

การดําเนินการกอ่สร้างตามสัญญาจ้าง

กอ่สร้างการควบคุมงาน การตรวจการ

จ้างการรับประกนัผลงานกอ่สร้าง

รวมทัง้การเปล่ียนแปลงสัญญา

3
ประมาณการราคาค่ากอ่สร้างเพือ่ให้

สอดคล้องกบัวงเงินงบประมาณทีไ่ด้รับ
ทําสัญญาจ้างกอ่สร้าง

กอ่นดําเนินการจัดจ้างกอ่สร้าง ดําเนินการจัดจ้างกอ่สร้างที่ การดําเนินการตามสัญญาจ้างกอ่สร้าง
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1. ผู้รับเหมาก่อสร้างวางแผนงานก่อสร้างและจัดหาเครื่องมือกลแรงงาน วัสดุอุปกรณ์ 

และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะงานที่จ าเป็นต้องมีเพ่ือให้บรรลุผลตามที่วางไว้เพ่ือให้

สามารถก่อสร้างโครงสร้างอาคารให้ได้ตามแบบและระดับที่ก าหนด  

2. ผู้ควบคุมงานตรวจสอบแผนงานก่อสร้างของผู้รับจ้าง 

 

ช่วงด าเนินการก่อสร้าง 

1.   ผู้รับเหมาก่อสร้าง มีหน้าที่ ขุดดิน และขนย้ายดินตามข้อก าหนดในสัญญา 

2.   ผู้ควบคุมงานคือผู้ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบปริมาณงานในระหว่างการก่อสร้าง   
   เพ่ือตรวจสอบให้เป็นไปตามแบบรูปและข้อก าหนดตามสัญญาข้อตกลงการ 

   ว่าจ้างระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง เป็นผู้ที่คุ้มครองผลประโยชน์ของเจ้าของงาน  

   ขอบเขตหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน มักเน้นทางด้านเทคนิควิศวกรรมและต้อง   

   ควบคุมคุณภาพของการขุดดินให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม 

3.   กรรมการตรวจการจ้าง ผู้ตรวจสอบปริมาณงานระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างของทาง 

   ราชการก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจการจ้าง 

4.   คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าที ่

ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน รวมทั้ง 

การตรวจสอบปริมาณและการจัดการงานดินของหน่วยงานรัฐ 

 

ซึ่งสามารถสรุปเป็นผังแสดงผู้เกี่ยวข้องและภาระงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดินใน

โครงการก่อสร้างอาคารราชการ ดังแสดงในรูปที่ 3  
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รูปที่ 3 ผังแสดงผู้เกี่ยวข้องและภาระงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการดิน 

 
2.1.4 การก าหนดแบบรูปรายการละเอียด 

การคิดปริมาณงานดิน11 

ปริมาณดินในงานก่อสร้างอาคาร หมายถึงการตัดดินออกหรือขุดออกและดินถมอาจ

ปาดดินจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ก่อสร้างเดียวกันหรือคนละโครงการก่อสร้างซึ่ง

ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากงานดิน คือค่าขุดดิน,ค่าแรงงาน,ค่าเครื่องจักร,ค่าขนส่งดินในระยะทางที่

ระบุตามสัญญา และโดยแท้จริงแล้ว ดินไม่มีมูลค่า กล่าวคือ มูลค่างานดินจริงเกิดจากค่า

ขนส่งเป็นส าคัญ 

วิธีการค านวณประมาณงานดิน 

  การหาปริมาณงานดินขุดเป็นไปตามหลักการค านวณทางวิศวกรรม ซึ่งในโครงการ

ขนาดใหญ่ ต้องมีการจ้างขุดส ารวจดินบริเวณโครงการก่อสร้างก่อนการออกแบบเข็มเจาะ 

                                           
11 มาตรฐานการควบคุมงานก่อสร้าง ของส านักโยธาธิการ สานกังานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมหมวดที ่2 งานด้าน
วิศวกรรมโครงสร้าง. [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : http://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/menu3.asp. (5 เมษายน 2559). 
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และอาคารชั้นใต้ดินของโครงการ เพ่ือความแม่นย าในการคิดปริมาณงานและความมั่นคงของ

โครงสร้างชั้นใต้ดิน โดยต้องพิจารณาจากระดับตามแบบที่ก่อสร้างจริงและต้องค านึงถึงความ

หนาแน่นของดินและลักษณะของภูมิประเทศ งานดินขุดคิดหน่วยเป็นลูกบาศก์เมตร 

การขุดดินในงานก่อสร้างอาคาร  ต้องอาศัย เครื่องมือ อุปกรณ์ และแรงงานส าหรับ

การขุดดินที่เหมาะสมกับสภาพก่อสร้างในกรณีพ้ืนที่ดินอ่อน การขุดดิน ที่อาจจะท าให้เกิด

ความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้างข้างเคียงหรือที่มีอยู่จะต้องท าการป้องกันดิน ให้ถูกต้องตามความ

เหมาะสม  โดยทั่วไปการขุดดินโดยไม่มีอุปกรณ์ป้องกันดินพังทลาย และไม่มี เครื่องมือกล

หนักหรือไม่มีวัสดุก่อสร้างกองใกล้บริเวณนั้น  ความลาดของการขุดไม่ควรเกิน 1:3 ส าหรับ

พ้ืนที่ที่มีการใช้เครื่องกลหนัก หรือการกองวัสดุก่อสร้างใกล้อาคารข้างเคียง หรือสิ่งก่อสร้างที่

มีอยู่ ความลาดที่ขุดไม่ควรเกิน1:4 ทั้งนี้ความลึกของการขุดไม่เกิน 1.50 ม. การขุดดินที่

มากกว่า 1.50 ม. โดยไม่มีอุปกรณ์ ป้องกันดินพังทลาย จะต้องค านวณออกแบบ โดยใช้

คุณสมบัติตามที่เจาะส ารวจ ประเมินค่ามีค่าความปลอดภัยไม่น้อยกว่า 1  ซึ่งผู้รับจ้างก่อสร้าง

จัดท ารายการค านวณเสนอต่อผู้แทนผู้ว่าจ้างเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ซึ่งดินที่ขุดขึ้นมาได้จะต้อง

น าออกไปกองให้ห่างจากจุดปากหลุมที่ท าการขุดไม่น้อยกว่า 3 เท่าของความลึก ยกเว้นมีการ

ป้องกันดินพังทลาย    

ดังนั้น ในการค านวณปริมาณงานและราคางานดินประกอบด้วย การถอดแบบ                       

การพิจารณาอัตราราคาต่อหน่วย และการสรุปปริมาณงานและราคา ซึ่งผู้ ค านวณจะต้อง

เข้าใจในบริบทของงานและมีความรู้ตามหลักวิศวกรรมที่ถูกต้อง โดยก่อนเริ่มด าเนินการ

ตั้งแต่ก่อนการออกแบบงานจ้างก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐจะต้องส ารวจสภาพดินในสถานที่

ก่อสร้างให้แน่นอนชัดเจนก่อน คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) ตามหนังสือส านัก

นายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) 1204/ว 11542 ลว. 2 ธ.ค. 2539) เรื่อง การก าหนดรายละเอียด

งานดินถม งานดินตัก และฐานรากในการจ้างก่อสร้างก่อนเริ่มด าเนินการจัดจ้างตามระเบียบ 

มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ให้หน่วยงานของรัฐส ารวจสภาพดินในสถานที่ก่อสร้าง เพ่ือก าหนดแบบรูป/รายการ

ละเอียดในงานฐานรากให้แน่นอนชัดเจนก่อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสั้น-ยาวของ

เสาเข็ม 
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2. ให้หน่วยงานของรัฐส ารวจ ตรวจสอบก าหนดปริมาณดินถม งานดินตักในแบบรูป

รายละเอียด ให้ใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงมากที่สุด 

3. กรณีไม่อาจก าหนดแบบรูปและรายละเอียดของงานฐานรากได้แน่นอน จ าเป็นต้อง

ให้มีทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงฐานราก ให้ก าหนดเงื่อนไขไว้ในชั้นเสนอราคาใน

ส่วนต่างๆ ให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น และระบุไว้ในสัญญาด้วย เช่น ต้องตอกเสาเข็ม หรือใช้

ฐานแผ่ ขนาดความสั้น-ยาว ของเสาเข็ม 

4. หากระหว่างด าเนินการตามสัญญา มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงฐานราก ให้แก้ไข

สัญญาตามระเบียบพัสดุฯ โดยตกลงในเรื่องขอบเขตงาน ที่เปลี่ยนแปลง และราคา

ค่าจ้าง รวมทั้งระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงพร้อมกัน 

2.1.4.3 ราคากลางงานดินในการจัดท า BOQ 

เมื่อผู้ท าการออกแบบ ออกแบบเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะท าการถอดแบบนั้นขั้นตอน

การถอดแบบถือว่าเป็นขั้นตอนการแยกงานก่อสร้างทั้งโครงการออกเป็นปริมาณงานย่อยต่าง 

ๆ  ซึ่งเมื่อด าเนินการแล้วจะประกอบด้วยเอกสาร 2  ส่วน คือ แบบรูปรายการละเอียด และ

บัญชีแสดงปริมาณงานและราคา (BOQ)  เพ่ือส่งให้ผู้ที่มีหน้าที่ค านวณราคากลาง คือ 

คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  ในการจัดท าราคากลางของงานก่อสร้างเป็นขั้นตอนที่ต้อง

ด าเนินการหลังจากแบบก่อสร้างและงบประมาณที่ต้องใช้ในการก่อสร้างนั้น ได้ข้อยุติและ

พร้อมที่เข้าสู่กระบวนการจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบฯซึ่งการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง

ดังกล่าวอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการจัดจ้าง โดยที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 

2550 ได้มีข้อก าหนดให้ การจ้างก่อสร้างแต่ละครั้งให้หัวหน้าส่วนราชการตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และ/หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง

แต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางให้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการค านวณราคากลาง

งานก่อสร้างครั้งนั้น ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างแล้วน าเสนอ

หัวหน้าส่วนราชการพิจารณา ก่อนวันประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา หรือ

ก่อนด าเนินการจัดท าร่าง TOR  
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รูปที่ 4 แผนผังแสดงการจัดท าราคากลาง 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

พงษ์พันธ์ เปลี่ยนบางยาง. (2551) ผลกระทบด้านการจัดการเนื่องมากจากข้อก าหนด

ในสัญญาจ้างก่อสร้างของราชการ12 การศึกษานี้เป็นการส ารวจและวิเคราะห์ผลกระทบด้านการ

จัดการอันเนื่องมากจากข้อก าหนดในสัญญาจ้างก่อสร้างของราชการ น าเสนอข้อเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นธรรมทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ข้อมูลผลกระทบได้จากการส ารวจโดยวิธีใช้

แบบสอบถาม และสัมภาษณ์กับส่วนราชการจ านวน 47 ราย และผู้จ้างที่เคยเป็นคู่สัญญากับส่วน

ราชการนั้น ๆ จ านวน 53 ราย ผู้วิจัยได้ศึกษาสัญญาขององค์การนานาชาติ (FIDIC) และสัญญาของ

รัฐวิสาหกิจบางแห่งและสัญญาเอกชนบางรายเป็นตัวเปรียบเทียบ จากผลการศึกษา พบว่า 

ข้อก าหนดใน ระบบสัญญาจ้างของราชการมีผลกระทบต่อการจัดการของผู้รับจ้าง ในด้านคุณภาพ 

เวลาก่อสร้าง การเงิน การปฏิบัติงานและสิทธิ  และมีบางข้อก าหนด ที่มีผลกระทบต่อผู้ว่าจ้าง 

ผลกระทบเหล่านี้ส่งผลให้การปฏิบัติงามตามสัญญาไม่คล่องตัวและขาดประสิทธิภาพเกิดข้อโต้แย้ง

ระหว่างคู่สัญญา หรือบางข้อก าหนดในด้านเวลาก่อสร้าง และการเงิน ไม่รัดกุมเพียงพอ ส่วนบาง

ข้อก าหนดมีความจ าเป็นต่องานตามสัญญา แต่ระบุให้ส่วนราชการสามารถตัดออกหรือใส่ไว้ตาม

ความเหมาะสม เช่น ข้อก าหนดเกี่ยวกับวิธีอนุญาตโดยตุลาการ และการจ่ายเงินล่วงหน้า เป็นต้น 

                                           
12 พงษ์พันธ ์เปลี่ยนบางยาง. ผลกระทบดา้นการจัดการเนื่องมากจากขอ้ก าหนดในสัญญาจ้างก่อสรา้งของราชการวิทยานพินธ์ปริญญา
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา วิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541 
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จากการศึกษา ได้พบข้อก าหนดที่มีประโยชน์ต่อคู่สัญญาที่ควรเพ่ิมเติมเนื่องจากส่งผลดีต่อการ

จัดการงานตามสัญญา 

สมัคร ตันโลห์ ,ณรงค์ เหลืองบุตรนาค (2550) เป็นการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบท า

ให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้า13 ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาสามารถช่วยระบุสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

เพ่ือให้หน่วยงานราชการใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์หาสาเหตุและแนวทางในการช่วยลดสภาพ

ปัญหาความล่าช้าของโครงการได้  จากการศึกษาพบว่า ปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้างสามารถ

แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลักๆ คือ ประเภทที่ 1.ปัญหาความล่าช้าที่เกิดขึ้นในงานก่อสร้างที่เจ้าของ

โครงการสามารถให้อภัยหรือยอมรับได้เกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ ผู้รับจ้างเหมาได้พิจารณาค่าชดเชยใน

เรื่องของเงินแต่ไม่ได้ชดเชยในเรื่องของเวลา และกรณีที่ผู้รับจ้างเหมาได้พิจารณาค่าชดเชยในเรื่อง

ของเงินและเวลา ประเภทที่ 2 ปัญหาที่เกิดจากผู้รับจ้างเหมา ท าให้เกิดความล่าช้า ผลจากความ

ล่าช้าท าให้ผู้รับจ้างเหมาไม่ได้ค่าชดเชยในเรื่องของเงินและเวลา และ ประเภทที่ 3 เป็นลักษณะ

ปัญหาเกิดความล่าช้าในขณะด าเนินการก่อสร้าง โดยเกิดความล่าช้าตั้งแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไปในเวลา

เดียวกัน (Concurrent delay) ซึ่งอาจจะเกิดความล่าช้าจากกลุ่มปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง หรือหลายๆ

กลุ่มปัจจัยที่เกิดขึ้นพร้อมกัน และนอกจากนั้นในการศึกษายังพบว่ามี 12 กลุ่มปัจจัย  ที่เป็นสาเหตุ

ท าให้โครงการก่อสร้างของงานราชการ คือ 1.ปัจจัยที่เกิดจากเรื่องสิ่งแวดล้อม  2.ปัจจัยที่เกิดจาก

ผู้ออกแบบ 3.ปัจจัยที่เกิดจากที่ปรึกษาและผู้บริหารโครงการ 4.ปัจจัยที่เกิดจากเจ้าของโครงการ 5 .

ปัจจัยที่เกิดจากกฎระเบียบและข้อกฎหมายจากหน่วยงานราชการ  6.ปัจจัยที่เกิดจากผู้รับจ้าง  7.

ปัจจัยที่เกิดจากปัญหาทางด้านการเงิน 8.ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยีในการก่อสร้าง 9.ปัจจัยทางด้าน

การจัดการหรือการบริหารโครงการ 10.ปัจจัยที่เกี่ยวกับผู้รับจ้างเหมารายย่อย 11.ปัจจัยที่เกิดจาก

ทางด้านสภาพเงื่อนไขความแตกต่างของโครงการ  12. ปัจจัยทางด้านวัสดุ   

จีระศักดิ์ ค าเรืองศรี และ ธนาตย์ ทองเชื่อม (2555). ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล้าช้าต่อ

การก่อสร้างในงานราชการ14  ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าผู้ควบคุมงานก่อสร้างและผู้ที่เกี่ยวข้อง ควร

                                           
13 สมัคร ตันโลห์ และ ณรงค์ เหลืองบุตรนาค. การศึกษาปัจจยัที่ส่งผลกระทบท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าชา้ วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี, 2555 
14 จีระศักดิ์ ค าเรืองศรี และ ธนาตย์ ทองเชื่อม. ปัจจยัที่ท าให้เกิดความล้าชา้ต่อการก่อสร้างในงานราชการ วิทยานิพนธป์ริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2555 
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ตระหนักถึงความส าคัญในการด้านการจัดการ โดยเน้นให้ทุกฝ่ายภายในหน่วยงานราชการมีการ

วางแผนงานและวางแผนระยะเวลาการท างานให้ที่เหมาะสมกับงาน  ต้องให้ความส าคัญกับการ

จัดหาปริมาณบุคลากรในด้านต่างๆให้เพียงพอ และแบ่งการท างานอย่างชัดเจน ต้องคัดเลือก

บุคลากรที่มีคุณภาพ มีประสบการณ์การท างาน และมีการฝึกอบรมการท างานอย่างต่อเนื่อง ต้องมี

การศึกษาผลกระทบของปัญหาปัจจัยภายนอกและจัดหาแนวทางการแก้ไขไว้ก่อนการท างาน 

เครื่องมือเครื่องจักร  ควรมีการบริหารมีการจัดการและการวางแผนที่ดีก่อนการก่อสร้าง 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การด าเนินการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานรัฐ 

เป็นการศึกษาข้อมูลความจริงจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิคือกลุ่มผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้าง

หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ,ผู้รับจ้างก่อสร้าง,ผู้ควบคุมงาน จึงจัดเป็นการวิจัย

เชิงประจักษ์ (Empirical Research) เพ่ือให้ได้ข้อมูลในด้านการจัดการงานดินของแต่ละหน่วยงาน

ตามที่ระบุในสัญญา โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัยซึ่งเป็นข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  

 

3.1  วิธีด าเนินงานวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินงานวิจัยตามขั้นตอนต่างๆ สามารถแจกแจงรายละเอียดได้ดังนี้ 

3.1.1 การก าหนดกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ประชากร  

ประชากร คือ สมาชิกท้ังหมดที่อยู่ในกรอบที่เกี่ยวข้องกับปัญหาวิจัย ในการ

วิจัยครั้งนี้ประชากร คือ ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ 

ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ,ผู้รับจ้างก่อสร้างประกอบด้วยสถาปนิกและวิศวกร

ที่มีส่ วนเกี่ ยวข้องกับงานในด้านบริหารและอ านวยการก่อสร้ างโดยตรง                                 

ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 

- กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่พัสดุ,กลุ่มผู้ช านาญการ 

- กลุ่มผู้รับจ้าง ได้แก่ กลุ่มผู้จัดการโครงการ,กลุ่มวิศวกรช านาญการ,  

กลุ่มสถาปนิกโครงการ 

- กลุ่มผู้ควบคุมงาน ได้แก่ กลุ่มวิศวกรช านาญการ,กลุ่มสถาปนิก 

  โครงการ  
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กลุ่มตัวอย่าง 

ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างประชากร ด้วยวิธีการเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือให้ได้คุณสมบัติของประชากรใน

กลุ่มตัวอย่างที่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และระยะเวลาในด าเนินการวิจัย

ครั้งนี้  กลุ่มตัวอย่างประชากรเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญ                         

มีประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพไม่ต่ ากว่า 10 ปี  

 

3.1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเลือกใช้ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 

Interviews) มีขอบเขตและประเด็นค าถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

- ส่วนที่1 ข้อมูลพื้นฐานของโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ

และปริมาณดินในโครงการ 

- ส่วนที่2 ข้อก าหนดในสัญญาเกี่ยวกับการจัดการงานดินและ

ลักษณะของสัญญา 

- ส่วนที่3 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการงานดินในโครงการ

ก่อสร้างอาคารของรัฐ 

3.1.3 วิธีด าเนินการวิจัย 

- ศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง ในการศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้องสามารถแบ่งข้อมูลออกเป็น 

2 ส่วนคือข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ 

ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นการศึกษาข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม 

ทฤษฏี กฎหมาย ข้อก าหนด และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง โดยมี

รายละเอียดกาศึกษาการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร

หน่วยงานของรัฐ  
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ข้อมูลทุติยภูมิเป็นการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากผู้ที่มีความ

เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่

หน่วยงานของรัฐ, ผู้รับจ้างก่อสร้าง  

มีรายละเอียดการศึกษารูปแบบการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร

หน่วยงานของรัฐ โดยมีรายละเอียดการศึกษาดังนี้ 

1) ปริมาณดินกับวิธีการจัดการงานดิน 

2) มีวิธีการจัดการงานดินในการก่อสร้างอาคารที่ระบุในสัญญาอย่างไร 

3) ในระหว่างการก่อสร้างสามารถด าเนินการตามสัญญาได้หรือไม่และมีการ

ด าเนินการอย่างไรหากไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัญญา 

4) ปัญหาอุปสรรคในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารภาครัฐ 

 

- สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและทดลองใช้เครื่องมือ  เป็นการน าเอาข้อมูลจาก

การศึกษาทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิมาวิเคราะห์และสร้างแบบ

สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างดังแสดงในรูปที่ 5 

 
 

รูปที่ 5 แสดงการศึกษาข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
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3.1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้   เนื่องจากข้อมูลส่วนใหญ่เป็นข้อคิดเห็นและ

เป็นข้อเท็จจริงในการจัดการงานดินของโครงการก่อสร้างอาคารตามข้อก าหนดในสัญญาจ้าง

ก่อสร้าง จากประสบการณ์ของกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งยังได้ท าการวิเคราะห์ร่วมกับการศึกษา

ตามหลักการและแนวทางอ่ืนๆตามเอกสารที่ได้ค้นคว้าประกอบ 

 

3.2 กรณีศึกษา 

  ผู้วิจัยได้แยกท าการศึกษากรณีศึกษาในแต่ละองค์กรหรือสถาบันที่อยู่ในส่วน
หน่วยงานของรัฐ ข้อมูลที่ได้น ามาจากเอกสารสัญญา เช่น ข้อก าหนดโครงการ TOR, BOQ, 
เอกสารถามตอบ, แผนงานก่อสร้าง, การสัมภาษณ์และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต โดยมีขอบเขต
ในการคัด เลือกโครงการกรณีศึกษาเป็นโครงการหน่วยงานของรัฐ ในเขต พ้ืนที่
กรุงเทพมหานครที่มีงานดินขุดไม่ต่ ากว่า 10 ,000 ลูกบาศก์เมตร (คิว) ประกอบด้วย 20 
โครงการ ที่ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเรียงข้อมูลจากปริมาณดิน  
ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แดงรายชื่อโครงการกรณีศึกษา 

ล าดับ 

 

ชื่อโครงการ 

ปริมาณดิน  

ลบ.ม./หลวม 

3.2.1 รัฐสภาแห่งใหม่          997,800.00  

3.2.2 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง          500,000.00  

3.2.3 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมิสิริมังคลานุสรณ์)          123,065.00  

3.2.4 อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม     74,910.00  

3.2.5 ส านักงบประมาณ           72,000.00  

3.2.6 ศาลฎีกา           70,000.00  

3.2.7 ศาลปกครอง           60,000.00  

3.2.8 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล)           47,433.00  

3.2.9 อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรครพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า            40,000.00  

3.2.10 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์           40,000.00  

3.2.11 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา           40,000.00  

3.2.12 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ           40,000.00  

3.2.13 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ           40,000.00  

3.2.14 โรงพยาบาลจุฬา(อาคารความก้าวหน้า)           36,000.00  

3.2.15 อาคารผู้ป่วยนอกรพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า(ระยะ1)           35,000.00  

3.2.16 กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์           32,527.00  

3.2.17 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม           20,000.00  

3.2.18 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง           15,000.00  

3.2.19 บ้านพักสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พ้ืนที่นาวง)           15,000.00  

3.2.20 ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ           15,000.00  
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3.2.1 รัฐสภาแห่งใหม่ 

 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ดินราชพัสดุ ถนนทหาร แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต 
กทม. 

 พ้ืนที่โครงการ : 424,000  ตารางเมตร 

มูลค่าโครงการ : 12,237,465,000 บาท 
เจ้าของหน่วยงาน : ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 

 
ที่มาของรูป www.asa.or.th 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 997,800 ลบม./หลวม 
วิธีการจัดการงานดิน:  
1.ให้ผู้รับจ้างก่อสร้างขนย้ายมูลดินไปยังสถานที่พักดินที่ส านักงาน
ก าหนดในระยะทางรัศมี 10 กิโลเมตร 
2.การจ าหน่ายมูลดิน ตามระเบียบสานักนายรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  

 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายอุทัย จักขุรักษ์ 

ต าแหน่ง วิศวกรช านาญการ2 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2544-2559) 15 ปี 
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3.2.2 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ดินราชพัสดุ ถ.มิตรไมตรี เขตดินแดง กทม. 

 พ้ืนที่โครงการ :  424,000  ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 2,426,000,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :  ส านักการโยธากรุงเทพมหานคร 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 

 
ที่มาของรูป   http://www.eptg-acsc.co.th 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 500,000 ลบม./หลวม 
วิธีการจัดการงานดินตามสัญญา :  

ให้สิทธิผู้รับเหมาในการด าเนินการ ระบุให้งานดินเป็นส่วนหนึ่งของ 

การส่งมอบสถานที่และพ้ืนที่ก่อสร้างโดยให้ผู้รับจ้างด าเนินการเตรียม

พ้ืนที่ก่อสร้างโดยยอมรับอุปสรรคต่างๆและไม่ใช้สิทธิเรียกร้อง

ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยใดๆจากผู้ว่าจ้างทุกกรณี 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นาย นิวัตน์ ดวงจิโน  
ต าแหน่ง วิศวกรพิเศษ กรมโยธา กทม. 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 
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3.2.3 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมิสิริมังคลานุสรณ์) 

ข้อมูลทั่วไป  ที่ตั้ง : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ บนที่ดินสภากาชาดไทย 
  พ้ืนที่โครงการ : 224,752.25 ตารางเมตร 

มูลค่าโครงการ : 12,500,000,000  บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด 

 

 
 

ที่มาของรูป 
 http://www.chulalongkornhospital.go.th/ecc/index.php/ 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 /6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 123,065 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ให้สิทธิผู้รับเหมาในการด าเนินการ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายเวชพล ชูชินวัตร  

ต าแหน่ง ผู้จัดการโครงการ 
ประสบการณ์ (พ.ศ.2541-2559)  18 ปี 
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3.2.4 อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ราชพัสดุ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
กทม. 

พ้ืนที่โครงการ :  72,781 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ :2,508,081,190.46 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัทอาคาร 33 จ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูป
https://www.facebook.com/220068154863229/photos/ 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 24 / 9 / 2559 
 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :74,910 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ขุดและขนไปยังที่ที่หน่วยงานก าหนดในระยะทาง 50 กม.โดยให้ผู้
รับจ้างคิดราคาค่าขนส่งรวมไปในค่าใช้จ่ายพิเศษ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณปราโมทย์ จ้อนเจิม 

ต าแหน่ง ผู้จัดการโครงการ 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 
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3.2.5 ส านักงบประมาณ 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : ที่ดินราชพัสดุ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร               
พ้ืนที่โครงการ:  75,000 ตารางเมตร 

มูลค่าโครงการ : 1,838,133,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :ส านักงบประมาณ 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 

 
 

ที่มาของรูป www. www.skyscrapercity.com 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :72,000ลบม./หลวม 
 วิธีการจัดการงานดินตามสัญญา : 

เนื้อดินที่ขุดข้ึนมาจากงานฐานรากถือเป็นทรัพย์สินของทางราชการ  
หากส านักงบประมาณมิอาจจัดหาผู้ซื้อหรือผู้รับบริจาคดินได้  ผู้รับ
จ้างจะต้องเป็นผู้รับซื้อดินดังกล่าวและขนออกจากจากสถานที่
ก่อสร้างด้วย ทั้งนี้ ราคาดินต่อ ลบ. เมตร จะตกลงกันภายหลัง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณ อัจฉรียา บัณฑิตสุรธรรม 
ต าแหน่ง/ วิศวกรช านาญการ1 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2549-2559) 10 ปี 
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3.2.6 ศาลฎีกา 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ราชพัสดุ ถนนราชด าเนินใน แขวงพระบรมมหาราชวัง 
        เขตพระนคร กทม. 

 
 
 

พ้ืนที่โครงการ :   97,00 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ :   2,486,3 ลา้นบาท 

เจ้าของหน่วยงาน :กระทรวงยุติธรรม 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 

  
ที่มาของรูปwww.skyscrapercity.com/showthread.php 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 
การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :70,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ดินที่ขุดและขนกลับเป็นของราชการ ต าแหน่งที่ต้องน าดินไปทิ้งนั้น
ให้ทางราชการเป็นผู้ก าหนดภายในกรุงเทพมหานครและ/จังหวัด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณ นฤนาท สุขเนตรนิรันดร์  

ต าแหน่ง วิศวกรช านาญการ2  

ประสบการณ์ (พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 
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3.2.7 ศาลปกครอง 

ข้อมูลทั่วไป 
 
 
 

ที่ตั้ง : ตั้งอยู่ภายในโครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 
พรรษา ตามสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุ ถนนแจ้งวัฒนะ กทม. 

พ้ืนที่โครงการ :  88,080 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 181,300,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน หน่วยงานของศาล 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น  จ ากัด (มหาชน) 

 

 
 

ที่มาของรูป www.admincourt.go.th 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 60,000 ลบม./หลวม 
 ระยะเวลาในการจัดการงานดิน :  

ดินขุดจากงานก่อสร้างชั้นใต้ดิน เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนิน เป็นของ     
ผู้รับจ้าง ให้ผู้รับจ้างด าเนินการดังต่อไปนี้  
1.น าไปกองและเกลี่ยในบริเวณท่ีก าหนดในโซนAหรือ โซน B                 
โดยเกลี่ยให้มีความสูงไม่เกิน 0.5 เมตร 
2.ดินที่ขุดหรือเจาะขึ้นมาจากขบวนการงานเจาะเสาเข็มให้ผู้รับจ้าง
น าออกไปทิ้ง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นายอุทัย จักขุรักษ์ 
ต าแหน่ง/ วิศวกรช านาญการ2 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 
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3.2.8 วิทยาลัยพยาบาล สภากาชาดไทย 

ข้อมูลทั่วไป 
 
 
 

ที่ตั้ง :ที่ดินสภากาชาดไทย โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ เขตปทุมวัน 
กทม. 

พ้ืนที่โครงการ : 41,500 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ: 2,508,081,190.46 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัทอาคาร 33 จ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูป http://www.nld.co.th/page-complete-projects-
detail.php?coID=60 

สืบค้นข้อมูลวันที่3 / 8 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 47,433 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
1.ให้ผู้รับจ้างก่อสร้างขนย้ายมูลดินไปยังสถานที่พักดินที่ส านักงาน
ก าหนดในระยะทางรัศมี 20 กิโลเมตร 
2.การจ าหน่ายมูลดิน ตามระเบียบสภากาชาดไทย ว่าด้วย การพัสดุ  
พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณสมเกียรติ เรืองทรัพย์วิไล 

ต าแหน่ง/ ผู้บริหารโครงการ 
ประสบการณ์ (พ.ศ.2539-2559) 20 ปี 
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3.2.9 อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระป่ินเกล้า (ระยะ2) 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : ที่ดินราชพัสดุโรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา  
        ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน แขวงบุคคโล เขตธนบุรี กทม. 

พ้ืนที่โครงการ : 50,000ตรม. 
มูลค่าโครงการ : 699,600,000บาท 

เจ้าของหน่วยงาน : กรมแพทย์ทหารเรือ 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) 

 
 

 
 

ที่มาของรูป http://www.nmd.go.th 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :40,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการงานดิน: 
ให้ผู้รับจ้างก่อสร้างขนย้ายมูลดินไปยังสถานที่พักดินที่สานักงาน
ก าหนดในระยะทางรัศมี 30 กิโลเมตร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณ นฤนาท สุขเนตรนิรันดร์  

ต าแหน่ง/ วิศวกรช านาญการ2  

ประสบการณ์ (พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 
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3.2.10 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ราชพัสดุ ถนนเจริญกรุง เขตบางคอแหลม กทม. 

มูลค่าโครงการ :2,508,081,190.46 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัทอาคาร 33 จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน : ส านักโยธา กรุงเทพมหานคร 

 
 

 
             

ที่มาของรูปhttp://www.ckphosp.go.th 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 3 / 8 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 40,000 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
           ดินที่เกิดจากการขุดเพ่ือการก่อสร้างชั้นใต้ดินของโครงการ 
ให้ผู้รับจ้างเหมาด าเนินการขนย้ายออกนอกพ้ืนที่โครงการ โดยต้อง
ขนย้ายไปในต าแหน่งที่กรุงเทพมหานครก าหนดให้ ในระยะทาง
ประมาณ 10-15 กิโลเมตร จากพ้ืนที่โครงการ หรือหากกรุงเทพฯไม่
สามารถจัดหาพ้ืนที่ทิ้งดินได้ให้เป็นหน้าที่ของโรงพยาบาลด าเนินการ
ขายดินดังกล่าวตามระเบียบพัสดุต่อไป 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นาย พลกฤษ์ ดวงสว่าง 

ต าแหน่ง สถาปนิกโครงการ 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2545-2559) 14 ปี 
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3.2.11 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา แขวงสีกีน เขตดอนเมือง 
มูลค่าโครงการ :  84,788,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท พี ซี กรุพ บิสซี่เนส จ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูป เอกสารประกอบการเสนองาน 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 10 / 2559 

 
การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :40,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา:ไม่ก าหนด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ร.ท.ธเนศร์ พฤฒิสาลิกร  
ต าแหน่ง นายทหารประมาณราคา ผกส.กกช.นทพ. 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2549 - 2559) 10 ปี 
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3.2.12 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ดินราชพัสดุ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กทม. 
มูลค่าโครงการ : 439,312,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัทรวมนครก่อสร้างประเทศไทยจ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูปhttp://www.oap.go.th/about-us/contact-us  
สืบค้นข้อมูลวันที่ 20 / 10 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 40,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
       ดินที่เกิดจากการขุดเพ่ือการก่อสร้างชั้นใต้ดินของโครงการ ให้
ผู้รับจ้างเหมาด าเนินการขนย้ายออกนอกพ้ืนที่โครงการ โดยต้องขน
ย้ายไปในต าแหน่งที่กรุงเทพมหานครก าหนดให้ ในระยะทาง
ประมาณ 10 กิโลเมตร จากพ้ืนที่โครงการ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ น.ส. นฎัฐภรร ปาลกะวงษ์ ณ อยุธยา 

ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่จัดหาผลประโยชน์ ส านักบริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานคร 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2542-2559) 17 ปี 
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3.2.13 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ   

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :บนที่ราชพัสดุ เป็นของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี 
       แขวงบางมด เขตทุ่งครุ กทม. 
พ้ืนที่โครงการ : 39,920 ตารางเมตร 

มูลค่าโครงการ : 870,039,700 บาท 
เจ้าของหน่วยงาน :มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัทอาคาร 33 จ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูป
http://www.kmutt.ac.th/building/BD/detail.php?id=37 

สืบค้นข้อมูลวันที่1 / 9 / 2559 
 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :40,000 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ดินแล้เศษวัสดุที่ใช้ไม่ได้แล้ว ให้น าไปทิ้งยังพ้ืนที่ ที่มหาวิทยาลัย 
จัดเตรียมไว้ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นาย วิชัย ประมวลสมบัติ 

ต าแหน่ง ผู้จัดการโครงการ 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2535-2559) 24 ปี 
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3.2.14 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความก้าวหน้า) 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : บนที่ดินสภากาชาดไทย โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์  
มูลค่าโครงการ : 1,500,000,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน : โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ สภากาชาดไทย 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท เอ็นแอล ดีเวลลอปเมนต์ จ ากัด(มหาชน) 
ผู้ควบคุมงาน : บริษัท โปรเจ็คแอลไลแอ็นซ์ จ ากัด 

 

 
 

ที่มาของรูป www.toptenthailand.com 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :123,065.00 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
การขุดย้ายดินที่ขุดออก เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างขนย้ายออกไปนอก
หน่วยงานด้วยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้าง โดยเสนอราคาในหมวดงาน
ค่าใช้จ่ายพิเศษ ส่วนดินเป็นทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง ให้เสนอราคาซื้อ
ดิน โดยให้เพิ่มหมวดงานกลุ่มที่ 4 ใน BOQ. ระบุเสนอ ราคาซื้อดิน
ให้ชัดเจน 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณ เอกลักษณ์  ทวีเดช 

ต าแหน่ง วิศวกรโครงการ 
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3.2.15 อาคารผู้ป่วยนอกรพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า(ระยะ1) 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :ที่ดินราชพัสดุ โรงพยาบาลสมเด็จพระปนเกลา  
       ถนนสมเด็จพระเจาตากสิน แขวงบุคคโล เขตธนบุรี กทม. 

พ้ืนที่โครงการ: 35,821 ตรม. 
มูลค่าโครงการ : 434,313,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :กรมช่างโยธาทหารเรือ 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท พี ซี กรุพ บิสซี่เนส จ ากัด 
ผู้ควบคุมงาน :   กรมช่างโยธาทหารเรือ 

 

 
ที่มาของรูป http://www.nmd.go.th 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :35,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ให้ผู้รับจ้างก่อสร้างขนย้ายมูลดินไปยังสถานที่พักดินที่สานักงาน
ก าหนด 
ในระยะทางรัศมี 30 กิโลเมตร 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นาย นฤนาท สุขเนตรนิรันดร์  
ต าแหน่ง ผู้จัดการโครงการ 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2534-2559) 11 ปี 
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3.2.16 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ข้อมูลทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ตั้ง : บนที่ราชพัสดุถนนกรุงเกษม เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กทม. 
พ้ืนที่โครงการ: 52,878  ตรม. 

มูลค่าโครงการ :  900,000,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน :   กรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง:   บริษัทอาคาร 33 จ ากัด 

 

 
 

ที่มาของรูป http://www.building33.co.th/human.html 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 40,000 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา : 
ให้สิทธิผู้รับเหมาในการด าเนินการ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณปราโมทย์ จ้อนเจิม 

ต าแหน่ง ผู้จัดการโครงการ 
ประสบการณ์ (พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 
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3.2.17 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง : ตั้งอยู่ภายในโครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา  
        ตามสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุ ถนนแจ้งวัฒนะ กทม. 

มูลค่าโครงการ :  2,438,530,000 บาท 
เจ้าของหน่วยงาน : บมจ. กสท โทรคมนาคม 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์  
                        คอนสตรัคชั่นจ ากัด (มหาชน) 

ผู้ควบคุมงาน :อรุณชัยเสรี คอนซัลติ้ง 

 

 
 

ที่มาของรูป เอกสารประกอบการเสนองาน 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 27 / 9 / 2559 

 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน :20,000 ลบม./หลวม 
 วิธีการจัดการตามสัญญา : 

ให้ผู้รับจ้างก่อสร้างขนย้ายมูลดินไปยังสถานที่พักดินที่หน่วยงาน
ก าหนดคือบ่อพักขยะหลังโครงการห้ามน าดินออกจากโครงการ 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 15,000ลบม./หลวม 
 วิธีการจัดการตามสัญญา :ให้สิทธิผู้รับเหมาในการด าเนินการ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณ คุณสาธิต อจลสุต 

ต าแหน่ง ผู้จัดการส่วนฝ่ายโยธาและขนส่งบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2529-2559) 30 ปี 
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3.2.18 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :เช่าที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
        เขตวังทองหลาง กทม. 

มูลค่าโครงการ :249,600,000 บาท 
เจ้าของหน่วยงาน :ส านักงานเขตวังทองหลาง 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท ทริโอไบรท์ จ ากัด 

 

 
 

ที่มาของรูป 
https://www.facebook.com/1631211647155425/photos/a.1
634183806858209.1073741845.1631211647155425/1634184

090191514/?type=3&theater 
 สืบค้นข้อมูลวันที่ 3 / 8 / 2559 

 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 12,000 ลบม./หลวม 
 วิธีการจัดการตามสัญญา: 

ให้ขุดและขนไปยังพ้ืนที่ที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ก าหนด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ นาย ปวุติ บุญยาภรณ์ 

ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายโยธาส านักงานเขตวังทองหลาง 
ประสบการณ์ (พ.ศ.2529-2559) 30 ปี 

 

https://www.facebook.com/1631211647155425/photos/a.1634183806858209.1073741845.1631211647155425/1634184090191514/?type=3&theater
https://www.facebook.com/1631211647155425/photos/a.1634183806858209.1073741845.1631211647155425/1634184090191514/?type=3&theater
https://www.facebook.com/1631211647155425/photos/a.1634183806858209.1073741845.1631211647155425/1634184090191514/?type=3&theater
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3.2.19 บ้านพักสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พื้นที่นาวง) 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 
มูลค่าโครงการ :   65,000,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน : ส านักยุทธ์โยธาทหาร 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง :บริษัท พี ซี กรุพ บิสซี่เนส จ ากัด 
 

 
 

ที่มาของรูป เอกสารประกอบการเสนองาน 
สืบค้นข้อมูลวันที่ 20 / 10 / 2559 

 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 10,000 ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา:ไม่ก าหนด 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ร้อยตรี วุฒิชัย น้ าผึ้ง 

ต าแหน่ง/ นายทหารประมาณราคา ผกส.กกช.นทพ. 

ประสบการณ์ (พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 
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3.2.20 ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

ข้อมูลทั่วไป ที่ตั้ง :ถนนกรุงเกษม แขวงคลองมหานาคเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 
กรุงเทพมหานคร 

พ้ืนที่โครงการ : 52,878.44 ตารางเมตร 
มูลค่าโครงการ : 1,298,090,000 บาท 

เจ้าของหน่วยงาน : ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

ผู้รับเหมาก่อสร้าง : บริษัท ฟินเทคนิค จ ากัด 

ผู้ควบคุมงาน :บริษัท แปลน คอนซัลแตนท์ส จ ากัด 
ที่ปรึกษาบริหารโครงการ : ไม่ม ี

 

 
ของมนุษย์ที่มาของรูป FinTechnic-company.pdf 

สืบค้นข้อมูลวันที่ 21 / 6 / 2559 

การจัดการงานดิน ปริมาณงานดิน : 20,000ลบม./หลวม 

 วิธีการจัดการตามสัญญา :  
ให้สิทธิผู้รับเหมาในการด าเนินการ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ คุณศักดิ์ณรงค์ สมัครการ 

ต าแหน่ง/ ผู้อ านวยการกอง กองออกแบบเพื่อกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
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3.3 การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลกรณีศึกษา 

ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการและข้อมูลจากการสัมภาษณ์

กลุ่มตัวอย่าง น ามาเปรียบเทียบกัน ได้แก่ ระเบียบบังคับใช้ในการเขียนสัญญา,รูปแบบการ

จัดการงานดินตามระเบียบที่บังคับใช้,ปริมาณดินในโครงการก่อสร้างอาคาร,ข้อก าหนดใน

สัญญามีประเด็นที่ต้องการศึกษา 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

1. ประเด็นการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ เป็นข้อมูลที่ 

ได้จากการศึกษารวบรวมโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ(ข้อมูลปฐมภูมิ) ผู้วิจัยได้

ท าการเปรียบเทียบข้อมูลโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) การใช้ระเบียบในการเขียนสัญญาเกี่ยวการจัดการงานดินในโครงการ

กรณีศึกษา 

2) การเขียนข้อก าหนดในสัญญาและลักษณะสัญญาของโครงการกรณีศึกษา 

3) ปริมาณดินที่มีผลต่อวิธีการจัดการงานดินของโครงการกรณีศึกษา 

4) ข้อก าหนดในสัญญาเรื่องการจัดการงานดินที่มีผลต่อความล่าช้า 

 

2. ประเด็นปัญหาที่เกิดจากการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของ 

รัฐเป็นข้อมูลจากการการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง(ข้อมูลทุติยภูมิ) ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้แบบ

สัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก 

เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลสามารถชี้แจงเหตุผลหรือแสดงความคิดเห็นได้ มีรายละเอียดใน

การสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

1)   มีวิธีการจัดการงานดินในโครงการกรณีศึกษาที่ระบุในสัญญาอย่างไร 

2)   การเขียนข้อก าหนดตามสัญญาและลักษณะสัญญาในโครงการกรณีศึกษา 

    เป็นอย่างไร 

3)   ในระหว่างการก่อสร้างสามารถด าเนินการตามสัญญาได้หรือไม่และมี 

        การด าเนินการอย่างไร หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัญญา 

4)   ปัญหาอุปสรรคในการจัดการงานดินในโครงการกรณีศึกษาเป็นอย่างไร 
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ตารางที่ 3 การใช้ระเบียบในการเขียนสัญญาเก่ียวกับการจัดการงานดินในโครงการกรณีศึกษา 

 
 

จากตารางที่ 1   สามารถจ าแนกการใช้ระเบียบในการเขียนสัญญาเกี่ยวกับการจัดการงานดิน
ในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ โดยแยกเป็นหน่วยงานจากกรณีศึกษาได้  
5 หน่วยงานดังต่อไปนี้ 

1) หน่วยงานในสังกัด  กระทรวง ทบวง กรม  
2) องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) 
3) รัฐวิสาหกิจ 
4) หน่วยงานสภากาชาดไทย  
5) หน่วยงานมหาวิทยาลัยเทคโนพระจอมเกล้าธนบุรี  

 จากตารางสรุปได้ว่าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานของรัฐโดยส่วนใหญ่ใช้ระเบียบพัสดุฯเป็น
หลักและมีบางหน่วยงานใช้ระเบียบของตัวเองสามารถสรุปเป็นระเบียบบังคับใช้ของแต่ละหน่วยงาน
ของรัฐ ดังต่อไปนี้ 
 
 

ที่ หน่วยงานในสังกดั โครงการกรณีศึกษา ระเบียบบังคับใช้เกีย่วกบังานดิน ข้อปฏิบัติ

รัฐสภาแห่งใหม่
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง
ส านักงบประมาณ
ศาลฎีกา
อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม
อาคารศาลปกครอง
อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2)
อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ1)
อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง)
อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง
โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์
อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 

3 รัฐวิสาหกจิ

อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม

โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์)
สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล)
โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า)

5 มหาวิทยาลัยเทคโนพระ
จอมเกล้าธนบุรี

อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  ข้อบังคับ มจธ. ว่าด้วยการบริหาร
การเงินและทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2551

ไมร่ะบุไว้เร่ืองการจัดการงานดิน

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และที่
แกไ้ขเพิม่เติม

2 องค์กรปกครองท้องถิ่น
รูปแบบพเิศษ
(กรุงเทพมหานคร)

บริจาคหรือจ าหน่าย

ระเบียบสภากาชาดไทยว่าด้วย
การพสัดุพ.ศ. 2544

สภากาชาดไทย 

กระทรวง ทบวง กรม

ไมร่ะบุไว้เร่ืองการจัดการงานดิน

1

4
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1. ใช้ระเบียบพัสดุฯเพียงอย่างเดียว คือ ส่วนราชการ  

ได้แก่ รัฐสภาแห่งใหม่,ส านักงบประมาณ,ศาลฎีกา,อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม,อาคารศาล
ปกครอง,กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ , อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ,บ้านพัก
สวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พ้ืนที่นาวง),ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง,อาคารส านักงาน 
เขตวังทองหลาง,อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า (กรมแพทย์ทหารเรือ 
กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม),รพ.เจริญกรุงประชารักษ์ (ส านักการแพทย์ 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย)  

 
2. ใช้ระเบียบพัสดุฯและระเบียบของหน่วยงานตัวเอง คือ หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่  

ได้แก่ อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ(องค์กรมหาชนหน่วยงานในก ากับ) ,บมจ.กสท.
โทรคมนาคม (หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่) 

 
3. ใช้ระเบียบของหน่วยงานตัวเองเพียงอย่างเดียว คือ องค์การมหาชน  

ได้แก่ อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการมหาวิทยาลัยเทคโนพระจอมเกล้าธนบุรี และหน่วยงาน
สภากาชาดไทย (เป็นโรงพยาบาลในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนแพทย์ของคณะแพทยศาสตร์หรือ
วิทยาลัยแพทยศาสตร์ต่างๆสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) ได้แก่ โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมิสิริมัง
คลานุสรณ์,อาคารความก้าวหน้า),วิทยาพยาบาล 

ตารางที่ 4 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการเขียนข้อก าหนดตามสัญญาและลักษณะสัญญา 
ในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR ข้อก ำหนด
เอกสำร

ถำม-ตอบ
บริจำค จ ำหน่ำย

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         15

2 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00           20

3 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 40,000.00           15

4 ส านักงบประมาณ 72,000.00           10

5 อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม 74,910.00           50

6 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00           30

7 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00           30

13 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 15,000.00           10

8 ศาลฎีกา 70,000.00           

9 ศาลปกครอง 65,000.00           

10 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 40,000.00           

11 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  40,000.00           

12 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00           

14 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         

15 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์) 123,065.00         

16 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00           

17 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า) 36,000.00           

18 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00           

19 บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง) 15,000.00           

20 ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 15,000.00           

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ วิธกีำรจดักำร
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จากตารางแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันมีวิธีการเขียนข้อก าหนดในสัญญาที่เกี่ยวข้องกับงานดิน 
4 รูปแบบ คือ รัฐก าหนดระยะทางในการขนดินออกจากโครงการ, รัฐก าหนดพ้ืนที่และระยะทาง, 
รัฐก าหนดพ้ืนที่ทิ้งภายหลัง,ให้สิทธิ์ผู้รับเหมาด าเนินการ ซึ่งสามารถแสดงราบละเอียดได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5 โครงการที่รัฐก าหนดระยะทางในการขนดินออกจากโครงการเป็นโครงการที่มีการระบุ
พ้ืนที่รับดินภายหลังได้เซ็นสัญญากับผู้รับจ้างแล้วดังแสดงในตารางเปรียบเทียบ  

 
 
จากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ สามารถสรุปได้ว่ามี 4 โครงการที่มีการเขียนข้อก าหนด

ตามสัญญาที่เกี่ยวข้องกับงานดิน ในลักษณะก าหนดให้ผู้รับจ้างขุดและขนดินออกจากโครงการโดย            
จะระบุพ้ืนที่รับดินภายหลัง การเขียนข้อก าหนดวิธีการจัดการงานดิน จะระบุเป็นข้อก าหนดใน
เอกสารประกอบสัญญาและTOR 

ตารางที่ 6 โครงการที่รัฐก าหนดพื้นที่ท้ิงดินและระยะทางในการขนย้ายดินออกจากโครงการ  

 

จากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ สามารถสรุปได้ว่ามี 4 โครงการที่มีการเขียนข้อก าหนด
ในสัญญาที่เกี่ยวข้องกับงานดิน ในลักษณะก าหนดให้ผู้รับจ้างขุดและขนดินไปยังพ้ืนที่ทิ้งดินที่รัฐ
ก าหนดโดยระบุทั้งสถานที่ทิ้งดินและระยะทางในการขนย้ายดินออกจากโครงการ การเขียน
ข้อก าหนดวิธีการจัดการงานดิน จะระบุในลักษณะข้อก าหนดในสัญญาที่คิดค่าใช้จ่ายในการขนดินให้
เป็นส่วนหนึ่งของงานใน BOQ.  

 
ตารางที่ 7 โครงการที่รัฐก าหนดพื้นที่ท้ิงดินภายหลัง โดยไม่ระบุระยะทางในตอนต้น 

 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR ข้อก ำหนด
เอกสำร

ถำม-ตอบ
บริจำค จ ำหน่ำย

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         15

2 ส านักงบประมาณ 72,000.00           10

3 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00           20

4 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 40,000.00           15

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ วิธกีำรจดักำร

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR ข้อก ำหนด
เอกสำร

ถำม-ตอบ
บริจำค จ ำหน่ำย

1 อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม 74,910.00           50

2 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00           30

3 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00           30

4 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 15,000.00           10

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ วิธกีำรจดักำร

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR ข้อก ำหนด
เอกสำร

ถำม-ตอบ
บริจำค จ ำหน่ำย

1 ศาลฎีกา 70,000.00           

2 ศาลปกครอง 65,000.00           

3 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 40,000.00           

4 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  40,000.00           

5 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00           

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ วิธกีำรจดักำร
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จากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ สามารถสรุปได้ว่ามี 5 โครงการที่มีการเขียนข้อก าหนด

ในสัญญาที่เกี่ยวกับงานดิน ในลักษณะก าหนดให้ผู้รับจ้างขุดและขนดินไปยังพ้ืนที่ทิ้งดินที่รัฐก าหนด
ภายหลัง การเขียนข้อก าหนดวิธีการจัดการงานดิน  ไม่ระบุในตอนต้น เป็นเพียงเอกสารถามตอบ
ภายหลัง ที่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาเช่นกัน  

 
ตารางที่ 8 โครงการที่ให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการเกี่ยวกับงานดิน 

 
 
จากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ สามารถสรุปได้ว่ามี   7 โครงการที่มีการเขียน

ข้อก าหนดในสัญญาที่เกี่ยวกับงานดินในลักษณะก าหนดว่าให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการงานดินเนื่องจาก
งานดินเป็นส่วนหนึ่งของงานชั้นใต้ดิน การเขียนข้อก าหนดวิธีการจัดการงานดิน จะระบุในลักษณะ
ของข้อก าหนด 2 โครงการและในลักษณะของเอกสารถาม-ตอบ 3  โครงการ และไม่ก าหนดวิธีการ
จัดการในเอกสารประกอบสัญญา 2 โครงการ   

 
ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นข้อมูลปฐมภูมิได้ว่า การเขียนข้อก าหนดในสัญญาเป็นการท าข้อตกลง

ระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งในการท าสัญญาจ้างก่อสร้างระหว่าง               
ผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง มีหลักฐานที่เรียกว่า สัญญาจ้างก่อสร้าง ประกอบด้วยเอกสารประกอบสัญญา 
ได้แก่ TOR, BOQ, ข้อก าหนด, แบบรูป, รายการค านวณต่างๆจากการเปรียบเทียบโครงการ
กรณีศึกษาสามารถ สรุปรูปแบบการเขียนสัญญาและลักษณะสัญญา ได้  4 รูปแบบ คือ 

 
1. รัฐก าหนดระยะทางในการขนดินออกจากโครงการ  

มีลักษณะสัญญาเป็นข้อก าหนดในเอกสารประกอบสัญญาและTOR 
 

2. รัฐก าหนดพ้ืนที่ทิ้งดินและระยะทางในการขนย้ายดินออกจากโครงการในสัญญา 

มีลักษณะสัญญาเป็นข้อก าหนดในสัญญาที่คิดค่าใช้จ่ายในการขนดิน ให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของงานในBOQ. 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR ข้อก ำหนด
เอกสำร

ถำม-ตอบ
บริจำค จ ำหน่ำย

1 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         

2 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์) 123,065.00         

3 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00           

4 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า) 36,000.00           

5 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00           

6 บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง) 15,000.00           

7 ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 15,000.00           

วิธกีำรจดักำร

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ
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3. รัฐก าหนดพ้ืนที่ทิ้งดินภายหลัง 

มีลักษณะสัญญาที่ไม่ระบุงานดินในสัญญามีเพียงเอกสารถามตอบภายหลังเซ็นสัญญาจ้าง
ก่อสร้างแล้ว 

 
4. รัฐให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการเกี่ยวกับงานดิน 

มีความหลากหลายในลักษณะสัญญา ข้อก าหนด ,เอกสารถาม-ตอบ และไม่ก าหนดวิธีการ
จัดการในเอกสารประกอบสัญญา  
 

ข้อสังเกต  
การเขียนสัญญาและลักษณะสัญญาเกี่ยวกับงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของ

รัฐ มีความหลากหลาย และพบว่าหลายโครงการไม่มีความพร้อมในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
บางโครงการกรณีศึกษาไม่ระบุสถานที่ทิ้งดินเนื่องจากหาที่ทิ้งไม่ได้ และบางโครงการไม่พบการระบุ
ข้อก าหนดในสัญญา ปัญหาการหาที่ทิ้งดินมีผลท าให้ภายหลังมีการแก้ไขสัญญาหรือเกิดปัญหาการที่
ผู้รับจ้างท าไม่ได้ตามสัญญา มีผลท าให้หน่วยงานของรัฐต้องหาวิธีการด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหา มีผลให้
ต้องสูญเสียเวลาในการด าเนินการ 
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ตารางที่ 9 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณดินกับวิธีการจัดการงานดิน 

 

จากตารางแสดงให้เห็นว่าจาก 20 โครงการกรณีศึกษาแบ่งปริมาณดินออกเป็น 3 ช่วง คือ
ปริมาณดินในช่วง 100,001 - 1,000,000 (ลบม./หลวม),ปริมาณดินในช่วง 50,001 - 100,000  
(ลบม./หลวม) และปริมาณดินในช่วง 10,001 - 50,000  (ลบม./หลวม)  พบว่า 16 โครงการ
กรณีศึกษาใช้วิธีการจัดการที่เป็นไปตามระเบียบพัสดุ คือ วิธีการบริจาค โดย 2 โครงการกรณีศึกษาใช้
วิธีการจ าหน่ายในภายหลัง และมี  5  โครงการกรณีศึกษาที่ไม่เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ คือ ให้สิทธิ์ผู้
รับจ้างด าเนินการ  สามารถสรุปเป็นตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเป็นปริมาณดินในแต่ละช่วง
วิธีการจัดการที่มีผลต่อการด าเนินการก่อสร้าง ดังตารางที่ 8 ถึง ตารางที่ 11 พร้อมรายละเอียดในการ
สัมภาษณ์ผู้ที่มีความเก่ียวข้องกับโครงการ ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         

2 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00          

3 ส านักงบประมาณ 72,000.00          

4 อาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม 74,910.00          

5 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00          

6 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00          

7 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00          

8 ศาลฎีกา 70,000.00          

9 ศาลปกครอง 60,000.00          

10 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00          

11 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 40,000.00          

12 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 15,000.00          

13 บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง) 15,000.00          

15 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์) 123,065.00         

17 ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 15,000.00          

14 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         

16 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00          

18 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 40,000.00          

19 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  40,000.00          

20 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า) 36,000.00          

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ



 

 

51 

ตารางที่ 10 ปริมาณดินในช่วง 100,001 - 1,000,000 (ลบม./หลวม) 

 

จากตารางแสดงความสัมพันธ์ของวิธีการจัดการงานดินกับปริมาณดินของแต่ละโครงการที่มีผล
กับความล่าช้า แสดงให้เห็นว่า ปริมาณดินในช่วง 100,001 - 1,000,000 (ลบม./หลวม) มีเพียง
โครงการเดียวที่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ ราชพัสดุคือโครงการรัฐสภา และพบว่า
โครงการที่การจัดการงานดินล่าช้าที่เกิดจากประเด็นด้านสัญญาคือโครงการรัฐสภามีปริมาณดิน 
997,800 (ลบม./หลวม) 

 
ตารางที่ 11 ปริมาณดินในช่วง 50,001 - 100,000  (ลบม./หลวม) 

 
 

จากตารางแสดงความสัมพันธ์ของวิธีการจัดการงานดินกับปริมาณดินของแต่ละโครงการที่มี
ผลกับความล่าช้า แสดงให้เห็นว่า 4 โครงการกรณีศึกษาที่มีปริมาณดินในช่วง 50 ,001 - 100,000  
ลบม./หลวม มีวิธีการจัดการที่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ คือ โครงการ อาคาร
ส านักกระทรวงยุติธรรม,โครงการส านักงบประมาณ,โครงการศาลฎีกาและโครงการศาลปกครองโดย
วิธีบริจาค พบว่ามี 2 โครงการกรณีศึกษาที่งานดินมีผลกับความล่าช้าของโครงการคือโครงการอาคาร
ส านักกระทรวงยุติธรรมและโครงการส านักงบประมาณ แต่พบว่าโครงการที่การจัดการงานดินล่าช้าที่
เกิดจากประเด็นด้านสัญญาคือโครงการส านักงบประมาณมีปริมาณดิน  72,000.00  (ลบม./หลวม) 

 
 
 
 
 
 
 

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         ซิโน-ไทย

2 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         ซิโน-ไทย

3 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์) 123,065.00         อติเล่ียนไทย

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
ผู้รับเหมำที่ ชื่อโครงกำร

 จ ำนวนดนิ
(ลบม./หลวม)

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 อาคารส านักกระทรวงยุติธรรม 74,910.00          อาคาร33

2 ส านักงบประมาณ 72,000.00          ซิโน-ไทย

3 ศาลฎีกา 70,000.00          ซิโน-ไทย

4 ศาลปกครอง 60,000.00          ซิโน-ไทย

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
ผู้รับเหมำ
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ตารางที่ 12 ปริมาณดินในช่วง 10,001 - 50,000  (ลบม./หลวม) 

 

 จากตารางแสดงความสัมพันธ์ของวิธีการจัดการงานดินกับปริมาณดินในช่วง 10 ,000 - 
50,000  ลบม./หลวม ของแต่ละโครงการที่มีผลกับความล่าช้า พบว่า 11 โครงการกรณีศึกษาและ2
โครงการที่อยู่ระหว่างการด าเนินการก่อสร้าง มีวิธีการจัดการที่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ใช้ที่ราชพัสดุ โดย วิธีบริจาค 11 โครงการ โดยวิธีจ าหน่าย 2 โครงการ คือ โครงการสภากาชาด  
(วิทยาพยาบาล),อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า , โรงพยาบาลเจริญกรุง-
ประชารักษ์, อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา, อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ, 
อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ, โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความก้าวหน้า), อาคารผู้ป่วยนอก รพ.
สมเด็จพระปิ่นเกล้า(ระยะ1), กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , อาคารส านักงาน
ใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม, อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง,บ้านพักสวัสดิการข้าราชการ นทพ.
(พ้ืนที่นาวง), ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 โครงการกรณีศึกษาที่ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ คือ ให้สิทธิ์ผู้
รับจ้างในการด าเนินการ คือโครงการส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และพบว่าโครงการที่งานดินท าให้เกิดความ
ล่าช้าต่อโครงการ มี 4 โครงการ คือ โครงการสภากาชาด  (วิทยาพยาบาล),อาคารพิเคราะห์และ
บ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า,อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคมและส านักงาน
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซ่ึง โครงการที่การจัดการงานดินล่าช้าที่เกิดจาก
ประเด็นด้านสัญญาคือโครงการอาคารเรียนรวมและหอพักวิทยาลัยพยาบาล สภากาชาดไทย                    
มีปริมาณดิน  47,433 (ลบม./หลวม) 
 

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00          อาคาร33

2 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00          ซิโน-ไทย 

3 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 40,000.00          อาคาร33

4 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00           พ ีซี กรุพ บสิซ่ีเนส

5 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 40,000.00          รวมนครกอ่สร้าง

6 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  40,000.00          อาคาร33

7 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00          ซิโน-ไทย 

8 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00          ซิโน-ไทย 

9 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 15,000.00          ทริโอ ไบรท์

10 บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง) 15,000.00           พ ีซี กรุพ บสิซ่ีเนส

11 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า) 36,000.00           เอน็แอล 

12 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00          อาคาร33

13 ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 15,000.00          ฟนิเทคนิค จ ากดั 

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
ผู้รับเหมำที่ ชื่อโครงกำร

 จ ำนวนดนิ
(ลบม./หลวม)
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ดังนั้น สามารถสรุปเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณดินและวิธีการจัดการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ที่ราชพัสดุ ที่มีผลต่อความล่าช้าของโครงการได้ดังต่อไปนี้ 
1. ปริมาณดินในช่วง 100,001 - 1,000,000 (ลบม./หลวม)  

มีการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ 1 โครงการ ด้วย วิธีบริจาค
และจ าหน่าย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ 2 โครงการ คือ 
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดงและโรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมิสิริมังคลา
นุสรณ์) 
การจัดการงานดินล่าช้าที่เกิดจากประเด็นด้านสัญญา 1 โครงการ  
คือ โครงการรัฐสภา 

2. ปริมาณดินในช่วง 50,001 - 100,000  (ลบม./หลวม) 

มีการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ4  โครงการ ด้วย วิธีบริจาค  
การจัดการงานดินล่าช้าที่เกิดจากประเด็นด้านสัญญา 1  โครงการ   
คือ โครงการส านักงบประมาณ 

3. ปริมาณดินในช่วง 10,000 - 50,000 (ลบม./หลวม) 

มีการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ 11  โครงการ ด้วย วิธีบริจาค 
10 โครงการ,วิธีบริจาคและจ าหน่าย 1 โครงการ 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุฯ 2  โครงการ คือกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และ ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  
การจัดการงานดินล่าช้าที่เกิดจากประเด็นด้านสัญญา 1 โครงการ  
คือ โครงการอาคารเรียนรวมและหอพักวิทยาลัยพยาบาล สภากาชาดไทย 

 
ข้อสังเกต  
- ปริมาณดินตั้งแต่ 10,000 – 1,000,000 (ลบม./หลวม) และวิธีการจัดการตามระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ  มีผลต่อความล่าช้าของโครงการ 

- โครงการโรงพยาบาลเป็นโครงการที่สร้างบนที่ที่ดินสภากาชาดไทยการด าเนินการเกี่ยวกับดิน 

จึงไม่ต้องขออนุญาตกรมธนารักษ์ 

- โครงการที่เจ้าของหน่วยงานเป็นมหาวิทยาลัยไม่ต้องขออนุญาตกรมธนารักษ์ 

- โครงการที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ 
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1. ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง  

2. โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมิสิริมังคลานุสรณ์) 

3. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

4. ส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ตารางที่ 13 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดการจัดการงานดินที่มีผลต่อความล่าช้า 

 
 
จากตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดตามสัญญาและวิธีการจัดการงานดินของแต่

ละโครงการที่มีผลกับความล่าช้า แสดงให้เห็นว่าจาก 20 โครงการกรณีศึกษา มีโครงการที่เกิดความ
ล่าช้าอันเนื่องมาจากการจัดการงานดิน 9 โครงการ โครงการที่ไม่พบปัญหาความล่าช้าจากงานดิน 8 
โครงการและมี 3 โครงการกรณีศึกษาที่ยังอยู่ระหว่างการก่อสร้างจึงไม่สามารถระบุความล่าข้าที่มี
สาเหตุจากงานดินได้ จากข้อมูลดังกล่าวสามารถท าการจ าแนกข้อมูลตามข้อก าหนดตามข้อก าหนดใน
สัญญาได้ 4 รูปแบบ ดัง ตารางที่ 12 ถึง ตารางที่ 15   

 
ตารางที่ 14 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดตามสัญญา(รัฐก าหนดระยะทางในการขนย้ายดิน
และระบุที่รับดินภายหลัง) ที่มีผลต่อความล่าช้า 

 
 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         15

2 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00          20

3 ส านักงบประมาณ 72,000.00          10

4 อาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม 74,910.00          50

5 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00          30

6 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00          30

7 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00          

8 ศาลฎีกา 70,000.00          

9 ศาลปกครอง 60,000.00          

10 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00          

11 อาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 40,000.00          15

12 อาคารส านักงานเขตวังทองหลาง 15,000.00          

13 บ้านพกัสวัสดิการข้าราชการ นทพ.(พืน้ทีน่าวง) 15,000.00          

15 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารภูมสิิริมงัคลานุสรณ์) 123,065.00         

17 ส านักงานปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 15,000.00          

14 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         

16 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00          

18 โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ 40,000.00          15

19 อาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการ  40,000.00          

20 โรงพยาบาลจุฬา (อาคารความกา้วหน้า) 36,000.00          

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 รัฐสภาแห่งใหม่ 997,800.00         15

2 สภากาชาด  (วิทยาพยาบาล) 47,433.00          20

4 ส านักงบประมาณ 72,000.00          10

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
ที่ ชื่อโครงกำร

 จ ำนวนดนิ
(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ
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จากตารางความล่าช้าเกิดจากปัจจัยด้านสัญญาโดยผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนด
ในสัญญาได้ เนื่องจากรัฐไม่สามารถหาสถานที่รับดินในระยะทางที่รัฐก าหนดได้ มีวิธีการจัดการที่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ คือใช้วิธีบริจาคและจ าหน่าย ดังกรณีศึกษา
โครงการรัฐสภา,โครงการอาคารเรียนรวมและหอพักวิทยาลัยพยาบาล สภากาชาดไทย และโครงการ
ส านักงบประมาณ ใช้ข้อก าหนดเดียวในการจัดการดินคือ รัฐก าหนดเป็นระยะทางในสัญญาและระบุ
ว่ารัฐจะก าหนดสถานที่รับดินในภายหลัง  

ปัญหาอุปสรรคในการจัดการงานดินคือ เมื่อเริ่มงานก่อสร้างอาคารแล้วผู้ว่าจ้าง (หน่วยงาน
ของรัฐ) ไม่สามารถหาหน่วยงานที่มีความต้องการในระยะทางที่ก าหนดในตอนต้นได้ ท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการหาข้อสรุปเพ่ือด าเนินการท าหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆและปัญหาจากการที่
หน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการรับดินรวมไปถึงข้อจ ากัดในการส่งมอบดินให้กับหน่วยงาน
ของรัฐที่เป็นต้องเป็นหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร ภายหลังจึงแก้ปัญหาโดยการออกประกาศ TOR 
จ าหน่ายดินเพ่ือแก้ปัญหาการปฏิบัติตามสัญญาไม่ได้ ท าให้มีขั้นตอนในการด าเนินการหลายขั้นตอน
ในการจ าหน่ายดิน รวมไปถึงการรอข้อสรุปเพ่ือด าเนินการในขณะที่กิจกรรมการก่อสร้างในโครงการ
ได้รับผลกระทบจากกองดินดังกล่าว มีผลท าให้งานก่อสร้างส่วนอื่นล่าช้า 

 
ตารางที่ 15 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดตามสัญญา(รัฐก าหนดพ้ืนที่และระยะทาง) ที่มีผล
ต่อความล่าช้า 

 
 
จากตารางข้อก าหนดในสัญญาระบุวิธีการจัดการดินโดยวิธีบริจาคไปยังหน่วยงานที่รัฐก าหนด

พร้อมระบุระยะทางในสัญญา ซึ่งมีผลต่อความล่าช้า ในกรณีรพ.ปิ่นเกล้าทั้งระยะ1และ2 ความล่าช้า
เกิดจากปัจจัยอื่นที่ ไม่เก่ียวกับสัญญา เช่นเดียวกับโครงการอาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม  
 
ตารางที่ 16 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดตามสัญญา(รัฐก าหนดพ้ืนที่และระยะทางภายหลัง)
ที่มีผลต่อความล่าช้า 

 
 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 อาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม 74,910.00          50

2 อาคารพเิคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิน่เกล้า (ระยะ2) 40,000.00          30

3 อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิน่เกล้า(ระยะ1) 35,000.00          30

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ ความล่าช้าเกิดจากป จจัยอ่ืนที่ ไม่เก่ียวกับสัญญา ในกรณีรพ
วิก ตน้ าท่วมกรุงเทพ ท าให้เป็นอุปสรรคกับการขุดดนิในขณะทีโ่ครงการอาคารส านักงานกระทรวงยุต ิรรม
ล่าช้ากว่าแผนเน่ืองจากสถานที่รับดินไม่ได้เตรียมการในเรื่องสถานที่รับดินให้พร้อมรับดนิ จึงใช้เวลา
ประมาณ

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
และระยะทำง

รัฐก ำหนดพ้ืนที่
ทิง้ภำยหลงั

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00          

ที่ ชื่อโครงกำร
 จ ำนวนดนิ

(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
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จากตารางข้อก าหนดในสัญญาระบุวิธีการจัดการดินโดยวิธีบริจาคไปยังหน่วยงานที่รัฐก าหนด
ในสัญญา ซึ่งมีผลต่อความล่าช้า ในกรณีอาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม ความล่าช้าเกิด
จากปัจจัยอ่ืนที่ ไม่เก่ียวกับสัญญา 

ตารางที่ 17 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างข้อก าหนดตามสัญญา (รัฐให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการ) ที่มีผล
ต่อความล่าช้า 

 
  
 จากตารางข้อก าหนดในสัญญามีวิธีการจัดการงานดินที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุฯ คือ ให้
สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการ ซึ่งมีผลต่อความล่าช้า ในกรณีโครงการศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดิน
แดง และโครงการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ความล่าช้าเกิดจากปัจจัยอ่ืนที่ ไม่
เกี่ยวกับสัญญา 
 

ผู้วิจัยสามารถสรุปข้อมูลโครงการกรณีศึกษาจาก ตารางที่ 12 ถึง ตารางที่ 15 ได้ว่า ปัญหา
งานดินที่ส่งผลกระทบต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง มีความล่าช้า 2 แบบ คือ ความล่าช้าที่เกิด
จากสัญญาและความล่าช้าที่ไม่ได้เกิดจากสัญญา โดยสรุปสาเหตุของความล่าช้าที่ไม่ได้เกิดจากสัญญา
มีลักษณะข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ 

 
1) รัฐก าหนดพ้ืนที่และระยะทางในสัญญา เช่น โครงการอาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม, 

อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า (ระยะ1และ ระยะ2)  

a. อาคารส านักงานกระทรวงยุติธรรม ปัญหาความล่าช้าเกิดจาก การ
เตรียมสถานที่รับดินของหน่วยงานที่ต้องการรับบริจาคดิน ท าให้งาน
ดินล่าช้ากว่าแผนงาน 15 วัน 

b. อาคารพิเคราะห์และบ าบัดโรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า  (ระยะ1) 
ปัญหาความล่าช้าเกิดจาก ในช่วงที่มีงานดินเป็นช่วงวิกฤตน้ าท่วม
กรุงเทพ พ.ศ.2554 ท าให้เป็นอุปสรรคกับการขุดดิน จึงแก้ปัญหา
ในช่วงงานดินด้วยการการติดตั้งปั้มน้ าเพ่ือสูบน้ าออกจากชั้นใต้ดิน 
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านงานก่อสร้างด าเนินต่อไปได้ เป็นผลให้งาน
ดินล่าช้ากว่าแผน 45 วัน 

รัฐก ำหนด
ระยะทำง

รัฐก ำหนด
พ้ืนทีแ่ละ

รัฐก ำหนด
พ้ืนทีท่ิง้

ผู้รับเหมำ
ด ำเนินกำร

TOR BOQ. ข้อก ำหนด บริจำค จ ำหน่ำย ลำ่ช้ำ ไม่ลำ่ช้ำ

1 อาคารเอนกประสงค์ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 40,000.00          

2 อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 20,000.00          

3 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง 500,000.00         

4 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ 32,527.00          

วิธกีำรจดักำร ควำมลำ่ช้ำ
ที่ ชื่อโครงกำร

 จ ำนวนดนิ
(ลบม./หลวม)

ข้อก ำหนดตำมสญัญำ ลกัษณะสญัญำ

ความล่าช้าเกิดจากป จจัยอ่ืนที่ ไม่เก่ียวกับสัญญา ในกรณี
งบประมาณใช้ข้อก าหนดเดียวในการจัดการดินคอื
ผู้ว่าจ้าง
หน่วยงานที่พร้อมรับดนิประกอบกับเจ้าหน้าที่พัสดใุนหน่วยงานของรัฐ ยังขาดประสบการณใ์นเรื่องวิ ีป ิบตัิในการ
การบริจาคดนิ
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c. อาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิ่นเกล้า(ระยะ2) พบปัญหา
ความล่าช้าเช่นเดียวกับอาคารผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลสมเด็จพระปิ่น
เกล้า(ระยะ1) เป็นผลให้งานดินล่าช้ากว่าแผน 15 วัน 
 

2) รัฐก าหนดพ้ืนที่ทิ้งภายหลังโดยไม่ระบุระยะทาง เช่น โครงการอาคารการเรียนรู้พหุวิทยาการและ
โครงการอาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม  

a. อาคารส านักงานใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม พบปัญหาความล่าช้า
เนื่องจากอยู่ในช่วงเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในปี พ.ศ.2557 
(กปปส.บริเวณถนนแจ้งวัฒนะ) ท าให้เป็นอุปสรรคในการน ารถขนดิน
เข้าไซท์งาน 

 
3) รัฐให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการเช่น โครงการศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง และ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
a. ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 2 ดินแดง พบปัญหาความล่าช้าที่เกิด

จากสภาพพ้ืนที่เดิมท่ีเป็นบ่อขยะการขุดดินจึงยากกว่าการขุดดินปกติ 
b. กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พบปัญหาความ

ล่าช้าเนื่องจากอยู่ในช่วงเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองในปี พ.ศ.
2553 (ม็อบเสื้อแดง) 

 
จากรูปแบบข้อก าหนดดังกล่าวผู้วิจัยสามารถสรุปสาเหตุของความล่าช้าได้ ดังแสดงในรูปที่ 6          
ดังต่อไปนี้ 
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    รูปที่ 6 แผนภาพแสดงความล่าช้าที่ไม่ได้เกิดจากสัญญา 
 

ดังนั้น จากข้อสรุปกรณีศึกษาข้างต้น เรื่อง ข้อก าหนดในสัญญาที่มีผลต่อความล่าช้าในการ
จัดการงานดินของโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ผู้วิจัยจึงน าข้อสรุปที่ได้จากตารางที่ 10 
ถึง ตารางที่ 12 รวมทั้งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในหัวข้อปริมาณดินกับวิธีการจัดการงานดิน และ
ข้อสรุปจากตารางที่ 12 ถึงตารางที่ 15 ในหัวข้อข้อก าหนดการจัดการงานดินที่มีผลต่อความล่าช้า 
น ามาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของวิธีการจัดการงานดินตามข้อก าหนดในสัญญา แบ่งเป็นรูปแบบได้ 
4 รูปแบบ คือ ลักษณะในสัญญาระบุให้รัฐก าหนดระยะทางในการขนย้ายดินแล้วจึงระบุที่รับดินใน
ภายหลัง,ลักษณะในสัญญาระบุให้รัฐก าหนดพ้ืนที่และระยะทางในสัญญา,ลักษณะในสัญญาระบุให้รัฐ
ก าหนดพ้ืนที่และระยะทางภายหลัง,ลักษณะในสัญญาระบุให้รัฐให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการ ผลการ
ด าเนินการวิจัย พบว่า การเขียนข้อก าหนดในสัญญาในรูปแบบดังต่อไปนี้คือ “รัฐก าหนดเพียงแค่
ระยะทางในการขนย้ายดินจากโครงการแล้วระบุสถานที่รับดินภายหลัง” งานดินมีผลต่อความล่าช้า
ของโครงการ พบว่า มี 3 โครงการที่พบปัญหาซึ่งผู้วิจัยได้ท าการเปรียบเทียบราคาจ าหน่ายดินกับ
ราคาค่าปรับจากการไม่ส่งมอบงานตามเวลาในสัญญาดังแสดงในรูปที่ 6  และข้อมูลจากการสัมภาษณ์
ดัง ต่อไปนี้  
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1. โครงการรัฐสภา 

ความล่าช้าเกิดจากปัจจัยด้านสัญญา เนื่องจากสตง.ตรวจพบการทุจริตจากการ
ขนย้ายดิน และมูลดินดังกล่าวไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ทางราชการท าให้ รัฐไม่
สามารถหาสถานที่รับดินใหม่ได้ในระยะทางที่ก าหนดตามสัญญาประกอบกับ
การก่อสร้างได้เริ่มด าเนินการไปแล้ว จึงแก้ปัญหาโดยการประกาศจ าหน่ายดิน
ในภายหลัง ให้ผู้สนใจได้เข้ามาร่วมยื่นซองประกาศจ าหน่ายดินราคาลูกบาศก์
เมตรละ 27 บาท จ านวน 300,000 ลูกบาศก์เมตร (ดินหลวม) เป็นเงิน 
8,100,000 บาท15 ผลของการด าเนินการคือสุดท้ายขายดินไม่หมดผู้รับจ้างจึง
รับซื้อดินกองสุดท้าย จึงจะสามารถด าเนินการก่อสร้างต่อไปได้สรุป ความล่าช้า
ของโครงการรัฐสภาในการจัดการงานดิน ใช้เวลา 15 เดือน จากสัญญาจ้ าง
ก่อสร้างหากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับเป็น
รายวันให้แก่ผู้ว่าจ้างในอัตราร้อยละ 0.10 (ศูนย์จุดหนึ่งศูนย์) ของราคางานจ้าง
ก่อสร้างทั ้งหมดตามสัญญาซึ ่งราคาค่าก่อสร้างคือ 12,280,000,000 บาท16              
คิดค่าปรับต่อวันเป็นเงิน 12,280,000 บาท 
 
2. โครงการส านักงบประมาณ ความล่าช้าเกิดจากปัจจัยด้านสัญญา เนื่องจาก
รัฐไม่สามารถหาสถานที่รับดินได้ในระยะเวลาที่ผู้รับจ้างเริ่มด าเนินงานดินไป
แล้ว จึงแก้ปัญหาโดยท าหนังสือสอบถามมายังกรมธนารักษ์เพ่ือหาที่รับดิน
ตามที่กรมธนารักษ์ก าหนดท าให้ใช้เวลาในการท าหนังสือสอบถามไปยัง
หน่วยงานต่างๆแล้วเสร็จจึงจะได้ข้อสรุป ในขณะที่โครงการส านักงบประมาณใช้
ข้อก าหนดเดียวในการจัดการดินคือ รัฐก าหนดระยะทางในการขนย้ายดินตอน
ท าสัญญาโดยระบุเป็นว่ารัฐจะก าหนดสถานที่รับดินในภายหลัง ปัญหาอุปสรรค
ในการจัดการงานดินของโครงการนี้คือ เมื่อเริ่มงานก่อสร้างอาคารแล้วผู้ว่าจ้าง 

                                           
15 ประกาศส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเรื่องจ าหน่ายดินมูลดินที่เกิดจากการกอ่สร้างชั้นใต้ดินดินรวมจ านวนโดยประมาณ 
300,000 ลูกบาศก์เมตรโดยวิธีพิเศษ [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=31923. (วันที่ค้นข้อมูล: 
5 เมษายน 2559). 
16 เอกสารเลขที่ 000 5/4 220 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2556 เร่ืองรายงานผลการประกวดราคาโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่
พร้อมอาคารประกอบ [ออนไลน์]. เข้าถงึจาก : http://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/menu3.asp. (วันที่ค้นข้อมูล: 5 เมษายน 
2559). 
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(หน่วยงานของรัฐ) ไม่สามารถหาหน่วยงานที่รับดินได้ ท าให้เกิดความล่าช้าใน
การหาข้อสรุปเพ่ือด าเนินการท าหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆและ
ปัญหาจากการที่หน่วยงานรัฐส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการรับดินรวมไปถึง
ข้อจ ากัดในการส่งมอบดิน ที่จะต้องเป็นหน่วยงานรัฐด้วยกันและเป็นองค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก าไร จึงเป็นเหตุผลหนึ่งในความล่าช้าครั้งนี้ด้วย ตัวอย่างข้อเท็จจริง
ของโครงการส านักงบประมาณ ดินกองสุดท้าย ทางหน่วยงานการทางพิเศษมี
ความประสงค์ขอรับดินแต่เมื่อทางส านักงบประมาณท าหนังสือขออนุญาตไปยัง
กรมธนารักษ์ กลับได้ข้อเท็จจริงว่าหน่วยงานการทางพิเศษเป็นองค์กรที่แสวงหา
ผลก าไร กรมธนารักษ์จึงไม่อนุญาตให้น าดินขนออกไปได้ สุดท้ายส านัก
งบประมาณจึงแก้ปัญหาการจัดการงานดินที่ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการได้
ตามสัญญาในตอนต้น โดยประกาศขายมูลดินจ านวน 31,484.80 (ลบม./หลวม) 
โดยวิธีทอดตลาด ใช้เวลา 15 วัน ในการด าเนินการ ความล่าช้าในการจัดการ
งานดินเป็นเวลา 8 เดือน  โดยประกาศขายมูลดิน ราคาลูกบาศก์เมตรละ 23.50 
บาท โครงการส านักงบประมาณมีการขุดดิน 31,484.80 ลูกบาศก์เมตร17เป็น
เงิน 737,900 บาท  

จากสัญญาจ้างก่อสร้างหากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเวลา
ที่ก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระ
ค่าปรับเป็นรายวันให้แก่ผู้ว่าจ้างในอัตราร้อยละ 0.10 (ศูนย์จุดหนึ่งศูนย์) ของ
ร าค า ง านจ ้า ง ก ่อ ส ร ้า งทั ้ง หมดตามส ัญญาซึ ่ง ร า ค าค ่า ก ่อ ส ร ้า ง ค ือ 
1,617,000,000 บาท18 คิดค่าปรับต่อวันเป็นเงิน 1,617,000 บาท 
 
3. โครงการอาคารเรียนรวมและหอพักวิทยาลัยพยาบาล สภากาชาดไทย  

ความล่าช้าเกิดจากปัจจัยด้านสัญญา เนื่องจากรัฐไม่สามารถหาสถานที่
รับดินได้ในระยะทางที่ระบุไว้ในสัญญาคือ 20 กิโลเมตรจากโครงการ ได้
ทันเวลาที่ผู้รับจ้างเริ่มด าเนินการสร้างแล้ว จึงแก้ปัญหาโดยการประกาศ

                                           
17 ประกาศส านกังบประมาณเรื่องการขายบนดินที่ได้จากการก่อสรา้งอาคารส านกังานแห่งใหม่ของส านักงบประมาณบนที่ราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบยีนที่กท. 2946 และกท. 0456 (บบส.เดิม) จ านวน 31,434.80 ลบ.ม. (ดินหลวม) โดยวิธีทอดตลาด [ออนไลน์]. 
เข้าถึงจาก : http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=6247 .(วันที่ค้นข้อมลู: 15 พฤศจิกายน 2559). 
18 ประกาศส านกังบประมาณเรื่องผู้ชนะการประกวดราคาจ้างกอ่สร้างอาคาร ส านักงานแห่งใหม่ของส านักงบประมาณด้วยวธิีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์[ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=6247 .(วันที่ค้นข้อมูล: 25 พฤศจกิายน 2559). 
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จ าหน่ายดินในภายหลังโดยวิธีขายทอดตลาดโดยให้ผู้สนใจเสนอราคาแบบเหมา
รวม ซึ่งใช้เวลาในการด าเนินการ 30 วันหลังประกาศ ทั้งนี้พบว่าไม่มีผู้สนใจยื่น
ซองประมูล ทางสภากาชาดไทยจึงแก้ปัญหาโดยการให้ผู้รับจ้างรับซื้อดิน
ทั้งหมด มีผู้เสนอซื้อดินที่ได้จากการขุดในราคาลูกบาศก์เมตรละ 22 บาท 
จ านวน 35,700 ลูกบาศก์เมตร19 คิดเป็นเงิน 785,400 บาท 

จากสัญญาจ้างก่อสร้างหากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตาม
เวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้อง
ช าระค่าปรับเป็นรายวันให้แก่ผู้ว่าจ้างในอัตราร้อยละ 0.10 (ศูนย์จุดหนึ่งศูนย์) 
ของราคางานจ้ างก่อสร้ างทั้ งหมดตามสัญญาซึ่ งราคาค่าก่อสร้างคือ 
1,439,000,000 บาท20 คิดค่าปรับต่อวันเป็นเงิน 1,439,000 บาท 

 

 

รูปที่ 7 แผนภาพแสดงความล่าช้าที่เกิดจากสัญญา 

                                           
19 ประกาศวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย เร่ืองขายทอดตลาดดินที่เกิดจากการขุดเพื่อก่อสร้างอาคารเฉลิมพระเกียรต ิ60 พรรษา
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน จังหวัดกรุงเทพมหานคร[ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : 
www.trcn.ac.th/th/?action=download&file=357.(วันที่ค้นข้อมูล: 25 ตุลาคม 2559). 
20 ประกาศวิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย เร่ือง ผลการประกวดราคาจ้างก่อสร้างอาคารเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีแขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน จงัหวัดกรุงเทพมหานคร[ออนไลน์]. เขา้ถงึจาก : 
www.trcn.ac.th/th/?action=download&file=292 วันที่ค้นข้อมูล: 25 ตุลาคม 2559). 
 
 

http://www.trcn.ac.th/th/?action=download&file=292
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3.4 การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มตัวอย่าง   

ผู้ที่มีความเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงาน

ของรัฐ,ผู้รับจ้างก่อสร้างประกอบด้วยสถาปนิกและวิศวกรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานในด้าน

บริหารและอ านวยการก่อสร้างโดยตรง มีประสบการณ์ทางด้านวิชาชีพไม่ต่ ากว่า 10 ปี ใช้

วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

ได้แก่ 1.กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ กลุ่มเจ้าหน้าที่พัสดุ ,กลุ่มผู้ช านาญการ 2.กลุ่มผู้รับจ้าง 

ได้แก่ กลุ่มผู้จัดการโครงการ,กลุ่มวิศวกรช านาญการ,กลุ่มสถาปนิกโครงการ 3.กลุ่มผู้ควบคุม

งาน ได้แก่ กลุ่มวิศวกรช านาญการ,กลุ่มสถาปนิกโครงการ 

แบบสัมภาษณ์ 
แบบสัมภาษณ์ได้จากการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษา แล้วน ามาวิเคราะห์ ได้เป็น

โครงสร้างแบบสัมภาษณ์ ใช้ในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับ
การจัดการงานดินของโครงการ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสามารถชี้แจงเหตุผลหรือแสดงความคิดเห็นได้ 
ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์  

 
3.5 ความเห็นผู้ให้สัมภาษณ์        

ในการสัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ ผู้วิจัยสามารถจ าแนกข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกด้วยชุดค าถามปลายเปิด ในประเด็นที่น่าสนใจและสามารถใช้เป็นแนวทางใน
การจัดการงานดินในโครงการในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ได้ 2 ประเด็นดังนี้ 

 
3.5.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสัญญาการจัดการงานดินในงานก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ   

บุคคลที่ 1 
การบริหารสัญญาเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด ผู้รับจ้างไม่สามารถท านอกเหนือสัญญา
ได้ ในเรื่องงานดินผู้รับจ้างจะดูว่าสัญญาก าหนดอย่างไร มีวิธีการด าเนินการ
อย่างไร ให้ขนไปไหน ในระยะทางเท่าไหร่ แม้ว่าราคาสูงในการขนส่งสูง ผู้รับ
จ้างต้องท าตามเพราะผู้รับจ้างต้องการเร่งงานให้เสร็จเร็วที่สุด  
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บุคคลที่ 2 

บางสัญญา ที่ทิ้งดินอยู่ไกลไซท์ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง และระยะเวลา
ในการขนส่งใช้เวลานาน เพราะข้อจ ากัดเรื่องรถรับจ้างไม่เพียงพอ 

 
บุคคลที่ 3  

เนื่องจากหน่วยงานเดียวกันมีระยะทางที่ไกลจากไซท์งาน ประกอบกับดินมี
ปริมาณน้อยการออกแบบจึงมีส่วนช่วยให้ดินได้น าไปใช้ในโครงการ ในส่วนงาน 
ภูมิสถาปัตยกรรมของโครงการ  

 
บุคคลที่ 4 

ไม่ได้ระบุที่ทิ้งดินในสัญญา จึงระบุแบบกว้างๆ ในตอนต้นว่าหน้าที่ขนย้ายดิน
เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง เนื่องจากผู้จัดท าข้อก าหนดของหน่วยงานไม่มีความ
เข้าใจเรื่องดินในที่ราชพัสดุแต่สัญญามีกรอบเวลาที่ต้องออกประกาศจึงมีการ
ด าเนินการแบบไม่ได้เตรียมความพร้อมเรื่องดิน 

 
บุคคลที่ 5 

ไม่มีการระบุ เรื่องการขนย้ายดินใน TOR แต่มีอยู่ในเอกสารถามชี้แจงวัน
ประมูลที่ผู้รับเหมาถาม ที่ไม่ระบุเนื่องจากทางหน่วยงานไม่สามารถหาที่ทิ้งดิน
ได้และไม่ได้เตรียมการในเรื่องนี้ จึงให้สิทธิ์ผู้รับเหมาเป็นผู้ด าเนินการโดยรวม
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการเตรียมงานโครงสร้างชั้นใต้ดิน  

 
บุคคลที่ 6 

ในทุกๆโครงการจะต้องมีการเขียนวิธีการจัดการงานดินอย่างชัดเจนไม่ว่าจะ
เป็นโครงการใหญ่หรือเล็ก ตัวอย่างการก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภา
แห่งใหม่ มีการเขียน TOR มีการเตรียมการหาที่ทิ้งดินไว้แล้ว แต่การบริหาร
ของทีมบริหารไม่สามารถด าเนินการได้ตามข้อก าหนดได้ ท าให้เกิดปัญหา
อุปสรรค ให้ความเห็นเพ่ิมเติมอีกว่า การเขียน TOR ของแต่ละโครงการ          
มีผู้เชี่ยวชาญศึกษาประเด็นต่างๆไว้อย่างดีแล้ว จึงยากที่จะมีเกิดข้อผิดพลาดใน
การเขียน TOR แต่เมื่อเกิดข้อผิดพลาดก็ท าความเสียหายให้รัฐได้ จึงควรเรียนรู้
จากข้อผิดพลาดและหาวิธีปฏิบัติเพื่อลดเหตุที่ท าให้เกิดข้อผิดพลาดนั้น 
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บุคคลที่ 7 

สัญญามีความส าคัญมากในงานรับเหมา ผู้รับจ้างจะมีวิธีการจัดการตาม
สัญญาไม่ว่ากรณีใดๆ ไม่ว่าจะด าเนินการเอง หาที่ทิ้งเอง หรือรัฐจัดหาให้ ผู้รับ
จ้างสามารถจัดการได้ แต่บางโครงการ เมื่อการบริหารงานดินเจออุปสรรคท า
ให้กระทบการก่อสร้างและท าให้ทุกๆส่วนงานเกิดความล่าช้า 
 

บุคคลที่ 8 
ดินเป็นทรัพย์สินของราชการ (มีระเบียบพัสดุรองรับ) แต่เดิมมีการจัดการ
ขนทิ้ง แต่เนื่องจากปัจจุบัน ทุกหน่วยงานราชการมีการตรวจสอบโดยตรง 
การจัดการจึงต้องเป็นไปตามระเบียบ  การจ าหน่ายดินสามารถท าได้ กรณี
ที่ก าหนดใน TOR ต้องหักเงินจากค่าก่อสร้างเป็นราคาที่เสนอ ผู้รับเหมา
ต้องเสนอราคาลดลง ถ้าไม่กระทบราคาก่อสร้างหน่วยงานต้องน าส่งรายได้
ให้กระทรวงการคลังแม้ความยากอยู่ที่การก าหนดจ านวนดินที่แน่นอน มัน
มีดินบางส่วนต้องถมกลับไป 

 
บุคคลที่ 9 
 ความไม่ช านาญเรื่องระเบียบท าให้ ในสัญญาไม่ระบุวิธีการด าเนินการเรื่องดิน

ในเมื่อมีการขนย้ายดินผู้รับเหมาจึงแค่ขนย้ายไปในที่ผู้รับเหมาจัดหาไว้ เมื่อมี
การตรวจสอบจากสตง. ทางหน่วยงานเจ้าของดินจึงชี้แจงเหตุผลในการให้
ผู้รับเหมาด าเนินการว่าดินเป็นดินเหลวไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ แต่
เนื่องจากดินเป็นทรัพย์สินของราชการแม้น าไปใช้ประโยชน์ไม่ได้ แต่ต้องมี
การแจ้งทางหน่วยงานจึงหยุดให้ผู้รับเหมาด าเนินการและน าดินส่วนที่เหลือไป
บริจาควัด 

 
บุคคลที่ 10 

สัญญาในแต่ละโครงการมีความแตกต่างกัน การให้ผู้ รับเหมาเป็น
ผู้ด าเนินการเรื่องดินย่อมท าได้ เพราะงานราชการทุกอย่างเป็นไปตาม
สัญญา สัญญาจึงเป็นสิ่ งที่ทุกฝ่ายพึงปฏิบัติตาม แต่ เมื่อไม่สามารถ
ด าเนินการได้  จึงต้องมีวิธีแก้ไขปัญหา ท าให้ เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินการ  
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3.5.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการจัดการงานดินที่ท าให้เกิดความล่าช้าและ 
 ผลกระทบที่มีต่อโครงการ 

บุคคลที่ 1 
ประเด็นปัญหาของการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้าง เกิดจากการเขียน

สัญญาหากมีการระบุชัดเจนในเบื้องต้น ผู้รับจ้างต้องท าตามส าหรับผู้รับจ้าง
มูลค่างานดินไม่มีค่า แต่มูลค่างานดินเกิดจากค่าขนส่ง โดยในการท าราคา
กลาง ผู้รับจ้างเป็นคนใส่ราคาตามที่ตกลงกับรัฐ เมื่อมีปัญหากรณีขอขยาย
เวลา ต้องกลับไปดูที่สัญญา หากเขียนไม่ครอบคลุมผู้รับจ้างสามารถให้เป็น
เหตุผลในการขยายเวลาได้ หัวใจส าคัญของการตรวจสอบงานดินคือผู้คุมงาน 
ควรเป็นผู้เชี่ยวชาญที่สามารถเสนอแนวทางในการจัดการงานให้ผู้บริหาร
โครงการได ้จะท าให้งานด าเนินไปได้ ไม่เกิดความล่าช้า ผู้ควบคุมงานต้องเป็น
ผู้คุมแผนงานและแก้ไขปัญหาระหว่างเจ้าของหน่วยงานและผู้รับจ้างได้ 

 
บุคคลที่ 2 

หลักการบริหารงานก่อสร้างในเรื่องการจัดการงานดิน (เงิน , เวลา, 
คุณภาพ) มี 2 ประเด็นคือ 1.มองหาที่ทิ้งดินที่ใกล้กับโครงการก่อสร้างที่สุด
และ 2. ยอมช้ากว่าแผนงานในช่วงงานดิน เนื่องจากข้อจ ากัดในการขนย้าย ,
สภาพดินฟ้าอากาศ,จ านวนเที่ยวในการขน แล้วจึงไปเร่งงานก่อสร้างในช่วง
งานโครงสร้างได้  

งานดินในโครงการก่อสร้าง เกิดจากค่าขนย้ายและค่าด าเนินการการที่มอง
ไม่เห็น เช่น ค่าต ารวจ มูลค่างานดินมีค่าน้อย เมื่อเทียบกับมูลค่างานก่อสร้าง  
หากไม่มีการตรวจสอบการขนดินไปในที่ที่รัฐก าหนด รัฐจึงไม่ได้ดินตาม
จ านวนที่มีอยู่จริงในการค านวณงานดิน  เริ่มจากการส ารวจ ผังสภาพดินเดิม
โดยมีการค านวณตามหลักวิศวกรรมศาสตร์ แต่การตรวจสอบปริมาณดินจริง 
เป็นการคาดคะเน มีทัง้การคิดแบบคิวแน่น และ แบบคิวหลวม 

ปัญหาที่พบในการจัดการงานดิน คือ รัฐไม่สามารถหาหน่วยงานของรัฐ
ด้วยกันที่อยู่ในรัศมีใกล้โครงการก่อสร้างได้ ท าให้เกิดความล่าช้าในการหารือ
เพ่ือหาที่ทิ้งดินที่เพียงพอต่อปริมาณดิน 
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บุคคลที่ 3 
หากโครงการก่อสร้างและที่ทิ้งอยู่ไกลกัน ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการขนย้าย

ในการบริหารโครงการจึงลดค่าใช้จ่ายในส่วนงานดิน ปัญหาในการจัดการงาน
ดินคือปัญหาค่าใช้จ่ายในการขนดิน 

 
บุคคลที่ 4 

เนื่องจากดินเป็นทรัพย์สินของทางราชการ ท าให้ผู้รับจ้างต้องท าตาม
เงื่อนไขในสัญญา หากมีปัญหาอุปสรรคในการขนย้าย ผู้รับจ้างไม่มีอ านาจใน
การตัดสินใจ เพราะการท างานราชการ ต้องยึดถือตามระเบียบเป็นส าคัญ 
ดังนั้น ข้าราชการและผู้รับจ้างต้องท าตามระเบียบ แต่แท้จริงแล้ว ระเบียบมี
ช่องทางที่น าสู่วิธีการแก้ไข เช่น หากบริจาคแล้วเหลือ หรือ ไม่มีที่รับบริจาค 
หรือหาหน่วยงานรัฐมารับดินไม่ได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังยังสามารถ
จ าหน่ายมูลดินได้ ซึ่งไม่ขัดต่อระเบียบ เพียงแต่ทุกวิธีการต้องมีหลักฐาน มี
ที่มาที่ไปตรวจสอบได้ เพราะบางโครงการรัฐไม่สามารถหาที่ทิ้งดินได้ 
ความเห็นส่วนตัวมีความเป็นไปได้ที่รัฐควรระบุให้ผู้รับเหมาควรซื้อดิน ลงใน
สัญญาหรือในประกาศขายมูลดินแล้วน าเงินที่ได้เก็บน าส่งกระทรวงการคลัง 

 
บุคคลที่ 5  

ในไซท์งานที่มีขนาดเล็ก (พ้ืนที่โครงการอยู่ในเขตชุมชน)  มีการจราจร
หนาแน่น ท าให้การด าเนินการด้านงานก่อสร้างเกิดความล่าช้า ประกอบกับ
หน่วยงานเจ้าของดินไม่สามารถหาที่ทิ้งดินได้ จึงควรระบุในเอกสารถามตอบ
ให้ผู้รับเหมาเป็นผู้ด าเนินการ เพ่ือให้สิทธิในการตัดสินใจและเป็นประโยชน์
กับการบริหารงานก่อสร้างในภาพรวมให้เสร็จทันเวลา โดยที่ดินไม่เป็น
อุปสรรคต่อการก่อสร้าง 

 
บุคคลที่ 6 

ไม่ว่าโครงการเล็กหรือใหญ่หากมีงานขุดดินก็ควรมีการระบุการจัดการดิน
ในสัญญา เพ่ือการด าเนินการที่ไม่ติดขัดหากไม่มีการเขียนในสัญญา แต่
ระหว่างผู้รับเหมาและเจ้าของโครงการตกลงกันได้ถือว่าไม่มีปัญหา  ดินมี
มูลค่าและเป็นที่ต้องการของผู้รับเหมาซื้อดิน แต่บางโครงการขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่ดีจึงมีผู้ประมวลน้อย ท าให้การจ าหน่ายดินมีผู้ซื้อจ านวนน้อย
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สิ่งที่ตามมาก็คือ รัฐอาจจะเสียประโยชน์ ปริมาณงานดินหากมีความ
คลาดเคลื่อนแต่หน่วยงานรัฐ ระบุจ านวนและราคาในสัญญาแล้ว ถือสัญญา
เป็นส าคัญ หากเกินก็เป็นสิทธิ์ของผู้รับซื้อ 

 
บุคคลที่ 7 

ปัญหาเรื่องวิธีการจัดการงานดินคือไม่สามารถด าเนินได้ตามสัญญา ควรมี
การพิจารณาแนวทางที่เป็นไปได้เพราะปัญหาการตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ
ท าให้ เกิดผลกระทบไปยังผู้รับเหมาดินรายย่อย เสียโอกาสในการรับงานอ่ืน
และเสียโอกาสในการท าเงิน ท าให้บริษัทรับเหมาหลักขาดความน่าเชื่อถือ 

 
บุคคลที่ 8 

ถ้าดินไม่เป็นทรัพย์สิน การจัดการจะไม่มีปัญหาเพราะทุกอย่างเป็นหน้าที่
ของผู้รับจ้าง ด าเนินการตามรูปแบบรายการตามสัญญา ปัญหางานดินเกิด
จากการเขียนสัญญาอยู่ที่การก าหนดจ านวนดิน กรณีก าหนดใน TOR ต้องหัก
เงินค่าก่อสร้างในราคาที่เสนอ ถ้าหน่วยงานสามารถหาที่กองดินให้ผู้รับจ้างใน
บริเวณก่อสร้าง ก็ไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ถ้าไกลสถานที่ก่อสร้างหน่วยงานต้องคิด
ค่าใช้จ่ายให้ผู้รับจ้างโดยเหมารวมไปกับค่าก่อสร้าง 

 
บุคคลที่ 9 

ปัญหาความไม่เชี่ยวชาญในระเบียบการใช้ที่ดินท าให้เขียน TOR 
เลียนแบบ การจัดการแบบเดิม จึงไม่ได้ค านึงถึงวิธีการจัดการดิน จึงให้ผู้รับ
จ้างด าเนินการ ดังนั้นจึงควรก าหนดวิธีการด าเนินการในสัญญาเพ่ือง่ายต่อ
การตรวจสอบของหน่วยงานส่วนกลางและไม่ขัดต่อระเบียบใดๆ 

 
บุคคลที่ 10 

ผู้รับเหมาไม่สามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการดินเนื่องจาก
เอกสารสัญญา หากโครงการขนาดใหญ่ ดินย่อมมีจ านวนมาก การให้
ผู้รับเหมาด าเนินการไม่สามารถท าได้เนื่องจากดินมีมูลค่า จึงควรมีวิธีการ
จัดการเช่นการจ าหน่ายที่ไม่ผิดต่อระเบียบ จะช่วยลดปัญหาในการจัดหาที่
ทิ้งดินในหน่วยงานใกล้เคียง และลดปัญหาการขนย้ายดินออกจากโครงการ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

เป็นการน าข้อมูลจากการศึกษาเอกสารประกอบสัญญาและการสัมภาษณ์มาท าการศึกษา
วิเคราะห์และสรุปผลการวิเคราะห์ร่วมกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วท าการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ
น าไปสรุปผลการศึกษาแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งสามารถวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังต่อไปนี้ 

 
4.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

4.1.1 ประเภทหน่วยงานของรัฐ      

การจัดท าสัญญาในการบริหารงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่มัก
ใช้สัญญาแนบท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุแทบทั้งสิ้นในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
พบว่าโครงการกรณีศึกษาจ านวน 20 โครงการ มีลักษณะการจัดการงานดินในโครงการ ที่แตกต่าง
กัน ผลจาการศึกษาพบว่าความแตกต่างในการจัดการงานดินขึ้นอยู่กับประเภทของหน่วยงาน  ผู้วิจัย
สามารถการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ21 ตามความหมายและคุณลักษณะส าคัญของหน่วยงาน
ในก ากับของฝ่ายบริหารประเภทต่างๆที่จ าแนกหน่วยงานของรัฐ ได้  4 ประเภท (อ้างอิงข้อมูลของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นหลัก) ได้แก่  
1) หน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการ  

2) หน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  

3) หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรมหาชน 

4) หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่  

                                           
21 สุนทรี สุภาสงวน ส านักงาน ก.พ.ร. การบรรยายในหวัข้อ “หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐ” เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2550 
[ออนไลน์]. เข้าถึงจาก:http:// http://www.opdc.go.th/.(วันที่ค้นข้อมูล: 20 พฤศจิกายน 2559). 
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ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบถึงความแตกต่างของหน่วยงานของรัฐอันได้แก่ความหมาย,ที่มา,คุณลักษณะ

ทั่วไป,ความสัมพันธ์กับรัฐ และระบบกฎหมายที่ใช้ในการท ากิจกรรมของหน่วยงานจึงท าการ

เปรียบเทียบข้อมูล ดังแสดงใน ตารางที่ 18 

ตารางที่ 18 เปรียบเทียบความสัมพันธ์กับรัฐของหน่วยงาน 4 ประเภท 

 

 
เมื่อน าคุณลักษณะของหน่วยงานมาเปรียบเทียบกัน ท าให้เห็นลักษณะการบริหารสัญญาที่มี

ความแตกต่างกัน ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ขึ้นอยู่กับ ลักษณะของงบประมาณ,อ านาจการบริหาร

ตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะของหน่วยงานรัฐในก ากบัของฝ่ายบริหาร 4 ประเภท

หวัข้อ
เปรียบเทียบ

หน่วยงานของรัฐแต่ละประเภท

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน
หน่วยงานของรัฐ

รูปแบบใหม่

 5 รัฐต้อง
รับผิดชอบแต่
เพียงผู้เดียวใน
การกระท าของ
หน่วยงาน

5.วิธีด าเนินการไม่ใช้
อ านาจฝ่ายเดียวเปน็
หลักแต่ใช้สัญญาไม่ใช้
กฎระเบยีบของทาง
ราชการในการบริหาร
การเงินบริหารงานและ
การบริหารบคุคล

5 วิธีการด าเนินการไม่
ใช้อ านาจฝ่ายเดียว
เปน็หลักแต่ใช้สัญญาไม่
ใช้กฎระเบยีบทาง
ราชการ

 5 การบริหารงานไม่
ใช้รับกฎระเบยีบของ
ทางราชการ

ความสัมพันธ์
กบัรัฐ

1 รัฐจัดต้ัง 1.รัฐจัดต้ัง 1.รัฐจัดต้ัง 1.รัฐจัดต้ัง

2 รัฐปกครอง
บงัคับบญัชา

2.ทุนเกนิคร่ึงเปน็ของรัฐ 2 ได้รับเงินอดุหนุน
จากรัฐหรือสามารถ
เล้ียงตัวเองได้ยกเว้น
มหาวิทยาลัยต้อง
ด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัจัดต้ัง

2 ได้รับเงินอดุหนุน
จากรัฐและเงินสบทบ
จากกลุ่มเปา้หมายนัน้ๆ

3 ใช้
งบประมาณ
แผ่นดิน

6. รายงานผลต่อ
คณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา

3.รัฐมีอ านาจก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่นผ่านการแต่งต้ังถอด
ถอนคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงการอนุมัติงบประมาณการให้
นโยบายเปน็ต้น

4 ใช้อ านาจฝ่าย
เดียวของรัฐเปน็
หลักในการ
ด าเนินกจิกรรม

4.การลงทุนต้องขอ
ความเหน็ชอบจากรัฐ
และรายได้ต้องส่งคืนรัฐ

4 การลงทุนต้องขอ
ความเหน็ชอบจากรัฐ

4. ต้องการอ านาจ
ตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
การบงัคับฝ่ายเดียว
ต่อประชาชนหรือ
ก ากบัตรวจสอบ

ยกเว้นกจิกรรมท่ีต้อง
ใช้อ านาจฝ่ายเดียว
ต้องออก
พระราชบญัญติัรวมท้ัง
กรณีจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยในก ากบั
ของรัฐ



 

 

70 

หน่วยงาน,วัตถุประสงค์ของโครงการและระเบียบที่ใช้ในการบริหารสัญญา สามารถเปรียบเทียบความ

แตกต่างของแต่หน่วยงานในประเด็นต่างๆดังแสดงในตารางที่ 19 

ตารางที่ 19 ตารางเปรียบเทียบคุณลักษณะของหน่วยงานรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 4 ประเภท 

 

 
ผลจากการศึกษาผู้วิจัยสามารถสรุปให้ให้เห็นว่าโครงการของรัฐมีวัตถุประสงค์ของโครงการที่

แตกต่างกัน ในโครงการส่วนราชการมีวัตถุประสงค์ให้บริการเป็นการทั่วไปและไม่มุ่งก าไร ,รัฐวิสาหกิจ

มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแสวงหารายได้,องค์การมหาชนไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรแต่เป็นนิติ

บุคคล,ส่วนหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรแต่ท าหน้าที่ในการ

ที่

หัวขอ้ในกำร
เปรียบเที่ยบ/
หน่วยงำนของ

รัฐ

1
ลักษณะของ
งบประมาณ

2
อ านาจการ
บริหารหนว่ยงาน

3
วัตถปุระสงค์
ของโครงการ

4
ระเบียบท่ีใชใ้น
การบริหาร
สัญญา

ตำรำงเปรียบเทียบคุณลักษณะของหน่วยงำนรัฐในก ำกับของฝ่ำยบริหำร 4 ประเภท

ใชสั้ญญาไม่ใช้
กฎระเบียบของทาง
ราชการยกเว้นกรณี
จดัต้ังมหาวิทยาลัยใน
ก ากบัของรัฐใชอ้ านาจ
ฝ่ายเดียวออก
พระราชบัญญัติ

รัฐมีอ านาจก ากบัดูแลตามท่ีกฎหมายก าหนด เชน่ผ่านการแต่งต้ังถอด
ถอนคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงการอนมุัติงบประมาณการให้
นโยบาย เป็นต้น

อ านาจฝ่ายเดียวของ
รัฐเป็นหลักในการ
ด าเนนิกจิกรรม

มีวัตถปุระสงค์
ให้บริการเป็นการ
ท่ัวไปและไม่มุ่งก าไร

ใชก้ฎระเบียบของทาง
ราชการในการบริหาร
เงินการบริหารงาน
และการบริหารบุคคล

มีวัตถปุระสงค์เพื่อ
การแสวงหารายได้

ไม่มีวัตถปุระสงค์ใน
การแสวงหาก าไรเป็น
นติิบุคคล

ไม่มีวัตถปุระสงค์ใน
การแสวงหาก าไร ท า
หนา้ที่ในการควบคุม
ก ากบัดูแลกจิกรรมของ
รัฐ

ส่วนรำชกำร รัฐวสิำหกิจ องค์กำรมหำชน
หน่วยงำนของรัฐ

รูปแบบใหม่

ใชง้บประมาณแผ่นดิน ทุนเกนิคร่ึงเป็นของรัฐ

ได้รับเงินอดุหนนุจาก
รัฐหรือรายได้ที่
สามารถเล้ียงตัวเองได้
ยกเว้นมหาวิทยาลัย
ต้องด าเนนิการตาม
พระราชบัญญัติจดัต้ัง

มีสถานะเป็นนติิบุคคล
ได้รับเงินอดุหนนุจาก
รัฐบาล และเงินสมทบ
จากกลุ่มเป้าหมายนัน้ๆ

ไม่ใชก้ฎระเบียบของ
ทางราชการแต่ต้อง
รายงานผลต่อ
คณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา

ใชสั้ญญาไม่ใช้
กฎระเบียบของทาง
ราชการในการบริหาร
เงินการบริหารงาน
และการบริหารบุคคล
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ควบคุมก ากับดูแลกิจกรรมของรัฐ ซึ่งมีผลต่อการจัดการงานดิน เรื่องการรับบริจาคดินจากหน่วยงาน

ของรัฐ อีกท้ังแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันในการใช้ระเบียบในการบริหารสัญญา  

 

4.1.2 ระเบียบที่ใช้ในการบริหารสัญญาในโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ 

ผลจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญา พบว่าในโครงการก่อสร้าง

หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ใช้ระเบียบพัสดุฯ ในการบริหารสัญญาเป็นหลัก แต่ทั้งนี้ ยังมีบางโครงการที่

ใช้ระเบียบตัวเองในการบริหารสัญญา เพ่ือความคล่องตัวและอ านาจการตัดสินใจของผู้มีอ านาจตาม

ระเบียบหน่วยงานนั้นจ าแนกการใช้ระเบียบของหน่วยงานได้ ดังแสดงในตารางที่ 20 

ตารางที่ 20 ตารางการจ าแนกการใช้ระเบียบของหน่วยงานแต่ละประเภท 

 

 

ข้อมูลจากกรณีศึกษาและการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่าระเบียบพัสดุและระเบียบของ

หน่วยงานไม่มีผลต่อการจัดการงานดินในแง่วิธีการแต่มีความเกี่ยวข้องในช่วงการด าเนินงานตาม

สัญญา เนื่องจากการท าสัญญาจ้างก่อสร้างของรัฐนั้น ใช้ระเบียบพัสดุฯเป็นคู่มือในการด าเนินการให้

เป็นไปตามสัญญา โดยในงานก่อสร้างอาคาร “สัญญา” มีเงื่อนไขส าคัญในเรื่องข้อตกลงเรื่องรูปแบบ 

ปริมาณ จ านวน ราคา, การจ่ายเงิน (งวดเงิน) ,หลักประกัน, การส่งมอบ, การตรวจรับ,การขยายเวลา 

งดหรือลดค่าปรับ,การปรับ,การประกันความช ารุดบกพร่อง   

ที่
รูปแบบการใช้

ระเบยีบ
ประเภทหน่วยงานของรัฐ ระเบยีบทีใ่ชใ้นการบริหารสัญญา

1
ใชร้ะเบยีบพสัดุฯ
เพยีงอย่างเดียว

ส่วนราชการ
ใชก้ฎระเบยีบของทางราชการในการบริหารเงินการ
บริหารงานและการบริหารบคุคล

2
ใชร้ะเบยีบพสัดุฯ
และระเบยีบของ
หน่วยงานตัวเอง

รัฐวิสาหกจิ องค์การมหาชน และ
หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่

ใชสั้ญญาไม่ใชก้ฎระเบยีบของทางราชการในการบริหาร
เงินการบริหารงานและการบริหารบคุคล

3 ใชร้ะเบยีบของ
หน่วยงานตัวเอง
เพยีงอย่างเดียว

องค์การมหาชน
มีกฎระเบยีบของทางราชการทีรั่ฐใชอ้ านาจฝ่ายเดียว
ออกพระราชบญัญัติ

ตารางการจ าแนกการใชร้ะเบยีบของหน่วยงานแต่ละประเภท
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จากเงื่อนไขส าคัญดังกล่าว หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัญญา มีผลท า

ให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ ดังเช่น ในเรื่องการจัดการงานดิน ผู้วิจัยจึงได้ท าการเปรียบเทียบ

ประเภทของหน่วยงาน หน่วยงานในสังกัด,ลักษณะงบประมาณและระเบียบบังคับใช้เพื่อให้เห็นว่า 

แต่ละหน่วยงานมีการใช้ระเบียบที่แตกต่างกันแต่มีวิธีการด าเนินการที่ไม่แตกต่างกัน อีกทั้งเงื่อนไข

ต่างๆของสัญญายังอ้างอิงมาจากระเบียบพัสดุฯเป็นส่วนใหญ่ ดังแสดงในตารางที่ 21 และตารางท่ี 22 

ตารางที่ 21  ระเบียบบังคับใช้ในการบริหารสัญญาที่เกี่ยวการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้าง

อาคารหน่วยงานของรัฐ 

 

ระเบยีบสถาบนั
มาตรวิทยาแหง่ชาติ
 ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2543

มีสถานะเปน็นิติ
บคุคล (บมจ.กสท.
โทรคมนาคมใช้
งบประมาณตัวเอง)

มหาวิทยาลัยเทคโน
พระจอมเกล้าธนบรีุ

รัฐบาลจัดสรรใหแ้ก่
มหาวิทยาลัย
โดยตรงและจาก
รายได้ท่ีเล้ียงตัวเองได้

4

ราชการส่วน
ท้องถิน่ 

องค์กรปกครอง
ท้องถิน่รูปแบบพิเศษ
(กรุงเทพมหานคร)

การต้ังงบประมาณ
เปน็เงินอดุหนุน  ให้
รัฐบาลต้ังให้
กรุงเทพมหานคร
โดยตรง

2

ใช้ระเบยีบพัสดุฯ
และระเบยีบของ
หน่วยงานตัวเอง

  ระเบียบบังคับใช้ในกำรบริหำรสัญญำทีเ่ก่ียวกำรจัดกำรงำนดนิในโครงกำรก่อสร้ำงอำคำรหน่วยงำนของรัฐ

ใช้ระเบยีบพัสดุฯ
เพียงอย่างเดียว

มีการใช้ระเบยีบ
ของหน่วยงานตัวเอง

เพียงอย่างเดียว

ข้อบญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง
การพัสดุ พ.ศ.2538

ใช้งบประมาณ
แผ่นดิน

รัฐบาลจัดสรรเงิน
อดุหนุนท่ีใหโดยตรง
จากงบประมาณ
รายจายประจ าป

1

ที่

3

กระทรวง ทบวง กรม

ส่วนราชการ

ระเบยีบสภากาชาดไทยว่าด้วยการ
พัสดุพ.ศ. 2544

ข้อบงัคับ มจธ. ว่าด้วยการบริหาร
การเงินและทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลัย พ.ศ.2551

ระเบียบบังคับใช้
ลักษณะกำรใช้

ระเบียบ
ลักษณะของ
งบประมำณ

ประเภทของ
หน่วยงำน

หน่วยงำนในสังกัด

ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม

องค์การ
มหาชน
(สถาบนัอดุมศึก
ษาในก ากบั
ของรัฐ)

สภากาชาดไทย      
(เปน็โรงพยาบาลใน
มหาวิทยาลัยสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ)

ระเบยีบคณะกรรมการกจิการ
กระจายเสียง กจิการโทรทัศน์และ

กจิการโทรคมนาคมแหง่ชาติ ว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2558

ระเบยีบสถาบนัมาตรวิทยาแหง่ชาติ
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2543หน่วยงานของ

รัฐรูปแบบใหม่ 
(องค์การของ
รัฐท่ีเปน็อสิระ)
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ตารางที่ 22 ระเบียบบังคับใช้ในการบริหารสัญญาที่เก่ียวการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้าง 
อาคารหน่วยงานของรัฐ 

 
 

ผลจำกปัญหำงำนดนิ อ้ำงอิง

เหตุแหง่การการงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่
คู่สัญญา

ข้อ  139  การงดหรือลดค่าปรับใหแ้กคู่่สัญญา

ค่าปรับ ข้อ  134  การท าสัญญาหรือข้อตกลงเปน็หนังสือ

2

การด าเนินการในเร่ืองการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญา

ข้อ 68การด าเนินการในเร่ืองการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญาตามระเบยีบฯ

เหตุแหง่การการงดหรือลดค่าปรับใหแ้ก่
คู่สัญญา

ข้อ  71  การงดหรือลดค่าปรับใหแ้กคู่่สัญญา

ค่าปรับ ข้อ  67  ค่าปรับ

มาตรา 10/2 บรรดาเงินหรือรายได้ของ
สภากาชาดไทย

มาตรา 10/2 บรรดาเงินหรือรายได้ของ
สภากาชาดไทย

 ทรัพยสินของสภากาชาดไทย มาตรา 10/3 ทรัพยสินของสภากาชาดไทย

 ค่าปรับ ข้อ 55 ค่าปรับ

5

 ค่าปรับ ข้อ 128  ค่าปรับ

การงดหรือลดค่าปรับใหแ้กคู่่สัญญาหรือ
ขยายเวลา

ข้อ 133 การงดหรือลดค่าปรับใหแ้กคู่่สัญญาหรือ
ขยายเวลา

 การจ าหน่าย ข้อ 153 การจ าหน่าย

ข้อบญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การ
พัสดุ พ.ศ.2538

การด าเนินการในเร่ืองการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญา

ระเบยีบสภากาชาดไทยว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. 2545

ข้อบงัคับ มจธ. ว่าด้วยการบริหาร
การเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
พ.ศ.2551

ระเบยีบสถาบนัมาตรวิทยาแหง่ชาติ ว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2543

6

ข้อ 20 การพัสดุใหเ้ปน็ไปตามนโยบายและคู่มือของการพัสดุของมหาวิทยาลัยในกรณีท่ียัง
ไม่ได้ก าหนดนโยบายและคู่มือการพัสดุของมหาวิทยาลัยใหน้ าวิธีการตามระเบยีบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุมาใช้โดยวิธีอนุโลม

ข้อ9 การพัสดุของส านักงาน กสทช. ใหน้ าระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ มา
ใช้บงัคับโดยอนุโลม เว้นแต่การอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างทุกกรณีใหเ้ปน็อ านาจหน้าท่ีของผู้
ด ารงต าแหน่ง

4

ที่ ระเบียบบังคับใช้

1
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม

ข้อ 136 การด าเนินการในเร่ืองการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงสัญญาตามระเบยีบฯ

ขอ้ปฏิบัติ

ขอ้ปฎิบัตใินกำรบริหำรสัญญำที่เก่ียวกำรจัดกำรงำนดนิในโครงกำรก่อสร้ำงอำคำรหน่วยงำนของรัฐ

3

ระเบยีบคณะกรรมการกจิการกระจาย
เสียง กจิการโทรทัศน์และกจิการ
โทรคมนาคมแหง่ชาติ ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2558
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ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นว่า ทุกหน่วยงานของรัฐมีข้อปฏิบัติในเรื่อง การแก้ไขสัญญา เหตุแห่ ง

การงดหรือลดค่าปรับและการขอขยายเวลาที่ไม่แตกต่างกัน ในการจัดการงานดินโครงการก่อสร้าง

อาคารหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภท มีระเบียบปฏิบัติที่ไม่แตกต่างจากระเบียบพัสดุฯที่แตกต่างกัน

คือรายได้จากการจ าหน่ายมีการน าส่ง หน่วยงานต้นสังกัดที่แตกต่างกัน  จากการศึกษาพบว่าปัญหา

ความล่าช้าในการจัดการงานดินโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ เกิดจากสัญญาที่เกิดจาก 

ข้อตกลงเรื่องรูปแบบ ปริมาณ ราคาค่าขนส่ง มีผลท าให้ผู้รับจ้างใช้เป็นเหตุผลในการขยายเวลา งด

หรือลดค่าปรับตามระเบียบบังคับใช้ของแต่ละหน่วยงาน  ซึ่งผลจากสัญญาท าให้รัฐเสียประโยชน์       

ทุกหน่วยงานของรัฐพึงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือเป็นประโยชน์ในการเขียนข้อก าหนดในสัญญาต่อไป 

 

ผลจากการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่านอกจากระเบียบที่แตกต่างกันของหน่วยงานยังมีลักษณะ

สิทธิบนที่ดินที่แตกต่างกันท าให้การจัดการงานดินในโครงการมีความแตกต่างกัน ดังนี้ 

 

1) โครงการก่อสร้างที่เป็นหน่วยงานของรัฐ ประเภทส่วนราชการ ได้แก่ ในหน่วยงานในสังกัด

กระทรวง ทบวง กรม ตลอดจนรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนนั้น มีความสัมพันธ์กับรัฐในแง่

ของการได้รับเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐ ล้วนมีสิทธิในการใช้ที่ดินราชพัสดุ  

2) โครงการก่อสร้างที่เป็นหน่วยงานในสถานศึกษาของรัฐ  ผู้ใช้ที่ราชพัสดุสามารถด าเนินการจัดหา

ประโยชนไดเฉพาะตามกรอบวัตถุประสงค์ ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายที่ไดก าหนดไวให้เป็น

สถาบันการศึกษา ตามกฎหมายเท่านั้น22 ที่ระบุให้มหาวิทยาลัยจึงมีสิทธิบนที่ดินเป็นของ

มหาวิทยาลัย   

3) โครงการก่อสร้างที่เป็นหน่วยงานพิเศษ เช่น รพ.จุฬาสภากาชาดไทย แม้ว่ามีลักษณะเป็น

โรงพยาบาลในมหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล แต่พบว่า

สิทธิบนที่ดินเป็นของหน่วยงานสภากาชาดไทย ดังระบุใน มาตรา 10/3 ทรัพย์ สินของ

สภากาชาดไทยไมอยู่ในความรับผิดแหง การบังคับคดี ตลอดจนการบังคับทางปกครอง23   

                                           
22 แบบ งช.6/2559,บันทึกรับทราบแนวเขตที่ราชพัสดุและยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขการใช้ที่ราชพัสดุ. [ออนไลน์]. 
http://www.treasury.go.th/ewt_dl_link.php?nid=17558 (20 พฤศจิกายน 2559).  
23 แบบ งช. 5/2557,ระเบียบสภากาชาดไทยว่าดว้ยการพัสดุพ.ศ. 2544 [ออนไลน์].  
เข้าถึงจาก: http://www.chulalongkornhospital.go.th/dbe/index.php/. (20 พฤศจิกายน 2559). 
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4)  โครงการก่อสร้างที่เป็นส่วนองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร)  เป็น

หน่วยงานที่มีสิทธิ ในการใช้ที่ดินที่ ราชพัสดุ เช่นกัน จากการศึกษาพบว่า หน่วยงาน

กรุงเทพมหานครยังมีสิทธิบนที่ดินอ่ืนนอกเหนือที่ราชพัสดุ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของ

โครงการและการได้มาซึ่งที่ดินเพราะบางโครงการเป็นที่ดินเอกชนที่ได้รับบริจาคหรืออาจเป็น

การเช่าที่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผลจากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ลักษณะสิทธิการใช้

ที่ดินมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับระเบียบปฏิบัติของที่ดินนั้น  

 

4.1.3 สิทธิการเข้าใช้ที่ดิน 

จากการศึกษาข้อก าหนดในสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปเป็นระเบียบปฏิบัติ

เกี่ยวกับที่ดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ตามลักษณะสิทธิบนที่ดินของหน่วยงาน

กรณีศึกษา สามารถแบ่งได้ดังนี้ 

1) ที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ ์

ที่ราชพัสดุ หมายถึง ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐ โดยกระทรวงการคลังเป็น

ผู้ถือกรรมสิทธิ์ มีไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการส าหรับส่วนที่มิได้ใช้ประโยชน์ในราชการก็

จะน ามาพัฒนาจัดหาประโยชน์ในราชการน าเงินรายได้เข้ารัฐ 

ผู้ใช้ที่ราชพัสดุ24 หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็น ผู้ปกครอง ดูแล หรือใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ  

และให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุตามกฎหมาย 

การใช้ที่ราชพัสดุ การข้ึนทะเบียน,การรื้อถอน,การจ าหน่าย 

 

2) ที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จะโอนหรือจ าหน่ายได้ก็แต่เพ่ือประโยชน์

แก่ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และโดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือเพ่ือ

                                           
24 ก กระทรวงวา่ด้วยหลักเกณฑ์และวิ กีารปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 [ออนไลน์]. 
เข้าถึงจาก: http://www.treasury.go.th/pv_nan/. (20 พฤศจิกายน 2559). 
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สาธารณประโยชน์อันได้มีบทกฎหมายให้โอนหรือจ าหน่ายได้เท่านั้น25 (ซึ่งเป็นกฎหมาย

พิเศษยกเว้นกฎหมายทั่วไป) 

ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของส านักงานทรัพย์สินฯ อาจจ าแนกเป็น 4 ประเภท กล่าวคือ  

1)  ชุมชนเมือง ผู้เช่ารายย่อยเพ่ืออยู่อาศัยและ ยังชีพเล็กน้อย 2) มูลนิธิสมาคมหรือองค์กรสา

ธารณกุศล 3) หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ และ 4) ผู้เช่าใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ ทั้งนี้ ผู้เช่า 

3 ประเภทแรกมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของที่ดินทั้งหมด  

การใช้ที่ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เพ่ือการเช่า 

 

3) ที่ดินของส านักงานจัดการทรัพย์สิน สภากาชาดไทย 

ส านักงานจัดการทรัพย์สิน สภากาชาดไทย มีอสังหาริมทรัพย์ทั้งประเภทที่ดินเปล่าและที่ดิน

พร้อมสิ่งปลูกสร้างส าหรับการเช่าโดยส านักงานทรัพย์สินสภากาชาดไทยมีหน้าที่บริหาร

จัดการทรัพย์สินเหล่านี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

ที่ดินของส านักงานจัดการทรัพย์สิน สภากาชาดไทย เพ่ือเช่าหรือขายให้ผู้สนใจทั่วไป 

 

4.1.4 ระเบียบบังคับใช้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน 

1) ที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ 

ผู้ใช้ที่ดิน คือ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลที่มีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุ 

วิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน 

การจ าหน่ายดิน หมวด 5 การจ าหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะท าการรื้อถอนวัสดุที่รื้อ 

ถอนแล้วหรือการจ าหน่ายต้นไม้ ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ได้มาจากที่ราชพัสดุ ข้อ 21 และข้อ 22  

ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุโดยอนุโลมโดยการขาย 

ทอดตลาดก่อนหากไม่ได้ผลจึงด าเนินการโดยวิธีซื้อหรือจ้าง เงินจากการจ าหน่ายให้น าส่งคลัง 

                                           
25 พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย ์(ฉบับที ่3) พ.ศ.2491 มาตรา 8 [ออนไลน์].  

เข้าถึงจาก: http://www.treasury.go.th/pv_nan/ (20 พฤศจิกายน 2559). 
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เป็นรายได้แก่กรมธนารักษ์26  

การบริจาคข้อ 22 วรรคสอง ก าหนดว่า “ ถ้าจ าเป็นจะต้องน าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไป

ใช้เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ หรือเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณประโยชน์ หรือสาธารณกุศล 

จะต้องได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน27    

ผู้ใช้ที่ดิน คือ มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเทคโนพระจอมเกล้าธนบุรี 

 วิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน 
ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมหาวิทยาลัยได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้ของ

มหาวิทยาลัยหรือแลกเปลี่ยนกับทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยเป็นกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้มาจากการใช้ที่ราชพัสดุ หรือจัดหาประโยชน์ ในที่ราชพัสดุ ซึ่ง
มหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล ใช้ หรือจัดหาประโยชน์ รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่
ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ28 
2) ที่ดินของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ผู้ใช้ที่ดินคือ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 

วิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน 

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จะโอนหรือจ าหน่ายได้ก็แต่เพ่ือประโยชน์แก่
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และโดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือเพ่ือ
สาธารณประโยชน์อันได้มีบทกฎหมายให้โอนหรือจ าหน่ายได้เท่านั้น29 (ซึ่งเป็นกฎหมาย
พิเศษยกเว้นกฎหมายทั่วไป) 

3) ส านักงานจัดการทรัพย์สิน สภากาชาดไทย 

ผู้ใช้ที่ดินคือ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 

                                           
26 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 (หมวด5)หลักเกณฑ์การอนุญาตให้
น าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์. [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก: http://www.treasury.go.th/pv_nan/ (20 พฤศจิกายน 2559). 
27 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546 (หมวด6) หลักเกณฑ์การอนุญาต 
ให้น าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์. [ออนไลน์]. เขา้ถึงจาก: http://www.treasury.go.th/pv_nan/  
(20 พฤศจิกายน 2559). 
28 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. 2541. [ออนไลน์]. 
เข้าถึงจาก: http://www2.kmutt.ac.th/thai/Act/ (20 พฤศจิกายน 2559). 
29 พระราชบัญญัตจิัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย ์พุทธศักราช 2479 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2491 มาตรา 8. [ออนไลน]์. เข้าถึงจาก: 
http://testthai1.com/simple/?t5137.html (20 พฤศจิกายน 2559). 
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วิธีปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน 

การจ าหน่าย ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้             

(1) ขาย ให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลมและให้ด าเนินการขายโดยวิธี

ทอดตลาดก่อน การขายให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจให้ขายโดยวิธีตกลงราคา 

(2) แลกเปลี่ยนให้ด าเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่ก าหนดในระเบียบนี้ 

(3) โอนให้โอนแก่หน่วยงานของสภากาชาดไทยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ศาสนสถาน 

สถานศึกษาหรือองค์กรการสาธารณกุศลทั่วไป ทั้งนี้ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย  

(4) แปรสภาพหรือท าลายตามหลักการและวิธีการที่สภากาชาดไทยก าหนด ข้อ 105 เงินที่ได้

จากการจ าหน่ายพัสดุ ให้ส่งส านักงานการคลังเป็นเงินกลางของสภากาชาดไทย30 

ดังนั้นผู้วิจัยสามารถสรุประเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงานดินได้ดัง ตารางที่ 21 และสรุป

เป็นข้อปฏิบัติในการจัดการงานดินตามตารางท่ี 22 

ตารางที่ 23 ตารางสรุประเบียบและข้อปฏิบัติที่เกี่ยวกับการใช้ที่ดินเกี่ยวกับการจัดการงานดิน 

 
 
 

                                           
30 ระเบียบว่าด้วยการจัดการทรัพย์สินของสภากาชาดไทย พ.ศ. 2540 (ขอ้102) [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก: 
http://www.redcross.or.th.(20 พฤศจิกายน 2559). 
 

มหาวิทยาลัย

2

ท่ีดินของ
ทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์

ส านกังานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ มีฐานะเป็นนติิ

บุคคล

3
ท่ีดินสภากาชาด

ไทย
ส านกังานจดัการทรัพย์สิน 

สภากาชาดไทย
ระเบียบ ว่าด้วย การจดัการทรัพย์สินของสภากาชาดไทย พ .ศ. 2540

ท่ีราชพสัดุ1

ตารางสรุประเบียบและขอ้ปฎบิัติในการจดัการงานดินตามระเบียบที่เกีย่วขอ้งกบัท่ีดิน

กรมธนารักษ์

ระเบียบ
ระเบียบท่ีใชใ้นการจดัการดินประเภทของท่ีดินที่ ก ากบัดูแลโดย

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และ
จดัหาประโยชนเ์กีย่วกบัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2545 (ขอ้ 22)

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และการใชท้ี่ราช
พสัดุ พ.ศ. 2546 (หมวด6) หลักเกณฑ์การอนญุาตให้น าวัสดุที่ได้มาจากที่ราชพสัดุ
ไปใชป้ระโยชน์

ขอ้บังคับ มจธ. ว่าด้วยการบริหารการเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ .ศ.
2551

พระราชบัญญัติจดัระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พทุธศักราช 2479
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ตารางที่ 24 ตารางสรุปเปรียบเทียบระเบียบและข้อปฏิบัติในการจัดการงานดิน 

 
 
ผลจากการศึกษา สรุปได้ว่าปัจจัยที่ท าให้โครงการก่อสร้างของหน่วยงานแต่ละประเภท                

มีลักษณะการเขียนสัญญาที่แตกต่างกัน คือ สิทธิและข้อปฏิบัติในการจัดการงานดินตามหน่วยงานที่

ก ากับดูแลที่ดินนั้นๆ จากการศึกษาพบว่า ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับการจัดการดินของที่ดินของ

ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และส านักงานจัดการทรัพย์สิน สภากาชาดไทย มีวิธีการที่

ยืดหยุ่นกว่าระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ  เนื่องจากหน่วยงานก ากับดูแลเป็นกรมธนารักษ์

อ านาจในการตัดสินใจและล าดับการขออนุมัติจึงหลายขั้นตอนไม่เหมือนหน่วยงานอ่ืนที่มีขั้นตอนการ

ขออนุญาตจากหน่วยงานเดียว  

 

บริจาค หรือจําหนา่ย

บริจาคหรือจําหน่าย  เปน็ไป

ตามมติท่ีประชุม

คณะกรรมการมหาวิทยาลัย

รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีได้มาจากการใช้ท่ีราช

พัสดุหรือจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุซ่ึง

มหาวิทยาลัยปกครองดูแลโดยใช้ประโยชน์ ไม่ต้อง

นําส่งคลัง

2

ท่ีดินของ

ทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์

บริจาค ตามมติท่ีประชุม

คณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีจาก

สํานักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จะโอนหรือ

จําหน่ายได้กแ็ต่เพื่อประโยชน์แกท่รัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ และโดยได้รับพระราชทานพระ

บรมราชานุญาตหรือเพื่อสาธารณประโยชน์อนัได้

มีบทกฎหมายใหโ้อนหรือจําหน่ายได้เท่านัน้

(ซ่ึงเปน็กฎหมายพิเศษยกเว้นกฎหมายท่ัวไป )

3
ท่ีดินสภากาชาด

ไทย

บริจาคหรือจําหน่าย  เปน็ไป

ตามมติท่ีประชุม

คณะกรรมการเจ้าหน้าท่ีจาก

สํานักงานจัดการทรัพย์สิน

สภากาชาดไทย

เงินท่ีได้จากการจําหน่ายพัสดุตามข้อ 102 ใหส่้ง

สํานักงานการคลังเปน็เงินกลางของสภากาชาดไทย

ขอ้ปฏบิัติ

บริจาคหรือจําหน่าย เงินท่ีได้จากการจําหน่ายนําส่งคลัง

ระเบยีบ ว่าด้วย การจัดการทรัพย์สินของ

สภากาชาดไทย พ.ศ. 2540

ตารางสรุประเบียบและขอ้ปฎบิัติในการจดัการงานดินตามระเบียบท่ีเกีย่วขอ้งกบัท่ีดิน

ท่ีราชพัสดุ1

ระเบียบ

ระเบียบท่ีใชใ้นการจดัการดินประเภทของ

ท่ีดิน
ท่ี

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง

 ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกีย่วกบั

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545 (ข้อ 22)

ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการปกครอง ดูแล

 บํารุงรักษา และการใช้ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2546 

(หมวด6) หลักเกณฑ์การอนุญาตใหน้ําวัสดุท่ีได้มา

จากท่ีราชพัสดุไปใช้ประโยชน์

ข้อบงัคับ มจธ. ว่าด้วยการบริหารการเงินและ

ทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย พ.ศ.2551

พระราชบญัญติัจัดระเบยีบทรัพย์สินฝ่าย

พระมหากษัตริย์ พุทธศักราช 2479
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4.2 ปัญหาในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ    

ผลการศึกษาพบว่าโครงการกรณีศึกษาที่มีปัญหาในการจัดการงานดิน คือ โครงการ

ที่สร้างบนที่ราชพัสดุ และมีข้อก าหนดในสัญญาให้น าดินไปใช้เพ่ือการบริจาคหน่วยงานโดย      

ผู้ว่าจ้างก าหนดสถานที่บริจาคภายหลัง โดยระบุให้ ผู้รับจ้างขนดินในระยะทางที่หน่วยงาน

ของรัฐก าหนด ท าให้โครงการที่มีลักษณะการเขียนสัญญาเช่นนี้ ไม่สามารถหาที่ทิ้งดินได้ใน

ระยะเวลาก่อนผู้รับจ้างเข้าด าเนินการก่อสร้าง จากการสัมภาษณ์ผู้รับจ้างเกี่ยวกับประเด็น

ปัญหาความล่าช้าจากสัญญาได้ข้อสรุปที่ตรงกันว่า การที่รัฐเขียนสัญญาในรูปแบบดังกล่าว 

ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถแก้ปัญหาหน้างานได้ ซึ่งโดยปกติแล้ว เมื่องานดินเกิดความล่าช้า 

เช่นความล่าช้าจากการขนย้าย ,จากสภาพอากาศ,จากปัจจัยอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องกับสัญญา ผู้รับ

จ้างมีสิทธิในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างทันถ่วงที ซึ่งในอดีต ก่อนมีการตรวจสอบเรื่อง

ที่มาที่ไปของดิน โครงการก่อสร้างมีการจัดการงานดิน โดยให้สิทธิผู้รับจ้างในการด าเนินการ 

และไม่พบปัญหางานดินจากโครงการอย่างในปัจจุบัน ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผู้รับจ้าง31คือ 

การบริหารสัญญาเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากผู้รับจ้างมีบทบาทในการท าตามข้อตกลงใน

สัญญาให้โครงการเสร็จทันตามข้อก าหนดในสัญญา ในการการจัดการงานดิน ผู้รับจ้าง

ต้องการ บริหารเวลา โดยการขนดินให้ได้ปริมาณเยอะและขนออกจากโครงการให้ทันตาม

แผนงานและไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคเรื่องทางสัญจรให้กับงานอ่ืนในโครงการ แม้ว่าระยะทางใน

การขนดินออกจากจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่งจะมีมูลค่าสูง แต่ผู้บริหารโครงการมองว่า มูลค่างาน

ดินไม่สูงเมื่อเทียบกับ ค่าปรับที่เกิดจากงานล่าช้า ดังนั้น ในแง่ของการบริหารงบประมาณ

และเวลา บางโครงการใช้วิธีซื้อดินในบริเวณที่ใกล้โครงการแทนการขนดินจากหน่วยงาน

โดยตรงในกรณีที่โครงการก่อสร้างมีระยะทางไกลจากที่ทิ้งดิน เพ่ือลดภาระค่าขนส่งและค่า

อ านวยการอ่ืนๆ 

 
 
 
 

                                           
31 สัมภาษณ์คุณสมชาย วัฒนะวีรชยั, กรรมการบริหารบริษัท ซิโนไทย เอ็นจีเนยีริ่ง แอนด์คอนสตรัคชั่น,16 พฤษภาคม 2559. 



 

 

81 

4.2.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหางานดินที่เกิดจากสัญญา 

จากประเด็นการเขียนสัญญาเรื่องข้อก าหนดการจัดการงานดิน ผู้วิ จัยสามารถ

สรุปผลจากการสัมภาษณ์ ถึงสาเหตุส าคัญของการเขียนสัญญาในลักษณะนี้จากผู้ที่เกี่ยวข้อง

กับการท าสัญญาในหน่วยงานของรัฐพบว่า หน่วยงานของรัฐหลายๆหน่วยงานมีการเขียน

ข้อก าหนดในสัญญา ที่เก่ียวข้องกับการจัดการงานดิน ในลักษณะการเขียนลอกเลียนแบบกัน

มา โดยมักจัดการด้วยวิธีบริจาคโดยก าหนดระยะทางจากการประมาณระยะทาง ก่อนการ

ประสานงานไปยังหน่วยงานที่มีความต้องการดิน ท าให้ไม่สามารถสรุประยะทางและสถานที่

ทิ้งดิน และบางโครงการที่ก่อสร้างนานแล้ว มักมีการจัดการงานดินโดยให้สิทธิผู้รับจ้างในการ

ด าเนินการ   

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมว่า32 เหตุที่ให้สิทธิ์ผู้รับจ้างจัดการงานดิน

เนื่องจากในอดีตความต้องการพ้ืนที่ใช้สอยยังน้อยกว่าปัจจุบัน ท าให้โครงการส่วนใหญ่ไม่มี

พ้ืนที่ใช้สอยชั้นใต้ดินท าให้งานดินมีปริมาณน้อย ดินที่ได้ส่วนใหญ่เป็นดินจากเสาเข็มเจาะ 

ลักษณะการเขียนข้อก าหนดในหมวดงานดินจึงไม่ถูกค านึงถึง ทางหน่วยงานจึงให้สิทธิผู้

รับจ้างด าเนินการ เพราะนับรวมงานดินกับงานเตรียมการก่อสร้างแต่ในปัจจุบันพ้ืนที่ใช้สอย

เพ่ิมมากขึ้นในขณะที่ ที่ดินมีขนาดเท่าเดิมท าให้โครงการก่อสร้างอาคารมีงานดินเข้ามา

เกี่ยวข้อง  

จนมาในระหลังที่มีการตรวจสอบจาก ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 พบว่าหน่วยงานมีความตระหนักถึงเรื่องดินมาก

ขึ้น เมื่อมีการตรวจสอบถึงที่มาที่ไปของดินตลอดจนรายได้จากดินในโครงการที่ต้องน าส่งคลัง

ตามระเบียบ ถึงอย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นว่า33 หน่วยงานต่างๆยังขาดความ

เข้าใจในสิทธิและข้อปฏิบัติบนที่ราชพัสดุ เห็นได้จากหน่วยงานของรัฐ เลือกใช้ วิธีบริจาคใน

ตอนต้นแทนการจ าหน่าย ทั้งที่สุดท้ายหน่วยงานที่มีปัญหาจากการจัดการจ าเป็นต้องใช้วิธี

จ าหน่ายเพื่อแก้ปัญหาความล่าช้าจากงานดิน  

                                           
32สัมภาษณ ์คุณศักดิ์ณรงค์ สมัครการ ต าแหน่งงาน ผู้อ านวยการกองแบบส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา,16 กันยายน 2559. 
33 สัมภาษณ ์คุณสุนทร  ศรีอุทัย ต าแหน่งงาน ช่างส ารวจอาวธุโส  เจ้าหน้าที่ส่วนจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ ส านกับริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานคร,16 พฤศจิกายน 2559. 
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ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหางานดินที่เกิดจากสัญญา คือ ปัญหาในการด าเนินการ

บริจาคดิน ในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่หน่วยงานมีเลือกใช้วิธีการ

บริจาคดิน ผู้วิจัยสามารถสรุปปัญหาที่เกิดจากการบริจาคดินได้ ดังนี้  

1) รัฐไม่สามารถหาที่ท้ิงดินได้เนื่องจากข้อก าหนดในสัญญาระบุระยะทางจากโครงการ  

2) หน่วยงานอื่นของรัฐไม่มีความต้องการดินในขณะนั้น 

3) ไม่สามารถหาที่ท้ิงดินได้ก่อนผู้รับจ้างเริ่มงานก่อสร้าง  

4) ลอกเลียนวิธีการปฏิบัติจากโครงการอ่ืน  

ผลจากความไม่พร้อมเรื่องการเตรียมการในหน่วยงานของรัฐและการเลือกวิธีการ

จัดการที่ไม่เหมาะสมกับโครงการท าให้งานดินเป็นปัญหาในการบริหารโครงการก่อสร้าง จน

ท าให้รัฐเกิดความเสียหาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมัคร ตันโลห์ ,ณรงค์ เหลืองบุตร

นาค (2550)34 ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุหนึ่งของปัญหาความล่าช้าในการก่อสร้าง เป็น

ปัญหาที่เกิดในขณะด าเนินการก่อสร้าง โดยเกิดความล่าช้าตั้งแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไปในเวลา

เดียวกัน (Concurrent delay) ซึ่งอาจจะเกิดความล่าช้าจากกลุ่มปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง หรือ

หลายๆกลุ่มปัจจัยที่เกิดขึ้นพร้อมกัน ซึ่งปัจจัยที่สอดคล้องกับปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากงาน

ดินในโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐ คือ ปัจจัยที่เกิดจากกฎระเบียบและข้อกฎหมายจาก

หน่วยงานราชการ  ซึ่งเป็นปัญหาที่มีลักษณะเกิดความล่าช้าตั้งแต่ 2 กิจกรรมขึ้นไปในเวลา

เดียวกันนั่นคือ การไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดในสัญญาในขณะที่โครงการได้เริ่มงาน

ก่อสร้างแล้ว ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดในขณะด าเนินการก่อสร้าง     

ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ปัจจัยที่เกิดจากกฎระเบียบและข้อกฎหมายเป็นสาเหตุของ

ความล่าช้าที่เกิดจากงานดินในโครงการก่อสร้างหน่วยงานของรัฐเกิดจากสัญญาความล่าช้าที่

เกิดจากสัญญามักเกิดจากความไม่ช านาญในระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดินของหน่วยงาน

นั้นๆ และการไม่ทราบถึงและปัจจัยใดที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการงานดินท าให้หน่วยงาน

ของรัฐ ส่งผลให้รัฐรู้เท่าไม่ถึงการณ์ถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 

                                           
34 สมัคร ตันโลห์ และ ณรงค์ เหลืองบุตรนาค. การศึกษาปัจจยัที่ส่งผลกระทบท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าชา้ วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี, 2555 
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4.2.2 ผลจากปัญหาการจัดการงานดิน 

ผลจากปัญหาการจัดการ  คือ งานดินจะเป็นอุปสรรคต่องานก่อสร้างและส่งผล

กระทบให้งานก่อสร้างของโครงการล่าช้า จากปัญหากองดิน เมื่อไม่มีการเตรียมพร้อม ใน

เรื่องพ้ืนที่รองรับดิน เนื่องจากผู้รับจ้าง ขุดดิน ไปกองบริเวณหน้างานเป็นอุปสรรคต่อการ

ติดตั้งเครื่องจักรขนาดใหญ่ และการสัญจรภายในโครงการ ปัญหาของการที่เจ้าของโครงการ

(หน่วยงานของรัฐ)ไม่สามารถหาที่ทิ้งดินได้ ส่งผลกระทบต่อแผนงานการขนดินและแผนงาน

อ่ืน ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายในส่วนของเครื่องจักรเจาะเสาเข็ม35 หากไม่สามารถขนดินออกได้              

ท าให้เกิดความล่าช้า ความไม่พร้อมเรื่องวิธีการจัดการดินของรัฐท าให้เกิดความล่าช้าใน

กิจกรรมการก่อสร้างและมีผลท าให้ผู้รับจ้างใช้เป็นข้ออ้างในการขอขยายเวลา และการ

เรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายที่ท าให้รัฐเสียประโยชน์ 

สรุปได้ว่าผลจากปัญหาการจัดการงานดินท าให้ผู้รับจ้างใช้เป็นข้อเรียกร้องค่าชดเชย 

รวมถึงการขอสงวนสิทธิ์ขยายเวลาการก่อสร้าง  ผลจากปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐเสียประโยชน์ 

จากผู้รับจ้างใช้เป็นข้ออ้างในการขอขยายเวลาตามเหตุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า

ด้วยการพัสดุพ.ศ.2535และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 139 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา   

หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงเหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่

คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย (ระเบียบข้อ 139 วรรคหนึ่ง (3)) กรณีนี้เป็นการเปิดกว้าง

ให้ส าหรับบางกรณีที่ไม่เข้าข่ายสองกรณีแรกเมื่อมีเหตุสมควรให้ขยายเวลา ท าการก่อสร้างได้

คณะกรรมการตรวจการจ้างจะต้องพิจารณาถึงจ านวนวันที่เห็นควรให้ขยายเวลาท าการได้ 

ทั้งนี้ให้พิจารณาจากสภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงมีข้อมูลอ้างอิงได้โดยพฤติการณ์ที่คู่สัญญา

ไม่ต้องรับผิดชอบ นั้น จะต้องเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และ

ต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดช าระหนี้ด้วย เหตุที่เกิดจากพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งที่คู่สัญญาไม่ต้อง

รับผิดชอบตามกฎหมายนี้หมายถึงเหตุตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 205 

ซึ่งบัญญัติว่า“ตราบใดการช าระหนี้นั้นยังไม่ได้กระท าลง เพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่ง ซึ่ง

ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบตราบนั้น ลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่” ซึ่งพฤติการณ์อันใดอันหนึ่ง

                                           
35 บริษัท ซิโนไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์คอนสตรัคชั่น,ประธานกรรมการตรวจการจ้าง,ขอขยายเวลาก่อสร้างอาคารอันเนื่องมาจากการส่ง

มอบพื้นที่ล่าช้า:เอกสารเลขที่ SINO-THAI/J.2436/L-155/RO, 6 ตุลาคม 2557 
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นี้จะต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดมิใช่เกิดขึ้นหลังผิดนัดแล้ว(หลังสัญญาสิ้นสุดแล้ ว)36 โดยการนับ

ระยะเวลาที่เกิดอุปสรรคที่เป็นเหตุสุดวิสัย หรือพฤติการณ์อันหนึ่งที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบ

จะต้องมีหลักฐาน เป็นหนังสือรับรองการเกิดอุปสรรคว่าเกิดขึ้นตั้งแต่เมื่อใดสิ้นสุดลงเมื่อใด

พยานหลักฐาน ได้แก่ หนังสือรับรอง จากองค์กรส่วนท้องถิ่น หรือจากอ าเภอท้องที่ รายงาน

ผู้ควบคุมงาน หรือกรณีจ าเป็นอาจมีหนังสือรับรองจาก กรมอุตุนิยมวิทยา หรือประกาศภัย

พิบัติในท้องที่37และผลจากการขนดินออกไม่ได้ท าให้เครื่องจักรขนาดใหญ่ที่เช่ามาไม่ได้ใช้

งานก่อให้เกิดความเสียหายท าให้ผู้รับจ้างอันมีเหตุมาจากผู้ว่าจ้าง(หน่วยงานของรัฐ) 

 ผลจากสัญญาท าให้ผู้รับจ้างขอขยายเวลาในการก่อสร้างเพ่ือชดเชยกับค่าปรับใน

กรณีท่ี หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาและผู้ว่าจ้าง

ยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับเป็นรายวันให้แก่ผู้ว่าจ้างใน อัตราร้อยละ 

0.01 - 0.1038 ของราคางานจ้างก่อสร้างทั้งหมดตามสัญญา  

 

4.3 แนวทางการจัดการงานดินที่เหมาะสมกับโครงการ 

จากผลของการวิจัยเรื่องการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐในเขต

กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่าแนวทางการจัดการงานดินที่เหมาะสมกับโครงการ คือ 

โครงการที่มีลักษณะการจัดการดิน ที่ไม่ก่อให้เกิดความล่าช้าต่อโครงการและไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐ

เสียประโยชน์ ทั้งนี้สามารถจ าแนกสาเหตุของความล่าช้าที่เกิดจากงานดิน ได้ 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้  

1) ความล่าช้าที่เกิดจากสัญญา 

2) ความล่าช้าที่ไม่ได้เกิดจากสัญญา  

ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปประเภทของปัญหาได้ ดังแสดงในรูปที่ 8 

                                           
36 การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลา,ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ.2535 ข้อ 139 [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : 
http://irrigation.rid.go.th/rid4/km04/_data/57/act-6.pdf  (25 พฤศจิกายน 2559). 
37 ธนัท ศรีวิชยั, หลักเกณฑ์การงดหรือลดค่าปรับ และขยายเวลาท าการ. [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก:http://www2.dede.go.th. 
(25 พฤศจิกายน 2559). 
38 การก าหนดอัตราค่าปรับในสัญญา ,ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ.2535 ข้อ 134 [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : 
http://www.cmatthai.net/. (25 พฤศจิกายน 2559). 
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รูปที่ 8 แผนภาพแสดงปัญหาที่เกิดจากงานดิน 

 
ปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากสัญญาเป็นปัญหาที่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ สาเหตุ

ของความล่าช้าเกิดจากผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัญญาเนื่องจากหน่วยงานของรัฐไม่

สามารถหาที่ทิ้งดินให้แก่ผู้รับจ้างได้ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถขนดินออกจากโครงการได้ตามแผนงาน  

ปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากสัญญาพบในโครงการกรณีศึกษาที่ “หน่วยงานของรัฐก าหนดให้มีการ

บริจาคดินไปยังหน่วยงานของรัฐและก าหนดระยะทางก่อนการส ารวจสถานที่ทิ้งดินจริง” จาก

ปัญหาการเขียนข้อก าหนดในสัญญาที่มีลักษณะ ที่ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการได้ ท าให้ผู้วิจัย

สามารถน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ร่วมกับกฎหมายและสรุปประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสัญญาใน

งานก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึงในการจัดการดินใน

โครงการก่อสร้างอาคารใน 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้  

1.  ระเบียบที่เก่ียวข้องกับที่ดิน 

2.  วิธีการเขียนข้อก าหนดในสัญญา 

จากระเบียบและข้อก าหนดในสัญญาดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถจ าแนกวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานดิน

ที่เป็นประโยชน์และไม่ขัดต่อกฎหมายสรุปเป็นแนวทางในการจัดการงานดินในให้กับโครงการก่อสร้าง

อาคารหน่วยงานของรัฐ ดังแสดงในรูปที่ 9  
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1) วิธีบริจาค  จากผลการศึกษาหน่วยงานของรัฐสามารถบริจาคไปยังหน่วยงานที่มีลักษณะ

ดังต่อไปนี้ 

• บริจาคหน่วยงานเดียวกัน 

• บริจาคหน่วยงานของรัฐที่ไม่แสวงหาผลก าไร 

• บริจาคเพ่ือสาธารณกุศล 

2) วิธีจ าหน่าย  จากผลการศึกษาหน่วยงานของรัฐสามารถจ าหน่ายให้กับบุคคลดังต่อไปนี้ 

• จ าหน่ายผู้รับจ้าง 

• จ าหน่ายบุคคลภายนอก 

3) วิธีอื่นๆ เป็นวิธีที่ไม่ขัดต่อระเบียบเนื่องจาก ดิน ถูกใช้ให้เป็นไปเพ่ือสาธารณะประโยชน์ใน 

  โครงการ ได้แก่ 

• การออกแบบให้มีงานดินในงานภูมิสถาปัตยกรรม วิธีนี้ควรมีการก าหนดวัตถุประสงค์

ของโครงการได้ในตอนต้น จะท าให้มีความเป็นไปได้ในการน าดินมาใช้ในงาน

ออกแบบมากข้ึน 

• สร้างอาคารในบริเวณพ้ืนที่ศูนย์ราชการซึ่งมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่สามารถรองรับดินจาก

หน่วยงานต่างๆได ้อีกทั้งท่ีดินของศูนย์ราชการยังเป็นที่ดินของบริษัท ธนารักษ์

พัฒนาสินทรัพย์จ ากัด ที่อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ 

 
รูปที่ 9  แผนผังแสดงแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
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บทที ่5  

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

สรุปแนวทางในการจัดการงานดินที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ได้จากการรวบรวม

ประเด็นปัญหาในการจัดการงานดิน น ามาวิเคราะห์ร่วมกับกฎหมายและผลการวิเคราะห์ข้อมูลในบท

ที่ 4 เพ่ือน าไปซักถามผู้เชี่ยวชาญจากกรมธนารักษ์ในประเด็นแนวทางที่ไม่ผิดต่อระเบียบและเป็น

ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐในการบริหารสัญญา  

 

5.1 แนวทางในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

โดยทั่วไปในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่สร้างบนที่ราชพัสดุแต่มี

หน่วยงานพิเศษคือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นกรุงเทพมหานครที่มีโครงการก่อสร้างอาคารของ

หน่วยงานในสังกัดที่ สร้างบนที่ ราชพัสดุและมีบางโครงการที่สร้างบนที่ดินทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ ส่วนโครงการก่อสร้างอาคารโรงพยาบาลจุฬาและโครงการวิทยาลัยพยาบาล 

สภากาชาดไทยเป็นโครงการที่สร้างบนที่ดินส านักงานทรัพย์สินสภากาชาดไทย  

จากการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่าความแตกต่างของที่ดินท าให้สิทธิในการใช้พ้ืนที่

มีความแตกต่างกันในเรื่องระเบียบที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่ใช้ในการบริหารสัญญาซึ่งมีผลต่ออ านาจใน

การตัดสินใจด าเนินการเรื่องดินในที่ดินแต่ละประเภท 

 จากกรณีศึกษาการจัดการงานดินโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐในเขต

กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยสามารถแบ่งประเภทของที่ดินได้ 3 ประเภท คือ ที่ราชพัสดุ ที่ดินส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย สรุปได้ว่าที่ดินส านักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย มีการด าเนินการโดยวิธีบริจาคหรือจ าหน่ายเหมือนข้อ

ปฏิบัติเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ จากการศึกษาพบว่าสาเหตุที่การด าเนินการเรื่องดินบนที่ดินส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย พบปัญหาน้อยกว่าการด าเนินการเรื่องดินบน

ที่ราชพัสดุ เป็นเพราะสัดส่วนที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย ในเขต

กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนที่น้อยกว่าที่ราชพัสดุ ท าให้การบริหารจัดการเป็นอ านาจของส่วนกลาง

เจ้าของที่ดินที่มีอ านาจในการสั่งการไปถึงหน่วยงานที่เข้าใช้ที่ดินให้ปฏิบัติตามโดยวิธีบริจาคหรือ
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จ าหน่ายตามที่มติจากส่วนกลาง โดยที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่มีสิทธิในการจัดการดินบนที่ดิน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และที่ดินสภากาชาดไทย แตกต่างกับวิธีปฏิบัติของการใช้ที่ราชพัสดุที่

หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินการ แต่ทั้งนี้ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้ที่ราชพัสดุ จึงสรุปได้ว่าอ านาจในการบริหารงานดินขึ้นอยู่กับสิทธิของผู้ใช้ที่ดินแต่ละ

ประเภท ดังแสดงในรูปที่ 10  

 
 

รปูที่ 10 สิทธิการใช้ที่ดินแต่ละประเภท 

จากข้อสรุปดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางในการจัดการงานดินโดยอ้างอิงจากกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุเป็นหลักซึ่งเป็นที่ดินส่วนใหญ่ที่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ์เข้าใช้เพ่ือเป็น

แนวทางในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ จากกฎหมายดังกล่า วได้

สรุปว่า “ดิน” จากงานก่อสร้างอาคารมีลักษณะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นการใช้เพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ39 ตามกฎหมายหน่วยงานของรัฐที่ใช้ที่ราชพัสดุสามารถด าเนินการงานดิน จากที่

ราชพัสดุได ้2 วิธี คือ 1“การจ าหน่าย40” และวิธีที่ 2 คือ การบริจาคซึ่งเป็นการน าวัสดุที่ได้มาจากที่ไป

                                           
39พระราชบัญญัติที่ราชพัสด ุพ.ศ. 2518 มาตรา 4 การใช้ประโยชน์บนที่ราชพัสด ุ[ออนไลน์]. เขา้ถึงจาก : 
http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/51003.pdf. (12 เมษายน 2559). 
40 กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวธิกีารปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 (ข้อ22) 
วรรคหนึ่ง [ออนไลน์]. เข้าถึงจาก : http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/51003.pdf. (12 เมษายน 2559). 

สถาบนัอดุมศึกษาของรัฐในสังกดั
ทบวงมหาวิทยาลัย

อ านาจการตัดสินใจเปน็ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการคณะกรรมการเจ้าหน้าทีม่หาวิทยาลัย

2

ทีดิ่นของทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์

ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ มีฐานะเปน็นิติบคุคล

อ านาจการตัดสินใจเปน็ของคณะกรรมการจัดการ
งานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

3

ทีดิ่นสภากาชาดไทย ส านักงานจัดการทรัพย์สิน 
สภากาชาดไทย

อ านาจการตัดสินใจเปน็ของคณะกรรมการจัดการ
ทรัพย์สินสภากาชาดไทย

อ านาจการตัดสินใจเปน็ของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ

1

ทีร่าชพัสดุ กรมธนารักษ์

ท่ี ประเภทของท่ีดิน ก ากบัดูแลโดย สิทธิการเข้าใช้ท่ีดิน

http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/51003.pdf
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ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสาธารณกุศล โดยผู้ใช้ที่ราชพัสดุต้องเป็นผู้ขออนุญาตต่ออธิบดีและ

จะต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ที่สาธารณชนจะพึงได้รับส่งไปประกอบการพิจารณา 

ดังแสดงในรูปที่ 11 แผนผังการจัดการดินตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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รูปที่ 11 แผนผังการจัดการดินตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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นอกจากนี้เมื่อได้ศึกษาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุแล้ว พบว่า ปัจจุบัน

สามารถแบ่งการจัดการงานดินในเขตกรุงเทพมหานครได้ 2 รูปแบบคือ 1.จัดการงานดินที่ปฏิบัติตาม

ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน ซึ่งจากกรณีศึกษามีการด าเนินการด้วยวิธีบริจาคเป็นส่วนใหญ่ และ 

2.การจัดการงานดินที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน จากกรณีศึกษาเป็นการให้สิทธิ

ผู้รับจ้างในการจัดการ โดยไม่ได้จ าหน่ายดินแก่ผู้รับจ้างหรือไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ จาก

กรณีศึกษาพบว่า เดิมการจัดการงานดินก่อนปีพ.ศ.2545 ก่อนที่มีการประกาศใช้กฎกระทรวง ว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ หน่วยงาน

ของรัฐ ให้สิทธิผู้รับจ้างในการจัดการงานดิน โดยระบุให้ ดินเป็นงานหนึ่งของการเตรียมพ้ืนที่ก่อสร้าง

ในโครงการ ผู้รับจ้างมีภาระในการขุดและขนดินออกซึ่งไม่เกี่ยวกับหน่วยงานเจ้าของโครงการแต่อย่าง

ใดดังนั้นเดิมแล้วหน่วยงานของรัฐไม่มีหน้าที่หาที่ทิ้งดินให้กับผู้รับจ้าง จากการศึกษาพบว่าการให้สิทธิ

ผู้รับจ้างด าเนินการเรื่องดิน ไม่พบปัญหาความล่าช้าที่เกิดจากสัญญาและที่ผ่านมาผู้รับจ้างไม่เคยใช้

เรื่องงานดินมาเป็นข้ออ้างในการงด/ขอลดค่าปรับและขอขยายเวลาต่อหน่วยงานของรัฐ อีกทั้ง                    

ผู้รับจ้างยังให้ความคิดเห็นว่า วิธีการเช่นนี้ เป็นประโยชน์ในการบริหารงานโครงการก่อสร้างเนื่องจาก

ผู้รับจ้างมีสิทธิ์ในการตัดสินใจได้ภายในเวลาและงบประมาณที่จ ากัด ตัวอย่างการควบคุมงบประมาณ

ของผู้รับจ้าง คือ การใหด้ินโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆแกผู่้ต้องการดิน โดยให้ผู้ต้องการดินหรือผู้ท าธุรกิจ

เกี่ยวกับดินมาขนดินออกจากโครงการเป็นการคุมงบประมาณในการขนส่งหรือกรณีที่ไม่สามารถหา

ผู้รับดินได้ผู้รับจ้างจะท าการขนดินออกจากโครงการไปยังที่ที่ผู้รับจ้างได้เตรียมไว้ เป็นต้น  

แต่ปัจจุบัน ดิน มีลักษณะเป็นทรัพย์สินของรัฐ41 การขุดและขนดินยังคงเป็นความรับผิดชอบ

ของผู้รับจ้าง แต่หน่วยงานของรัฐเข้ามามีบทบาทในการหาที่ทิ้งดินเพราะหน่วยงานของรัฐเชื่อว่าต้อง

น าดินจากที่ของรัฐไปบริจาคเพ่ือประโยชน์ของรัฐ แต่ในความเป็นจริง ดิน กลับกลายเป็นภาระของ

หน่วยงาน หากหน่วยงานรัฐไม่สามารถหาที่ท้ิงได้ก่อนการก่อสร้างเริ่มข้ึนและไม่ทันเวลาที่ผู้รับจ้างต้อง

ขนดินออกจากโครงการ ซึ่งปัจจุบันผู้รับจ้างเริ่มใช้ความบกพร่องจากสัญญาเป็นเหตุผลในการงด/ขอ

ลดค่าปรับและขอขยายเวลา จากการส ารวจพบว่าโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่

ใช้วิธีจัดการงานดินเหมือนกันคือใช้วิธีบริจาค แต่มีความแตกต่างกันในการเขียนข้อก าหนดที่บาง

                                           
41 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา และการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2546,เร่ืองหลักเกณฑ์การอนุญาตให้น า
วัสดุที่ได้มาจากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ [ออนไลน์]. เขา้ถึงจาก: http://61.19.73.142/e-items/rules/pdf/P17.pdf,  
(20 พฤศจิกายน 2559). 

http://61.19.73.142/e-items/rules/pdf/P17.pdf
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โครงการระบุระยะทาง บางโครงการไม่ระบุระยะทาง บางโครงการระบุเพียงสถานที่ หรือบาง

โครงการระบุสถานที่ภายหลัง 

จากรูปแบบการเขียนข้อก าหนดและการวิธีปฏิบัติในเรื่องงานดินที่มีความแตกต่างกันดังกล่าว

ข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยได้ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและผู้เชี่ยวชาญได้ข้อสรุปว่า บางโครงการ

พบปัญหาความไม่ช านาญเรื่องระเบียบที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน ท าให้มีความเข้าใจผิดในเรื่องการบริจาค

ดิน42 เช่น บางโครงการบริจาคไปยังหน่วยงานของรัฐแต่เป็นองค์กรที่แสวงหาผลก าไร ซึ่งถือว่า ไม่

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการหาหน่วยงานอ่ืนที่

สามารถรับดินได้ บางหน่วยงานเข้าใจว่าดินที่ขุดได้ต้องน าไปบริจาคได้เท่านั้น หรือบางโครงการ

ด าเนินการโดยไม่แจ้งต่อกรมธนารักษ์ ผลจากความไม่เข้าใจระเบียบและวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับ

การใช้ที่ราชพัสดุท าให้หน่วยงานของรัฐไม่มีวิธีการจัดการที่เหมาะสมกับโครงการหน่วยงานของตัวเอง

และไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุด ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่าความรู้ความเข้าใจในระเบียบที่เกี่ยวข้อง    

ท าให้การเขียนข้อก าหนดในสัญญามีความชัดเจนและเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการโครงการ

ก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐอย่างยิ่ง  

 

5.1.1 การเขียนข้อก าหนดในสัญญามีผลต่อความล่าช้าในการจัดการงานดิน 

 จากโครงการกรณีศึกษา 20 โครงการ มีการด าเนินการในเรื่องดินโดยใช้วิธีบริจาคเป็น

ส่วนใหญ่ และพบว่า โครงการที่พบปัญหาเรื่องดินเป็นโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่

สามารถหาที่ทิ้งดินได้ก่อนเริ่มงานก่อสร้างแต่กลับระบุในสัญญาให้น าดินไปบริจาค  

จากผลการศึกษาโครงการกรณีศึกษาท่ีเป็นโครงการก่อสร้างอาคารก่อนปีพ.ศ.2545และ

หลังปีพ.ศ.2545 ผู้วิจัยพบว่ามีโครงการกรณีศึกษามีการด าเนินการที่แตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงท าการ

เปรียบเทียบการจัดการดินก่อนปีพ.ศ.2545และหลังปีพ.ศ.2545 และสรุปได้ว่าการจัดการดิน

ก่อนปีพ.ศ.2545 เป็นการบริหารจัดการโดยผู้รับจ้างซึ่งมีข้อดีคือ ผู้รับจ้างมีสิทธิ์ในการจัดการดิน 

สามารถเตรียมการในขนดินและเตรียมการในเรื่องสถานที่ทิ้งดิน สอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์

ของผู้รับจ้างโครงการโดย ใช้วิธีซื้อดินจากแหล่งขายดินใกล้เคียงมาแทนที่ดินที่ขุดได้จากโครงการ

                                           
42 สัมภาษณ์ คุณสุนทร  ศรีอุทยั ต าแหน่งงาน ช่างส ารวจอาวธุโส  เจ้าหน้าที่ส่วนจัดการฐานข้อมูลที่ราชพัสดุ ส านกับริหารที่ราชพัสดุ
กรุงเทพมหานคร,16 พฤศจิกายน 2559. 
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ส่วนดินที่ขุดได้จากโครงการมีการขนไปยังแหล่งที่ทิ้งดินที่ผู้รับจ้างหาได้ใกล้โครงการ แสดงให้

เห็นว่า ผู้รับจ้างมีความสามารถในการหาที่ทิ้งดินได้ดีกว่าหน่วยงานของรัฐและ เพ่ือให้การ

ก่อสร้างบรรลุผลตามแผนงานก่อสร้าง จึงสรุปได้ว่าการเตรียมพ้ืนที่ส าหรับทิ้งดิน มีความส าคัญ

เป็นอย่างมากสอดคล้องกับการเปรียบเทียบกรณีศึกษาในบทที่ 3 เรื่องการเปรียบเทียบการเขียน

ข้อก าหนดในสัญญาได้ข้อสรุปว่าการเขียนสัญญาในลักษณะที่มี การเตรียมการก าหนดที่ทิ้งดิน

ก่อนเริ่มต้นโครงการก่อสร้าง นั้นเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานก่อสร้างทั้งต่อผู้รับจ้างและผู้ว่า

จ้าง  

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสรุปแนวทางในการจัดการงานดินที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ

จากกรณีศึกษาและผลการศึกษาให้เป็นข้อปฏิบัติโดยหน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึงที่ท้ิงดินเป็น

หลักก่อนการเขียนข้อก าหนดในสัญญา สามารถจ าแนกได้ 2 ลักษณะดังต่อไปนี้ คือ กรณี

หน่วยงานของรัฐมีที่ทิ้งดินและกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่มีที่ทิ้งดิน 

 

 
 

รูปที่ 12 รูปแบบการเขียนสัญญาเรื่องการจัดการงานดิน 

 

จากความส าคัญของสัญญาในกรณีหน่วยงานของรัฐมีที่ทิ้งดิน ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นข้อมูลในการ

เขียนข้อก าหนดที่ไม่ท าให้เกิดความล่าช้าจากกรณีศึกษาได้ดังนี้ 

1) รัฐก าหนดพื้นที่และระยะทางในสัญญา เป็นรูปแบบที่มีการคิดค่าขนดินรวมไปในค่าโครงการ

ก่อสร้าง ซึ่งวิธีนี้เป็นวิธีที่หน่วยงานของรัฐต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการขนดินที่มีราคาสูงหาก
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สถานที่ทิ้งดินอยู่ไกลกับโครงการที่มีการก่อสร้าง อีกท้ัง หน่วยงานของรัฐยังต้องระบุให้ชัดเจนใน

เรื่องของขอบเขตงานที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ เช่น หน่วยงานของรัฐควรระบุให้ผู้รับจ้าง ขุด 

และขนไปยังสถานที่ใดเป็นระยะทางเท่าไหร่ และควรระบุด้วยว่า เกลี่ยดินที่หน่วยงานรับดินเป็น

ผู้รับจ้างเองหรือเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างรายอ่ืนของหน่วยงานที่รับดิน ทั้งนี้เพ่ือความชัดเจนและ

ลดข้อขัดแย้งในการท างาน 

2) รัฐก าหนดพื้นที่ทิ้งภายหลังและไม่ระบุระยะทาง เป็นลักษณะข้อก าหนดของหน่วยงานทีมีพ้ืนที่

ทิ้งดินอยู่แล้ว เช่น พ้ืนที่ในศูนย์ราชการแจ้งวัฒนะ,พ้ืนที่ในมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันการศึกษา

ของรัฐ ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า หากหน่วยงานของรัฐมีที่ทิ้งแล้วควรระบุในสัญญาอย่าชัดเจนเพ่ือ

ประโยชน์ในการวางแผนงานของผู้รับจ้าง  

 

จากความส าคัญของสัญญาในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่มีที่ทิ้งดิน ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นข้อมูลในการ

เขียนข้อก าหนดที่ไม่ท าให้เกิดความล่าช้าจากกรณีศึกษาได้ดังนี้ 

 

1) รัฐให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการ เป็นลักษณะข้อก าหนดที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ

ใช้ที่ราชพัสดุ แต่ในกรณีที่ดินสภากาชาดไทยและที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์สามารถ

ด าเนินการได้ หากได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่ก ากับดูแลที่ดินดังกล่าว ในกรณีที่ดินสภากาชาด

ไทยและที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จากกรณีศึกษาในงานวิจัย  พบว่า การให้สิทธิ์ผู้

รับจ้างด าเนินการเป็นประโยชน์ในการบริหารงานก่อสร้าง และไม่พบปัญหาความล่าช้าในการ

จัดการงานดิน 

2) หน่วยงานของรัฐพิจารณาขายดินให้กับผู้รับจ้าง โดยก าหนดให้ผู้รับจ้างรับซื้อดินในราคาที่

หน่วยงานก าหนดในสัญญา แล้วจึงด าเนินการน าส่งเงินที่ได้จากการจ าหน่ายดินแก่ผู้รับจ้างไปยัง

กรมธนารักษ์ การเขียนข้อก าหนดเช่นนี้ สามารถด าเนินการได้และถือว่าไม่ขัดต่อระเบียบอีกทั้ง

การจ าหน่ายดินแก่ผู้รับจ้างท าให้ผู้รับจ้างมีสิทธิในการด าเนินการเรื่องดินและเป็นประโยชน์ใน

การบริหารโครงการ จากกรณีศึกษาในงานวิจัย พบว่า โครงการที่ได้รับผลเสียจากปัญหางานดิน 

มีวิธีการแก้ปัญหาโดยวิธีการจ าหน่าย ซึ่งในขั้นต้น หน่วยงานของรัฐได้ใช้วิธีจ าหน่ายและพบว่าไม่

มีผู้สนใจเข้าซื้อ ในจ านวนที่หน่วยงานต้องการจ าหน่าย ท าให้สุดท้าย ผู้รับจ้างต้องรับซื้อดินกอง

ที่เหลือ และในบางโครงการที่ทางหน่วยงานใช้วิธีจ าหน่าย พบว่าไม่มีผู้สนใจซื้อท าให้สุดท้าย 
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หน่วยงาน ต้องขายแก่ผู้รับจ้าง จากอุปสรรคดังกล่าว จึงสรุปแนวทางจากปัญหาได้ว่า หาก

หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่สามารถหาที่ทิ้งดินได้จึงควรจ าหน่ายดินแก่ผู้รับจ้างโดยตรงเพ่ือลด

ปัญหาการไม่มีผู้ซื้อดิน 

จากกรณีศึกษาแสดงให้เห็นว่าปัญหาที่เกิดจากงานดินส่งผลต่อความล่าช้าและท าให้รัฐ

เสียประโยชน์ดังแสดงเปรียบเทียบในตัวอย่างการคิดค่าปรับต่อวันเทียบกับรายได้จากการ

จ าหน่ายดิน ค่าปรับต่อวันของแต่ละโครงการมีมูลค่าสูงกว่าราคาค่าดินที่ได้จากการจ าหน่ายคิด

เป็น1.5เท่า ถึง 2.19 เท่า หน่วยงานของรัฐจึงควรศึกษาปัญหาของการจัดการเพื่อเป็นกรณีศึกษา 

ในการเขียนข้อก าหนดในสัญญาที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่อไป ดังแสดงในรูปที่ 13 

 
 

รูปที่ 13 รูปแผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบค่าปรับต่อวันกับเงินที่ได้จาก 

การจ าหน่ายดินของโครงการกรณีศึกษา 

 

5.2 ข้อค้นพบจากการวิจัย 

 จากโครงการกรณีศึกษา 20  โครงการพบว่ามีโครงการที่สร้างบนที่ราชพัสดุ 17 โครงการ 

สร้างบนที่ดินทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 1 โครงการ คือ โครงการก่อสร้างอาคารส านักงานเขต            

วังทองหลางในสัญญาระบุให้ให้ขุดและขนไปยังพ้ืนที่ที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
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ก าหนด43 และสร้างบนที่ดินสภากาชาดไทย 3 โครงการ มีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างกัน คือในโครงการ

อาคารอาคารภูมิสิริมังคลานุสรณ์ ใช้วิธีการให้สิทธิ์ผู้รับจ้างด าเนินการซึ่งพบว่าการด าเนินการงานดิน

ในโครงการส าเร็จลุล่วงตามแผนงาน,โครงการวิทยาลัยพยาบาล ในตอนต้นใช้วิธีการบริจาคไปยัง

หน่วยงานที่สภากาชาดไทยจัดหาให้ แต่พบปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานรับดินจึงเปลี่ยนเป็นใช้

วิธีการจ าหน่ายโดยวิธีขายทอดตลาดแต่ไม่มีผู้เข้าร่วมประมูลจึงใช้วิธีการจ าหน่ายแก่ผู้รับจ้าง และ

โครงการอาคารความก้าวหน้า รพ.จุฬา ในสัญญาระบุให้การขุดและขนย้ายดินที่ขุดได้จากโครงการ 

เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างขนย้ายออกไปนอกหน่วยงานด้วยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้าง โดยเสนอราคาใน

หมวดงานค่าใช้จ่ายพิเศษ ส่วนดินเป็นทรัพย์สินของผู้ว่าจ้างให้เสนอราคาซื้อดิน โดยให้เพ่ิมหมวดงาน

กลุ่มที่ 4 ใน BOQ. ระบุเสนอ ราคาซื้อดินให้ชัดเจน44 และจากโครงการกรณีศึกษาที่สร้างบนที่ราช

พัสดุพบว่ามีโครงการที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ  11  โครงการ และ

โครงการที่ขออนุญาตถูกต้องตามระเบียบ 5 โครงการได้แก่ โครงการรัฐสภาแห่งใหม่,โครงการอาคาร

ส านักงานกระทรวงยุติธรรม, โครงการอาคารส านักงบประมาณ, โครงการโรงพยาบาลเจริญกรุง-

ประชารักษแ์ละอาคารมาตรวิทยารังสีแห่งชาติ 

 จากข้อมูลการยื่นขออนุญาตการน าดินที่ได้จากที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์หรือจ าหน่ายที่

หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องแจ้งต่อกรมกรมธนรักษ์ พบว่า ยังมีโครงการอีกจ านวนมากที่ ไม่ท า

หนังสือแจ้งถึงกรมธนารักษ์ ท าให้ปัจจุบันทางกรมธนารักษ์ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับงานดินในโครงการที่

สร้างบนที่ราชพัสดุของโครงการที่ก่อสร้างจริงทั้งหมด จะมีแค่ข้อมูลในส่วนที่โครงการขออนุญาต

เท่านั้น ซึ่งในโครงการก่อสร้างที่สร้างบนที่ราชพัสดุที่ไม่ได้แจ้งขออนุญาตบริจาคหรือจ าหน่ายดินถือว่า

มีความผิดและหากเจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ทราบเรื่อง เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการสั่งการให้ทางหน่วงงาน

ของรัฐหยุดด าเนินการและแจ้งให้ด าเนินการตามระเบียบให้ถูกต้องก่อน จึงจะสามารถด าเนินการเรื่อง

งานดินต่อไปได้ จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานที่ไม่ได้แจ้งต่อกรมธนารักษ์นั้นยังขาด

ความช านาญเรื่องระเบียบ จึงไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ และจากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็น

ว่ากรมธนรักษ์ยังขาดการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบท าให้ยากต่อการตรวจสอบ 

                                           
43 หนังสือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย ์ที่ กอท.๒/0๒๖๕๖/๒๕๕๘,เร่ืองการก าหนดสถานที่ทิ้งดินที่เหลือจากงานก่อสร้างลง
วันที่ 25ธันวาคม 2558, (25 ตุลาคม 2559) 
44 รายการค าถาม-ตอบโครงการกอ่สร้างอาคารศูนย์ความก้าวหน้าโรงพยาบาลจฬุา, เอกสารแนบทา้ยสัญญาเลขที่ 52/59 ผนวก6 ถาม

ตอบ, (26 ตุลาคม 2559) 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีบ่ริหารงานพัสดุ ได้ให้ข้อแนะน าว่าโครงการของรัฐควรศึกษาข้อดี

ข้อเสียของการจัดการงานดินจากกรณีศึกษาในโครงการอ่ืนๆของรัฐอ่ืน เพ่ือเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ

โครงการก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดข้อปฏิบัติในสัญญา ทั้งนี้ ดิน ตามระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับที่ราชพัสดุ มีลักษณะเป็นทรัพย์สิน สามารถน าไปบริจาค แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายได้ ซึ่ง

ปัจจุบันหน่วยงานที่ใช้ที่ราชพัสดุมักใช้วิธีบริจาค ซึ่งถือว่าเป็นการด าเนินการที่ถูกต้อง แต่หากรัฐไม่

สามารถน าดินไปใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ได้ กล่าวคือไม่สามารถหาที่รับดินหรือไม่มีหน่วยงานใด

ต้องการดินในขณะนั้น ทางหน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถจ าหน่ายดินได้ตั้งแต่ตอนต้น ทั้งนี้

ระเบียบไม่ได้ระบุให้ท าตามวิธีการบริจาคก่อน และแนะน าเพ่ิมเติมว่า ไม่ผิดหากหน่วยงานใดต้องการ

จ าหน่ายดินตั้งแต่ตอนต้น ทั้งนี้หลักการการจัดการงานดินในที่ราชพัสดุเป็นการจัดการที่ควรเป็นไป

เพ่ือประโยชน์สูงสุดของรัฐ45  

                                           
45 สัมภาษณ ์คุณ พงศ์ธร พากเพยีรทรัพย์. ผู้อ านวยการกองบริหารพัสดุภูมภิาค, 20 พฤศจิกายน 2559 
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http://www.redcross.or.th/
http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=6247
http://www.bb.go.th/bbweb/?page_id=6247
http://testthai1.com/simple/?t5137.html
http://www.dpt.go.th/wan/lawdpt/menu3.asp
http://203.155.220.230/bmainfo/law/062/7000_8612.pdf
http://www.opdc.go.th/
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หนังสือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่กอท.๒/0๒๖๕๖/๒๕๕๘. (2558). เรื่องการก าหนด
สถานที่ทิ้งดนิที่เหลือจากงานก่อสร้าง. ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์. 

 



 

 

ภาคผนวก ก 
แบบส ารวจข้อมูลอาคารกรณีศึกษา แบบสอบถาม และ แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

แบบส ารวจวิทยานิพนธ์ 

เรื่อง แนวทางการจัดการงานดินโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 

 

แบบส ารวจข้อมูลอาคารกรณีศึกษา แบบสอบถาม 
เรื่อง แนวทางการจัดการงานดินโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
โดย  จัดท าโดย นางสาวธนพร ตั้งปอง เลขประจ าตัวนิสิต 5873352025 ระดับบัณฑิตศึกษา 
ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1.1 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................... ................... 
1.2 วันที่ให้สัมภาษณ์...................................................................... ................... 
1.3 ประสบการณ์ด้านกาท างาน.........................................................................  
1.4 หน่วยงาน/บริษัท ......................................................................... ............... 
1.5 ต าแหน่งปัจจุบัน......................................................................................... 
1.6 ความเกี่ยวข้องกับโครงการ......................................................................... 

    
ส่วนที่ 2  ข้อมูลโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานรัฐ   

 2.1 ชื่อโครงการ................................................................................................ 
 2.2 มูลค่าโครงการ............................................................................ ............... 
2.3 ปริมาณงานดิน....................................................................... ................  
2.4 หน่วยงานเจ้าของโครงการ.......................................................................  
2.2 สถานะงานดินตามแผนงานก่อสร้าง    

 เป็นไปตามแผน    

 ล่าช้ากว่าแผน 

 เร็วกว่าแผน  
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ส่วนที่ 3  การศึกษาการจัดการดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
3.1 วิธีการด าเนินการและการจัดการงานดินตามสัญญามีการระบุในเอกสาร

สัญญา ในรูปแบบใด  

 TOR               

  BOQ     

 ข้อก าหนด           

 เอกสารถามตอบ 

 แบบรูป      

 อ่ืนๆ 

 ไม่มีการระบุในเอกสารสัญญา         

3.2 วิธีด าเนินการด าเนินการงานดินในโครงการของท่าน  

 บริจาค 

 จ าหน่าย  

 ให้สิทธิผู้รับจ้างด าเนินการ  

3.3 โปรดระบุข้อก าหนดในสัญญา.......................................................................  
3.3 การด าเนินการเกี่ยวกับงานดิน  

 ด าเนินการตามเอกสารสัญญา  

 ไม่สามารรถด าเนินการตามเอกสารสัญญา 
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลอาคารกรณีศึกษา 
 

ที ่ ช่ือโครงการ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ต าแหน่ง/ประสบการณ ์

1 รัฐสภาแห่งใหม ่ นายอุทัย จักขุรักษ์ 
วิศวกรช านาญการ2   
(พ.ศ.2544-2559) 15 ปี 

2 
ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร 2  

นาย นิวัตน์ ดวงจิโน 

หัวหน้ากลุ่มงานควบคมุงาน
ก่อสร้าง กองควบคุมการ
ก่อสร้าง ส านักการโยธา 
 (พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 

3 
อาคารภูมสิิรมิังคลานสุรณ ์ 
(รพ.จุฬา) 

นายเวชพล ชูชินวัตร 
ผู้จัดการโครงการ 
(พ.ศ.2541-2559)  18 ปี 

4 
อาคารส านักกระทรวง
ยุติธรรม 

คุณปราโมทย ์จ้อนเจิม 
ผู้จัดการโครงการ 
(พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 

5 ส านักงบประมาณ คุณ อัจฉรียา บณัฑติสรุธรรม 
วิศวกรช านาญการ1 (พ.ศ.
2549-2559) 10 ปี 

6 ศาลฎีกา นาย นฤนาท สุขเนตรนริันดร ์
วิศวกรช านาญการ2 
(พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 

7 ศาลปกครอง นายอุทัย จักขุรักษ์ 
วิศวกรช านาญการ2  
(พ.ศ.2544-2559) 15 ปี 

8 วิทยาพยาบาล(สภากาชาด) คุณสมเกียรติ เรืองทรัพย์วิไล 
ผู้บริหารโครงการ              
(พ.ศ.2539-2559) 20 ปี 

9 
อาคารพิเคราะห์และบ าบดั
โรค รพ.สมเด็จพระปิ่นเกลา้ 
(ระยะ2) 

นาย นฤนาท สุขเนตรนริันดร ์
วิศวกรโครงการ 
(พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 

10 
โรงพยาบาลเจรญิกรุงประชา
รักษ์ 

นายพลกฤษ์ ดวงสว่าง 
สถาปนิกโครงการ 
(พ.ศ.2545-2559) 14 ปี 
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ที ่ ช่ือโครงการ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ต าแหน่ง/ประสบการณ ์

11 
อาคารเอนกประสงค์ หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา 
  

ร.ท.ธเนศร์ พฤฒิสาลิกร 
นายทหารประมาณราคา ผกส.
กกช.นทพ. 
(พ.ศ.2549-2559) 10 ปี 

12 
อาคารมาตรวิทยารังสี
แห่งชาติ 

น.ส. นัฎฐภรร ปาลกะวงษ์ ณ 
อยุธยา 

เจ้าหน้าท่ีจัดหาผลประโยชน์  
ส านักบริหารที่ราชพัสดุกทม.        
(พ.ศ.2549-2559) 10 ปี 

14 
อาคารการเรียนรู้พหุ
วิทยาการ   

นาย วิชัย ประมวลสมบตั ิ
ผู้จัดการโครงการ 
(พ.ศ.2535-2559) 24 ปี 

15 
โรงพยาบาลจุฬา (อาคาร
ความก้าวหน้า) 

คุณ เอกลักษณ ์ ทวีเดช 
วิศวกรโครงการ 
(พ.ศ.2544-2559)  15 ปี 

16 
อาคารผู้ป่วยนอก           
รพ.สมเด็จพระปิ่นเกล้า
(ระยะ1) 

นาย นฤนาท สุขเนตรนริันดร ์
วิศวกรโครงการ 
(พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 

17 
กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์

คุณปราโมทย ์จ้อนเจิม 
ผู้จัดการโครงการ 
(พ.ศ.2534-2559) 25 ปี 

18 
อาคารส านักงาน
ใหญ่บมจ.กสท.โทรคมนาคม 

คุณสาธติ อจลสุต 
ผู้จัดการส่วนฝ่ายโยธาและขนส่ง
บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(พ.ศ.2529-2559) 30 ปี 

19 
อาคารส านักงานเขตวัง
ทองหลาง 

นายปวุฒิ บุญยาภรณ ์
หัวหน้าฝ่ายโยธาส านักงานเขตวัง
ทองหลาง 
(พ.ศ.2529-2559) 30 ปี 

19 
บ้านพักสวัสดิการข้าราชการ 
นทพ.(พื้นที่นาวง) 

ร้อยตร ีวุฒิชัย น้ าผึ้ง 
นายทหารประมาณราคา ผกส.
กกช.นทพ. 
(พ.ศ.2548-2559) 11 ปี 

20 
ส านักงานปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

คุณศักดิณ์รงค์ สมัครการ 
ผู้อ านวยการกองแบบส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนา 
(พ.ศ.2525-2559) 35 ปี 
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แบบสัมภาษณ์วิทยานิพนธ์ 
แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารของรัฐ 
โดย  จัดท าโดย นางสาวธนพร ตั้งปอง เลขประจ าตัวนิสิต 5873352025 ระดับบัณฑิตศึกษา 
 ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 
แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเรื่อง การศึกษาแนวทางการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารของรัฐ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ............................................................................................................................. ....... 
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์  ........................................... เวลาเริ่มสัมภาษณ์ ...................... ................. 
 
ตอนที่ 1 ประวัติและข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... .......................... 
ต าแหน่ง.....................................................................หนว่ยงาน/สถานที่ท างาน............................ ......... 
หน้าที่รับผิดชอบของท่านในหน่วยงาน…………………………………………………………………..…………………… 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
ท่านคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
.................................................................................................... ............................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
ท่านคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคาร
หน่วยงานของรัฐ 
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ .................................... 
ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างอาคารหน่วยงานของรัฐ 
ท่านคิดว่าการปัญหาในการจัดการงานดินเกิดจากสาเหตุใด 
.................................................................................. ..............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................... ................. 
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ท่านคิดว่าวิธีการที่เหมาะสมกับการจัดการงานดินในโครงการก่อสร้างควรเป็นอย่างไร
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
  
ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา  
ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการด าเนินการงานดินตามระเบียบที่รัฐได้ประโยชน์สูงสุด 
วิธีบริจาค
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
วิธีจ าหน่าย 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. .................................. 
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รายช่ือกลุ่มผู้เชี่ยวชาญผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ที ่ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ต าแหน่ง 

1 คุณ สมชาย วัฒนะวีระชัย 
คณะที่ปรึกษาบริษัทซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอน
สตรคัช่ัน จ ากัด (มหาชน) 

2 คุณ สุนทร  ศรีอุทัย 
ช่างส ารวจอาวุธโส เจ้าหน้าท่ีส่วนจัดการฐานข้อมลูที่ราช
พัสดุ ส านักบริหารทีร่าชพัสดุกทม.   

3 คุณ มัญชูพัฒน์ เขื่อนสตุ่ง เจ้าหน้าท่ีจัดหาผลประโยชน์  ส านักบริหารที่ราชพัสดุกทม.   

4 คุณ พงศ์ธร พากเพียรทรัพย์                          
ผู้อ านวยกายกองบริหารพัสดุภูมภาค ส านักบริหารที่ราช
พัสดุกทม.   

5 นาย นิวัตน์ ดวงจิโน 
หัวหน้ากลุ่มงานควบคมุงานก่อสรา้ง กองควบคุมการ
ก่อสร้าง ส านักการโยธา 

6 นาย บุญส่ง สุนทรสุข 
นายช่างส ารวจช านาญงาน กองควบคุมการก่อสร้าง ส านัก
การโยธา กทม. 

7 นาย อิสระ นามถกล 
สถาปนิกด้านวางผังและออกแบบกลุ่มงานสถาปตัย์ 
ส านักงานออกแบบส านักการโยธา กทม. 

8 นาง ลัดดาวัลย์ สินชู 
นายช่างโยธากรมงานประมาณราคาส านักงานออกแบบ
ส านักการโยธา 

9 คุณ ศักดิณ์รงค์ สมัครการ 
ผู้อ านวยการกอง กองออกแบบเพื่อกลุ่มเป้าหมายพิเศษ
ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์

10 นาย ทวีป เจริญธรรม 
นักวิชาการการเงินและบัญชีช านาญการส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
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ที ่ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ต าแหน่ง 

11 คุณอนุพงษ์ ทิวงษา  หัวหน้าฝ่ายพสัดุโรงพยาบาลเจรญิกรุงประชารักษ ์

12 นาย นฤนาท สุขเนตรนริันดร ์
วิศวกรโครงการบริษัทซิโน-ไทย เอน็จีเนียริ่ง แอนด์ คอน
สตรคัช่ัน จ ากัด (มหาชน) 

13 นายธนิต เคนหงส์. บริษัท เพาเวอร์ไลน์ เอ็นจิเนยีริ่ง จ ากัด (มหาชน) 

14 นายพลกฤษ์ ดวงสว่าง สถาปนิกโครงการบริษัทอาคาร33 จ ากัด  

15 คุณสาธติ อจลสุต 
ผู้จัดการส่วนฝ่ายโยธาและขนส่งบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด  

16 คุณสริิชัย ลีวัฒนกิจ 
สถาปนิกโครงการ บริษัทอรณุชัยเสรี  
คอนซัลติ้ง เอนจิเนยีร์ส จ ากัด 

   . 
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาวธนพร ตั้งปอง เกิดวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2532 ที่ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีจากภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบังปีการศึกษา พ.ศ. 2555 และเข้า
ศึกษาในระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาการจัดการสถาปัตยกรรม ภาควิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปีการศึกษา พ.ศ. 2558 

ในด้านประสบการณ์ การปฏิบัติวิชาชีพนั้น ภายหลังจบการศึกษาในปี พ.ศ.2556 ได้
ปฏิบัติการในฐานะสถาปนิกของบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด 
(มหาชน)ในโครงก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ตั้งแต่ปี 2556 ถึง 2559 
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