
 
 

ธงไตรรงคกับการสรางอุดมการณรัฐไทย พ.ศ. 2459 - 2520 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาว ชนดิา  พรหมพยัคฆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วิทยานิพนธนีเ้ปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาอักษรศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชาประวัติศาสตร  ภาควิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ปการศึกษา 2543 
ISBN 974–346–396-8 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 



 
 

THAI TRICOLOUR AND THE CONSOLIDATION OF STATE IDEOLOGY, 1916 - 1977 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Miss Chanida  Prompayak 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Arts in History 

Department of History 

Faculty of Arts 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2000 

ISBN 974–346–396-8 

 



 
 
ชนิดา พรหมพยัคฆ : ธงไตรรงคกับการสรางอุดมการณรัฐไทย พ.ศ. 2459 – 2520 (THAI 
TRICOLOUR AND THE CONSOLIDATION OF STATE IDEOLOGY, 1916 – 1977) อ. ที่
ปรึกษา : อ. ดร. สุด จอนเจิดสิน, 172 หนา. ISBN 974–346–396-8. 

 
วิทยานพินธเร่ืองนี้มีจุดมุงหมายศึกษาถึงความพยายามของรัฐตั้งแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จนถึงสมัยตนรัฐบาลนายธานินทร  กรัยวิเชียร ในการสถาปนาใหธงไตรรงค
เปนสัญลักษณที่มีความสําคัญและความศกัดิ์สิทธิ์ รวมทั้งการใชธงไตรรงคเปนสัญลักษณในการสื่อ
ผานอุดมการณของรัฐไปสูประชาชน 

 
ธงไตรรงค ไดรับการกําหนดใหเปนธงชาติสยาม ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหวั รวมทั้งยังไดทรงกาํหนดนยิามความหมายของธงไตรรงค ซ่ึงไดรับการแพรหลายตอมา โดย
แถบสีตางๆ บนธงไตรรงคนั้นเปนเครื่องหมายแทนสถาบันที่สําคัญของชาติไทย ไดแก สีแดงหมายถึง
ชาติ สีขาวหมายถึงพุทธศาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ตอมาภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง รัฐบาลพนัเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา และรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดทําใหธง
ไตรรงค มีความศักดิ์สิทธิค์วรแกการเคารพ ในฐานะที่เปนสัญลักษณที่แสดงถึงเอกราชและอธิปไตย
ของชาติ โดยมีการกําหนดระเบียบมารยาทที่จะปฏิบัติตอธงไตรรงค และกําหนดพิธีกรรมแสดงถงึ
ความสําคัญของธงไตรรงคขึ้นดวย คือการเคารพธงชาติเปนประจําทกุวันในตอนเชาเมื่อชักธงขึ้นและ
ตอนเย็นเมื่อชักธงลง หลังจากสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พบิูลสงครามในสมัยแรกแลว ธงไตรรงคจึงเปน
สัญลักษณที่มคีวามศักดิ์สิทธิ์และสําคัญแทนความเปนชาติไทย และแสดงถึงอํานาจของรัฐไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่สําคัญในการตอสูกันทางอุดมการณทางการเมือง 
ดังในกรณีของการเคลื่อนไหวทาทายอํานาจรัฐของขบวนการคอมมิวนิสต และ ในเหตุการณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519   
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This thesis aims to study attempts of Thai governments from the reign of King Rama VI 

to the beginning of the Thanin Kraivixien regime to make Thai tricolour meaningful as a sacred 

symbol and as a means of instilling state ideologies into its people. 

 

Thai tricolour was first made national flag by King Rama VI.  It was also he who first 

explained the meanings of different colours of the flag, i.e. red represented the nation, white 

represented Buddhism whilst blue symbolised monarchy.  After the 1932 “revolution”, the 

Phraya Phahol and Phiboon regimes added new meanings to the Thai tricolour.  It was then a 

sacred symbol of the nation which deserved great respect because it represented national 

independence and sovereignty.  Rules and rites in connection with the flag were regulated and 

implemented in order to further strengthen its importance.  Among these rites, the most 

significant one was the daily flag salute in the morning and the evening. Thanks to rules and 

rites, Thai tricolour became an important and sacred symbol of Thai nationhood and political 

power since the first regime of Phiboon.  Later on, it was used as a political symbol of 

ideological warfare by different groups in the kingdom as clearly demonstrated in the communist 

movements against the government and in the 14 October 1973 and 6 October 1976 incidents. 
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 วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จเรียบรอยลงไดดวยความชวยเหลือของบุคคลตางๆ ที่ใหความกรณุา
และชวยเหลือมาโดยตลอด  

ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารย ดร. สุด จอนเจิดสิน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เปนอยาง
สูง ที่กรุณาใหคําปรึกษาและคําแนะนําตางๆ ดวยความเอาใจใส ตลอดชวงระยะเวลาการทํา
วิทยานิพนธ ซ่ึงเปนสวนสําคัญที่ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลงได  

ขอบพระคุณอาจารยฉลอง สุนทราวาณิชย ที่กรุณาอาน ใหคําแนะนํา และชวยแกไข
ขอบกพรองตางๆ  อยางละเอียดถ่ีถวน ขอบพระคุณ ผศ. ดร. ธเนศ อาภรณสุวรรณ  ที่กรุณาชี้แนะ
ประเด็นตางๆ ตั้งแตคร้ังการเสนอความกาวหนาวิทยานิพนธ และรับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ
เลมนี้ ขอบพระคุณอาจารยสุวิมล รุงเจริญ ที่เอาใจใสหวงใยมาโดยตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยูใน
ภาควิชาประวัติศาสตร รวมทั้งชวยแกไขวิทยานิพนธใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอขอบพระคุณอาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุกทาน ที่ใหความเมตตาและความรูตางๆ 
แกผูเขียนมาตลอดหลายป  
 ขอบคุณมากๆ สําหรับ พี่เอ - นันทิยา พิมลศิริผล ที่ชวยจัดการดูแลชีวิตและการเรียนในชวง
ปริญญาโท พี่พู - สุวัสดี โภชนพันธุ คอยเปนธุระชวยจัดการเรื่องตางๆ อยางเต็มอกเต็มใจเสมอ  
เล็ก-ปวีณา วังมี แบงปนหลักฐานขอมูลตางๆ ใหโดยตลอด และบี - สุมาลี พันธุยุรา ที่ใหกําลังใจกัน
เสมอมา ทุกๆ คนทําใหพยายามเขียนวิทยานิพนธเลมนี้จนสําเร็จลงได 
 ขอบคุณรุนพี่รุนนองทุกคนที่คอยถามไถหวงใยชวยเหลือ พี่เสย-วีระศักดิ์ และพี่เต-ทวีศักดิ์ 
ชวยอาน วิจารณและใหคําแนะนําตางๆ โดยตลอด พี่หนอย-จีรพล สงคําแนะนํามาในยามที่ตองการ 
ขอบคุณพี่ทิพย-กมลทิพย ที่นึกถึงกันเสมอเมื่อเจอเร่ืองเกี่ยวกับธง และประจักษ ที่ไดแนะนํา
หลักฐานให ขอบคุณพี่แปง พี่บี ที่คอยถามขาวคราวและเสนอความชวยเหลือตางๆ รวมทั้งนองฝน-
พิม-จิน นองๆ ที่ไดพูดคุยปรับทุกขอยูเสมอ 
 สุดทายขอขอบพระคุณคุณพอและคุณแม ที่สนับสนุนการเรียนของลูกอยางเต็มที่ และ
พยายามเขาใจสิ่งที่ลูกทําเสมอมา   
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
  

การเกิดรัฐชาติ (nation-state) ที่เร่ิมจากยุโรปในชวง 2 ศตวรรษที่ผานมา ทําใหเกิด
องคประกอบอื่นๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกับการดํารงอยูของรัฐชาติ ซ่ึงเรียกวาเปนเอกลักษณประจํา
ชาติ อาทิเชน ประวัติศาสตรชาติ ภาษาประจําชาติ เครื่องแตงกายประจําชาติ รวมทั้งสัญลักษณ
ประจําชาติที่สําคัญก็คือ ธงชาติ โดยการมีธงประจําชาติของตนเองนั้นเปนเครื่องหมายสําคัญอยาง
หนึ่งที่แสดงถึงการเปนชาติอยางสมบูรณ  
 ในรัฐไทยนั้น ธงชาติ เพิ่งเกิดขึ้นไดประมาณรอยปมานี้ พรอมๆ กับกระบวนการสราง
รัฐสมัยใหมของสยาม แตในปจจุบันธงชาติไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญสําหรับสังคมไทย โดยเปน
ที่รับรูกันโดยทั่วไปถึงความหมายและความสําคัญของธงชาติ วา “ชาติที่มีอารยธรรมรุงเรือง มี
เสถียรภาพและอธิปไตย จึงตองมีสัญลักษณแหงความเปนชาติ ความเปนหมูเหลา ความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดียวกัน และประกาศเกียรติคุณของชาติ ใหประจักษแกชาวโลกทั่วไป สัญลักษณที่ใชกันทั่วโลก
นั้นไดแกธงชาติ การประพฤติปฏิบัตติอธงชาติโดยทั่วไปจึงเสมือนการประพฤติปฏิบัติตอคนในชาติ 
ซ่ึงเปนเจาของชาตินั้น”1  นอกจากนั้นแลวการปฏิบัติตอธงชาติดวยความเคารพ การชักธงชาติในวัน
สําคัญ การเคารพธงชาติเปนประจําทุกวันของประชาชน และการที่นักเรียนตองเขาแถวเคารพธงชาติ
กอนเขาเรียน ยังเปนสิ่งที่ไดรับการปฏิบัติ อาจจะนานตราบเทาที่ชุมชนทางการเมืองที่เรียกวา “ชาติ
ไทย” นั้นยังดํารงอยู ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่นาสนใจที่จะศึกษาวา ในชวงระยะเวลาของการสรางรัฐไทย
แบบใหมนั้น ไดมีความเปลี่ยนแปลงในการสรางความหมายและใหความสําคัญตอธงชาติใน
ชวงเวลาตางๆ อยางไรบาง กอนที่จะกลายมาเปนสัญลักษณแทนชาติที่สําคัญไดอยางมั่นคงใน
ปจจุบัน  
 ในปจจุบันกลาวไดวางานการศึกษาทางวิชาการที่เกี่ยวของกับสัญลักษณตางๆ ในรัฐสมัย
ใหมของไทยที่เปนรัฐซ่ึงไมไดอิงอยูกับคติความเชื่อทางศาสนา ไมวาจะเปนศาสนาพุทธ หรือศาสนา
พราหมณนั้นยังคงมีอยูไมมากนัก สัญลักษณที่เปนที่สนใจในการศึกษาอยูบางก็คืออนุสาวรีย ดังจะ
เห็นจากงานการศึกษาของพิบูลย หัตถกิจโกศล เร่ือง “อนุสาวรียไทย: การศึกษาในเชิงการเมือง” ที่

                                                        
1 “คํานํา,” ธงไทย (กรุงเทพฯ: ศิลปากร, 2520). 
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แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธโดยตรงของการสรางอนุสาวรียกับการเมืองในแตละยุคสมัยที่ไดมีการ
สรางอนุสาวรียนั้นๆ ขึ้น  งานการศึกษาที่มาจากวิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิตของ สายพิณ แกว
งามประเสริฐ  เร่ือง “การเมืองในอนุสาวรียทาวสุรนารี” ซ่ึงกลาวถึงอนุสาวรียทาวสุรนารีในฐานะที่
เครื่องมือของรัฐในการกลอมเกลาสั่งสอนประชาชนตามนโยบายที่รัฐตองการ และงานการศึกษา
ของ มาลินี  คุมสุภา เร่ือง “นัยทางการเมืองของอนุสาวรียประชาธิปไตยในสังคมไทย”  ที่ตองการ
วิเคราะหสาเหตุและอธิบายความหมายที่แปรเปลี่ยนไปของอนุสาวรียประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใน
สังคมไทยชวงตางๆ   

นอกจากการศึกษาเกี่ยวกับอนุสาวรียแลว มีงานที่ศึกษาการใชสัญลักษณทางการเมืองอยาง
กวางขวาง และกลาวถึงธงชาติอยูบาง นั่นคือ งานวิจัยที่ปรับปรุงมาจากวิทยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต ของ มานิตย นวลละออ เร่ือง “การเมืองไทยยุคสัญลักษณรัฐไทย”  โดยมีเนื้อหากลาวถึงการ
ใชสัญลักษณทางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ระหวาง พ.ศ. 2481 – 2487 โดย
ศึกษาครอบคลุมถึงสัญลักษณทางการเมืองในหลายรูปแบบดวยกัน ทั้งที่เปนสัญลักษณในเชิงภาษา 
สัญลักษณในเชิงพฤติกรรม สัญลักษณที่เปนรูปลักษณ และสัญลักษณที่เปน“ศิลปากร”(การแสดง
ตางๆ)  และอธิบายถึงสัญลักษณทางการเมืองในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามโดยจัดกลุมออกเปน 4 
ประเภท คือ สัญลักษณเชิงอุดมการณรัฐธรรมนูญนิยม สัญลักษณเชิงอุดมการณชาตินิยม  สัญลักษณ
เชิงความเปนสมัยใหม และสัญลักษณเชิงบารมีหรือความชอบธรรมสวนบุคคล โดยกลาวถึง การ
เคารพธงชาติ วาเปนสัญลักษณในเชิงอุดมการณชาตินิยมอยางหนึ่ง แตก็กลาวถึงไวไมมากนัก โดย
สรุปวา การเคารพธงชาตินั้นเปน “วัฒนธรรมใหมที่เกิดขึ้นเพื่อเปนสัญลักษณที่แขงขันกับสถาบัน
เดิม” 2  งานของมานิตย นวลละออ แมจะกลาวถึงการใชสัญลักษณทางการเมืองอยางกวางขวาง
หลากหลายประเภท แตก็ไมไดใหความสําคัญกับความเปนมา ความสืบเนื่อง และความหมายที่
เปล่ียนแปลงไปของการใชสัญลักษณเหลานั้นในการเมืองไทยสมัยตางๆ อยางละเอียดได เพราะเนน
ศึกษาเฉพาะในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนสําคัญ และครอบคลุมถึงสัญลักษณอยางกวางขวาง
มากนั่นเอง 

ดังนั้นจึงยังไมมีการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับธงชาติในเชิงพัฒนาการ ซ่ึงสัมพันธอยูกับบริบททาง
สังคมและการเมืองไทยในชวงระยะเวลาตางๆ และการสรางความเขาใจสัญลักษณดังกลาวใน
ลักษณะที่เปนภาพที่ตอเน่ือง และมีความสัมพันธกับปจจุบันได  งานการศึกษาเรื่องนี้จึงเลือกที่จะ
ศึกษาพัฒนาการความหมายและความสําคัญธงไตรรงค ในฐานะที่เปนสัญลักษณแทนรัฐไทยมาเปน
เวลายาวนาน ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยศึกษาแนวคิดอุดมการณ

                                                        
2 มานิตย นวลละออ, การเมืองยุคสัญลักษณรัฐไทย (กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตนพริ้นติ้ง, 2540), หนา 98 – 

100. 
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ตางๆ ที่ไดส่ือผานธงไตรรงค อันเกิดจากกลุมผูปกครอง หรือรัฐบาล ซ่ึงมีอํานาจในการกําหนดนิยาม
ความหมายของธงไตรรงค ใหเปนไปตามความตองการของตนไดมากกวาคนกลุมอื่นๆ ในสังคม 
หรืออาจจะกลาวไดวาการที่ธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณของชาติอยางมั่นคงไดในปจจุบันนั้น 
สาเหตุสําคัญก็มาจากแนวคิดและบทบาทของผูปกครองรัฐ เนื่องจากการที่ธงไตรรงคนั้นเปน
สัญลักษณอยางหนึ่ง ที่จะสื่อความหมายตางๆ ไปยังคนกลุมตางๆ ได โดยเฉพาะการที่ธงไตรรงคนั้น
เปนเหมือนสัญลักษณแทนชาติ จึงทําใหความหมายที่เกิดขึ้นบนธงไตรรงคนั้นมีความสัมพันธ
เกี่ยวของกับชาติเปนสําคัญ และการที่ผูปกครองรัฐเปนผูควบคุมนิยามความหมายของธงไตรรงคไว
ไดนั้น ทําใหธงไตรรงคเปนสัญลักษณที่จะสื่อผานอุดมการณของรัฐไปยังคนกลุมตางๆ ในสังคมได 
งานการศึกษาเรื่องนี้จึงศึกษาถึงพัฒนาการของธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณแทนชาติ ซ่ึงจะสัมพันธ
อยูกับอุดมการณของรัฐในแตละสมัยดวยนั่นเอง  
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1.เพื่อศึกษาความเปนมาของการกําหนดใหธงไตรรงค เปนธงชาติสยามในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

2.เพื่อศึกษาการอธิบายใหความหมาย และการสรางความสําคัญแกธงไตรรงคในสัญลักษณ
แทนชาติ และอุดมการณรัฐไทยของผูปกครองหรือรัฐบาลในแตละยุคสมัยระหวาง พ.ศ. 2459 - 2520 
  
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่องนี้ เนนศึกษาถึงความพยายามสถาปนาความสําคัญของธงไตรรงคเปน
สัญลักษณของชาติและแสดงถึงอุดมการณ ตามนิยามความหมายที่สรางขึ้นของผูปกครองหรือ
รัฐบาล สวนการรับรูและเขาใจความสําคัญของธงไตรรงคในหมูราษฎรทั่วไปจะเปนอยางไรนั้นอยู
นอกเหนือจากขอบเขตของการศึกษาเรื่องนี้ 
 
แนวคิดสําคัญของการศึกษา 
 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงกําหนดใหธงไตรรงคเปนธงชาติสยาม และ
สรางความหมายใหสัมพันธกับอุดมการณของรัฐที่พระองคตองการปลูกฝงใหกับราษฎร และตอมา
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ธง
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ไตรรงคไดรับความสําคัญเพิ่มมากขึ้น โดยมีการสรางระเบียบปฏิบัติ และพิธีกรรมเกี่ยวกับธง
ไตรรงค เชน การชักธงชาติ และการเคารพธงชาติประจําวัน ธงไตรรงคจึงเปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ควรแก
การเคารพเชิดชู และเปนสัญลักษณแทนชาติ และอุดมการณของรัฐไทย 
 
วิธีการดําเนินการศึกษา 
  
 ใชวิธีการศึกษาทางประวัติศาสตร (Historical approach) โดยการศึกษาวิเคราะหขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary research) ทั้งที่เปนเอกสารทั้งชั้นตนและชั้นรอง และนําเสนอโดยใชการ
พรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical description) 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
  
 ทําใหทราบถึงความเปนมาของความพยายามในการสถาปนาธงไตรรงคเปนสัญลักษณแทน
อุดมการณรัฐไทยตั้งแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จนถึงชวงตนรัฐบาลนาย
ธานินทร  กรัยวิเชียร อันเปนสรางความหมายและความสําคัญใหกับธงไตรรงคดังที่เราเขาใจกันใน
ปจจุบัน 



บทที่ 2 
 

การใชธงในรัฐไทยกอนการใชธงไตรรงค 
 

กําเนิดของการใชธงในแถบเอเชียนั้นเริ่มมีหลักฐานปรากฏในสมัยจีนโบราณและอินเดีย
โบราณ จักรพรรดิผูกอตั้งราชวงศโจว (Chou) ประมาณ 1122 ปกอนคริสตกาลจะใชธงสีขาวถือ
นําหนาพระองค  ธงของชาวจีนจะมีรูปสัญลักษณเชน นกสีแดง เสือขาว และมังกรสีน้ําเงิน ซ่ึงจะติด
บนมาศึก และปกบนกําแพงเมืองของเมืองที่สามารถยึดมาได  สวนในอินเดียโบราณนั้นก็จะติดธง
บนมาศึกและชาง  ซ่ึงธงนี้จะเปนสิ่ งแรกที่จะถูกโจมตีทําลายในสงคราม  และธงถือเปน
เครื่องราชอิสริยาภรณสําหรับราชวงศอินเดีย นอกเหนือไปจากฉัตร หรือหางจามรีอีกดวย1 

สวนในรัฐไทยมีคติการใชธงในพิธีกรรมทางศาสนามาตั้งแตสมัยโบราณ โดยเชื่อวาไดรับ
คติการใชธงเปนเครื่องบูชามาจากอินเดีย2  สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไววาธง
ที่มีลักษณะเปนแบบไทยแทนั้นมี 3 ลักษณะดวยกัน คือ 

ธง  จะมีลักษณะเปนสี่เหล่ียมผืนผาสีตางๆ บางผืนก็ลงยันตใชสําหรับนําขบวนตางๆ เชน 
แหเขาพิธีตรุษ เปนตน 

ธงชัย เปนรูปสามเหลี่ยมตัดทะแยงมุมทํานองเดียวกับธงมังกรของจีน ตางกันตรงที่ของจีน
นั้นจะเอาดานยาวไวขางลางและมีครีบเปนรูปเปลวตลอดผืน สวนของไทยจะเอาดานยาวไวขางบน 
และมีครีบเพียง 3 หรือ 5 ชาย ใชสําหรับนําขบวนขนาดใหญเชน ขบวนเสด็จพยุหยาตรา เปนตน 
และธงกระดาษที่ใชประดับตกแตงในพิธีทางศาสนาก็ทําเปนรูปธงชัยเชนกัน 

ธงปฏาก หรือ ธงจระเข จะเปนรูปสี่เหล่ียมผืนผา แขวนหอยลงโดยใชดานกวางผูก ใชเปน
เครื่องบูชา โดยไมใชนําในขบวนแห  เรียกวาธงจระเขตามรูปจระเขที่เขียนบนธงสีขาว3 

ตัวอยางการใชธงเปนสวนหนึ่งของการทําพิธีกรรมทางศาสนาในสังคมไทย ปรากฏใน 
กฎหมายตราสามดวง บทที่วาดวย  “พระอายการเบดเสรจ” มีมาตราหนึ่ง กลาวไววา 

  
“ผูใดเอาผีไปไวใน บาน/เรือน ทานใหพลีบานเรือนทานเลาหามหนึ่ง หัวหมู เมี่ยง หมาก

พลู กลวยออย ใหหมอเสียสเดียดจันไร แลใหพระสงฆทําบุญเอาเบี้ย 12000 ใหแกหมอ ถาเอาผีไป

                                                        
1 “Flag,” in The New Encyclopaedia Britannica, vol. 4 (USA: Encyclopaedia Britannica, 1988), p. 

811. 
2 ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2530), หนา 6; และ ฉวีงาม  มาเจริญ, ธงไทย (กรุงเทพฯ: 

กรมศิลปากร, 2520), หนา 1. 
3 ฉวีงาม  มาเจริญ, ธงไทย, หนา 2 – 3. 
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ซัดไวในที่ไรนาเรือกสวนทาน ใหพลีเลาขวดหนึ่ง ไกตัวหนึ่ง เขาสารเมี่ยงหมากพลู ราชวัดฉัตรธง
สวดพระพุทธมนตฉัน 3 วัน 5 วัน…ผูใดเสียเคราะหแลเสียกระบานผีไปทิ้งไวในบานทาน ใหพลีที่
บานหัวหมูเมี่ยงหมากพลูกลวยออยไบศรีสําหรับหนึ่ง ฉัตรธงทูปเทียน ใหสวดมนตทําบุญ…”4   

 
ในบันทึกของ โยส  เซาเตน (Joost Schoten) ซ่ึงเปนผูอํานวยการทางการคาของบริษัท

อินเดียตะวันออกของฮอลันดา ที่เขามาอยูในอยุธยาในระหวางรัชสมัยของสมเด็จพระเจาทรงธรรม
และสมเด็จพระเจาปราสาททอง เปนเวลาทั้งสิ้น 8 ป ไดกลาวถึงการใชธงในขบวนเสด็จพระราช
ดําเนินของพระมหากษัตริยอยุธยา อันจะแสดงใหเห็นวาไดใชธงเปนเครื่องหมายในการแบงกอง
ทหาร เครื่องหมายตําแหนงขุนนาง และเปนเครื่องหมายบงบอกถึงความเปนกษัตริย ดังนี้ 

 
“…ทุกๆ ป ประมาณเดือนตุลาคม พระเจาแผนดินจะทรงปรากฏพระองคทางชลมารคและ

สถลมารค เพื่อใหประชาชนไดช่ืนชมพระบารมีเปนประจํา แตละครั้งประกอบดวยขบวนเสด็จดังนี้ 
เมื่อเสด็จทางสถลมารค ขบวนเสด็จจะนําดวยชางจํานวน 200 เชือก แตละเชือกมีทหารซึ่งมีอาวุธ
ครบประจํา 3 คน ขบวนนี้ติดตามดวยวงดนตรีซึ่งประกอบดวย ฆอง กลอง มโหระทึก และกระจับป 
ทหารจํานวนพันพรอมดวยอาวุธซึ่งจัดแบงออกเปนแถวๆ ดวยธงตางๆ แลวตามดวยขบวนขุนนาง
ช้ันผูใหญซึ่งอยูบนหลังมาจะเขามาตอขบวน …ติดตามขบวนนี้เปนทหารญี่ปุนจํานวน 200 คน…
ตอมาเปนทหารรักษาพระองคพรอมดวยมาและชางของพระเจาแผนดิน..ติดตามดวยขบวนของ
มหาดเล็กซึ่งแบกผลไมและเครื่องที่จะใชบวงสรวง รวมดวยดนตรี ขบวนนี้ติดตามดวยขุนนางชั้น
ผูใหญเดินพนมมืออีกชุดหนึ่งซึ่งมีคนถือธงประดับทองนําหนา…แตถาพระเจาแผนดินเสด็จทาง
ชลมารค ขุนนางจํานวน 200 คน แตละคนจะอยูในเรือของตน นั่งบนที่นั่ง ซึ่งประดับดวยทองพรอม
ดวยฝพายจํานวน 80 – 90 คน นํากองหนาติดตามดวยเรือซึ่งพายทําดวยทองทั้งหมด แตละลํามีฝพาย
อีก 90 – 100 คน พระเจาแผนดินจะดูสงางามที่สุดทรงประทับเหมือนรูปปนอยูบนบังลังคทอง 
พรอมดวยขุนนางซึ่งอยูในทาหมอบกราบอยูที่แทบพระบาทของพระองค ขุนนางผูหนึ่งในจํานวนนี้
จะเปนผูถือธงมหาราชและนั่งประจําอยูท่ีหัวเรือ…”5 

 
 บาทหลวงตาชารด ซ่ึงเขามายังอยุธยากับคณะราชทูตฝรั่งเศสในสมัยสมเด็จพระนารายณ
มหาราช ก็ไดกลาวถึงขบวนเสด็จพระราชดําเนินทางชลมารคไวเชนกัน วา 
 

                                                        
4 กฎหมายตราสามดวง เลม 3 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2506), หนา 181 – 182. 
5 โยส เซาเตน, “เรื่องราวเกี่ยวกับราชอาณาจักรสยามในแผนดินสมเด็จพระเจาทรงธรรมและสมเด็จพระ

เจาปราสาททอง (A True Description of the Mighty Kingdom of  Siam),” แปลและเรียบเรียงโดย สมศรี เอี่ยม
ธรรม, ใน รวมเร่ืองแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตรชุดท่ี 4 (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 9 – 
10. (เนนโดยผูอาง) 
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“…พระเจาแผนดินจะตองเสด็จออกนอกพระบรมมหาราชวังตามประเพณีนิยม เพื่อเสด็จ
พระราชดําเนินไปบําเพ็ญพระราชกุศลยังพระอารามแหงหนึ่งซึ่งตั้งอยูบนฝงแมน้ํา…ไดเชิญใหพวก
เราไปชมอยูดวย…หลังทายขบวนอันยาวเหยียดนี้แลวจึงถึงเรือพระที่นั่ง พระเจาแผนดินประทับบน
พระโธรนมีเรือนยอดทรงมณฑปปดทองระยับ… เรือพระที่นั่งนั้นปดทองกระทั่งจรดผิวนํ้า… นาย
ธงซึ่งแตงกายชุดแพรวพราวไปดวยทองคําเหมือนกันยืนอยูทายเรือพระท่ีนั่ง เชิญธงมหาราชอัน
เปนผาตาดทองพื้นแดง…”6  

 
 การเชิญธงประจําองคพระมหากษัตริยหรือที่เรียกวาธงมหาราชขึ้นบนเรือพระที่นั่งในขบวน
เสด็จถือเปนเครื่องหมายแสดงเกียรติยศอยางหนึ่งของกษัตริย และหากผูที่ถือธงทําคันธงหัก หรือถือ
ธงผิดพลาดถือเปนความผิดรายแรงถึงกับชีวิต ดัง “กฎมณเฑียรบาล” ที่บัญญัติไวใน กฎหมายตรา
สามดวง วา 
 

 “อนึ่งหัวหมื่นเรือผูถือธงหัวเรือ แลทําใหคันหักขาดปลิวลงน้ํา แลเอาขางบนลงเอา
ขางลางขึ้น โทษฟนฅอริบเรือนทังบอโทน ถาการพระราชพิทธีแขกเมืองถวายบังคม ฆาเสียทั้ง
โคต”7 

 
การใชธงยังเปนเครื่องหมายคําสั่งในกองทัพ หรือเรียกวา “ธงพระราชโองการ”  ดังปรากฏ

ใน “จดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี คราวปราบเมืองพุทไธมาศ  และเมืองเขมร เมื่อ 
พ.ศ.2314” วา “เลาเหียยกไปจากนี้ได 4 วัน เห็นวาทัพหนาจะตามทัน เพลาวานนี้ไดยินเสียงปนมาถึง
นี่ จึงทรงพระราชทานธงพระราชโองการให… แลวเสด็จไปประทับแรมอยู ณ บานแหลมวันหนึ่ง”8  
และมีการใชธงปนเครื่องหมายสัญญาณในการเดินเรืออีกดวย เชน ใชธงเปนสัญญาณใหเรือใหญ
สามารถแลนผานรองน้ําที่ปากแมน้ําเขามาที่ทาได    ดังปรากฏใน “จดหมายเหตุเร่ืองเซอรเจมสบรุก
ทูตอังกฤษเขามาขอแกหนังสือสัญญาเมื่อ พ.ศ. 2393”  วา “ครั้นเพลาบาย 4 โมง กําปนลําเล็กยกธง
ขึ้น กําปนลําใหญเห็นธงสัญญาณก็ถอนสมอใชกําปนเขามา”9   

                                                        
6 จดหมายเหตุการเดินทางสูประเทศสยามของบาทหลวงตาชารด, พิมพครั้งที่ 6, แปลโดย สันต ท. โกมล

บุตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 49 – 50. (เนนโดยผูอาง); ความในฉบับที่แปลและตีพิมพเปน
ภาษาอังกฤษ บรรยายวา “The King Standard-bearer all glittering with Gold stood behind towards the stern, with 
the Banner Royal of Cloath of Gold on a Red ground…” (Guy Tachard,  A Relation of the Voyage to Siam 
(Bangkok: White Orchid Press, 1981), p. 188.) 

7 กฎหมายตราสามดวง เลม 1 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2505), หนา 105 – 106. 
8“พระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี และจดหมายเหตุรายวันทัพสมัยกรุงธนบุรี,” ใน ประชุมพงศาวดารเลม 

40 (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 220. 
9 ประชุมพงศาวดาร เลมท่ี 35 เร่ืองทูตฝร่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 74. 
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 นอกจากการใชธงในพิธีกรรมทางศาสนา เปนเครื่องหมายแหงกษัตริย และเปนสัญญาณ
ของกองทัพหรือการสัญจรทางน้ําแลว ยังมีธงอีกประเภทหนึ่งที่ใชเปนเครื่องหมายแสดงอัตลักษณ 
(identity)ของกลุม นั่นคือการชักธงประจําเรือสินคา เพื่อแสดงถึงที่มา หรือบอกสังกัดของเรือสินคา 
โดยเรือสินคาในสมัยปลายอยุธยาจนถึงตนรัตนโกสินทร ที่ออกไปคาขายตามเมืองทาตางๆ จะใชธง
แดงเพื่อติดเปนเครื่องหมายวาเปนเรือสินคาที่มาจากสยาม 
 
ธงแดง: เคร่ืองหมายเรือสินคาในสังกัดสยาม    
  

การใชธงแดงนี้เชื่อกันวา เกิดขึ้นในสมัยอยุธยาตอนปลาย คือ ในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ
มหาราช ซ่ึงเปนรัชสมัยที่กรุงศรีอยุธยามีความเจรญิรุงเรืองในการติดตอคาขายกับตางชาติ10 และที่มา
ของเรื่องการใชธงแดงนี้ยังมีอีกเรื่องหนึ่งซึ่ง สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดทรงตรวจพบ
ในหนังสือจดหมายเหตุราชฑูตไทยไปลังกาทวีป เมื่อคร้ังพระอุบาลีออกไปใหอุปสมบทแกชาว
สิงหลในรัชสมัยสมเด็จพระเจาบรมโกศวามีการใชธงสีแดงสีเดียว จึงทรงสรุปวาคงมีการใชธงสีแดง
มาแตโบราณ11 แตไดทรงอธิบายเพิ่มไวในพระนิพนธ “อธิบายเรื่องธงไทย” วา “ธงสีแดงเปน
เครื่องหมาย หามีธงชาติอยางที่เขาใจในทุกวันนี้ไม”12 ประเพณีการชักและประดับธงตามสถานที่
ราชการนั้นไมเคยมีหลักฐานปรากฏ มีแตการชักธงบนเรือซ่ึงก็ไมมีหลักฐานเปนที่แนนอนวามีมาแต
สมัยใด13 

ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีและเมื่อแรกตั้งกรุงรัตนโกสินทร  ปรากฏวาธงสีแดงยังคงใชเปน
เครื่องหมายประจําเรือคาขายกับตางประเทศอยู โดยไมไดมีการแบงแยกระหวางเรือสําเภาคาขายของ
หลวงกับเรือคาขายของราษฎรทั่วไป   คือใชธงสีแดงเกลี้ยงเหมือนกันหมด   การเปลี่ยนแปลงการใช
ธงแดงเกลี้ยงนี้ ตามเนื้อความที่กลาวไวใน “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118” เกิดขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เนื่องจากไดทรงมีพระราชดําริวา ควรจะมี
เครื่องหมายอยางใดอยางหนึ่ง ที่จะเปนเครื่องสังเกตใหเห็นความแตกตางระหวางเรือหลวงกับเรือ
ราษฎร  จึงทรงมีพระบรมราชโองการใหทํารูปจักร ซ่ึงเปนสัญลักษณแหงพระราชวงศจักรีไวตรง
กลางธงสีแดง  เพื่อเปนเครื่องหมายสําหรับใชเฉพาะในเรือหลวง  สวนเรือคาขายของราษฎรทั่วไปก็

                                                        
10 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 5; และ ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 12. 
11 ยุพร  แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 13. 
12 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย”,ใน ชุมนุมพระนิพนธ (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ

, 2534), หนา 305. 
13 ยุพร แสงทักษิณ, ธงไทย, หนา 13. 
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ยังคงใชธงแดงเกลี้ยงอยูเชนเดิม14 และในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยยังไดทรงใหมี
การเพิ่มเติมรูปชางเผือกลงไวกลางวงจักรในธงที่ใชบนเรือหลวงอีกดวย เนื่องจากในรัชสมัยของ
พระองคนั้นไดมีชางเผือกถึงสามเชือก อันถือวา “เปนการพิเศษ ไมมีไดในประเทศอื่นเสมอ
เหมือน”15 
 แตสําหรับคําอธิบายในพระนิพนธ “อธิบายเรื่องธงไทย” ของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพนั้นตางออกไปจากที่กลาวไวใน “พระราชบัญญัติธง ร.ศ. 118” โดยทรงกลาววาการ
เปล่ียนแปลงของธงเรือหลวงไดเกิดขึ้นในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาฯ นั้นยังคงใชธงแดงทั้งในเรือหลวงและเรือราษฎร) ในพระนิพนธ
อธิบายวา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงธงที่ใชสําหรับเรือหลวงขึ้นอันเนื่องมาจากระหวางชวง พ.ศ. 2360 
ถึง พ.ศ. 2366 ซ่ึงเปนเวลาที่อังกฤษไดเขามาตั้งสถานีการคาที่สิงคโปร    พระบาทสมเด็จพระพุทธ
เลิศหลาฯ ไดโปรดเกลาฯ ใหสรางเรือกําปนหลวงขึ้น 2 ลําสําหรับการคาของหลวง  อาทิเชน เครื่อง
ศาสตราวุธ  ขนสงสินคาไปมาระหวางกรุงเทพฯ กับเมืองสิงคโปรและมาเกา(ซ่ึงเปนสถานีการคา
ของโปรตุเกส)  เรือหลวงทั้งสองลํานั้นชักธงแดง  ตอมาอังกฤษเจาเมืองสิงคโปรไดบอกใหนายเรือ
เขามากราบทูลรัชกาลที่ 2 วา เรือเดินทะเลของพวกชะวา และมลายูที่ไดไปคาขายที่เมืองสิงคโปรก็
ชักธงแดงเหมือนกัน  และไดขอใหสยามไปใชธงอยางอื่นเสีย จะไดมีเครื่องหมายเปนที่สังเกตและ
จัดการรับเรือหลวงทั้งสองลําไดสะดวกยิ่งขึ้น และดวยเหตุที่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลาฯ นั้น ไดชางเผือกมาไวในพระบรมโพธิสมภารถึง 3 เชือก  จึงโปรดฯ ใหทํารูปชางสีขาวอยูใน
วงจักรสีขาวติดไวกลางธงแดง เพื่อหมายความวา “พระเจาแผนดินอันมีชางเผือก” สวนเรือของพอคา
สามัญชนยังใชเปนธงแดงเชนเดิม16  
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีการเปลี่ยนทั้งรูปแบบของธงที่ใชใน
เรือ และมีหลักฐานแสดงใหเห็นวามีการตั้งเสาชักธงบนบกตามบานเรือนและสถานที่ตางๆ แทนที่
จะใชเฉพาะสําหรับเรือกําปนสินคาเทานั้น ในสวนของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธง ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้น สยามไดทําหนังสือสนธิสัญญาเปดการคาขายกับชาวตะวันตก
ใน พ.ศ. 2398 ซ่ึงทําใหมีเรือสินคาของประเทศตาง ๆ ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาเดินทางเขามา
คาขายเพิ่มมากขึ้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ จึงทรงมีพระราชดําริวา ธงแดงเกลี้ยงซึ่งเรือ
สินคาของพอคาสามัญชนสยามใชอยูนั้นซ้ํากับประเทศอื่นยากแกการสังเกต ไมสมควรใชอีกตอไป 
ควรจะใชธงอยางเรือหลวงที่ประดิษฐขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 2  แตใหเอารูปจักรออกเสีย เพราะ “รูป

                                                        
14 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 126. 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
16 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย”, หนา 305. 
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จักรเปนของสูงไมสมควรที่ราษฎรจะใช” จึงใหเอารูปจักรออกเสีย คงแตรูปชางเผือกอยูกลางพื้น
แดง17 ดวยจักรเปนเครื่องหมายเฉพาะสําหรับพระเจาแผนดิน18 และธงชางกลางพื้นแดงนี้ “ใหใช
ทั่วไปทั้งเรือหลวงแลเรือราษฎรบรรดาที่เจาของเรือเปนขาขอบขัณฑสีมา มิใหเปนการสับสนกับเรือ
ของชาวตางประเทศ”19 รวมทั้งไดกําหนดธงสําหรับเรือหลวงเพิ่มขึ้นเปนพิเศษดวย คือ ใหชักธง
ชางเผือกบนพื้นสีขาบขึ้นที่หนาเรือหลวงขึ้นอีกผืนหนึ่ง เพื่อเปนเครื่องหมายแสดงความเปนเรือ
หลวงที่แตกตางจากเรือของราษฎร20 สวนรูปจักรมีชางอยูตรงกลางที่เคยใชเปนสัญลักษณในธงเรือ
หลวงนั้น ไดนําไปใชเปนเครื่องหมายในเหรียญเงินที่ผลิตขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 แทน21 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้น ธงเดินเรือของชาวสยามไมวา
จะเปนเรือหลวงหรือเรือราษฎร ตางก็มีธงชางเผือกสีขาวบนพื้นแดงเปนเครื่องหมายรวมกัน แต
อยางไรก็ตามยังมีความจําเปนที่จะตองแยกประเภทเรือหลวงกับเรือราษฎร จึงกําหนดใหมีการชักธง
ชางเผือกบนพื้นสีขาบเพิ่มขึ้นบนเรือหลวงดวย 
 นอกจากการเปลี่ยนแปลงเรื่องธงสําหรับเรือสินคาแลว รัชกาลที่ 4 ยังโปรดเกลาฯ ใหมีการ
ประดิษฐธงขึ้นอีก 2 แบบ แบบเแรกคือ “ธงพระมหามงกุฎ” หรือเรียกวา “ธงจอมเกลา”22 ซ่ึงมีพื้นธง
สีแดงเปนขอบและมีพื้นสีขาบอยูตรงกลาง ในพื้นสีขาบนั้นมีรูปพระมหาพิชัยมงกุฎอยูกลาง และมี
เครื่องสูงกระหนาบอยู 2 ขางเปนสีเหลือง (เครื่องหมายพระมหาพิชัยมงกุฎ ที่มีฉัตรตั้งกระหนาบอยู
ทั้งสองขางนี้ เปนเครื่องหมายเชนเดียวกับ “ตราพระราชลัญจกรพระมหามงกุฎ” อันเปนตราพระราช
ลัญจกรประจําพระองคพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  แตในตราพระราชลัญจกรพระมหามงกุฎจะ
มีลวดลายตางๆ ประดับอยูมากกวา23) ใชสําหรับชักขึ้นบนเสาเรือพระที่นั่งเวลาเสด็จพระราชดําเนิน
ทางชลมารคเพื่อเปนเครื่องหมายวาพระเจาแผนดินประทับอยูบนเรือลํานั้น เนื่องจากมีเรือขบวน
หลายลํา คนทั่วไปไมมีที่สังเกตวาจะประทับอยูในเรือลําใด และถามีธงจอมเกลาปกไวที่เรือ เพื่อ
แสดงวาเปนเรือพระที่นั่ง ก็กําหนด “ใหเรือตางกรมแลเรือเจายังมิไดตั้งกรม แลเรือขาราชการเรือ
ราษฎรจอดหยุดแอบเขาเรียบริมฝงอยาใหเรือแจวเรือพายขึ้นลองเปนอันขาด” ตองรอใหเรือพระที่นั่ง

                                                        
17 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” หนา 127. 
18 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, “อธิบายเรื่องธงไทย,” หนา 306. 
19 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” หนา 127. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 127. 
21 “ประกาศออกอัฐโสฬสซีกเสี้ยวที่ 3, ”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6, รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 350. 
22 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 21. 
23 ดูรายละเอียดใน ส. พลายนอย, ความรูเร่ืองตราตางๆ: พระราชลัญจกร (กรุงเทพฯ: บํารุงสาสน, 2527), 

หนา 26 - 27. 
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ผานไปเสียกอนจึงเคลื่อนเรือไดตามปกติ24   นอกจากนั้นยังใชธงพระจอมเกลาสําหรับชักขึ้นบนเสา
ในพระบรมมหาราชวังเมื่อพระองคประทับอยูในพระบรมมหาราชวัง รวมไปถึงในการเสด็จพระ
ราชดําเนินลงไปที่พระตําหนักน้ํา จะโปรดเกลาฯ ใหชักธงจอมเกลาขึ้นไวบนเสาธงริมพระตําหนัก
น้ํา เพื่อใหรูวาเสด็จประทับอยูที่พระตําหนักน้ํา และ “หามมิใหเรือเจาตางกรม เจายังมิไดตั้งกรม เรือ
ขาราชการ เรือราษฎรแจวพายขึ้นลองผานไปหนาพระตําหนักน้ํา”25   

รวมทั้งมีหลักฐานวาคณะทูตสยามที่ไปยังอังกฤษ ใน พ.ศ. 2400 โดยมีเรือรบอังกฤษเปนเรือ
กลไฟชื่อ เอนกวนเตอ มารับไป เมื่อหยุดพักที่เมืองทาตางๆ เชนเมืองสิงคโปร ไดมีการชักธงพระ
จอมเกลาขึ้นที่เสากระโดงหนา เปนสัญญาณวาเปนราชทูตของกษัตริยสยาม26  รวมทั้งเปนสัญญาณ
ใหเจาหนาที่อังกฤษที่เมืองทาตางๆ รูวาคณะราชทูตมาถึงแลวและเตรียมการตอนรับ เชน ที่เมืองสุ
เอช (เปนเมืองขึ้นของตุรกี) “กัปตันใหทอดสมอลงหนาเมืองแลวชักธงพระจอมเกลาขึ้นบนปลายเสา
หนา ประมาณไมถึงชั่วโมง รองกงสุลอังกฤษใหจัดเรือกลไฟเล็กลําหนึ่งออกมารับพวกราชทูตและ
เครื่องราชบรรณาการ” และที่เรือกลไฟเล็กนั้น หนาเรือก็จะปกธงพระจอมเกลา ทายปกธงตุรกี แสดง
ถึงเรือของคณะราชทูตสยาม27  
 ตอมาไดมีการประดิษฐธงขึ้นอีกชนิดหนึ่ง เนื่องจากเมื่อมิไดประทับอยูในพระราชวังตองลด
ธงพระมหามงกุฎลง และทําใหเสาธงตั้งเปนเสาเปลาอยู จึงไดมีพระราชดํารัสใหทํา “ธงไอยราพต” 
(ตามแบบตราพระราชลัญจกรไอยราพตประจําแผนดินสยาม) เพื่อชักขึ้นบนเสาใน
พระบรมมหาราชวังในเวลาที่มิไดประทับอยูในพระนคร28 ธงไอยราพต มีพื้นแดงและมีรูปชาง 3 
เศียรสีขาวผูกเครื่องยืนแทน มีบุษบกตั้งบนหลังชางซึ่งเปนที่ประดิษฐานอุณาโลม มีรูปฉัตรตั้ง
ขางหนา และขางหลังขางละ 2  องคอยูกลางธง29 
 จากหลักฐานขางตน นอกจากการกําหนดธงสําหรับหมายแทนพระมหากษัตริยในสมัย
พระบาทสมเด็จจอมเกลาเจาอยูหัวเพิ่มขึ้นมาอีก 2 แบบแลว ยังแสดงใหเห็นอีกวา ในรัชสมัยของ
พระองคไดมีธรรมเนียมการตั้งเสาชักธงขึ้นในพระบรมมหาราชวังอีกดวย ซ่ึงแตเดิมนั้น จะชักธงขึ้น
เปนเครื่องหมายเฉพาะบนเรือเทานั้น แตในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย การตั้งเสา

                                                        
24 “ประกาศเวลาเสด็จลงพระตําหนักน้ําแลประทับในเรือบตจะชักธงจอมเกลาขึ้นเปนที่หมายหามคนพาย

เรือแจวเรือผาน,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 6, หนา 13 - 14. 
25 เรื่องเดียวกัน, หนา 13 - 14. 
26 “จดหมายเหตุหมอมราโชทัย,” ใน ประชุมพงศาวดาร เลม 26 เร่ืองอธิบายเรื่องทูตไทยไปยุโรป 

(กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2511), หนา 241.  
27 เรื่องเดียวกัน, หนา 258 - 259. 
28 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 127 - 128. 
29 ฉวีงาม มาเจริญ, ธงไทย, หนา 35. 
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ชักธงขึ้นบนบกนั้นจะเปนธรรมเนียมปฏิบัติของที่พักกงสุลของโปรตุเกสที่เขามาประจําในสยาม 
ดังกลาวไวในประชุมพงศาวดารเรื่องทูตฝร่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร ความวา  

 
“เมื่อ ณ เดือน 5 แรม 15 ค่ํา ปมะโรงโทศก จุลศักราช 1182 พ.ศ. 2363 พระเจาแผนดิน

โปรตุเกสใหเจาเมืองโค รางขอสัญญาทางพระราชไมตรี จะขอทํากับกรุงสยามเปนสัญญา 23 ขอ 
มอบใหกาลสเดอลิลไวราเขามาอีก ขอใหกาลสเปนกงสุลเยเนราล และขอพระราชทานที่ต้ัง
บานเรือนใหกาลสอยู และใหไดปกเสาธง… ในเวลานั้นไทยกําลังตองการเครื่องสาตราวุธจาก
ตางประเทศ โปรตุเกสไดรับเปนธุระในเรื่องนี้ได เมื่อกาลสเขามาคราวกอน และตัวกาลสเองก็ได
เขามาอยูในกรุงเทพฯ ชานาน เห็นจะไดประพฤติตัวถูกอัธยาศัยกับไทยไมมีขอรังเกียจ จึงโปรด
พระราชทานที่ใหกาลสอยูที่บานองเชียงสืออยูแตกอน แลวทรงตั้งใหกาลสเปนที่หลวงอภัย
พานิช…”30   

 
อยางไรก็ตามการตั้งเสาธงขึ้นบนบกตามสถานที่ตางๆ ยังไมไดมีพระราชนิยมใหเปนธรรม

เนียมปฏิบัติโดยทั่วไป ดังจะเห็นไดจากในงานพระนิพนธของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ
วา 

“…ในเมืองไทยแตกอนมา การต้ังเสาชักธงมีแตในเรือกําปน บนบกหามีประเพณีเชนนั้นไม 
มีคํากลาวมาวาเมื่อในรัชกาลที่ 3 พระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว โปรดขนบธรรมเนียมฝรั่ง
ใหทําเสาธงขึ้น ณ พระราชวังเดิม …อันเปนที่เสด็จประทับ และชักธงบริวารเปนเครื่องบูชา ในเวลา
เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวทอดพระเนตรเห็น ตรัสถามผูที่อยูใกลพระองควา “นั่น
ทานฟานอยเอาผาขี้ริ้วขึ้นตากทําไม” พิเคราะหเห็นวามิใชเพราะไมทรงทราบวา ทําโดยเคารพตาม
ธรรมเนียมฝรั่ง ที่มีพระราชดํารัสเชนนั้น เพราะไมโปรดที่ไปเอาอยางฝรั่งมาตั้งเสาชักธงเทา
นั้นเอง…”31 
 
ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชนิยมที่จะตั้งเสาชักธง

ในพระบรมมหาราชวัง รวมทั้งการตั้งเสาธงยังไดแพรหลายไปถึงวังและบานของเจานายและขุนนาง
อีกดวย ซ่ึงสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเห็นวา “การทําเสาธงนั้นเกี่ยวกับการเมืองเปน
ขอสําคัญ”  กลาวคือ 
 

                                                        
30 ประชุมพงศาวดาร เลม 34   เร่ืองพงศาวดารเมืองเงินยาง (ตอ) เชียงแสน,  วาดวยเร่ืองทูตฝร่ังสมัยกรุง

รัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512), หนา 227 – 228.  
31 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ความทรงจํา (กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นต้ิงกรุฟ, 2530), หนา 163 

- 164. 
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“…พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดํารัสสั่งใหทําเสาธงขึ้นทั้งในวัง
หลวงและวังหนา เสาธงวังหลวงใหชักธงตรามหามงกุฎ และเสาธงวังหนาใหชักธงจุฑามณี(ปน) 
คนทั้งหลายก็เขาใจกันวาเสาชักธงนั้นเปนเครื่องหมายพระเกียรติยศของพระเจาแผนดิน ครั้นเมื่อทํา
หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับรัฐบาลฝรั่งตางประเทศแลว มีกงสุลนานาประเทศเขามาอยูใน
กรุงเทพฯ มาตั้งเสาชักธงชาติของตนขึ้นตามสถานกงสุล เหมือนอยางสถานกงสุลที่เมืองจีน คน
ทั้งหลายที่ไมรูประเพณีฝรั่งก็พากันตกใจ โจษกันวาพวกกงสุลจะเขามาตั้งแขงพระราชานุภาพ ความ
ทราบถึงพระกรรณพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรําคาญพระราชหฤทัย จึงทรง
พระราชดําริหาอุบายแกไขดวยดํารัสสั่งเจานายตางกรมกับทั้งขุนนางผูใหญ ใหทําเสาธงชางขึ้นตาม
วังและที่บาน เมื่อมีเสาธงชักขึ้นมากคนทั้งหลายก็หายตกใจ”32 

  
อยางไรก็ตาม การตั้งเสาชักธงชางก็เกิดขึ้นในชวงเวลาจํากัด กลาวคือพอปญหาเรื่องธงระงับ

ไปแลว  ก็มิไดมีความจําเปนในการชักธงชางตามวังเจานาย และบานพักของขุนนางผูใหญอีกตอไป  
และเมื่อเวลาผานไปเสาธงเดิมก็ผุและหักโคนไป33  และจากสาเหตุนี้จึงเปนเรื่องที่ไมนาแปลกใจ เมื่อ
เทาเซนด  แฮรีส (Townsend Harris) ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีแฟรงกลิน เพียรซ 
(Franklin Pierce) แหงประเทศสหรัฐอเมริกา ใหเขามาทําสัญญาการคากับสยามในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อ พ.ศ. 2399 ไดกลาวถึงกรุงเทพฯ วา 

  
“…ขาพเจาคิดวากรุงเทพฯ ควรจะไดช่ือวาเมืองแหงเสาธง ตามพระราชวังทุกแหง ตามวัด

ทุกวัด และตามบานเรือนของขุนนางทุกคน ทานจะไดเห็นเสาธงตั้งเสียดฟานับเปนจํานวนรอยๆ 
มิฉะนั้นก็เปนจํานวนพันๆ…”34  

 
ธงชาง: ธงชาติสยาม  

 
ตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ธงชาติถือวามีความสําคัญมากยิ่งขึ้น 

เพราะไดมีการกลาวถึง “ธงชาติสยาม” อยางเปนทางการ จากการออก พระราชบัญญัติวาดวย
แบบอยางธงสยาม35  ใน ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) พระราชบัญญัตินี้ถือเปนกฎหมายเกี่ยวกับธงฉบับแรก 
เนื่องจาก “แตกอนมาธงที่ใชในราชการตางๆ ยังหาเปนแบบอยางแนนอนไม” การตรา

                                                        
32  เรื่องเดียวกัน, หนา 164 - 165. (เนนโดยผูอาง) 
33 เรื่องเดียวกัน, หนา 165. 
34 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, แปลโดย นันทา วรเนติวงศ (กรุงเทพฯ: กรม

ศิลปากร, 2515), หนา 70. 
35 “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม,”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 13, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 79 - 85. 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพื่อที่จะ “เปนแบบแผนสืบไป ใหผูที่มีนาที่ตางๆ ที่ตองใชธงนั้นๆ ทําให
ถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ทุกประการ”36  เนื้อความในพระราชบัญญัติฉบับนี้กลาวถึงธงตาง ๆ ที่
ใชในสยาม โดยกําหนดไวทั้งหมด 13 ประเภทดวยกัน∗  ธงที่สําคัญบางชนิด อาทิเชน  

“ขอ 1 ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” มีลักษณะ “พื้นนอกสีแดงพื้นในสีขาบเปนรูปโลตรา
แผนดิน มีจักรกรี[เครื่องหมายจักรและกรี]ไขวกันอยูบนโล มหาพิไชยมงกุฎสรวมบนจักรกรี มี
เครื่องสูง 7 ชั้นสองขาง ในโลตราแผนดินนั้นชองบนเปนรูปชางไอยราพตสามเศียรพื้นเหลือง บอก
นามสยามเหนือ สยามใต สยามกลาง ชองลางขางขวานั้น เปนรูปชางเผือกพื้นชมภู เปนนามสัญญา
แหงลาวประเทศ ชองลางขางซายนั้น เปนรูปกฤชคดแลตรงสองอันไขวกันพื้นแดง บอกสัญญานาม
มลายูประเทศ แลมีแทนรองโล แลเครื่องสูง 7 ชั้นพื้นเหลือง รวมสัญญานามที่หมายเหลานี้ทั้งสิ้น 
จึ่งเปนบรมราชธวัชมหาสยามินทรสําหรับพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสยามินทรแต
พระองคเดียว” การชักธงนี้จะเปนเครื่องหมายวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ
ประทับอยูที่นั้น และถาชักขึ้นในเรือพระที่นั่งหรือเรือรบก็จะตองชักขึ้นที่เสาใหญอยูเสมอ37 
 “ขอ 2 ธงจุฑาธิปไตย”  เปนธงสําหรับแผนดินสยาม “เปนรูปชางไอยราพตสามเศียร
ทรงเครื่องยืนแทน มีบุษบกแลเครื่องสูง 7 ชั้นสี่องค ในกลางบุษบกมีอักษร จ.ป.ร. จุฬาลงกรณบรม
ราชาธิราชไขวกัน เปนพระนามาภิไธยในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปตยุบัน แลมีจุลมงกุฎ
ไนยหนึ่งวาพระเกี้ยวยอด อยูบนอักษรพระนามนั้น” สําหรับใชชักขึ้นในพระมหานคร เวลาที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงประทับอยูในพระบรมมหาราชวัง และเปนเครื่องหมาย

                                                        
36 เรื่องเดียวกัน, หนา 79. 
∗ เรียงตามลําดับคือ 1. ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร สําหรับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 
   2. ธงจุฑาธิปไตย สําหรับแผนดินกรุงสยาม 
   3. ธงเยาวราชธวัช สําหรับราชตระกูล 
   4. ธงไชยเฉลิมพล สําหรับกองทหาร 
   5. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับผูแทนพระองคพระเจาแผนดิน หรือผูแทน

รัฐบาล 
   6. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับกงสุลประจําราชการตางประเทศ 
   7. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับผูซึ่งไปราชการและผูวาราชการเมือง 
   8. ธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน สําหรับเรือพระที่นั่ง และเรือรบหลวง 
   9. ธงเกตุ สําหรับหมายยศแมทัพเรือ 
   10. ธงหางแซงแซว สําหรับหมายตําแหนงยศนายพลเรือ 
   11. ธงหางจระเข สําหรับใชในเรือรบตางๆ เพื่อหมายยศตําแหนงผูบังคับการเรือ 
   12. ธงชางนํารอง สําหรับนํารอง 
   13. ธงชางชาติสยาม ใชในเรือตางๆ ทั่วไปของเอกชน 
37 “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม,”ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 13, หนา 79 - 80. 
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สําหรับทหารหลวง ที่เรียกวาทหารกรมตางๆ ถาทหารกรมหนึ่งกรมใดจะไปราชการสงคราม แตถา
พระมหากษัตริยมิไดเสด็จพระราชดําเนินไปในกองนั้นดวย ก็จะตองใชธงนี้เปนที่หมายสําคัญแทน
พระองค รวมทั้งเวลาที่ออกยืนตั้งแถวรับเสด็จเจานายไทย และเจานายตางประเทศ เพื่อเปน
เกียรติยศ38  

“ขอ 8 ธงชางเผือกทรงเคร่ืองยืนแทน” คือ ธงที่ใชสําหรับชักทายเรือพระที่นั่ง และเรือรบ
หลวง มีลักษณะเปนรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน ที่มุมธงดานบนมีรูปจักร39 

และ “ขอ 13 ธงชาติสยาม” มีรายละเอียดกําหนดไวส้ันๆ วา “เปนรูปชางเผือกเปลาพื้นแดง 
ใชในเรือกําปนแลเรือทั้งหลายของพอคา เรือกําปนแลเรือตางๆ ของไปรเวตทั่วไปในชาวสยาม”40 
นั่นคือใชธงชางที่ใชสําหรับเรือราษฎรในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนธงชาติ
สยามตอมา 

นอกจากนั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ยังไดมีพระราชบัญญัติเรื่องธง
ออกมาใหม เพื่อแกพระราชบัญญัติฉบับเดิมในเวลาใกลเคียงกันอีก 2 ฉบับ คือ  “พระราชบัญญัติธง
รัตนโกสินทรศก 116”41 (พ.ศ. 2440)  และตอมาอีก 2 ป ใน ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442)  ออก 
“พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118”42 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม
เสีย เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริวา ธงตามพระราชบัญญัติที่มีอยู
นั้น  “บางอยางควรการ  บางอยางเกินการ  แลบางอยางไมพอการ  ควรที่จะเลิกถอนเสียบาง 
เปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมขึ้นบาง ผสมกับของเกาท่ีคงใชได สําหรับใชใหพอเพียงแกการอันควรใช ใน
สมัยนี้”  

พระราชบัญญัติธง ร.ศ. 118 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับธงที่ใชตอมาจนสิ้นสุดรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ นั้น ในมาตรา 4 ไดกําหนดแบบอยาง “ธงสําหรับใชหมาย
ตําแหนงแลชาติ” ไวหลายแบบดวยกัน ไดแก ธงมหาราช ธงไอยราพต ธงราชินี ธงเยาวราช ธง
ราชวงศ ธงเรือหลวง ธงเสนาบดี ธงฉาน ธงหางแซงแซว ธงหางจรเข ธงผูใหญ ธงชาติ ธงนํารอง 
และจากนั้นมาตรา 5 ไดกําหนดลักษณะตราตําแหนงที่จะใชบนธง ซ่ึงกําหนดใหผูที่ตองการใชมาขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาต และไดกําหนดตราตําแหนง คือ ตราราชทูต และขาหลวงตาง
พระองค  และตรากงสุล ความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม และ
                                                        

38 เรื่องเดียวกัน, หนา 80 - 81. 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 83. 
40 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
41 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 116,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 16, เสถียร ลายลักษณ, 

รวบรวม (พระนคร: เดลิเมล, 2478), หนา 12 – 21. 
42 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, เสถียร ลายลักษณ, 

รวบรวม (พระนคร: เดลิเมล, 2478), หนา 126 - 136. 
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พระราชบัญญัติที่ออกใหมนี้ ที่สําคัญ คือ ไดเปลี่ยนชื่อ “ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” เปน “ธง
มหาราช” แตคงรูปแบบเดิม และยกเลิก “ธงจุฑาธิปไตย” มาใช “ธงไอยราพต”  ดังที่เคยใชในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  รวมทั้งไดกําหนดแยกประเภทธงสําหรับราชตระกูลข้ึนมาให
แตกตางกันอีกหลายประเภท  สวน “ธงเรือหลวง” จะมีลักษณะคลายกับ “ธงชาติ” คือ มีพื้นสีแดง 
กลางธงมีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทนหันหนาเขาหาเสา  ใชสําหรับ “ชักที่ในเรือหลวงทั้งปวง กับ
ทั้งใชชักที่ปอมแลที่พักทหารบรรดาที่ขึ้นอยูในกรมทหารเรือทั้งสิ้น”43 และสําหรับ “ธงชาติ” ยังคง
เปน “พื้นสีแดง กลางเปนรูปชางเผือกนาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลายของพอคา แลของ
สามัญชนทั่วไปบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม”44 (กําหนดไวตรงกันทั้งในพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 116 
และ ร.ศ. 118)   

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ธงชางนอกจากจะใชเปนธงสําหรับใชชักบนเรือแลว ยังไดใชธง
ประดับในสถานที่ตางๆ ในวาระพิเศษ อาทิเชน ในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เสด็จประพาสแหลมมลายู ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2433) เมื่อไดเสด็จไปถึงเมืองไทรบุรี(ซ่ึงขณะนั้นยังคงเปน
เมืองขึ้นของสยาม) โดยในอาคารบริเวณริมถนนได “ตกแตงผูกธง มีผาเขียนตัวหนังสือเวลคัม ตาม
ถนนก็ปกเสาแขวนธงประดาก เปนธงชางตลอดทั่วไปทุกแหง จนหนาตางตึกรานผูกผาแดงหอยธง
ทั่วทุกแหง”45 หรือในการจัดงานตอนรับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จนิวัติพระ
นครในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2450 หลังการเสด็จประพาสยุโรปคร้ังที่ 2 ก็ไดมีการประดับธงชาง
เปนธงราวตามทองถนน46  รวมถึงมีการประดับธงชางที่ขบวนรถไฟ และที่สถานีรถไฟในวาระ
สําคัญ เชน ในพิธีเปดสถานีรถไฟราชบุรี47  และสําหรับในระดับนานาประเทศนั้นรูจักกันเปนอยางดี
วาธงชางเปนธงชาติของสยาม  ดังจะเห็นไดจากในการเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใน พ. ศ. 2440 ชาวยุโรปไดมีการประดับตกแตงอาคาร
บานเรือน ถนนตามทางที่เสด็จพระราชดําเนิน  ซุมที่จัดเพื่อรับเสด็จ รวมถึงขบวนรถไฟที่ประทับ 
ดวยธงชางไขวกับธงประจําชาติของตน48  

                                                        
43 เรื่องเดียวกัน, หนา 132.  
44 เรื่องเดียวกัน, หนา 134. 
45 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขา เร่ืองเสด็จประพาสแหลมมลายู (พระ

นคร: คุรุสภา, 2506), หนา 189. 
46 ธิดา  สาระยา, บาน เมือง และประเทศในสายพระเนตร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2540), 

หนา 173 –177. 
47 ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2540), 

หนา 87. 
48 พระยาศรีสหเทพ (เส็ง วิริยศิริ), จดหมายเหตุเสด็จประพาสยุโรป ร.ศ. 116 (กรุงเทพฯ: องคการคาคุรุ

สภา, 2541) , หนา 125, 126, 137, 276, 278, 291, 285, และ 411. 
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ธงกับอุดมการณของรัฐ 
 
 จากที่กลาวมาถึงการใชธงแบบตางๆ ในรัฐไทยในชวงที่มีหลักฐานปรากฏชัดเจน คือสมัย
กรุงรัตนโกสินทร  สามารถสะทอนคติความเชื่อหรืออุดมการณอันเปนพื้นฐานของรัฐไทยในสมัย
นั้นๆ ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิจารณาถึงธงที่ใชเปนเครื่องหมายสําหรับพระมหากษัตริย  และธง
สําหรับราษฎรอันเปนเครื่องหมายหรือสัญญาณที่แสดงความเปนสยามโดยเริ่มตนจากขอสังเกต
เกี่ยวกับธงที่สําคัญประการหนึ่งคือ ในชวงตนรัตนโกสินทรนั้น “ธงชาติ” ตามความหมายที่เราเขาใจ
กันโดยทั่วไปในปจจุบันนั้นยังไมเกิดขึ้น หรืออาจจะกลาวไดวายังไมมีความจําเปนที่จะสรางสิ่งที่
เรียกวา “ธงชาติ” อันเปนเครื่องหมายแทนรัฐขึ้นมา ธงที่กําหนดขึ้นสําหรับราษฎรทั่วไปยังไมมี
หนาที่ในบริบทของสังคมการเมืองในขณะนั้นมากไปกวาเปนเครื่องหมายสัญญาณที่แสดงถึงที่มา
ของตน เพื่อความสะดวกในการเดินเรือคาขาย และถือเปนส่ิงที่จําเปนสําหรับผูที่ทําการเดินเรือ โดย
ราษฎรทั่วไปที่อยูตอนในของแผนดิน ไมไดอยูติดกับปากแมน้ํา หรือเมืองทาชายฝงอาจจะไมจําเปน
ที่จะรูจักการใชธงแดงนี้เลยก็ได เนื่องจากลักษณะของรัฐไทยในชวงตนรัตนโกสินทรมีรูปแบบ
เฉพาะที่แตกตางไปจากรัฐสมัยใหมในปจจุบัน 
 ลักษณะของรัฐจารีตไทยนั้นคลายคลึงกับรัฐจารีตในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยทั่วไป49 คือ 
เปนรัฐที่ไมมีขอบเขตพื้นที่ หรือมีเสนพรมแดนที่แนนอน ในสวนของอํานาจการปกครองนั้นจะมี
ความเขมแข็งอยูที่ตัวราชธานี อันเปนที่ประทับของพระมหากษัตริย และจะยิ่งมีความออนแอลงเมื่อ
ยิ่งไกลออกไป ซ่ึงอํานาจการปกครองที่แทจริงจะอยูในมือของเจาหรือขุนนางทองถ่ินมากกวาเปน
ของพระมหากษัตริย ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ ไดสรุปไว วา “มโนภาพที่รูจักกันดีในประวัติศาสตร
เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็คือ อํานาจปกครองของพระมหากษัตริยในศูนยกลางหนึ่งๆ เปนเหมือน
ดวงเทียนที่ถูกจุดขึ้นในหองมืด แสงสวางหรือพระราชอํานาจมีอยางเขมขนแตเพียงในอาณาบริเวณ
ที่ใกลกับองคพระมหากษัตริย หรือดวงเทียนนั้น ยิ่งไกลออกไปเพียงไร แสงเทียนหรือพระราช
อํานาจก็ยิ่งสลัวลง จนกวาจะไปเผชิญกับดวงเทียนอีกดวงหนึ่งที่จุดสวาง ณ อีกที่หนึ่ง แสงสลัวจาก
เทียนดวงแรก จึงคอยๆ สวางขึ้นเมื่อใกลเทียนดวงที่สอง และตรงที่ซ่ึงแสงสลัวของเทียนสองดวงชน
กันนั้น คืออาณาเขตที่บอกไมไดแนชัดวาเปนของใคร หรือใครเปนนายอยางแทจริง”50 
                                                        

49 ดูงานการศึกษาเรื่องรัฐจารีตในแถบเอเชียนตะวันออกเฉียงใตใน  O.W. Wolters, History, Culture, 
and Region in Southeast Asian Perspectives (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies,1982); และ , 
Benedict Anderson, “The Idea of Power in Javanese Culture,” in Language and Power: Exploring Political 
Culture in Indonesia (Ithaca and London : Cornell University Press,1990). 

50 นิธิ เอียวศรีวงศ, “จากรัฐชายขอบถึงมณฑลเทศาภิบาล: ความเสื่อมสลายของกลุมอํานาจเดิมในเกาะ
ภูเก็ต,” ใน กรุงแตก พระเจาตาก และประวัติศาสตรไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 167 - 168.  
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สวนพระมหากษัตริยผูซ่ึงมีอํานาจการปกครองสูงสุดในรัฐ ก็อิงความชอบธรรมในการ
ปกครองไวบนพื้นฐานของคติความเชื่อทางศาสนาเปนสําคัญ ไมวาจะเปนคติความเชื่อตามลัทธิ
เทวราชาของพราหมณ หรือคติพระจักรพรรดิราชในพุทธศาสนา  กษัตริยนั้นไมไดมีอํานาจเด็ดขาด
และสูงสุดในตนเอง เพราะตองอางอํานาจของสิ่งล้ีลับศักดิ์สิทธิ์อ่ืนๆ ในจักรวาล หรืออุดมการณทาง
ศาสนาในการที่จะทําใหราษฎรเกิดความศรัทธา หรือเกรงกลัวในอํานาจ และเปนผูปกครองสูงสุด
ของรัฐได เพื่อจะสรางความสวามิภักดิ์และจงรักภักดีใหเกิดขึ้นในผูใตปกครอง อันเปนพื้นฐานที่จะ
ใหอํานาจการปกครองของกษัตริยดํารงอยูได ซ่ึงลักษณะของอํานาจเชนนี้เรียกวา “อํานาจอธิราช” 
(Suzerainty) 51     

ลักษณะการปกครองเชนนี้ทําใหลักษณะการดําเนินชีวิตของผูปกครองตองแยกตัวออกจาก
ราษฎรทั่วไป เพื่อสรางความศักดิ์สิทธิ์ และแสดงบุญญาบารมีใหราษฎรในปกครองเห็นไดอยางเปน
รูปธรรม เชน มีที่อยูอาศัย หรือพระราชวัง ใหเปรียบดังปราสาทของพระอินทรบนสวรรค คือเปน
พระมหาปราสาทยอดมณฑป เครื่องประกอบตางๆ ตกแตงดวยกระเบื้องเคลือบสี และมีลวดลาย
ประดับกระจกปดทองใหงดงามแวววาว หลังคาสูงเสียดฟาตกแตงใหสวยงามตระการตาดังที่
พรรณนาไวในไตรภูมิ นอกจากนั้นเครื่องใชตางๆ เชน เรือพระที่นั่ง ราชยาน ราชรถ เรือนบุษบก 
เครื่องสูงประกอบพระราชอิสริยยศ พระบรมโกศและอื่นๆ ลวนประดับตกแตงใหมสีีสันเปนทองสุก
ปล่ัง และสะทอนแสงแวววาว  เพื่อมิใหมีส่ิงใดเทียบไดในมนุษยโลก52 และขุนนางราษฎรสามัญนั้น
ไมมีสิทธิที่จะครอบครองได รวมถึงสัตวที่เปนเครื่องหมายของพระจักรพรรดิราช โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชางเผือก พระมหากษัตริยเทานั้นที่มีสิทธิครอบครองเปนเจาของได 

                                                        
51 ในเรื่องของอํานาจสูงสุดของรัฐนั้น ในแนวคิดของรัฐสมัยใหม เราจะรูกันดีวา “อํานาจอธิปไตย” เปน

อํานาจสูงสุดของรัฐ โดยมีที่มาจากประชาชน ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย และความหมายของอํานาจ
อธิปไตย (Sovereignty) นั้นตามหลักรัฐศาสตรมักจะหมายถึง อํานาจที่เปนนามธรรม และมีความสูงสุดในตัวเอง จึง
สามารถดํารงอยูได หรือบังคับใชไดโดยไมตองอางสิ่งอื่น ซึ่งไมใชความคิดเรื่องอํานาจของกษัตริยที่อางถึงสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ตางๆ  พระวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดใหความหมายของอํานาจอธิราชวาเปน “อํานาจ
แหงความเปนใหญในฐานะที่เปนผูรับความสวามิภักดิ์” สวนอํานาจอธิปไตยนั้นหมายถึง “อํานาจแหงความเปน
ใหญในฐานะที่เปนเจาของดินแดน” (พระวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ, วิทยาวรรณกรรม (พระนคร : 
แพรพิทยา, 2506), หนา 478.; อางถึงใน สมเกียรติ  วันทะนะ, “เมืองไทยยุคใหม: สัมพันธภาพระหวางรัฐกับ
ประวัติศาสตรสํานึก,” ใน อยูเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา 96.) 

52 หมอมราชวงศจักรรถ  จิตรพงศ, “การเปลี่ยนแปลงในสถาบันพระมหากษัตริย มองผานงาน
สถาปตยกรรม “จากพระวิมานอากาศสูพระราชวังในวนอุทยาน”,” (เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเรื่อง 
“ยุโรปกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว : โอกาส ความขัดแยง และการเปลี่ยนแปลง”  จัดโดย
สยามสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ     และคณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วันที่ 18-20 ธันวาคม พ.ศ. 
2540), หนา 7. 
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ดังนั้นในตนรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1 – รัชกาลที่ 3 ไดมีการเพิ่มสัญลักษณรูปจักร และ
ชางเผือกเขาไปบนธงแดง โดยกําหนดใหใชไดแตเฉพาะเรือหลวงเทานั้น สวนธงแดงเกลี้ยงก็ยังเปน
ธงที่ใชแสดงถึงความเปนเรือของพอคาราษฎรสามัญที่ขึ้นกับสยาม แสดงใหเห็นถึงการแบงแยก
ระหวางเรือสินคาของกษัตริย และของราษฎรสามัญ ผานสัญลักษณที่ใชในการแสดงความเปนสยาม  
โดยเครื่องหมายทั้ง 2 อยาง คือจักร และชางเผือกที่เพิ่มลงบนธงแดง นั้นมีความหมายที่สัมพันธกับ
ความเปนกษัตริย ตามอุดมการณของรัฐไทยแบบจารีตคือ จักรเปนอาวุธของพระนารายณ ที่อวตาร
มาเปน “รามาธิบดี” และเปนเครื่องหมายประจําราชวงศจักรี รวมทั้งเปนสมบัติอยางหนึ่งของพระ
จักรพรรดิราช คือ จักรรัตนะ  สวนชางเผือกนั้นถือเปนสัตวที่สําคัญ ตามคติความเชื่อท่ีสืบเนื่องมาวา 
ชางเผือกเปนหนึ่งในสมบัติพิเศษที่เกิดจากอานุภาพบุญญาธิสมภารของกษัตริยผูเปนจักรพรรดิราช 
คือเปนราชาเหนือราชาทั้งหลาย53 สัญลักษณจักรและชางเผือก จึงเปนสัญลักษณพิเศษเฉพาะของ
พระมหากษัตริยที่เปนศูนยกลางของรัฐ 

การหามมิใหราษฎรสามัญใชธงรูปชางและจักรจึงหมายถึงการสงวนสัญลักษณนี้ไวไมให
คนสามัญมาแสดงตนเองเขากับสัญลักษณอันศักดิ์สิทธิ์ของความเปนกษัตริยหรืออํานาจรัฐที่มีอุดม
การตามคติความเชื่อของรัฐสยามแบบที่เรียกวารัฐราชอาณาจักร  แสดงวาผูปกครองรัฐกับคนทั่วไป
ยังคงแยกออกจากกัน พระมหากษัตริย และราษฎรไมไดมีความผูกพันกันโดยตรง แตสรางชุมชน
ทางการเมืองผานระบบมูลนายไพร หรือระบบศักดินา ซ่ึงทําใหราษฎรรูจักสัมพันธใกลชิดกับมูล
นายของตน โดยไมจําเปนตองมีความสัมพันธกับพระมหากษัตริยผูครองที่ศูนยกลางอํานาจรัฐ
โดยตรง ธงชาติที่เปนสัญลักษณของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในรัฐยังไมเกิดขึ้น โดย
ผูปกครองรัฐไทยในสมัยจารีตนั้น ยังมิไดเห็นวามีราษฎรสามัญเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญตอ
ระบบการบริหารการปกครองของรัฐ หรือไมเห็นความสําคัญที่จะตองสรางความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของคนทุกคนในรัฐ ซ่ึงจะเห็นไดจากเครื่องหมายธงที่ใชแสดงความเปนสยามของเรือสินคา 
ก็ตองมีการสรางเครื่องหมายเฉพาะสําหรับเรือของราชสํานักขึ้นมาเปนพิเศษ ไมอาจใชรวมกับคน
ทั่วไป หรือไมอาจใหคนทั่วไปมาใชรวมดวยได 

การเปดการติดตอกับตางประเทศทั้งในความสัมพันธในเชิงการทูตระหวางประเทศ และการ
ติดตอคาขาย ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว มีสวนทําใหชนชั้นผูปกครองตองทําการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิดเรื่องรัฐ และลักษณะของรัฐจารีตแบบเดิมใหเปนรัฐสมัยใหม54 อันเปนลักษณะ
ทั่วไปของรัฐในตะวันตกขณะนั้น การที่ชาวตะวันตกคอยๆ เขามามีบทบาททางการคา และการเมือง
การปกครองในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากยิ่งขึ้นและปฏิบัติตอรัฐของคนพื้นถ่ินวามีลักษณะ

                                                        
53 สุเนตร  ชุตินธรานนท, บุเรงนองกะยอดินนรธา กษัตริยพมาในโลกทัศนไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

อมรินทรวิชาการ, 2539), หนา 85. 
54 ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม, หนา 16. 
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เชนเดียวกับรัฐชาติของตน อาทิเชน การที่สยามมีพรมแดนติดตอกับพมาซึ่งเริ่มเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ ทําใหอังกฤษสนใจในการที่จะกําหนดเสนเขตพรมแดนระหวางพมากับสยามใหชัดเจน
ตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แตความเขาใจในเรื่องเขตแดนที่ตางกันทําให
ผูปกครองของสยามยังไมคอยใหความสําคัญกับเรื่องการกําหนดเสนเขตแดนนี้นัก จนกระทั่งรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว สยามจึงไดเห็นความสําคัญในการเขาไปมีสวนตกลงเรื่องเขต
แดนกับอังกฤษ55 (แตการทําแผนที่อาณาเขตของประเทศสยามสําเร็จลงใน ป พ.ศ. 2440 ในสมัย
รัชกาลที่ 556)  

นอกจากนั้นการติดตอทางการทูตกับตางประเทศทําใหชนชั้นนําของสยามรูจักถึงประเพณี
ปฏิบัติที่เกี่ยวกับธงชาติ เชน การที่เรือของคณะทูตอเมริกัน เทาเซนด แฮรีส  “ไดยิงสลุตคํานับธงของ
ประเทศสยาม (ชางเผือกอยูบนพื้นสีแดง) จํานวน 21 นัด”57 และเมื่อคณะทูตอเมริกันคณะนี้ไดเขา
มาถึงปากน้ํา พระนายไวย (นองเจาพระยากลาโหม) ก็มีความประสงคจะทําการเคารพธงอเมริกัน 
ดวยการยิงสลุต 21 นัด จึงไดขอยืมธงไปชักขึ้นบนปอมระหวางยิงสลุต58 รวมไปถึงตั้งเสาชักธงขึ้น
ตามสถานที่ตางๆ ดังที่ไดกลาวไปแลวนั้น โดยมีขอที่นาสังเกตคือ การชักธงชางของเจานายขุนนาง
ทั่วไปนั้นเปนเพียงจุดประสงคทางการเมืองตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว มากกวาที่จะเห็นความสําคัญของการชักธงชางวาเปนเคร่ืองหมายของชาติ แตธรรมเนียม
การชักธงที่ยึดเปนหลักปฏิบัติประจําคือ การชักธงประจําพระองคของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
ฯ ที่พระบรมมหาราชวัง และการชักธงประจําพระองคของพระบาทสมเด็จพระปนเกลาฯ ที่วังหนา   

ถึงแมวาในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ นั้นยังไมมีการกําหนดถึงธงชาติสยาม
อยางเปนทางการ แตครั้นถึงตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว บันทึกของชาว
ตางประเทศที่เขามาในสมัยนั้น ไดกลาวถึงธงชาติสยามวาเปนธงชางเผือกบนพื้นสีแดง (the national 
standard of a white elephant on a crimson ground)59 หรือในงานแสดงศิลปหัตถกรรมสากล ณ ชังป 
เดอ มารส ประเทศฝรั่งเศส ใน พ.ศ. 2421 (ค.ศ.1878) กาลลัวซ เอเตียน ชาวฝร่ังเศสไดกลาวถึงการใช     

                                                        
55 “พระราชสาสนตอบเซอยอนลาอีรด (แมทัพ) อินเดีย วาดวยเรื่องแบงเขตแดนสยาม-พมาติดตอกัน 

จ.ศ.1229 (พ.ศ.2410),” ใน พระราชสาสนในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานไปยังประเทศ
ตางๆ ภาค 1 (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ หมอมเจาเสรฐศิริ กฤษดากร ณ วัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 10 
กุมภาพันธ พ.ศ.2501), หนา 133-134. 

56 ดูรายละเอียดใน Thongchai Winichakul, Siam Mapped: A History of the Geo-body of a Nation 
(Honolulu: The University of Hawaii Press, 1994). 

57 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, หนา 13. 
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
59 Frank Vincent, The Land of the White Elephant: Sights and Scenes in South-East Asia, 1871 – 

1872 (Oxford University Press, 1988), p. 116. 
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“ธงชาติ” สยาม คือ “ธงที่มีเครื่องหมายเปนชางเผือกเชือกหนึ่งผ่ึงผายอยูบนพื้นสีแดงสดใส” เปน
เครื่องหมายตัวแทนประกาศที่ตั้งของการจัดแสดงสินคาของสยาม60 แตสําหรับคําที่เปนที่รูจักใน
ภาษาไทยเกี่ยวกับธง ยังไมมีคําวาธงชาติ  ดังที่ปรากฏอยูใน  หนังสืออักขราภิธานศรับท ของบรัดเล 
ที่ตีพิมพใน พ.ศ. 2416 ไดกลาวถึงคําวา “ทง” และ แบงยอยออกเปน “ทง”  ตาง ๆ เชน “ทงกะดาด” 
“ทงไชย” หรือ “ทงแดง” (ซ่ึงใหความหมายเพียงวา “ทงศรีแดงทั้งปวงนั้น) ฯลฯ  ไมไดกลาวถึงคําที่
หมายถึงธงชาติไว61 และคําวา “ชาติ” ก็ยังไมมีความหมายถึงชุมชนทางการเมือง เพียงมีความหมายวา 
“บังเกิด, วาเอากําเนิดนั้น, เหมือนอยางสัตวโลกยทั้งปวงที่ปงเกิดตอๆ กันนั้น” และกลาวถึงคํายอย
ของคํานี้เชน “ชาติขา”  “ชาติมนุษ”  “ชาติหนา”  “ชาติหมา” ฯลฯ62 

ในสวนของชางเผือกที่เปนสัญลักษณบนธงชาติสยามตอมานั้น แมวาความคิดในเรื่องรัฐ
และกษัตริยในสมัยรัชกาลที่ 4 นั้นจะเริ่มมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมบางแลว63 แตความเชื่อในเรื่อง
ของชางเผือกก็ยังมีอยูในทัศนคติของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ดังจะเห็นไดพระ
ราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ไปถึงเพื่อนชาวตางชาติกอนที่จะขึ้นครองราชย ได
กลาวถึงพระเกียรติยศของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยวา “…the reign of my father 
most exalted & celebrated Majesty the obtainer of four gemuent[sic] white Elephants…” (ใน
รัชกาลของสมเด็จพระชนกนารถของขาพเจา ผูเปนพระเจาแผนดินสูงศักดิ์ บรรลือพระเกียรติทั่วไป 
แลเปนผูไดมาซึ่งชางเผือกแทถึง 4 เชือก)64  อันแสดงใหเห็นวาการไดมาซึ่งชางเผือกเปนจํานวน
หลายเชือกนั้นยังมีความสําคัญที่จะแสดงถึงบุญญาบารมีของพระมหากษัตริย และชางเผือกยังถือเปน
ของสูงอยางหนึ่ง ดังเชนมีประกาศหามมิใหราษฎรที่เลนโขนเลนละครหากินเขียนชางเปนหัวชางสี
เผือก หรือสีปลาด ใหใชแตหัวชางดํา65 จนตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ชางเผือกยังเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงบุญญาบารมีของกษัตริยอยู ดังความในพระอธิบายของสมเด็จ

                                                        
60 กาลลัวซ  เอเตียน, ราชอาณาจักรสยามในงานแสดงศิลปหัตถกรรม ณ ชังด เดอ มารส พ.ศ. 2421 (ค.ศ. 

1878) และ ณ พระราชวังแวรซายส พ.ศ. 2229 (ค.ศ. 1686) กับพระเจากรุงสยามทั้งสองพระองค, พิมพครั้งที่ 2 , 
แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 4 – 5. 

61 ปรัดเล, หนังสืออักขราภิธานศรับท (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2514), หนา 292. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 
63 ดูรายละเอียดใน อรรถจักร  สัตยานุรักษ,  การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย  ต้ังแตรัชกาลที่ 

4 - พ.ศ. 2475 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 28 – 45. 
64 สําเนาและคําแปลพระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว กอนเถลิงถวัลยราชสมบัติ 

รวม 4 ฉบับ (ม.ป.ท.,ม.ป.ท. พิมพถวายในงานบําเพ็ญกุศลฉลองอายุ 5 รอบของพระเทพเมธากร วันที่ 16 ตุลาคม 
2507), หนา 15 - 16. 

65 “ประกาศหามมิใหทําชางเลนลครเปนชางเผือก”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 5, รวบรวมโดย 
เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 132. 
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พระมหาสมณเจากรมพระวชิรญาณวโรรส วาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ทรงมีบุญญาบารมี  
“เปนตนวาไดชางสําคัญ [ชางเผือก] ทั้งพลายพัง 14 เชือก มากกวาในหนหลังครั้งสมเด็จพระมหา
จักรพรรดิ”66  

ดั งนั้น สัญลักษณช า ง เผื อกสํ าห รับธง เรื อพอค าจึ งมีความ เกี่ ยวของสัมพันธกับ
พระมหากษัตริยมากกวาการเปนสัญลักษณแสดงถึงคนในสยาม และอาจจะกลาวไดวาความหมาย
ของผูที่ใชธงชางเผือกนั้นคือ ขาราษฎรของพระมหากษัตริยแหงสยามนั่นเอง แมวาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ราษฎรจะพบธงชางประดับตามสถานที่ตางๆ ในโอกาส
สําคัญๆ มากขึ้น แตความรูสึกของคนที่มีตอธงชาติสยามที่กําหนดขึ้นมานี้คงจะยังไมรูสึกวาธงชาง
เปนสัญลักษณอยางหนึ่งที่มีความหมายรวมถึงประเทศสยาม และชาวสยามทั้งมวล เหมือนกับที่ เทา
เซนด แฮรีส ราชทูตที่เขามาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 4 รูสึกและเขาใจตอธงประจําชาติของตนวา 

  
“…ผูที่ตองจากไปไกลบานและไปอยูในหมูคนแปลกหนา จะมีอารมณดื่มด่ําจนเต็มหัวใจ

เมื่อไดเห็นธงชาติ ที่จริงไมใชเพราะวามันมีสีตางๆ เทานั้นหรอก แตมันยิ่งกวานั้น เพราะธงเปน
สัญญลักษณของประเทศบานเกิดและมวลมิตรสหาย ตลอดจนสิ่งอันเปนที่รักท้ังมวล ซึ่งผูกพันอยู
กับความคิดของเรา”67  

 
“ธงชาติสยาม” นั้นเปนสิ่งใหมเชนเดียวกับ “ชาติสยาม” ที่เกิดขึ้นในกลางรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึง “ชาติสยาม” นี้ไมไดมีความหมายเชนเดียวกับรัฐชาติ ที่
หมายถึงการที่ประชาชนในชาติไดมีอํานาจในการปกครองตนเอง  อันจะเกิดขึ้นภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต “ชาติสยาม” ที่เกิดขึ้นนี้คือความพยายามของชนชั้นนําใน
การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ “สามัญชนทั่วไปบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม” ซ่ึงอยู
ภายใตรมพระบรมโพธิภารของพระมหากษัตริยสยาม โดยไมวาจะมีเชื้อชาติใด แตเมื่อมาอยูใน
ดินแดนสยามแลวก็ถือวาเปน “ชาติสยาม” เชนเดียวกัน  สัญลักษณที่แสดงความคิดในเรื่องนี้ไดอยาง
ชัดเจนคือ สัญลักษณบน  “ธงบรมราชธวัชมหาสยามินทร” หรือ “ธงมหาราช” ซ่ึงแสดงถึงความเปน
รัฐแบบใหม ที่มีอาณาเขตที่แนนอนและมีการปกครองที่รวมศูนยอยูภายใตกษัตริย โดยสัญลักษณ

                                                        
66 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ และ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระวชิร

ญาณวโรรส, เทศนาพระราชประวัติและพงษาวดารกรุงเทพ (พระนคร: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2462), หนา 
221.; อางถึงใน อัจฉราพร กมุทพิสมัย, อุดมการชาตินิยมของผูนําไทย (เอกสารวิชาการหมายเลข 29 เพื่อ
ประกอบการสัมมนาสองศตวรรษรัตนโกสินทร : ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย จัดโดยสถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สมาคมสังคมศาสตร และมนุษยศาสตร 
วารสารธรรมศาสตร  วันที่ 20 สิงหาคม 2525), หนา 21. 

67 เทาเซนด แฮรีส, บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส, หนา 33. (เนนโดยผูอาง) 
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บนธงที่เปนรูปโลหตราแผนดินนั้น จะคลายกับตราอารม (Coat of Arm) แบบตะวันตก และเปน
เครื่องหมายเชนเดียวกับที่ปรากฏบนตราพระราชลัญจกรประจําแผนดินของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว68 ซ่ึงเมื่อพิจารณาความหมายของสัญลักษณตางๆ ดังที่ไดกลาวไวใน 
“พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม” แลวจะเห็นไดวาเปนการแสดงถึงความเปนใหญของ
พระมหากษัตริยคือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เหนือดินแดนในขอบขัณฑสีมา
อาณาจักร คือสยาม ลาว และมลายู ซ่ึงประกาศถึงขอบเขตดินแดนตางๆ ที่อยูภายใตอํานาจการ
ปกครองของพระมหากษัตริยสยาม อันอาจจะเปนผลเนื่องมาจากในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น สยามตองเผชิญกับปญหาที่คอนขางรุนแรงเกี่ยวกับการที่จะตองเสีย
ดินแดนที่เคยเปนประเทศราชของสยามใหกับประเทศตะวันตก คือ อังกฤษและฝรั่งเศส∗ การ
กําหนดขอบเขตดินแดนที่อยูในปกครองใหชัดเจนจึงเปนส่ิงจําเปน และทําให “ชาติสยาม” เปนคํา
เรียกที่รวมเอากลุมคนชาติพันธุตางๆ ที่อยูในเขตประเทศสยาม ไมเฉพาะแตคนที่มีเชื้อชาติไทยเขาไว
ดวยกัน รวมทั้งเกิดความจําเปนที่จะตองอธิบายถึงชุมชนทางการเมืองที่เกิดขึ้นนี้ใหราษฎรเขาใจ และ
พยายามสรางเอกภาพของรัฐ โดยการสรางสํานึกความเปนคน “ชาติสยาม” รวมกันใหเกิดขึ้นในคน
กลุมตางๆ ที่อยูภายในขอบเขตประเทศสยาม ซ่ึงมีคนไทยเปนแกนหลัก และอยูภายใตการปกครอง
ของพระมหากษัตริย69 โดยจะกระทําผานกระบวนการที่สําคัญตางๆ ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ
ปกครอง การจัดการศึกษา การสรางภาษามาตรฐาน การเขียนประวัติศาสตรชาติ ฯลฯ ดังนั้น การที่
พระมหากษัตริยสยามใชธงเปนสัญลักษณโดยมีความหมายถึงดินแดนตางๆ  ที่อยูในพระ
ราชอาณาจักรสยาม จึงเปนเหมือนความพยายามที่จะประกาศอํานาจปกครองเหนือดินแดนเหลานั้น
ใหประเทศตะวันตกรับรู  และในทางการเมืองนั้นเปนที่รับรูเขาใจกันแลววา ธงเปนสัญลักษณของ
                                                        

68 ส. พลายนอย, ความรูเร่ืองตราตางๆ: พระราชลัญจกร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบํารุงสาสน, 2527), หนา 
19 –21. 

∗ สยามเริ่มเสียดินแดนใหแกมหาอํานาจตะวันตกตั้งแตปลายสมัยรัชกาลที่ 4 กลาวคือ  
-พ.ศ. 2410 สยามเสียเขมรสวนนอกใหแกฝรั่งเศส  
-พ.ศ. 2431 เสียแควนสิบสองจุไทยและหัวเมืองพันใหฝรั่งเศส 
-พ.ศ. 2435 เสียหัวเมืองเงี้ยว และหัวเมืองตะวันออกใหแกอังกฤษ 
-พ.ศ. 2436 เสียดินแดนฝงซายแมน้ําโขง ใหกับฝรั่งเศส       และความขัดแยงเรื่องดินแดนครั้งนี้   นําไปสู

การเกิดวิกฤตการณ ร.ศ. 112 
-พ.ศ. 2446  สยามสละสิทธิเหนือดินแดนฝงขวาแมน้ําโขงใหฝรั่งเศส และฝรั่งเศสยอมคืนจันทบุรีให 
-พ.ศ. 2449 เสียมณฑลบูรพา (เสียมราฐ พระตะบอง และศรีโสภณ)ใหฝรั่งเศส 
-พ.ศ.2451 เสียรัฐไทรบุรี กลันตัน ตรังกานู และปะลิสใหอังกฤษ 
69 กรมศึกษาธิการ, ธรรมจริยา เลม 4 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษรนิต์ิ, ร.ศ. 122 (พ.ศ. 2446), หนา128 – 

131.; อางถึงใน สุมินทร จุฑางกูร,  “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา 133. 
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การมีอํานาจเหนือดินแดน ดังมีตัวอยางในกรณีความขัดแยงระหวางไทยกับฝร่ังเศส ที่เกิดขึ้น
หลังจากที่สยามเสียดินแดนสิบสองจุไทยใหกับฝรั่งเศสแลวใน พ.ศ. 2431 ตอมาฝรั่งเศสไดใหสินบน 
บางเบียน ชาวฮอ ใหชักธงชาติฝร่ังเศสขึ้นที่ทุงเชียงคํา ในหลวงพระบาง เพื่อแสดงวาเปนดินแดน
ของฝรั่งเศส คนไทยที่เห็นเขาจึงไดปลดธงลงเสียเพื่อไมใหฝร่ังเศสมาอางสิทธิเหนือดินแดนนั้นได 
บางเบียนก็ไดชักขึ้นใหม เกิดเชนนี้หลายครั้งจนเปนการทะเลาะวิวาทกัน และบางเบียนถูกจับตัวไว
ได70 ตอมาเมื่อเกิดเหตุการณ ร.ศ. 112 และสยามตองยินยอมทําสัญญายกด ินแดนฝงซายแมน้ําโขง
ใหกับฝรั่งเศส ยังคงมีขอสัญญาที่กําหนดใหสยามตองสงคืนคนชื่อบางเบียน รวมทั้งธงและเครื่อง
อาวุธของฝรั่งเศสที่ไทยจับยึดไวไดนั้นคืนใหฝร่ังเศสทั้งหมด71 

อยางไรก็ตามถึงแมวาจะมีการกําหนดใชธงชาติอยางเปนทางการในสมัยรัชกาลที่ 5 แลว แต
จะเห็นไดวายังไมมีงานเขียนที่อธิบายแสดงใหถึงความสําคัญของธงชาติ หรือใชธงชาติเพื่อส่ือ
ความหมายแทนอุดมการณของรัฐ และเปนสัญลักษณเพื่อสรางสํานึกความเปนชาติใหแกราษฎร
สยาม อันจะเปนสิ่งเกิดขึ้นในระยะเวลาตอไป  พรอมกับมีการเปลี่ยนสัญลักษณบนธงที่เปนรูปธรรม
อยางชางเผือกไปเปนธงไตรรงค ในสมัยรัชกาลที่ 6    

                                                        
70 หลวงวิจิตรวาทการ, ปาฐกถาเรื่องการเสียดินแดนไทยใหแกฝร่ังเศส (ม.ป.ท., ม.ป.ท. แสดงแกครู 

อาจารย และนักเรียนกรมยุทธศึกษา ณ หอประชุมศิลปากร วันพฤหัสบดี ที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2483), หนา 20. 
71 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 



บทที่ 3 
 

ธงไตรรงคในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยในเรื่องธงที่ใช เปน
เครื่องหมายสําหรับชาติและเปนเครื่องหมายตางๆ ในราชการอยางมาก นับตั้งแตปแรกของรัชสมัย
ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติธงขึ้นใหม โดยยกเลิกพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 
118 และประกาศใหใช  “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129”1  ในวันที่ 2 มีนาคม ร.ศ. 129 
(พ.ศ. 2453 ตามปฏิทินเดิม) แทน ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) เปน
ตนไป 
 ความในพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129 ไดแกไขความในพระราชบัญญัติธงที่บัญญัติไวในสมัย
รัชกาลที่ 5 หลายประการดวยกนั อาทิเชน กําหนดใหใชธงพื้นสีเหลือง ตรงกลางมีรูปครุฑพาหสีแดง 
เปนธงมหาราชสําหรับพระมหากษัตริย  และยกเลิกธงไอยราพตไป  ไดมีการกําหนดใชธงเพิ่มเติม
ขึ้นคือ “ธงราชการ” มีสีแดง กลางมีรูปชางเผือกทรงเครื่องยืนแทน หนาเขาขางเสา “สําหรับใชชักที่
ในเรือหลวงทั้งปวง กับทั้งใชชักที่บรรดาสถานที่ราชการตางๆ”  ซ่ึงธงชางเผือกทรงเครื่องยืนแทนนี้ 
ตามความในพระราชบัญญัติเดิมเรียกวา “ธงเรือหลวง” ใชสําหรับชักในเรือหลวง รวมทั้งที่ปอมและ
ที่พักทหารที่ขึ้นอยูในกรมทหารเรือ2 ดังนั้นจะเห็นไดวา ไดมีการกําหนดใหใชธงชางเผือกทรงเครื่อง
นี้กวางขวางยิ่งขึ้นคือใชในสถานที่ราชการทั้งหลายดวย สวนหนวยงานที่ขึ้นอยูกับกระทรวง
ทหารเรือนั้นก็ไดกําหนดธงขึ้นมาใหม เรียกวา “ธงทหารเรือ”  ซ่ึงคลายกับธงราชการ แตที่มุมบน
ขางหนาชางมีรูปสมอไขวกับจักร ขางบนมีมหามงกุฎสีเหลือง ใชสําหรับชักที่ทายเรือแลสถานที่
ราชการตางๆ ที่ขึ้นอยูกับกระทรวงทหารเรือ สวนธงชาตินั้นยังกําหนดไวตามเดิมคือ “ธงชาติ พื้นสี
แดง กลางเปนรูปชางเผือก หนาเขาขางเสา สําหรับใชชักในเรือทั้งหลายของพอคา แลของ
สาธารณชนบรรดาที่เปนชาติชาวสยาม” 

ในชวงตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ธงชางยังเปนที่นิยมใชชักและ
ประดับตกแตงสถานที่ในวาระสําคัญตางๆ อีกดวย อาทิเชน ในงานพิธีบรมราชาภิเษก คร้ังที่ 2 
เจาชายวิลเล่ียมแหงสวีเดน ผูซ่ึงไดมารวมงานในครั้งนี้ดวย ไดบันทึกไววา ในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2454 ซ่ึงถือเปนวันประกอบพิธีบรมราชาภิเษก “…ในวันนั้น ธงชาติสยามรูปชางเผือกบนพื้นแดง 

                                                        
1 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 23, รวบรวมโดย เสถียร 

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 493 – 502. 
2 “พระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 118,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 17, หนา 132. 
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โบกสะบัดอยูบนยอดเสาธงทุกเสาในกรุงเทพฯ…”3 นอกจากนั้นแลว ยังปรากฏงานเขียนที่กลาว
อธิบายถึงความสําคัญของธงชาติ  ดังที่จะเห็นไดจากหนังสือตําราแบบเรียนหลวง เรื่อง พลเมืองดี 
ของ พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ซ่ึงใชเปนแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมือง ตั้งแต พ.ศ. 2454  ในบทที่ 10 
และ 11 เร่ือง “นายเมืองตื่นตา” จะกลาวถึงสถานที่สําคัญ และสิ่งที่ควรรูจัก เชน พระบรมมหาราชวัง 
ศาลสถิตยุติธรรม พระบรมรูปทรงมา รวมทั้งกลาวถึงเรื่องธงชาติ และธงที่สําคัญตางๆ วา 
  

“สิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่งก็ควรจะรู คือธงซึ่งเปนเครื่องหมายตางๆ บรรดาประเทศทั้งหลาย
ยอมใชธงเปนเคร่ืองหมายชาติของตนทั้งนั้น สําหรับใชหมายพวกในเวลาทําศึกและไปมาคาขาย
เปนตน ประเทศสยามเราใชธงชางเปนเคร่ืองหมายวาชาติไทย พื้นธงสีแดงตัวชางขาว หมายความ
วาชางเผือก เจาคงจะไดเห็นมาบอยๆ แลว และยังมีธงตราแผนดินพื้นสีเหลือง กลางมีรูปครุฑสีแดง
อีกอยางหนึ่งแลวมีขนาดและลักษณะใชตางๆ กันเปนธงมหาราช ธงราชินี ธงเยาวราช ธงราชวงศ 
เปนตน แตจะชี้แจงใหมากไปในเวลานี้เจาก็ยังจะเขาใจยากอยู จําแตช่ือไวกอน เอาไวรูละเอียด
ตอไปขางหนาเถิด”4  

 
 หนังสือแบบเรียนเรื่อง พลเมืองดี อาจจะกลาวไดวาเปนหนังสือเรียนเลมแรกที่กลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติ เนื้อหาตองการอธิบายวา ธงนั้นเปนเครื่องหมายที่ใชกันในประเทศตางๆ  
เพื่อ เปน “เครื่องหมายชาติ” หรือ “หมายพวก” ของตน ธงที่เปนเครื่องหมายวาชาติไทยก็คือธงชาง 
และอธิบายวาชางขาวที่อยูกลางธงนั้นคือ ชางเผือก แตก็ไมไดอธิบายในเชิงสัญลักษณตอไปวา 
ชางเผือกนั้นมีความสําคัญมีความหมายอยางไรสําหรับคนไทยและชาติไทย นอกจากหนังสือ
แบบเรียนเรื่องนี้จะชี้ใหนักเรียนเห็นถึงความสําคัญของธงชาติแลว ธงสําหรับกษัตริยและราชวงศยัง
ถือเปนสิ่งสําคัญที่นักเรียนจะตองรูจัก แมในแบบเรียนจะไมไดอธิบายรายละเอียดไวมากนัก อยางไร
ก็ตามเนื้อหาของแบบเรียนก็แสดงใหเห็นวาธงชาตินั้นมีความสําคัญและเปนเครื่องหมายที่นักเรียน
จําเปนจะตองรูจกัเปนอันดับแรกสุด แมวาจะมีธงที่ใชเปนเครื่องหมายชนิดอื่นๆ อีก 

นอกจากนั้นแลวนักเขียนรวมสมัย คือ ก.ศ.ร. กุหลาบ ก็ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงของแบบแผนขนบธรรมเนียมในเรื่องตางๆ  รวมไปถึงเครื่องหมายตางๆ  ที่ใชในสยาม  
เชน ธง หรือ พระราชลัญจกร รวมเปนหนังสือชื่อ  “อายะติวัฒน  หนังสือบํารุงปญญาประชาชน”  
พิมพเผยแพรใน พ.ศ. 2454  มีเร่ืองตางๆ รวมทั้งส้ิน 136 เร่ือง   คําโปรยบนปกกลาวถึงหนังสือนี้วา   
“เปนคุณประโยชนสําหรับขาราชการและประชาชนพลเมืองทราบเรื่องอธิบายพิสดาร”    ใน

                                                        
3 “พระราชพิธีบรมราชาภิเษกที่กรุงเทพฯ,” ใน รวมเร่ืองแปลหนังสือและเอกสารทางประวัติศาสตรชุดท่ี 

4, แปลและเรียบเรียงโดย เสาวลักษณ  กีชานนท (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541), หนา 314. 
4 พระยาวิสุทธสุริยศักด, บทความชุดพลเมืองดี (พิมพเปนที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นายจรูญ 

เรืองวิเศษ ณ เมรุวัดธาตุทอง วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2541), หนา 147. (เนนโดยผูอาง) 
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หนังสือเลมนี้มีเร่ืองเกี่ยวกับธงหลายชนิดดวยกัน เชน ธงไชยสามชาย  ธงกระบี่ธุช และธงพระครุฑ
พาห รวมทั้งกลาวถึงที่มาของธงชาง ในบทที่วาดวยธงชางเผือกซึ่งมีมาในสมัยรัชกาลที่ 2 กับธงพระ
มหาพิชัยมงกุฎซ่ึงมีขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 “เปนเดมิตนเหตุมีธงไทยใชในราชการบานเมือง ตนเหตุมี
ธงชักทายเรือสําเภากําปนกับในพระราชสํานักในกรุงสยาม”5 โดยมีรายละเอียดพอสังเขป กลาวถึงธง
ที่ใชสําหรับชักที่ทายเรือสําเภา และธงสําหรับพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ  พระบาทสมเด็จพระ
ปนเกลาฯ และธงประจํารัชกาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ คือ ธงรูป “ครุฑ”6 ซ่ึงในงาน
เขียนของ ก.ศ.ร. กุหลาบ นั้นจะกลาวถึงรูปลักษณะของธงเปนหลัก โดยไมไดอธิบายถึงความหมาย
ของธงตางๆ ที่กลาวมานั้น 
 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบธงชาติสยาม 

 
ธงชางเปนธงชาติสยามในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ตอมาเปนเวลาถึง 6 ป 

กอนที่จะทรงมีพระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงรูปแบบธงชาติสยามจากธงชางเดิมถึงสองครั้งในเวลา
ใกลเคียงกัน กลาวคือคร้ังแรก ในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2459 ไดมีการออก  “ประกาศเพิ่มเติมแล
แกไขพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129”  เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริตามความในประกาศฉบับนี้ วา 

 
“…การคาของประเทศสยามไดดําเนินมาเปนลําดับ แลยังจะทวีมากขึ้นทุกที สวนธง

สําหรับชักในเรือทั้งหลายของพอคาแลของสาธารณชน บรรดาที่เปนชาติชาวสยามยังไมเหมาะ โดย
ที่ใชอยูทุกวันนี้แมแลแตไกลแลวเห็นผิดแผกกับธงราชการนอยนัก แลทั้งรูปชางซึ่งใชกันอยูก็ไม
งดงาม จนเกือบไมทราบวาชางหรืออะไร เปนเพราะวาดรูปชางนั้นเปนการลําบากนั่นเอง ควรที่จะ
แกไปมิใหเปนดังที่กลาวมาแลวนี้…” 7 

 
ดังนั้นตาม “ประกาศเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธง ร.ศ. 129” จึงกําหนดใหธงราชการเปนรูป

ชางเผือกทรงเครื่อง และหันหลังเขาเสาแทน8  สวนธงชาติสยามที่ใชในสมัยรัชกาลที่ 5 คือธงพื้นแดง 
ตรงกลางเปนรูปชางเผือกไมทรงเครื่องยืนหันหนาเขาหาเสาใหยกเลิกไป และกําหนดใหเพิ่มธงที่
เรียกวาตามประกาศฉบับนี้วา “ธงคาขาย” วา 

                                                        
5 ก.ศ.ร. กุหลาบ, อายะติวัฒน (กรุงเทพฯ: สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย, 2538), หนา (น). 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา (น) -  (ป-4). 
7 “ประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก 

เลม 29, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2478), หนา 239. 
8 เรื่องเดียวกัน, หนา 239. 
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“ธงคาขายรูปสี่เหลี่ยมพื้นแดง มีขนาดกวาง 1 สวน ยาว 1½ สวน มีแถบขาว 2 ผืน กวาง  

1/6 ของสวนกวางของธง ทาบภายในติดตามยาว หางจากขอบลางแลบนของธง เศษ 1/6 ของ
สวนกวางของธง”9  

 
ดังนั้นธงคาขายจึงเปนธงที่มีแถบสีแดงและขาว 5 แถบสลับกัน โดยเริ่มใชตามประกาศฉบับ

นี้ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2459 เปนตนไป10 
มูลเหตุเร่ืองราวอันเปนที่มาของการเปลี่ยนแปลงเลิกใชธงชางเปนธงชาติสยามในป พ.ศ. 

2459  นั้นไดรับการอธิบายขยายความเพิ่มมากขึ้น ในงานเขียนของ จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทร
เวช) ซ่ึงไดรับราชการในตําแหนงมหาดเล็กใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว คือเร่ือง พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เลม 6 ในหัวเรื่อง 
“เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธงชาติไทย”  

จมื่นอมรดรุณารักษอธิบายถึงเหตุการณอันเปนสาเหตุที่ทรงเห็นความจําเปนที่จะตอง
เปล่ียนแปลงรูปแบบของธงชาติวา เกิดจากในชวงตนเดือนกันยายน พ.ศ. 2459 ซ่ึงเปนชวงฤดูน้ํา
หลากนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริที่จะเสด็จพระราชดําเนินทางเรือ
ไปตามลําน้ําเจาพระยาขึ้นไปทางเหนือเพื่อสังเกตการณเรื่องน้ําทวม และหาทางปองกันชวยเหลือ
ราษฎร รวมทั้งไดเสด็จพระราชดําเนินไปตรวจการณเมืองอุทัยธานีในคราวเดียวกันดวย11 

การเสด็จพระราชดําเนินยังเมืองอุทัยธานีนี้เปนโอกาสที่ทําใหราษฎรชาวอุทัยธานีไดเขาเฝา
รับเสด็จและชมพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงมีการเตรียมจัดตกแตง
บานเรือนตามสองขางทางเสด็จพระราชดําเนินดวยธงทิว ผาแถบสี ซุมดอกไม และโตะบูชาไวเปน
การรับเสด็จตามความสมัครใจของราษฎร  

อยางไรก็ตาม จมื่นอมรดรุณารักษ ซ่ึงไดตามเสด็จในครั้งนั้นดวยไดบันทึกไววา “ตลอด
ระยะทางที่เสด็จผานนั้น ปรากฏวาหาธงชางไมใครไดสักกี่ผืน, คงมีแตผาขาว, ผาแดงหอยรับเสด็จ, 
แทนธงชาติเสียเปนสวนมาก”12 เพราะชาวบานหาธงชางมาประดับตกแตงไมคอยได เนื่องจากไมได
มีการกําหนดใหราษฎรมีการประดับธงชาติกันในโอกาสตางๆ โดยทั่วไปดังเชนปจจุบัน จะมีการ
ประดับธงชางก็เฉพาะตามงานของราชการ หรือในพิธีใหญๆ เทานั้น และในจังหวัดที่หางไกลจาก

                                                        
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 239. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 240. 
11 จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธง

ชาติไทย,” ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6 (พระนคร: องคการคาของ
คุรุสภา, 2512), หนา 10 – 14. 

12 เรื่องเดียวกัน, หนา 17. 
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เมืองหลวง ซ่ึงไมมีการจัดงานของราชการใหญโตเปนประจําก็ไมจําเปนที่จะตองจัดหาธงชางเตรียม
ไวใชตามบานเรือนของราษฎรทั่วไป13  นอกจากนั้นธงชางยังเปนภาพพิมพที่ตองสั่งมาจาก
ตางประเทศ เพราะไมสามารถทําไดในเมืองไทย  ราคาก็นับวาแพงมาก ถือเปนของมีคาที่มีการลัก
ขโมยกัน ดังเชน เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) เสือปาที่กลับจากสโมสรเสือปา ไดพบ
แขกยามกําลังตอสูกับผูรายที่หนาบานมิสเตอรเทรศ จึงไดเขาชวยเหลือจับสงยังโรงพัก  “ตามคําไต
สวนไดความวาจําเลยและพวกไดมาลักธงชางในบานมิสเตอรเทรศ”14  

อยางไรก็ดีการที่ราษฎรเมืองอุทัยธานีตกแตงบานเรือนโดย “มีแตการหอยผาขาวผาแดงรับ
เสด็จกันไปทั่วทุกแหงหาธงไมคอยไดเลย”15 และ “บริเวณตลาดอันยาวเหยียด, ซ่ึงมีสภาพเปนหอง
แถวไมหลังคามุงจากบาง, สังกะสีบาง, สองขางทางที่ขบวนเสด็จผานบัดนี้จึงเปนร้ิวติดตอกัน. มิขาด
ดวยผืนผาสีขาว-แดง, ที่ประดับตกแตงจีบหอยในลักษณะตางๆ จนลานตา”16 ทําใหพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาฯ ทรงมีพระราชปรารภวา “การหอยผาขาวผาแดงนี้, ดูออกจะคลายกับวา เมือง
อุทัยธานีของเราเต็มไปดวยประเพณีชาวจีนไปเสียแลว”17 เพราะการประดับตกแตงบานเรือนดวยผา
ขาวและผาแดงในวาระโอกาสสําคัญนั้นเปนธรรมเนียมของชาวจีน   

นอกจากนั้น สาเหตุสําคัญหนึ่งที่จมื่นอมรดรุณารักษนํามาอธิบายถึงการตัดสินพระทัยใน
การเปลี่ยนแปลงธงชาติของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็คือความผิดพลาดในการติดธงกลับ
หัวของราษฎรที่พระองคไดทรงประสบดวยตนเองในคราวที่เสด็จเยือนอุทัยธานีนี้ กลาวคือไดมี
ราษฎร “บานหลังคามุงจากเกาๆ ขนาดเล็กหลังหนึ่ง” รอเฝารับเสด็จ  และแมวาเจาของบานจะ
ยากจนแตก็ได “อุตสาหทําการรับเสด็จ, อยางไมยอมนอยหนาคนอ่ืนๆ” ดวยการหาธงชางมาติดไว
ผืนหนึ่ง    แตทวา 

 
“ชะรอยจะเพิ่งไดมาอยางกะทันหัน, และคงจะภาคภูมิใจอยูที่สามารถหาไดธงชางแบบที่

ถูกลักษณะมา, จึงเอาขึ้นไปติดไวบนยอดหนาจั่วหลังคา, เพื่อใหเห็นไดถนัดโดยงาย, สวนตัวเองกับ
ครอบครัวก็พากันมาคอยเฝารับเสด็จดวยสีหนาเบิกบานอยูหนากระทอม, พอขบวนเสด็จพระราช
ดําเนินมาหยุดลงก็พากันลงถวายบังคมหมอบอยูกับพื้น.  แตอนิจจา เมื่อลนเกลาลนกระหมอม
ทอดพระเนตรขึ้นไป, เห็นธงชางเล็กผืนนั้น, ก็มีพระอาการสะดุดพระเนตร, ดวยวาจะเปนดวยความ
รีบรอนจนหมดโอกาสพิจารณา, หรือสะเพราไมทันสังเกต, หรือโงเขลาเบาปญญาอยางไมนาจะ

                                                        
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
14 จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับที่ 8 (ธันวาคม ร.ศ. 130): 189. 
15 จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธง

ชาติไทย,” ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6, หนา 19. 
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 20. 
17  เรื่องเดียวกัน, หนา 19.  
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เปนไปไดอะไรสักอยางหนึ่งก็ตาม, ธงชาติรูปชางผืนนั้นปลิวสะบัดอยูในลักษณะชางนอนหงาย, เอา
สี่เทาชี้ฟาอยู, โดยเจาของบานจะไดแสดงกิริยาแปลกประหลาดหรือรูสึกตัวแตสักนิดก็หาไม”18 

  
จมื่นอมรดรุณารักษ ซ่ึงอยูในขบวนเสด็จฯ “ไดมีโอกาสเห็นเหตุการณนี้, ตลอดจนเห็นพระ

อริยาบถไดถนัดแนแกตา” และ “ยังจําไดแมนยําอยูจนทุกวันนี้” วา 
  

 “เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทอดพระเนตรเห็นธงผืนที่กลาวนั้น…ฉับพลันสาย
พระเนตรก็แปรไปเมินมองทางอื่น, เสมือนมิไดมีสิ่งใดเปนที่พึงสังเกตผิดปกติเกิดขึ้น, แตทวาสีพระ
พักตรนั่นสิ, ผูเขียนขอย้ําวาไดสะกิดความรูสึกในใจขึ้นในบัดดลจริงๆ วา, ดูประหนึ่งจะทรงมีความ
สะเทือนพระราชหฤทัยไปในทางทรงสลดสังเวชมากกวาทรงพระพิโรธ, หรือไมพอพระทัยอยางใด
อยางหนึ่ง, เปนสีพระพักตร,ที่ไดเคยเห็นอยูบอยๆ, หากมีการอันไมเหมาะสม, หรือยากลําบาก
ขัดของแกคนผูนาสงสารเกิดขึ้น, หรือมิฉะนั้นก็ทรงละอายพระทัยที่จะมองดูสิ่งอันมิพึงมอง
ฉะนั้น”19  

 
การชักธงกลับหัวของราษฎรอุทัยธานีในครั้งนั้น จมื่นอมรดรุณารักษกลาวไววา “บรรยากาศ

ขณะนั้นไดเกิดวิกฤตขึ้นชั่วครูหนึ่ง”  และ “ไมมีใครกลามองไปที่ธงผืนนั้นอีกเปนครั้งที่สอง, ตางคน
สํารวมสงบนิ่งไมกลาแมแตจะสบตากัน, ไมมีผูใดทําเสียงอะไรออกมา, เพราะทุกคนรูดีวาอะไรได
เกิดขึ้นแลว”20  อยางไรก็ตามพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาไดมีพระราชดํารัสใหเคลื่อนขบวน
ตอไปตามปกติ โดยมิไดทรงถือวา “นั่นเปนความผิดถึงหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ”21  

จากบันทึกของจมื่นอมรดรุณารักษ การที่ทรงเห็นการชักธงชางกลับหัวของราษฎรที่
พล้ังเผลอไมรูตัว เปนภาพที่ทําใหทรงสะกิดพระทัยและเห็นควรที่จะตองปองกันไมใหเรื่องเชนนี้
เกิดขึ้นไดอีกในเวลาตอไป อันเนื่องมาจากการที่พระองคทรงเห็นความสําคัญของธงชาติวาเปน
เหมือนตัวแทนชาติ ดังนั้นหากเกิดการผิดพลาดในการชัดธงผิดดานเปนภาพชางหงายทอง จะเปน
การดูหมิ่นเกียรติของชาติ รวมไปถึงเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพของพระองคดังที่จมื่นอมร
ดรุณารักษกลาวไว  ดังนั้นหลังจากที่พระองคเสด็จกลับจากอุทัยธานี ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2459 
แลว ก็ไดทรงดําเนินการเรื่องการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธงชาติ โดยมีหลักการในการ
แกไขธง วา 

 

                                                        
18  เรื่องเดียวกัน, หนา 23 - 24. (เนนโดยผูอาง) 
19  เรื่องเดียวกัน, หนา 24 - 25. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 25.  
21 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
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“โดยยึดถือเอาเศรษฐกิจของราษฎร,เปนขอสําคัญกวาสิ่งอื่น, กับทั้งความสะดวก, ความ
เหมาะสม,และความหมาย,ในรูปลักษณะ, และสีของธงอันจําจะตองใหมีอยูอยางพรอมมูลแลว, และ
พึงมีความสงางามประกอบดวย”22 

 
นอกจากนั้นแลวจมื่นอมรดรุณารักษยังบันทึกไวอีกดวยวา “พระองคทรงสนพระทัยในอันที่

จะใครใหทวยราษฎร, ซาบซึ้งในความหมาย, และมีจิตใจ, รวมยึดมั่นอยูในธงอันเปนสัญญลักขณ
ของชาติยิ่งนัก”23 

ตอมาจึงทรงมีพระราชดําริเห็นควรที่จะใหธงชาติทําขึ้นจากผาเปนชิ้นๆ มาตอกันไดอยาง
งายๆ เพื่อราษฎรจะไดไมลําบากที่จะทําธงใชไดเองโดยไมตองสั่งซ้ือผาพิมพเปนรูปชางมาจาก
ตางประเทศดังเดิม นอกจากนั้นยังควรที่จะใชสีที่มีความหมายถึงความสามัคคีและความยึดมั่นตอ
ชาติ รวมทั้งเห็นไดแตไกล และมีความสวยงามในการใชประดับตามสถานที่ตางๆ24 ดังนั้นจึงทดลอง
ใหทําธงที่คิดแบบใหมขึ้นมา เปนริ้วหาริ้ว เปนริ้วสีแดงสลับกับริ้วสีขาว ดังที่ประกาศไวใน 
“ประกาศเพิ่มเติมและแกไขพระราชบัญญัติธง รัตนโกสินทรศก 129”  ซ่ึงการคิดรูปแบบธงใน
ลักษณะเชนนี้ทําใหทําธงขึ้นมาไดโดยงายจากผาสีแดง และขาว นํามาเย็บติดกันเปนการประหยัด 
และจะนําดานไหนขึ้นติดกับคันธงก็ไดไมตองกลัวติดผิดทางหรือกลับหัว  ทั้งยังโปรดเกลาฯ ใหนํา
ธงริ้วขาวแดงนี้ไปติดไวเปนการทดลองที่สนามเสือปาเปนจํานวนมากอยูหลายวันเพื่อ “จะทรงฟง
ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนรวมในอันจะใชธงชาติดวยในฐานะเปนคนไทย” และในสวน
พระองคนั้นธงริ้วขาวแดงนี้ยังไมเปนที่พอพระราชหฤทัย เพราะสีจืดชืดไป แตก็ยังคงใชธงริ้วขาว
แดงนี้ตอมาหลายเดือน25  

มีหลักฐานปรากฏถึงการแสดงความเห็นของประชาชนตอธงชาติที่สรางขึ้นนี้เปนที่พอพระ
ราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังบันทึกไวใน จดหมายเหตุรายวันใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กลาวถึงการแสดงความคิดเห็นตอการเปลี่ยนแปลงธงชาติ
ครั้งนี้วา มีนักเขียนผูหนึ่งที่ใชนามแฝงวา “อะแควเรียส” เขียนแสดงความเห็น “เร่ืองธงสยามใหม” 
ลงในหนังสือพิมพ กรุงเทพฯ เดลิเมล ฉบับที่เปนภาษาอังกฤษ ประจําวันที่ 15 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2460  วาเพื่อนของผูเขียนไดแสดงความคิดเห็นวา “ไมสูพอใจ (disappointed)” ตอรูปแบบของธง
สยามที่ทําขึ้นใหม เพราะเห็นวาไมสงางามพอสําหรับประเทศ  และไดออกความเห็นวา 

  

                                                        
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
25  เรื่องเดียวกัน, หนา 27 - 28. 
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“ริ้วแดงกลางควรจะเปลี่ยนเปนสีน้ําเงิน ดังนี้ริ้วฃาวที่กระหนาบสองฃางประกอบกับริ้ว
น้ําเงินกลางก็จะรวมกันเปนสีสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  และสีแดงกับฃาวที่
ริมประกอบกันก็จะเปนสีสําหรับชาติ  และดวยประการฉนี้ กรุงสยามก็จะไดมีธงสีแดง, ฃาว, กับน้ํา
เงิน อันเปนที่ธงสามสี (ฝร่ังเศส), ธงยูเนียนแยก (อังกฤษ) และธงดาวและริ้ว (อเมริกัน)”26 

   
นอกจากนั้นแลว “อะแควเรียส” ยังเห็นวาถาหากเปลี่ยนใหธงมีแถบสีตามขอเสนอนี้แลวก็

จะทําให “ไดเปนเครื่องหมายกิจการอันสําคัญยิ่งอันหนึ่งในตํานานแหงประเทศนี้”  และการใชสามสี
นี้จะทําใหมหาอํานาจฝายสัมพันธมิตรไดรูสึกวา “เปนการยกยองเฃาเปนแนแท” รวมทั้งการใชสีน้ํา
เงินอันเปนสีประจําพระองค∗นั้นก็จะทําใหชาวสยามระลึกถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว  “ในสมัยเมื่อประเทศนี้ไดดําเนินไปในขั้นสําคัญอยางยิ่ง”27  (หมายถึงการประกาศเขารวม
สงครามกับฝายสัมพันธมิตรตั้งแตวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2460) 

จากการที่ทรงพอพระราชหฤทัยในขอเสนอของ “อะแควเรียส” จึงโปรดฯ ใหพระยา
ประสิทธิ์ศุภการเปนผูออกแบบเพิ่มแถบสีน้ําเงินเขามาตรงกลางอีกแถบหนึ่งและทรงมีความเห็นวา 
“อยางที่เฃาคิดนี้ ลองเขียนแบบขึ้นดูก็งามดี และตองยอมรับวาของเฃาฃําขึ้นกวาธงที่ใชอยูบัดนี้”28 
และพระยาประสิทธิ์ศุภการ (ตอมาไดรับบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยารามราฆพ) ไดเคยนําแบบธงที่
ประดิษฐขึ้นใหมนี้ไปปรึกษากับสมเด็จฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ ซ่ึงทรงแสดงความ
เห็นชอบกับธงแบบใหมนี้ และเสนอวาถาหากเปลี่ยนธงชาติในชวงนี้ก็จะเปนการเปลี่ยนที่เหมาะกับ

                                                        
26  “ความคิดเรื่องธงสยามใหมวันเสารที่ 18 [สิงหาคม พ.ศ.2460],” ใน จดหมายเหตุรายวันใน

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2517. พิมพในงาน
พระราชทานเพลิงศพหมอมเจาชัชวลิต เกษมสันต ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 1 สิงหาคม    พ.ศ. 2517), หนา 
194-196.  บทความของ “อะแควเรียส” นี้เขียนขึ้นเปนภาษาอังกฤษ  ขอความที่ใชอางอิงถึงนี้เปนคําแปลของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ในจดหมายเหตุรายวันของพระองค 

∗ สีประจําพระองคในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวคือ สีน้ําเงิน ซึ่งเปนสีแหงวันพระราช
สมภพ (วันเสาร) ซึ่งเปนสีที่โปรดมาก เครื่องแบบเต็มยศของทหารราบที่ 11 อันเปนกองมหาดเล็กรักษาพระองค
ประจํารัชกาลก็ไดโปรดฯ ใหใชสีน้ําเงิน ซึ่งตางจากทหารมหาดเล็กในรัชกาลที่ 5 ที่ใชสีแดง นอกจากเครื่องแบบ
มหาดเล็กในพระราชสํานักก็ใชสีน้ําเงินเปนพื้น รวมทั้งแถบเหรียญที่ทรงสรางขึ้นสําหรับพระราชทานเฉพาะขาราช
บริพารในพระองคก็ใชสีน้ําเงิน (จมื่นอมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), “เหตุที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงเปลี่ยนธงชาติไทย”, ใน พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เลม 6, 
หนา 28.) 

27  “ความคิดเรื่องธงสยามใหมวันเสารที่ 18 [สิงหาคม พ.ศ.2460]” ใน จดหมายเหตุรายวันใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 195. 

28 เรื่องเดียวกัน, หนา 196. 
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เวลา “เพราะยกเหตุไดถนัดวา เรามีความปรารถนาจะใหมีอนุสาวรียแหงการที่ไดเฃาทําสงครามใน
คราวนี้ดวย”29    

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงทรงโปรดใหพระยาศรีภูริปรีชารางคําประกาศแกธงชาติ 
เพื่อนําเรื่องเขาที่ประชุมของเสนาบดี   และตอมาในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 2460  จึงไดมี 
“พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460” ประกาศออกมา โดยกลาวถึง
สาเหตุแหงการเปลี่ยนธงชาติสยามไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้วา 

  
“ไดทรงพระราชคํานึงถึงการที่กรุงสยามไดประกาศสงครามตอชาติเยอรมันแลออสเตรีย

ฮังการี เขาเปนสัมพันธไมตรีรวมศึกกับมหาประเทศในยุโรป อเมริกา และอาเซีย  ผูทรงไวซึ่ง
ธรรมาธิปไตยครั้งนี้ นับวาชาติสยามไดกาวขึ้นสูเจริญถึงคั่นอันสําคัญยิ่งแลว สมควรจะมีอภิลักขิต
วัตถุ เพื่อเปนเครื่องเตือนใหระลึกถึงอภิลักขิตสมัยนี้ ไวใหปรากฏอยูช่ัวฟาและดิน 

จึงทรงพระราชดําริวา ธงสําหรับชาติสยามซึ่งไดประดิษฐานขึ้นตามพระราชบัญญัติแกไข
พระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2459 นั้น ยังไมเปนสงางามพอสําหรับประเทศ สมควรจะเพิ่มสี
น้ําเงินแกเขาอีกสีหนึ่ง ใหเปนสามสีตามลักษณธงชาติของประเทศที่เปนสัมพันธมิตรกับกรุงสยาม
ไดใชอยูมากนั้น เพื่อใหเปนเครื่องหมายใหปรากฏวา ประเทศสยามไดเขารวมสุขทุกข แลเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวกันกับสัมพันธมิตรหมูใหญ ชวยกันทําการปราบปรามความอาสัตยอาธรรมในโลกนี้ให
พินาศประลัยไป 

อีกประการหนึ่ง สีน้ําเงินนี้เปนสอีันเปนศิริแกพระชนมวารนับวาเปนสีเครื่องหมายฉเภาะ
พระองคดวย จึงเปนสีที่สมควรจะประกอบไวในธงสําหรับชาติดวยประการทั้งปวง….”30 

 
“พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460” มาตรา 3 ไดกลาวถึง

ลักษณะของ “ธงชาติสยาม” แบบที่กําหนดขึ้นใหมนี้วา มีรูปสี่เหล่ียมรี มีขนาดกวาง 2 สวน  ยาว 3 
สวน  มีแถบสีน้ําเงินแกกวาง 1 ใน 3 สวน ของขนาดกวางของธงอยูตรงกลาง  มีแถบขาวกวาง 1 ใน 
6 สวนของขนาดกวางของธงขางละแถบขนาบสีน้ําเงิน  แลวจึงเปนแถบสีแดงกวางเทากับแถบสีขาว
ประกบอยูที่ ช้ันนอกอีกขางละแถบ และกําหนดใหเรียกธงชาติสยามที่กําหนดขึ้นใหมนี้วา ธง
ไตรรงค กําหนดใหใชชักในเรือพอคาวาณิช และในสถานที่ตางๆ ของ “สาธารณชนบรรดาที่เปนชาติ
สยามทั่วไป”31  

ดังนั้น ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของธงชาติสยามถึง 2 ครั้ง ในเวลาไลเล่ียกัน  โดยธงรูปแบบใหมนั้นเปนธงที่เปนแถบสีอันเปนการ
                                                        

29  เรื่องเดียวกัน, หนา 196. 
30 “พระราชบัญญัติแกไขพระราชบัญญัติธง พระพุทธศักราช 2460,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 

30, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2477), หนา 391 – 392. (เนนโดยผูอาง) 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา 394. (เนนโดยผูอาง) 
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แกไขปญหาตางๆ ของการใชธงชางแตเดิม ไมวาจะเปนเรื่องความคลายคลึงกับธงราชการ ความ
ยากลําบากในการผลิตธงชางทําใหหาใชไดยากและมีราคาแพง หรือความผิดพลาดในการชักธงชาง
กลับหัว แตการเปลี่ยนแปลงธงชางเปนธงริ้วขาวแดง ซ่ึงยังคงสีเดิมของธงชางเผือกบนพื้นแดงไวนั้น 
ยังไมเปนที่สงางามพอสําหรับการใชเปนธงชาติ ทําใหไมถึงหนึ่งปตอมามีการเปลี่ยนแปลงธงชาติ
สยามอีกครั้งในเปนธงสามสี หรือเรียกวา “ธงไตรรงค” โดยถือเปนเครื่องหมายที่ระลึกสําคัญใน
โอกาสแหงการเขารวมสงครามรวมกับฝายสัมพันธมิตร รวมทั้งกําหนดใหธงไตรรงคนี้สามารถใช
ชักไดทั้งในเรือของพอคา รวมทั้งในสถานที่ตางๆ ของคนทั่วไปไดอีกดวย 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตัดสินพระทัยที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงธงชาติ
สยามจากธงชาง มาเปนธงรูปแบบใหมที่มีความเปนนามธรรมขึ้นคือเปนเพียงแถบสีโดยเลือกที่จะใช
สีแดง สีขาว และสีน้ําเงิน เชนเดียวกับธงชาติของฝายสัมพันธมิตร ซ่ึงแมวาจะมีขอคัดคานจาก
เสนาบดีพระราชวงศชั้นผูใหญ คือ สมเด็จฯ  กรมหลวงนครสวรรควรพินิต เสนาบดีกระทรวง
ทหารเรือ และ สมเด็จฯ กรมพระเทวะวงษวโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศ ที่ไมเห็น
ดวยกับการเปลี่ยนแปลงธงชาติ  เนื่องจากธงชางนั้นเปนที่รูจักของนานาประเทศทั่วโลก เปนส่ิง
ไดรับการเคารพอยางสูงจากราษฎร และมีความสัมพันธกับความเจริญรุงเรืองของบานเมืองและ
พระมหากษัตริย32 แตพระองคก็ยังคงยืนยันที่จะเปลี่ยนธงชาติสยามใหเปนธงไตรรงค อันมีลักษณะ
เปนแถบประกอบดวยสามสี เพื่อเปนเครื่องหมายที่แสดงวาสยามไดมีสวนรวมในการสูรบเคียงบา
เคียงไหลกับฝายสัมพันธมิตร และใหมหาอํานาจประเทศตางๆ ยอมรับวาสยามนั้นเปนประเทศที่มี
เอกราชและอธิปไตยประเทศหนึ่งในประชาคมโลก 

แมวาสยามจะสามารถรักษาเอกราชไมใหตกเปนเมืองขึ้นจากการคุกคามอยางหนักของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ มาได แตการยอมรับจากนานา
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในตะวันตกในฐานะเปนประเทศที่มีอารยธรรมและเอกราชอธิปไตยของ
สยามเปนสิ่งที่ผูนําสยามตองการอยูตลอดมา จนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ การ
จัดงานราชาภิเษกสมโภช ครั้งที่สองอยางยิ่งใหญ  ซ่ึงไดเชิญเจานายและทูตตางประเทศมาในงาน
มากมายก็ถือเปนสวนหนึ่งที่จะทําใหนานาประเทศยอมรับในความเจริญรุงเรืองของสยามวาไมนอย
กวาประเทศอื่น โดยทรงมีพระราชบันทึกเกี่ยวกับงานราชาภิเษกสมโภชนี้วา  

 
“…งานที่มีเจานายและทูตตางประเทศมาชวยพรอมๆ กันเชนนี้ ไมใชแตจะไมเคยมีในกรุง

สยาม ถึงในประเทศใดๆ ในภาคเอเซียนี้ก็ยังไมเคยมี เมืองเราเปนที่ 1 ที่ไดมีคนสําคัญๆ มาชวยงาน
พรอมกัน ก็นาจะรูสึกภาคภูมิในใจอยูบาง แตก็ตองเขมนขะมักทําตัวใหเจริญยิ่งขึ้นกวาแตกอนและ
ตองระวังแตมคูยิ่งขึ้นอีก   เพราะชาติยุโรปตางๆ  เฃาเริ่มจะนับหนาถือตาเราอยูแลว     ตองสําแดงให

                                                        
32 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism (Honolulu: 

The University of Hawaii Press, 1978), p. 139. 
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เฃาแลเห็นปรากฎวาชาติของเราตื่นแลวจริง ไมงัวเงียตอไป และเปนชาติท่ีสมควรเฃาจะรับรองคบ
คาในสมาคมแหงชาติได …เราไดเริ่มขึ้นแลวก็ไมยอมถอยหลัง จะตองเดินหนาเรื่อยไปเทานั้น จึ่งจะ
ไมเสียทีที่ไดยอมลงทุนเปนมากมายกายกองในงานครั้งนี้ …”33   

   
การตัดสินใจเขารวมรบกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่ 1 ของสยามทั้งๆ ที่เปน

การรบที่อยูหางไกลจากสยามเปนอยางมากนั้น สาเหตุหนึ่งก็เนื่องมาจากการพยายามทําใหสถานะ
ของสยามไดรับการยอมรับจากประเทศตางๆ โดยการเขาไปมีบทบาทในการเมืองโลก34  ในพระ
บรมราโชวาทตอคณะทูตทหารที่มีพลตรีพระยาพิไชยชาญฤทธิ์เปนหัวหนาซึ่งจะเดินทางไปราชการ
ในการสงครามครั้งนี้ กลาวถึงความสําคัญที่สยามจะตองเขารวมกับสงครามครั้งนี้วา 

   
“…ในคราวนี้เปนโอกาสสําคัญอยางยิ่งของทหารไทยเราที่จะแสดงแกชาติที่อยางๆ เราก็

ตองรับวาเคยครามขอเขามาวา เวลานี้เราไดเดินขึ้นแลว เราไดพยายามอยางที่สุดที่จะทําการตาม
หนาที่ของเรา และแมแตเราเปนชาติเล็กก็ไมยอทอที่จะทําหนาที่โดยบริบูรณสําหรับชาติท่ีทรง
อิสรภาพ…”35  

 
นั่นคือการเขารวมรบในสงครามครั้งนี้เปนการแสดงใหเห็นวาสยามนั้นเปนประเทศที่มีเอกราช
อธิปไตยเปนของตนเองประเทศหนึ่ง  เพื่อที่จะกอใหเกิดการยอมรับในอํานาจอธิปไตยของสยามจาก
นานาชาติ และนอกจากนั้นยังไดกลาวถึงทหารที่จะไปในครั้งนี้วา 

  
“…จะเปนคนแรกที่จะไดนําเกียรติคุณและชื่อเสียงของกองทัพบกของขาพเจาไปประกาศ

แกตาโลก จะเปนคนแรกที่นําธงไทยไปคลี่กลางยุโรป ซึ่งในเวลานี้ตองนับวาเปนเหมือนกลางโลก…
จะไดเปนผูถือเอาเกียรติคุณเอาศักดาเดชานุภาพของพระเจาแผนดินและชาติสยามไปสําแดงใน
ทามกลางยุโรป วาในครั้งนี้และเวลาตอไปกรุงสยามจะขึ้นเทียมเสมอหนากับชาติอ่ืนๆ …”36 

 

                                                        
33 จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 41. 
34 ดูรายละเอียดใน โรจน จินตมาศ. แนวความคิดของผูนําไทยเร่ือง “ชาติ” กับการเขารวมสงครามโลก

คร้ังที่ 1 ของไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531). 

35 “พระบรมราโชวาทพระราชทานเลี้ยงนายทหารที่จะไปราชการสงคราม วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2460,” 
ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระ
บรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในพระบรมราชูปถัมภ, 2529), หนา 158. (เนนโดยผูอาง) 

36 เรื่องเดียวกัน, หนา 158. (เนนโดยผูอาง) 
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ดังนั้นการที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นถึงความหมายทางการเมืองของ
การเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตรเชนนี้ การเปลี่ยนธงชาติสยามใหมีทั้งสีสรรและลักษณะ
คลายคลึงกับธงของฝายสัมพันธมิตร ทําใหธงไตรรงคนอกจากจะเปนเครื่องหมายชาติของสยามแลว  
ยังเปนเครื่องหมายที่ย้ําเตือนความเทาเทียมเสมอภาคกันในฐานะประเทศที่มีเอกราชอธิปไตยระหวาง
สยาม กับประเทศสัมพันธมิตรอีกตอไปดวย จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทรงสรางธงชาติขึ้นมาใหมให
แตกตางจากธงชางแตเดิมโดยสิ้นเชิง 
 อยางไรก็ตาม ธงไตรรงคเปนเพียงแถบผา ซ่ึงไมมีตราเครื่องหมายที่จะแสดงถึงความหมายที่
เกี่ยวกับธงนั้นไดดังเชนธงชางที่เห็นรูปชางเผือกบนธงก็รูวามีความหมายถึงพระมหากษัตริยและ
ประเทศสยาม ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ทรงมิไดละเลยที่จะนิยามความหมายของ
แถบสีแดง ขาว และน้ําเงินของธงไตรรงคไวดวยเชนกัน 
 
การสรางความหมายในเชิงสัญลักษณใหกับธงไตรรงค 

 
หนาที่สําคัญของธงนั้นคือการเปนเครื่องหมายเพื่อบอกสารบางอยาง อาทิเชน การชักธง

มหาราชขึ้นก็เพื่อจะบอกวาที่นั่นเปนตําแหนงที่ประทับของพระมหากษัตริย หรือ เรือที่ชักธงชาง ก็
หมายความวาเปนเรือมาจากสยาม หรือมีชาวสยามเปนเจาของ ถึงแมวาจะมีหลักฐานงานเขียนที่
เกี่ยวกับธงของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวอยูไมมากนัก แตก็พอจะแสดงใหเห็นไดวา
พระองคไมไดเห็นวาธงเปนเพียงเครื่องหมายสัญญาณเทาน้ัน โดยเฉพาะธงที่เปนเครื่องหมายแสดง
ถึงความเปนหมูคณะ อาทิเชน ในคราวที่ทรงจัดตั้งเสือปาขึ้น ไดทรงพระราชทานธงไชยเสือปา
ใหกับกองเสือปา ซ่ึงนอกจากจะเปนเครื่องหมายของกองเสือปาแลว ยังทรงกลาวตอไปอีกวาธงนี้นั้น
ใช  “สําหรับเปนท่ีเตือนใจแกเจาทั้งหลายวา 1. เจาเปนไทย  2. เจาเปนเสือปา 3. เจาตองเปนผูรักพระ
เจาแผนดิน รักชาติบานเมือง และสาสนา” รวมทั้งธงนี้ยังเปนสิ่งที่สําคัญยิ่งที่จะตองรักษายิ่งชีวิต 
กลาวคือ 

 
“เจาทั้งหลายตองรักษาธงไชยนี้ไวมิใหเปนอันตราย หรือตกไปอยูในเงื้อมมือของขาศึกได

เปนอันขาด แมถึงคราวที่สุดท่ีเจาทั้งหลายจะตองสละชีวิตรหรือเสียเลือดหยด เพื่อการปองกันรักษา
ธงไชยนี้ก็ไมควรเปนที่หวาดหวั่นยอทอตองรูสึกเสมอวา เราเปนไทย และตองพยายามพรอมกัน
กระทําหนาที่ในการปองกันรักษาพระองคพระเจาแผนดิน ชาติ สาสนา และบานเกิดเมืองนอนของ
เราไวจนเต็มกําลังและสติปญญา”37 

 

                                                        
37 จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับ 10 (กุมภาพันธ ร.ศ. 130): 248 – 249. (เนนโดยผูอาง) 
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หรือทรงกลาวถึง ธงชัยเฉลิมพลของกองทัพ วาไมไดเปนเพียงผืนผาธรรมดา หากแตเปนเครื่องหมาย
ที่เตือนใจนักรบใหปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเต็มที่ และเปนกําลังใจใหทําหนาที่ตอสูกับศัตรูเพื่อ
รักษาความเปนไทยของชาติเอาไว ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสใน เทศนาเสอืปา กัณฑที่ 11 เร่ือง 
“พระไตรสรณคมณ”  ซ่ึงไดแสดงไวในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2457 วา 

   
 “…แทจริงธงชัยนั้นคืออะไร? ก็คือผาผืนหนึ่งซึ่งผูกปลายไมเทานั้น, ผานั้นจะมีอํานาจคุม

เกรงทหารใหพนภัยไมใหเจ็บใหตายอยางไรได. แตเราผูเปนนักรบยอมเขาใจกันอยูดี วาธงชัยนั้น
เปนเคร่ืองหมายแหงกําลังของเรา, เปนเคร่ืองหมายแหงความตั้งใจของเราที่จะตอสูชิงชัยแกขาศึก 
เพื่อรักษาเกียรติยศและความเปนไทยแหงชาติของเรา, เปนเครื่องเตือนใจมิใหเราเผลอตัวลืมหนาที่
ของเราเปนนักรบ, ดังนี้ธงชัยจึงเปนสิ่งสําคัญอันจําเปนตองมีในกองทัพ; ใครที่เรียกธงของเราวา
ผาขี้ร้ิวผูกปลายไม เราเขาใจวาเปนคนที่โงไมรูจักใจนักรบ, ไมรูจักความรักชาติบานเมืองที่แทจริง. 
ธงชัยเปนเครื่องหมายแหงหัวใจนักรบ จึงเปนเครื่องเคารพรักใครของนักรบดั่งนี้…”38 

    
ดังนั้นธงจึงเปนสัญลักษณ (ไมใชเพียงผืนผาสีตางๆ) ที่จะสามารถสื่อใหเกิดอารมณความรูสึกนึกคิด
บางอยางใหกับกลุมคนที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกับธงนั้น ตามความหมายที่ไดถูกนิยามบน
สัญลักษณตางๆ บนธงดวย ถึงแมวาความรูสึกเหลานี้เปนเรื่องของแตละบุคคลที่อาจจะเกิดขึ้นไดมาก
นอยไมเทากันและขึ้นอยูกับแตละสถานการณ  

ในสวนธงที่ถือเปนสัญลักษณของชาตินั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติในเชิงสัญลักษณของความเปนชาติ พรอมกับแสดงถึงอารมณความรูสึกที่
จะตองปกปองรักษาธงนี้ไวเหมือนกับรักษาชาติวา 

  
“ธงไทยไมเคยเปนทาสใคร!  และจะไมมีวันที่จะเปนทาสใครได!  เราจะไมยอมที่จะใหธง

ไทยกลายเปนทาสของคนอื่น  เราจะไมยอมใหธงนี้เปรอะเปอนดวยฝุนโคลน  เราอาจยอมใหเลือด
หลั่งชะโลมลงบนธง  แตจะหายอมใหธงนี้แปดเปอนดวยดินโคลนนั้นไดไม”39  

 

                                                        
38 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 

86. 
39 “The Thai flag is no one’s slave! It has never been anyone’s slave! We’ll never let it become 

anyone’s slave. We will never let this flag be dirtied in the dust, be besmirched in the mud. We may stain it with 
our blood, but it is impossible for us to let it be soiled by dust or mud!”; “Speech to the Scout’s Masters’ 
Training School,” November 14, 1916, in Chotmaihet suapa [Wild Tiger Records]  11, No. 7 (November 
1916), p.745; อางถึงใน Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai 
Nationalism, p. 139.  
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แสดงใหเห็นวาธงชาตินั้นจะเปนสัญลักษณที่แสดงถึงเกียรติและศักดิ์ศรีของคนในชาติ ซ่ึงทุกคน
จะตองรวมกันรักษาไว ในสวนของธงไตรรงคนั้นสัมพันธกับเหตุการณที่สําคัญ คือ สงครามโลก
ครั้งที่ 1 ซ่ึงนอกจากสยามจะไดเปลี่ยนแปลงธงชาติใหเปนธงไตรรงคเพื่อเปนที่ระลึกถึงการเขารวม
สงครามครั้งนี้แลว  การที่กองทหารอาสาที่สงไปรวมรบกับชาติสัมพันธมิตรในยุโรปไดรับชัยชนะ 
ทําใหสยามเปนประเทศชนะสงครามเชนเดียวกับประเทศมหาอํานาจอังกฤษ ฝร่ังเศส และ
สหรัฐอเมริกาถือเปนการสรางความหมายความสําคัญใหกับธงไตรรงคมากยิ่งขึ้นดวย อาทิเชน ขาว
ในหนาหนังสือพิมพกลาวถึงการที่กองทหารอาสาไดรับเกียรติใหเดินสวนสนามฉลองชัยชนะใน
เมืองตางๆ ของยุโรป วา 

 
“…การที่ทหารอาษาไดนําธงไชยของเราไปรวมการสงครามกับมหาอํานาจสัมพันธมิตร 

แลไดเดินสวนสนามในมหานครตางๆ พรอมกับทหารในกองทัพของมหาประเทศนั้น ยอมเปนการ
นําเกียรติยศของเราผูมีสัญชาติเปนไทยทุกๆ คนไปเผยแผใหฟุงขจรยิ่งขึ้นในทวีปยุโรป ใหนานา
ประเทศในยุโรปเห็นความองอาจสงาผาเผยของชาติไทยซึ่งสืบสายโลหิตมาจากนักรบแตบุราณ
กาล…”40 

 
นอกจากนั้น ยังไดมีการจัดงานเฉลิมฉลอง เพื่อเปนการตอนรับทหารอาสาที่กลับจากราชการ

สงคราม และฉลองพระนครในโอกาสที่พนจากการสงครามอยางยิ่งใหญ โดยมีประกาศพระบรม
ราชโองการกําหนดใหหยุดงานรวม 3 วัน ตั้งแตวันที่ 21 – 23 กันยายน พ.ศ. 2462 และใหจัดแตง
สถานที่ตางๆ รวมทั้งบานเรือนราษฎรในพระนครดวยธงและไฟตางๆ เตรียมไวสําหรับวันนั้น ซ่ึงจะ
มีการเดินขบวนสวนสนามของกองทหารอาสาไปตามถนนดวย41 หนังสือพิมพกรุงเทพฯ เดลิเมล  
ไดกลาวถึงงานฉลองพระนครคราวนี้วา “จะเรียกวางานฉลองชาติก็ไมผิด ชนชาติไทยทุกชั้น
บรรดาศักดิ์มีสวนอยูในงานนี้เทาๆ กันหมด”42 การตกแตงบานเรือนดวยธงแลไฟสีตางๆ ในครั้งนี้ได
ทําใหธงไตรรงค และสีแดง ขาว และน้ําเงิน เปนที่คุนเคยของราษฎรทั่วไปในพระนครมากยิ่งขึ้น ดัง
จะเห็นไดจากรายงานขาวของหนังสือพิมพบางกอกไตมส  ฉบับวันที่ 24 กันยายน พ.ศ. 2462 
บรรยายถึงภาพงานในครั้งนี้วา 

 

                                                        
40 สยามออบเซอรเวอร (20 กันยายน พ.ศ. 2462), ใน หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและ

ฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผูอาง) 
41 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 33  ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องใหหยุดงานและแตงธงแตงไฟเนื่อง

ในการรับทหารกลับจากราชการสงครามและฉลองพระนคร (28 – 29 ส.ค. 2462) 
42 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 34  การสมโภชพระราชอาณาจักรพนจากสภาพสงครามและพระราชทานบําเหน็จ

ความชอบแกกองทหารซึ่งกลับจากราชการสงคราม (6 ก.ย. – 11 ต.ค. 2462) 
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“ในการรับทหารอาศากลับพระนครคราวนี้ การแตงพระนครไดกระทํามาเปนเวลาตั้งเดือน    
แลวก็แตงไดงามมากยิ่งกวาทุกครั้งทุกคราวที่เคยมีงานมา การจุดโคมไฟใชไฟฟาสีเปนธงชาติเปน
พื้น  …ธงโดยมากใชธงชาติท่ีสรางขึ้นใหมในรัชกาลนี้ เปนธงริ้วแดง ขาว แลน้ําเงิน แตที่จริงมีธงใช
กันอยูมากอยางที่สุด เชน ธงสยาม ไดเห็นธงประจําชาติทุกรัชกาลที่เราเคยใชกันมา คือ รัชกาลที่ ๑ 
แดงลวนทั้งผืน รัชกาลที่ ๒ พื้นแดงชางยืนแทนมีจักรลอม รัชกาลที่ ๓ พ้ืนแดงมีชางยืนแทนใช
ตลอดมาจนรัชกาลปตยุบัน จึงไดเปลี่ยนเปนธงริ้วแดงกับขาว ภายหลังเปลี่ยนเปนสามสี ...ที่ทอง
สนามหลวง…ตามตนมะขามไดจุดไฟฟาสีแดง ขาว น้ําเงิน รายเวนตนทั้งสองชั้นงามนักหนา…
รอบกําแพงพระราชวังไดใชไฟฟาสีธงชาติเปนเฟองดูงามเพลินตา”43 

 
ในสวนของขบวนแถวกองทหารอาสาก็ประดับประดาไปดวยสีของธงไตรรงคเชนเดียวกัน 
เชนเดียวกับประชาชนก็ไดพากันโบกธงไตรรงคเปนการตอนรับแถวทหารอาสา กลาวคือ 
 

“…ทหารอาศาไดเขาแถวเดินกระบวนมุงไปยังพลับพลาที่ประทับ เวลากองทหารอาศา
เดินผาน ประชาชนทั้งสองฟากทางไดตอนรับโดยรองชโยและเปดหมวกแกวงหมวก โบกธงไชย ธง
ชาติใหญนอยอยูสลอน…พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จขึ้นประทับบนพระที่นั่งไชยชุมพล กอง
ทหารอาศาถือโคมเปนสีธงชาติสลับกันต้ังกระบวนที่กระทรวงกลาโหม มีแตรวงกองทหารมานํา
แลวถึงทหารมาสองกองรอยถัดนั้นถึงกองทหารอาศาประมาณสี่กองรอยถือโคมแตดหลายตับแลว
ถือโคมขาว โคมน้ําเงิน แลวขาวแลวแดง เดินงานเปนธงชาติสบัด…”44 

 
 ดังนั้นอาจจะกลาวไดวา  ขณะที่ธงชางเปนที่ รูจักของราษฎรมานานในฐานะที่ เปน
เครื่องหมายแสดงถึงกษัตริยและดินแดนสยาม ธงไตรรงคที่เพิ่งเกิดขึ้นใหมก็มีความสัมพันธกับ
เร่ืองราวเหตุการณการเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 1 ของสยามเปนสําคัญ ตั้งแตการใชธงไตรรงคเปน
ธงชาติในโอกาสที่ประกาศเขารวมสงครามกับฝายสัมพันธมิตร  การเปนสัญลักษณที่แสดงถึง
เกียรติยศของชาติสยามตอประเทศในยุโรปในฐานะหนึ่งในประเทศที่ชนะสงคราม และธงไตรรงค
เปนที่รูจักและใชกันอยางแพรหลายในงานตอนรับทหารอาสาและฉลองพระนคร 

นอกจากนั้นแลวร้ิวสีแดง ขาวและน้ําเงิน∗ ในธงไตรรงค ยังไดรับการนิยามความหมายไว
โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวดวย   ซ่ึงเปนความหมายที่ใกลเคียงกับความเขาใจของ

                                                        
43 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผู

อาง) 
44 หจช. ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) (เนนโดยผู

อาง) 
∗ ธงริ้วแดง ขาว น้ําเงิน ซึ่งเปนที่รูจักกันในยุโรป เริ่มแรกนั้นเปนธงที่ชาวดัทช ใชในการตอสูเพื่อเปน

อิสระจากการการปกครองของสเปน (ในชวง ค.ศ. 1568-1648) ทําใหลักษณะและสีของธงเชนนี้มีความเกี่ยวพันกับ
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เราในปจจุบัน  โดยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2462 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็ไดทรงพระราช
นิพนธบทกลอนที่มีช่ือวา  “เครื่องหมายแหงไตรรงค” ออกตีพิมพในวารสาร ดุสิตสมิต ของพระองควา 

 
“ขอร่ํารําพันบรรยาย  ความคิดเครื่องหมาย แหงสีทั้งสามงามถนัด 
ขาว คือบริสุทธิ์ศรีสวัสด  หมายพระไตรรัตน  และธรรมคุมจิตไทย 
แดง คือโลหิตเราไซร  ซึ่งยอมสละได  เพื่อรักษะชาติศาสนา 
น้ําเงิน คือสีโสภา  อันจอมประชา  ธ โปรดเปนของสวนองค 
จัดริ้วเขาเปนไตรรงค  จึงเปนสีธง  ที่รักแหงเราชาวไทย 
ทหารอวตารนําไป         ยงยุทธวิชัย         วิชิตชูเกียรติสยาม”46 
 

เนื้อหาในบทกลอนนี้แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงนิยามความหมาย
ของแถบสีบนธงไตรรงค วา สีขาว คือสีที่บริสุทธิ์จึงเปนเครื่องหมายของพระรัตนตรัยและธรรมะ สี
แดง คือสีของโลหิต ที่จะยอมสละไดเพื่อรักษาชาติและศาสนา สวนสีน้ําเงินนั้นเปนสีสวนพระองค
ซ่ึงเปนสีที่โปรดปรานของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวมทั้งยังกลาวถึงธงไตรรงคนี้วา
เปนธงอันเปนที่รักของชาวไทย และเปนธงที่ทหารไดนําไปรบไดรับชัยชนะ เปนเกียรติยศของสยาม 
เปนที่นาสังเกตวาแมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เปนผูพระราชนิพนธบทกลอนแสดงถึง
ความหมายของสีตางๆ บนธงไตรรงคนี้ แตก็ไดทรงใชนามแฝงในการประพันธ รวมทั้งไมไดมีการ
ประกาศอยางเปนทางการถึงความหมายของสีตางๆ บนธงไตรรงค และนอกจากงานชิ้นนี้แลวก็ไม
ปรากฏมีงานพระราชนิพนธที่กลาวถึงความหมายของสีแหงธงไตรรงคไวในที่ใดอีก อยางไรก็ตาม
ความหมายตางๆ ที่กลาวถึง คือธรรมะ การเสียสละชีวิตเพื่อชาติและศาสนา และพระมหากษัตริย 

                                                                                                                                                                
แนวคิดเรื่องเสรีภาพ และการปกครองแบบสาธารณรัฐ ดังที่จะเห็นไดจากธงที่ชาวฝรั่งเศสใชเปนเครื่องหมายใน
การปฏิวัติฝรั่งเศส ซึ่งเปนริ้วสามสีแดง ขาวและน้ําเงินประกอบกันเชนเดียวกัน ตางกันตรงที่เปนริ้วในแนวดิ่ง แทน
แนวนอนที่เปนธงของเนเธอรแลนด ซึ่งในธงสามสีของฝรั่งเศสนั้นมีความหมายถึงหลัก 3 ประการ คือ เสรีภาพ 
(liberty) เสมอภาค (equality) และภราดรภาพ (fraternity) ซึ่งตอมาธงของชาติอื่นในยุโรป อเมริกากลางและอเมริกา
ใต ตางก็เลือกธงสามสีของตนเองขึ้นมาเพื่อแสดงถึงหลักดังกลาวเชนเดียวกัน(“Flag,” in The New Encyclopaedia 
Britannica, vol. 4. (USA: Encyclopaedia Britannica, 1988), p. 812.) และสําหรับสยาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ทรงเลือกที่จะใชธงที่ประกอบดวยสี 3 สีเชนเดียวกัน แตไดกําหนดความหมายขึ้นมาใหมเพื่อใชในบริบท
ทางสังคมและการเมืองของสยาม 

46  วรรณะสมิต [พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ], “เครื่องหมายแหงไตรรงค,” ใน ดุสิตสมิต ฉบับที่ 17 
(2462 ปใหม[เมษายน])  ตอมาวารสาร ดุสิตสมิต ไดถูกนํามารวมตีพิมพใหมตามตนฉบับเดิม   ฉบับที่มีบทกลอน 
“เครื่องหมายแหงไตรรงค” ตีพิมพนี้อยูใน ดุสิตสมิตฉบับพิเศษ (ดุสิตสมิต เลม 1, 7 ธันวาคม 2461 - 22 กุมภาพันธ 
2461) (มูลนิธิมหามงกุฎราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภพิมพ สําหรับเปนที่ระลึกในงานเฉลิมพระชนมพรรษา, 
2528), หนา 112. 
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เปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเนนย้ําโดยตรงในบทพระราชนิพนธทาง
การเมือง หรือในบทละครตางๆ อยูตลอดรัชสมัย ซ่ึงจะไดทําการกลาวถึงในรายละเอียดตอไป   
  
นิยามความเปน “ชาติ” ของรัชกาลที่ 6 
  

การปลูกฝงสํานึกถึงความเปนชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น จะ
กระทําผานกระบวนการการศึกษาเปนหลัก47  โดยจะสรางความหมายของชาติในลักษณะที่เปนถ่ินที่
เกิดที่อยูอาศัยรวมกันของคนในประเทศสยาม ภายใตการนําของพระมหากษัตริย และสั่งสอนให
นักเรียนเปนพลเมืองดีของรัฐ คือเปนผูที่รักชาติ ยอมเสียสละเพื่อชาติ และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย ซ่ึงเปนการตอบสนองการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาในรัช
สมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเผชิญกับ
ปญหาตางๆ อันเปนการทําลายความเชื่อมั่นของราษฎรตอการปกครองของพระมหากษัตริย ซ่ึงอันที่
จริงแลวเปนปญหาที่ตอเนื่องมาตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ48 กลาวคือ  
 การปลูกฝงความคิดเรื่องหนาที่ของพลเมือง ซ่ึงราษฎรพลเมืองคือผูที่กอใหเกิดความ
เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ ทําใหกลุมคนที่ไดรับการศึกษาแบบใหมเร่ิมเห็นบทบาทของตนเอง
ในฐานะสวนหนึ่งของชาติ ที่สามารถมีสวนกําหนดอนาคตของชาติได และกอใหเกิดการตั้งคําถาม
กับการบริหารปกครองของรัฐบาลภายใตพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนผูที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
แตเพียงผูเดียว  ดังจะเห็นไดวาในชวงปลายรัชกาลที่ 5 นั้นเกิดกระแสความคิดของนักคิดปญญาชน 
อาทิเชนเทียนวรรณ49 ในเรื่องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  ตีพิมพตามหนาหนังสือพิมพ  
นอกจากนั้นการรับขาวสารจากภายนอกที่ลงตามหนาหนังสือเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
การปกครองของนานาประเทศโดยเฉพาะในชวงปลายรัชกาลที่ 5 นั้นเปนชวงที่การปกครองในแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยถูกลมลางลงในหลายประเทศ เชน การปฏิวัติในตุรกี พ.ศ. 2451 การปฏิวัติ
ของจีนภายใตการนําของซุนยัดเซ็น พ.ศ. 2454 และการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญของญี่ปุน 
พ.ศ. 2432 ทําใหปญญาชนผูมีการศึกษาเกิดกระแสความตองการการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่อยู

                                                        
47 ดู สุมินทร จุฑางกูร, “การกลอมเกลาทางการเมืองโดยใชแบบเรียนหลวงเปนสื่อในสมัยรัชกาลที่ 5” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัญฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529). และ 
รังสิมา โฆสิตังกูร, “แนวความคิดเรื่องหนาที่พลเมืองในแบบเรียนประถมศึกษาใน พ.ศ.2435-2533” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539). 

48 นิธิ เอียวศรีวงศ, “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไทย,” ใน ชาติไทย, เมืองไทย, แบบเรียนและ
อนุสาวรีย: วาดวยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการจิตสํานึก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538), หนา 130.  

49 ดู อรรถจักร  สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย  ต้ังแตรัชกาลที่ 4 - พ.ศ.2475, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), บทที่ 5. 
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ภายใตอํานาจของกษัตริยแตเพียงผูเดียวของสยาม ไปสูการปกครองที่พลเมืองราษฎรมีสวนรวมมาก
ยิ่งขึ้น เชน การปกครองแบบสาธารณรัฐ ดังจะเห็นไดจาก ในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ไดเกิดเหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงการทาทายระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเปนรูปธรรม 
นั่นคือ ความพยายามของกลุมทหารกลุมหนึ่งที่ตองการจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซ่ึงรูจัก
กันในนามของ “กบฏ ร.ศ. 130”  ความคิดของกลุมผูกอการนี้คือ ตองการใหประเทศสยามปกครอง
อยางลิมิตเต็ดมอนากี เปลี่ยนพระเจาแผนดิน หรือเปลี่ยนการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐมี
ประธานาธิบดีเปนประมุข โดยจะทําหนังสือกราบบังคมทูลโดยละมอม หรือไมก็จะยกกําลังเขาลอม
พระราชวัง50  ซ่ึงทาทายตอความมั่นคงของราชบัลลังกโดยตรง  
 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงตระหนักถึงพลังของราษฎรอยางมาก 
ดังจะเห็นไดจากบันทึก “จดหมายเหตุราชกิจรายวัน เดือนมีนาคม ร.ศ.130 (พ.ศ.2454)” ซ่ึงไดทรงมี
พระราชบันทึกถึงเรื่องลักษณะของการปกครองแบบ “คอนสติตูชั่น” โดยทรงกลาววาในทางแบบ
แผนทฤษฎียอมเปนส่ิงดีไมมีใครเถียงได แต “เมื่อใชจริงเฃาแลวบางทีก็มีที่เสียหาย” และไดกลาว 
“แสดงโทษอันอาจมีมาได แมเมื่อใชลักษณะปกครองมี ‘คอนสติตูชั่น’ ”51 แตอยางไรก็ตามสิ่งที่
พระองคยอมรับอยางหนึ่งก็คือ “เสียงของประชาคือเสียงของเทวดา” ซ่ึงหมายความวาประชาชน
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในบานเมืองได  ซ่ึง พระองคทรง
เห็นวาในสยามนั้น 
 

“ความนิยมของมหาชนเวลานี้เดินไปหาทางประชาธิปตัย คือทางใหอํานาจอยูในมือของ
ประชาชนเอง ตองการที่จะมีเสียงฤๅมีสวนในการปกครองชาติบานเมืองของตนเองใหมากที่สุดที่
จะเปนไปได และเมื่อความเห็นของคนมากๆ ตรงกันเฃาแลว ก็ยากที่จะทัดทานฤๅคัดคานไวได คง
จะตองเปนไปตามความเห็นอันนั้นคราว 1 จะผิดกันก็แตเวลาจะชาฤๅเร็วเทานั้น นักปราชญโรมันจึ่ง
ไดแสดงเปนภาษิตไววา “Vox populi vox dei” แปลวา “เสียงประชาคือเสียงเทวดา” … เมื่อปรากฏ
อยูเชนนี้แลว ก็ไมมีขอควรสงไสยเลยวา เมืองไทยเรานี้คงจะตองเปนไปอยางประเทศอื่นๆ ได
เปนมาแลว คงจะตองมี “คอนสติตูช่ัน” อัน 1 เปนแนแท ถึงแมการมี “คอนสติตูช่ัน” จะมีโทษเชนที่
กลาวมาแลวก็ตาม แตลักษณะปกครองโดยมอบอํานาจไวในมือพระเจาแผนดินผูเดียวก็มีโทษอยู
เหมือนกัน(ซึ่งในเวลาบัดนี้มีผูแลเห็นและรูสึกอยูหลายคน!) จึ่งตกอยูในปญหาวาจะเลือกเอา
อยางไหน และคําตอบปญหาอันนี้ ก็มีอยูวาแลวแตประชาชนจะเห็นชอบและประสงคทั่วกันเถิด”52 

 

                                                        
50 กรรภิรมย สุวรรณานนท, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 87. 
51 จดหมายเหตุรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 50 – 59. 
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 61 
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นอกจากนั้นแลวยังทรงเห็นวาการปกครองจะสําเร็จเรียบรอยไดก็ตองอาศัย “ความไวใจ” ที่ราษฎร
และขาราชการมีตอพระมหากษัตริย และถาเมื่อใดความไวใจนี้เส่ือมถอยลงไป หรือหมดสิ้นไปแลว 
พระมหากษัตริยก็เหมือนกับ “ทอนไมอัน 1 ซ่ึงบุคคลไดทําขึ้นไวเปนเจว็ดตั้งไวในศาล จะมีผูเคารพ
นับถือก็แตผูที่มีปญญาถอยปราศจากความคิดเทานั้น”53  

ดังนั้นส่ิงที่พระองคจะทรงมุงเนนที่จะกระทําตลอดรัชสมัย ก็คือการสราง “ความไวใจ” 
หรือความจงรักภักดี ตอพระมหากษัตริยใหเกิดขึ้นในหมูราษฎรสยาม เพื่อความมั่นคงทางการ
ปกครอง พรอมทั้งสรางความรูสึกรักชาติ และมีความสามัคคีกันระหวางคนในชาติ54 ซ่ึงจะเปน
พื้นฐานแรกที่จะนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ของสยามที่เกิดขึ้นได โดยการสรางความรักชาติและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาตินั้นจะตองวางอยูบนมโนทัศนเร่ืองชาติที่เหมือนกัน ภายใตการ
กําหนดนิยามโดยพระองคเองเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเรียกไดวาเปนการสรางและปลูกฝงอุดมการณของ
รัฐ อันเปนชุดของความคิดความเชื่อซ่ึงจะเปนฐานในการปฏิบัติ อันเปนการค้ําจุนดํารงอํานาจการ
ปกครองของรัฐไว ใหเกิดขึ้นในสํานึกของราษฎรพลเมืองสยามอยางมั่นคงและเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันโดยผานวิธีการตางๆ อยางเขมขนมากยิ่งขึ้นกวาที่เคยเปนมาในรัชกาลกอน ไมวาจะเปนการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ การจัดตั้งเสือปา หรือการเขียนพระราชนิพนธปลุกใจในทางการเมืองการ
ปกครอง  ซ่ึงในทางวิชาการไดเรียกพระบรมราโชบายทางการเมืองเหลานี้ไวตางๆ  กันวา 
“ชาตินิยม”55  “การสรางชาติ”56  “ชาตินิยมโดยรัฐ”57 หรือ “ความคิดรักชาติบานเมือง (patriotism)”58 
เนื้อหาหรือความคิดที่เปนแกนหลักก็คือ การใหคํานิยาม “ความเปนชาติ” หรือ “อัตลักษณของชาติ” 
(national identity) ของผูปกครองรัฐ เพื่อที่จะกําหนดวาอะไรคือความรักชาติที่รัฐตองการ  

                                                        
53 เรื่องเดียวกัน, หนา 62. 
54 เรื่องเดียวกัน, หนา 34. 
55  Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism; และ 

Stephen Greene, “King Wachirawut’s Policy of Nationalism”, in In Memoriam Phya Anuman Rajadhon,  Tej 
Bunnag and Michael Smithies (eds.). Bangkok: The Siam Society, 1970. 

56 กรรภิรมย สุวรรณานนท, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวกับการสรางชาติไทย”. 
57 Benedict  Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of 

Nationalism (London and New York: Verso, 1991), pp. 100 – 101. 
58 นครินทร เมฆไตรรัตน, พลังของกระแสชาตินิยมกับการเมืองไทยในทศวรรษ 2470 – 2480 (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาโครงการสัมมนาทางวิชาการ “ไทย – สยาม: นามนั้นสําคัญไฉน” จัดโดยภาควิชา
ประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ณ ตึกอเนกประสงค ช้ัน 
4 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 1 – 2. 
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การสรางคําอธิบายวาความเปนชาติของเราเปนอยางไรนั้น เร่ิมจากการพิจารณาถึงประวัติ
ความเปนมา หรืออดีตของชาติเปนสําคัญ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงอธิบายถึงอดีต
ความเปนมาของชาติไววา 
  

“…ชาติไทยเรานี้แตเดิมมาก็ไมไดมีชาติมีภาษาเลยดวยซ้ํา หากมีคนจําพวก 1 ที่มีใจเด็ด
เดี่ยว…เปนผูที่ไมยอมเปนขาใหใครกดขี่ จึงสูอุตสาหแยกออกมาตั้งตนขึ้นเปนคณะ 1 ตางหาก เรียก
นามคณะของตนวาไทย เพราะมีอิสสรภาพเต็มท่ี ไมไดเปนขาใคร ครั้นตอๆ มา ชาติไทยก็มั่นคง 
และเจริญรุงเรืองขึ้นทุกที…”59 

 
และทรงอธิบายตอวา การที่ชาติไทยไดมั่นคงและเจริญรุงเรืองขึ้นนี้ก็ดวยมีคนที่มีลักษณะเสือปาแท 
ซ่ึงก็คือคนที่ “มีใจเด็ดเดี่ยว ตองนึกถึงตัวนอยที่สุด เมื่อถึงเวลาที่จําเปนแลวตองยอมสละชีวิตของ
ตนเอง เพื่อรักษาชีวิตของเพื่อนทหาร หรือสหายรวมชาติกัน เพื่อรักษาพระเจาแผนดินผูเปนเจาของ
เรา รักษาชาติบานเมือง และศาสนาของเรา”60 ดังนั้น “ชาติไทย” จึงเปนสิ่งสูงสุดที่คนอยูในชาติ
จะตองสละชีวิตของตนเพื่อปกปองชาติเอาไว เพราะการที่เราเปนสวนหนึ่งของชาติ  “ถาชาติเสื่อม
เสียยับเยินไปแลว เราทั้งหลายก็ตองพากันยับเยินตามกันไปหมด”61 หรือ “บุคคลจะเอาตัวออกหาก 
[sic] จากชาติไมได ถาชาติถึงความพินาศลมจมแลว บุคคลก็ตองพินาศไปดวยเหมือนกัน”62 
นอกจากนั้นยังไดทรงยกเรื่องราวในพงศาวดารเกี่ยวกับวีรบุรุษและวีรสตรีของชาติตั้งแตสมัยกรุงศรี
อยุธยามาจนถึงรัตนโกสินทร เพื่อที่จะกําหนด “เนื้อหา” หรือ อัตลักษณของ “ชาติไทย” ที่สามารถทํา
ใหชาติไทยดํารงสืบตอมาตั้งแตอดีตอันยาวนาน กลาวคือ 
   

“…เราไดเกิดมาในชาติคนกลาหาญ รักเจา รักชาติ รักศาสนา จนไมกลัวความตายไม
เสียดายชีวิตคนเหลานี้เปนปูยาตายายของเราทั้งหลาย ทานสูสละความสุขสําราญตลอดจนชีวิต
ใหแกชาติบานเมืองและศาสนา  เพื่อจะไดใหเราเปนไทยอยูสมนาม…เราเกิดมาในชาติไทย เราเกิด
มาเปนไทย เราตองตายเปนไทย ถาจะตองเปนขาเขาแลว เราก็เทากับตาย เพราะเราก็จะเรียกตัวเรา

                                                        
59 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา (พระนคร : โรงพิมพอํานวยศิลป, 2484), หนา 

4.(เนนโดยผูอาง); พระราชนิพนธเลมนี้ ถูกนํามาใชเปนแบบเรียนวิชาจรรยา ในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยในคํานํา
กลาวถึงเนื้อหาของหนังสือวา “พอใหเปนเครื่องปลุกใจใหรูสึกหนาที่ของตนอันเปนคนไทย ควรจะรูสึกอยางไร 
ประพฤติอยางไร จึงจะไมนับวาเสียชาติ” 

60 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
61 “พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สุริยศักดิ์เบิกนักเรียนชายหญิง และทั้งฝายทหารพลเรือน

เฝาทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลาฯ ถวายดอกไมธูปเทียน วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2454,” ใน พระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง, หนา 21. 

62 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 74. 
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วาไทยไมไดอีกตอไป เพราะฉะนั้นถาเมื่อถึงเวลาที่มีภัยอันตรายมาสูประเทศบานเมืองของเราแลว 
แมใครไมทําใจยอมสละชีวิตของตนเพื่อปองกันชาติบานเมือง ก็จงเลิกเปนไทยเสียเถิด อยาเอาชื่อ
ไทยไปใชเรียกตนใหเพื่อนบานพลอยอายดวยเลย ผูท่ีไมยินยอมพรอมอยูในใจวาจะสละชีวิตเพื่อ
รักษาพระเจาแผนดิน รักษาชาติบานเมือง และรักษาศาสนา อันเปนที่นับถือของตนแลว ก็ควรหลบ
หนาไปเสียใหพนถิ่นฐานบานคน ไปอยูโดยลําพังตนอันเปนที่ รักย่ิงกวาชาติศาสนานั้นเสีย
ดีกวา…”63  

 
ตามพระบรมราชาธิบายนี้ การที่เราไดเกิดมาบนดินแดนที่เรียกวาชาติไทย ทําใหเราตองมีลักษณะ 
หรือ อัตลักษณ ที่สําคัญก็คือ “ความเปนไทย” (มีความหมายวาเปนไท คือมีอิสรภาพ) โดยทันที ซ่ึง 
“ความเปนไทย” ของชาติและของทุกคนนี้ เปนส่ิงซ่ึงคนในชาติจะตองรักษาไวดังเชนที่บรรพบุรุษ
ไดกระทํากันตอเนื่องมา อันเปนขอสรุปที่มีพื้นฐานมาจากพงศาวดารที่กลาวถึงประวัติความเปนมา
ของชาติ ของคนไทย นั่นเอง 
 

“…เมื่อรําฤกถึงพงษาวดารแลว ก็จะทําใหรูสึกวา ไทยเราไมเหมือนชาติที่ต้ังตัวขึ้นใหม 
เราเปนชาติที่ต้ังตนไดมานั้นแลว จนมีสมบัติสั่งสมไวแลว คือความเปนปกแผนและความเปนไทย 
อันเปนสมบัติซึ่งชนกของเราไดหามาไดดวยน้ําพักน้ําแรง อาบเหง่ือตางน้ํา และยอมสละชีวิตรเลือด
เนื้อเพื่อหาสมบัติอันนี้สั่งสมไว เราท้ังหลายที่เกิดมาเปนลูกหลาน ไดรับมรฎกอันนี้แลวจึ่งควรตอง
พยายามรักษาสมบัติอันนี้ไวใหม่ันคง และถายิ่งสามารถทําสมบัตินั้นใหงอกงามขึ้นไดดวยอีกก็ยิ่ง
จะดี สมควรเปนไทยลูกหลานนักรบแท ฯ”64  

 
ดังนั้น “ชาติไทย” ตามคํานิยามของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็คือ คณะคนไทยที่มี
ประวัติศาสตรความเปนมา และมีความรูสึกสํานึก หรือมีอัตลักษณรวมกันคือ “ความเปนไทย” 
รวมทั้งมีความรักชาติ ความภักดีตอพระเจาแผนดิน และการเลื่อมใสในศาสนา ซ่ึงจะเปนสิ่งที่จะทํา
ใหดํารง “ความเปนไทย” เอาไวได กลาวคือ 
 

“…ถาลูกเราหลานเรามีใจซื่อตรง รูจักความภักดีตอพระเจาแผนดิน รูจักรักชาติและบาน
เกิดเมืองนอนของตน รูจักเคารพนับถือและเลื่อมใสในพระศาสนา เราก็จะไมตองรอนใจตอไป 
เพราะจะเปนที่ไวเนื้อเช่ือใจมอบใหเปนผูรักษาความเปนไทยของชาติไวได…”65 

 

                                                        
63 เรื่องเดียวกัน, หนา 5. (เนนโดยผูอาง) 
64 จดหมายเหตุรายวัน ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 157. (เนนโดยผูอาง) 
65 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 52. 
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 ดังนั้นความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย รักชาติบานเมือง และเคารพในศาสนา จึงเปน
เนื้อหาของอุดมการณของรัฐในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อที่จะดํารงรักษาให
ชาติไทยดํารงอยูอยางมีอิสรภาพตอไป  ซ่ึงมีผูเสนอวาพระองคทรงนําคําขวัญของประเทศอังกฤษ 
คือ “God, Queen and Country” มาใช66 แตก็มีการโตแยงวาอันที่จริงแลวแนวคิดนี้เปนการพัฒนามา
จากแนวคิดเรื่องกษัตริยในพุทธศาสนาอันเปนจารีตเดิมของการปกครองในรัฐไทย และความคิด
เรื่องชาติในฐานะที่เปนชุมชนทางการเมืองที่เริ่มมีขึ้นตั้งแตในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ67 อยางไรก็ตาม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ไดทรงใหคําอธิบายวาความภักดีตอ
พระมหากษัตริย ความรักชาติและเคารพในศาสนา ซ่ึงจะนําไปสูการดํารงรักษาชาติไวไดนั้นมีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน กลาวคือในการใหคํานิยามของคําวาชาติไทยนั้น ในระยะแรกทรงอธิบายวา 

  
“ ‘ชาติ’ นี้ตามศัพทเดิมแปลวาตระกูลหรือประเภทแหงบุคคล เชนชาติพราหมณ คือ 

ตระกูลบุคคลที่เปนนักบุญติดตอเนื่องกันหลายๆ ช่ัวคน ชาติกษัตริยคือ ตระกูลบุคคลที่เปนนักรบ
ตามกัน ดังนี้เปนตน ‘ชาติ’ ก็แปลตรงๆ วากําเนิดเทานั้น ชาติพราหมณก็คือ เกิดมาเปนพราหมณ 
ชาติกษัตริยก็คือเกิดมาเปนกษัตริย ตอมาภายหลังเราจึงมาใชเรียกคณะชนที่อยูรวมกันวา ‘ชาติ’ ซึ่ง
อันที่จริงก็ไมผิด เพราะคน ‘ชาติไทย’ ก็คือเกิดเปนไทย เกิดในหมูชนที่เรียกนามตนวา ‘ไทย’”68 

  
ซ่ึงการใหความหมายวาใครเปนคนชาติไทยเชนนี้ จะเห็นไดวา ชาติไทยไมไดเฉพาะเจาะจงลงไปวา
หมายถึงการเปนคนเชื้อชาติไทย เพราะคําวา “ไทย” นั้นก็คือการเกิดมาในกลุมคนที่มีอิสรภาพและ
เรียกตนเองวาไทย ดังที่ไดกลาวไปแลว และ “คนไทย” ก็เปนคําเรียกตัวเองของคนกลุมหนึ่งที่มีรัฐ
ของตนเองซึ่งเรียกวา “สยาม”  ความเขาใจเรื่องชาติที่มีความหมายกวางขวางนี้ ตอมาทําใหเกิด
ปญหาวา 
  

“ศัพทวา ‘ชาติ’ นี้ ในสมัยนี้ดูมีผูแปลความกันตางๆ นานาและตางคนตางก็เห็นวาคําแปล
ของตนนั้นถูก เพราะฉะนั้นจึงเปนขอทุมเถียงกันอยูโดยไมมีสิ้นสุด..วาชาติจะควรมีลักษณะอยางใด 
คือจะควรประกอบไปดวยลักษณะอยางใด จึงจะควรนับไดวาเปนชาติอยางดีแท”69 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงไดตีพิมพบทความเรื่อง “ความเปนชาติโดยแทจริง” ลง
ในหนังสือพิมพไทย ใน พ.ศ. 2458 โดยใชนามปากกา วา “อัศวพาหุ” เพื่อ “วางบัญญัติหรือหลักลง

                                                        
66 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism, p. xvi. 
67 Eiji Murashima, “The Origin of Modern Official State Ideology in Thailand,” Journal of Southeast 

Asian Studies 19, 1 (March 1988): 88 – 89. 
68 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 71 – 72. 
69 อัศวพาหุ, ความเปนชาติโดยแทจริง (กรุงเทพฯ: รวมสาสน, 2520), หนา 5. 
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ไปวา ชาติที่จะเปนชาติที่แทจริงควรมีลักษณะอยางไร”70 โดยทรงอธิบายวา ภาษาเปนเงื่อนไขสําคัญ
แรกสุดที่ทําใหการแบงคนออกเปนชาติตางๆ เปนไปได  และพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของชาติอยูที่ตัว
ภาษา คือ “ลักษณะที่จะตัดสินวาใครเปนคนชาติใดนั้น ก็มีอยูแตที่ภาษาซึ่งคนนั้นใชอยูโดยปรกตินั้น
แล”71  การแบงคนออกเปนชาติตางๆ ดวยการใชภาษานั้น ทําใหแยกคน “ชาติไทย” กับ “คนจีน” 
ออกจากกัน  แลวยังทรงแยกคนจีนออกเปน 2 พวกอีก คือ คนจีนที่เปนพวกกุลีกับคนจีนที่เปนพอคา
และชาวไรชาวสวน   พวกกุลีนั้นถูกมองวาเปนคนที่ “มิไดตั้งใจที่จะคงอยูในกรุงสยาม” ในขณะที่
พวกพอคาและชาวไรชาวสวนนั้นถูกมองวาเปนคนที่ “ตั้งใจฝงรกฝงรากอยูในกรุงสยามทีเดียว”   
พระองคเห็นวาคนจีนที่คิดจะมาทํางานหาเงินพอเปนทุนกลับเมืองจีนนั้น “พูดภาษาไทยไมไดและ
ไมพยายามที่จะเรียนภาษาไทยทีเดียว และนับวาไมมีอะไรติดตอกับไทยเราเลยทั้งในความนิยมและ
ความคิด  เพราะฉะนั้นการที่จะนับจีนพวกนี้เปนไทยก็ไดแตโดยเหยียดอยางมากเต็มที”72 นั่นคือไม
ทรงยอมรับวาคนจีนที่ไมยอมพูดภาษาไทยนี้เปนคนชาติไทยได เพราะความเปนชาตินั้น “ตองถือเอา
ภาษาเปนใหญ  และใครพูดภาษาใดแปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดยจริงใจ ไมใชโดยความ
จําเปนชั่วคราว”73  ดังที่พระองคกลาววา 

 
“รัฐบาลใดที่ตองปกครองชนตางภาษา จึ่งตองพยายามตั้งโรงเรียนและออกบัญญัติบังคับ

ใหชนตางภาษาเรียนภาษาของผูปกครอง.…ถายังจัดการแปลงภาษาไมสําเร็จอยูตราบใด ก็แปลวาผู
พูดตางภาษากับผูปกครองนั้นยังไมเช่ืองอยูตราบนั้น และยังจะเรียกวาเปนชาติเดียวกับมหาชน
พ้ืนเมืองไมไดอยูตราบนั้น  ภาษาเปนสิ่งซึ่งฝงอยูในใจมนุษยแนนแฟนยิ่งกวาสิ่งอื่น  เพราะฉะนั้น
เมื่อบุคคลใดยอมเปลี่ยนภาษาเดิมของตน นั่นแหละจึ่งจะควรจัดไดวาแปลงชาติโดยแทจริง”74 

  
อยางไรก็ตาม พระองคก็ยังเห็นวาการใชภาษาเปนเกณฑกําหนดชาติของคนเพียงอยางเดียวก็ยังไม
อาจเปนเกณฑที่เพียงพอ   เพราะนอกเหนือไปจากการใชภาษาแลวยังสามารถวางหลักเกณฑในการ
กําหนดความเปนชาติของคนไดอีกประการหนึ่ง คือ “การที่จะตัดสินวาผูใดเปนชาติใดโดยแทจริง
นั้น ตองพิจารณาวาผูนั้นมีความจงรักภักดีตอใคร?”75  กลาวคือ 
  

                                                        
70 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
71  เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14. 
72  เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
73  เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
74  เรื่องเดียวกัน, หนา 12-13. 
75  เรื่องเดียวกัน, หนา 15 (เนนโดยผูอาง) 
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“ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินสยามเขาจึ่งจะเปนไทยแท  แตถาใคร
แสดงตนวาเปนอิสระแกตน ไมมีความจงรักภักดีตอผูใดดังนี้ ตองจัดวาผูนั้นเปนคนไมมีชาติ  เพราะ
คนๆ เดียวหรือหมูเดียวจะตั้งตนขึ้นเปนชาติตางหากหาไดไม…การที่ผูใดยอมสละอํานาจอันชอบ
ธรรมเชนนี้ตองเขาใจวาเพราะเห็นแกสาธารณประโยชนและความสะดวกแกมหาชนยิ่งกวาเห็นแก
ความสะดวกของตนเอง…คือผูมีความภักดีจริง รักชาติจริง  ผูที่ไมยอมคือผูที่รักชาติแตปาก”76 
 

จากบทความพระราชนิพนธ จึงแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเกณฑในการตัดสินวาใครเปนคนชาติไทย
หรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการที่เขาจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยสยามเปนหลักสําคัญ ซ่ึงเปนส่ิงสะทอน
ถึงปญหาที่เกี่ยวกับเรื่องชาวจีนในสยาม ที่ดูเหมือนพระองคทรงรังเกียจชาวจีนที่เขามาอยูในสยาม 
ดังเชนที่เห็นไดจากพระราชนิพนธที่ทรงเปรียบเทียบชาวจีนวาเหมือนพวกยิว แตหากพิจารณาลงไป
ในเนื้อหาที่พระองคกลาวถึงแลวทรงมุงที่จะโจมตีชาวจีนที่ไมจงรักภักดีตอกษัตริยสยาม โดยทําการ
สงเงินกลับเมืองจีน หรือยังคงมีความผูกพนัอยูกับจีนมากกวาสยาม และคิดดูถูกคนสยาม โดยชาวจีน
พวกนี้ “ไมยอมรูสึกวามีหนาที่จะตองกระทําประโยชนใหแกประเทศที่ตนมาอาศัยอยูเลย และไมยอม
กลายเปนพลเมืองแหงประเทศนั้นเลย”77 แตสําหรับชาวจีนที่ตั้งใจตั้งรกรากทํามาหากินในสยาม และ
มีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยไทย และชาติไทย พระองคก็มิไดทรงรังเกียจใหถือวาเปนคน
ชาติไทยได พระมหากษัตริยและชาติจึงมีความสัมพันธกัน และ “ความจงรักภักดีตอพระเจาแผนดิน
นั้น ตรงกับความรักชาติ เพราะพระเจาแผนดินเปนเหมือนหนึ่งวัตถุที่แทนชาติ อันปรากฏแกตาแหง
นานาประเทศ…ผูใดไมนับถือพระเจาแผนดิน ก็เหมือนไมนับถือชาติไทย และไมนับถือตนเอง ซ่ึง
เปนสวน 1 แหงชาติไทย”78  ชาติและพระมหากษัตริยในความคิดของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวนั้นจึงเปนสิ่งเดียวกัน และถาหากตองการดํารงรักษาชาติไวก็ตองมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริยไมใหใครมาทําลายไดเชนกัน กลาวคือ 
 

“…ชาติใดเมืองใด มีพระราชาธิบดีครอบครองอยูโดยมั่นคง จึงไดนับวามีพะยานแนชัดอยู
วามีอํานาจเต็มบริบูรณ มีอิสสรภาพเต็มท่ี ต้ังอยูม่ันคง ก็นับวาเปนชาติที่มีสงาราศี เปนที่นับถือยํา
เกรงแหงชาติอื่นๆ พระราชาธิบดีเปนเครื่องหมายแหงอํานาจ โบราณทานจึงกลาวเปนคําภาษิตวา 
‘พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน’ คือเปนสงาของเมืองและชาติ…พระราชาธิบดีเปนสงา

                                                        
76  เรื่องเดียวกัน, หนา 15-17. (เนนโดยผูอาง) 
77 อัศวพาหุ, พวกยิวแหงบูรพาทิศและเมืองไทยจงตื่นเถิด (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2528), หนา 15. 
78 “พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงพันโทพระนราธิราชภักดี,” วารสาร

ประวัติศาสตร 4, 3 (กันยายน – ธันวาคม 2522): 101.  
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ของชาติ ก็ยอมเปนสงาของคนทุกคนที่ถือตนวาเปนสวนหน่ึงแหงชาติ จึงเปนหนาที่ของคนทุกคนที่
จะตองต้ังใจรักษาพระเจาแผนดิน…”79 
 

 ความจําเปนที่จะตองมีพระมหากษัตริยอยูคูกับชาตินั้น  ทรงอธิบายวาสถานะของ
พระมหากษัตริย หรือ พระราชาธิบดี อันเกิดจากความจําเปนของกลุมคนที่มาอยูรวมกัน ซ่ึงจําเปน
จะตองมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจในการตัดสินใจชี้ขาดเรื่องตางๆ ทั้งการภายนอกและภายใน
ชุมชน และมีหนาที่ปกปองรักษาชาติบานเมืองมิใหเปนอันตรายไปโดยศัตรูภายนอกมาย่ํายี หรือ 
ดวยเหตุราวรานเสื่อมเสียความสงบราบคาบอันจะบังเกิดมีขึ้นภายในชาติ ดังนั้น พระราชาธิบดี ก็คือ 
“ผูไดรับมอบใหถืออํานาจแหงคณะไว และใชอํานาจน้ันเพื่อประโยชนและความสุขของคณะ” 80 ซ่ึง
แนวคิดดังกลาวนี้คลายคลึงกับความคิดเกี่ยวกับการเกิดรัฐและกษัตริย คือ “มหาชนสมมติ” ในคัมภีร
อัคคัญญสูตรของพุทธศาสนา81 และยังทรงกลาววา ขออยาใหคิดวาพระองคเปน “อมนุษย” แตใหคิด
วาเปนมนุษยผูหนึ่งคนไทยคนหนึ่งซึ่งไดรับฉันทะของทานทั้งหลายใหเปนผูทรงไวซ่ึงอํานาจของ
ชาติไทย ซ่ึงในแงนี้แสดงใหเห็นวา พระมหากษัตริยนั้นก็คือคนในชาติดวยนั่นเอง  นอกจากนั้นยัง
แสดงภาพพจนเปรียบเทียบความสัมพันธระหวาง พระมหากษัตริย ชาติและคนในชาติ วาเหมือนดัง 
 

 “แมคนจะใชเรือเปนพาหนะเพื่อแลนไปในทองทะเล ก็ตองมอบอํานาจใหบุคคลผูหนึ่ง
เปนนายเรือ บรรดาคนอื่นๆ ที่ไปในเรือลําเดียวกันนั้น ตองกระทําตามคําสั่งของนายเรือทุกประการ
ทุกเมื่อไป ถาไมกระทําเชนนี้แลว เรือก็อาจจะเปนอันตรายถึงแกอับปางได คนที่ไปดวยกันในเรือลํา
นั้น ก็อาจพากันเปนอันตรายจนถึงสิ้นชีวิตก็เปนได …ชาติบานเมืองเปรียบเหมือนเรือ พระราชาธิ
บดีคือนายเรือ ประชาชนคือผูท่ีไปดวยกันในเรือลํานั้น”82 
   

และ “ทาน[คนในชาติ] กับขาพเจา[พระมหากษัตริย] เหมือนอยูในเรือลําเดียวกัน จะเอาตัวออกหาก
จากกันและกันไมได ไมมีทางที่จะหลีกกันไปพนไดแลว ถาจะลมจมก็ลมดวยกัน ถาจะรอดก็รอด
ดวยกัน ทานกับขาพเจามาตั้งใจพรอมกันเสียเถิดวา เราจะพยายามพาชาติของเราไปใหตลอดหวง
มหาสมุทร”83 จากจินตภาพที่เปรียบเทียบชาติกับเรือนี้ จึงแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยจะเปนผูนํา
ชาติไปสูความเจริญและมั่นคงปลอดภัยเปรียบเหมือนนายเรือ โดยประชาชนยอมจะตองใหความ
รวมมือและไววางใจนายเรือ ไมวานายเรือจะกําหนดใหทําเชนไรก็ตองทําตาม ไมวาจะคิดวาเปนสิ่งดี 
                                                        

79  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 63 - 64. (เนนโดยผูอาง) 
80 เรื่องเดียวกัน, หนา 61. 
81 ดู สมบัติ จันทรวงศและชัยอนันต สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณ

กิจ, 2523), บทที่ 2. 
82 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 62. (เนนโดยผูอาง) 
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 68. 
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ควรจะกระทําหรือไม  หากตองการที่จะใหชาติมีความมั่นคงปลอดภัย ก็ตองมีความเชื่อมั่นศรัทธาใน
คําสั่ง หรือการนําพาของนายเรือ หรือพระมหากษัตริย ดังที่ไดกลาวไววา 
 

“…เราอยูในเรือลําเดียวกันเพราะฉะนั้น หนาที่ตองชวยกันพาย ถาแมไมพายถึงแมวาจะไม
เอาตีนราน้ํา เปนแตนั่งอยูเฉยๆ ก็หนักเรือเปลาๆ …ถาจะพายก็จับพายขึ้นและอยาเถียงนายทาย 
หรือถาไมพายก็ขึ้นจากเรือ หรือลงวายน้ําไปตามลําพังเถิด อยามานั่งอยูในเรือของไทยใหหนักเรือ
เลย…”84 
 
ดังนั้น มโนทัศนความเปนชาติ ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู กําหนดใหเกิดขึ้นใน

สํานึกของราษฎร ก็คือชาติที่มีความมั่นคงปลอดภัยและสงบสุข เนื่องจากมีพระเจาแผนดินเปน
ผูปกครองเปนผูนํา และมีราษฎรผูที่เชื่อฟงและจงรักภักดีตอพระเจาแผนดิน ซ่ึงกลาวไดวาเปน
อุดมการณที่สนับสนุนระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ในขณะที่อํานาจการ
ปกครองเด็ดขาดแตเพียงผูเดียวของพระมหากษัตริย เร่ิมมีการตั้งคําถามจากราษฎรวาเปนสิ่งที่ไม
ถูกตอง 
 นอกจากความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยแลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงเห็น
วา ศาสนานั้นมีความสําคัญ ที่ราษฎรในชาติจะตองมีความเคารพเลื่อมใส “เพราะศาสนายอมเปนที่ตั้ง
แหงคุณธรรม”85 และคุณธรรมนี้สําคัญตอการดํารงอยูของชาติ กลาวคือ 
  

“…ถาแมคนตางคนตางไมมีคุณธรรม ตางคนตางละจริยาอันนับถือวาเปนธรรมเสียใหสิ้น
แลว …ก็คงจะตองเกิดทะเลาะวิวาทกันไมหยุด คงจะอยูดวยกันไมสุขได คงจะตั้งรวมกันอยูเปนหมู
เปนคณะไมได ตองแยกยายกันไปอยูคนละตางหาก ตกลงคณะแตก ชาติศูนย ต้ังอยูตอไปไมได 
ถึงแมจะไมมีศัตรูภายนอกมาชวยผลาญอีกช้ันหนึ่ง ก็คงจะตองแตกตองกระจายอยูเองแลว …โดย
เหตุฉะนี้จึงควรกลาวไดวาคุณธรรมเปนสิ่งจําเปนที่ชาติและบุคคลจะตองมี และจําจะตองรักษาไว
ใหบริบูรณประดุจทรัพยอันประเสรฐิ…”86 
 

และในทางกลับกัน การที่ชาติถูกทําลาย ศาสนาก็ยอมจะถูกย่ํายีดวยเชนเดียวกัน87 นอกจากนั้นแลว
การประพฤติธรรมก็มีสวนเกี่ยวของกับความรักชาติดวยกลาวคือ 
 

                                                        
84 อัศวพาหุ, ความเปนชาติโดยแทจริง, หนา 19. (เนนโดยผูอาง) 
85  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 78.  
86 เรื่องเดียวกัน, หนา 76-77. 
87 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539), หนา 

120. 
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 “…ในสมัยนี้ชาวเราไดมาบังเกิดรูสึกกันขึ้นมากแลว วาความรักชาติเปนของสําคัญ อัน
เปนอาภรณสําหรับกับ[sic] ฝูงมนุษยผูรุงเรืองแลว  แตผูที่มิไดมีธรรมะเปนเครื่องกํากับดวยจิตอยู
แลวจะรักชาติจริงจังหาไดไม เพราะความรักชาติเปนสิ่งซึ่งเนื่องดวยความเสียสละ…การประพฤติ
ธรรมเปนความจําเปนอันหนึ่งสําหรับฝกใจบุคคลใหรูจักคาแหงการเสียสละ…การประพฤติธรรม
เปนองคสําคัญอันหนึ่งแหงความรักชาติ และถาใครไมประพฤติธรรมแลวจะนับวาเปนผูรูจักรักชาติ
โดยจริงใจไมไดเลยเปนแนแท…”88 

 
ศาสนาและชาติจึงมีความสัมพันธกันอยางยิ่ง นอกจากนั้นในเรื่องทัศนคติเกี่ยวกับการนับถือศาสนา
ของพระองคนั้น ถึงแมวาพระองคจะทรงเลื่อมใสอยูในพุทธศาสนา แตถาผูใดนับถือศาสนาลัทธิอ่ืน
จริงๆ พระองคก็ยอมรับไดวาเขาเปนคนดีไดเหมือนกัน เพราะจุดมุงหมายของศาสนาลวนสอนใหคน
เปนคนดี ผิดแตหนทางที่ดําเนินไปสูจุดหมายเทานั้น89 รวมทั้งทรงตระหนักวา “เร่ืองศาสนาจะบังคับ
ใหผูใดถือนั้นไดโดยยาก”90 แตอยางไรก็ตามพระองคมิไดตองการใหคนไทยที่นับถือพุทธศาสนาอยู
แลวเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่น เพราะพระองคทรงเห็นวา “ผูที่แปลงศาสนาคนเขาดูถูกเสียยิ่งกวาผูที่
แปลงชาติ…เพราะเหตุฉะนั้นเปนความจําเปนที่เราทั้งหลายผูเปนไทย จะตองมั่นอยูในศาสนาพระ
พุทธซึ่งเปนศาสนาสําหรับชาติเรา”91 ดังนั้นจึงกลาวไดวาพระองคไดใหความสําคัญกับพุทธศาสนา
วาเปนศาสนาสําหรับชาติและไมตองการใหคนที่นับถือพุทธ เปล่ียนไปนับถือศาสนาอื่น แตพระองค
ก็มิไดตองการที่จะบังคับใหคนในชาติที่ตางศาสนาจําเปนตองมานับถือพุทธศาสนาดวยเชนกัน 

ดังนั้นแลว ความรักชาติ ความเลื่อมใสในศาสนา และความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย จึง
เปนเนื้อหาของอุดมการณรัฐในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู ที่ไดทําการปลูกฝงให
ราษฎรพลเมืองเมืองสยามเกิดขึ้นในสํานึกของตน ใหเปนเหมือนสิ่งที่เกิดขึ้นติดตัวเรามาตั้งแตกําเนิด 
โดยสืบทอดมาจากลักษณะนิสัยแหงบรรพบุรุษของชาติที่สืบตอกันมายาวนานเปนพันๆ ป  

 
“เราอุทิศตัวเราทั้งหลาย และอุทิศกําลังกายกําลังสติปญญาไวเพื่อปองกันรักษาชาติ, 

ศาสนา, พระมหากษัตริย สิ่งซึ่งเปนที่เคารพรักใครทั้ง 3 คือ ความเปนไทยของเราอยาง 1 ความ
มั่นคงของชาติเราอยาง 1 พระศาสนาของเราอยาง 1 สามอยางนี้ปูยาตายายของเราไดยอมสละเลือด

                                                        
88 “พระบรมราโชวาทในงานวิสาขบูชา ทรงแสดงแกครูและนักเรียน ณ โรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระ

บรมราชูปถัมภ วันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2459,” ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
รวม 100 คร้ัง, หนา 121. 

89  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา, หนา 78 และ 83. 
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 82. 
91 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา, หนา 58. 
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เนื้อและชีวิตเพื่อปองกันแลว; เราทั้งหลายผูเปนบุตรหลาน ยอมมีหนาที่ๆ จะตองทําใหสมควรที่เปน
บุตรหลานของทาน ตองไมใหมีผูใดวาได.”92 

 
 
แนวคิดอุดมการณดังกลาวเปนส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูทรงเนนย้ําปลูกฝง

ใหเกิดขึ้นอยูเสมอ ไมวาจะผานบทความพระราชนิพนธในหนาหนังสือพิมพ บทละครพระราช
นิพนธ พระบรมราโชวาทในโอกาสตางๆ การจัดตั้งกองเสือปา ในหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ฯลฯ เพื่อเปนการสรางความมั่นคงใหกับอํานาจรัฐในแบบสมบูรณาญาสิทธิที่กําลังถูกทาทายทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงแนนอนวามโนทัศนเร่ืองชาติ และอุดมการณของชาติของผูปกครอง
รัฐก็ไมใชอุดมการณที่จะครอบงําสังคมไวทั้งหมด โดยไมไดกอใหเกิดความสงสัยในอุดมการณ
ดังกลาว และนําไปสูความคิดที่ตอตานอุดมการณรัฐ93 แตอุดมการณของชาติที่กําหนดขึ้นโดย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ก็ถือวาเปนอุดมการณหลักของสังคม และเมื่อไดกําหนดใหใชธง
ไตรรงคที่มีร้ิวสามสี แทนธงชางแตเดิม อุดมการณเร่ืองความรักและการเสียสละเพื่อชาติ ความ
เล่ือมใสเคารพนับถือในศาสนา และความสําคัญของพระมหากษัตริย ก็ไดรับการใสเขาไปไวเปน
ความหมายของสีท้ังสามของธงไตรรงคอีกดวย ธงไตรรงคจึงเปนเหมือนภาพตัวแทนของอุดมการณ
รัฐของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ถึงแมวาพอถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว การปลูกฝงอุดมการณดังกลาวนี้จะไดรับความสําคัญนอยลง พรอมกับ
กิจกรรมที่สงเสริมอุดมการณรัฐที่เคยมีในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ตองยกเลิกไปเชน 
กองเสือปาและลูกเสือ94 แตการชักและประดับธงไตรรงคเปนเครื่องหมายแทนชาติ ก็จะเปนการย้ํา
เตือนใหผูที่ไดเห็นธงไตรรงค และทราบความหมายของสีทั้งสามตามที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาฯ ไดใหเอาไว สามารถเชื่อมโยงถึงอุดมการณรัฐที่ไดรับการเนนย้ําปลูกฝงในรัชสมัยของ
พระองคได 
 
ความคิดท่ีจะเปลี่ยนแปลงธงชาติในสมัยรัชกาลที่ 7 
 

ใน พ.ศ. 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระบรมราชโองการใหกรมราช
เลขาธิการออก “บรรทึกเรื่องธงชาติ” (ลงวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2470) พระราชทานแกคณะองคมนตรี 

                                                        
92 เรื่องเดียวกัน, หนา 138. 
93 ดู Matthew Phillip Copeland, “Contested Nationalism and the 1932 Overthrow of the Absolute 

Monarchy in Siam” (Ph.d. thesis, Australian National University, 1993), chapter 3 – 5.    
94 Walter F. Vella, Chaiyo! King Vajiravudh and the Development of Thai Nationalism, p. 260. 
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โดยตามบันทึกนี้ ไดกลาวถึงประวัติการใชธงชาติสยามอยางสังเขป และไดกลาวถึงปญหาของการ
ใชธงไตรรงคเปนธงชาติวา 

  
“แมจะเปนการสะดวกก็จริงอยู แตอาจจะเห็นเปนหลายทาง เชนชาวตางประเทศไมใคร

รูจักธงไตรรงค วาเปนธงชาติของสยาม แตธงชางนั้นรูจักกันทั่วไป…ธงไตรรงคก็มีลักษณะ
คลายคลึงกับธงชาติของบางประเทศ และคลายคลึงกับธงของบริษัทบางแหงดวย จึงไมเปนการ
ชัดเจนวาเปนธงชาติของประเทศสยามเหมือนอยางธงชางซึ่งไมมีธงของประเทศใดเหมือน จึงทรง
เห็นเปนขอควรคํานึง”95  
 
เพื่อที่มิใหมีการตองเปลี่ยนธงชาติบอยๆ จึงทรงมีพระราชประสงคจะฟงความเห็นของ

องคมนตรีมาประกอบพระบรมราชวินิจฉัย จึงไดมีบันทึกนี้ออกมา และใหมีขอควรพิจารณาให
องคมนตรีเลือก 5 ขอ คือ  

ขอ 1 เลิกใชธงไตรรงค ใชธงชางแทน  
ขอ 2 ใชธงชางเปนธงราชการ ใชธงไตรรงคเปนธงชาติ  
ขอ 3 ใชธงชางเปนธงราชการ และเปนธงชาติ ใชธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประเทศ โดยใช

ในการตกแตง สถานที่ในวันร่ืนเริง  
ขอ 4 ใชธงไตรรงคผสมกับธงชางพื้นแดงในธงเดียวกัน  
ขอ 5 คงไวตามรูปเดิม 
โดยทรงกําหนดใหองคมนตรีสงคํากราบบังคมทูลเร่ืองนี้ ดวยการเลือกอยางเด็ดขาด และถา

มีความตองการที่จะอธิบายความเห็นอีกก็ใหเขียนอธิบายมาไดส้ันๆ เทานั้น96 
การออกพระราชบันทึกเรื่องธงชาตินี้ไดเปนขาวบนหนาหนังสือพิมพ และกอใหเกิดการ

วิพากษวิจารณ และแสดงความคิดเห็นในเรื่องการที่จะเปลี่ยนแปลงการใชธงไตรรงคเปนธงชาตินี้
ตามหนาหนังสือพิมพตางๆ อยางมาก จนมีผูแสดงความเห็นวาเรื่องธงชาติ เปนเรื่อง “แซ ซู ซา” เร่ือง
หนึ่งในเวลานั้นทีเดียว97 เนื่องจากการที่ทรงมีพระราชประสงคที่จะถามความเห็นเรื่องธงชาติตอ
องคมนตรีนั้นทําให “พลเมืองทุกชั้นทุกคณะนับแตพระบรมวงศานุวงศลงมาถึงสามัญราษฎร และ
สมาคมหรือคณะแทบทุกแหง มีคณะหนังสือพิมพ และสมาคมพอคาเปนตน จึงไดคงความดําริห

                                                        
95 “บรรทึกเรื่องธงชาติ”, ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ 

(กรุงเทพฯ : เดลิเมล, 2478), หนาพิเศษ 309 – 311. 
96 เรื่องเดียวกัน, หนาพิเศษ 311. 
97 “ความซูซา 3 ประการ คือ คนไทยกับบอลเชวิค, ธงชาติ, คดีในศาลทหารบก” โดย “นิพพาน”, ศรีกรุง 

(10 พฤษภาคม พ.ศ. 2470),  ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ออกความเห็นตามพระมหากรุณานั้นบาง”98  การที่ประชาชนทั่วไปรูสึกอยากแสดงความคิดเห็นและ
อยากมีสวนรวมกับการตัดสินใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาติคร้ังนี้ ไดสะทอนใหเห็นถึงความรูสึก
ของราษฎร โดยเฉพาะกลุมผูที่มีการศึกษา วาธงชาติเปนของคนทั้งชาติดวยเชนกัน ดังนั้นหากจะ
พิจารณาเรื่องการเปลี่ยนธงชาตินี้ก็ควรใหราษฎรในชาติมีสวนรวมดวย ดังที่หนังสือพิมพไทยหนุม 
ไดออกความเห็นไวหลังจากที่มีบันทึกเรื่องธงชาติออกมาไมนานวา “หลักสําคัญอยูที่วาธงชาตินี้
จะตองเปนไปเพื่อชาติ เพราะฉนั้นถาใหชาติทั้งหมดไดลองโหวตกันบางก็เขาทีเหมอืนกัน อยาถือวา
จะเปนไปเพื่อพระเจาแผนดินพระองคเดียวเทานั้น”99 ในสวนของความเห็นตางๆ ที่เกิดขึ้นบนหนา
หนังสือพิมพ เกี่ยวกับเรื่องความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงธงชาติ เทาที่ไดเก็บรวบรวมไวโดยกรมราช
เลขาธิการ ก็มีความคิดเห็นแตกตางกันไป บางก็เห็นควรจะใหคงใชธงไตรรงคไวอยางเดิม และก็มี
คนจํานวนหนึ่งที่เห็นควรจะกลับไปใชธงชางเปนธงชาติดังในสมัยรัชกาลที่ 5 รวมถึงใหใชแบบผสม  
กลาวคือ 
 
กลุมท่ีเห็นควรใหใชธงไตรรงคตอไป 

กองบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกการเมือง ไดเขียนคอลัมน “ธงชาติของเราจะเปลี่ยน 
เราเห็นวาควรตรึกตรองใหรอบคอบกอน” โดยไดตอบโตกับเหตุผลประการตางๆ ที่เห็นวาธง
ไตรรงคไมเหมาะสมที่จะเปนธงชาติ ดังที่ไดปรากฏอยูในพระราชบันทึกเรื่องธงชาติ  ในขอที่
กลาวถึงธงไตรรงคไมเปนที่รูจักของชาวตางประเทศนั้น บางกอกการเมืองเห็นวา การที่ธงไตรรงค
ไดไปเขารวมกับสัมพันธมิตรในสงครามโลก นาจะทําใหชาวตางชาติรูจักวาธงไตรรงคเปนธงชาติ
ไทยแลว และการที่ธงไตรรงคคลายคลึงกับธงของบางประเทศ หรือบริษัทบางแหง ก็ไมจําเปนที่
จะตอง “เปนขอเดือดรอนถึงกับจะตองเปลี่ยนแปลง” เพราะธงชาติบางประเทศก็คลายกันอยูเชนธง
ชาติของประเทศเนเธอรแลนด กับธงชาติของฝรั่งเศส นอกจากนั้นยังกลาวถึงพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ใหใชธงไตรรงคเปนธงชาตินั้นถูกตองแลว คือ “นับวาเปน
ทางที่ถูกกับยุคสมัยแลถานะ[ฐานะ]การเศรษฐกิจของไทยเราแลว ธงไตรรงคเปนธงที่ทํางาย แม
ราษฎรผูจนยาก, แตใครจะแสดงเครื่องหมายวาฉันคือไทย ก็อาจเอาผา 3 สีคือ แดง, ขาว, น้ําเงินมา
ประจบประเชินกันเปนธงชาติขึ้นได” ไมตองหาซื้อจากราน อันเปนการ “ควักเงินใหแกสินคา

                                                        
98 “เรื่องรูปในธงชาติ์ เนื่องดวยพระมหาการุญภาพ” โดย “หมอสยาม”, ศรีกรุง (20 พฤษภาคม พ.ศ. 

2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
99 “โลกกาวหนา” (ไทยหนุม 15 เมษายน พ.ศ. 2470) ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (7 

เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) (เนนโดยผูอาง)  
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ตางประเทศ”  และจากเหตุผลดังกลาวกองบรรณาธิการบางกอกการเมืองจึงเห็นควรใหคงใชธง
ไตรรงคเปนธงชาติเชนเดิม100   

จากบทความเรื่อง “ธงประจําชาติไทยควรใชธงไตรรงคตามเดิมดีแลว” ของหนังสือพิมพศรี
กรุง แสดงความเห็นวาควรจะใชธงไตรรงคตอไป เนื่องจาก “ธงไตรรงคเคยเปนธงชัยนําความชํานะ
มาสูประเทศสยามเมื่อครั้งมหาสงครามที่แลวมา  ไมควรจะยอมใหรัศมีซ่ึงเคยเปลงอยูในทามกลาง
ยุโรป เชนเคยนํากองทหารไทยลอดประตูชัยในประเทศฝรั่งเศส พรอมดวยทหารเกือบทั่วโลกเปนตน
นั้นสูญหายไป” ซ่ึงเพราะการเขารวมสงครามนั่นเอง “เปนเหตุใหโลกมองดูประเทศสยามดวยตาพอง
โต และรูจักประเทศสยาม และคนไทยเปนอยางดีจนเปนปจจัยอันหนึ่งที่ประเทศสยามไดรับความ
เสมอภาคจากประเทศทั่วโลก”  การใชธงไตรรงคตามสถานทูตและสถานกงสุลในประเทศตางๆ ทั่ว
โลกมาแลวหลายป ไดทําใหคนทุกชาติรูจักวาธงไตรรงคเปนธงชาติสยามอยูแลว นอกจากนั้นการที่
ธงไตรรงคเกี่ยวของกับการที่สยามเขารวมรบในสงครามโลก ทําให “ธงไตรรงคเปนธงที่ปลุกใจคน
ไทยใหรักชาติไดงาย”  และเนื่องจากเปนธงที่วาดไดงาย สามารถวาดและระบายสีไดทุกคนนับตั้งแต
เด็กๆ  เมื่อครั้งที่ใชธงชางเปนธงชาติซ่ึงวาดยากนั้นทําใหเด็กๆ มักจะวาดรูปธงญี่ปุน ธงอังกฤษ ธง
เยอรมัน หรือ ธงฝรั่งเศส ไดกอนที่จะวาดรูปธงชางของไทยเปน ดังนั้นการใชธงไตรรงค “จึงยอม
เปนเครื่องชวนใหคนไทยรูจักชาติและรักชาติเพราะธงไตรรงคนี้ ตั้งแตยังเปนเด็กๆ ทีเดียว” ซ่ึง
ผูเขียนบทความเห็นวาเรื่องดังกลาวนี้เปนสิ่งที่นานาชาติตองการใหเกิดขึ้นในชาติตนเปนอยางยิ่ง 
นอกจากนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับธงชาง ธงไตรรงคก็ทําไดงายกวา และพอคาประชาชนก็มีไวอยูแลว 
และไมมีโอกาสที่จะชักกลับหัวดังเชนธงชาง รวมท้ังสมัยนี้ชางเผือกไมไดเปนที่นิยมเล่ือมใสเชนใน
สมัยโบราณ ดังนั้นหนังสือพิมพศรีกรุงจึงเห็นควรที่จะใชธงไตรรงคตอไป และ “ขออยาไดมีการ
เปล่ียนแปลงธงชาติในรัชกาลตอๆ ไปอีกเลย ถาและ[sic]ไมมีเหตุจําเปนสําคัญอยางใด” 101 

ผูใชนามวา “ไตรรงค” แสดงความเห็นวาควรใชธงไตรรงคเพราะไดเริ่มใชในสมัยที่ 
“บานเมืองของเราไดเหยียบคั่นบันไดแหงความเจริญเผยแผเกียรติคุณไปใหนานาชาติในไพรัช
ประเทศรูจักมากที่สุด”  และธงไตรรงคนั้น “ก็มีความหมายถึง ชาติ สาสนา พระมหากษัตริยอยูในตัว
โดยพรอมสรรพแลว” ผูเขียนกลาววามีความรูสึกชอบธงไตรรงคเพราะ “ธงไตรรงคไดเคยนํากองทัพ
ไทยไปรับความชมเชยและชัยชนะจากทวีปยุโรปมาแลว และทุกชาติในทวีปยุโรปก็ดูเหมือนวารูจัก

                                                        
100 “ธงชาติของเราจะเปลี่ยนเราเห็นวาควรตรึกตรองใหรอบคอบกอน”, บางกอกการเมือง ( 4 พฤษภาคม 

2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
101 “ธงประจําชาติไทยควรใชธงไตรรงคตามเดิมดีแลว”, ศรีกรุง (5 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 

2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ธงไตรรงควาเปนของชาติไทยไดดีกวาธงชาง” และหากเปลี่ยนไปใชธงอยางอื่นแทนราษฎรก็จะตอง
เสียเงินในการเปลี่ยนแปลงนี้ เพื่อตกแตงสถานที่บานเรือนเมื่อเวลามีงาน102  

บทความแสดงความเห็นเรื่อง “ธงชาติ” ของ “สาม ส.” เห็นวาควรที่จะคงใชธงไตรรงคอยาง
เดิมโดยแสดงถึงความหมายของธงไตรรงค วา 

  
“นาที่ของขาพเจาก็คือนาที่ของทวยราษฎร ซึ่งไดมอบทั้งเกียรติและชีวิตไว กับธงชาติ ๆ ก็

คือสิ่งประเสริฐสิ่งเดียวซึ่งสีแดงเปนสีโลหิตของขาพเจา สีขาวเปนสีแหงความบริสุทธิ์แหงชาติไทย
ของขาพเจา และสีน้ําเงินเปนสีแหงความภักดีของขาพเจา รวมสามสีเปนไตรรงค คือองคสามแหง
ลักษณะอันเปนเครื่องหมายแหงความรวมชาติ, ความเปนบุตรผูภักดีแหง, อิศรภาพ และความเปนผู
ไดปฏิบัติอยูในความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย”  

 
ผู เขียนบทความยังกลาวอีกดวยวา  ธงชาติเปน  “เหมือนหนึ่งผืนผาอันมิรูบุบสลายซึ่งจารึก
ประวัติการณสําคัญของชาติไวดวย” และ “คือสวิญาญกะสมบัติซ่ึงฝากศักดิ์และเกียรติของชาติไว”  
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงรูปลักษณะและสีของธงชาติไป ก็จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลง “วิญญาณลักษณะ” 
นี้ดวย นั่นคือ การเปลี่ยนธงชาติก็จะทําใหเกิดการเปลี่ยนสํานึกของคนในชาติที่ไดบรรยายไวขางตน
ไป  นอกจากนั้นแลวควรที่จะใชธงไตรรงคตอไป เพราะ “เปนเครื่องเตือนสติชาวเราใหรฤกถึงศักดิ์
แหงกรณียะกิจของชาติเรา ซ่ึงไดปฏิบัติมาแลวในคราวสากลสงคราม” คือในสงครามโลกนั่นเอง103 

การที่ธงไตรรงคไดมีสวนในเรื่องที่สยามไดเขารวมสงครามโลกนี้นั้นไดสรางตํานานใหกับ
ธงไตรรงควาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความเสียสละของ “พี่นองประชานชน” สยาม ดังนั้นจึงไม
ควรที่จะเปลี่ยนแปลงทําลายธงไตรรงคนี้ใหสูญสิ้นไปจากการเปนธงชาติสัญลักษณของสยาม ดังที่ผู
ที่ใชนามวา “นิพพาน” แสดงความคิดเห็นไววา “ไมควรทิ้งไตรรงคเลยทีเดียว อิสสรภาพและเสมอ
ภาคของสยามอยูท่ีไตรรงค พวกพี่นองประชาชนเคยนําธงไตรรงคไปกอบเอาความมีชัยมา พวกนั่ง
พูดนอนพูดบนกองเงินหนาไหนไดออกไปบาง เปลาเลย! ฉะนั้นควรมีไตรรงคไวเปนที่ระลึกใหแก
อนุสาวรีย หรือถาเลิกความดําริหบองบองเสียไดก็ดี”104 

                                                        
102 “ธงไตรรงคจะดีกวา?”, หนังสือพิมพไทย (7 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะ

เปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) (เนนโดยผูอาง) 
103 “ธงชาติ”, บางกอกการเมือง (9 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 

มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
104 “ความซูซา 3 ประการคือ คนไทยกับบอลเชวิค, ธงชาติ, คดีในศาลทหารบก” โดย “นิพพาน”, ศรีกรุง 

)(10 พฤษภาคม พ.ศ. 2470),  ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) (เนน
โดยผูอาง) 
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บทความ “ธงชาติของเรา” โดยผูที่ลงนามวา “อานาประชาราษฎร” ตีพิมพลงหนังสือพิมพ
บางกอกการเมือง ตั้งคําถามเกี่ยวกับธงชางวา “ธงไตรรงค พวกขาพเจาทั้งหลายเขาใจ และเคารพนับ
ถือ ก็โดยสีแดงหมายความวาชาติไทย สีขาวหมายความวาสาสนา สีน้ําเงินหมายความวาเปนพระ
มหากระษัตร ธงชางทานจะเอาเครื่องหมายตรงไหนเปนชาติไทย ตรงไหนเปนสาสนา ตรงไหนเป
นพระมหากระษัตร โปรดอธิบาย” และธงชางนั้นทํายากตองจางชางเขียนหรือส่ังจากนอกมาขาย แต
ถาธงไตรรงคสามารถทําไดในครัวเรือนจะใชมากเทาไหรก็ได105 

เมื่อกลาวโดยสรุปถึงเหตุผลของผูที่ เห็นควรใชธงไตรรงคตอไปดังเดิม  จะเห็นได
ความสําคัญตางๆ ของธงไตรรงคที่ไดรับการหยิบยกขึ้นมานั้น เปนไปตามความหมายที่เกิดขึ้นใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ คือ ธงไตรรงคนั้นมีความสัมพันธกับการที่สยามไดเขารวม
สงครามโลก อันเปนเหตุการณสําคัญเหตุการณหนึ่งในประวัติศาสตร ที่แสดงถึงความเสมอภาคเทา
เทียมกันของสยามกับนานาประเทศ และการสงครามครั้งนี้ยังเกี่ยวของกับประชาชนในชาติเปน
สําคัญ ดังจะเห็นไดชัดเจนในบทความของผูที่ใชนามวา “นิพพาน” และธงยังสามารถใชเปนเครื่อง
ปลุกใจใหคนรักชาติ และระลึกถึงส่ิงที่ควรเคารพทั้ง 3 ประการของคนไทย คือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ซ่ึงจะเห็นไดวา ความเขาใจในความหมายของสีทั้งสาม บนธงไตรรงค ได
คลาดเคลื่อนไปจากบทกลอนพระราชนิพนธที่กลาวถึงความหมายของธงไตรรงคเล็กนอย(จากที่สี
แดงคือ โลหิตที่ยอมสละเพื่อชาติศาสนา สีขาวหมายถึงธรรมะ หรือพระรัตนตรัย และสีน้ําเงินคือสี
ประจําองคพระมหากษัตริย) แตก็ยังครอบคลุมสิ่งที่ถือวาเปนอุดมการณของรัฐไวเชนเดิม และการ
ใหความหมายที่กระชับขึ้นนี้เปนที่จดจําของคนในสมัยตอๆ มาจนถึงปจจุบัน  นอกจากนั้นแลวธง
ไตรรงคที่ทําไดงายแมราษฎรที่ยากจนก็สามารถจะทําไดเองก็เปนเหตุผลยกขึ้นมาเพื่อใหใชธง
ไตรรงคเปนธงชาติตอไป เพราะการที่ธงชาติควรเปนของคนทั้งชาติ ดังนั้นจึงยังคงใชธงไตรรงคที่
ใครๆ ก็สามารถหามาใชได ไมตองขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจที่จะเปนสิ่งกีดกันราษฎรที่คอนขาง
ยากจนไมใหมีสวนรวมในการชักธงของชาติไดนั่นเอง ดังนั้น ธงไตรรงค จึงเปนธงของราษฎรใน
ชาติทั้งในดานที่มาอันเกี่ยวของกับเหตุการณในประวัติศาสตรของชาติ ในดานการใชสอย และ
ตัวแทนสถาบันสําคัญของชาติ  

   
กลุมท่ีเห็นควรใหใชธงชาง 

ทางฝายผูที่เห็นควรจะใหเปลี่ยนไปใชธงชางเปนธงชาตินั้น ก็มีเหตุผลตางๆ มาอธิบาย
สนับสนุนความสําคัญของธงชาง และชี้ใหเห็นถึงขอดอยของธงไตรรงคเชนกัน หลวงนรราชภักดี 
ไดแสดงความเห็นไวในบทความ “ความเห็นเอกชน เร่ืองปญหารัฐบาลดําริหจะเปลี่ยนธงใหม” ใน

                                                        
105 “ธงชาติของเรา”, บางกอกการเมือง (13 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธง

ชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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หนังสือพิมพไทย แสดงใหเห็นถึง “ความดีความงามสมควรของธงชางที่สําหรับจะใชเปนธงชาติ
ไทย” ไวดวยกันหลายขอ คือ  

1.“ธงชางเปนเครื่องหมายวาเปนสัตวมงคลอันประเสริฐของชาติไทยเรามาตั้งแตครั้งโบราณ
กาลชานานแลว”  

2. ประเทศสยาม หรือชาติไทยไดรับนามวาแผนดินชางเผือกมาแตคร้ังโบราณ และชาว
ตางประเทศเรียกสยามวา The Kingdom of White Elephant  

3. ธงชางเคยชักขึ้นที่สถานทูตสยามในนานาประเทศ และปรากฏอยูในพจนานุกรมของ
อเมริกันวาธงชางเปนธงสําหรับประเทศสยาม 

4. “ธงชางไดเคยนําออกทัพจับศึกทําสงครามกับชาติพมาและญวนครั้งรัชกาลที่ 2 ที่ 3 ได
เคยมีชื่อเสียงโดงดังประกอบพรอมทั้งเกียรติยศไดไชยชนะมามากแลว”  

5. “ธงชางยอมเปนที่นับถือของชาติไทย นับตั้งแตสมเด็จพระเจาแผนดิน ตลอดลงมาจนชั้น
ราษฎรพลเมืองตั้งแตคร้ังโบราณกาลมาแลว”   

ตอจากนั้นหลวงนรราชภักดี ยังไดแสดงใหเห็นถึงขอดอยของการใชธงไตรรงคดวย เชน 
“ธงไตรรงคพึ่งมาเปลี่ยนเมื่อรัชกาลที่ 6 ประมาณ 10 ปเศษเทานั้น ดูเหมือนชาวตางประเทศจะยังไม
รูจักซึมทราบดีเทาธงชางทั่วโลก” “ธงไตรรงคแมจะไดนําไปเขาในกองทัพผสมในประเทศยุโรป ไป
ทําสงครามไดชัยชนะมาแลวก็จริง แตถาเราจะชนะผสมกับชาติอ่ืนดีหรือวาเราไดชัยชนะโดยลําพัง
ชาติไทยของเราเองดีขอใหเทียบกันดู”  นอกจากนั้นการชางที่เจริญขึ้นก็คงจะไมทําใหธงชางแพงกวา
ธงไตรรงคมากนั้น และ “อันธงไตรรงคก็มีลักษณะปลาดอยูอยางหนึ่ง ในขอที่คลายกับธงชาติ
ตางประเทศที่เปนรีปกลิกดูกระไรอยูหละกระมัง”106 
 ผูใชนามวา “น.ร.ภ.” เขียนบทความ “เร่ืองปญหาการเปลี่ยนธง” โตตอบกับ ผูที่ใชนามวา 
“ไตรรงค” ซ่ึงแสดงความเห็นใหยังคงใชธงไตรรงคตอไป วา  ธงชางนั้นไดเคยใชมาประมาณ 60 
กวาปแลว ตั้งแตครั้งรัชกาลที่ 5 เสด็จประพาสยุโรปเกือบทั่วโลก ยอมเปนที่รูจักมากกวาธงไตรรงค    
และเห็นเชนเดียวกับหลวงนรราชภักดีวา ธงไตรรงคนั้นเหมือนกับธงของประเทศที่เปนสาธารณรัฐ 
นอกจากนั้นที่กลาววาการเปลี่ยนธงเปนการสิ้นเปลืองเงินนั้น น.ร.ภ. เห็นวา มีแตประชาชนที่มีฐานะ 
พวกพอคาคฤหบดีเสียมาก ที่จะตกแตงธงตามสถานที่ตางๆ เมื่อมีงานรื่นเริง คงจะไมลําบากอะไรใน
การซื้อธงชางมาใช107  

                                                        
106 “ความเห็นเอกชน เรื่องปญหารัฐบาลดําริหจะเปลี่ยนธงใหม”, หนังสือพิมพไทย (6 พฤษภาคม 2470), 

ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
107 “เรื่องปญหาการเปลี่ยนธง”, หนังสือพิมพไทย (12 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะ

เปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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 อยางไรก็ตาม แมธงชางจะมีความสัมพันธกับประวัติศาสตรของสยามมานานกวาธงไตรรงค 
และเปนที่รูจักของชาวตางประเทศมาเปนเวลานาน แตก็เปนความสัมพันธกับพระมหากษัตริย 
มากกวาจะกลาวถึงราษฎรประชาชนไทยทั่วๆ ไป และไมสามารถสื่อความหมาย หรืออุดมการณได
ชัดเจนเทากับธงไตรรงค ดังนั้นจึงมีผูที่ เห็นควรใหใชธงชางผสมกับธงไตรรงค เพื่อที่จะได
ครอบคลุมความหมายตางๆ ของทั้งธงชางและธงไตรรงคไวดวยกัน 
 
กลุมท่ีเห็นควรใหผสมกัน และเสนอแบบอื่นๆ 

สวนผูที่เห็นควรจะใชธงชางและธงไตรรงคผสมอยูในผืนเดียวก็มีเชนกัน เพราะเห็นถึง
ความสําคัญของธงทั้งคู ดังเชนในบทความเรื่อง “ธงประจําชาติไทย” ของหนังสือพิมพบางกอก
การเมือง โดย ผูที่ใชนามวา “เบญจฤกษ”  แสดงความเห็นวาควรที่จะใชผสมกัน เพราะธงไตรรงค
นั้น “จะเตือนเราชาวไทยทั้งหลายใหระฤกถึงในเมื่อเห็นธงนี้ดุจเปนอนุสาวรียวา ธงไตรรงคนั้นได
เคยขามน้ําขามทะเลไปรวมแนวรบกันสัมพันธมิตรหมูใหญมุงผดุงธรรมะของโลกใหลอยเดน”  
สวนธงชางนั้น “ชาวไทยสยามประเทศไดเคารพนับถือชางเผือก กันเปนประเพณีมานมนานเราชาว
ไทยครั้งโบราณไดรับความเจ็บแคน, ไดรับเกียรติยศ” และ “ชาวไทยอันเปนบุพพารีของเราไดพลีชีพ
ทําสงครามเพื่อความเอกราชอันเราทั้งหลาย ไมตองเปนขาใครไดรับความสันติสุขอยู ณ บัดนี้”  
ดังนั้นก็ควรนํามารวมกันได108 

นอกจากนั้นยังมีผูที่แสดงความเห็นแตกตางจากตัวเลือกที่มีในพระราชบันทึกเรื่องธงชาติ 
เชน “หมอสยาม” เห็นวา ควรใชธงไตรรงคตอไปตามเดิม แตใหเติมรูปรวงขาว 1 มัดไวตรงกลางเพื่อ
แสดงวา ประเทศสยามเปนประเทศที่มีขาวเปนอาหารอยางอุดมสมบูรณอยูเสมอ และสีของธง
ไตรรงคนั้นก็มีความหมายตามคําฉันทที่พิมพในหนังสือดุสิตสมิต เพื่อเปน “เครื่องปลุกใจของเราได
ทุกเมื่อ ในเมื่อเห็นธงไตรรงคของเราเขา”109  และในบทความ “ตอบหมอสยาม เร่ืองธงชาติ ขอทาน
ทั้งหลายโปรดเขาใจตามนี้ดวย โดย นิพพาน” ได เสนอวา “ควรใชชางถือรวงขาวยืนในธงไตรรงค
บาง จะไดครบ 3 ประการ คือ ไตรรงคหมายถึงชาติ์ ศาสนา พระมหากษัตริย และเปนธงชัย ชาง
หมายถึงพาหนะที่มีอยูมาในสยาม…สวนรวงขาวก็คือกําลังสําคัญของมนสุสและมีมากในสยาม” 

ดังนั้นจะเห็นไดวา เรื่องธงชาตินี้เปนเรื่องที่ราษฎรโดยเฉพาะกลุมผูที่มีการศึกษา ไดให
ความสนใจ และแสดงความเห็นไวตางตางนานา ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ใหความสนใจ
กับความเห็นของราษฎรที่ไดแสดงความเห็นไวตามหนาหนังสือพิมพเหลานี้ ดังที่กรมราชเลขาธิการ

                                                        
108 “ธงประจําชาติไทย”, บางกอกการเมือง (7 พฤษภาคม 2470), ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลง

ธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
109 “เรื่องรูปในธงชาติ์ เนื่องดวยพระมหาการุญภาพ โดย หมอสยาม”, ศรีกรุง (20 พฤษภาคม 2470), ใน 

หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ไดตัดเก็บไวเพื่อประกอบการตัดสินใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาตินี้ นอกจากการรอการลงมติของ
คณะองคมนตรี เพื่อมีพระบรมราชวินิจฉัยตอไป 

 
มติความเห็นขององคมนตรีและพระราชวินิจฉัย 

ในสวนของความเห็นขององคมนตรี จากที่ไดสงคําตอบมายังกรมราชเลขาธิการรวมทั้งส้ิน 
212  คน ก็มีคําตอบที่กระจัดกระจายเชนกัน  คือ  

ในตัวเลือกที่ 1 ซ่ึงเห็นควรใหเลิกธงไตรรงคและใชธงชางแทนนั้น มีผูเลือกขอนี้ ทั้งสิ้น 79 
คน อาทิเชน สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต สมเด็จฯ กรมพระนริศรานุวัดติวงศ สมเด็จฯ กรม
พระสวัสดิ์ฯ กรมพระนราธิปประพันธพงศ ฯลฯ  

ตัวเลือกที่ 2 ใหใชธงชางเปนธงราชการและธงไตรรงคเปนธงชาตินั้นมีจํานวนเพียง 3 คน 
ไดแก พระยาเทพาธิบดี พระยาราชนกูล และ พระยาอนิรุทธเทวา  

ตัวเลือกที่ 3 ใชธงชางเปนธงราชการและธงชาติ สวนธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประดับ
ตกแตงในวันสําคัญของประเทศ มีจํานวน 58 คน อาทิเชน สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สม
เด็จฯ กรมหลวงกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน พระยาสุริยานุวัตร ฯลฯ 

ตัวเลือกที่ 4 ใชธงไตรรงคผสมกับธงชางพื้นแดงในธงเดียวกัน  มีจํานวน 45 คน   เชน สม
เด็จฯ กรมหลวงลพบุรีราเมศร  กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ฯลฯ  

ตัวเลือกที่ 5 ใหคงไวตามเดิม มีจํานวน 21 คน เชน สมเด็จฯ กรมพระจันทบุรีฯ พระองคเจา
ธานีนิวัติ หมอมเจาสกลวรรณากร ฯลฯ  

และมีผูที่เสนอความเห็นพิเศษนอกเหนือจากตัวเลือกทั้ง 5 นี้อีกเปนจํานวน 6 คน110   
จะสังเกตไดวาเจานายชั้นผูใหญหลายคน เห็นควรใหเปลี่ยนมาใชธงชางเปนธงชาติดังเชน

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ อาทิเชน  สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต กลาวถึง
ในจดหมายที่แจงมายังเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วา ในครั้งที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จะเปลี่ยนแปลงธงชาติสยามนั้นพระองคไดกราบทูลทัดทาน “โดย
เห็นวาการจะใชธงอยางไรไมมีทางไดทางเสียแกบานเมือง แตทวาการเชนนี้นานาชาติยอมรักษา
ตํานานของชาติเปนที่เคารพ ไมเปนสิ่งซ่ึงพึงเปลี่ยนแปลงไปตางๆ นาๆ อันธงนั้นมีตํานานเกามายิ่ง
ขลังมาก” นอกจากนั้นยังทรงเห็นวาการที่ประชาชนยังไมใชธงชาติแพรหลายนั้น “ไมใชเพราะธงทํา
ยาก เปนเพราะเรายังขาดความชี้แจงปลุกใจยิ่งกวาอยางอื่น”  ซ่ึงการเปลี่ยนธงก็ยังเปนเรื่องที่คางไว
อยู จนกระทั่งในชวงที่สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรคฯ ประชวรและพักราชการถึง 3 เดือน จึงไดมี
การออกประกาศเปลี่ยนแปลงธงชาติใหใชธงไตรรงค ซ่ึงพระองคเองนั้น “มิไดมีความเห็นสอดคลอง
ตองดวยพระราชดําริวาจะพึงยกข้ึนเปนมูลอันสมควรเปลี่ยนธงอีกครั้งหนึ่งไม แตก็จําใจตองเคารพ

                                                        
110 หจช. ร. 7 บ. 6/ 2  คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
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ตอพระราชโองการ”  และยังไดกลาวเพิ่มเติมวาพระองคนั้น “มิไดเคยมีความเห็นสมควรที่จะ
เปล่ียนแปลงธงชาติใหผันแปรไปจากธงชางของเดิมนั้นเลย” ในครั้งนี้จึงทรงเห็นควรใหเลิกใชธง
ไตรรงคและใชธงชางแทนซึ่ง “เปล่ียนกลับไปหาตํานานของชาติไมใชเปล่ียนไปหาของใหมแลว
ยอมเปนการสมควรเสมอ”111 ดังนั้นจะเห็นไดวา สมเด็จฯ กรมพระนครสวรรคฯ นั้นทรงเห็นวา ธง
ชาง มีความสําคัญกับ “ตํานาน” ของชาติมากกวาธงไตรรงค โดยไมไดเห็นความสําคัญของธง
ไตรรงคดังที่ผูเขียนบทความในหนังสือพิมพหลายๆ คนเห็นวาเกี่ยวกับ “ตํานาน” ของคนในชาติที่
สําคัญ คือการรวมรบในสงครามโลก 

สวนสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ แมจะทรงเลือกขอ 3 ที่ใหใชธงชางเปนธงราชการ 
และใชธงไตรรงคเปนธงสีสําหรับประเทศ แตอันที่จริงแลว ทรงเห็นวาเมื่อมีการเปลี่ยนธงชางเปน
อยางอื่นนั้น มีผูเสียดายธงชางอยูมากทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงพระองคก็ทรงเสียดายธงชาง
เชนกัน ถึงขนาดที่ “รูสึกวาเรื่องประวัติของธงไตรรงคที่เกิดขึ้นเปนความบกพรองของชาติไทย” แต
ทรงเห็นวา ถาเปลี่ยนกลับไปใชธงชางเลยก็จะเปนวา “ไทยเปลี่ยนธงชาติไมรูแลว ไมรูจักของสําคัญ” 
ดังนั้นจึงทรงเลือกขอที่ 3 เพื่อไมเปนการเลิกถอนธงไตรรงค “แตเมื่อนานไปธงไตรรงคก็จะสูญไป
เอง”112  

อยางไรก็ตาม การลงมติของคณะองคมนตรีก็มิไดมีขอใดขอหนึ่งเปนเสียงขางมาก แม
ตัวเลือกขอที่ 1 จะมีจํานวนมากที่สุด แตก็ยังไมถึงครึ่งหนึ่งของจํานวนองคมนตรี และการที่เกิด
กระแสวิพากษวิจารณตางๆ ในหนาหนังสือพิมพ ก็คงจะทําใหเกิดความลําบากในการตัดสินพระทัย
เร่ืองนี้มากยิ่งขึ้น และในที่สุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงมี “พระราชวินิจฉัยเร่ือง
ธงชาติ” ออกมาในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2470 วา “ความเห็นเรื่องธงชาติที่องคมนตรีทูลเกลาฯ 
ถวายขึ้นมานั้นแตกตางกันมาก ไมมีน้ําหนักไปทางใดชัดเจน จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหคงใช
ไปตามเดิม”113 และเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาตินี้ก็เงียบหายไป อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงธงใน
คร้ังนี้แสดงใหเห็นวาราษฎรสวนหนึ่งไดยอมรับในความหมายและความสําคัญของธงไตรรงคตามที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาไดทรงอธิบายไวสืบตอมา และมีสวนทําใหธงไตรรงคยังคงใชเปนธง
ชาติสยามตอไป พรอมกับการนิยามความหมายของแถบสีที่กระชับกวาเดิม คือ สีแดงหมายถึงชาติ สี
ขาวหมายถึงศาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย 

ความรักชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัต ริย  ยั งคง เปนอุดมการณ สํ าคัญในสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่รัฐตองการจะปลูกฝงใหกับราษฎรเชนเดียวกับในรัชกาลกอน 

                                                        
111 หจช. ร. 7 บ. 6/ 4 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (7 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) 
112 หจช. ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลี่ยนแปลงธงชาติ (11 เม.ย. – 5 พ.ค. 2470) 
113 “พระบรมราชวินิจฉัยเรื่องธงชาติ” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 40, รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (กรุงเทพฯ : เดลิเมล, 2478), หนาพิเศษ 312. 
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ดังจะเห็นไดจาก หนังสือเรื่อง หลักไทย ของขุนวิจิตรมาตรา (สงา กาญจนาคพันธุ) ซ่ึงเปนหนังสือ
เรื่องแรกที่ไดรับพระราชทานรางวัลจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ และไดรับประกาศนียบัตร
วรรณคดี จากราชบัณฑิตยสภา (สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดํารงตําแหนงนายกราช
บัณฑติสภาในขณะนั้น) ใน พ.ศ. 2471 รวมถึงไดรับอนุญาตใหใชเปนตําราเรียนประวัติศาสตร โดย
กระทรวงธรรมการ ไดแบงเนื้อหาเปนสามภาคดวยกัน คือ ภาคที่หนึ่ง เร่ือง “ชาติ” ภาคที่สองเรื่อง 
“ศาสนา” และภาคที่สามเรื่อง “พระมหากษัตริย” อันเปนการ “กลาวตํานานแหงชาติ กลาวประวัติยอ
แหงพระพุทธศาสนา และสรรเสริญพระเกียรติ์แหงพระราชาธิบดี”114  ซ่ึงผูเขียนมีความมุงหมายที่
สําคัญ คือ “สงเสริมใหคนไทยมีใจจงรักตอชาติ เพิ่มพูนความเลื่อมใสในศาสนา และภักดีตอ
พระมหากษัตริย”115  ดังนั้นจึงได “ใหช่ือหนังสือนี้วา “หลักไทย” โดยกลาวดวยชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริยอันเปนหลักของไทย”116   

ถึงแมวาความหมายของ “ชาติไทย” ในที่กลาวถึงในหนังสือหลักไทยนี้ คือการสืบสาวคนหา
การสืบเชื้อสายของคนที่มีเชื้อชาติไทยยอนกลับไปเปนเวลาเนิ่นนานเลยขึ้นไปเกินกวาอาณาจักร
สุโขทัย นับตั้งแตคนเชื้อชาติไทยนี้ยังไมไดเขามาสรางอาณาจักรในดินแดนที่เรียกวาสยาม ซ่ึงอาจ
กลาวไดวาเปนการศึกษาความเปนมาของชาติ ที่มีคนเชื้อชาติไทยเปนแกนสําคัญในการศึกษา แต
อยางไรก็ตามในการเลาเรื่องยังเปนเรื่องของการตั้งอาณาจักร สงครามการสูรบ และการอพยพยายถ่ิน
ฐานตั้งอาณาจักรใหม โดยเลาเรื่องราวของผูนําไมวาจะเรียกวา “ขุนหลวง” หรือ “พระมหากษัตริย” 
เรียงลําดับตามการขึ้นครองราชยเปนสําคัญ โดยเห็นวา 

  
“พระมหากษัตริยเปนหัวหนารวมมนุษยชาติไทยตั้งเปนปกแผนขึ้นในยุคโบราณประวัติสื

อตอชาตไทยมาจนสมัยปจจุบันนี้ และเมื่อชาติไทยมาตั้งมั่นลงไดในแควนสุวรรณภูมิแลว อิสสระ

                                                        
114 ขุนวิจิตรมาตรา (สงา กาญจนาคพันธุ), หลักไทย, พิมพครั้งที่ 3 (พระนคร: โรงพิมพกรุงเทพบรรณา

คาร, 2478), “คําแถลง” หนา (จ). 
115 เรื่องเดียวกัน, “คําแถลง” หนา (จ). 
116 เรื่องเดียวกัน, “คํานําพิมพครั้งที่ 3” หนา (ฆ). (เนนโดยผูอาง); ในการพิมพครั้งที่ 3 ใน พ.ศ. 2478 ขุน

วิจิตรมาตราไดเขียน “ภาคสี่-รัฐธรรมนูญ” เพิ่มขึ้นมาอีกภาคหนึ่งดวย เนื่องจากเห็นวา “รัฐธรรมนูญเปนหลักสําคัญ
อันหนึ่งของประเทศชาติ…จะขาดเวนไมกลาวเสียไมได” โดยอธิบายความสําคัญของรัฐธรรมนูญวา “รัฐธรรมนูญ
ไดวางรูปและวิธีการปกครองของประเทศเขาไวเปนหลักฐานมั่นคง รัดกุมแนนแฟน ประกอบพรอมไปดวยความ
รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อยางไมเคยมีมาแตกอน…ใหทุกคนเปนเจาของประเทศมีอํานาจในการปกครอง 
และมีโอกาสที่จะไดเขาจัดการปกครองประเทศของตนดวยตนเอง” (หนา 203) ซึ่งแสดงใหเห็นวาการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนการทําลาย “หลักไทย” ทั้งสามลง แตกลับยังประโยชนให ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย รวมทั้งประชาชนในชาติไดมากยิ่งขึ้น 
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ภาพของชนชาติไทยไดสลายไปหลายครั้ง แตมีพระมหากษัตริยเปนหัวหนากูไดเสมอ…สวนใน
เวลาปกติพระมหากษัตริยไดทรงยังความมั่นคงใหเปนไป และความเจริญใหเกิด”117  

 
โดยเฉพาะการกลาวถึง “ตํานานชาติไทยในสมัยพระมหากษัตริยบรมราชจักรีวงศ”  ผูเขียน

กลาววา “มีเรื่องราวที่เชิดชูเกียรติของไทยวิเศษยิ่งกวาสมัยที่แลวมาทั้งสิ้น” และกลาวถึงพระราช
กรณียกิจตางๆ ของพระมหากษัตริยในราชวงศจักรี ที่ “แตละพระองคปกครองสยามประเทศมา
เหมาะแกกาลแกสมัยเปนอยางดีวิเศษ”118 และในการกลาวถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลานั้น ไดกลาวไววา  

 
“…ในรัชชกาลที่ 6 ชาติไทยก็เขยิบขึ้นสูความเสมอภาคกับนานาชาติได โดยธงไทยไป

ปลิววอนสะบัดลมอยูดวยกันกับบรรดาธงชนชาติผิวขาว มีอังกฤษ ฝรั่งเศส อเมริกา ฯลฯ ณ กลาง
สมรภูมิภาคยุโรปในคราวมหายุทธสงครามสากลในป พ.ศ. 2462… เนื่องแตชนชาติไทยไดบรรลุ
ความเจริญโดยพระมหากษัตริยบรมราชวงศจักรีทรงนอมนํามาตามควรแกกาละเทศะเปนลําดับมา
ทุกรัชชกาล กระทั่งถึงไดรวมงานมหาสงครามโลกกับบรรดามหาประเทศในทวียุโรปและอเมริกา 
ซึ่งเปนการเผยแผเกียรติยศชนชาติไทยใหปรากฏแกตาโลก…”119  

 
และขุนวิจิตรมาตรา กลาววาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น “ชนชาติไทยก็ขยายตัว
เฟองฟูมีอํานาจในทางรัฐประศาสน และทางพาณิชย” ซ่ึงไดสรุปวา “อํานาจและความเจริญ [ของชน
ชาติไทย] ทั้งนี้นับวันแตจะพอกพูนแลวสงเสริมใหไทยตั้งมั่นเปนมหารัฐ ดํารงอิสสระภาพเปนไทย
อยูตลอดไปชั่วกัลปาวสาน”120 
 ดังนั้น หนังสือหลักไทย จึงเปนหนังสือที่ไดรับการรับรองจากรัฐ เนื่องจากเนื้อหาใน
หนังสือถึงแมวาจะกลาวถึงความเปนมาของชนชาติไทยท่ีสืบสายมายาวนาน แตก็เพื่อที่จะชี้แนะวา
ในปจจุบันและอนาคตชนชาติไทยจะดํารงอยูไดอยางไร โดยไดสรางขอสรุปอันเปนการสนับสนุน
ระบอบการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่เนนถึงความสําคัญของพระมหากษัตริย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในราชวงศจักรี วาจะเปนผูนําของชาติที่จะทําใหชาติไทยเจริญและดํารงความเปน
ไทไวไดตอไป ซ่ึงคลายคลึงกับแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ พยายามปลูกฝงใหกับ
ราษฎรนั่นเอง และจะเห็นไดวาการกลาวถึง “ธงไทย” วามีความหมายสัมพันธกับการเขารวมใน

                                                        
117 เรื่องเดียวกัน, หนา 188 – 189.  
118 เรื่องเดียวกัน, หนา 139. 
119 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. (เนนโดยผูอาง) 
120 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. 
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สงครามโลก ซ่ึงเปนการแสดงถึงความเสมอภาคของชาติไทยกับชาติที่เจริญแลวนั้น ถือเปนสวน
หนึ่งที่ทําใหแนวคิดเรื่องนี้ไดรับการสืบทอดใหดํารงอยูจนถึงชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
  
ความพยายามในการออกกฎหมายควบคุมการชักธงตางประเทศ 

 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนี้ 

นอกจากเรื่องการเปลี่ยนแปลงธงชาติแลว ยังมีประเด็นเกี่ยวกับธงชาติที่สําคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ สม
เด็จฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต ไดพยายามที่จะเสนอใหมีการออกกฎหมายควบคุมการชักธง
ตางประเทศ ในป พ.ศ. 2473 เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับธงของสยามในขณะนั้น ยังคงมีแต
พระราชบัญญัติธงที่บัญญัติขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนั้นจึงไมมีการ
กําหนดระเบียบขอบังคับการชักและประดับธงทั้งธงชาติสยามเอง และธงตางประเทศ การชักธงชาติ
เพื่อประดับประดาตามบานเรือนก็จะปฏิบัติกันเปนธรรมเนียมประเพณี ไมไดมีขอบังคับอยางเปน
ทางการสําหรับประชาชน อาทิเชน จะมีการประดับธงชาติสยามคือ ธงไตรรงค ในวันสําคัญเชน วัน
เฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระบรมราชินี และวันประสูติแหง
สมเด็จพระยุพราช วันที่ 1 เมษายน อันเปนวันปใหม หรือวันที่ 6 เมษายนคือวันที่ระลึกมหาจักรี วัน
เฉลิมการครองราชยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว หรือวันฉัตรมงคล รวมทั้งในการเสด็จพระ
ราชดําเนินผานของพระมหากษัตริย พระราชินี และพระยุพราช121 สวนธงตางประเทศนั้นหาก
ตองการจะชักก็ชักไดทุกเมื่อ โดยไมมีการออกกฎหมายเปนขอบังคับเกี่ยวกับการชักธงตางประเทศ
ในประเทศสยามมากอน นอกจากนั้นการชักและประดับธงในวันสําคัญของชาติสยาม รัฐบาลก็
ไมไดใหความสําคัญที่จะชักชวนประชาชนใหปฏิบัติเปนพิเศษ อยางไรก็ตามสื่อมวลชนใหความ
สนใจในการชักชวนประชาชนใหเห็นความสําคัญของธงชาติอยูบาง ดังเชน บทความ “เร่ืองธง” ของ
ผูที่ใชนามวา “สติ” เขียนลงในหนังสือพิมพ ฉบับวันที่ 25 เดือนมกราคม พ.ศ. 2469 กลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวาเปนเหมือนเกียรติยศของชาติที่หากมีการลบหลูธงชาติก็เปนการลบหลูชาติ
ดวย และเปนธรรมเนียมโดยทั่วไปที่จะมีการชักและประดับธงชาติในวันสําคัญที่เปนวันร่ืนเริงของ
ชาติ กลาวคือ 

 
“…ธงประจําชาตินั้นถือกันวาเปนของสูงศักดิ์อยางหนึ่ง เพราะเหตุนี้จึงมีประเพณีที่เคารพ

ตอกันและกันในชาติตางๆ กัน ธงที่ชักโดยเปดเผยอยูที่ใด ศักดิ์แหงชาติของธงจะอยูที่นั่นใครจะ
หมิ่นประมาทธงกันเลนมิได ถาขืนกระทําการลบหลูดูถูกธงก็เทากับดูถูกชาติของเจาของธงนั่นเอง 
เรื่องดูถูกธงนี้มักถือเอาเปนเหตุประกาศสงครามกันบอยๆ สวนการขมาชาติก็มักนิยมใหทําการ
เคารพธงชาติแทน แตในเวลาปรกตินั้นธงยอมใชประดิษฐานในโอกาสรื่นเริงของชาติ เปนตนวามี

                                                        
121 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
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พิธีฤาเทศกาลในชาติของตน ธรรมเนียมประเพณีที่กลาวมาแลวเหลานี้ไมวาชาติใหญชาติเล็กยอม
นอมพากันใชมานานแลว…”122 
 

บทความนี้ยังสะทอนใหเห็นวาชาวไทยนั้นไมนิยมที่จะสนใจจะชักและประดับธงชาติในวันสําคัญ
ของชาติ แตคนจีนที่อยูในสยามกลับชักธงชาติจีนของตนขึ้นในวันสําคัญของสยาม และวันสําคัญ
ของจีนเองดวย อันเปนการไมสมควรอยางยิ่ง กลาวคือ 
  

“ในสวนไทยเรานั้นแมวาจะไดใชธงชาติกันมาไมนานเหมือนบางประเทศก็ตามแตก็นาน
สําหรับเราที่จะตองรูสึกวาควรใชอยางไร นี่หาเปนเชนนั้นไม แทนที่จะนอมกันใชเหมือนกับ
ตางประเทศเขา เรากลับทําเปนไมรูสึก คลายกับคนไมมีชาติ ดังเราทานจะเห็นไดในวันสําคัญของ
ชาติพวกราษฎรของเราหามิไดมีใครชักธงชาติประดับประดาเหมือนอยางตางประเทศไม สวนชน
ชาติจีนสิกลับชักธงจีนใหในวันสําคัญของเรา รวมท้ังวันสําคัญของเขาดวย เพราะฉนั้นธงจีนจึงมัก
เคยพบตาบอยๆ อยู ภาพอันเงียบเหงาในวันสําคัญของชาติเชนนี้ ถาเปนชาวตางประเทศแลวเขาจะ
รูสึกละอายที่สุด แตสวนไทยเรานั้นดูออกจะชาๆ เหตุนี้ชาวตางประเทศจึงมักจะชอบยิ้มในวัน
สําคัญของเราอยูบางในเมื่อเขา เห็นธงจีนขึ้นไปปลิวสบัดชายอยูไสว …ความอาภัพของธงไทยจึงคง
อาภัพอยูจนกวาพวกเราชาวไทยจะไดชวยใหพนไป.”123 

 
 อยางไรก็ตาม ส่ิงที่รัฐบาลคิดวาเปนปญหา ไมใชการที่ชาวไทยชักธงชาติกันนอย แตเปน
เ ร่ืองที่มี การชักธงต างประเทศในสยามอย างพร่ํ า เพรื่ อและดวย ลักษณะอันไมสมควร 
กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นวาควรจะมีพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศขึ้น เพื่อทําให
การชักธงตางประเทศในสยามเปนไปโดยเรียบรอย  ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงไดราง
พระราชบัญญัติและกฎเสนาบดีเร่ืองการชักธงตางประเทศขึ้น และการที่รางพระราชบัญญัตินี้มีความ
เกี่ยวของกับการใชบังคับชาวตางประเทศ จึงไดมีการสงรางพระราชบัญญัติมาเพื่อใหกระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณาดวย วาจะเปนการขัดตอขอความในหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีระหวาง
สยามกับนานาประเทศหรือไม 

ในรางพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ ไดกลาวถึงโอกาสตางๆ ที่จะสามารถ
ชักธงตางประเทศขึ้นได นั่นคือ  

1.ที่สถานทูตและสถานกงสุลที่สามารถชักขึ้นในทุกเวลาตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ระหวางประเทศ   

2. บนเรือสินคา 
3. ในโอกาสการมาเยือนสยามของผูนําหรือผูแทนผูนําของตางประเทศ และ  

                                                        
122 หจช. ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เรื่องธง (25 ม.ค. 2469) 
123 หจช. ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เรื่องธง (25 ม.ค. 2469) (เนนโดยผูอาง) 
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4.ในโอกาสที่อนุญาตใหมีการชักธงประเทศตางๆ ไดตามที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติ
นี้ (ซ่ึงมักจะเปนวันสําคัญประจําชาติของชาตินั้น เชน วันชาติ หรือวันเฉลิมพระชนมพรรษาของ
กษัตริย ตามที่ไดกําหนดไวเปนกฎเสนาบดี)  รวมถึงในกรณีที่ไดขออนุญาตเปนการพิเศษอื่นๆ   

โดยในกรณีที่ 3) และ 4) นี้ไดกําหนดใหมีการชักธงชาติสยามขึ้นคูกันดวย โดยตองมีขนาด
ไมเล็กกวาและไมอยูในระดับที่ตํากวาธงตางประเทศนั้น ในตําแหนงทางขวาของธงตางประเทศ อัน
เปนการใหเกียรติธงสยาม หรืออยูตรงกลางถามีธงตางประเทศมากกวาหนึ่งถูกชักขึ้น  ทั้งไดกําหนด
โทษของผูฝาฝน ใหจําคุกไมเกิน 1 เดือน ปรับไมเกิน 100 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหอํานาจ
เจาหนาที่ตํารวจที่จะสั่งใหนําธงตางประเทศที่ชักโดยไมสมควร หรือขัดตอกฎหมายออก หรือ
เจาหนาที่ตํารวจเองสามารถเคลื่อนยายธงตางชาตินั้นไดทันทีหากทําผิดขอบังคับ124  
 กระทรวงการตางประเทศไดใหนายเรยมอนด  บี  สตีเวนส  ที่ปรึกษากระทรวงการ
ตางประเทศพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงนายสตีเวนส ไดพิจารณาวารางพระราชบัญญัตินี้
ไมขัดกับขอสัญญาที่สยามทําไวกับนานาประเทศ เพราะวาในขอสัญญานั้นไมไดกลาวถึงสิทธิใน
การชักธงชาติ และกฎหมายที่จะออกมานี้ก็ไดบังคับตอธงของทุกชาติเชนเดียวกันทั้งส้ิน แตใน
บันทึกความเห็นของนายสตีเวนส เร่ืองพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศนี้ เขาไดแสดง
ความเปนหวงวาถาใชแลวจะเปนประโยชนตอสยามหรือจะนําผลรายมา โดยนายสตีเวนสกลาววา 
จุดมุงหมายของการออกพระราชบัญญัตินี้เห็นไดชัดวามีจุดประสงคที่จะควบคุมชาวจีนเปนสําคัญ 
เพราะธงจีนเปนธงตางประเทศเพียงชาติเดียวที่พบไดบอยและเปนจํานวนมากในสยาม โดยเฉพาะ
หลังจากการปฏิวัติลมราชวงศของจีนแลว ชาวจีนในสยามมักจะแสดงความยินดีโดยการชักธงชาติ
จีนใหมขึ้นในทุกๆ โอกาส  แตนายสตีเวนสเห็นวา การชักธงของชาวจีนนี้แมจะกอใหเกิดความ
รําคาญบาง แตก็ไมไดทําอันตรายโดยตรงแตอยางใด ในทางกลับกัน การบังคับใชกฎหมายนี้อาจ
กอใหเกิดความขัดแยงและความรูสึกที่ไมดีเกิดขึ้นในหมูชาวจีนได  และอาจจะมีชาวจีนจํานวนมาก
ทั้งในกรุงเทพฯ และสวนอื่นๆ ของสยามที่จะเพิกเฉยและไมยินยอมทําตามกฎหมายที่ออกมาเพื่อ
บังคับตอตานพวกเขา ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตอเจาหนาที่ตํารวจอยางมากในการที่จะตองนําธงนั้น
ออก และการบังคับใชกฎหมายนี้แทนที่จะเปนการสรางความรูสึกภักดีของชาวจีนใหเกิดขึ้นตอ
รัฐบาลสยาม แตกลับกอใหเกิดความรูสึกภักดีตอชาติจีนเองมากขึ้น นายสตีเวนสยังแสดงความเห็น
อีกดวยวา รางกฎหมายฉบับนี้มีตนแบบมาจากกฎหมายของอิตาลีที่เพิ่งมีขึ้น และเทาที่เขารูน้ัน 
ประเทศอื่นยังไมมีความพยายามที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับการชักธงตางประเทศ และเขาก็ยังสงสัย
วาการที่สยามประกาศใชกฎหมายนี้จะเปนการฉลาดหรือไม125 

                                                        
124 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
125 “Memorandum on “Act governing the flying of foreign flags” ใน หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  
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 สวนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น ทรงเห็นดวยกับนายสตีเวนส ที่สงสัยใน
ผลไดผลเสียของการใชพระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศนี้ ดังที่มีพระราชบันทึกวา 
 

“เรื่องนี้ขาพเจาออกจะคอนขางเห็นดวยกับนายสตีเวนส ที่จริงการชักธงของพวกจีนก็ไมมี
ผลรายอะไร นอกจากทําใหรําคาญตาอยูบาง แตถามีการหามอยางแขงแรง อาจไมเพียงแต รําคาญตา 
อาจถึง รําคาญใจ เพราะเราจะ hurt pride ของคนจีน หาวากดขี่จนไมเปนเรื่อง ฯลฯ จะไมทําใหรัก
ไทยมากขึ้น การที่จะ hurt pride ของคนเปนของควรระวัง เพราะเปนสิ่งที่จะปลูกความแคนเคืองได
มาก”126  

 
ดังนั้นจึงทรงเห็นวาควรระงับพระราชบัญญัตินี้ไวกอน แตก็ทรงใหนําเสนอในที่ประชุมเสนาบดี 
เพื่อฟงความเห็นของเสนาบดีดูกอน แตอยางไรก็ตามเมื่อเขาที่ประชุมเสนาบดี ไดมีความเห็นวาการ
ออกกฎหมายควบคุมเชนนี้อาจจะทําใหชาวจีนไมพอใจ และกอความรุนแรงขึ้นมาได ซ่ึงสมเด็จฯ 
กรมพระนครสวรรคฯ  ก็ทรงยอมตามที่ประชุมเสนาบดี  ไมยืนยันที่ออกกฎหมายนี้ตอไป 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จึงโปรดเกลาฯ ใหรางพระราชบัญญัติการชักธงตางประเทศนี้ระงับไว
กอน และ “ใหเจาหนาที่หามปรามการชักธงไปกอนตามเรื่อง ถามีเร่ืองจําเปนจริงๆ จึ่งพิจารณาเรื่อง
นี้กันใหม”127  

แมวารัฐบาลในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไมสามารถที่จะออกกฎหมายที่จะ
ควบคุมการชักธงตางประเทศไดในขณะนั้น เนื่องจากยังคงมีนโยบายที่จะไมสรางความกดดันใหกับ
ชาวจีนจํานวนมากที่อยูในสยาม แตจะเห็นไดถึงการตระหนักวาธงชาตินั้นเปนสัญลักษณที่เกี่ยวของ
กับอธิปไตย ความมั่นคง และเกียรติยศของชาติ ซ่ึงความรูสึกเกี่ยวกับธงชาติเหลานี้จะเปนสิ่งที่ไดรับ
การปลูกฝงมากขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ซ่ึงธงไตรรงคที่สรางขึ้นในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และมีความหมายเพื่อที่จะสนับสนุนอุดมการณรัฐใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นยังคงเปนธงชาติสยามอยูเชนเดิม แตกม็ีการปรับเปลี่ยนความหมาย
ของธงไตรรงคไป เพื่อเปนการสนับสนุนอุดมการณของรัฐประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใหม รวมถึงการ
สรางพิธีกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับธงเชน การเคารพธงชาติ ซ่ึงเปนส่ิงที่ไดรับการสืบทอดและปฏิบัติมา
จนถึงปจจุบัน  

                                                        
126 หจช. ร. 7 บ. 6/ 20  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
127 เรื่องเดียวกัน. 



บทที่ 4 
 

ธงไตรรงคในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
   
 ในการทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ธงไตรรงคที่ไดเชิญ
ขึ้นเหนือพระที่นั่งอนันตสมาคมแทนธงมหาราชประจําองคพระมหากษัตริยไดกลายเปนเครื่องหมาย
แสดงถึงความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังที่ อนันต พิบูลสงครามไดบันทึกไววา 
  

“…ในบายวันนั้นเอง คนไทยทุกคนก็ไดเห็นธงชาติไทยสีแดง ขาว น้ําเงิน ปลิวพริ้วสบัด 
อยางทาทายเปนครั้งแรกบนยอดเสาธงของพระที่นั่งอนันตสมาคม แทนธงมหาราชพื้นเหลืองตรา
ครุฑแสดงถึงผลสําเร็จเด็ดขาดโดยพฤตินัยของการยึดอํานาจการปกครองจากกษัตริย…”1  

 
กอนหนาการชักธงไตรรงคขึ้นแทนธงมหาราชนั้น ก็ไดมีนายทหารคนหนึ่งประกาศตอหนาเหลา
ทหารและฝูงชนซ่ึงชุมนุมอยู  ณ  ที่นั้นวา “พระที่นั่งอนันตฯ แตกอนมามีธงตราครุฑ บัดนี้จะได
เปล่ียนเปนธงชาติแทนนับแตวาระนี้ไป”2 การเชิญธงไตรรงคขึ้นเหนือพระที่นั่งอนันตสมาคม จึง
เหมือนเปนสัญลักษณวา   บัดนี้ประชาชนทั้งชาติไดมีอํานาจปกครองรัฐ แทนพระมหากษัตริยแลว 
รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณของ
ชาติ และไมมีความตองการที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบของธงชาติ เพราะถือวาธงไตรรงคเปน
สัญลักษณของประชาชนอยูแลวนั่นเอง  
 หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดสรางสัญลักษณของอุดมการณใน
ระบอบการปกครองแบบใหม เพื่อที่จะตอสูกับสัญลักษณของอุดมการณการปกครองแบบเดิม ที่เห็น
ไดชัดก็คือไดมีการสรางรัฐธรรมนูญใหกลายเปนสัญลักษณสําคัญ อันแสดงวาอํานาจการปกครอง
เปนของปวงชน สวนธงไตรรงคนั้นก็ไดใชเปนสัญลักษณในโอกาสสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ แทนที่จะใชประดับตกแตงบานเรือนและสถานที่ราชการเฉพาะวัน
สําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับพระมหากษัตริยและพระราชวงศ อาทิ วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล 
หรือวันจักรี เหมือนแตกอน ดังที่จะเห็นไดจาก ในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อันเปนวันแรกของ
การเปดสภาผูแทนราษฎร ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ในฐานะ

                                                        
1 อนันต พิบูลสงคราม, จอมพล ป. พิบูลสงคราม เลม1 (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค, 2540), หนา 29. 
2 เสทื้อน ศุภโสภณ, “เหตุการณในหนึ่งวัน: 24 มิถุนายน 2475”, สังคมศาสตรปริทัศน 10, 6 (มิถุนายน 

2515): 25. 
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ผูรักษาพระนครฝายทหาร ไดมีหนังสือคําสั่งไปยังกระทรวงมหาดไทย ใหประกาศใหสถานที่
ราชการและบานเรือนของราษฎร ประดับธงชาติโดยทั่วกัน เพื่อเปนการเฉลิมฉลองในวันสําคัญนี้3  

ในการจัดงานฉลองรัฐธรรมนูญที่เร่ิมจัดขึ้นในป พ.ศ. 2476 โดยมีงานเฉลิมฉลองรื่นเริงใน
วันที่ 8 – 12 ธันวาคม เพื่อที่จะแสดงใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงคุณประโยชนของการปกครอง
ระบอบรัฐธรรมนูญ และแสดงความกาวหนาของประเทศทางดานเศรษฐกิจและการศึกษา ก็ไดมีการ
ตกแตงโคมไฟและประดับธง ดังเชนที่กระทําในงานเฉลิมพระชนมพรรษา โดยเฉพาะตามบานเรือน
ราษฎรที่อยูริมถนน กระทรวงมหาดไทยขอรองใหตกแตงธงและจุดโคมไฟ อยางนอยที่สุดก็ให
ประดับธงไตรรงค 1 ผืน นอกจากจะมีการจัดประดับตกแตงโคมไฟหลากสีและธงทิวตามบานเรือน
และสถานที่ราชการ โดยเฉพาะที่พระบรมมหาราชวัง วังปารุสกวัน และพระที่นั่งอนันตสมาคม และ
ในงานฉลองรัฐธรรมนูญ ตามถนนหนทางยังไดมีผูคนเดินเที่ยวเตรโดยถือธงชาติอันเล็กๆ บางก็สวม
หมวกแกปสีธงไตรรงค และมีรูปรัฐธรรมนูญประกอบอยูดวย4   
 ถึงแมวาในชวง 1 ปแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นเห็นไดชัดวามีความพยายามที่
จะประนีประนอมกันในเรื่องแนวคิดทางการเมืองการปกครอง ระหวางกลุมอํานาจใหมกับกลุม
อํานาจเดิม แตภายหลังการโคนลมรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดาลง ในวันที่ 20 มิถุนายน 
พ.ศ. 2476 และพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จะเห็นไดวา
ความขัดแยงหวาดระแวงกันระหวางคณะราษฎรและกลุมนิยมเจาไดเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึง
จุดสูงสุดในเหตุการณที่เรียกวากบฏบวรเดช ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 ซ่ึงทําใหคณะราษฎร ไดเขา
มามีอํานาจในการปกครอง รวมไปถึงมีบทบาทอยางเต็มที่ในการสรางความคิดความเชื่อ อันเปนการ
สนับสนุนอุดมการณการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นใหมนี้5 และธงไตรรงคก็ไดเปน
สัญลักษณที่รัฐบาลคณะราษฎรใหความสําคัญเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ  
  
 
 
 
 
                                                        

3 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 1 เรื่องชักธงในวันเปดสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. 2475)  
4 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 16/ 170 (ปก 7) เรื่อง เบ็ดเตล็ดงานฉลองรัฐธรรมนูญ; อางถึงใน รัศมี 

ชาตะสิงห, “บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกปแรกของการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476 – 2481)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 307 - 308. 

5 นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทร
วิชาการ, 2540), หนา 278 – 290. 
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ธงไตรรงคในชวงรัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาธงไตรรงคในชวงรัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  
  

นอกเหนือจากการสรางสถาบันทางการเมืองตางๆ  ตามระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และการสรางรัฐธรรมนูญใหเปนสัญลักษณของระบอบการเมืองที่เกิดขึ้นใหม6 
รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนายังคงใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะเครื่องมือสําคัญที่
จะสามารถใชปลูกฝงความรักชาติ และสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน
สยาม 
 
ธงไตรรงคกับโครงการปลุกใจใหรักชาติ 

การปลุกใจใหประชาชนมีความรักชาติ อาจจะเรียกไดวาเปนกระแสที่ตอเนื่องมาตั้งแตกอน
การเปล่ียนแปลงการปกครอง และยังคงเปนเรื่องที่รัฐบาลของพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาให
ความสนใจ โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 21/ 2478 วันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2478 
กระทรวงมหาดไทยไดสงขอหารือจากขาหลวงประจําจังหวัดตางๆ มายังที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา โดยมีขอหนึ่งที่ตองการเสนอใหถือปฏิบัติเปนนโยบายของราชการสวนรวม อันเกี่ยวกับ
การใชธงชาติเปนเครื่องหมายสัญลักษณในการปลุกใจใหรักชาติ โดยในที่ประชุมของขาหลวง
ประจําจังหวัด 

 
 “เห็นควรสงเสริมใหมีการรักชาติ โดยใหมีการแหธงไตรรงคไปพรอมดวยกระบวนตางๆ 

ตามถนนสายตางๆ ในวันที่ 1 ของปใหม ปละครั้งทั่วประเทศ ซึ่งทางจังหวัดนครราชสีมาไดทํา
มาแลวปรากฏวาไดผลดี และขอรองใหโรงมหรศพตางๆ ทําเพลงชาติกอนการแสดง ในขณะทํา
เพลงชาติ ขอใหราษฎรที่อยู ณ ที่นั้นลุกขึ้นยืนแสดงความเคารพดวย”7 

  
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตกลงกันวา “เร่ืองการแหธงไตรรงคตามที่เสนอมาเปนการทั่วไปนั้น

เห็นวาอาจจะเกิดการขัดของ และอาจจะกระทําใหเกิดการไมสมเกียรติยศแหงความประสงคที่จะ
กระทํานั้นก็ได  เปนตนวาบางจังหวัดที่ไมมีกองทหาร หรือไมมีแตรวงประจํากองลูกเสือ หรือ
โรงเรียน อาจจะประกอบการพิธีแหไดไมสมเกียรติยศ นอกจากนี้การกระทําเชนนั้น จะไดผลในการ
ปลุกใจใหเกิดความรักชาติไดไมแนนแฟน”  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเห็นดวยกับความคิดที่จะปลุกใจ
                                                        

6 ดู รัศมี ชาตะสิงห, “บทบาทของพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีในระยะหกป
แรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2476 – 2481),” บทที่ 5. 

7 หจช. (2)สร. 0201. 10/ 31  เรื่องปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเรื่องการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 
มิ.ย. 2478 - 25 ต.ค. 2495) 
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ประชาชนใหเกิดการรักชาติโดยลงความเห็นวา “การปลุกใจที่จะใหไดผลแนนแฟนตองปลุกใจมา
จากยุวชน ดังนั้นคณะรัฐมนตรีจึงใหมอบเรื่องใหกระทรวงธรรมการพิจารณาดําเนินการตอไป” 
 ตอมาในวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2478 หลวงสินธุสงครามชัย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ธรรมการ  ไดสงบันทึกโครงการที่จะจัดทําในเรื่องการปลุกใจใหราษฎรรักชาติ มาเพื่อให
คณะรัฐมนตรีพิจารณา  โดยเห็นควรที่จะตองดําเนินการทั้งที่เปนการอบรมเด็ก และประชาชนทั่วๆ 
ไปพรอมกันดวย เนื่องจาก “หากจะมุงปลูกฝงแตเพียงเด็กแลวฝายผูใหญไมนําพาเอาใจใสหรือไม
กระตือรือรนดวย เมื่อเด็กชุดนั้นเติบโตเปนผูใหญขึ้น ก็คงจะเพิกเฉยเสีย ปฏิบัติการเชนเดียวกับที่
ผูใหญรุนกอนไดปฏิบัติมา การก็จะกลายเปนวากระทํากันเพียงชั่วคราวเดียว คือช่ัวระยะที่อยูใน
ปฐมวัยเทานั้น” ดังนั้นกระทรวงธรรมการจึงไดเสนอโครงการอบรมใหเกิดความรักชาติทั้งของเด็ก 
และของประชาชนทั่วไป  

ในสวนของการอบรมเด็กที่เปนภาระที่กระทรวงธรรมการจะตองดําเนินการตอไปนั้น 
ไดแก การแตงแบบเรียนเพื่อกอใหเกิดความรักชาติ การพานักเรียนไปดูสถานที่สําคัญตางๆ ทั้งที่
แสดงถึงประวัติศาสตร และความเจริญอุดมสมบูรณของเศรษฐกิจของชาติ  และในสวนของการ
จัดการภายในโรงเรียนธงชาติยังเปนถือสัญลักษณที่กอใหเกิดความรักชาติดวย โดยมีโครงการให 
“ทุกโรงเรียนทั้งประชาบาลและรัฐบาลควรจะมีเสาธงชักธงชาติ ในเวลาเปดทําการสอน ภายในหอง
ประชุม นอกจากจะมีพระบรมรูปแลว ควรจะใหมีธงชาติประดับอยูในที่สมควร” 
 ในสวนของการอบรมประชาชนทั่วไปถือเปนหนาที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีจะสั่งการ
และจัดทํา  โดยกระทรวงธรรมการไดเสนอใหมีการหลออนุเสาวรียผูที่ไดทําคุณตอชาติ การรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางของไทย และนอกจากนี้ก็ยังไดใหความสําคัญตอธงชาติ โดยมี
ขอเสนอที่กลาวถึงธงชาติ  วา  

 
“…ธงชาติเปนเครื่องหมายถึงอะไร และมีความสําคัญอยางไรยอมเปนที่ทราบกันทั่วไป

แลว แตรูสึกวาโดยทั่วๆ ไป ยังมีผูเอาใจใสนอย ที่จริงควรท่ีจะปลุกเด็กใหเห็นธงชาติเปนวัตถุท่ี
ศักดิ์สิทธ์ิขลังยิ่งกวาที่เปนอยูบัดนี้ ใหผูท่ีเคารพธงชาติก็นึกเสมือนวาเคารพชาติของตน ใหธงชาติ
เปนเครื่องแทนชาติจริงๆ นอกจากสถานที่ทําการของรัฐบาลจะชักธงชาติในเวลาที่เปดทําการแลว 
ควรแนะนําหางรานใหมๆ ของคนไทยใหชักธงชาติ และในวันสําคัญอันควรเปนที่ระลึกสําหรับ
ชาติ ทางราชการควรกําหนดใหแนนนอนลงไป เมื่อถึงวันนั้นใหชักธงชาติทุกหนทุกแหงทั่ว
ประเทศ..” (เนนโดยผูอาง)  

  
 มติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาเรื่องการปลุกใจใหรักชาติของกระทรวงธรรม
การนี้เห็นดวยกับโครงการของกระทรวงธรรมการ และมอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของไดนําไป
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ดําเนินการตอไป  และในสวนของเรื่องการเคารพธงชาติและประดับธงชาติ  ไดตรงกับที่
คณะรัฐมนตรีไดดําเนินการไปแลวโดยการออกเปนกฎหมายบังคับใช8 
 
การออกกฎหมายเกี่ยวกับธงชาติ 

รัฐบาลพันเอกพระยาพหลฯ เห็นความสําคัญตอธงชาติวาเปนสัญลักษณของชาติ อันจะเปน
เครื่องกอใหเกิดความรักชาติในสํานึกของประชาชน และไดมีการประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับธง
ชาติขึ้นหลายฉบับดวยกัน เร่ิมจากไดมีการออกกฎกระทรวงมหาดไทย (หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์เปน
รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น) เร่ือง “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” โดยประกาศลง
ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกที่กําหนดถึงระเบียบใน
การชักและประดับธงชาติอยางเปนทางการ เพราะนับตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติธงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ยังไมมีระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการชักธงชาติ วาจะ
ชักและประดับธงชาติไดที่ไหน เมื่อไร และอยางไร และภายหลังจากการออก “ระเบียบการชักธง
ชาติสยาม” ตอมาอีกประมาณ 1 ป ก็ไดมีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับธงตางๆ ขึ้นใหมคือ 
“พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479” 

กฎกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” ไดกลาวถึงที่มาในการออก
ระเบียบดังกลาว วา  

 
“โดยที่ธงชาติเปนสิ่งหนึ่งซึ่งเปนเครื่องเชิดชูของประเทศเอกราช และเปนสิ่งที่เคารพของ

ประชาชน ประเทศสยามก็มีธงประจําชาติอยูแลว แตยังไมมีระเบียบแนชัดในการชังธงใหเปนการ
สม่ําเสมอทั่วกันทั้งประเทศ จึงสมควรจะวางระเบียบขึ้นไวเปนทางปฏิบัติโดยทั่วกัน”9  

  
กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้ไดกลาวถึงเรื่องปลีกยอยตางๆ เกี่ยวกับการชักธงชาติ10 นับตั้งแต 
ขนาดและสวนของธงชาติ รวมถึงเสาธง ซ่ึงเมื่อมองในภาพรวมแลวธงชาติและเสาธงจะตองมี 
“ลักษณะพองามสมกับสถานที่ที่ชักธงนั้น” และกําหนดใหสวนราชการตางๆ ทั้งฝายทหารและ
พลเรือนชักธงชาติทุกแหง ในสวนของทหารนั้นใหชักธงตามระเบียบขอบังคับของทหาร สวน
สถานที่ราชการฝายพลเรือนนั้นใหชักธงชาติทุกแหง หากเปนสถานที่รวมอยูในบริเวณเดียวกัน ก็ให
อยูในดุลพินิจของหัวหนาผูปกครองหนวยราชการนั้น ซ่ึงการประดิษฐานธงชาตินั้น จะตอง “ไวใน
ที่ๆ เปนสงางามสมควรแกสถานที่แหงบริเวณนั้น” โรงเรียนตางๆ ของรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล
                                                        

8 เรื่องเดียวกัน. 
9 “ระเบียบการชักธงชาติสยาม,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 48 (ภาค 2), รวบรวมโดย เสถียร ลาย

ลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2479), หนา 1190. (เนนโดยผูอาง)  
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 1190 – 1196.  
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และโรงเรียนเทศบาล ก็ใหมีการชักธงทุกแหง แตสําหรับโรงเรียนราษฎรนั้นใหกระทรวงธรรมการ
เปนผูพิจารณา และสําหรับสถานที่สาธารณ หรือสถานที่ของเอกชน หากจะมีความประสงคจะชักธง
ชาติประจําวันก็ทําได โดยใหยึดถือวิธีการปฏิบัติตามที่วางไวในระเบียบนี้  สําหรับเรือเดินทะเลก็
ยังคงใหปฏิบัติตามธรรมเนียมของชาวเรือท่ีกระทํากันอยูทั่วไปแลว แตสําหรับเรือท่ีเดินในลําน้ํานั้น
หากจะชักธงชาติใหชักที่ทายเรือเทานั้น และยานพาหนะอื่นๆ ในระเบียบนี้กลาววาในยามปกติไม
ควรชักธงชาติ 
 ในระเบียบไดกําหนดเวลาในการชักธงขึ้นและลงวา ถาเปนสถานที่และยานพาหนะของ
ทหารและเรือเดินทะเล ก็ใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกา และชักธงลงเวลาพระอาทิตยตก ตามระเบียบ
ของทหารและชาวเรือที่ปฏิบัติกันอยูแลว สวนสถานที่ราชการฝายพลเรือน และของประชาชน 
รวมทั้งเรือเดินในลําน้ํานั้นกําหนดใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกา และชักธงลงเวลา 18 นาฬิกา สวน
โรงเรียนตางๆ กําหนดใหมีการชักธงขึ้นในเวลาเชาเมื่อนักเรียนไดมาประชุมแถวกอนเขาหองเรียน 
และชักธงลงเวลาประชุมแถวเลิกเรียน ถาเปนวันหยุดเรียนใหชักธงขึ้นเวลา 8 นาฬิกาและชักธงลง
เวลา 18 นาฬิกา11 โดยในการชักธงนั้นผูชักธงจะตองกระทําดวยความเคารพ และชักดวยความเร็ว
สม่ําเสมอ และไดกําหนดเรื่องการเคารพธงดวยวา ทหารและชาวเรือเดินทะเลใหทําตามระเบียบ
ธรรมเนียมของตนเอง สวนพลเรือนผูที่อยูในบริเวณที่ชักธงขึ้นหรือลง  ใหหันหนาไปสูเสาธงทําการ
เคารพตามประเพณีนิยม และสําหรับนักเรียนก็ใหกระทรวงธรรมการวางระเบียบการเคารพธงไวให
เรียบรอยดวย 
 นอกจากนั้นยังไดกําหนดถึงวิธีการลดธงกึ่งเสาเพื่อเปนการไวทุกข วันที่จะลดธงกึ่งเสา และ
วิธีการชักธงชาติอ่ืนรวมกับธงชาติสยาม รวมทั้งไดมีการกําหนดใหมีการตกแตงประดับธง และชัก
ธงตามสถานที่ทุกแหง รวมถึงยานพาหนะของประชาชนทั่วไป ในวันพิธีตางๆ คือ วันปใหม (31 
มีนาคม – 2 เมษายน)รวม 3 วัน วันวิสาขบูขา 3 วัน วันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว 3 วัน และวันฉลองรัฐธรรมนูญ 3 วัน (9 – 11 ธันวาคม) รวมไปถึงตามโอกาสตางๆ ที่
รัฐบาลเห็นสมควรอันจะแจงใหทราบเปนคราวๆ ไป ซ่ึงหากผูใดตองการสมัครใจจะชักธง หรือ
ประดับธงในโอกาสพิธีอ่ืนๆ  อีก ก็กระทําได “แตใหเปนไปดวยความเคารพตอธงชาติ”  
 จะเห็นไดวา “ระเบียบการชักธงชาติสยาม” ที่กําหนดขึ้นโดยกระทรวงมหาดไทย เปน
เหมือนกับมารยาทที่ควรปฏิบัติเกี่ยวกับธงชาติ ซ่ึงแนะนําใหหนวยราชการตางๆ รวมทั้งประชาชน
ปฏิบัติตามเพื่อความเหมาะสม โดยมิไดเปนกฎหมายที่มีบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน ธรรมเนียมปฏิบัติ
                                                        

11 ตอมาระเบียบในขอนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเนื่องจากไมสะดวกในการปฏิบัติ โดยกําหนดใหโรงเรียน
ชักธงขึ้นเวลาเชากอนนักเรียนตั้งตนเรียน และชักธงลงในเวลาเลิกเรียน ในวันหยุดสําหรับโรงเรียนประชาบาล และ
โรงเรียนเทศบาลไมตองชักธงขึ้นลง (ดู “ระเบียบการชักธงชาติสยาม แกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 
2479,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49, รวบรวมโดย เสถียร  ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2481), 
หนา 217 – 218.)   
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เกี่ยวกับการชักธงชาติบนเรือสินคาที่จะทําตามธรรมเนียมสากลนั้น เปนที่คุนเคยสําหรับชาวเรืออยู
แลว เนื่องจากความจําเปนที่จะตองชักธงประจําเรือนั้นเปนธรรมเนียมที่ปฏิบัติตอเนื่องมาเปน
เวลานาน ดังนั้น ระเบียบการชักธงที่ออกมาจึงมุงที่จะกําหนดใชสําหรับการชักธงตามสถานที่ตางๆ 
เปนสําคัญ ซ่ึงระเบียบฉบับนี้กําหนดใหสถานที่ราชการ และโรงเรียนตองมีการตั้งเสาสําหรับชักธง
ชาติทุกวัน และเปนจุดเริ่มตนของการเขาแถวเคารพธงชาติของนักเรียนกอนที่จะเขาหองเรียน
ประจําวัน 
 ระเบียบปฏิบัตเิกี่ยวกับธงชาติที่กําหนดขึ้นในประเทศตางๆ มักจะมีความคลายคลึงกัน อาทิ
เชน จะชักธงชาติเฉพาะตอนกลางวันเทานั้น หรือประชาชนทั่วไปจะชักธงชาติเฉพาะในวันหยุด
นักขัตฤกษ รวมทั้งจะมีการกําหนดตําแหนงของธงชาติไวในที่ที่เปนเกียรติเมื่อชักขึ้นในทามกลางธง
ชาติอ่ืนๆ12  ในสหรัฐอเมริกาการวางระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับธงชาติ เกิดขึ้นเนื่องจากการเสนอของ
กลุมผูรักชาติตางๆ ในป พ.ศ. 2466 เพื่อกําหนดขอบังคับเพื่อทําใหธงชาติเปนส่ิงที่ควรไดรับการ
ปฏิบัติดวยความเคารพ และเปนแนวทางตอประชาชนที่ตองการจะแสดงความเคารพตอธงชาติ 
ระเบียบที่รางขึ้นนี้ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปทั้งประเทศ กอนที่จะมีการตราเปนกฎหมายโดยผาน
สภาใน พ.ศ. 248513  อยางไรก็ตาม ในสหรัฐฯ มีการแสดงความเคารพตอธงชาติ กอนหนาการออก
ระเบียบนี้เปนเวลานานแลว กลาวคือ มีการกําหนดใหวันที่ 14 มิถุนายน ซ่ึงเปนที่มีการประกาศใชธง
ชาติสหรัฐฯ อยางเปนการ เปนวัน “Flag Day”  โดยเริ่มตั้งแต พ.ศ. 2420 โดยรัฐบาลกําหนดใหมีการ
ชักธงชาติตามสถานที่สาธารณะตางๆ รวมทั้งมีการแสดงความเคารพตอธงชาติโดยการกลาวคํา
ปฏิญาณเพื่อแสดงความจงรักภักดีตอหนาธงชาติ ซ่ึงเริ่มมีขึ้นใน พ.ศ. 2435 จากการรณรงคปลุกใจ
ใหรักชาติ ของกลุมผูรักชาติ และสงผลใหเกิดพิธีการปฏิญาณนี้แพรหลายไปตามโรงเรียนตางๆ ทั่ว
ประเทศในหลายมลรัฐ ตอมาการปฏิญาณตอหนาธงชาตินี้กลายเปนพิธีการกอนการเขาเรียนในทุก
วันของเด็กนักเรียนในสหรัฐฯ14  ดังนั้น ในการวางระเบียบปฏิบัติตางๆ เพื่อเปนการแสดงถึง
เกียรติยศของธงชาติ และเปนการเคารพธงชาตินั้น มีความสัมพันธกับการปลูกฝงความรักชาติเปน
สําคัญ โดยในสหรัฐอเมริกานั้นเปนการริเริ่มของกลุมเอกชน แตสําหรับในสยามแลวเปนการริเริ่ม
ของรัฐโดยตรง 

นอกจากรัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจะออกระเบียบการชักธงชาติขึ้น
มาแลว ในวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479  สภาผูแทนราษฎรยังไดตราพระราชบัญญัติธงขึ้นมาใหม 
                                                        

12 “Flag,” in The Encyclopedia Americana vol. 11 (USA: Grolier Incorporated, 1988), p. 353. 
13 Whitney Smith, The Flag Book of the United States (New York: William Morrow and Company, 

1970), p. 80. 
14 “Flag,” in The Encyclopedia Americana vol. 11, p. 354. คําปฏิญาณนี้กลาววา “I pledge allegiance 

to the flag of the United States of America and to the Republic for which it stands, one Nation under God, 
indivisible, with liberty and justice for all”  
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เพื่อใหเหมาะกับกาลสมัย ช่ือวา “พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479”15  โดยพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติธงทั้งหมดที่เคยใชอยูแตกอนแลวทั้งส้ิน  พระราชบัญญัติในหมวด 1 
กลาวถึงลักษณะของธงตางๆ เร่ิมจากกลาวถึงธงชาติเปนอันดับแรก ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติ
ธงฉบับตางๆ ที่ตราขึ้นในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ และพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ ที่จะกลาวถึง “ธงมหาราช” อันเปนธงประจําพระองคพระมหากษัตริยเปนลําดับแรก 
และตามมาดวยธงประจําราชวงศ ธงในราชการ กอนที่จะถึงธงชาติในลําดับทายๆ  ความใน
พระราชบัญญัติมาตรา 5 กลาวถึงลักษณะของธงชาติวา 

 
“มาตรา 5 ธงชาติ รูปสี่เหลี่ยม มีขนาดกวาง 6 สวน ยาว 9 สวน ดานกวาง 2 ใน 6 สวน ตรง

กลางเปนสีขาบ ตอจากแถบสีขาบออกไปทั้งสองขางๆ ละ 1 ใน 6 สวนเปนแถบสีขาว ตอสีขาว
ออกไปทั้ง 2 ขางเปนแถบสีแดง ธงชาตินี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา ‘ธงไตรรงค’ ” (เนนโดยผูอาง)     

 
สวนที่ 2 วาดวยธงหมายพระอิสสริยยศ ประกอบดวย ธงมหาราชใหญ ธงมหาราชนอย ธงราชินีใหญ 
ธงราชินีนอย ธงเยาวราชใหญ ธงเยาวราชนอย ธงเยาวราชใหญฝายใน ธงเยาวราชนอยฝายใน ธง
ราชวงศใหญฝายหนา ธงราชวงศนอยฝายหนา ธงราชวงศใหญฝายใน ธงราชวงศนอยฝายใน สวนที่ 
3 คือธงทหารเรือ  สวนที่ 4 กลาวถึงธงราชการทั่วไป  เชน ธงประจํากองทหารบก ทหารเรือ และ
ทหารอากาศ ธงประจําคณะลูกเสือแหงสยาม ธงประจํากองลูกเสือ ธงเจาพนักงานการทา ฯลฯ  สวน
ที่ 5 กลาวถึง ธงหมายตําแหนงทั่วไป เชน ธงผูสําเร็จราชการแทนพระองค ธงนายกรัฐมนตรี ธงอัคร
ราชทูต ธงกงสุล ฯลฯ 
 หมวด 2 บทบังคับทั่วไป  เร่ิมจาก มาตรา 17 กลาววา “ภายในดินแดนสยามใหชักธงไดแต
ธงชาติสยาม” สําหรับธงชาติตางประเทศนั้นจะชักไดในกรณีตอไปนี้คือ 1) ชักในสถานทูต หรือ
สถานกงสุล  2) ชักบนเรือตางประเทศ หรือบนเครื่องบินตางประเทศ 3) ชักในโอกาสที่ประมุขแหง
รัฐหรือผูแทนมาเยี่ยมประเทศสยาม 4) ชักในโอกาสที่ระบุไวในกฏกระทรวง หรือในโอกาสที่ไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฏกระทรวง  ซ่ึงในมาตรา 18 ไดกําหนดไวอีกวา การชักธง
ชาติตางประเทศนั้นจะตองชักธงชาติสยามคูไปดวย โดยธงชาติสยามจะตองมีลักษณะบริบูรณ ไม
ขาดหรือเลอะเลือน รวมทั้งมีขนาดไมเล็กไปกวาและไมอยูต่ํากวาธงชาติตางประเทศ และใหอยู
ทางขวาของธงชาติตางประเทศ จะเห็นไดวามาตราที่เกี่ยวกับการชักธงชาติตางประเทศทั้งสอง
มาตรานี้ มีเนื้อหาเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติการชักธงตางประเทศ ที่ไดรางขึ้นในสมัย

                                                        
15 “พระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 49, รวบรวมโดย เสถียร  

ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2481), หนา 701 – 716. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวแตไมไดประกาศใช แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได
กลาววาบทบัญญัติในมาตรา 17 และ 18 นั้นไมไดบังคับถึงการชักธงภายในหองของบานหรืออาคาร 
 นอกจากนั้นในมาตรา 20 ได “หามมิใหประดิษฐรูปหรือเครื่องหมายใดๆ ลงในธงชาติเปน
อันขาด”  และ “หามมิใหประดิษฐรูปหรือเครื่องหมายใดๆ ลงในแถบสีธงชาติ โดยไมสมควร หรือ
ใช ชัก แขวน ธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ ไว ณ สถานที่อันไมสมควร หรือใชธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ 
โดยวิตถารวิธี หรือแสดงกิริยา วาจา อาการ อยางหนึ่งอยางใด หยาบคายตอธงชาติ หรือแถบสีธงชาติ 
หรือประดิษฐธงชาติ หรือแถบสีธงชาติลงในสถานที่หรือบนสิ่งของใดๆ โดยไมสมควร” 
 ในหมวดที่ 3 เปนบทกําหนดโทษ โดยผูที่กระทําฝาฝนมาตรา 17 และ 18 เร่ืองการชักธงชาติ
ตางประเทศ ไดรับโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา สวนผูที่
กระทําฝาฝนมาตรา 20 มีโทษปรับไมเกิน 200 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือ ทั้งปรับทั้งจํา และ
ยังมบีทลงโทษสําหรับผูที่ชักธงหรือแสดงธงอยางหนึ่งอยางใดในพระราชบัญญัตินี้โดยไมมีสิทธิ จะ
มีโทษปรับไมเกิน 500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 2 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 
  ในสวนของหนวยทหาร ขณะนั้นจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้นคือ พันเอกหลวง
พิบูลสงคราม) ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดมีการออกประกาศชี้แจง ใหทหาร
และประชาชนในหนวยทหาร ใหรวมมือกันเคารพธงชาติในเวลาที่ชักธงขึ้นและลงดวย โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ไดออกคําชี้แจงทหารเรื่อง “การเคารพธงชาติ” ลงวันที่ 8 
กรกฎาคม พ.ศ. 2478 สงไปตามหนวยทหารตางๆ โดยเนื้อหาในคําชี้แจงกลาวถึงเหตุผลของการที่
รัฐบาลไดกําหนดใหสถานที่ราชการทุกแหงไดชักธงชาติขึ้นและลงตามเวลาที่กําหนดไว เพราะ “ทุก
ชาติทุกภาษาตางก็หาวิธีสงเสริมกําลังใจของประชาชนชาติของตนใหมีใจมั่นคงตอชาติยิ่งๆ ขึ้นโดย
ไมมีที่ส้ินสุด” ดังนั้น การชักธงประจําชาติจึงเปนนโยบายของรัฐบาลที่จะ “ชักชวนประชาชาติไทย
ใหมีความมั่นคงตอประเทศชาติของเรา และเพื่อชวยกันผะดุงฐานของประเทศ และคุณภาพของ
ประชาชนใหสูงยิ่งขึ้นเทียมทันอารยประเทศทั้งหลาย” กระทรวงกลาโหมไดรับนโยบายนี้มาปฏิบัติ
ดวย และเพื่อใหการชักธงชาติขึ้นและลงนี้ “สัมฤทธิ์ผลสมบูรณยิ่งขึ้น” พ.อ.หลวงพิบูลสงครามใน
ฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมจึงประกาศใชระเบียบการอันเกี่ยวเนื่องในการเคารพธงชาติ
เมื่อกาํลังชักขึ้นหรือลง ดังนี้  
 

            “(1) บรรดาทหารทั้งปวง จะสวมเครื่องแบบทหารหรือไมก็ตาม เมื่อเห็นธงประจําชาติขึ้น
หรือลง ณ สถานที่ราชการแหงใดก็ดี  ใหหยุดเพื่อกระทําการเคารพตอชาติจนกวาจะเสร็จการชักธง
ขึ้นหรือลง 

(2) บุคคลทั้งปวงที่บรรดาที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในเขตตกองทหารและขณะยังอยูใน
เขตตกองทหารนั้น เห็นธงประจําชาติชักขึ้นหรือลงก็ดี ใหหยุดเพื่อกระทําการเคารพตอชาติจนกวา
จะเสร็จการชักธงขึ้นหรือลง 
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(3) บุคคลทั้งปวงที่เปนชาติไทย ไดรับเชิญ หรือไดรับอนุญาตใหเขาไปในเขตตกองทหาร 
เมื่อเห็นวาเขายังไมมีความเขาใจในระเบียบอันงามนี้ ถาโอกาสอํานวยก็ใหควรช้ีแจงแนะนําใหเขา
เปนที่เขาใจ หรือเชิญชวนใหเขาทําการเคารพเชนเดียวกับหมายเลข (2)”16 

 
 ดังนั้นจะเห็นไดจากคําชี้แจงนี้วา นอกจากจะเปนการวางระเบียบใหทหารหยุดยืนเคารพธง
เวลาชักขึ้นหรือลงแลว ยังมีความประสงคใหมีการเผยแพรความสําคัญของการเคารพธงชาติไปยัง
บุคคลอื่นๆ ที่เปนคนไทยดวย  นอกจากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยังไดตองการที่จะให
ประชาชนโดยทั่วไปเห็นความสําคัญของการเคารพธงชาติ ดังจะเห็นไดจากในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 
2480 (ตามปฏิทินแบบเดิม) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมยังไดสงหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อ
เสนอใหชักชวนประชาชนทําการเคารพธงชาติรวมทั้งธงประจํากอง และกวดขันในขาราชการให
กระทําเปนตัวอยาง ใหเกินความเลื่อมใสในหมูประชาชน ซ่ึงจะไดปฏิบัติตาม โดยเนื้อหาในหนังสือ
ไดแสดงเหตุผลวา “เพราะธงประจํากองหรือธงชาติเปนเครื่องหมายความเปนเอกราชของประเทศ
สยาม ซ่ึงประชาชนชาติไทยทุกคนมีสวนในเอกราชนี้ทั่วกัน และการเคารพธงในกาลเชนนั้นก็เทากับ
เปนการกะตุนเตือนใจใหรักและเคารพตอประเทศชาติยิ่งขึ้น”17 
 ในสวนของรัฐบาลนั้นก็ไมไดนิ่งเฉยในเรื่องนี้ นอกเหนือจากการออกระเบียบและกฎหมาย
เกี่ยวกับธงและออกคําส่ังใหขาราชการเคารพธงชาติเวลาชักธงขึ้นและลงตามสถานที่ราชการแลว ก็
ยังไดใหสํานักงานโฆษณาการดําเนินการ “ชักชวนชี้แจงปลุกใจใหประชาชนทําการเคารพธงชาติ” 
ซ่ึงทางสํานักงานโฆษณาการไดดําเนินการในหลายรูปแบบดวยกัน กลาวคือ ไดเรียบเรียงปาฐกถา
เกี่ยวแกธงชาติแสดงเผยแพรทางวิทยุกระจายเสียง ไดแกปาฐกถา เร่ือง “ธงชาติ” ซ่ึงบรรยายเมื่อวันที่ 
28 มีนาคม พ.ศ. 2479 และเรื่อง “กําเนิดธงไตรรงค” บรรยายเมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2480  
 เนื้อหาของการปาฐกถา  เรื่อง “ธงชาติ” 18 ที่สํานักงานโฆษณาการไดบรรยายทาง
วิทยุกระจายเสียงเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2479 (ตามปฏิทินแบบเดิม) เริ่มดวยการกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวา  
 

  “…บรรดาประเทศที่เปนเอกราษฎร∗ยอมมีธงประจําชาติของตนสําหรับเปนเครื่องเชิดชู 
แสดงความเปนอิสสระเทียมบาเทียมไหลนานาประเทศ สยามประเทศที่รักของเรานี้ก็เปนเอก

                                                        
16 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
17 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง). 
18 “ปาฐกถา เรื่อง “ธงชาติ” ของสํานักงานโฆษณาการ บรรยายทางวิทยุกระจายเสียง 28 มีนาคม 2479,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
∗ มีขอสังเกตคือ การใชคําวา “เอกราษฎร” ในความหมายของ “เอกราช” (independence) นั้นนาจะแสดง

ใหเห็นถึงความพยายามที่จะนิยามอํานาจในการปกครองที่แตกตางระหวางการที่อํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริย 
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ราษฎรประเทศหนึ่ง และมีธงประจําชาติใชเปนระเบียบแนนอนอยูแลว ธงชาติของเราเปนธงสามสี 
มีสีแดง สีขาว และสีขาบ หรือท่ีเรียกกันติดปากวา สีน้ําเงิน สีแดงหมายถึงชาติ สีขาวหมายถึง
สาสนา และสีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ธงชาตินี้เรียกอีกอยางหนึ่งวา ‘ธงไตรรงค’   
  ธงประจําชาติเปนสิ่งท่ีแสดงใหคนรูถึงชาตินั้น และความเปนเอกราษฎรของชาตินั้น 
เปนสิ่งเชิดชูใหความสงาแกประเทศ ตามสถานที่ตางๆ ของรัฐบาล เราจะเห็นธงชาติปลิวสบัดโบก
อยูทั่วไปเสมอ ธงชาติเปนสิ่งที่ประชาชนตองเคารพ การกระทําดวยกิริยาหรือวาจาอันเปนการหมิ่น
ประมาทตอธงชาตินั้น ยอมถือวาเปนการหม่ินประมาทประเทศชาติดวย” (เนนโดยผูอาง) 
 

ตอจากนั้นปาฐกถาไดพยายามที่จะอธิบายใหประชาชนเขาใจถึงความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวาง
ชาติ และคนในชาติกับธงชาติซ่ึงเปนความรูสึกที่เปนนามธรรมและคนทั่วไปอาจจะเขาใจไดยาก บท
ปาฐกถาไดแสดงตัวอยางที่จะทําใหเขาใจไดงายขึ้น อาทิเชน  ในครั้งที่สยามไดเขาทําสงคราม
รวมกับฝายสัมพันธมิตร 
  

“…เมื่อเสร็จการสงครามแลว บรรดากองทหารของประเทศตางๆ ที่อยูฝายสัมพันธมิตร 
ไดมีการเดินสวนสนามลอดประตูไชย หรือ อารค เดอ ตรีออมฟ (Arc de Triomphe) ที่กรุงปารีส…
ในขณะนั้นธงไตรรงคก็ไดปลิวสบัดชายนําหนากองทหารไทย ผานไปในทามกลางฝูงชนนับแสน
นับลาน ที่ไดคอยชมอยูดวยความยินดี ประเทศสยามหรือชาติไทยก็ไดแสดงตัวใหเดนปรากฏแกตา
มหาชนนานาชาติ โดยอาศัยธงไตรรงคท่ีปลิวสบัดโบกอยูหนาแถวทหารไทย…” (เนนโดยผูอาง) 

 
หรือการที่มีธงไตรรงคประดับประจําเรือรบของสยาม เมื่อกองเรือสยามผานไปที่ใด “ก็ไดพาเอาธง
ไตรรงคไปสบัดชายอวดชาวตางชาติ…เปนการแสดงสมรรถภาพของทหารเรือไทยและราชนาวี
สยาม และในขณะนั้นก็ทําใหชาวตางประเทศไดรูจักความเปนเอกราษฎรของสยามและคนไทยมาก
ขึ้น คือทําใหเขารูจักบานเกิดเมืองนอนของทาน และตัวทานพี่นองรวมชาติทั้งหลายเองดวย” รวมทั้ง
เมื่อครั้งที่พระวรวงศเธอ พระองคเจาพีระพงศภาณุเดช ไดรับตําแหนง “ดาราทอง” เปนเกียรติยศใน
การแขงรถในตางประเทศ “…เจาหนาที่ของเขาก็ไดชักธงไตรรงคขึ้นสูยอดเสา แสดงวาผูขับ
รถยนตรชะนะนั้นคือคนไทย ในบัดนั้นคนไทย และชาติไทยก็เปนที่รูจักปรากฏแกชนตางชาติอีก
เปนจํานวนมากมาย…” และในปาฐกถายังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของธงชาติในอีกหลายกรณี
ดวยกัน โดยไดสรุปถึงความสําคัญและความหมายของธงชาติไววา 
 
                                                                                                                                                                
(คือพระราชาเปนเอกราชาเหนือกวาผูอื่นทั้งมวลและไมขึ้นแกรัฐใดๆ) กับการที่อํานาจอธิปไตยเปนของปวงประชา
ราษฎรในรัฐประชาชาติ  อํานาจการปกครองที่เปนอิสระ ไมตกเปนเมืองขึ้นแกใครของรัฐประชาชาติจึงตองเปน
การเปนอิสระของปวงประชาชาติ ไมใชการเปนอิสระของพระราชา ถือเปนความอิสระสูงสุดแหงมวลราษฎร (เอก
ราษฎร) แตอยางไรก็ตามการใชคําวา “เอกราษฎร” นี้ไมไดใชอยางสม่ําเสมอนัก  
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 “ธงเปนเครื่องหมายของชาติ และเปนเครื่องหมายที่ตองเคารพสักการะ ในทุกประเทศที่เปน
เอกราษฎร พลเมืองยอมเคารพตอธงและยอมพลีชีวิตเพื่อธงแหงชาติของตน… 
 ขอทานทั้งหลายผูเปนคนไทยจงระลึกไวเสมอวา ธงไตรรงคเปนเคร่ืองเชิดชูของชาติไทย เปน
ดวงวิญญาณของคนไทยทุกคน ความเปนเอกราษฎรของชาติ  เกียรติยศของชาติ และทุกสิ่งทุกอยางอัน
เก่ียวดวยชาติ ไดรวมอยูในธงไตรรงคอันเปนธงของชาติเรา จึงจําเปนที่คนไทยทุกคนจะตองเคารพตอธง
ชาติ ปองกันมิใหไปอยูภายใตธงของชนชาติอื่น เชิดชูธงของชาติเราไวเสมอ มิยอมใหใครมาแสดง
อาการหมิ่นประมาทเยยหยันธงของเราไดเลยเปนอันขาด…” (เนนโดยผูอาง) 
 

 หลังจากที่ปาฐกถาไดกลาวถึงความสําคัญของธงชาติแลว ก็ไดกลาวถึงลักษณะของธง
ไตรรงค และระเบียบการชักธงชาติสยาม ตามความในพระราชบัญญัติธง พุทธศักราช 2479 และ
ระเบียบการชักธงชาติสยาม ใหทราบพอเปนสังเขป เพื่อใหความรูแกประชาชนทั่วไปไดปฏิบัติอยาง
ถูกตอง อาทิเชน ในเรื่องการชักธงไตรรงคคูกับธงชาติตางประเทศ การหามมิใหติดรูปหรือ
เครื่องหมายใดๆ ลงในธงชาติ และไมชักประดับธงชาติหรือแถบสีของธงชาติไวในที่ไมสมควร และ
แสดงอาการไมเคารพตอธงชาติ สถานที่ที่กําหนดใหชักธงชาติประจําวัน รวมทั้งวันสําคัญที่
กําหนดใหประชาชนทั่วไปประดับตกแตงธงชาติ  นอกจากนั้นแลวบทปาฐกถายังไดกลาวถึง “ส่ิงที่
ควรปฏิบัติเกี่ยวแกเร่ืองชักธงชาติ” นอกเหนือจากที่บัญญัติเปนกฎหมายอีกดวย ไดแก 
 

 “1. ในการใชธงชาติประดับประดาจงพยายามใชธงที่มีสีไมตกซีดผิดไปจากสีเดิม จนแทบไม
รูวาสีอะไรแน และไมควรใหฉีกขาดเกินไป ธงสยามเปนเครื่องหมายของชาติไทยเรา ควรที่จะตอง
ใหมีความสงางดงาม 
 2. นอกจากกองเกียรติยศที่ตองทําความเคารพในขณะที่เอาธงขึ้นหรือลงแลว ผูใดอื่นที่อยูใน
บริเวณหรือผานไปในที่ซึ่งมีพิธีเอาธงขึ้นหรือลง ควรยืนตรงบายหนาไปสูธง กระทําความเคารพ
ตามประเพณีนิยม เชนเปนพลเรือนเมื่อสรวมหมวกก็ถอดหมวกออกเสีย ผูที่ไมสรวมหมวกก็ยืนตรง
เฉยๆ ตํารวจ ลูกเสือ ยุวชน เมื่อสรวมหมวกก็ทําวันทิยาหัตถ ดั่งนี้เปนตน 
 3. ในวันพิธีตางๆ ซึ่งไดกลาวมาแลว ควรชักธงชาติประดับประดาบานเรือนภายนอกดวยธง
ไทยใหงดงาม ตามกําลังความสามารถของตน ดั่งนี้ยอมจะเพิ่มความครึกครื้นและความสงาผาเผย 
ใหแกบานเมืองไทยของเราเปนอันมาก ขออยาไดนึกวาบานของทานอยูในตรอกหรือถนนซึ่งไมมี
คนสัญจรไปมา การประดับประดาธงทิวนั้นคงจะไมมีใครเขาไปเห็น ถาเจาบานทุกแหงพยายาม
ประดับประดาธงชาติท่ัวๆ กันไปแลว ยอมจะเพิ่มความเปนศรีสงาแกประเทศเราขึ้นอยางมากมาย 
ในตางประเทศเขาเมื่อถึงวันพิธีตางๆ เชนวันที่ระลึกของชาติเปนตน หางรานเรือนโรงตางๆ จะถูก
ประดับประดาดวยธงทิวแลสลอนไปหมดทุกหนทุกแหง โดยมิพักจะตองคอยตักเตือนกัน” 

 
และในตอนทายของบทปาฐกถา ยังไดย้ําเตือนถึงความหมายของธงชาติอีกครั้งหนึ่งดวยวา “ขอ
อยาไดนึกวาธงชาติเปนแตเพียงผืนผาที่ผูกแขวนไวปลายทอนไม แตขอใหระลึกวา ธงชาติคือทอน
ไมที่มีจิตตใจ คือผืนผาที่มีความหมายซึ่งรวมวิญญาณของคนไทยทั้ง 12 ลาน พรอมดวยความหลัง
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อันรุงโรจน และความหลังอันขมขื่นไวดวยกัน…”  สุดทายสํานักงานโฆษณาการก็ไดเชิญชวนให
พระบรมวงศานุวงศ ขาราชการ พอคา และประชาชนทั่วไป ไดรวมมือรวมใจกันประดับสถานที่
ราชการ บานเรือน รวมทั้งยานพาหนะทางบก และทางน้ําดวยธงชาติโดยพรอมกันเพื่อแสดงถึงความ
เปน “เอกราษฎร” ของสยามเนื่องในโอกาสวันปใหม ในวันที่ 31 มีนาคมศกนี้ จนถึงวันที่ 2 เมษายน 
ศกหนาอีกดวย 
 หลังจากนั้นในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2480 สํานักงานโฆษณาการก็ไดทําการบรรยาย
ปาฐกถาเกี่ยวกับธงชาติอีกครั้งหนึ่ง ในเรื่อง “กําเนิดธงไตรรงค”19 โดยกลาวถึงเหตุแหงการบรรยาย
ปาฐกถาครั้งนี้วาเนื่องจากวันที่ 28 กันยายนนั้น จะเปนวันคลายวันกําเนิดของธงไตรรงค ซ่ึงเปนธง
ชาติสยาม โดยเริ่มจากการกลาวถึงการใชธงในสมัยกรุงศรีอยุธยา และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธง
สมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 2 และการเกิดธงชาติของสยามในสมัยรัชกาลที่ 4 คือธงรูปชางเผือก
กลางธงแดง การตราพระราชบัญญัติธงในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงการเกิดธงไตรรงคในสมัยรัชกาลที่ 6 
และการใชพระราชบัญญัติธง ใน พ .ศ. 2479 และตามดวยกลาวถึงความสําคัญของธงชาติวา  
 

“…ธงประจําชาติ เปนสิ่งที่แสดงใหคนรูถึงชาติ และความเปนเอกราษฎรของชาตินั้นๆ 
เปนสิ่งที่เชิดชูความเปนศรีสงาแกประเทศ เปนสวนหนึ่งที่จะเผยแพรประเทศชาติ ธงชาติเปน
เครื่องหมายของชาติ และเปนเครื่องหมายที่ตองเคารพสักการะ ธงชาตินั้นมิใชแตจะมีความหมาย
เพียงเอาผาสีตางๆ มาประติดประตอกันเขาผูกพันติดอยูกับไม ขอใหคนไทยทั้งหลายพึงตระหนัก
แนไวเสมอวา ธงไตรรงคเปนผืนผาที่มีความหมายรวมดวงวิญญาณของคนไทยทั้งสิบสี่ลานสี่แสน
กวาคนไวอยางบริบูรณ ความเปนเอกราษฎรของชาติ เกียรติยศ และชื่อเสียงของชาติ และทุกสิ่งทุก
อยางอันเกี่ยวดวยชาติไดรวมอยูในธงไตรรงคอันเปนธงชาติของเรา จึ่งจําเปนที่คนไทยทุกคน
จะตองเคารพตอธงชาติ ปองกันมิใหไปอยูภายใตธงของชนชาติอื่น เชิดชูธงของชาติเอาไวเสมอ มิ
ยอมใหใครมาแสดงอาการหมิ่นประมาทเยยหยัดธงของเราไดเลยเปนอันขาด” (เนนโดยผูอาง) 

 
ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกับการปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” ในครั้งกอน จากนั้นไดกลาวถึงสาระสําคัญ
ของพระราชบัญญัติธง พ.ศ. 2479 และขอควรปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับธงดังที่ไดเคยกลาวไวใน
ปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” ในคราวกอนมีที่เพิ่มเติมอยูบาง คือไดกลาวถึงการชักธง ได “ขอใหผูมีหนาที่
รับผิดชอบในการชักธงพึงระมัดระวังวา เวลาชักธงขึ้นคือ 8 นาฬิกา เวลาชักธงลง คือ 18 นาฬิกา 
(สวนธงเรือนั้นคงปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของการชักธงประจําเรือ)” ที่สํานักงานโฆษณาการได
เนนย้ําในขอนี้เพิ่มเติม เนื่องจากวา 
  

                                                        
19 “ปาฐกถาเรื่อง กําเนิดธงไตรรงค ของสํานักงานโฆษณาการ บรรยายทางวิทยุกระจายเสียง เมื่อ 27 

กันยายน พ.ศ. 2480,” ใน หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
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“บางแหงที่เคยสังเกตมาแลว มักจะละเลยในเรื่องเวลาเสีย อาทิเชนชักธงประจําเสาอยู
ตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง ไมมีการชักขึ้นและลงเลย บางแหงลืมไปนึกขึ้นไดเมื่อใดก็ชักขึ้นเมื่อน้ัน หรือ
เห็นวาสายมากไปแลวก็ไมชักขึ้นเสียเลย บางแหงชักธงไมถึงยอดเสาต่ําลงมากจนเกือบเปนการชัก
ธงไวทุกขกันเชนนั้น” 
   

นอกจากนั้นแลวยังกําหนดวันที่จะชักและแตงประดับธงชาติเพิ่มขึ้นอีกสองวันคือ วันที่ระลึกของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน  1 วัน  และวันพระราชทานรัฐธรรมนูญชั่วคราว 27 
มิถุนายน อีก 1 วัน และกอนจบการบรรยายไดมีคําประพันธเกี่ยวกับธงไตรรงคปดทายไววา 
  
  “อันไตรรงคธงชัยเฉลิมชาติ  คือเคร่ืองสอเอกราชแหงสยาม 
 ไทยยังยงยังอยูเปนคูนาม   ไทยถึงความมั่นคงธงแกวงไกว 
  เปนมนุษยสุดดีอยูที่ชาติ  ดํารงความเอกราชทั้งหลายได 
 ไตรรงคคือพะนักและหลักชัย  เอกราชของไทยไทยบูชา 
  ตราบใดไตรรงคคงสะบัด  แกวงกวัดลอยชายในเวหา  
 ตราบนั้นไทยคงไทยในโลกา   เชิดชูหนาอาณาจักรที่รักเอยฯ” (เนนโดยผูอาง) 
  

นอกจากการประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงแลว สํานักงานโฆณาการยังไดทําการ
รวบรวมเรื่องธงขึ้นเปนเอกสารชื่อวา “ธงชาติสยาม”  ซ่ึงไดทําการตีพิมพเผยแพรสองครั้งดวยกัน คือ 
พิมพครั้งแรก เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2480 จํานวน 5,000 เลม และพิมพครั้งที่ 2 เมื่อวนัที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2480 จํานวน 10,000 เลม โดยในการพิมพครั้งที่ 2 นั้นไดเพิ่มเติมรูปภาพประกอบ คือ
รูปธงชาติสยาม ธงประจํากองทหารและลูกเสือ ธงชาติของประเทศที่มีไมตรีกับสยาม โดยสํานักงาน
โฆษณาการไดทําการแจกจายเอกสารเรื่อง “ธงชาติสยาม” ไปยังกรมกองตางๆ ทั้งสวนกลางและ
สวนภูมิภาค ตลอดจนโรงเรียน รวมไปถึงประชาชนบางสวนอีกดวย สําหรับในเนื้อหาของหนังสือ
ธงชาติสยาม20 ไดกลาวถึงกําเนิดของธงตั้งแตในยุคอารยธรรมโบราณของชาวอียิปต ชาวอัสสิเรียน 
ชาวเปอรเซียน และชาวโรมัน อธิบายลักษณะของธงชาติของประเทศที่สําคัญตางๆ เชนธงชาติ
อังกฤษ ธงชาติสหรัฐอเมริกา ธงชาติฝร่ังเศส และในสวนของธงสยามกลาวถึงประวัติความเปนมา
และความสําคัญของธงไตรรงค รวมท้ังกลาวถึงส่ิงที่ควรปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการชักธงชาติ 
เชนเดียวกับเนื้อหาที่ปรากฏในบทปาฐกถาเรื่อง “ธงชาติ” และ “กําเนิดธงไตรรงค”  

นอกจากนั้นแลว สํานักงานโฆษณาการยังไดทําการประชาสัมพันธความรูเร่ืองธงชาติไปยัง
พื้นที่ทองถ่ินตางๆ ดวย โดยในการที่หนวยปาฐกถาออกไปแสดงปาฐกถาเผยแพรการปกครองตาม

                                                        
20 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) และ หจช. (2)ศธ. 1/ 345 

สํานักงานโฆษณาการสงหนังสือเรื่อง “ธงชาติสยาม” มาแจกรวม 2 คราว (9 ส.ค. – 4 ม.ค. 2480) 
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ระบอบรัฐธรรมนูญยังตางจังหวัดนั้น กอนที่จะเริ่มแสดงปาฐกถาทุกแหงทุกคราว หนวยปาฐกถา ได
จัดใหมีการชักธงชาติขึ้นประจําเสา และอธิบายถึงคุณคาของธงชาติ เมื่อส้ินสุดการแสดงปาฐกถาก็
ไดลดธงลง ในเวลาชักธงขึ้นและลดธงลงก็ไดเปดจานเสียงบรรเลงเพลงชาติ และใหขาราชการและ
ราษฎรที่มาฟงการแสดงปาฐกถายืนขึ้นทุกคน ซ่ึงการกระทําเชนนี้หนวยปาฐกถาของสํานักงาน
โฆษณาการ “ไดสังเกตเห็นวาราษฎรมีความรูในเรื่องธงชาติเพิ่มเติมขึ้นเปนอันมาก”21 

จากเนื้อหาปาฐกถาเรื่องเกี่ยวกับธงไตรรงคของกรมโฆษณาการจะเห็นไดวา ธงไตรรงคได
ถูกเนนย้ําใหความหมายความสําคัญวาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความเปนเอกราชของสยาม และ 
“ทุกสิ่งทุกอยางอันเกี่ยวดวยชาติ” คือหมายถึงชาติโดยรวม  ไมไดตองการที่จะกลาวถึงความหมาย
ของแถบสีบนธงไตรรงค ที่มีความหมายถึงชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย มากเทาใดนัก และถึง
จะมีใหความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคไว ในบทปาฐกถาเรื่องแรก คือเร่ือง “ธงชาติ” ซ่ึงไมตาง
จากที่เขาใจรับรูกันในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตก็ไมไดอธิบายลงไปในรายละเอียด 
ซ่ึงในปาฐกถา เร่ือง “กําเนิดธงไตรรงค” และในหนงัสือธงชาติสยาม ก็ไมกลาวถึงความหมายของ
แถบสีบนธงเลย แตที่ย้ําเนนมากก็คือ อธิบายแสดงใหเห็นวาธงไตรรงคอันเปนธงชาติสยามนั้นมี
ความสําคัญเพราะเปนเครื่องหมายแสดงถึงความเปนเอกราชและอธิปไตยของสยาม รวมทั้งเปนศูนย
รวมจิตใจของคนในชาติ 
 
การอธิบายถึงธงชาติในแบบเรียน                         
 นอกจากการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึงความสําคัญของธงชาติ รวมถึงการเคารพ
ธงชาติ และประดับธงชาติแลว ในแบบเรียนวิชาหนาที่พลเมืองก็ไดบรรจุเนื้อหาเรื่องความหมายและ
ความสําคัญของธงชาติไวดวย กลาวคือ รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดให
ความสําคัญในการที่จะอธิบายใหเด็กนักเรียนเขาใจถึงการปกครองในระบอบใหมโดยเฉพาะใน
แบบเรียนภาคบังคับ ดังนั้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไมนานนัก กระทรวงธรรมการก็
ไดจัดทําแบบเรียนในวิชาหนาที่พลเมืองขึ้นมาใหม เพื่อที่จะอธิบายถึงความเจริญของบานเมือง
ภายใตการปกครองในระบอบใหม รวมทั้งส่ิงที่เด็กนักเรียนควรประพฤติเพื่อความเจริญของชาติ 
ภายใตหลัก 6 ประการของคณะราษฎร22 ซ่ึงในแบบเรียนนี้มีเนื้อหาที่กลาวถึงธงชาติโดยเฉพาะดวย 
โดยหนังสืออานหนาท่ีราษฎร เลม 2 กลาวถึงธงชาติไวใน “บทที่ 13 ธงชาติและเพลงประจําชาติ” ซ่ึง
จะใชคําอธิบายอยางงายๆ เพื่อใหเด็กเขาใจ เร่ิมจากการอธิบายวา ธงชาติ นั้นคือเครื่องหมายอยาง

                                                        
21 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 7  เรื่องการเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 - 7 พ.ค. 2496) 
22 โสภา ปาลบุตร, หนังสืออานหนาที่ราษฎร เลม 2 สําหรับชั้นประถมปท่ี 4 (พระนคร: โรงเรียนชางพิมพ

วัดสังเวช, 2476), หนา 16. 
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หนึ่งที่ใชกันมากเพื่อ “ใหคนอื่นๆ รูวาเปนชาตินั้นประเทศนั้น”  จากนั้นก็อธิบายถึงลักษณะของธง
ชาติซ่ึงเรียกวา “ธงไตรรงค” รวมทั้งอธิบายถึงความหมายของสีทั้งสามบนธงดวยวา 
  

“…ธงไตรรงคที่มีสามสีนี้ ไมใชประกอบขึ้นใหสวยงามเทานั้น ยอมมีความหมายอยูในสี
นั้นๆ ดวย กลาวคือ สีขาวหมายถึงศาสนา สีแดงหมายถึงชาติ สีน้ําเงินหมายถึงพระมหากษัตริย ใหรู
วาประเทศสยามเรามีชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย…”23 

  
นอกจากนั้นยังอธิบายถึงธงประเภทตางๆ อีกเชน ธงประจํากองลูกเสือ ธงประจําคณะลูกเสือสยาม 
และธงประจํากองทหาร จากนั้นจึงแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของธงชาติ และสิ่งที่ควรปฏิบัติ
เกี่ยวกับธงชาติ โดยอธิบายวา 
 

 “…ธงชาติของเรานั้นเปนสิ่งที่รวมสิ่งที่เคารพอยางสูงอยูในนั้นถึง 3 อยาง เราจะไมเคารพ
หรือ แนนนอนละ เราตองเคารพและรักยิ่ง เปรียบดวยชีวิตของเราทีเดียว นักเรียนคงเคยเห็นบาง
แลววา คนชาติตางๆ ที่เขามาอยูในประเทศสยามเรานี้ เมื่อเวลาเขากระทําพิธีตามประเพณีของเขา 
เขาก็มักประดับประดาสถานที่ดวยธงชาติของเขา ที่เราเห็นอยูเสมอๆ เชน ธงชาติจีน ในปหน่ึงๆ เขา
ชักธงชาติต้ังหลายๆ หน สําหรับของเรานั้น เมื่อมีพิธีสําคัญๆ เชน พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันฉลองรัฐธรรมนูญ ฯลฯ เหลานี้ ก็ประดับประดาธงชาติ และชักธงชาติขึ้นตามที่ทําการของ
รัฐบาล และตามบานเรือนประชาชนทั่วไป 
  …เมื่อนักเรียนไดพบธงชาติชักขึ้น ณ ที่ใดตําบลใดแลว จงเขาใจเถิดวาที่นั้น ตําบลนั้น
เปนพวกของเราหรือเปนของประเทศสยามเรา และถาที่ใดเคยชักธงชาติสยามอยูแลว จงพยายาม
รักษาถิ่นฐานนั้น ๆ ไว อยาใหชาติอื่นมาแยงชิงชักธงขึ้นแทน อยาใหขาศึกดูถูกหรือแยงทําลายธง
ชาติของเราไดเปนอันขาด ตองรักษาธงชาติไวเสมอดวยรักษาชีวิตของเราทีเดียว และตองเคารพธง
ชาติของเราเสมอๆ ดวย…”24 

 
ดังนั้นจะเห็นไดวา หนังสืออานหนาที่ราษฎรซึ่งเขียนขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น 
ไดใหคําสําคัญตอการอธิบายความหมาย และความสําคัญของธงชาติ ซ่ึงไมเคยไดรับการกลาวถึงใน
แบบเรียนกอนหนานี้มากอน ซ่ึงแบบเรียนหนาที่พลเมืองหลังจากนั้น อาทิเชน หนังสืออานปลุกใจ
นักเรียน ของ ใช เรืองศิลป ก็ยังไดอธิบายถึงเรื่องธงชาติไวในเนื้อหาดวย โดยถือวาธงชาติเปนหลัก
สําคัญอยางหนึ่งของชาติ และการเคารพธงชาติก็เปนการแสดงความรักชาติอยางหนึ่ง กลาวคือ “..เรา
ควรแสดงความเคารพตอชาติ ไมดูถูกดูหมิ่นชาติของเรา อะไรที่เปนหลักสําคัญของชาติ เราควร

                                                        
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 64 – 65. (เนนโดยผูอาง) 
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 66 – 67. (เนนโดยผูอาง) 
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เคารพ และแสดงอาการเคารพใหคนทั้งหลายเห็น หลักประจําชาติของเราก็คือพระมหากษัตริย, 
รัฐธรรมนูญ, พุทธศาสนาและธงชาติ…”25 ซ่ึงไดอธิบายรายละเอียดในเรื่องธงชาติไววา 
 

“ธงชาติ เปนเครื่องหมายแทนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ถาเราเคารพชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย เราตองแสดงการเคารพตอธงชาติ ธงที่เธอควรทําความเคารพคือธงที่อยูในสถานที่
ทําการของรัฐบาล บนวังของพระเจาแผนดิน และบนเรือรบ และที่มีประจําตามกรมกองทหาร และ
กองลูกเสือ และเธอควรมีธงชาติไวที่บานของเธอ เพื่อจะไดชักขึ้นที่หนาบานในวันสําคัญของชาติ 
เชนวันที่ระลึกพระราชทานรัฐธรรมนูญ และวันเฉลิมพระชนมพรรษาเปนตน การชักธงในวันเชนนี้ 
ถือวาเปนการแสดงความเคารพตอชาติอยางหนึ่ง ซึ่งเปนการทําไดโดยงาย ไมควรจะละเลยเสีย”26 

 
 อยางไรก็ตามในสมัย รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา  ถึงแมว าจะมีการ
ประชาสัมพันธเชิญชวนใหประชาชนประดับธงชาติในวันสําคัญในหลายวิธีการดวยกัน แตก็ยังมีผู
ปฏิบัติอยูไมมากนัก ดังจะเห็นไดวาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2481 พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นยังไดมีหนังสือเวียนถึงกระทรวงทบวงกรมตางๆ วาดวยเรื่องใหชักธงชาติ
ในวันสําคัญของชาติ โดยเนื้อหากลาววาพันเอกพระยาพหลพลพยุเสนาไดสังเกตวาในวันหยุด
สําคัญๆ ของชาตินั้นประชาชนยังชักธงกันนอยเกินไป อันอาจเนื่องมาจากการขาดความเอาใจใส ซ่ึง
ทําใหตัวทานนั้นรูสึกสลดใจเปนอันมาก  เนื่องจากเห็นวา  

  
“การชักธงชาติเปนสิ่งสําคัญมาก เพราะธงชาติเปนอาณัติสัญญาณของมนุษยใหนึกถึง

ความสามัคคีความพรอมเพรียง ความแข็งขัน ความกลาหาญ และเกียรติยศ เกียรติคุณ ฯลฯ อยู
เนืองนิตยและทําใหคนทุกคนในประเทศนั้นพูมใจในเกียรติเหลานี้ ถาขาดความรูสึกแหงจิตตใจใน
เกียรติคุณแหงการรักชาติของตนแลว มนุษยในชุมนุมชนจะทรงอิสสรภาพไวไมไดโดยมั่นคง หรือ
ถาไดก็ไดโดยขาดความสมบูรณ และในที่สุดชาติของตนก็อาจตกต่ําจนถูกชาติอื่นกลืนหายไป
ได…”27  

 
ดังนั้นในวันพิธีสําคัญตางๆ ของชาติ ประชาชนจึงควรรวมกันประดับธงชาติใหพรอมเพรียงกันเต็ม
ความสามารถ ซ่ึงจะเปนการ “เพิ่มความสงาผาเผยใหแกประเทศขึ้นอยางมากมาย เปนสัญญาณการ
แสดงความเอกภาพ ความอิสสรภาพ และเกียรติยศของชาติโดยพรอมเพรียง”  ซ่ึงถึงแมวาสํานักงาน
โฆษณาการจะทําการโฆษณาชักชวนอยูแลว แตทานยังเห็นวายังไมไดผลเทาใดนักจึงมีหนังสือให

                                                        
25 ใช เรืองศิลป, หนังสืออานปลุกใจนักเรียน (พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2480), หนา 110. 
26 เรื่องเดียวกัน, หนา 116. 
27 หจช. (2)สร. 0201. 56/ 13 เรื่องการชักธงชาติในวันสําคัญของชาติ (25 มิ.ย.-1 ก.ค. 2481) 



 85

ขาราชการทําตัวเปนผูนําในเรื่องนี้ดวย และก็ไดแจงเรื่องนี้ไปยังคณะกรมการจังหวัดอีกดวย28  และ
ในรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามในสมัยตอมาก็ไดสืบทอดเรื่องการเผยแพรใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของธงชาติ  อันที่จริงความสนใจในเรื่องธงชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีมาตั้งแต
คร้ังที่ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแลวนั่นเอง 
 
ธงไตรรงคในสมัยจอมพล ปธงไตรรงคในสมัยจอมพล ป..  พิบูลสงครามพิบูลสงคราม  

 
ธงไตรรงคถือเปนสัญลักษณของชาติในระบอบการปกครองใหมที่อํานาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชนพลเมือง แทนสัญลักษณในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตั้งแตสมัยของพันเอกพระยา
พหลฯ  และตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ความสําคัญและศักดิ์สิทธ์ิของธงไตรรงคนี้ไดถูก
เนนย้ํายิ่งขึ้นในชวงท่ีเรียกวา “การสรางชาติ” ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในระยะเวลาไม
ถึง 1 ปของการเขามาปกครองบริหารประเทศ จอมพล ป. พิบูลสงคราม∗ ไดสรางความหมายใหม
ใหกับวันที่ 24 มิถุนายน ซ่ึงกอนหนานี้ในสมัยพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนานั้นถือวาเปนวันที่
ระลึกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตใน พ.ศ. 2482 นั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได
กําหนดใหวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 เปนวันชาติ แทนวันจักรี ซ่ึงไดกําหนดไวตั้งแตในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวมทั้งถือเปนการจัดงานฉลองการทําสนธิสัญญาเสมอภาค
ระหวางสยามกับนานาประเทศ อันมีหมายความวาอํานาจอธิปไตยเปนของสยามโดยสมบูรณ 
นอกจากนั้นวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ยังเปนวันที่ไดเปล่ียนช่ือประเทศอยางเปนทางการจาก
ประเทศสยามเปนประเทศไทยจากการออกรัฐนิยมฉบับแรก และเปนวันที่มีการวางศิลาฤกษเพื่อ
สรางอนุสาวรียประชาธิปไตยขึ้นที่กลางถนนราชดําเนิน รวมทั้งไดวางหมุดที่ระลึกการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง ณ  ลานพระบรมรูปทรงมาดวย29 

 

                                                        
28 เรื่องเดียวกัน. 
∗ ยศและบรรดาศักดิ์ ในชวงแรกของการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี คือ พลตรีหลวงพิบูลสงคราม 

ตอมา วันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 จึงไดเลื่อนเปนจอมพลหลวงพิบูลสงคราม และวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ได
ลาออกจากบรรดาศักดิ์ 

29 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “ลัทธิชาตินิยม – ลัทธิทหาร: รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 2481 – 2487,” ใน 
บันทึกการสัมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม, ชาญวิทย เกษตรศิริ, ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต 
และวิกัลย พงศพนิตานนท (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540), 
หนา 371 – 372. 
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งานฉลองวันชาติและสน ธิสัญญา 
 ในการจัดงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ไดมีการจัด
กิจกรรมของกระทรวงตางๆ มากมายเพื่อเปนเฉลิมฉลองในวันสําคัญนี้ อาทิเชน กระทรวงกลาโหม 
ไดจัดใหมีการสวนสนาม และการเดินแถวของยุวชนทหาร และใหเครื่องบินโปรยกระดาษสีธงชาติ
เหนือพระนครในเวลากลางวันของวันที่ 24 และในเวลากลางคืนก็ใหมีการจุดพลุและดอกไมเพลิง
จากเครื่องบิน มีการจัดการแสดงมหรสพตางๆ  การประกวดบทประพันธและเรียงความเพื่อปลุกใจ
ใหรักชาติ และตามโรงเรียนตางๆ ทุกจังหวัดไดมีการจัดประชุมนักเรียนในวันที่ 24 มิถุนายน เพื่อ
ช้ีแจงใหเห็นถึงความสําคัญของวันชาติ และในตางจังหวัดนั้นก็ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทยใหจัด
งานฉลองวันชาติในจังหวัดนั้นๆ อยางครึกครื้นดวย โดยการจัดงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาใน
คร้ังนี้ รัฐบาลมีวัตถุประสงคเพื่อ 
  

“ใหราษฎรทุกคนไดมีโอกาสรําลึกถึงชาติ วา เรามีชาติเปนปกแผนแนนหนา มีประเทศ
เปนถิ่นที่อยูอยางมั่นคง ถาวร ดํารงความเปนเอกราชอยางสมบูรณ ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนใหชนรวม
ชาติมีจิตตใจสมัครสมานสามัคคี รวมใจกันรักษาความอิสสระภาพของชาติไวใหยืนยงอยูช่ัว
กัลปาวสาน งานวันชาติจึงตองประกอบพรอมไปดวยสิ่งราเริงบันเทิงใจ มีสิ่งปลุกใจทั้งทางตรงและ
ทางออม เชน การประกวดบทเพลงปลุกใจ บทประพันธใหรักชาติ การตกแตงแสดงตํานานของชาติ
ใหเห็นเหลานี้ เปนตน”30   

 
งานฉลองวันชาติและสนธิสัญญานี้  ธงไตรรงคอันเปนเครื่องหมายแทนชาติ  ไดมี

ความสําคัญควบคูกับวันชาติดวย โดยในการเตรียมงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาไดมีการตั้งกอง
โฆษณาการฉลองวันชาติและสนธิสัญญาขึ้นมาประชาสัมพันธงานนี้โดยเฉพาะ ซ่ึงนอกเหนือจาก
การประชาสัมพันธในประชาชนรูถึงความหมายความสําคัญของวันชาติแลว ยังมีการเชิญชวนให
ประชาชนรวมกันประดับธงชาติตามอาคารบานเรือนในโอกาสนี้โดยพรอมเพรียงกันดวย โครงการ
โฆษณาประชาสัมพันธงานนี้นั้น ถือเปนจุดกําเนิดของรายการสนทนาทางวิทยุ เรียกวารายการ
สนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง ซ่ึงตอมาไดกลายเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในการประชาสัมพันธ กระตุนเตือน และปลุกเราความรูสึกสํานึกของประชาชนพลเมือง
เกี่ยวกับนโยบายตางๆ ที่รัฐบาลตองการใหประชาชนปฏิบัติตาม 

การประชาสัมพันธเรื่องวันชาติของรายการนายมั่น-นายคง จะมีลักษณะเปนบทสนทนา
โตตอบกันระหวาง นายมั่น ชูชาติ (ใหเสียงโดย สังวาลย  พัฒโนทัย ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปน สังข พัธ

                                                        
30 “เรื่องสําหรับเด็ก “ความสําคัญของวันชาติ” ของ กองทะเบียนวิทยุและกระจายเสียง,” ใน หจช. ศธ. 

0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 
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โนทัย) กับนายคง รักไทย (ใหเสียงโดยทองศุข คําศิริ) ซ่ึงในบางครั้งจะมีการอานบทประพันธ หรือ
การรองเพลง ที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการจะพูดถึง ในการประชาสัมพันธเรื่องวันชาตินั้น
เร่ิมอธิบายถึงการกําหนดใหวันที่ 24 มิถุนายน เปนวันชาติ กลาวคือ วันสําคัญในปหนึ่งๆ นั้น
นอกจาก “วันรัฐธรรมนูญ” คือวันที่ 10 ธันวาคม “วันศาสนา” เชนวันวิสาขบูชา วันมาฆะบูชา และ 
“วันพระมหากษัตริย” เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา และวันที่ระลึกมหาจักรี  แลว ควรจะมี “วัน
ชาติ” ดวย ซ่ึงก็คือ วันที่ 24 มิถุนายนโดยจะมีการฉลองเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2482 นี้ นายมั่น - นาย
คงไดเรียกวันชาติวา “วันของเรา” เนื่องจาก “เปนวันที่คนไทยทุกคนควรพากภูมิใจ และควรยินดีที่
จะรวมมอืกันฉลองวันชาติใหครึกครื้นสมเกียรติที่เราเปนชาติซ่ึงมีเอกราชอันสมบูรณ”31 เปนวันที่จะ 
“เตือนใหเราภาคภูมิใจในความเปนอยูของชาติเรา ซ่ึงบัดนี้ไดมีรัฐธรรมนูญปกครองประเทศ ไดเอก
ราชและสิทธิจากสนธิสัญญาที่แกไขใหมพรอมมูล”32  และไดอธิบายตอไปวาวันที่ 24 มิถุนายน ที่
กําหนดใหเปนวันชาตินั้นคือ “วาระดิถีที่เบิกลูทางสําหรับสยามใหม” ที่กลาวเชนนั้นเนื่องจาก 

  
“สยามไดกาวมาในระบอบการปกครองอยางเการวมเปนเวลา 600 กวาป จนมาถึงที่แหง

หนึ่งซึ่งไมสามารถที่จะกาวหนาตอไปในทางที่จะนําความสุขความเจริญใหแกประชาชนใหทันสมัย
ความเจริญของโลกได และใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชนเปนสวนรวมในดานตางๆ 
เชนในดานอธิปไตยและในดานเศรษฐกิจเปนตน…แตเปนโชคดีของสยามที่ไดมีบุคคลคณะหนึ่งซึ่ง
มองเห็นการณไกล และดวยความรักชาติอันเต็มเปยม ไดขอรับพระราชทานรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยน
การปกครองจากเกามาเปนระบอบรัฐธรรมนูญ กิจการนี้ไดกระทําขึ้น ณ วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475…เปนวันเบิกลูทางสยามใหม”33 

 
จากนั้นจึงไดอธิบายของผลแหงการเปลี่ยนแปลงนั้นวา “ที่เราหยุดชะงักมาชานานนั้นก็เปนอัน
เดินทางตอไปไดอีกดวยฝเทาอันรวดเร็ว รัฐบาลในระบบรัฐธรรมนูญไดวางหลัก 6 ประการ ในการ
ประดิษฐานรัฐธรรมนูญ… หลัก 6 ประการนั้นหาใชเปนหลักของฝายรัฐบาลฝายเดียว แตเปนหลัก
ของประชาชนทั้งชาติดวย”34  รัฐบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลงก็ไดดําเนินการตามหลัก 6 ประการมา
ตลอดระยะ 7 ป และงานสวนหนึ่งก็คือ สามารถแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคกับตางประเทศได

                                                        
31 “สนทนาเรื่องวันชาติ,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 

– 2483) 
32 “สนทนาของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา สงทางวิทยุกระจายเสียง 9 พฤษภาคม พ.ศ. 

2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 
33 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 17 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 

34 เรื่องเดียวกัน. 
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สําเร็จ หลังจากทําการออกประมวลกฎหมายที่ยังคางอยูใหเสร็จบริบูรณอยางรวดเร็ว เปนอัน
ครบถวนใน พ.ศ. 2478  ซ่ึงตามสนธิสัญญาหลังการประกาศใชประมวลกฎหมายที่สมบูรณแลว 5 ป 
จึงไดอํานาจทางการศาลคืนมาอยางสมบูรณ และนําไปสูการทําสนธิสัญญาเสมอภาค สยามจึงจะมี
อธิปไตยและเอกราชโดยสมบูรณ ซ่ึงก็คือใน พ.ศ. 2482 นี้นั่นเอง ดังนั้นเมื่อมีการจัดงานฉลองวัน
ชาติ จึงไดมีการฉลองสนธิสัญญาดวย โดยรายการนายมั่น -  นายคงกลาวย้ําวาการไดมาซึ่งอธิปไตย
โดยสมบูรณนั้นเปนผลของระบอบรัฐธรรมนูญ โดยกลาววา 
 

“อยาไดลืมเลยเชียวนา วา เปนผลแหงความมั่นคง และสมรรถภาพของระบอบการ
ปกครองรัฐธรรมนูญของเรา อีกอยางหนึ่งที่ไมควรลืมอยางยิ่ง ก็คือความสําเร็จในเรื่องการแก
สนธิสัญญาคราวนี้ เปนความชอบอยางใหญหลวงที่รัฐบาลระบอบรัฐธรรมนูญไดกระทําไวแก
ชาติ”35 

  
นอกจากจะอธิบายถึงความสําคัญของงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญาแลว รายการนายมั่น 

– นายคง ยังไดกลาวชักชวนใหประชาชนรวมกันชักธงชาติในวันฉลองวันชาติและสนธิสัญญานี้
อยางพรอมเพรียงกันดวย วา “มีธงชาติไวชักที่บานในเวลามีงานมีการของบานเมืองนี่เปนสงาแก
บานเมืองของเราโดยแท”36 และกลาวถึงความสําคัญของธงชาติวา  

  
 “คง- …เมื่อผมไดพิจารณาดูธงชาติแลวก็มารูสึกวา การที่พวกเราชาวไทยมีธงชาติของเรา

เองเชนนี้ ก็เพราะเราเปนชาติท่ีต้ังอยูเปนปกแผนและดํารงความเปนเอกราชโดยสมบูรณ ไมขึ้นกับ
ใคร ถาเราเปนชาติที่ตองขึ้นกับใครแลว เราก็คงไมสามารถมีธงชาติของเราได… 

มั่น- ผมยินดีมาก ที่วาคุณเขาใจความสําคัญของธงชาติ ผมอยากใหพวกเราชาวไทยทุกคน
ระลึกเสมอวา ธงชาตินั่นแหละเปนเครื่องเตือนใจใหเราอุตสาหพยายามที่จะดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช
ของเราใหม่ันคง…”37  

 

                                                        
35 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 20 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 

36 “สนทนาของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา สงทางวิทยุกระจายเสียง 9 พฤษภาคม พ.ศ. 
2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 

37 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณางานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา 
แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 10 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการตัดสินกระบวน
แห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 
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การที่ธงชาติจะเปนเครื่องเตือนใจเราใหรักชาติคูสนทนาจึงเสนอวาเราจะตอง “หาโอกาสชักธงชาติ 
และเคารพตอธงชาติใหมากที่สุด” ซ่ึงการชักธงชาตินั้นถือวาเปนการแสดงถึง “ความเปนไทยของ
พวกเรา” และการเคารพตอธงชาติก็คือ “การเคารพตอความเปนไทยของเรา”  และเพื่อเปนการเชิญ
ชวนใหประชาชนรวมกันประดับธงชาติในวันชาติท่ีจะถึงนี้ นายมั่น-นายคงจึงไดยกการปฏิบัติ
เกี่ยวกับเรื่องธงชาติของชาติอ่ืนๆ ขึ้นมาเปนตัวอยางใหกับประชาชน โดยนายมั่นกลาวถึงการปฏิบัติ
ของคนชาติอ่ืนๆ ตอธงของเขาวา 

 
 “เขาถือวาธงเปนของสําคัญมาก เปนที่เคารพบูชาอยางศักดิ์สิทธิ์ทีเดียว ใครจะดูหมิ่นดู

แคลนไมได พอถึงวันสําคัญๆ ของเขา เชนวันเอมไปรเดยของอังกฤษ วันชาติของฝรั่งเศส และของ
เยอรมัน และวันอิสรภาพของสหปาลีรัฐอเมริกาเหลานี้ เขาชักธงชาติกันปลิวสลอนทั่วไปทุกหนทุก
แหง ใครเห็นเขาก็รูสึกปลื้มใจในการที่เขาเอาใจใสตอธงชาติของเขา”38 

 
จากนั้นก็ชักชวนใหคนไทยทําตามอยางชาติเหลานี้ เพราะเปนการทําตามในสิ่งที่ดีงาม โดยเห็นวา 
“ในงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา ณ วันที่ 24 มิถุนายนนี้แหละ เปนโอกาสสําคัญที่สุดที่เราจะได
ชักธงชาติใหปลิวไสวทุกหนแหงทั่วราชอาณาจักร และเราก็มีเหตุผลพอท่ีจะกระทําเชนนั้นไดดวย 
เพราะเราเปนชาติที่มีเอกราชสมบูรณ และชาวตางประเทศก็จะพากันสรรเสริญในการที่เราเอาใจใส
ตอธงชาติของเรา”39 หรือการกระจายเสียงวันที่ 24 พฤษภาคม ซ่ึงตรงกับวันราชอาณาจักรของ
อังกฤษ (The Empire Day) นายคงไดกลาววาเขาไดเห็นการชักธงกันตามสถานที่ทําการและเคหะ
สถานของชาวอังกฤษ จึงถามนายมั่นวาเขามีงานอะไร นายมั่นตอบวาวันนี้เปน “วันเอมไปรเดยของ
อังกฤษ”  ดังนั้น “ชาวอังกฤษซึ่งเปนหนวยหนึ่งของชนชาติอังกฤษ จึงไดชักธงชาติของเขาขึ้น เพื่อ
แสดงความราเริงยินดี และแสดงความจงรักภักดีตอประเทศชาติของเขา” และกลาวทิ้งทายวา งาน
ฉลองวันชาติ ในวันที่ 24 มิถุนายนนี้นั้นคงจะยิ่งใหญไมนอยไปกวาวันเอมไปรเดยของอังกฤษ และ 
“อาจจะมากกวาที่เขาทํากันในที่อ่ืนอีกเพราะวา คร้ังนี้เปนครั้งแรกในประวัติการณของชาติ”40 

เพื่อตอบสนองกับการรณรงคใหประชาชนประดับธงชาติในงานครั้งนี้ รัฐบาลก็ไดส่ังให
โรงเรียนฝกหัดอาชีพของกองอาชีวศึกษา กระทรวงธรรมการผลิตธงชาติขึ้นเปนจํานวนมาก เพื่อ
จําหนายใหกับประชาชนในราคาไมแพงนัก∗ และเชิญชวนใหประชาชนไดซ้ือธงชาติในราคาถูกที่

                                                        
38 เรื่องเดียวกัน. 
39 เรื่องเดียวกัน. 
40 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 24 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 

∗ ราคาของธงชาติที่จําหนายโดยรานอุตสาหกรรมสยาม  
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ผลิตขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ  เชน ในกรุงเทพฯ จะสั่งซื้อไดที่ รานอุตสาหกรรมสยาม ของกระทรวง
เศรษฐการ และในตางจังหวัดก็สามารถซื้อไดตามโรงเรียนอาชีพสตรี ที่มีอยูตามจังหวัดตางๆ41 การ
ดําเนินการจัดหาธงชาติราคาถูกใหประชาชนซื้อหาเชนนี้ ก็เปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหประชาชน
ประดับธงชาติในงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญามากขึ้น โดยชักชวนวาหากซื้อธงชาติไวแลว ก็จะ
สามารถใชประดับในงานสําคัญตางๆ ตอไปไดอีกหลายงาน และในการประชาสัมพันธของรายการ
นายมั่น – นายคง กไ็ดกลาวถึงการตกแตงประดับธงตามบานเรือน เพื่อเปนตัวอยางใหกับประชาชน
ไดนําไปปฏิบัติดวย อาธิเชน นายมั่น ไดเลาถึงวิธีการประดับตกแตงธงที่บานของตน วา 

 
“ผืนใหญนี่ ผมจะชักไวเปนสงาหนาบาน สวนผืนเล็กๆ  ผมจะติดเปนธงราวประดับรอบ

บาน ณ วันชาติ และวันใดผมไดแตงธงทิวประดับบานผมเรียบรอยแลว ณ วันนั้น ผมก็จะเปนคน
ไทยท่ีเต็มเปยมดวยความภูมิใจอยางยิ่งคนหนึ่ง…ผมและลูกๆ ของผม จะชวยกันติดธงราวให
เรียบรอยต้ังแตวันที่ 23 ทีเดียว สวนธงผืนใหญที่จะติดหนาบานนั้น ผมจะชักขึ้นต้ังแตเชาตรูวันที่ 24 
มิถุนา กระทําความเคารพแลวก็จะเปลงเสียงไชโยใหแกวันชาติ ซึ่งเปนวันของผม ซึ่งเปนวันของเรา 
ซึ่งเปนวันชัย  และซึ่งเปนวันชาติ”42 

 
จะเห็นไดวา การประดับและชักธงชาติตามบานเรือนของประชาชน ในงานฉลองวันชาติและ
สนธิสัญญานั้น ไดรับการเผยแพรประชาสัมพันธลวงหนาอยางตอเนื่องเปนเวลานาน โดยอธิบายถึง
ความสําคัญของการการประดับธงชาติในวันชาติวาเปนเครื่องหมายแสดงความเปนเอกราชของ
สยาม และแสดงถึงความรักชาติของประชาชนไทยใหชาวตางชาติไดรับรู รวมทั้งถือเปนความ
ภาคภูมิใจของคนไทยอยางหนึ่งที่ไดทําเพื่อประเทศชาติดวยการประดับธงชาติในวันสําคัญ ซ่ึง

                                                                                                                                                                
ขนาดของธง (ซ.ม.) ราคาทําจากผาธรรมดา (สตางค) ราคาทําจากผาเสิ้ท (สตางค) 

20 × 30 5 - 
30 × 45 6 35 
40 × 60 8 45 
60 × 90 17 95 

80 × 120 35 180 
100 × 150 50 290 

สวนธงขนาดอื่นรับทําตามตองการ ราคาตามแตจะตกลงกัน 
41 หจช. (2)ศธ. 8. 15. 13. 2/ 4 หัวหนากองอาชีวศึกษารายงานเรื่องการทําธงชาติจําหนาย (16 พ.ค. 2482 – 

6 พ.ค. 2483) 
42 “สนทนาระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย ของกองโฆษณาแหงงานฉลองวันชาติและ

สนธิสัญญา แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 17 พฤษภาคม 2482,” ใน หจช. ศธ. 0701. 23. 1/ 6 นัดประชุมกรรมการ
ตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) (เนนโดยผูอาง) 
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รัฐบาลไดสนับสนุนเรื่องการประดับธงของประชาชนโดยการจัดหาธงชาติราคาไมแพงมาจําหนาย
ใหกับประชาชนทั่วไป   
 นอกจากการประดับธงชาติในงานวันชาติแลว ธงชาติยังเปนเครื่องหมายสําคัญสําหรับการ
ประชุมนักเรียนในวันชาติตามโรงเรียนตางๆ ที่กําหนดใหนักเรียนไปชุมนุมกันเพื่อประกอบพิธีการ
ประชุมและชี้แจงใหนักเรียนไดทราบถึงความสําคัญของวันชาติ ในคําชี้แจง “วิธีการดําเนินการ
ประชุมนักเรียนในวันชาติ” ของกระทรวงธรรมการที่สงไปตามโรงเรียนตางๆ ไดกําหนดใหมีการ
จัดการประชุมนักเรียนเปนหนวยๆ ในโรงเรียนตางๆ ตามสมควร และในการเตรียมสถานที่สําหรับ
พิธีการน้ี กําหนดใหจัดตั้งเครื่องบูชาของศาสนาตามแตโรงเรียนที่ใชจัดการประชุมนับถือโดยมี
เครื่องสักการะตามสมควร โดยโรงเรียนที่นับถือพุทธศาสนาก็ใหมีพระพุทธรูป และ “ทุกแหงตองมี
ธงชาติไทยประดิษฐานในที่อันสมควร” ณ สถานที่นั้นดวย จากนั้นวันที่ 24 มิถุนายน เวลา 9.00 น. 
เมื่อนักเรียนมาประชุมพรอมกันแลว ผูเปนประธานจุดธูปเทียนทําการสักการะพระพุทธรูป ซ่ึงถา
เปนศาสนาอื่นก็ทําตามพิธีในศาสนานั้นๆ เสร็จแลว ชักธงชาติขึ้นประจําเสา โดยนักเรียนรองเพลง
ชาติโดยพรอมเพรียงกัน เมื่อจบแลวจึงไดมีการอานคําชี้แจง (ตามที่กระทรวงธรรมการจัดเตรียมไว
แลว)ใหแกนักเรียนไดฟง แลวจึงสิ้นสุดพิธีการประชุม 
 ดังนั้น ในชวงแรกของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นั้น ความหมายและความสําคัญของ
ธงชาติในฐานะเครื่องหมายแทนชาติ ยังไมตางไปจากในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ มากเทาใดนัก คือ
ยังคงกลาวถึงความสําคัญวาเปนเครื่องหมายแทนเอกราช และอธิปไตยของชาติ ที่เราควรภาคภูมิใจ  
ในขณะที่ในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ นั้นจะเนนเรื่องการเคารพธงชาติอยูในกลุมขาราชการมากกวา 
แตตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนทําการ
ประดับและชักธงชาติกันมากยิ่งขึ้น รวมไปถึงการเคารพธงชาติประจําวันดวย โดยการดําเนินการ
ชักชวนจะมุงไปสูประชาชนโดยตรง และเริ่มปรากฏเดนชัดยิ่งขึ้น ภายหลังการออกรัฐนิยมฉบับที่ 4  
 
รัฐนิยมฉบับท่ี 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ                               
 รัฐบาลไดออกประกาศใหการเคารพธงชาติถือเปนรัฐนิยมอยางหนึ่ง โดยไดออก “ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยรัฐนิยมฉบับที่ 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญ
พระบารมี” เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2482 มีใจความวา 
 

“ดวยรัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา ธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมีเปนสิ่งสําคัญ
ประจําชาติ พึงไดรับความเชิดชูเคารพของชาวไทยทั้งมวล จึงประกาศเปนรัฐนิยมไวดังตอไปนี้ 
 1. เมื่อไดเห็นการชักธงชาติขึ้น หรือลงจากเสาประจําสถานที่ราชการตามเวลาปกติ หรือได
ยินเสียงแตรเดี่ยว หรือนกหวีดเปาคํานับ หรือใหอาณัติสัญญาณการชักธงชาติขึ้นหรือลดลง ให
แสดงความเคารพโดยปฏิบัติตามระเบียบ เครื่องแบบ หรือตามประเพณีนิยม… 
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 5. เมื่อไดเห็นผูใดไมแสดงความเคารพดังกลาวในขอ 1 – 2 – 3 และ 4 นั้น พึงชวยกันตักเตือน
ช้ีแจงใหเห็นความสําคัญแหงการเคารพธงชาติ เพลงชาติ และเพลงสรรเสริญพระบารมี”43 

 
 รัฐบาลไดใหความหมายของรัฐนิยมไวในสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรี ในวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2482 ซ่ึงเปนวันที่มีการจัดงานเฉลิมฉลองวันชาติ และสนธิสัญญา และในวันเดียวกัน
นี้ไดมีการออกรัฐนิยมฉบับแรก “เร่ืองการใชชื่อประเทศ ประชาชน และสัญชาติ” ซ่ึงเปนรัฐนิยมที่
ไดเปลี่ยนชื่อประเทศจากประเทศสยามเปนประเทศไทย โดยในสุนทรพจนกลาวถึงความหมายของ
รัฐนิยมวา “คือการปฏิบัติใหเปนประเพณีนิยมที่ดีประจําชาติ เพื่อใหบุตรหลานของอนุชนไทยเรา
ยึดถือเปนหลักปฏิบัติ รัฐนิยมนี้มีลักษณะละมายคลายคลึงกับจรรยามารยาทของอารยชนจะพึง
ปฏิบัตินั่นเอง”44  โดยสาเหตุของการประกาศใชรัฐนิยมตามที่ไดกลาวถึงใน “ประกาศคําอธิบายรัฐ
นิยม” ที่ออกในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2482 นั้น เนื่องมาจากรัฐบาลไดมีความเห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาตอไปนั้น 
  

“เพื่อใหงานที่ทํามาแลว และที่จะทําตอไปไดผลยั่งยืน ประชาชนชาวไทยจําตองปลูก
คุณลักษณะขึ้นใหมสมกับระบอบใหม ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงสนใจในการสรางความวัฒนาใหบังเกิดคู
กันไปกับความถาวรที่ไดพยายามทํามาแลว …แตการสรางความวัฒนานั้น ไมสะดวกที่จะใช
กฎหมาย รัฐบาลจึ่งไดจัดใหมีระเบยีบอันหนึ่งเรียกวา “รัฐนิยม”  

รัฐนิยมมีลักษณะเชนเดียวกับพระราชนิยมในสมัยกอน ผิดกันแตวาพระราชนิยมเปนมติ
ของพระมหากษัตริยพระองคเดียว สวนรัฐนิยมเปนมติของรัฐ ซึ่งตั้งขึ้นโดยอนุโลมตามมติมหาชน 
เปนประเพณีนิยมประจําชาติ”45 

 
ในเรื่องการ “ปลูกคุณลักษณะ”  ใหมใหกับประชาชน นั้น หลวงวิจิตรวาทการ ประธานกรรมการรัฐ
นิยม  ซ่ึงมีหนาที่ในการออกประกาศรัฐนิยมฉบับตางๆ∗ กลาวอธิบายเพิ่มเติมไววาถือเปน
กระบวนการหนึ่งที่จะทําใหการปฏิวัติประสบความสําเร็จอยางแทจริง กลาวคือ 
 

“…การคิดทําอะไรๆ ในที่สุดก็มาอัดอั้นตันใจอยูในปญหาเรื่องคน จะเปลี่ยนระบอบการ
ปกครอง เปลี่ยนระเบียบการเศรษฐกิจ เปลี่ยนวิธีการคลัง เปลี่ยนอะไรตออะไรไปสักเทาไร ถายังไม

                                                        
43 ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 ภาค 1 วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2482, หนา 1611 - 1613. 
44 “คําอธิบายรัฐนิยม,” ใน หจช. ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) 
45 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
∗ กรรมการรัฐนิยม ต้ังขึ้นในวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2482 ตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบดวย หลวงวิจิตร

วาทการเปนประธานกรรมการ พันโทประยูร ภมรมนตรี พันตํารวจโท ขุนศรีศรากร ขุนสมาหารหตคดี และพันเอก
หลวงสฤษฏยุทธศิลป เปนกรรมการ โดยมี หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
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สามารถเปลี่ยนชีวิตจิตตใจลักษณะนิสสัยและภาวะของประชาชนใหเหมาะสมกับระบอบระเบียบ 
และวิธีการไดจริงๆ แลว งานปฏิวัติก็ไมสามารถจะลุลวงไปได…”46  
 

หลวงวิจิตรวาทการอธิบายตอไปวา การเปลี่ยนลักษณะนิสัยของคนนั้น วิธีการหนึ่งที่จะทําไดก็คือ 
การศึกษา แตจะตองรอคอยไปอีกเปนเวลา 15 หรือ 20 ป จึงจะเห็นผลชัดเจน ถาจะใหผลสําเร็จ
รวดเร็วนั้น ก็คือตองออกเปนกฎหมายบังคับและวางโทษอยางรุนแรง แตจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เห็นวาการออกเปนกฎหมายนั้นไมเหมาะสม และควรใชเมื่อไมมีทางเลือกอื่นจริงๆ ดังนั้นทางที่ทํา
ไดจึงเปนในลักษณะของการชักชวน ซ่ึงเปนมูลเหตุของการเกิดรัฐนิยม และตามความคิดของหลวง
วิจิตรวาทการ เมื่อนํารัฐนิยมมาประมวลกันจํานวนหนึ่งก็จะเปนการสรางสิ่งที่เรียกวา “ประเพณี
ประจําชาติ” อันเปนการ “ฟนฟูวัฒนธรรมของไทย ใหชาวไทยไดรับความยกยองนับถือวาเปนชาติที่
เจริญ สมกับความเปนชาติที่ใหญหลวงมาแลวแตอดีตกาล”47 จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลาวถึงความ
จําเปนที่ชาติไทยจําเปนตองมีวัฒนธรรมใหเสมอกับชาติอ่ืน วาจะทําใหเราไมเปนชาติที่ปราศจาก
เกียรติยศ และต่ําตอย ซ่ึง “ในที่สุดก็จะตองถูกบีบบังคับใหอยูในอํานาจ” ดังนั้นการมีวัฒนธรรมดีจึง
หมายถึงการที่ “เราก็สามารถจะรักษาเกียรติศักดิ์ความเปนเอกราชและทุกสิ่งทุกอยางของเราไวได”48 

การกําหนดรัฐนิยม จึงเปนความพยายามของรัฐ ในการสรางบุคลิกลักษณะนิสัย หรือ
จิตสํานึกใหกับประชาชนไทย เพื่อเปนที่จะ “สราง” ชาติไทยใหเปนชาติที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม ใน
สมัยระบอบการปกครองใหม ดังนั้นไมไดหมายความวาขอกําหนดตางๆ ในรัฐนิยมนั้น จะตองมี
ลักษณะเปนการรักษาคงไวซ่ึงเอกลักษณวัฒนธรรมของชาติ แตเปนการสรางขอกําหนดความ
ประพฤติตางๆ ที่จะทําใหชาติไทยไดรับการยอมรับวาเปนชาติที่เจริญแลว นอกจากนี้ในบางขอ
อาจจะไมไดเปนบุคลิกลักษณะของคนไทยโดยปกติ อาทิเชน ในรัฐนิยม ฉบับที่ 10 เร่ืองการแตงกาย
ของประชาชนชาวไทย   หรือ ฉบับที่ 11 เร่ืองกิจประจําวันของคนไทย ที่มีขอกําหนดใหชาวไทยควร
แบงเวลาประจําวันของตนเปน 3 สวน ใหบริโภคอาหารตรงตามเวลาไมเกิน 4 มื้อ มีระยะเวลาการ
นอนระหวาง 6 – 8 ชั่วโมง และเวลาเย็นควรออกกําลังกายดวยการเลนกีฬากลางแจง หรือทําสวน
ครัว ปลูกตนไม ฯลฯ อันอาจจะมองไดวาเปนการกําหนดในกิจวัตรประจําวันอันเปนเรื่องสวนตัว
ของประชาชนอยางมาก แตหากพิจารณาจากเหตุผลในการออกรัฐนิยมที่ตองการสรางจิตสํานึกใหม
ใหคนไทยแลวจึงเปนเรื่องที่สามารถเขาใจได   

                                                        
46 “ปาฐกถา เรื่อง รัฐนิยม หลวงวิจิตรวาทการ แสดงทางวิทยุกระจายเสียง วันที่…กรกฎาคม 2482,” ใน 

หจช. ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) (เนนโดยผูอาง) 
47 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
48 รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 49/ 2482, 30 สิงหาคม 2482, อางถึงใน แถมสุข นุมนนท, 

“จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการสรางชาติไทย พ.ศ. 2481 – 2487,” ใน ฟนอดีต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเรืองศิลป, 
2522), หนา 61. 
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ในสวนของการเคารพธงชาติ ก็เปนการแสดงออกถึงการเคารพนับถือเครื่องหมายแทนชาติ 
อันเปนสิ่งที่ควรเคารพอยางหนึ่ง ซ่ึงในวัฒนธรรมของคนไทยนั้น การเคารพตอส่ิงที่เปนตัวแทนของ
ชาติ เปนสิ่งที่คนไทยไมคุนเคยเทากับการทําความเคารพพระมหากษัตริย หรือการกราบไหว
พระพุทธรูป การกําหนดใหเคารพธงชาติไดกลาวถึงอยางเปนทางการหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองดังที่ไดกลาวไปแลว การกําหนดใหการเคารพธงชาติเปนรัฐนิยม หรือประเพณีนิยมขอควร
ปฏิบัติของคนไทย รัฐบาลยังตองอาศัยการประชาสัมพันธเชิญชวนมากยิ่งขึ้นดวย  
 
การรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติ 
 การใหความสําคัญกับธงชาตินอกจากจะเห็นไดผานการประกาศรัฐนิยมใหมีการเคารพธง
ชาติแลว  รัฐบาลยังไดทําการโฆษณาประชาสัมพันธผานวิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะผานทาง
รายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง (สถานีวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทยในขณะนั้นมีเพียง
สถานีของกรมโฆษณาการเพียงแหงเดียวเทานั้น มิไดมีสถานีใหประชาชนเลือกรับฟงไดมากมาย
และชวงเวลาในการออกอากาศก็แบงเปน 2 ชวง เชาและเย็น ไมไดมีการออกอากาศตลอดทั้งวัน
ดังเชนปจจุบัน รายการที่ออกอากาศจึงไมไดมีใหเลือกหลากหลายนัก)  
 รายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ใชในการติดตอกับประชาชน โดยทําหนาที่ถายทอด และชักชวนกระตุน
เตือนประชาชนใหทําตามนโยบายของรัฐบาล ดังที่ไดกลาวไวบางแลววาจุดกําเนิดของรายการ
สนทนาของนายมั่น - นายคงนี้ เร่ิมจากเมื่อรัฐบาลไดประกาศถือเอาวันที่ 24 มิถุนายน เปนวันชาติ 
และใหมีการฉลองวันชาติครั้งแรกอยางมโหฬารในป พ.ศ. 2482 พระราชธรรมนิเทศ ซ่ึงทํางานอยูที่
กรมโฆษณาการไดรับแตงตั้งใหเปนหัวหนากองโฆษณาวันชาติ โดยไดเลือกสังข พัธโนทัย เปน
เลขานุการของกองฯ และไดคิดรูปแบบรายการเปนการสนทนาทางวิทยุ โดยสมมตินามผูพูดเปนนาย
มั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย  ทําหนาที่โฆษณาเกี่ยวกับความสําคัญของงานฉลองวันชาติและ
สนธิสัญญาเปนงานแรก   ซ่ึงทําใหงานฉลองวันชาติมีความสําเร็จสมกับความประสงคของรัฐบาล  
และเมื่อหนาที่ในการประชาสัมพันธงานฉลองวันชาติส้ินสุดลงแลว รายการสนทนาก็ยังคงดําเนิน
ไปเปนครั้งคราวเพื่อช้ีแจงนโยบายของรัฐบาล  และชวยเหลือในการโฆษณากิจการตางๆ ของรัฐ  จน
เกิดกรณีสงครามอินโดจีนเมื่อป พ.ศ. 2484 อันเปนการพิพาทระหวางไทยกับฝร่ังเศสในเรื่องการ
เรียกรองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงในลาวและกัมพูชาคืนจากฝรั่งเศส จึงมีรายการสนทนานายมั่น – 
นายคงเปนรายการประจําเรื่อยมา จนเมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2487  
จึงไดลมเลิกไป49 

                                                        
49 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง (พระนคร: คลังวิทยา, 2499), หนา 70 - 71. 
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จอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นไดมีสวนในการกําหนดวางแนวทางและเนื้อหา ในการทํา
รายการสนทนานายมั่น – นายคงนี้ดวยโดยเฉพาะในชวงหลัง พ.ศ. 2484 ที่ไดมีรายการเปนประจํา
ทุกวัน วิธีการคือ กอนที่จะเริ่มรายการ จอมพล ป. พิบูลสงครามจะสงเนื้อหาของเรื่องราวที่จะ
กลาวถึงในรายการวันนั้นมายังคณะผูจดัทํารายการ ที่เรียกกันในคณะผูผลิตรายการวา “จดหมายซอง
เหลือง” ซ่ึงจะเขียนเปนบทความรอยแกวธรรมดา จากนั้นพระราชธรรมนิเทศก็จะเปนผูแปลงบท
รอยแกวที่สงมานั้นใหเปนบทสนทนา โดยที่นายสังข พัธโนทัย เปนผูจดบันทึกตามคําบอกของพระ
ราชธรรมนิเทศ  และวันใดที่จอมพล ป. มิไดสงจดหมายซองเหลืองมา คณะผูผลิตรายการก็จะนําเอา
เร่ืองเกาๆ มาเลาซ้ํา โดยดัดแปลงใหเขากับเหตุการณประจําวัน50 ดังนั้นเนื้อหาในรายการจึงเปนการ
สะทอนนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะความคิดของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดเปนอยางดี 
 สังข พัธโนทัย ซ่ึงเปนหนึ่งในคณะผูจัดทํารายการ และเปนผูอานบทสนทนาเปนนายมั่น ได
อธิบายถึงเรื่องการที่ใหชื่อตัวผูสนทนา คือ นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทยวา พระราชธรรมนิเทศ
ซ่ึงเปนผูใหนามสกุลนั้นมีจุดประสงคเพื่อเปน “สงเสริมลัทธิชาตินิยมโดยตรง”51  รายการนี้ไดรับ
ความสนใจจากผูฟงจํานวนไมนอย ในฐานะที่เปนกระบอกเสียงที่สําคัญในการประกาศแนวทาง 
และนโยบายของรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการประเมินของ สังข พัธโนทัย วา 
 

“…เพราะเหตุที่การสนทนา นายมั่น-นายคงทางวิทยุในตอนหลังๆ นี้ เปนการแสดง
นโยบายของรัฐบาลอยางชัดเจนมาก จึงมีผูสนใจกับการสนทนาของเราไมใชนอยทั้งศัตรูและมิตร 
วิทยุตางประเทศก็ถือเอาการสนทนาของเราเปนหลักในการสงขาวไปทั่วโลก บทสนทนาที่สําคัญๆ 
ไดรับการตีพิมพในหนาหนังสือพิมพประจําวันแทบทุกฉะบับ ใครๆ ก็อยากรูจักตัวนายมั่น-นายคง 
ที่ขอมาดูในเวลาที่เรากระจายเสียงก็มาก จดหมายทั้งดาและชมทะยอยมาถึงเราวันละนับสิบ
ฉะบับ…”52 

  
 ในรายการสนทนาระหวางนายมั่น – นายคงนั้น เร่ืองราวเกี่ยวกับธงชาติ ความสําคัญของธง
ชาติ และการประดับธงชาติในวันสําคัญตางๆ  เปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงอยูเสมอ  ดังเชน
บทสนทนาที่เผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2485 กลาวถึง “เร่ืองความเปน
ชาติกับเรื่องความเปนเอกราช” ซ่ึงอาจจะดูเหมือนวามีความหมายคลายคลึงกัน แตอันที่จริงแลวมี
ความหมายคนละอยาง กลาวคือ 
 

                                                        
50 เรื่องเดียวกัน, หนา 210-211. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนา 207. 
52 เรื่องเดียวกัน, หนา 214. 
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“…ความเปนชาตินั้นเกิดจากหลักธรรมชาติ เมื่อคนเชื้อชาติเดียวกัน ยึดกันอยูเปนปกแผน 
และมีความสัมพันธกันอยางหนักแนน เราก็เรียกวามีความเปนชาติ สวนความเปนเอกราชนั้นเปน
หลักทางการเมืองชาติใดเปนเอกราชก็หมายความวาชาตินั้นมีอํานาจและเสรีภาพเต็มที่ที่จะจัดการ
บานเมืองของตนและกําหนดการติดตอกับประเทศภายนอกโดยไมมีใครสอดมือเขาเกี่ยวของ…ชาติ
ที่มีความเปนชาติก็ไมจําเปนเสมอไปที่จะตองมีเอกราชดวย สวนชาติที่มีเอกราชนั้นก็ไมจําเปนที่
จะตองมีความเปนชาติโดยสมบูรณดวยก็ได…”53 

 
นายมั่น – นายคง อธิบายตอวา ชาติที่มีทั้งความเปนเอกราชและความเปนชาติ จึงมีอยูไมมากนัก เชน 
ญี่ปุน ไทย เยอรมัน และอิตาลี (ในชวงนั้นไทยไดเขารวมมือกับญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังนั้น
รายการนายมั่น – นายคง จึงมักจะกลาวถึงเรื่องราวตางๆ และความดีของญี่ปุนและฝายอักษะอยู
เสมอๆ) ซ่ึงชาวไทยก็ควรภาคภูมิใจยินดีในการที่เรามีทั้งความเปนชาติและความเปนเอกราชอยาง
มั่นคง และ   
 

 “วาถึงในเรื่องความเปนชาติของเราแลว เรามีคุณสมบัติของความเปนชาติอยางสมบูรณ
ไมนอยหนาใครเลย เราทั้งชาติมีความรูสึกนึกคิดในแนวเดียวกันหมด มีผูนําคนเดียวกัน มีธงชัย
ประจําชาติผืนเดียวกัน มีภาษารวมกัน มีขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมอยางเดียวกัน อยูในความ
ปกครองเดียวกัน มิหนําซ้ํายังมีความปรารถนารวมกันที่จะใหชาติเรายิ่งใหญไพศาลตอๆ ไปอีก”54 

 
ดังนั้นจะเห็นไดวา การมีธงไตรรงคเปนธงประจําชาติ เปนสัญลักษณที่จําเปน ในการที่จะทําใหเกิด
ความเปนชาติอยางสมบูรณได นอกเหนือจากการมีภาษา หรือวัฒนธรรมรวมกัน และนอกจากการมี
ธงประจําชาติจะเปนเครื่องหมายแสดงถึงความเปนชาติแลว ยังเปนการแสดงถึงความมีเอกราชของ
ชาติไดอีกดวย กลาวคือ 
 

 “คนไนชาติมีมาก ก็ตองหาอะไรสักหยางหนึ่งเปนนิมิตรหรือเครื่องหมายแทนชาติและ
แทนเอกราชของชาติ…ตองมีทงเปนเครื่องหมายแทนชาติบอกไหโลกรูวาชาตินั้นชาตินี้ยังดํารงเอก
ราชไนโลกนี้หยูจึงมีทงชาติเปนเครื่องหมาย ถาชาติไทยเราไมมีทงชาติก็สแดงวา ชาติไทยเรา

                                                        
53 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย แสดงทางวิทยุกระจายเสียง 3 เมษายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/5 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมกราคม ถึง
พฤษภาคม พ.ศ. 2485 (1 ม.ค.-30 พ.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

54 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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หมดแลว เทากับชางที่ถูกตีหัวตายแลว กําลังรอวันเนาเปอยไปเทานั้น ชีวิตของชางหยูที่หัวฉันได 
ชีวิตของชาติก็หยูที่ทงชาติฉันนั้น”55 

 
 นอกจากการย้ําเตือนความหมายและความสําคัญของธงชาติแลว รายการสนทนานายมั่น - 
นายคง ยังไดทําการประชาสัมพันธ หรือเปนผูที่คอยเตือนใหประชาชนเตรียมประดับธงชาติในวัน
สําคัญที่ไดกําหนดใหประชาชนประดับธงชาติตามบานเรือน รวมทั้งยานพาหนะ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากที่
กําหนดไวในสมัยพันเอกพระยาพหลฯ ไดแก วันขึ้นปใหม (31 ธันวาคม – 2 มกราคม)  วันจักรี (6 
เมษายน) วันวิสาขบูชา (วันขึ้น 15 และวันแรม 1 ค่ําเดือน 6 หรือ เดือน 7 แลวแตกรณี) วันชาติ (23 – 
25 มิถุนายน) วันเขาพรรษา (วันขึ้น 15 ค่ํา และวันแรม 1 ค่ําเดือน 8) วันเฉลิมพระชนมพรรษา (20 
และ 21 กันยายน) วันรัฐธรรมนูญ (9 – 11 ธันวาคม) วันมาฆบูชา (เพ็ญเดือน 3 หรือเดือน 4 แลวแต
กรณี)56   ดังเชนรายการนายมั่น – นายคงไดกลาวในเชิงเตือนใหประชาชนเตรียมตัวประดับและ
ตกแตงธงชาติในวันชาติที่กําลังจะมาถึงวา การที่วันชาติใกลจะมาถึงนี้ ทําใหเราจะไดเห็นธงชาติ
ปลิวไสวทั่วไปทุกแหง กอใหเกิดความชื่นตาชื่นใจตอชาวไทยอีกครั้งหนึ่ง 
   

“ธงชาติไทยยอมอยูคูกับชาติไทย เพราะฉะนั้นในงานฉลองวันชาติ ธงชาติไทยก็จะสะบัด
อยูทุกหนแหง ซึ่งจะทําใหเราราเริงและเบิกบานใจไมมีอะไรเปรียบ ธงชาติอยูไหน ใจไทยอยูที่นั่น 
ธงชาติอยูที่ไหน เกียรติไทยอยูที่นั่น ธงชาติเปนเครื่องหมายแทนเกียรติอยางสูงสุดของชาติไทย… 
ธงชาติไทยเปนสิ่งสําคัญที่สุดที่เราจะขาดเสียมิไดในวันชาติ แมการแสดงบางสิ่งบางอยาง บางปเรา
มียิ่งบาง หยอนบาง แตธงชาติเราตองมีเสมอไป เปนของประจําสําหรับงานวันชาติ…เราพูมใจในธง
ชาติไทยก็เทากับเราพูมใจในเอกราชและอธิปไตยของเรา…”57   

 
และเมื่องานวันชาติใกลเขามา คือวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2485 รายการสนทนานายมั่น-นายคง ก็ได
กลาวกําหนดวันในการประดับและชักธงเนื่องในงานวันชาติอีกครั้งหนึ่ง วา “การชักทงชาติมี
กําหนด 3 วัน เร่ิมตั้งแตพรุงนี้เปนตนไป แตเวลาน้ีตามถนนราชดําเนิน และไนบริเวนสูนยกลางของ
งาน เชนที่สนามเสือปา สวนอัมพร ที่อนุสสาวรียประชาธิปไตย และที่อ่ืนอีกหลายแหง ทงชาติไดขึ้น

                                                        
55 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกะจายเสียง 25 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน ถึงตุลาคม 
พ.ศ. 2485 (1 มิ.ย.–31 ต.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

56 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ระเบียบการชักธงชาติ ประกาศมา ณ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 
2483,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 53, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพนีติเวชช, 2483), 
หนา 926 – 927. 

57 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 11 พฤษภาคม 2485,” ใน หจช. 
(2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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สะบัดสลอนแลว เปนที่นาชื่นชมยินดียิ่งนัก” พรอมกับกลาวแสดงความรูสึกวา การที่ไดเห็นธงชาติ
ไทยประดับประดาอยางมากมายเชนนี้ กอใหเกิดความรูสึก “ชุมชื่นหัวใจมาก”58 และนอกจากงานวัน
ชาติแลว รายการสนทนานายมั่น - นายคง ยังไดเชิญชวนใหประชาชนชักและประดับธงในวันสําคัญ
อ่ืนๆ อีกดังเชน ไดกลาวชักชวนใหชักธงชาติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวอานันทมหิดล59 
 จะเห็นไดวา นอกจากนายมั่น - นายคง จะย้ําเตือนชักชวนใหประชาชนประดับธงในวัน
สําคัญของชาติแลว ในบทสนทนาแตละครั้งยังเปนการพยายามสรางความรูสึกชื่นชมยินดีรวมกัน
ของคนไทยเมื่อไดเห็นธงชาติไทย หรือเมื่อไดชักและประดับธงชาติไทย โดยแสดงใหเห็นวาธงชาติ
ไมใชผืนผาที่ไมมีความหมาย หากแตเปนเครื่องหมายที่แสดงถึง “เกียรติแหงชาติไทย” ที่สามารถ
ดํารงรักษาความเปนเอกราชและความเปนชาติไวไดอยางสมบูรณนั่นเอง  
 ดังไดกลาวมาแลววา การประกาศใชรัฐนิยมของรัฐบาลนั้น ในชวงแรกมิไดมีการบังคับใช
เปนกฎหมาย แตตอมาใน พ.ศ. 2485 ไดทําการประมวลเอารัฐนิยมหลายฉบับเขาไวเปนกฎหมาย ซ่ึง
รวมไปถึงเรื่องการเคารพธงชาติดวย กลาวคือ “พระราชกริสดีกา กําหนดวัธนธัมซึ่งประชาชนชาว
ไทยจักตองปติบัติตาม (ฉบับที่ 2) พุทธสักราช 2485” ซ่ึงตราไว ณ วันที่ 7   สิงหาคม พ.ศ. 2485 
มาตรา 3 กําหนดไววา  
 

“มาตรา 3 ชาวไทยตอง 
(1) เคารพทงชาติ ทงไชยเฉลิมพล ทงเรือรบ ทงประจํากองยุวชนทหาน หรือทง

ประจํากองลูกเสือ เมื่อชักขึ้นหรือลงประจําสถานที่ราชการ เมื่อเชินมาตามทางราชการ หรือหยูกับที่
ประจําแถวหรือหนวยทหาน ยุวชนทหาน หรือ ลูกเสือ ตามระเบียบเครื่องแบบ หรือตามประเพนี…”60 

  
 นอกจากการกําหนดใหการเคารพธงชาติถือเปนกฎหมาย ซ่ึงผูที่ไมปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกานี้ จะ
ไดรับโทษปรับไมเกิน 12 บาท61 รัฐบาลยังไดทําการรณรงคประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนทํา
การเคารพธงชาติกันมากขึ้น ซ่ึงจะแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนในรายการสนทนานายมั่น - นายคง ที่
ออกกระจายเสียงชวงหลังจากการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. 

                                                        
58 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย แสดงทางวิทยุฯ 22 มิถุนายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1/6 
59 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุ 19 กันยายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1/6 
60 ราชกิจจานุเบกสา เลม 59 ตอนที่ 53 วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2485, หนา 1439 - 1440. 
61 “พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2483,” ใน ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 53, 

หนา 469.  
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2485 จะทําการสนทนาในเรื่องเกี่ยวกับการชักจูงประชาชนใหเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันเกือบ
ทุกวันตลอดเดือน  
 นายมั่น – นายคง ใหความเห็นเรื่อง การจัดวางระเบียบวัฒนธรรมของชาติที่กระทําอยูใน
ขณะนั้น วา “เราอาดจะถูกกลาวหาวาถือชาตินิยมจัดไปไดบางไหม?” ซ่ึงคูสนทนาใหความเห็น
ตอไปวา  

“เมื่อคิดไหลึกซึ้งแลว ถาไครเห็นวา เราถือชาตินิยมจัดละกอ เรียกวาดูเราผิด หยาดูอื่นไกล
เลย การเคารพทงชาติ เพลงชาติ เพลงสันเสินพระบารมี ซึ่งเปนของสักดิสิทธิ์ของชาติแทๆ เรายัง
ตองเริ่มวางระเบียบไหเคารพกันไหถูกตอง ช้ันแรกตราเปนรัถนิยม ชั้นตอมาเปนพระราชกริสดีการ
ระเบียบวัธนธัม…เมื่อเราเพิ่งจะวางระเบียบตามแบบอารยะชนไนเรื่องตางๆ เหลานี้ ก็แปลวา เราเพิ่ง
จะอบรมประชาชนไหสํานึกไนความเปนชาติ ไนขั้นเริ่มตนเทานั้นเอง เรายังไมไดไปถึงไหนเลย คน
ที่จะถือชาตินิยมจัดนั้น เขาตองไดประพรึติหลักอารยะธัมประจําชาติมาแลวต้ังรอยๆ ป จนเขากระดูก
ดํา และจนไมสามาถจะเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได นั้นแหละจึงจะเรียกวาเขาถือชาตินิยมหยางแทจิง…”62 

 
ยิ่งไปกวานั้น นายมั่น – นายคง ยังกลาวตอไปวา การจัดระเบียบทางวัฒนธรรมที่กําลังทําอยูนั้น “เรา
ก็จัดโดยเลือกสรรแบบที่ดีตางๆ ทั่วโลก เอามาพิจารณาถาเห็นวาอะไรดีงามและเหมาะสมกับภูมิ
ประเทศและอุปนิสัยไจคอของคนไทยแลว ก็เอามาวางเปนแบบฉบับที่จะตองประพรึติหรือกะทํา
ตาม…เราจัดระเบียบไหมของเราโดยอนุโลมคลอยตามอารยะประเทสตางๆ เพราะเราตองการเดิน
รวมทางกับเขา ไมไชจะแตกแยกทางกับเขาเลย…ที่เรากําลังจัดทําหยูนี้ เปนการตรงขามกับการถือ
ชาตินิยมจัด เราทําเพื่อเกี่ยวกอยไปกับโลก เพื่อเราจะไดหยูโลกตอไป จะไดไมตองตกโลก”63 

ในการรณรงคประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนเคารพธงชาตินั้น เร่ิมจากการที่คูสนทนา
มีความเห็นวา เร่ืองการเคารพธงชาติ ที่ตั้งแตการประกาศเปนรัฐนิยม และตอมาก็ไดเขาไปอยูใน
กฎหมายวัฒนธรรมดวยแลวก็ตามยังเห็นผลในการปฏิบัติอยาง “ลุมๆ ดอนๆ” อยู ถึงแมวาในขณะนี้
ชาวไทยทุกคนจะรูจักและยอมรับแลววา ธงเปนเครื่องหมายสําคัญสูงสุดของความเปนชาติไทย แต
ในทางปฏิบัติคือ การเคารพธงนั้นบางคนก็ทําอยางเครงครัดบางคนก็ไมยอมทําเลย จึงไมควรปลอย
ใหเปนเชนนี้ตอไป เพราะ “ถาเราหวังจะดํารงความเปนชาติของเราตลอดไป เราจะลืมเรื่องการ
เคารพทงชาติไมได” จากนั้นจึงเสนอเรื่องการอบรมเรื่องการเคารพธงชาติใหไดผลดีวา 
  

““ไนวันหนึ่งๆ มีเวลาสําคันที่สุดสําหรับการเคารพทงชาติหยู 2 เวลาดวยกัน คือ เวลาชักทง
ขึ้น ซึ่งทางราชการนิยมเวลา 8.00 น. และการชักทงลงซึ่งนิยมเวลา 18.00 น. ทั้งสองเวลานี้สําคันนัก 
ถาจะไหทํากันไหพรักพรอม ตองกําหนดเอา 2 เวลานี้แหละเปนเกนท”  

                                                        
62 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 14 สิงหาคม 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
63 เรื่องเดียวกัน. 
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และยังมีความเห็นอีกดวยวาคนที่อยูเคหะสถานบานเรือนก็ควรที่จะระลึกถึงธงชาติ และทําความ
เคารพธงชาติโดยการยืนขึ้นเมื่อเวลานั้นเปนเวลาชักธงขึ้นหรือลงดวยแตมีปญาหาอยูที่จะใชอาณัติ
สัญญาณอะไรสําหรับคนที่อยูในบาน ซ่ึงนายคงไดเกริ่นไวตอนทายรายการวา “บางทีในไมชาวันนี้
ทางวิทยุกะจายเสียงจะชวยเปนอานัติสัญญานบางกระมัง”64 
 จากนั้นตอมาอีกประมาณ 10 วัน รายการสนทนาของนายมั่น - นายคงก็ไดประกาศถึงการ
ปรับปรุงเวลาการกระจายเสียงขึ้นใหมเพื่อเปนการเหมาะสม โดยการกระจายเสียงในภาคเชาแทนที่
จะเปดสถานีเวลา 6.30 น. และปดเวลา 7.30 น. จะไดเปดสถานีเวลา 7.00 น. และปดเวลา 8.15 น. 
ตั้งแตพรุงนี้เปนตนไป รวมทั้งยังไดกลาวถึงสาเหตุแหงการปรับปรุงเวลาการกระจายเสียงนี้ดวยวา  
 

“เวลา 8.00 น. เปนเวลาชักทงชาติขึ้นสูเสาทั่วราชอานาจักร เวลานี้แหละเปนเวลาสําคัน
ท่ีสุดประจําวันของเรา กรมโคสนาการไดประกาสเชินชวนขาราชการและประชาชนไนที่ทุกแหง
ไปยืนนิ่งระวังตรง เพ่ือสแดงความเคารพตอทงชาติไทยเปนเวลา 5 วินาที หรือจนกวาการบันเลง
เพลงชาติโดยทางวิทยุกะจายเสียงจะไดจบลง หรือจนกวาสัญญานอื่นๆ ไนการชักทงชาติไดจบลง” 
65 

 
รวมท้ังไดกลาวย้ําถึงความสําคัญของธงชาติวา “…ทงชาติเปนเครื่องหมายของความเปนเอกราชของ
ชาติไทย เปนเครื่องหมายที่รวมความสูงสักดิ์และความสักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายทั้งปวงของชาติไทย…” 
ดังนั้นคนไทยทุกคนไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ ผูหญิงหรือผูชาย ที่รูจักความเปนไทย รูจักเคารพ
ตนเอง เคารพชาติ เคารพความเปนเอกราชของชาติ และเคารพเกียรติอันสูงสุดของชาติ จะตองพรอม
ใจกันยืนนิ่งเคารพธงชาติในเวลา 8 นาฬิกาทุกวันโดยพรอมเพรียงกัน ซ่ึงรายการนายมั่น – นายคง ยัง
ไดทําการนัดกับผูฟงวา “เวลา 8.00 น. นับตั้งแตเชาวันพรุงนี้เปนตนไปผูที่มีเครื่องรับวิทยุ ก็ขอได
โปรดเปดไหดังๆ ดวย เพื่อเพื่อนบานไกลเรือนเคียง และคนสัญจรไปมาจะไดยินทั่วๆ กัน” เพื่อท่ีจะ
ไดทําการเคารพธงชาติพรอมกันทั้งประเทศ และนายมั่น ไดเรียกรองใหยุวชนเปนผูนําในการเชิญ
ชวนตักเตือนในคนในครอบครัวทําการเคารพธงชาติตามคําวิงวอนของนายกรัฐมนตรทีี่กระจายเสียง
ทางวิทยุเร่ือง “ยุวชนชวยฉันสรางชาติดวย” โดยไดยกเนื้อหาตอนหนึ่งในคําวิงวอนมาอานคือ   
 

                                                        
64 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 3 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
65 “สนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 13 กันยายน 2485,” ใน 

หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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“สิ่งแรกฉันหยากขอไหยุวชนชวยฉันไหพรอมเพรียง เมื่อเวลาประกาสไหเคารพทงชาติ
ไหทําทุกคนเปนการเคารพชาติที่มีคุนแกเรา และไหบอกคนไนบานทุกคนทําการเคารพดวยบอก
วาทงชาติยังหยูชักขึ้นแลว เอกราชของไทยยังบุญม่ันขวันยืนดี เราตองพรอมไจกันทําการเคารพทั่ว
ท้ังชาติ และไนเวลาเดียวกันแหละ ฉันเชื่อมั่นวาการเคารพทงชาติคราวหนานี้จะสําเหร็ดไดดวย
ความรักชาติของยุวชนเปนสําคัน ทําตามนี้เรียกวายุวชนสรางชาติ” 66 

  
ถัดมาวันที่ 14 กันยายน  ซ่ึงเปนวันที่รายการนายมั่น - นายคงกําหนดนัดหมายประชาชนใหทํา

การเคารพธงชาติพรอมกันทั่วทั้งประเทศนั้น นายมั่น – นายคงไดกลาวถึงความสําคัญของวันนี้ไวใน
รายการวา 

   
“เมื่อเชานี้เทากับเราไดเปดฉากไหมของชีวิตชาติไทยอีกดานหนึ่ง คือการเคารพทงชาติ ซึ่ง

เปนดานสําคันมาก เพราะเปนการรวมจิตไจของคนทั้งชาติเขาดวยกัน รวมจิตไจของคนทั้งชาติเขาสู
ความเปนเอกราชของชาติ และเกียรติอันสูงสุดของชาติที่รวมหยูที่ทงชาติไทย แมการนี้จะไดนัด
แนะกันลวงหนาไมกี่วันก็ตาม แตไดผลสวนรวมเปนที่นายินดีมาก เทาที่ฉันไดยินไดฟงจากบุคคลที่
หยูไนสถานที่ตางๆ กัน จะยังมีบกพรองกันบางเล็กนอยน้ัน เขาไจวาคงเกิดจากยังไมเขาไจกันดี”  

 
ขอบกพรองตางๆ  แสดงให เห็นวาการเคารพธงชาติพรอมกับมีการบันเลงเพลงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียงยังเปนสิ่งใหมสําหรับประชาชนทั่วไป อาทิเชนนายมั่น – นายคง กลาววา ผูสูงอายุ 
หรือสตรีที่เดินอยูตามถนน หรือในตลาดเวลาเชา เมื่อไดยินเสียงเพลงชาติทางวิทยุกระจายเสียงก็ไมรู
วาจะตองทําอยางไรจึงจะเปนการสมควร ซ่ึงทางรายการก็ไดแนะนําวา เมื่อไดยินเสียงเพลงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียง ก็ใหยืนตรงนิ่ง จนกวาการบันเลงเพลงชาติจะจบ หรือถาอยูหางไกลจากเสียงวิทยุ 
หรืออานัติสัญญาอื่นๆ ก็ใหถือเอาเวลา 8 นาฬิกาเปนเวลายืนนิ่งตรงเพียง 5 วินาที เพื่อเคารพธงชาติก็
ได โดยเชื่อวา “การเคารพทงชาติเชาพรุงนี้ คงจะพรักพรอมยิ่งขึ้นกวาวันนี้เปนแน”   

นอกจากนั้นนายมั่นยังกลาวถึงการที่ขาราชการผูใหญจะออกไปดูตามหนวยงานที่สังกัดเพื่อ
ตรวจดูเร่ืองการเคารพธงชาติ รวมไปถึงขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอก็จะไดออกไปเยี่ยม
ตามทองที่ตางๆ รวมทั้งเจาหนาท่ีเทศบาลดวย และในทายสุดนายมั่นเห็นวา “หยางไรก็ตาม วันนี้
นับวาเปนวันกาวหนาวันหนึ่งของชาติไทยแลว คือ เรากาวหนาขึ้นไนเรื่องพรอมเพรียงกันเคารพทง
ชาติเปนเอกฉันท”67 

                                                        
66 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
67 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 14 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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 ตอจากนั้นเชาวันที่ 15 กันยายน จอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีสาสนเรื่องการเคารพธงชาติ 
กลาวแกประชาชนทางวิทยุกระจายเสียง โดยมีเนื้อหาสังเขปคือ จอมพล ป. ไดกลาวถึงการเคารพธง
ชาติในเวลา 8 นาฬิกาในวันที่ 14 กันยายนวา ทําใหทาน “มีความรูสึกสบายไจ” เพราะ “คลําดูตัวพบ
ความเปนไทยมากขึ้นอีกหยางหนึ่ง เนื่องจากเห็นพี่นองชาวไทยผูมีเกียรติดี ไดทําการเคารพทงชาติ
ตามคําชักชวนของกรมโคสนาการ เปนการพรอมไจกันมาก” จากนั้นจอมพล ป. ไดกลาวถึง
ความสําคัญของการเคารพธงชาติวา “ดูไมไชเรื่องสามัญเลย เปนเรื่องไหย เปนเรื่องน้ําตานองหนา
กันทั้งชาติทีเดียว” โดยไดยกตัวอยางเรื่องการที่สยามไดเสียดินแดนใหฝร่ังเศสวา “ฉันจําไดวามีผูเลา
คราวฝรั่งเสสมาลดทงไทย และยกทงฝรั่งเสสขึ้นที่จันทบุรี ปรากดวาพวกเราน้ําตานองหนากันทั่วไป 
สมมตวาการยกทง ลดทงฝรั่งเสสคราวนั้น มาปรากตการกะทําเชาวันนี้ที่เสาทงยอดพระที่นั่งอนันต
สมาคม พี่นองชาวไทยจะมีความรูสึกหยางไรบาง ถาทานไมน้ําตาไหลนองหนาอก ไครๆ ก็ซาบวา
ทานไมรักชาติไทยเทานั้นเอง” และยกตัวอยางเรื่องการไดดินแดนคืนดวยวา “เมื่อ 2 ปเสสมานี้ ฉันจํา
ไดดี วันหนึ่งเราชักทงกันทั่วทั้งชาติ และเราไดยินการกระทําพิธีชักทงไตรรงคที่ดินแดนไหมของเรา
ที่พระตะบองทางวิทยุ ไนบัดนั้นเราผูบูชาชาติเหนือหัว เราขนลุกขนพอง เรารองไห หนาเรานองไป
ดวยน้ําตา บางคนหนาอกเปยก น้ําตาชุมทีเดียว ฉันเห็นกับตาตนเอง แตคราวนี้เปนน้ําตาที่กล่ันจาก
ขั้วหัวไจแหงความยินดี” ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงอารมณความรูสึกของคนใหมีตอธงชาตแิละทําใหเห็น
วา “การชักทงชาติกินไจมนุสผูจเริน ผูรักชาติเพียงได”   รวมท้ัง จอมพล ป. อยากใหปฏิบัติตอธงชาติ
เสมือนเปนสิ่งที่ควรเคารพสักการะ คือ “พี่นองไทยทุกคนไชน้ําตาเคารพทงชาติ ทงไตรรงคทุกเชาค่ํา 
เวลายกขึ้นและลดลงเก็บในที่ควนสักการะเพื่อบุญมั่นขวันยืนยาวนานของชาติไทย”68 
 ในรายการสนทนาระหวางนายมั่น - นายคงวันที่ 15 กันยายนนั้น ก็ไดกลาวถึงใจความ
สําคัญของสาสนของจอมพล ป. พิบูลสงครามเรื่องการเคารพธงชาติ อีกครั้งหนึ่ง พรอมทั้งกลาว
เพิ่มเติมตอจากการที่ จอมพล ป. ไดอวยพรใหประชาชนที่รูจักความสําคัญของธงชาติและเคารพธง
ชาติ “จงบุญมั่นขวันยืนอยูคูกันไปกับทงชัยของชาติ”  โดยนายมั่น - นายคง ยังไดกลาวถึงผูที่ไมใสใจ
และไมเคารพธงชาติทั้งๆ ที่สามารถและมีโอกาสที่จะกระทําไดวาเปน 
  

“ผูที่เหยียดหยามชาติของตนเอง หรือ พูดอีกทีก็คือ คนคิดทรยสตอชาติเทานั้นเอง ซึ่งอาด
มีไมกี่คนหรอก คนจําพวกนี้มีบาปหนัก ถึงกับพระโปรดไมขึ้นทีเดียว หนักหยางที่พระเรียกวา 
อนันตริยกัมทีเดียว เปนอุกริตโทส…คนเชนนั้น ทํามาคาไมขึ้น ไมวาจะไปไหน จะเปนทางบกทาง
เรือ ทางอากาสก็ตาม มหาภัยยอมจะตามจองลางจองผลานหยูทุกขนะ จะตองถึงวินาสลมจมเปนแน
แท”  

 
                                                        

68 หจช. (2)สร. 0201. 10/ 50  นายกรัฐมนตรีกลาวคําปราศรัยแกประชาชน และสุนทรพจน โอวาท สาสน
วิงวอน (14 พ.ย. 2482- 17 ม.ค. 2485). (เนนโดยผูอาง) 



 103

และประนามคนที่ไมเคารพธงชาติอยางรุนแรงอีกดวยวา “คนคิดคนทรยสตอชาติมีโทสหยางอุกริต 
เสมอดวยคาพอคาแมของตนเสมอดวยดาครูบาอาจารย เสมอดวยดาพระพุทธเจาทีเดียว”  เนื่องจาก 
“เราถือวา ทงชาติไทยนั้นมีบารมีของพระพุทธเจาเขามาสิงสถิตหยูดวย เพราะทงชาติไทยแทน
สาสนาหยูดวยไนตัว”  และกลาวสรุปวา 

 
“แมตามวัดวาอาราม พระทานก็ไดกําชับนักกําชับหนาไนเรื่องการเคารพทงชาติตามวินัย

ของพระเนร เทาที่ทานจะพึงปติบัติอนุโลมได และไนเวลาเดียวกัน ทานก็กะทําดุสนิภาพ คือ นิ่ง
ระลึก และแผเมตตาตออานาประชาชน ตอประเทสชาติ และตอความขลัง ความสักดิสิทธของทง
ชาติไทย - พวกเราชาวไทยผูเปนพุทธสาสนิกยอมซาบซึ้งไนเรื่องนี้เปนหยางดี มาเถิด พวกเราชาว
ไทยหมูมาก มารวมญาติกันเปนคนดีของชาติเถิด เราทําความมงคลไหบังเกิดขึ้นแกตัวเรา และแก
ประเทสชาติเถิด เราทิ้งคนที่คิดคดทรยสตอชาติ ซึ่งเปนสวนนอยนิดเดียวไหเขาลงเรือของเขาไป 
และรับวินาสภัยอันเปนเงาตามตัวของเขาดวยตัวเขาเองเถิด”69  

 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการโฆษณาเรื่องการเคารพธงชาติของรัฐบาลนั้น นอกจากการเคารพธง
ชาติจะเปนการแสดงความเปนไทยแลว ในขณะเดียวกันผูที่ไดเคารพธงชาติก็จะประสบความ
เจริญรุงเรืองในชีวิต ในขณะที่ผูที่ไมทําความเคารพธงชาติจะประสบกับการถูกประนามวาเปนคน
ทรยศตอชาติ และขณะเดียวกันก็จะถูกสาปแชงให “รับวินาสภัย” ซ่ึงเราจะเห็นถึงกระบวนการสราง
ธงชาติใหเปนเหมือนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เชนเดียวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา และการทําการเคารพธงชาติก็
เหมือนกับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ที่จะสงผลตอชีวิตของผูที่ปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติได ซ่ึง
การดําเนินการรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติยังดําเนินตอไป และกลาวถึงการเคารพธงชาติในฐานะที่
แสดงถึงความเปนไทยและในฐานะที่ธงชาติเปนส่ิงศักดิ์สิทธิ์ควบคูกันไป ดังในรายการวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ. 2485 ไดกลาวถึงการเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันวาเปนการแสดงเครื่อง
หมายความเปนไทย และเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงคงอยูของประเทศชาติ กลาวคือ 
 

“…เรื่องการเคารพทงชาตินี้ เราไดพูดกันมาทุกลูทุกทางแลว พ่ีนองชาวไทยเขาไจกันดีแลววา ประเทส
ของเรายังบุญมั่นขวันยืนอยูได ก็เพราะเรามีทงชาติ ทงชาติของเรายังสบัดปลิวหยูได ก็เพราะเรามีความ
เปนไทย เราบูชาชาติหยางไรก็ตองบูชาทงชาติอยางนั้น ทงชาติเปนเร่ืองสําคันที่สุดท่ีจะแยกออกจากชีวิต
จิตไจของชาติไมได…” 
 

                                                        
69 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 15 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
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นอกจากนั้นการเคารพธงชาติยังเปนการแสดงออกถึงความรักชาติอยางหนึ่งดวย เพราะ
ความรักชาตินั้นตองอาศัยการแสดงออกทางกายดวยจึงจะทําใหคนอื่นรูได และถือเปนความรักชาติ
อยางสมบูรณ และการเคารพธงชาติในตอนเชา ยังกอใหเกิดผลดีตางๆ อันเปนผลพลอยได ดังนี้คือ 
 1. “เมื่อเราตื่นขึ้นเพื่อเตรียมตัวเคารพทงชาติเวลา 8.00 น. แลวก็เปนธัมดาหยูเองที่เราจะตอง
เตรียมตัวเพื่อประกอบการงานประจําวันพรอมๆ กันไปดวย เราจะเกิดมีนิสัยตรงตอเวลา ลูกๆ ของ
เราหรือคนไนบานเชาจะตองรีบปลุกเราไหตื่นขึ้นเพื่อปติบัติกิจสําคันประจําวันคือการเคารพทงชาติ
เวลา 8.00 น.” 
 2. “หยางนอยไนวันหนึ่งๆ เรามีการระลึกถึงชาติครั้งหนึ่งเวลา 8.00 น. ระลึกไนเวลาบันเลง
เพลงชาติระลึกถึงคุนของชาติระลึกถึงพี่นองรวมชาติ ระลึกถึงผูมีอุปการะคุนแกชาติ และระลึกถึงทุก
ส่ิงทุกหยางที่ดีงามแกชาติทั้งในอดีตและปจจุบัน คร้ังเมื่อเส็ดการบันเลงเพลงชาติแลว เปนอันวาไน
วันนั้นเรามีทงที่คอยจงูใจของเรา ไหปติบัติการงานทุกสิ่งทุกหยางไหถูกทางที่ชอบที่ควน” 
 3. “ยุวชนก็ระลึกถึงหลักยุวชนสางชาติไทย 9 ประการที่ทานผูนําไดไหไว และที่มีผูแทน
ยุวชนมากลาวปติญานวาจะปติบัติตาม” 
 4. “เมื่อเรามีนิสัยตื่นเชากันเปนกิจวัตรแลวเราก็จะไดชมแสงเงินแสงทอง”70 

ตอมาในวันที่ 19 กันยายน นายมั่น - นายคง ไดยกประเด็นขึ้นมาวาไดสังเกตเห็นคนไทย
เขาใจและใหความสําคัญตอการเคารพธงชาติกันเปนอยางดียิ่ง จะมีผูที่ไมไดทําความเคารพธงชาติอยู
นอยราย ซ่ึงคาดวาไมใชคนไทย และยังไดพบวามีคนตางชาติที่อยูตามหองแถวที่ถนนเยาวราช มองดู
คนไทยเคารพธงชาติในเวลา 8 นาฬิกา “ดวยอาการคลายยิ้มเยาะ” อันเปนการแสดงกิริยาไมดี ไม
สมควรอยางยิ่ง ถือเปนการไมใหเกียรติคนไทย เนื่องจากคนไทยถือวาธงชาติไทยนั้นเปนเหมือนส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์อยางหนึ่ง  ดังที่บทสนทนากลาววา 
 

“…เราไทยเคารพทงชาติ ย่ิงกวาของสักดิ์สิทธ์ิ เสียอีก  เพราะเราถือวาบารมีของ
พระพุทธเจาสิงหยูในทงชาติ วิญญาณของบรรพบุรุสของเราก็มาสิงหยูที่ทงชาติเหมือนกัน ธงชาติ
ไมใชเพียงเปนผืนผา สแดงความเปนเอกราชและการหยูม่ันขวัญยืนของเราเทานั้น แตเราถือเสมือน
วา เปนของมีชีวิตจิดใจดวย มีตาที่คอยเฝามองหยูเสมอวาคนในชาติประพรึติดีเลวหยางไร เอาใจใส
เคารพทงชาติหรือไมเพียงใด…” 

 
จากความคิดที่วา ธงชาติมีชีวิตจิตใจ คอยจับตามองดูคนในชาติอยูเสมอยังทําให “ผูที่ไมเคารพทงชาติ
จะตองมีอุปาทานเหมือนหนึ่งวา ตนไดไปทํากะไรไมดีงามเขาหยางหนึ่งแลว ที่ไมรอดพนสายตา

                                                        
70 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 16 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6  
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ของทงชาติไปได แลวก็จะตองเกิดรูสึกดิ้นรนกะวนกะวาย ไมเปนอันกินอันนอน จนกระทั่งไนที่สุด
จะตองถึงแกพินาสลมจม”  นอกจากนั้นแลวยังเปนเหมือนของขลังที่ใหคุณใหโทษไดดวยกลาวคือ 

 
“… ผูที่ไมไยดีตอธงชาตินั้น จะตองพินาสลมจมเปนแน คําสาปแชงตางๆ ที่บรรพบุรุสข

องเราไดกลาวไวสําหรับไหดนบันดานแกผูที่คิดคดทรยสตอชาติ และผูเนรคุนชาตินั้น มารวมหยู
ที่ทงชาติหมด เมื่อทงชาติปลิวก็เหมือนหนึ่งพัดเอาคําสาปแชงหยางรายแรงเหลานั้นไปสูคนทรย
สตอชาติทุกทิสทุกทาง เวลาเดียวกัน ก็พัดเอาคําที่ดีท่ีมีมงคลที่เปนคําอวยชัยใหพรไปสูคนที่ดีของ
ชาติ คนเหลานั้นก็มีวันแตจะจเรินสุขสวัสดียิ่งๆ ขึ้นไป” 

 
 สําหรับเสียงเพลงชาตินั้น นายมั่น – นายคง ก็กลาววาเปนของศักดิ์สิทธิ์เชนกัน โดยเปน
เหมือน “น้ํามนตทิพ” ซ่ึงถาใครไดรับก็จะทําให “รูสึกวาเขาแข็งแรง และมีปญญาดีขึ้นมาก คิดอะไร
ไดคลอง” และธงชาติยัง “กะพือพัดคําอวยชัยไหพรของคนรุนกอนๆ ไหมาตองตัวเขา เพิ่มกําลังไจ 
กําลังปญญาไหแกเขาอีก”71  

ตอมาในวันที่ 22 กันยายน นายมั่น-นายคง ไดสนทนาถึงการที่ละเมิดกฎหมายเรื่องการ
เคารพธงชาติและเพลงชาติวา นอกเหนือจากจะเปนการผิดกฎหมายและไดรับโทษทางกฎหมายแลว 
ยังไดรับโทษในทางจิตใจอีกดวย คือ “คนที่ทรยสตอชาติยอมไมมีใครคบ ไมมีใครไววางใจ คนที่ไม
เคารพทงชาติ เพลงชาติ ถึงจะมีโทสนอยกวานั้นหนอยก็จิง แตทําเอาคนที่จะรวมงานหรือติดตอกับ
เราดวยนั้นตะขิดตะขวงใจ ยังไงๆ หยู หรือชักจะไมไววางใจเอาดวยก็ได เพราะการไมเคารพเชนนั้น 
มันก็เปนลักสนะหนึ่งของการทรยสหรือเนรคุณชาติหยูเหมือนกัน” และกลาวถึงการที่ธงชาติมี
วิญญาณบรรพบุรุษสิงสถิตอยูและ “ทานเห็นหมดวาใครทําดีทําชั่ว ถาไครทําดี วิญญาณบรรพบุรุสข
องเราก็อวยชัยใหพรไหมีความสุขความจเรินไหทํามาคาขึ้น ถาไครทําไมดี หรือทําแตกเหลากับพี่
นองรวมชาติที่ทําดีกันเปนสวนมาก ผูนั้นก็ตองถูกวิญญาณบรรพบุรุสของเราสาปแชงไหพินาสลม
จม ไมไหทํามาคาขึ้น ไหประสบแตอุปสัคทุกเมื่อ…72 
 จะเห็นไดวา การโฆษณาชักจูงประชาชนใหทําการเคารพธงชาตินั้น มีทั้งการกลาวถึง
ความสําคัญของธงชาติวาเปนเครื่องหมายของความเปนชาติ และความเปนไทย กลาวถึงประโยชนที่
ทําการเคารพธงชาติในตอนเชา รวมไปถึงการใชเหตุผลในทางศาสนาและความเชื่อที่ถือวาธงชาติ
เปนตัวแทนของศาสนา พระพุทธเจา เปนที่รวมแหงความศักดิ์สิทธิ์ และวิญญาณบรรพบุรุษ ที่
สามารถจะอํานวยพรแกผูที่ทําความเคารพธงชาติ และสามารถใหโทษกับผูที่ไมเคารพธงชาติได  

                                                        
71 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 19 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 (เนนโดยผูอาง) 
72 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 22 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
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อาจจะกลาวไดวา ความพยายามของการปลูกฝงประชาชนใหเห็นความสําคัญของธงชาติ ในฐานะที่
เปนเครื่องหมายแทนอธิปไตยและเอกราชนั้น อาจจะยังเปนที่เขาใจไดยากสําหรับคนไทยโดยทั่วไป 
ดังนั้น สรางความเขาใจเพื่อที่จะทําใหประชาชนทําการเคารพธงชาติกันโดยเครงครัดนั้น จึงตอง
อาศัยส่ิงศักดิ์สิทธ์ิทางศาสนา หรือวิญญาณบรรพบุรุษ อันเปนความเชื่อที่ฝงอยูในความคิดของคน
ไทยมาเปนเวลาชานานมาเปนสวนชวยใหธงชาติไดรับความเคารพจากประชาชนมากยิ่งขึ้น โดย
กลาวควบคูไปกับความหมายและความสําคัญของธงชาติซ่ึงเปนที่รับรูกันโดยสากลไวเชนกัน ดังที่
การสนทนาของนายมั่น – นายคง วันที่ 24 กันยายน ไดกลาวย้ําถึงจุดมุงหมายของการเคารพธงชาติ
ไวอยางชัดเจนอีกครั้งหนึ่งวา 

 
“เพื่อเตือนใจไหคนเคารพชาติ รูคุนชาติ ชาติยังหยูยั่งยืนไนเอกราชตราบได คนในชาติก็เปนสุขดวย ชาติ
เสียเอกราชเมื่อไร ความสุขของคนไนชาติก็สูญสลายตามไปดวย…วินาทีที่เราเสียเอกราชไป วินาที
นั้นทงชาติเราก็สูญไป ความสุขของเราก็สูญไปดวย…เราหยารอเคารพชาติ รักชาติรูคุนชาติไวไหสาย
จนเกินไปเลย ในขณะที่เรามีชาติและมีเอกราชของชาติหยูหยางนี้ เรารีบเคารพชาติ รักชาติ และเสิมสาง
ความเขมแข็งของเอกราชของชาติกันไวเถิด จะไดไมตองเสียไจพายหลัง เหมือนคนบางชาติที่เสียเอก
ราชไปแลวและเอาเอกราชกลับคืนมาไมได ความรูสึกไนเอกราชของเรานี้ เราควนผูกไวเปนสัญญานติด
ไวกับทงชาติตลอดไปหยาไหเสื่อมคลาย เพื่อแสดงวาเราเปนคนไทย มีเอกราชหยางภาคภูมิไจ เราก็
ตองสแดงโดยการเคารพทงชาติของเรา…” 

 
ขณะเดียวกันการเคารพธงชาติยังไดรับการเปรียบเทียบวาเปนเชนเดียวกับการที่ เราเคารพ
พระพุทธรูปที่เปนเคร่ืองหมายแทนพระพุทธเจา “เราถือวาพระพุทธรูปแทนองคพระพุทธเจา และ
เคารพบูชาฉันใด เราก็ถือวาทงชาติเปนสัญญานแทนเอกราชของชาติซ่ึงเราเคารพและบูชาฉันนั้น”  
การเคารพธงชาติหรือพระพุทธรูป รวมถึงการเคารพบุคคล หรือส่ิงที่ควรเคารพใดๆ นั้น ไมไดหมาย
แตเพียงยกมือข้ึน หรือแตะหมวก หรือประนมมือ หรือยืนตรงเทานั้น  แตยังมีความหมายเกี่ยวพันกับ
จิตใจเปนสําคัญอีกดวย73 การเคารพธงชาติ จึงตองแสดงออกทั้งทางกาย ทางวาจาและทางจิตใจดวย 
ดังที่ ในการสนทนาวันที่ 26 กันยายนนั้น นายมั่นกลาววา 

  
“การตั้งความเคารพแตไนไจแลวไมแสดงออกมาทางกายหยางไดหยางหนึ่งนั้น เทากับเรา

เคารพทงชาติซึ่งเปนจิตไจของเรายังไมสมบูรณ ตองแสดงออกมาทางกาย ทางวาจาดวยจึงจะ
สมบูรณ ทางวาจานั้นเจาหนาที่วิทยุกระจายเสียงไดกลาวแทนพวกเราทั้งชาติหยูแลว เราเปนแตนอม
คิดตามและนึกเหมือนหนึ่งวาเราเปนผูกลาวเอง สวนทางกายนั้นเราตองทําหยางหลีกเลี่ยงไมได 
เพราะเราเปนไทยเราเคารพความเปนไทยเราเคารพตัวเราเอง เราเคารพชีวิตของเรา เราก็ตอง

                                                        
73 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 24 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
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เคารพทงชาติหลีกเลี่ยงไมได และตองเคารพไปที่ทุกแหงสุดแตจะทําไดไดทีที่สุดหยางไร ชอบดวย
กาละเทสะและความนิยมสถานไร”74 

  
อยางไรก็ตามนอกจากการมุงเนนที่จะทําการโฆษณาชักจูงดวยวิธีการและเหตุผลตางๆ ให

ประชาชนทําการเคารพธงชาติแลว รายงานสนทนานายมั่น-นายคง ยังไดช้ีแจงถึงวิธีการและความ
สะดวกตางๆ ที่ทําใหประชาชนสามารถทําการเคารพธงชาติได เชน การประชาสัมพันธถึงสัญญาณ
ในการเคารพธงชาติ วามีดวยกันหลายอยาง คอื 
 1.ฟงทางวิทยุ 
 2.ฟงเสียงแตร 
 3.ฟงระฆังตามวัด  
 4.ฟงหวูดรถไฟ 
 5.ฟงเสียงปนใหญ 
 6.ฟงเสียงสัญญาณตามที่เจาหนาที่ทองที่จะไดนัดหมายทําขึ้น75 
รวมทั้งไดทําการสรุปวิธีการเคารพธงชาติเพื่อใหประชาชนเขาใจและสามารถทําได ในขณะที่อยูใน
ระหวางการกระทํากิจกรรมตางๆ กลาวคือ 
 1.สําหรับคนทั่วไป ยืนตรงนิ่ง ถาสวมหมวกในเครื่องแบบทําวันธยหัตถ นอกนั้นชายถอด
หมวก ถือหมวกดวยมือขวาแนบกับตัว หญิงไมตองถอดหมวก 
 2.ผูที่อยูในรถราง รถโดยสาร รถไฟ เรือ ถายืนเคารพได ใหยืน ถายืนไมไดใหนั่งเคารพ ผู
สวมหมวกในเครื่องแบบทําวันธยหัตถ นอกนั้นชายถอดหมวก หญิงไมตองถอด 
 3.รถยนตสวนตัว ถาหยุดไดควรหยุด ทําความเคารพบนรถ ถาหยุดไมทัน ทําความเคารพบน
รถ ถายิ่งหยุดรถได และออกมาทําการเคารพนอกรถดวยยิ่งดี 
 4.รถสามลอรับจางตองหยุด ผูขับขี่และคนโดยสารลงจากรถทําความเคารพ 
 5.ถากําลังหาบของ หรือกําลังกะเดียดกระจาดอยู วางหาบและกระจาดตรงหนาแลวยืนตรง 
 6.กําลังอาบน้ํา ทําครัว หรือทํางานใดๆ อยู ยืนตรงนิ่ง 
 7.ถากําลังแบกหามของหนักมาก เชนแบกกระสอบขาวเปนตน เมื่อจวนจะถึง 8.00 น. ควร
วางกระสอบเสียกอน เมื่อเคารพธงชาติเสร็จแลว จึงแบกหามตอไป 
 8.เวลาพายเรือ แจวเรืออยู ถาเปนเรือเล็กยืนขึ้นจะลม ก็ใหนั่งตรงชายถอดหมวก หนีบดาม
พายไวในรักแร ทอดใบพายไปขางหลัง ถาเปนเรือใหญใชแจว ทอดแจวไปทางทายเรือ แลวยืนตรง 
ชายถอดหมวก 
                                                        

74 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 25 กันยายน 2485,” 
ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 

75 เรื่องเดียวกัน. 
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 9.ผูกําลังทําหนาที่ขับยานพาหนะ ถาแสดงการเคารพ จะเปนการละทิ้งหนาที่ หรือทําใหเกิด
อันตรายขึ้น เชน กําลังถือทายเรือยนต เรือกลไฟ เปนตน ก็ไมตองแสดงเคารพเปนแตนั่งตรงก็
พอแลว ถายืนถือพวงมาลัยไดก็ยืนจะงามดี 
 10.คนขบัรถราง ถารถรางหยุดอยูใหยืนตรงนิ่ง และทําวันธยหัตถ เพราะมีเครื่องแบบ ถารถ
กําลังแลน ก็เบาลง แลวขับตอไป ไมตองแสดงความเคารพ เพราะจะเปนอันตราย ถาประสงคจะ
แสดงเคารพก็ใหถอดหมวกพรอมกับคนอื่นๆ ไดเปนการแสดงน้ําใจรักชาติยิ่ง 
 11.ถาอยูในยานพาหนะที่ยืนใหไมได ใหนั่งตรง คือ นั่งนิ่งวางมือไวขางหนา หรือขางตัว 
วางเทาชิดกัน ถาสวมหมวกเครื่องแบบ ทําวันธยหัตถถาสวมหมวกอื่น ใหถอดหมวกวางไวบนตัก 
 12.ถานั่งหรือยืนไมได เชน คนนอนเจ็บ ใหยกมือไหว 
 13.ถากําลังกินขาวอยู ใหลุกขึ้นยืนตรง ทําการเคารพ 
 14.ถากําลังซื้อ หรือขายของอยูในตลาด ในหางรานใหลุกขึ้นยืนตรง ทําการเคารพ76 
 
 นอกจากนั้นแลวรายการสนทนานายมั่น-นายคงยังไดใหความสําคัญกับการเผยแพรการ
เคารพธงชาติของคนไทยกลุมตางๆ ทั้งในกรุงเทพและทองถ่ินตางๆ เชนกลาวถึงการเชิญชวนชาวจีน
ใหเคารพธงชาติไทยดวย ดังจะเห็นไดจากการสนทนาในวันที่ 27 กันยายน นายมั่นไดกลาวถึงการลง
ขาวชักชวนพี่นองชาวจีนในประเทศไทยใหรวมมือกับชาวไทยในการเคารพธงชาติในหนังสือพิมพ
ตงงวน ซ่ึงการกลาวถึงขาวนี้ก็เพื่อเปนการเชิญชวนชาวจีนใหทําความเคารพธงดวยนั่นเอง โดยได
กลาวถึงเนื้อความชักชวนในหนังสือพิมพตงงวน วา 
  

“ชาวจีนไดมาหยูรวมกับคนไทยเกือบ 1000 ปแลว รวมกันทั้งทางวัธนธัมและความเปนหยู
ของชีวิต เราเขาใจดีตอกัน ไมเคยผิดพองหมองใจกัน เขาเคารพกฎหมาย และคําสั่งของผูเปนเจาของ
ประเทสหยางเครงครัด แมพระราชบัญญัติวัธนธัมของไทย ชาวจีนก็ไดรวมมือปติบัติดวยเปนลําดับ
มา ชาวจีนหยูในนี้ไดรับความคุมครองเสมอดวยคนไทย ชาวจีนจึงมีหนาที่เคารพทงชาติไทย 
ชาวจีนในประเทศไทยอยูใตรมโพธิสมภารของไทยดวยสันติสุข ประเทสไทยยังดํารงเอกราชหยู
ตราบใด พี่นองจีนในนี้ก็มีความสุขอยู ตราบนั้น ฉะนั้น ชาวจีนจึงตองถือเปนหนาที่สําคันท่ี
จะตองสแดงความเคารพตอทงชาติไทย ที่เปนเครื่องหมายแหงความเปนเอกราช จะพรอมกัน
เคารพทงชาติไทย และเคารพหยางสูงสุดดวย”77  

 

                                                        
76 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 27 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
77 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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 สวนในทองที่ตางจังหวัดนั้น นายมั่น – นายคง ไดรับแจงวาไดมีการเคารพธงชาติกันอยาง
พรอมเพรียงในหลายจังหวัด โดยคณะกรมการจังหวัด และกรมการอําเภอหลายแหงไดวางระเบียบ
การเคารพธงชาติ และวิธีใหสัญญาณการเคารพธงชาติกันอยางเหมาะสมกับสภาพของทองที่นั้นๆ 
รวมทั้งไดทําการประชุมชี้แจงหรืออบรมขาราชการ และราษฎรในเรื่องการเคารพธงชาติ และตาม
โรงเรียนก็ไดมีการอบรมเรื่องความหมาย ความสําคัญ และวิธีการเคารพธงชาติกันอยางแพรหลาย78 
การกลาวถึงการเคารพธงชาติตามจังหวัดตางๆ เหลานี้ ก็เพื่อจะใหเกิดเปนตัวอยางใหแกจังหวัดที่ยัง
มิไดมีการปฏิบัติอยางจริงจังเรื่องการเคารพธงชาตินั่นเอง ในทายบทสนทนา ยังไดมีโคลงเกี่ยวกับธง
ชาติ วา 

“ ทงชาติยังหยูยั้ง  ยืนยง 
  ไทยก็เหมือนอยูคง   ชีพดวย 
  ทงชาติวินาสลง    เราหยู ไดรือ 
  ไทยก็เหมือนมอดมวย   หมดสิ้นดินไทย”79 

 
  หลังจากชวงเดือนกันยายนที่มีการรณรงคเรื่องการเคารพธงชาติกันอยางเต็มที่แลว  ใน
รายการนายมั่น – นายคงก็ยังคงนําเรื่องความสําคัญของธงชาติ และการเคารพธงชาติขึ้นมากลาวถึง
ใหเขากับเหตุการณบานเมืองในขณะนั้นดวย เชน ในรายการวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2485  ในขณะ
นั้นกรุงเทพฯ ไดเกดิน้ําทวมครั้งใหญ นายมั่น – นายคงไดกลาวถึงการเคารพธงชาติของประชาชนใน
ระหวางน้ําทวมดวย คือ 
 

“…ในระหวางเวลาน้ําทวมนี้ ไทยเราไดทําการอยางประหลาดที่สุดเรื่องหนึ่งคือทั้งๆ ที่เรา
ตองสูกับน้ําทวม ตองหวงเรื่องการกินการหยู หวงทรัพยสมบัติ หวงสัตวพาหนะ และอะไรตอมิ
อะไรจิปาถะ เรายังไมลืมเรื่องเคารพทงชาติ ดูเหมือนเรายิ่งลําบากเทาไร เรายิ่งเคารพทงชาติเครงครัด
ยิ่งขึ้น…มีภาพอยูภาพหนึ่งแสดงใหเห็นวาในคราวน้ําทวมนี้ เราเคารพทงชาติกันทุกวิธีเทาที่จะกะทํา
ได ในภาพนั้นมีรูปรถรางขางถนนที่น้ํากําลังทวม คนในรถรางยืนเคารพทงชาติ ถัดจากรถรางมีรถ
กะบะ คนบนรถนั้นยืนเคารพธงชาติ ถัดจากนั้นมีเรือเล็กลําหนึ่ง คนที่นั่งในเรือคนหนึ่งมีเครื่องแบบ
นั่งวันทิยะหัตถ อีกคนหนึ่งเปนคนพายไมมีเครื่องแบบถอดหมวก หนีบดามพายไวในรักแร ทอดใบ
พายไปขางหลัง เปนการเคารพทงชาติ ถัดจากนั้นไปมีคนบุกน้ําแคเอวบาง แคหัวเขาบาง กําลังยืน
ตรงทําความเคารพทงชาติ สวนในตึกไกลๆ ก็มีคนยืนหนาตึกทําการเคารพทงชาติ” 

 

                                                        
78 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุกระจายเสียง 29 กันยายน 2485,” 

ใน หจช. (2)สร. 0201.18.1/6 
79 เรื่องเดียวกัน. 
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พรอมกันนั้น นายคงไดสรุปลงตอนทายดวยวา   “ฉันเห็นวา การเคารพธงชาติของเราไดกลายเปน
ประเพณีประจําชาติอยางมั่นคงแลว…”80  และมีงานเขียนของผูที่อยูรวมสมัย เขียนถึงการเคารพธง
ชาติของประชาชนในยามสงครามชวงน้ําทวมใหญไว ไมตางจากที่รายการนายมั่น – นายคงกลาวถึง 
คือ  “ทุกเชาเวลา 08.00 น. เพลงชาติจากวิทยุกระจายเสียงบรรเลงลั่น ประชาชนจะยืนนิ่งแชน้ําเคารพ
กันทั้งถนน  ทหารญี่ปุนเห็นเขาก็งงเหมือนกัน  แตเม่ือไทยหยุดกันอยางนั้นญี่ปุนก็พลอยหยุดไป
ดวย”81  นอกจากนั้นยังมีเพลงรําวงเรื่องการเคารพธงชาติรองกันในหมูชาวบานทั่วไป วา “แปด
นาฬิกา ไดเวลาชักธง เราจะตองยืนตรง เคารพธงชาติไทย เคารพธงชาติไทย ตองสนับสนุน ป. พิบูล
สงคราม เราจะตองทําตาม เราจะตองทําตามคําผูนําชาติไทย”82    
 สวนจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ก็ใหความสําคัญกับธงชาติ และการเคารพธงชาติอยางมาก 
และเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งที่จะคอยสังเกตเมื่อเวลาที่ไดไปตรวจราชการ หากพบขอบกพรอง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติเร่ืองการชักธงชาติ และเคารพธงชาติ ก็จะไดมาบอกกลาวใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
แกไขตอไป ดังจะเห็นไดจาก บทความที่แสดงทางวิทยุกระจายเสียงของ “สามัคคีชัย” วันที่ 15 
ตุลาคม พ.ศ. 2485 เร่ือง “อะไรบางที่ไมมีคู” กลาวตําหนิเจาหนาที่ขาราชการในทองที่ตางๆ กลาวคือ 
   

“…ที่ปทุมธานี ฉันเห็นเสาทงของจังหวัดนี้เปนที่นาสังเกต ที่ตัวสาลากลางมีเสาทงสามเสา แตบางเสาจะ
เอนลม ไมมีไครจับไหตรง ที่ทํางานแหงหนึ่งทางเหนือของสาลากลางจังหวัดเขาปกเสาทง-พลุหลังคา
ขึ้นไป กระเบื้องแตกหลายแหง เวลาฝนตกก็รั่ว ฉันเห็นแลวนึกวาเสาทงทุกบานเปนเชนนี้ เวลาฝนตกคง
ไมไดนอนกันแน แมเสาทงก็ไมเอาไจไสกัน ทําไหฉันนึกถึงการทํางานพายไตเสาทงจะเปนหยางไร ถาไม
เอนเอียงหยางเสาทงก็เปนบุญของชาติ ที่อาํเพอสามโคกฉันเอาเรือไปจอดฝงตรงขามกับอําเพอ ดู
เจาหนาที่สํานักนายกรัถมนตรี นําขาวสารไปแจกเมื่อจวน 8 นาลิกา พวกเราไนเรือเตรียมเคารพทง ไน
เรือมีวิทยุจึงเปดดัง เพื่อชวยราสดรแถวนั้นไหเคารพทงชาติ แตยังไมทันถึง 8 นาลิกา ประมานอีกสักสิบ
นาทีเห็นจะได ทงประจําอําเพอก็ขึ้นสูเสา เห็นจะโดยคนงานสักคนหนึ่ง แตฉันไมเห็นเพราะไกลมาก แต
คงไมมีพิธีอะไร พอ 8 นาลิกาเพลงชาติวิทยุบันเลง พวกเราไนเรือก็ยืนทําความเคารพกันหมด พวกไน
เรือของสํานักนายกที่จอดหนาอําเพอสามโคกก็สแดงการเคารพดวย คงจะไดยินเพลงชาติทางวิทยุไนเรือ

                                                        
80 “ บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุ 2 พรึสจิกายน 2485,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201.18.1 /4 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2485 – 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2486 (1 ม.ค. 2485 – 9 เม.ย. 2486) 

81 สรศัลย แพงสภา, หวอ: ชีวิตไทยในไฟสงครามโลกครั้งที่ 2, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
สารคดี, 2540), หนา 103. 

82 อาจินต ปญจพรรค, บอมบกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2541), หนา 101. 
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ของฉัน…พูดถึงการเคารพทงมีคนเลาไหฟงวาท่ีลําพูนเม่ือถึงเวลาเคารพทงขาหลวงยังนอนหยู เลยไมมี
ไครเคารพทงกัน ที่เชียงไหมเขาวาขาหลวงก็ไมเอาไจไส ไครจะทําหรือไมทําการเคารพก็ชาง…”83 

 
นอกจากนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังไดเขียนโคลงเกี่ยวกับธงไตรรงค เพื่อใหกํานัน และ
ผูใหญบานตามทองที่ตางๆ ไดนําไปทองอบรบสั่งสอนประชาชนในพื้นที่ของตน โดยถือเปน
ของขวัญ สําหรับวันที่ 4 ของปใหม (4 มกราคม พ.ศ. 2486) เพื่อชวยใหประชาชนเห็นความสําคัญ
ของธงชาติ โดยกลาวถึงธงไตรรงควา 
 

   “…(ตนฉบับไมชัด) ไตรรงค 
  ผืนแผนหาริ้วทง   พอเจา 
  อีกแมรักยิ่งพงส   พันธุเผา ไดเอย 
  ลูกจุงพิทักสเฝา   ทุกเชาค่ําเทอน 
  … 
   อิสระไทยปกปอง   ทงไทย 
  ทงโบกสบัดหนได   ยอมรู 
  สกุลไทยหยูเย็นไจ    สงบสุข 
  อิสระ, ทง, ไทยสู   จวบสิ้นตัวตาย…”84 

 
ธงไตรรงคกับขบวนการชาตินิยมของรัฐสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม:  
การเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและการแผขยายของมหาอาณาจักรไทย (Pan-Thai-ism) 
  

การรับรูเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรอันยาวนานของชนชาติไทย ที่เกิดขึ้นตั้งแตปลายสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตอมาจนถึงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ไดแสดงใหเห็นถึง
อดีตอันรุงโรจนและการสูญเสียดินแดนและเอกราชในชวงตางๆ ตั้งแตสมยัที่อพยพถอยรนลงมาจาก
เทือกเขาอัลไตมายังจีนตอนใต จนถูกจีนรุกรานโจมตีถอยรนมาสามารถสรางอาณาจักรไทยที่เปน
อิสระในดินแดนที่เรียกวาสยาม หรือสุวรรณภูมิ และมีความเจริญรุงเรืองอยูในลุมแมน้ําเจาพระยา
เปนเวลาตอเนื่องกันมาหลายรอยป ซ่ึงทําใหคนชาติไทยกระจัดกระจายกันอยูทั่วไป ตั้งแตในตอนใต
ของจีน จนถึงแหลมอินโดจีน อาทิดังที่พระยาอนุมานราชธน เขียนถึงประวัติความเปนมาของชน
ชาติไทย ไวใน พ.ศ. 2483 วา 
                                                        

83 หจช. (2)ศธ. 26/ 2189  สงบทประพันธของ “สามัคคีชัย” ซึ่งมีขอความการเคารพธงชาติ ซึ่งเกี่ยวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ (15 – 17 ต.ค. 2485) (เนนโดยผูอาง) 

84 “บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคงรักไทย สแดงทางวิทยุฯ 4 มกราคม 2486,” ใน หจช. 
(2)สร. 0201.18.1 /4  (เนนโดยผูอาง) 
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  “ไทยพวกแรกที่ยกลงมาในแหลมอินโดจีน ถาถือเอาตํานานพื้นเมืองที่เลามาแลวเปน
หลัก ก็คงไดแกพวกไทยใหญ พวกนี้คงอพยพลงมาตามแนวลุมน้ําเมา และน้ําคง แลวตอมาก็มีไทย
พวกอื่นยกแยกลงมาตามลําน้ําโขง ผานเขาไปในแดนสิบสองปนนา และแดนสิบสองจุไทย (แดนนี้
เปนที่อยูของพวกผูไทย ซึ่งเปนไทยสาขาหนึ่ง ชาวหลวงพระบางเรียกผูไทยวา ลาวเกา (คือพวกอาย
ลาวเดิม) แสดงวาพวกผูไทยมาอยูในแควนนี้กอน พวกไทยนอยยกตามมาทีหลัง พวกทรงดําอยูทาง
จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ก็คือ พวกผูไทยดํา) พวกหลังนี้ เรียกวาไทยนอย ซึ่งตอมาลางพวกไดยกเขา
มาอยูในแดนลานนาไทย แลวในที่สุดขยายแดนลงมาในลุมน้ําเจาพระยา เรื่อยลงมาถึงแหลมมลายู
โดยลําดับ จนมาเปนประเทศไทยอยูบัดนี้”85  

  
อดีตอันรุงโรจนและการสูญเสียของชนชาติไทยอันมีประวัติศาสตรสืบเนื่องมายาวนาน

เหลานี้ถูกนํามาใชเพื่อหลอมรวมคนเชื้อชาติไทยใหมีความรูสึกเปนอันหนึ่งเดียวกันดวยความความ
ผูกพันทางเชื้อชาติเปนสําคัญ ซ่ึงอาจเห็นไดอยางชัดเจนจากการเปลี่ยนชื่อประเทศสยาม ใหเปน
ประเทศไทย โดยนอกจากจะทําใหชื่อประเทศ ตรงกับชื่อเชื้อชาติของพลเมือง (สวนใหญ) แลว ยัง
เปนการเพิ่มพูนความรักประเทศ ระลึกถึงความเปนไทย และ “เปนการปลูกความสามัคคีระหวางชาว
ไทยในประเทศนี้กับชาวไทยที่กระจัดกระจายอยูในประเทศอื่นใหมีความรักใครกันยิ่งขึ้น”86 

นอกจากนั้นแลวเหตุการณประวัติศาสตรแหงการสูญเสียดินแดนใหกับการลาอาณานิคม
ของจักรวรรดินิยมตะวันตกเปนเหตุการณที่ยังฝงอยูในความรูสึกคนรวมสมัยจํานวนไมนอย โดยใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไทยตองสูญเสียดินแดนทางฝงซายแมน้ําโขง และดินแดน
อ่ืนๆ ใหกับฝรั่งเศสที่คุกคามสยามถึงขั้นนําเอาเรือปนบุกแลนฝาปอมปนที่ปากแมน้ําเจาพระยาเขามา
ประชิดถึงตัวพระราชวังได และทําใหรัฐบาลสยามตองยินยอม “เสียดินแดน” บางสวนไป เพื่อแลก
กับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของสยามเอาไว สยามจําเปนตองยกดินแดนใหกับฝร่ังเศสรวม 5 ครั้ง
ดวยกัน 1. ใน พ.ศ. 2410 เสียพื้นที่ที่เปนประเทศเขมรสวนใหญ และเกาะ 6 เกาะ 2. เสียแควนสิบ
สองจุไทย 3. เสียฝงซายแมน้ําโขง 4. เสียฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบาง และตรงขามปากเซ 
และ 5. เสียจังหวัดพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ และตองเสียดินแดนที่เรียววาหัวเมืองเงี้ยว
และหัวเมืองตะวันออก รวมทั้งรัฐไทรบรีุ กลันตัน ตรังกานู และปะลิสใหอังกฤษ ใน พ.ศ. 2435 และ 
พ.ศ. 2451 ตามลําดับ   

สํานึกแหงอดีตของคนทั่วไป นอกจากจะรับรูถึงอดีตอันยิ่งใหญของชนชาติไทย ยังไดรับ
อิทธิพลจากละครอิงประวัติศาสตรของหลวงวิจิตรวาทการ ที่กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของความคิด

                                                        
85 พระยาอนุมานราชธน, เร่ืองของชาติไทย (พระนคร: โรงพิมพประจักษวิทยา, 2513), หนา 71.  
86 กระทรวงศึกษาธิการ, แบบเรียนหนาที่พลเมืองและศีลธรรม เร่ืองหนาที่พลเมือง สําหรับชั้นมัธยมปท่ี 

3, พิมพครั้งที่ 2 (พระนคร: โรงเรียนชางพิมพวัดสังเวช, 2485), หนา 95 – 96.  
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ในการเรียกรองดินแดนที่เคยสูญเสียไปคืนมา87 อาทิเชน เร่ืองราชมนู (พ.ศ. 2480) ที่กลาวถึงชาว
เขมรวาเปนคนไทยเชนเดียวกัน เพียงแตเขาไปอยูในดินแดนของขอมโบราณ จึงเรียกวาชาวเขมร
ตอมา หรือ    เรื่องเจาหญิงแสนหวี (พ.ศ. 2481) ที่กลาวถึงการมีเชื้อชาติ และวัฒนธรรมรวมกัน
ระหวางชาวไทยใหญ (ในแควนชานของพมา) และชาวไทยนอย ซ่ึงก็คือไทยสยาม ถึงแมวาจะแยก
จากกันแตก็คงเปนไทยเหมือนกัน 

ในสวนของการดําเนินการทางเกี่ยวเมืองเกี่ยวกับดินแดนที่เสียไปในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น เกิด
จากในป พ.ศ. 2482 กอนที่จะเกิดสงครามในยุโรป ฝร่ังเศสไดยื่นเสนอขอทําสัญญาไมรุกรานกับไทย 
สวนรัฐบาลไทยไดขอใหฝร่ังเศสนําเอาปญหาชายแดนดานแมน้ําโขงขึ้นมาพิจารณาปรับปรุงเสนเขต
แดนใหเปนไปตามหลักปฏบิัติทางกฎหมายระหวางประเทศ  แตยังไมมีการเจรจาตกลงกันจนกระทั่ง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2483 เมื่อฝร่ังเศสเปนฝายพายแพตอเยอรมนี ฝร่ังเศสจึงไดมาขอรองใหรัฐบาล
ไทยใหสัตยาบันในกติกาสัญญาไมรุกราน อันจะทําใหกติกาสัญญานี้มีผลบังคับใชในทันที รัฐบาล
ไทยเกรงวาอินโดจีนของฝรั่งเศสอาจจะตองเสียใหกับญี่ปุน ซ่ึงเริ่มเขามามีอิทธิพล และยายกอง
ทหารเขามาประจําการในอินโดจีนแลว88 ในวันที่ 11 กันยายน พ.ศ. 2483 รัฐบาลไทยจึงถือโอกาสยื่น
ขอเสนอ 3 ประการเพื่อแลกกับคําขอของรัฐบาลฝรั่งเศส  คือ 1)วางแนวเสนเขตแดนตามลําแมน้ํา
โขงใหเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ  2)ปรับปรุงเขตแดนใหเปนไปตามธรรมชาติ โดย
ใหถือวาแมน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางไทยกับอินโดจีนของฝรั่งเศส ตั้งแตทิศเหนือจรดใต จนถึง
เขตแดนกัมพูชา และใหไทยไดรับดินแดนทางฝงขวาแมน้ําโขงตรงขามหลวงพระบางและปากเซ
กลับคืนมา และ 3)ขอใหฝร่ังเศสรับรองวา ถาอินโดจีนมีการเปลี่ยนแปลงสูญเสียอํานาจอธิปไตยของ
ฝร่ังเศสไป ฝร่ังเศสจะคืนอาณาเขตลาวและกัมพูชาใหแกไทย  ปรากฏวาขอเสนอของไทยไดรับการ
ปฏิเสธจากฝรั่งเศส ในวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2483 โดยฝร่ังเศสยืนยันจะขอทํากติกาสัญญาไมรุกราน
กับไทย และใหมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันกันเทานั้น89  

ความลมเหลวในการเจรจากับฝร่ังเศส ทําใหรัฐบาลทําการรณรงคเร่ืองการเรียกรองดินแดน
คืนในหมูประชาชน อันจะกลายเปนเหตุผลที่ทําใหรัฐบาลสามารถใชกําลังทหารเขาไปตอสูเพื่อนํา
ดินแดนคืนมาได กอนที่สงครามอินโดจีนจะเริ่มขึ้นประมาณ 6 เดือน  คณะผูจัดรายการสนทนานาย
                                                        

87 Scot  Barmé, Luang Wichit Wathakan and the Creation of a Thai Identity (Singapore: Institute 
of  Southeast Asian Studies, 1993), pp. 124 – 127. 

88 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง 
พ.ศ. 2481 – 2492 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 55. 

89 “คําปราศรัยของนายกรัฐมนตรี กลาวแกมวลชนชาวไทย โดยทางวิทยุกระจายเสียง เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 
2483” ราชกิจจานุเบกษา เลม 57 (แผนกกฤษฎีกา) ภาค 2 (29 ตุลาคม 2483), หนา 197; อางถึงใน เทียมจันทร อ่ํา
แหวว, “บทบาททางการเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2487)” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 156 - 157. 
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มั่น - นายคงไดรับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีพลตรีหลวงพิบูลสงครามใหโฆษณาหยั่งเสียงประชาชนดู
วาเห็นดวยหรือไมที่รัฐบาลจะเรียกรองเอาดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา   การโฆษณาในเรื่องนี้ สังข  
พัธโนทัย  บันทึกไววา  
 

“ยอมไมมีอะไรดีเทากับหยิบยกเอาพฤติการณของฝรั่งเศสที่ทําแกประชาชนคนไทยใน
สมัยที่พวกผิวขาวกําลังแผจักรวรรดิในเอเชียขึ้นมาเลาใหประชาชนฟง  โดยเฉพาะพฤติการณของ 
ม. ปาวี และกรณีที่ฝรั่งเศสปดอาวไทยเมื่อ ร.ศ. 112  พอนายมั่น - นายคงโฆษณาเรื่องนี้ไดพักเดียวก็
ไดเห็นการเดนิขบวนขนาดใหญของประชาชนและนักศึกษาผานหนากรมโฆษณาการไมเวนแตละ
วัน ทําใหคณะเราเกิดกําลังใจที่จะดําเนินการโฆษณาการปลุกใจใหเขมแข็งยิ่งขึ้นไป”90 

 
ดินแดนดังกลาวที่ไทยตองการเรียกรองใหไดคืนมานั้นรับรูกันในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามวา
ไมไดเปนเพียงดินแดนที่เคยอยูในการปกครองของราชอาณาจักรไทย แตเปนดินแดนของคนชาติ
ไทย ที่ตองถูกปกครองโดยชาติอ่ืน กลาวคือ 

   
“…ดินแดนเหลานั้นเปนดินแดนของเราจริงๆ ไมใชเมืองขึ้น ไมใชอาณานิคม ไมใชตาง

แดน แตเปนถิ่นที่อยูของชนชาติไทย เลือดไทย ซึ่งเปนหนอเนื้อเชื้อไข มีชีวิตจิตตใจและมี
วัฒนธรรมอันเดียวกับพวกเรา รวมความวาเปนเลือดเน้ือของเราแทๆ ชนชาติที่เปนเลือดเนื้อเช้ือ
เดียวกับเรามีจํานวน 4 ลานคน ตองเสียอิสสรภาพตองตกอยูในอํานาจบังคับและความกดขี่ขมเหง
อยางทารุณ…”91  

  
ดังนั้นความตองการที่จะไดดินแดนคืนจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับเกียรติยศของชาติ ที่ไมสามารถ “ทน
ดูเพื่อนรวมชาติของตนตกอยูในความบังคับกดขี่ของชาติอ่ืน”  
 นโยบายการเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสของรัฐบาล ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน
อยางกวางขวาง เห็นไดจากการเดินขบวนเรียกรองดินแดนคืน จากการริเร่ิมของนิสิตจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยและนักเรียนเตรียมปริญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2483 
จํานวนประมาณ 3,000 คน  โดยขบวนที่ประกอบดวยธงไตรรงค และแผนปายเขียนคําแสดงความ
ตองการไดดินแดนคืน เชน “ไทยยอมตาย เมื่อไมไดดินแดนคืน” หรือ “เราตองรบ ถาไมคืน” รวมกับ
เสียงตะโกนของผูเดินขบวนไดเคลื่อนจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มาหยุดที่หนาศาลาวาการ
กระทรวงกลาโหม นายกรัฐมนตรีไดมาใหโอวาทแกผูทําการเดินขบวน และย้ําวาไทยตองการ

                                                        
90 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 219. 
91 หลวงวิจิตรวาทการ, ปาฐกถาเรื่องการเสียดินแดนไทยใหแกฝร่ังเศส (แสดงแกครู อาจารย และนักเรียน

กรมยุทธศึกษา ณ หอประชุมศิลปากร วันพฤหัสบดี ที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2483), หนา 2. 
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เรียกรองส่ิงที่เปนของตนคืนมาเทานั้น ซ่ึงประชาชนที่อาศัยอยูในดินแดนที่ไทยกําลังเรียกรองนั้นก็
เปนพี่นองเลือดเนื้อชาวไทยดวยกัน การเดินขบวนครั้งนี้ถือเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรไทยที่ไดมี
การเดินขบวนขึ้น 92 และในตอนบายวันเดียวกันนั้นเองก็ไดมีการเดินขบวนของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง รวมทั้งนักเรียนเตรียมปริญญาขึ้นอีกครั้งหนึ่งดวย 

หลังจากวันที่ 8 ตุลาคมเปนตนมาก็ไดมีการเคลื่อนไหวเดินขบวนของกลุมองคกรตางๆ อีก
มากมาย อาทิเชน นักเรียนพยาบาล ผดุงครรภแหงโรงพยาบาลศิริราช นักเรียนและครูโรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย และโรงเรียนอํานวยศิลป  หรือนักเรียนฝกหัดครูในเขตกรุงเทพฯ 14 โรงเรียน93 
รวมทั้งมีการเดินขบวนครั้งใหญของประชาชนในพระนคร ในวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ 2483 จํานวนไม
นอยกวา 50,000 คน94  ซ่ึงการเดินขบวนสนับสนุนรัฐบาลนี้ไดขยายไปยังจังหวัดตางๆ อีกดวย 

การเคลื่อนไหวของประชาชนไดกลายเปนมติมหาชนที่สามารถทําใหรัฐบาลใชความรุนแรง 
นําดินแดนที่เสียไปกลับคืนมา คือการตอสูดวยกําลังทหาร บรรยากาศทางการเมืองที่สรางความตึง
เครียดใหกับทั้งฝายไทยและฝรั่งเศสนําไปสูการปะทะกันตามชายแดน และกลายเปนการรบที่รุนแรง
ขึ้นตั้งแตเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2483 หลังจากการที่ฝร่ังเศสเขามาทิ้งระเบิดที่นครพนม แตก็
เปนการรบแบบไมมีการประกาศสงคราม  จนถึงวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2484 (มีการเปลี่ยนมาใช
ปฏิทินใหม โดยเริ่มนับวันที่ 1 มกราคมเปนวันขึ้นปใหม และทําใหป พ.ศ. 2483 หมดลงในเดือน
ธันวาคม โดยมเีพียง 9 เดือน) ทหารฝร่ังเศสไดเขาบุกโจมตีอําเภออรัญประเทศอยางรุนแรง รัฐบาล
ไทยจึงไดประกาศสงครามกับฝร่ังเศสอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2484   สังข พัธ
โนทัยเลาถึงเหตุการณในชวงนี้วา  
 

“เมื่อนายมั่น-นายคง โปรปะกันดา [propaganda] มา 6 เดือนเต็ม  ทัพไทยซึ่งขวัญดีก็พรอม
กันยาตราทัพเขารบกับฝรั่งเศสอินโดจีน  ทั้งทัพบกเรือและอากาศในแนวรบอันยาวเหยียด  กําลัง
ของเราเหนือฝรั่งเศส และทหารของเราซึ่งมีเสื้อยันตพรักพรอมก็รบอยางกลาหาญ  ฝรั่งเศสตอสู
อยางเหนียวแนนแตทนความกลาหาญของทหารไทยไมได ตองลาถอยไปในแนวรบทุกดาน…”95 

 
การรบระหวางไทยกับฝร่ังเศสดําเนินไปประมาณเกือบหนึ่งเดือน กองทัพไทยสามารถบุกเขายึด
ดินแดนกลับคืนมาไดบางสวน รายการสนทนานายมั่น – นายคง คอยรายงานความเคลื่อนไหวของ

                                                        
92 ชาลี เอี่ยมกระสินธุ, ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483 (กรุงเทพฯ: บริษัท 

ตนออ แกรมมี่, 2540), หนา 20 – 23. 
93 สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง 

พ.ศ. 2481 – 2492, หนา 59. 
94 ชาลี เอี่ยมกระสินธุ, ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝร่ังเศส พ.ศ. 2483, หนา 23. 
95 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 232-234. 
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สงครามอินโดจีนที่ไทยเปนฝายไดเปรียบอยูทุกระยะ อาทิ ในวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2484 รายการ
กลาววา  

“…แมแตขาวจากฮานอยเองก็สารภาพวา ไทยไดอาณาเขตตสวนมากของกัมพูชาแลว 
ทหารอินโดจีนฝรั่งเศสตอตานทหารไทยไมไหว เรา…จับธงไชยเฉลิมพลฝรั่งเศสได จับเชลยศึกทั้ง
ผิวขาวผิวดํา และไดอาวุธยุทธภัณฑขนกับหลายคันรถ…เวลานี้ความมีชัยเปนของเราแลว ธง
ไตรรงคของไทยไดปลิวสะบัดในอินโดจีน ถูกตองตามพิธีการตั้งแตวันที่ 17 เดือนนี้แลว และ
ประชาชนดินแดนที่ยึดไดตางก็มาตอนรับธงไตรรงคของเราอยางเอิกเกริก ไมเหมือนเมื่อครั้ง
กระโนน เมื่อเวลาชักธงชาติของเราลง ชักธงฝรั่งเศสขึ้นแทน ประชาชนตางก็เงียบสงบและเหงาทุก
หนทุกแหง…”96 

 
ดังนั้น ในสงครามอินโดจีน ธงไตรรงคที่ชักขึ้นในดินแดนของฝรั่งเศส จึงกลายเปนสัญลักษณแหง
การไดดินแดนคืนกลับมาเปนของสยามอีกครั้งหนึ่ง อันเปนสิ่งที่นาชื่นชมยินดีอยางยิ่ง นายมั่น - นาย
คงยังกลาวตอไปวา  
 

“…ธงไตรรงคของเราไดชักขึ้นแลวในอินโดจีน เราจะไมยอมปลดลงเปนอันขาดตราบใด
ที่เราดํารงชาติไทยอยู ธงของเรา ดินแดนของเรา พี่นองเลือดเนื้อไทยของเรา ท้ังสามอยางนี้ เรารัก
เสมอชีวิต อยูท่ีไหนตองอยูพรอมกันทั้งสามประการ จะยอมใหขาดอยางหนึ่งอยางใดไมได บัดนี้พี่
นองชาวอินโดจีนของเราตามดินแดนที่เรายึดไดนั้นมีพรอมแลว ท้ังธงไทย ดินแดนไทย พล
เมืองไทย เพราะฉะนั้นตอไปนี้ ก็มีโอกาสที่จะไดชวยกันสรางสมความเจริญกาวหนา โดยไมมี
อุปสรรคจากภายนอกอะไรมาขัดขวาง…”97  

 
สงครามในอินโดจีนจึงเปนการเพิ่มความสําคัญและความรูสึกรักและหวงแหนในธงไตรรงคให
เกิดขึ้นในประชาชนชาวไทยมากยิ่งขึ้นดวย อยางไรก็ตาม กอนที่การสูรบจะถึงจุดแตกหัก รูผลแพ
ชนะ ญี่ปุนก็ไดเสนอตัวเขามาเปนคนกลางไกลเกล่ีย ระหวางไทยกับฝร่ังเศสใหยุติการรบ  ซ่ึงใน
ท่ีสุดทั้งไทยและฝรั่งเศสก็ตกลงยินยอมใหมีการเจรจาทําความตกลงระงับขอพิพาท โดยกระทํากันที่
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน  ผลของการเจรจาเปนไปตามอนุสัญญาสันติภาพระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2484 ตามอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดดินแดน
กลับคืน และไดยกดินแดนดังกลาวขึ้นเปนจังหวัดของไทย คือ 1)ยกแควนหลวงพระบาง บริเวณฝง
ขวาแมน้ําโขง ขึ้นเปนจังหวัดลานชาง  2)ยกแควนนครจัมปาศักดิ์ ฝงขวาแมน้ําโขง ขึ้นเปนจังหวัด

                                                        
96 ศศิ  เสตะจันทร, “การเผยแพรประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหวางนายมั่น  ชูชาติกับนาย

คง  รักไทย ชวง พ.ศ. 2484-2486” (วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการสื่อสารมวลชน บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 63. (เนนโดยผูอาง) 

97 เรื่องเดียวกัน, หนา 63. (เนนโดยผูอาง) 
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จําปาศักดิ์  3)ยกทองที่เมืองเสียมราฐ ขึ้นเปนจังหวัดพิบูลสงคราม  และ 4)ยกทองที่เมืองพระตะบอง 
ขึ้นเปนจังหวะพระตะบอง98 
 อาจกลาวไดวา จุดสูงสุดในเชิงสัญลักษณของชัยชนะในสงครามอินโดจีน ก็คือการที่ไทย
สามารถนําเอาธงชาติไทยกลับไปปกปลิวสะบัดอยูในดินแดนที่ไดกลับคืนมา ใน พ.ศ. 2484 กลาวคือ
หลังจากที่ไทยตองยกดินแดนบริเวณ “มณฑลบูรพา” ในกัมพูชาใหแกฝร่ังเศสเมื่อ พ.ศ. 2450  พระ
ยาคธาธรธรณินทร (ชุม อภัยวงศ ตอมาไดรับเลื่อนบรรดาศักดิ์ขึ้นเปนเจาพระยาอภัยภูเบศร) ผูสําเร็จ
ราชการมณฑลบูรพา ตองอพยพครอบครัวเดินทางกลับกรุงเทพฯ และตองอัญเชิญธงชางซึ่งเปนธง
ชาติสยามสมัยนั้นกลับคืนสูประเทศดวย พระยาคธาธรธรณินทรนี้ ก็คือบิดาของหลวงโกวิทอภัยวงศ 
หรือพันตรีควง อภัยวงศ (ตอนอพยพกลับกรุงเทพฯ นั้นพันตรีควงเพิ่งอายุไดเพียง 5 ขวบ)  และ
หลังจากการเจรจาไดดินแดนเมืองพระตะบองกลับคืนมาแลว พันตรีควง อภัยวงศไดรับแตงตั้งเปน
ประธานกรรมการรับมอบดินแดนทางดานบูรพา ซ่ึงประกอบไปดวยกรรมการคือ พันเอกหลวงวี
ระวัฒนโยธิน  พันเอกหลวงยอดอาวุธ   พันเอกหลวงราญปฏิเวธ  หมอมเจาวงศานุวัฒน เทวกุล  พัน
ตรีพูล มาใชเวทย นายอุดม บุญยประกอบ และนายสงา นิลกําแหง  
 กอนเดินทางไปรับมอบดินแดนคืน  พ.ต. ควง อภัยวงศ ประธานคณะกรรมการฯ ไดกลาว
คําอําลานายกรัฐมนตรีเพื่อจะไปรับมอบดินแดนคืนจากฝร่ังเศสในวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 วา 
ตนรูสึกขอบใจนายกรัฐมนตรีที่ใหความไววางใจและใหเกียรติแตงตั้งตนเปนประธานอํานวยการใน
คราวนี้ เพราะมีสวนเกี่ยวของกับตนอยางลึกซึ้ง กลาวคือ  
 

“…เมื่อ 34 ปมาแลว  ทานบิดาของกระผมไดเปนผูอันเชิญธงไทยกลับสูประเทศไทยดวย
อาการอันนองน้ําตา และในวาระนี้กระผมผูเปนบุตรไดมีโอกาสเชิญธงไทยกลับไปสูถิ่นเดิม  ซึ่ง
กระผมรูสึกวา นอกจากจะเปนการสนองเกียรติประเทศชาติ และรัฐบาลแลว  ยังเปนการสนองความ
ปรารถนาอันแรงกลาของทานบิดาอีกดวย”99 

 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามไดกลาวตอบรับคําขอบคุณของประธานรับมอบดินแดนคืน ใน
โอกาสนี้ วา 
 

                                                        
98 “เรื่องใชอนุสัญญาสันติภาพและบรรดาภาคผนวกระหวางประเทศไทยกับประเทศฝรั่งเศส” ราชกิจจา

นุเบกษา เลม 58 (ตอน 45) (9 พฤษภาคม 2484), หนา 857-887; อางถึงในเทียมจันทร อ่ําแหวว, “บทบาททาง
การเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2487),” หนา 179. 

99 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, “พันตรี ควง อภัยวงศ นําธงชาติไทยกลับคืนสูพระตะบอง,” ใน รุงหลายสี เลม 3 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสถาบันเกริก, 2527), หนา 150. 
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“ขาพเจาขอมอบธงชางอันเปนธงไทยเดิม ซึ่งทานเจาคุณบิดาของทานรัฐมนตรีไดนํา
กลับคืนมาสูประเทศไทยเมื่อ 34 ปที่แลวมา พรอมกับธงไตรรงคอันเปนธงไทยประจําชาติของเรา
ในปรัตยุบันนี้ใหแกทานและใหแกจังหวัดตางๆ ในเวลาเดียวกันนี้  เพื่อนําไปประดิษฐานในดินแดน
ใหมของเรา  เปนประจักษพยานวาพวกเราไดสรางความเปนปกแผนแนนหนาใหแกมวลพี่นองชาว
ไทยในดินแดนเดิม ซึ่งไดรับโอนมาใหมนั้น  และเปนเคร่ืองหมายแหงความกวางใหญไพศาลของ
ชาติไทยในปรัตยุบันนี้”100 

 
 
และตอมาในวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2484 นายกรัฐมนตรีก็ไดกลาวใหโอวาทแกบรรดาทหารที่จะ
ไปปฏิบัติหนาที่ในการรับมอบดินแดนแหงราชอาณาจักรเดิมของไทยวา  
 

“เมื่อพ่ีนองทหารทั้งหลายไดเขาสูดินแดนใหมแหงราชอาณาจักรเดิมของไทยนี้แลว  ทาน
จะไดพบธงชางกับธงไตรรงคคูกัน ชักขึ้นประดิษฐาน ณ สถานที่ราชการตางๆ  ขอใหพ่ีนองทหาร
ทั้งหลาย จงมีความอิ่มเอิบใจและใหระลึกไววา การที่ธงไทยทั้งเกาและใหมไดปรากฏขึ้นในดินแดน
เหลานั้น ก็ดวยความเสียสละแหงเลือดเนื้อและชีวิตของเรา  เราไดนําชีวิตและเลือดเนื้ออันเปนของ
สุดสงวนไปซื้อมาใหแกมวลพี่นองชาวไทยทั้งชาติ  นับวาเราไดปฏิบัติหนาที่ของชายชาติทหาร
สําเร็จครบถวนแลวทุกประการ…”101 

 
 นอกจากนั้นชาวเมืองพระตะบองก็ยังไดจัดหาธงไตรรงคกันอยางซอนเรน(เนื่องจากฝรั่งเศส
ยังคงปกครองอยู) เพื่อที่จะตอนรับคณะที่จะเขามารับมอบดินแดน ซ่ึงในเชาวันที่ 25 กรกฎาคม 
ชาวเมืองตางก็ชักธงไตรรงคกันอยางพรอมเพรียงซ่ึงเปนที่นาปติยินดีสําหรับคณะผูรับมอบดนิแดน 
และเมื่อพันตรีควง อภัยวงศไดนํา “ธงชาง” อันเปนธงชาติสยามเดิมไปชักขึ้นที่หนามุขตึกที่พักซึ่ง
เปนที่ทําการของคณะกรรมการรับมอบดินแดนในวันที่ 26 กรกฎาคมนั้น “มีไมนอยคนที่ยืนดูดวย
น้ําตาคลอ”102  

ตอมาในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น ญี่ปุนไดขอเดินทัพผานประเทศไทยผานไปยังพมา 
และเพื่อเขาไปตีโอบลอมประเทศจีนขึ้นไปจากทางภาคใตอีกทางหนึ่ง (ตอนนั้นญี่ปุนไดบุกเขาจีน
จากทางภาคเหนือโดยมีฐานที่มั่นอยูในประเทศแมนจูเรีย ซ่ึงมีรัฐบาลของจักรพรรดิปูยีเปนรัฐบาล
หุน และเปนผลใหพรรคกกมิ่นตั๋งกับพรรคคอมมิวนิสตจีนยุติสงครามกลางเมืองและหันมารวมมือ

                                                        
100 เรื่องเดียวกัน, หนา 154. 
101 “โอวาทของนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบกมอบแดบรรดาทหารผูจะไปปฏิบัติหนาที่ในการับ

มอบดินแดนแหงราชอาณาจักรเดิมของไทย,” ใน  หจช. (2) สร. 0201.10 /50 นายกรัฐมนตรีกลาวคําปราศรัยแก
ประชาชน และสุนทรพจนโอวาท สาสนวิงวอน (14 พ.ย. 2482 - 17 ม.ค. 2485) 

102 วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร, “พันตรี ควง อภัยวงศ นําธงชาติไทยกลับคืนสูพระตะบอง,” หนา 158 - 159. 
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กันตอสูตอตานการรุกรานของญี่ปุน)103 โดยญ่ีปุนไดยื่นขอเดินทัพผานไทยในวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 
2484 พรอมกับในเชามืดวันที่ 8 ธันวาคม กองทหารญี่ปุนไดบุกรุกเขาสูประเทศไทยในจังหวัดแถบ
ชายฝงทะเล และรัฐบาลไทยยินยอมตกลงใหกองทัพญ่ีปุนเดินทัพผานประเทศ  รวมทั้งจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไดลงนามสัญญาความรวมมือทางทหารกับญี่ปุนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2484  และ
ตอมาในวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2484 ไดมีสัญญาใหความรวมมือระหวางไทยกับญี่ปุนทั้งในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร104  พรอมกับชักธงชาติของท้ังสองประเทศขึ้นคูกันเปนสัญลักษณ
แหงการรวมมือกันระหวางไทยกับญี่ปุนดวย ดังที่รายการสนทนานายมั่น – นายคง วันที่ 14 ธันวาคม 
พ.ศ. 2484 กลาววา 
  

“เวลานี้เราประสานมือกับญี่ปุนแลว…อยางวันนี้ที่พ่ีนองของเราไดชักธงชาติไทยกับธง
ญี่ปุนขึ้นคูกัน ก็นับวาไดแสดงการผูกมิตรเปนอยางดี…วันนี้ตามเคหสถานบานเรือนและที่ทําการ
ตางๆ แลไปทางไหนก็เห็นแตธงทั้งสองชาติขึ้นสลอนทีเดียว นี้เปนการแสดงความผูกพันมิตรอยาง
สําคัญเพราะต้ังแตเราเกิดมา ก็ไมเคยชักธงชาติใดขึ้นคูกับธงชาติของเรา นอกจากธงชาติของญี่ปุน 
ซึ่งเราไดทํามา 2 คราว คราวหนึ่งเมื่อลงนามกันในสัญญาสันติภาพที่กรุงโตเกียว เราชักธงชาติคราว
นั้นเปนการแสดงวาเรารูสึกขอบใจญี่ปุนที่ไดชวยไกลเกลี่ยในกรณีพิพาทให คราวนี้เราชักธงคูกัน
อีกครั้งหนึ่งเพื่อเปนที่ระลึกสําคัญที่เราทั้งสองชาติไดเปนพันธมิตรกันในทางทหาร”105  

 
และกลาวถึงพิธีการลงนามกติกาสัญญาพันธไมตรีระหวางไทยกับญี่ปุนที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ในวันที่ 21 ธันวาคม  วา 
 

 “สิ่งแรกที่ทุกๆ ทานที่ไปในงานสะดุดตาก็คือ ธงชาติผืนใหญท้ังของไทยและของญี่ปุน
ประดิษฐานอยูคูกันที่หนาพระอุโบสถ ทําใหผูที่ไปในงานพิธีแนตระหนักวา มหามิตรผูถือพุทธ
ศาสนาทั้งสองประเทศนี้ จะไดรวมมือกันปฏิบัติตามสัญญาอันศักดิ์สิทธิ์นี้ใหเปนผลสําเร็จอยางดี
ยิ่ง”106 

 

                                                        
103 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ใน เอ็ดการ สโนว, ดาวแดงเหนือแผนดินจีน, พิมพครั้งที่ 2,  แปลโดยบุญ

ศักดิ์ แสงระวี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2541). 
104 เทียมจันทร อ่ําแหวว, “บทบาททางการเมืองการปกครองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2475 - 

พ.ศ. 2487),” หนา 250 – 263. 
105 อางถึงใน ศศิ  เสตะจันทร, “การเผยแพรประชาธิปไตยของรายการสนทนาทางวิทยุระหวางนายมั่น  ชู

ชาติกับนายคง  รักไทย ชวง พ.ศ. 2484-2486,” หนา 172. 
106 เรื่องเดียวกัน, หนา 179. 
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หลังจากนั้น ในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485 รัฐบาลไทยไดประกาศสงครามตออังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา ทําใหประเทศไทยเขาสูสงครามโลกครั้งที่ 2 อยางเต็มรูปแบบ ขณะที่ญี่ปุนไดบุกพมา
ขึ้นไปทางภาคเหนือเพื่อปดลอมจีน  รัฐบาลไทยก็ไดสงกองทัพบูรพาเขาไปรวมรบรวมตอสู  ดัง
ประกาศของรัฐบาลที่อานทางวิทยุกระจายเสียงโดยกรมโฆษณาการเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 
2485 วา 
  

“เพื่อปฏิบัติตามกติกาสัญญาพันธไมตรีในหลักการรวมยุทธระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศญี่ปุน อันมีวัตถุประสงคจะสถาปนาวงไพบูลยรวมกันแหงมหาเอเชียตะวันออก  กองทัพ
ไทยจึงไดยาตรากําลังขามพรมแดนเขาสูสหรัฐไทยใหญหรือที่เรียกวาแควนชาน และไดรุกคืบหนา
ไปอยางรวดเร็ว  บัดนี้กองทัพไทยเขายึดนครเชียงตุงไวไดแลว[ต้ัง]แต 26 พฤษภาคม 2485”107 

   
 รายการสนทนานายมั่น – นายคงไดกลาวถึงเรื่องการเขายึดเชียงตุงของกองทัพไทยนี้ไว
อยางนาสนใจในการกระจายเสียงเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 โดยกลาววาเริ่มตนบทสนทนา
วา วันนี้เปนวันที่รูสึก “จเรินตาจเรินใจเสียเหลือเกิน” เพราะมองไปทางไหนก็เห็นแตธงชาติปลิวไสว
ทุกทิศทาง เนื่องจาก  
 

“เปนวันที่เราแสดงความชื่นชมยินดีทั่วราชอานาจักร ไนการที่ทะหานผูกลาสึกของเรา ไดขามพรมแดน
บุกเขาไปทางสหรัตถไทยไหญ หรือที่เรียกวาแควนชาน เราบุกอยางรวดเร็ว และยึดนครเชียงตุงอันเปน
เมืองสําคัญไวไดต้ังแตวันอังคารที่ 26 เดือนนี้”  

  
นายมั่น – นายคง ยังกลาววา ชาวตางประเทศที่อยูในเมืองไทยก็ไดรวมแสดงความยินดีดวยโดยได 
“ชักธงชาติไทยกับธงชาติของเขาขึ้นคูกัน”108  สวนสาเหตุที่ไทยรุกเขาไปในแควนไทยใหญนั้น 
นอกจากจะเปนไปตามกติกาสัญญาพันธไมตรี ที่มีรวมกันระหวางไทยกับญี่ปุนแลว เมืองเชียงตุงเอง
ก็เคยเปนดินแดนของไทยมากอน โดยนายมั่น -  นายคงกลาววา “เมืองเชียงตุงที่เรายึดไดเมื่อวันที่ 26 
เดือนนี้ อันที่จริงก็เปนดินแดนเดมิของอานาจักรไทยนั่นเอง”109 เชนเดียวกับที่นายกรัฐมนตรี จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ไดกลาวถึงการเขายึดสหรัฐไทยใหญ วา 
  

                                                        
107 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 394 - 395. 
108 “บทสนทนา ระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 28 พรึสภาคม 2485,”  ใน 

หจช. (2)สร. 0201.18.1/5 บทสนทนาระหวางนายมั่น ชูชาติกับนายคง รักไทย ประจําเดือนมกราคม ถึงพฤษภาคม 
พ.ศ. 2485 (1 ม.ค.-30 พ.ค. 2485) 

109 “บทสนทนา ระหวาง นายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 28 พรึสภาคม 2485” 
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“กองทัพไทยของเราก็ไดไปทําการเปดจิตไจของพี่นองชาวไทยไนสหรัถไทยไหยให
ไดรับรสมีความเบิกบานแหงเสรีภาพและอิสสระภาพ พนจากความเปนทาส คืนกลับสูความเปน
ไทยรวมกันไนราชอานาจักรไทย”110 

  
ตอมาในวันที่ 20 มกราคม 2486  รายการของนายมั่น-นายคงก็ไดกลาวถึงการมีชัยชนะอยาง

สมบูรณเหนือดินแดนสหรัฐไทยใหญ  โดยกลาวถึงบทความของ “ทานสามัคคีไทย” (จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม) ที่ไดกระจายเสียงทางวิทยุไปแลว  โดยมีเนื้อหาวา “สามัคคีไทย” เห็นวา ในสัปดาหนี้
เปน “สัปดาหแหงโชคชัย” เพราะกองทัพไทยสามารถมีชัยชนะอยางสมบูรณที่สหรัฐไทยใหญ
นั่นเอง  โดยนายมั่น – นายคงไดกลาวเพิ่มเติมดวย วา 

  
“วันที่ 7 มกราคม ถึงวันที่ 14 มกราคม เปนสัปดาหะแหงโชคชัยของสกุลไทยหยางแทจริง เพราะเปน
สัปดาหะที่กองทัพไทยนําชัยชนะมาเปนพุทธบูชา…และนําพี่นองไนครอบครัวไทยมารวมสกุลไทย ซึ่ง
เปนสกุลของพอแมรวมกันของพวกเรามาแตดั้งเดิม”111  

 
นอกจากนั้นแลว นายมั่น – นายคง ยังกลาวอีกวา “ไตรรงคทงชาติไทยของเราคราวนี้มีชีวิตจิตไจเพิ่ม
ยิ่งขึ้น”   ซ่ึง “ทานสามัคคีไทย” ไดกลาวไววา  
 

“ไตรรงค ธงชาติไทย มีชีวิตขึ้นไดเพราะรบ กินหยู วัธนธัม เมื่อกองทัพไทยรบชนะเชนนี้
แลว ไตรรงคทงชาติไทยก็ตองมีชีวิตสดไสยิ่งขึ้นหยางแนนอน ยิ่งมือนักรบผูกลาหานของเราถือไป
สบัดอยูตามชายแดนถิ่นไทยเดิมของพอแมในสหรัถไทยใหยทั่วทุกหนแหงดวยแลว ทงชาติไทยก็มี
ชีวิตสดใสยิ่งขึ้นในมือของเผาสกุลไทยเอง ไทยในยูนนานก็ไดเห็นทงชาติไทยของเขาอีกวาระ
หนึ่ง”112  

 
นอกจากนั้นเหตุการณชวงนี้จะเปนชวงเวลารอยตอทางประวัติศาสตร ที่จะเชื่อมระหวางปจจุบันและ
อนาคตอันใกล และ “เปนหัวตอสําคันที่จะเชื่อมโยงไทยภายใตความคุมครองของพุทธศาสนาในลุม
น้ําเจาพระยา กับไทยในแควนยูนนานใหสนิทชิดเชื้อกันยิ่งขึ้น”  ยิ่งไปกวานั้น นายมั่น – นายคง ยัง
กลาวแทนถงึความรูสึกของผูคนที่อยูทางเชียงรุง ดวยวา 

                                                        
110 “คําปราสัยของ พนะ นายกรัถมนตรี แดมวลชนชาวไทย เนื่องไนอภิลักขิตสมัยงานฉลองวันชาติ 24 

มิถุนายน 2485” ใน ราชกิจจานุเบกสา เลม 59 ตอนที่ 46 วันที่ 7 กรกฎาคม 2485, หนา 1718. (เนนโดยผูอาง) 
111 “บทสนทนา ระหวางนายมั่น ชูชาติ กับนายคง รักไทย สแดงทางวิทยุฯ 20 มกราคม 2486,” ใน หจช. 

(2)สร. 0201. 18. 1 /4    บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาติ กับนายคง  รักไทย พรึสจิกายน 2485 ถึง กุมภาพันธ 
2486 (1 ม.ค. 2485 – 7 เม.ย. 2486) 

112 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
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“ความรูสึกเชนนี้เราหยูทางนี้นากลัวจะหาคําพูดไหพอเพียงไมได ตองหยูทางเชียงรุงเอง

และเห็นทงไตรรงครําไรอยูขางหนาแลว จึงจะเลาถูก ทําไมพี่นองชาวเชียงรุงของเราจะไมยินดีละ 
เม่ือทงไตรรงคเปนทงของสกุลไทย เปนทงของไทยยูนนาน…”113 

 
และกอนจบรายการนายมั่น – นายคง กลาวบทกลอมขวัญลูกไทย (เด็กที่เกิดในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2486) มีเนื้อหายืนยันความเห็นที่กลาวไปแลววา 
  

   “ลูกเอย ลูกไทย     เกิดมาในสมัยไทยเรืองรุง 
  ทงชาติไทยแกวงไกวไนเชียงตุง   แลวเลยพุงตรงไปไนยุนนาน 
  พอเอาเลือดทาไวเพื่อไตรรงค   ขยายวงสกุลไทยไหไพสาล…”114 

 
ดังนั้น ธงไตรรงคในตอนนี้ ไดรับการสรางความหมายโดยรัฐวาไมไดเปนเพียงแคธงชาติของ
ประชาชนพลเมืองในชาติไทยและในประเทศไทยเทานั้น แตยังจะเปนไดถึงธงชาติของปวงผูคนที่มี
เชื้อสายอยูใน “สกุลไทย”  กลาวคือเปนธงชาติของบรรดาคนเชื้อชาติไทยทั้งหมด ซ่ึงรัฐไทยจะตอง
นําทัพไปยึดเขามาเปนสวนหนึ่งกับรัฐไทยในขณะนั้น กลาวไดวานี่เปนจุดสูงสุดของการรณรงค
เกี่ยวกับสํานึกความเปนชาติที่หลอมรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางความเปนชาติ กับความเปน
ธงชาติของธงไตรรงคซ่ึงใชออกไปอยางกวางขวางครอบคลุมไปถึงคนเชื้อชาติไทยในดินแดนตางๆ 
ที่อยูนอกรัฐไทยใหรวมเขามาใชธงไตรรงครวมกัน รวมทั้งยังอธิบายดวยวาคนเหลานั้นอยากจะเขา
มารวมวงศไพบูลยอยูภายใตธงไตรรงครวมกับชาติไทย อยางที่ไมเคยมีมากอน และยังไมเคยเกิดขึ้น
อีกเลยหลังจากนั้น 

สวนการดําเนินการโฆษณารณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ถือวาประสบผลสําเร็จเปนอยางดี การเคารพธงชาติไดกลายเปนหลักปฏิบัติที่มีระเบียบแบบแผน 
และเปนสิ่งที่ประชาชนถือวาเปนสิ่งที่ควรปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ในขณะที่นโยบายทางวัฒนธรรม
หลายอยางๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดถูกยกเลิกไป เชน การหามกินหมาก 
การบังคับใหสวมหมวกออกจากบาน การใชภาษาไทยแบบใหม การบังคับเรื่องการแตงกาย ฯลฯ115 
แตเรื่องการเคารพธงชาติเปนเรื่องหนึ่งที่เกิดขึ้นในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามและยังคงปฏิบัติ
ตอมา แมวาในปลาย พ.ศ. 2487 รัฐบาลควง อภัยวงศ ไดออก “ระเบียบการชักธงชาติ พุทธศักราช 

                                                        
113 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
114 เรื่องเดียวกัน. (เนนโดยผูอาง) 
115 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, แผนชิงชาติไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสมาพันธ, 2534), หนา 42 – 43. 
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2488” ขึ้นใหม (ประกาศวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2487) แตก็ยังมีเนื้อความคลายคลึงกับระเบียบการ
ชักธงชาติที่ออกใน พ.ศ. 2483116  

สังข พัธโนทัย ไดเขียนบันทึกไวในระหวางที่ถูกจับขังคุกขณะรอการสอบสวน ในกรณีที่
ถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงครามหลังจากการสิ้นสุดของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
สงครามโลกครั้งที่ 2 ใน พ.ศ. 2488 ไดกลาวถึงการเคารพธงชาติในคุกวา 

  
“…วันพุธ ไดยินเสียง ผบก. [ผูบัญชาการเรือนจํา] สั่งเคารพธงชาติอยูที่ระเบียง และไดยิน

เสียงแตรวงบรรเลงอยูไกลๆ ลุกจากที่นอนขึ้นมายืนตรงอยูจนสิ้นเสียงเพลงแลว ผบก. อธิบายวา 
ที่นี่มีการทําพิธีชักธงชาติทุกวัน ชักนึกกระหยิ่มใจวา ไมเสียแรงที่นายมั่นจ้ําจี้จําไชพูดอยูหลายหน 
ผลอันนี้ยังคงเหลืออยู จนตัวผูพูดเองมาไดรับคําช้ีแจงเรื่องการเคารพธงชาติอยูในกรงเหล็ก ดูก็ไม
เลวเลย…”117   

 
สวนจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ถูกจับกุมตัวดวยนั้น สังข พัธโนทัย บันทึกไววา “…เชาๆ เย็นๆ ที่
โรงพักนี้ เขามีการทําพิธีชักธงชาติขึ้นและลงตามเคย ทานจอมพลทําความเคารพธงชาติอยางเขมแข็ง
ทุกครั้ง ครั้งหนึ่งทําความเคารพแลวหันหนามาทางฉัน พูดเบาๆ วา นี่เปนงานชิ้นหนึ่งที่เราทํากัน
ไว…”118  
 ดังนั้นจึงกลาวไดวา ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลพันเอกพระยาพหลพล
พยุหเสนา และรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดใหความสําคัญตอธงไตรรงคมากกวาที่เคยเปนมา 
มีการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจความหมายของธงไตรรงควาเปนสัญลักษณแทนเอก
ราช และอธิปไตยของสยาม ทั้งเปนสัญลักษณท่ีกอใหเกิดความรักชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งธงไตรรงค
ไดเปนสัญลักษณสําคัญที่ตองปฏิบัติดวยความเคารพ เสมือนเคารพตอชาติตนเอง รวมทั้งมีการ
กําหนดระเบียบปฏิบัติตางๆ เพื่อแสดงถึงเกียรติยศของธงชาติ และกําหนดใหเกิดพิธีการเคารพธง
ชาติขึ้นเปนประจําทุกวัน อันเปนประเพณีปฏิบัติที่สืบตอมาจนทุกวันนี้ 

 

                                                        
116 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องระเบียบการชักธงชาติ พุทธศักราช 2488,” ใน ประชุมกฎหมาย

ประจําศก เลม 57, รวบรวมโดย เสถียร ลายลักษณ (พระนคร: โรงพิมพนีติเวชช, 2493), หนา  887 – 891. 
117 สังข พัธโนทัย, ความนึกในกรงขัง, หนา 80. 
118 เรื่องเดียวกัน, หนา 98. 



บทที่ 5 
 

การทาทายอุดมการณธงไตรรงค 
 
หลังจากที่ธงไตรรงคไดรับการสรางความหมายและใหความสําคัญวาแสดงถึงอุดมการณ 

หรือองคประกอบที่สําคัญของชาติ คือ ชาติ(ประชาชน) ศาสนา และพระมหากษัตริย และเปน
สัญลักษณแทนเอกราชอธิปไตยของชาติตอเนื่องกันมานับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว จนถึงสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงธงไตรรงคถือเปนเครื่องหมายสําคัญในการ
ปลูกฝงประชาชนใหเกิดความรักชาติ โดยมีการกําหนดพิธีกรรมการเคารพธงชาติขึ้นเปนประจําทุก
วัน และในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อประเทศไทยสามารถขยายดินแดนออกไปในอาณาเขตที่
ถือเปนของคนที่มีเชื้อชาติไทย ทําใหธงไตรรงคมีความหมายเพิ่มขึ้นในฐานะที่เปนสัญลักษณรวมกัน
ของคนเชื้อชาติไทยทั้งมวล และเปนเครื่องหมายแหงชัยชนะของการสรางมหาอาณาจักรไทย 
หลังจากสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(ครั้งแรก) ธงไตรรงคไดรับการสถาปนาอยางมั่นคงใน
ฐานะสัญลักษณแทนรัฐชาติ และเปนที่คุนเคยสําหรับประชาชน ในการที่จะปฏิบัติตอธงไตรรงคดวย
ความเคารพ เสมือนหนึ่งปฏิบัติตอชาติ โดยมีการแสดงออกที่สําคัญก็คือ การชักธงชาติและเคารพธง
ชาติเปนประจําทุกวัน และเปนเรื่องปกติสําหรับเด็กนักเรียนที่จะตองเร่ิมตนการเขาเรียนดวยการยืน
รองเพลงชาติ และเคารพธงชาติหนาเสาธง ธงไตรรงค คือสัญลักษณที่แสดงถึงชาติไทยและอํานาจ
รัฐ ที่ไมอาจจะถูกลบหลูทาทายได ซ่ึงรัฐบาลในสมัยตอๆ มา ก็ยังคงยอมรับความหมายความสําคัญ
ของธงไตรรงคดังที่ไดเกิดขึ้นมานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่รัฐบาลตองเผชิญกับการทาทายทาง
อุดมการณที่เกิดขึ้นตอมายิ่งจะทําใหธงไตรรงคไดรับความสําคัญมากยิ่งขึ้น โดยในความขัดแยงทาง
อุดมการณทางการเมืองนั้น ธงไตรรงคคือสัญลักษณที่สําคัญของอํานาจรัฐและอุดมการณของรัฐ อัน
เปนเหมือนเครื่องหมายศักดิ์สิทธิ์ที่ไมอาจจะใหมีสัญลักษณใดมาแทนที่ หรือถูกลบหลูทาทาย 
รวมทั้งธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณ ที่เพิ่มความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองดวย ดังมี
ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนคือ การทาทายอุดมการณรัฐของขบวนการคอมมิวนิสต รวมไปถึง
เหตุการณความรุนแรงในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ดังที่จะไดกลาว
ตอไป 
 
การเผยแพรอุดมการคอมมิวนิสตและการใชสัญลักษณทางการเมือง 

 
การขยายตัวของคอมมิวนสิต จนกลายเปนความขัดแยงทางอุดมการณที่ปรากฏอยางชัดเจน 

และนําไปสูการปราบปรามผูนิยมลัทธิคอมมิวนิสตอยางรุนแรงของรัฐบาลนั้น เกิดจากรากฐานการ



 125

ตอสูทางการเมืองของพรรคคอมมิวนิสตมาเปนเวลานานนับตั้งแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว1  โดยการจัดองคการคอมมิวนิสตในประเทศไทย ในชวง พ.ศ. 2470 นั้น 
ดําเนินการภายใตการควบคุมและอํานวยการของ “พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต” (the South Sea 
Communist Party) ซ่ึงเปนสาขาของโคมินเทิรนสําหรับภาคตะวันออกไกล และมีคณะดําเนินการใน
สยามใตการนําของ “คณะกรรมการใหญในสยาม” หรือ “คณะกรรมการพิเศษแหงสยาม” (Special 
Committee in Siam) และตอมาใน พ.ศ. 2473 ก็ไดมีการตั้ง “คณะคอมมิวนิสตสยาม” ขึ้น2 โดยมติ
ของโคมินเทิรนในเวลานั้นไดกําหนดใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตในทุกประเทศไมวาจะมาจากที่
ใดใหเขาไปอยูในขบวนการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในประเทศนั้นๆ ดังนั้นผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
และการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในสยามในชวงที่มีคณะคอมมิวนิสตสยามเกิดขึ้นนั้น ไมวาชาว
จีนหรือชาวเวียดนามที่เปนคอมมิวนิสต จึงกลายเปนสวนหนึ่งของคณะคอมมิวนิสตสยามเพื่อ
ดําเนินการปฏิบัติการเผยแพรคอมมิวนิสตในสยาม3 ซ่ึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตที่มีความคิด
แตกตางไปจากสังคมการเมืองของสยามทําใหรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเห็นความ
จําเปนที่จะตองทําการปราบปรามการดําเนินงานเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสต และทําใหลัทธิ
คอมมิวนิสตไมสามารถแพรไปไดกวางขวางมากนักในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
24754  

ตอมาในชวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตออกใบปลิว
ลงนามวา “คณะคอมมิวนิสตสยาม” กลาวอางวาคอมมิวนิสตมีสวนชวยในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเพื่อ “ทําลายอํานาจชนชั้นเจาขุนมูลนาย” อยางไรก็ตามในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง คอมมิวนิสตไดรอดูทาทีของรัฐบาลคณะราษฎรวาจะมีนโยบายอยางไรตอคอมมิวนิสต ซ่ึง

                                                        
1 เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม: การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ. 1924 - 1941 (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา, 2539), หนา 74 – 75; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต
และนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520), หนา 67 – 68. 

2 สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตาม
แนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2519), หนา 204  – 205; และ เออิจิ 
มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 88. 

3 เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 90 – 91. 
4 ดูรายละเอียดใน สุวดี เจริญพงศ, “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการ

เคลื่อนไหวตามแนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475,” หนา 
235 –269; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 
125 – 148. 
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ในสวนหนึ่งแลวการลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็สอดคลองกับอุดมการณของพวก
คอมมิวนิสตอยูเชนกัน5 แตเมื่อพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดนําปญหาคนจีนขึ้นมาพูดในที่
ประชุมกรรมการคณะราษฎร และเสนอหามคนจีนเขาเมืองไทยและที่ประชุมเห็นดวย โดยใหเก็บ
ภาษีแพงขึ้น แตยังไมทันมีการรางกฎหมายบังคับใช ก็มีใบปลิวของพวกคอมมิวนิสตโจมตี
คณะราษฎรทั้งในเมืองและตางจังหวัดทั้งเปนภาษาไทย ภาษาจีน และภาษาอังกฤษ วาคณะราษฎรใช
กําลังทหารยึดอํานาจมาจากพวกเจาเพื่อประโยชนของตน ไมใชเพราะหวังดีตอราษฎรอยางแทจริง 
และไดทําการกดขี่ราษฎรตอไป6 การที่คอมมิวนิสตโจมตีตอตานรัฐบาลคณะราษฎรทําใหเจาหนาที่
ไดดําเนินการจับกุมคอมมิวนิสตทั้งในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด ตอมาในรัฐบาลพระยาพหลพล
พยุหเสนา ก็ไดมีนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางจริงจัง ซ่ึงทําใหพวกคอมมิวนิสตไมพอใจ 
และทําการเคลื่อนไหวมากยิ่งขึ้นกวาเดิม เชน การออกใบปลิวโฆษณาชักชวนใหทั้งชาวไทยและชาว
จีนรวมมือกันจับอาวุธโคนลมรัฐบาล โดยใหอยูภายใตการควบคุมของคอมมิวนิสตแตก็ไมไดรับ
ความสนใจจากประชาชนไทย7 

อยางไรก็ตาม นอกจากการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตดวยวิธีการอันเปนการตอตานทาทาย
อํานาจรัฐดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะการออกใบปลิวโจมตีรัฐบาลโดยตรงแลว การใชธงแดง∗ อัน
เปนเครื่องหมายของอุดมการณคอมมิวนิสต ยังเปนสัญลักษณที่สําคัญอยางหนึ่งในการรณรงคทาง
การเมืองของฝายคอมมิวนิสต ดังเอกสารที่เขียนโดยวิรัช อังคถาวร ซ่ึงใชนามปากกาวา “ธ.วิทยาวุธ” 
ช่ือ “ประวัติและบทเรียนบางประการของพรรคเรา” ตีพิมพใน พ.ศ. 25218 กลาวถึง การชักธงแดง
เปนการเคลื่อนไหวอยางหนึ่งของคอมมิวนิสต ชวงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และ
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ความวา 

 

                                                        
5 ธงชัย พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 152 

– 154 และ 156. 
6 สลธ. แผนก บร. 3/ 105 ใบปลิวช่ือ ชาวนา กรรมกร ทหารและคนทุกขยากของประเทศสยาม พิมพออก 

3 ภาษา คือ อังกฤษ ไทย และจีน ลงวันที่ 30 กันยายน 2475; อางถึงใน ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและ
นโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 155 – 156. 

7 ธงชัย พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 2500,” หนา 165 
– 167. 

∗ ในที่นี้ธงแดงคอมมิวนิสตนั้นหมายรวมถึงธงที่มีลักษณะแตกตางกันถึง 4 แบบ คือ ธงที่มีรูปคอนเคียว
บนพื้นแดง ธงที่มีดาวหาดวงบนพื้นแดง (จีน) ธงที่มีดาวดวงเดียวบนพื้นแดง (เวียดนาม) รวมทั้งธงสีแดงลวน  โดย
ถือเปนสัญลักษณสากลแสดงถึงอุดมการณของลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน 

8 บางสวนของเอกสารนี้อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 91 - 96. 
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“พรรคคอมมิวนิสตสยามไดเสนอจุดมุงหมายการปฏิวัติ โคนลมจักรพรรดินิยมและ
ศักดินา เพื่อสถาปนารัฐกรรมกรชาวนาแหงสยาม ขณะนั้นสมาชิกพรรคสวนใหญเปนคนจีนและ
เวียดนาม พวกเขาไดไปจัดตั้งกรรมกร นักเรียน เยาวชน ไดจํานวนหนึ่งนํากรรมกรตอสูเพื่อ
ปรับปรุงชีวิตความเปนอยู เคลื่อนไหวในวันสําคัญๆ เชน วันกรรมกรสากล วันปฏิวัติสังคมนิยม
ตุลาคมที่ยิ่งใหญ มีการทิ้งใบปลิว ชักธงแดงบนไม บนตัวตึกสูงๆ เปนตน นอกจากนั้น พวกเขายัง
ไดพยามยามไปเคลื่อนไหวในหมูชาวนาในภาคอีสาน ติดตอกับชาวนาไดจํานวนหน่ึง ..” (เนน
โดยผูอาง) 
 

 มีหลักฐานแสดงใหเห็นถึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตบอยครั้งยิ่งขึ้นในระหวางชวง 
พ.ศ. 2477 – พ.ศ. 2479 และในหลายครั้ง ธงคอมมิวนิสตไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญประกอบใน
การเคลื่อนไหวดวย อาทิเชน ในทางภาคอีสานจังหวัดตางๆ เชนนครราชสีมา อุบลราชธานี 
นครพนม สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตมีลักษณะที่ทาทายมากขึ้นโดย
บางครั้งผูเคลื่อนไหวถึงกับขึงแผนผาที่มีขอความปลุกระดมหรือปกธงของฝายคอมมิวนิสตขึ้นใน
สถานที่ราชการ โดยเจาหนาที่เองก็ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดได9 หรือการเคลื่อนไหวใน
กรุงเทพฯ วันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2478 เปนการเคลื่อนไหวที่มีเจตนาใหตรงกับโอกาสวันแรงงาน (1 
พฤษภาคม) มีปรากฏรายงานขาวในหนังสือพิมพ ไทยใหม วา “พวกคอมมูนิสตไดนําใบปลิวเที่ยว
โปรยและปดตามฝาผนังตึกรั้วสังกะสีแทบทั่วจังหวัดพระนคร และผูกธงแดงติดไวท่ีสะพานพุทธ
ยอดฟาฯ”10  

ตอมาในระหวางคืนวันที่ 31 กรกฎาคม จนถึงเชาตรูวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2478  ก็ไดมีการ
แจกใบปลิว โดยพับใสในซองสีกากีเล็กกวาซองจดหมายแจกจายในทั่วกรุงเทพฯ และที่โรงหนัง
วัฒนานคร รวมทั้งได “ผูกธงรูปคอนเคียวของคอมมิวนิสตไวท่ีบริเวณสะพานกษัตริยศึก และทาย
รถราง” และมีการแจกใบปลิวในจังหวัดพิษณุโลก เพชรบุรี และขอนแกนพรอมกันอีกดวย โดยที่
ขอนแกนนั้นยังไดมีการติดธงคอมมิวนิสตในบริเวณสนามบินดวย11  

ใน พ.ศ. 2479 ขาวการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในหนังสือพิมพเร่ิมนอยลง แตก็มีปรากฏ
ใหเห็น รวมทั้งเกิดการปะทะกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาลกับพวกคอมมิวนิสตขึ้นเปนครั้งแรก
ดวย กลาวคือ ชวงเชาในวันที่ 31 ตุลาคม ตํารวจขอนแกนไดสังเกตเห็นมีการประชุมชาวเวียดนาม
ประมาณ 30 – 40 คน ขึ้นในปาริมสนามบิน ตําบลพระลับ จังหวัดขอนแกนอันนาจะมาจากการที่
เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคนที่ตั้งของศูนยกลางคอมมิวนิสตประจําภาคอีสานที่จังหวัดขอนแกน 

                                                        
9 ไทยใหม, 21 เมษายน 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 109. 
10 ไทยใหม, 30 เมษายน และ 5, 17 พฤษภาคม 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, 

หนา 112. (เนนโดยผูอาง) 
11 ไทยใหม, 2,6 และ 10 สิงหาคม 1935 (2478); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีนสยาม, หนา 113. 
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และจับกุมตัวกรรมการคณะคอมมิวนิสตไป 3 คน ตํารวจจึงไดเขาทําการจับกุมผูรวมประชุมไปได
อีก 11 คน และยึดเอกสารไดจํานวนมาก แตเหตุการณจับกุมครั้งนี้ไดบานปลายออกไป โดยไดมีชาว
เวียดนามรวมกันประมาณ 200 คน “ออกมาเดินขบวนพรอมกับชูธงคอมมิวนิสตกลางที่สาธารณะ” 
และเรียกรองใหมีการโคนลมรัฐบาลสยาม  ตํารวจไดทําการสกัดกั้นและสลายฝูงชนจนเกิดการ
ปะทะกันขึ้น ฝายตํารวจบาดเจ็บ 4 คน ฝายคอมมิวนิสตเวียดนามถูกยิงเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 10 คน 
และถูกจับอีกถึง 121 คน12   

อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในระยะแรกยังอยูในวงจํากัดสวนหนึ่ง
เนื่องจากความเขมแข็งในการควบคุมและปราบปรามของรัฐบาลทั้งของรัฐบาลพระยาพหลฯ และ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่ออกกฎหมายควบคุมชาวจีนในหลายเรื่องดวยกัน จนกระทั่งชวง
สงครามโลกครั้ง 2 คอมมิวนิสตจึงไดมีโอกาสทําการเคลื่อนไหวอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 ไทยไดประกาศเปนพันธมิตรกับญี่ปุน  พวกคอมมิวนิสตจากเดิมที่เคลื่อนไหว
ปลุกระดมเพื่อการตอตานรัฐบาล ไดเปลี่ยนมาเปนการตอตานญี่ปุน โดยมีการจัดตั้งสมาคมลับและ
หนวยใตดินตางๆ ขึ้น เพื่อตอตานการปฏิบัติงานของญี่ปุนในไทย13 และตั้ง “พรรคคอมมิวนิสตไทย” 
ขึ้นอยางเปนทางการ ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 248514   และหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากไทย
พยายามเขาเปนสมาชิกในองคการสหประชาชาติ และเพื่อไมใหสหภาพโซเวียตคัดคานการสมัครเขา
เปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ รัฐบาลไทยจึงยกเลิกกฎหมายปองกันคอมมิวนิสต เพื่อใหสหภาพ
โซเวียตใหการรับรองไทยเขาเปนสมาชิกในองคการสหประชาติ  นอกจากนี้ การหมดอํานาจลงของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  รวมถึงการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2489 ซ่ึงใหสิทธิและ
เสรีภาพแกบุคคลอยางสมบูรณในการนับถือลัทธิใดๆ หรือตั้งสมาคม หรือพรรคการเมืองได สงผล
ใหพรรคคอมมิวนิสตไทยสามารถเคลื่อนไหวในประเทศไดโดยเปดเผยและกวางขวาง15 อยางไรก็
ตามการดําเนินงานอยางเปดเผยและเสรีของพรรคคอมมิวนิสตก็เปนไปไดไมนานเนื่องจากการ
รัฐประหาร พ.ศ. 2490 ไดทําใหรัฐบาลทหาร ซ่ึงมีแนวนโยบายตอตานคอมมิวนิสตโดยตรง ขึ้นมามี
อํานาจทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง 

 
 

                                                        
12 หจช. กต. 39/ 30 และ ประชาชาติ, 3 พฤศจิกายน 1936 (2479); อางถึงใน เออิจิ มูราซิมา, การเมืองจีน

สยาม, หนา 116 – 117; และ ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 
2500,” หนา 170. 

13 ธิดา ถาวรเศรษฐ และเหวง โตจิราการ, ปาแตก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2526), หนา 143. 
14 จินดา ดวงจินดา, ขบวนการคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2517), 

หนา 5; และ ประสิทธิ์ ไชยทองพันธ, สงครามคอมมิวนิสต (กรุงเทพฯ: บริษัทสยามบรรณ, 2522), หนา 273. 
15 จินดา ดวงจินดา, ขบวนการคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย, หนา 9. 
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ลัทธิคอมมิวนิสตกับการทาทายอุดมการณธงไตรรงค 
ในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังท่ีสอง) จนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
 
 ถึงแมรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) จะทําการกวาดลางคอมมิวนิสตอยาง
หนัก แตการดําเนินการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต และปลุกระดมมวลชนใหเขารวมกับพรรค
คอมมิวนิสตเพื่อทําการปฏิวัติตามแนวทางคอมมิวนิสตยังคงดําเนินการตอไปไดโดยปดลับหรือมี
องคกรบังหนา ที่เห็นชัดไดเชน การเขาไปรวมเคลื่อนไหวในสหภาพแรงงานตางๆ  หรือใน
ขบวนการเรียกรองสันติภาพ16 จนถึงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต คอมมิวนิสตยังคงถูก
ปราบปรามอยางหนัก จึงไดเร่ิมมีแนวทางที่จะออกไปเคลื่อนไหวในชนบทมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม 
ขบวนการคอมมิวนิสตยังไดมีรูปแบบการเคลื่อนไหวโดยใชธงคอมมิวนิสตเปนสัญลักษณทาทาย
อํานาจรัฐดังที่เคยเกิดขึ้นมาแลว ดังเชน 

ใน พ.ศ. 2492 พรรคคอมมิวนิสตจีนสามารถมีชัยชนะพรรคกกมินตั๋งที่จีนแผนดินใหญได17 
ซ่ึงในการที่พรรคคอมมิวนิสตจีนไดรับชัยชนะครั้งนี้ ทางรัฐบาลทราบขาววามีการเคลื่อนไหวของ
ชาวจีนที่นิยมคอมมิวนิสตเตรียมการชักธงชาติจีนใหม (ธงจีนคอมมิวนิสต) เพื่อฉลองชัยชนะ 
รัฐบาลจึงไดดําเนินการออกประกาศ “คําชี้แจงตอชาวจีนในประเทศไทย” ทางวิทยุกระจายเสยีงใน
วันที่ 1 และ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2492 ทั้งเปนภาษาไทยและภาษาจีน18 เพื่อเปนการปองปรามไมใหมีการ
ชักธงคอมมิวนิสตจีนขึ้นมาได  โดยในเนื้อหาของคําชี้แจงกลาววา  ชาติจีนและชาติไทยมี
ความสัมพันธทางประวัติศาสตรกันมาชานาน และยังมีความสัมพันธ “ทางโลหิต”  คือ “ประชาชน
ชาวไทยกับชาวจีนมีสายสัมพันธใกลชิดกันผิดกวาประชาชาติทั้งหลายในโลกนี้”   แตรัฐบาลเห็นวา
ในชวงหลังนี้ “ประชาชนเกิดมีความรูสึกและตื่นตัวในทางชาตินิยมขึ้น” และ “การที่ประชาชนชาว
จีนมาเพาะชาตินิยมในประเทศไทยอยางที่กระทําในที่อ่ืนนั้น เห็นวาเปนการกระทําที่ผิดกาละเทศะ
มากมาย”  นอกจากนั้น ชาวจีนยังได “ตั้งตนเปนสัตรูกับคนไทย” อีกดวย รัฐบาลจึงไดขอให
ประชาชนชาวจีนแสดงความเคารพตอเจาบาน โดยเคารพตอกฎหมายของประเทศไทย เพราะใน
ขณะนั้น รัฐบาลไทยยังไมไดรับรองรัฐบาลใหม (คอมมิวนิสต) ของจีนตามกฎหมายระหวางประเทศ   
                                                        

16 ดูรายละเอียดใน ธงชัย พ่ึงกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468 – 
2500,” หนา 268 – 321. 

17 บัญชา สุมา, “การเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสตกับนโยบายปองกันและปราบปรามของรัฐบาล 
(พ.ศ. 2500 – 2523)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528) ,หนา 33. 

18 หจช. (2) สร. 0201. 56/ 2 เรื่องจีนชักธง (20 กันยายน 2475 – 28  ตุลาคม 2492) 
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อยางไรก็ตาม แมวาจะไมเกิดการชักธงจีนคอมมิวนิสตเพื่อเฉลิมฉลองชัยชนะ อันอาจจะ
เนื่องมาจากการเตรียมการรับมือเปนอยางดีของรัฐบาล แตก็ยังมีขาวการลอบชักธงคอมมิวนิสตขึ้น
ตามสถานที่ราชการเพื่อเปนการทาทายรัฐบาล และเปนสวนหนึ่งของการรณรงคโฆษณาเผยแพร
ความคิดคอมมิวนิสต ดังเชนขาวใน หนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2493 พาดหัวขาว
หนาหนึ่ง แสดงถึงการชักธงคอมมิวนิสตวา 

  
“ประกาศคอมมูนิสตปดเต็มท้ังสะเดาและปาดังเบซาร 

ธงแดงปลิวสบัดหราบนอําเภอ 
คอมมูนิสตเร่ิมการวันเล้ียงสง นายอําเภอสะเดายายไปพังงา” 19 

  
รายละเอียดของขาวกลาววา ในวันที่ 30 กันยายน คืนหลังจากการเลี้ยงสงนายอําเภอสะเดา จังหวัด
สงขลาที่จะยายไปจังหวัดพังงา “ไดมีมือลึกลับไดนําธงพื้นแดง ดาว 5 ดวง (ธงคอมมูนิสต) ชักขึ้นสู
เสาธงหนาที่วาการอําเภอ” นอกจากนั้นภายในตลาดปาดังเบซารไดมีประกาศของคอมมูนิสตปด
เกลื่อนเต็มตลาดสะเดาปาดังเบซาร สวนที่ดานศุลกากรชายแดนไดมีประกาศติดไวมากมาย ซ่ึงใน
ขาวกลาววา แสดงถึง “การไวอาลัยนายอําเภอเกา และรับนายอําเภอใหมเปนเชิงทาทายวาคอมมูนิสต
จะตองขับเคี่ยวกับฝายบานเมืองตอไป” ซ่ึงเจาหนาที่รัฐบาลก็ไดระดมกําลังกันออกเก็บประกาศ
เหลานั้นและเรงรัดสอบสวนเรื่องนี้ ซ่ึงการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตคร้ังนี้ถือเปนการทาทาย
รัฐบาลอยางมาก 
 ผลการสอบสวนในเรื่องนี้ของตํารวจทองที่รายงานมายังกระทรวงมหาดไทยกลาววาเชา
วันที่ 1 ตุลาคม ไดมีผูเห็นใบปลิวภาษาจีนติดอยูตามหนารานคาในตลาดอําเภอสะเดา ตามเสาโทร
เลขและเสาโคมไฟกลางถนน ใบปลิวเหลานั้น แปลเปนภาษาไทยไดความวา 
 “ตอตานทุกรัฐบาลที่เปนปรปกษและใหความยุงยากแกผูรักชาติจีนใหม” 
 “เราตกลงเด็ดขาดที่จะสนับสนุนจีนใหม ขอใหจีนใหมจงเจริญ” 
 “ตอตานการรุกรานตอปตุภูมิของจักรพรรดินิยมอเมริกา โดยเราชาวจีนโพนทะเล 10 ลาน
เปนแนวหนุน” 
 นอกจากนี้มีธงจีนคอมมิวนิสต ปรากฏตามริมถนนสงขลา - ไทรบุรี ตอนดานนอกหางจาก
พรมแดนเขามาในเขตทองที่อําเภอสะเดาประมาณ 150 กม. ที่หมูบานสํานักขามผืนหนึ่ง หางจาก
พรมแดนเขามาประมาณ 6 กม. มีอีกผืนหนึ่ง ที่เสาธงหนาที่วาการอําเภอสะเดาผืนหนึ่ง และที่หลัง
ตลาดปาดังเบซารใกลกับพรมแดนอีกผืนหนึ่ง  ธงเหลานี้นอกจากที่ชักขึ้นบนเสาธงหนาที่วาการ

                                                        
19 หจช. มท. 0201.2.1.57 /3  ใหสอบสวนมีผูนําธงคอมมูนิสต ชักขึ้นสูงเสาธงที่หนาอําเภอสะเดาสงขลา 

(พ.ศ. 2493)  
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อําเภอสะเดาแลว บางแหงติดปลายไมไผปกอยูกับดินบาง หรือแขวนหอยที่เสาโทรศัพทบาง 
เจาหนาที่ตํารวจกําลังสืบสวนหาตัวผูกระทําผิดอยู ทางสืบสวนในชั้นนี้ไดความวา การปดใบปลิว 
และชักธงไดกระทําในเวลา 2 นาฬิกาของวันที่ 1 ตุลาคม ในทองที่อําเภอหาดใหญ และอําเภออื่นๆ 
ไมปรากฏเหตุการณเชนนี้ และทราบวาในทองที่อําเภอกูลิม รัฐเกดาห มีการชักธงคอมมิวนิสตจีน
ดวยเชนเดียวกัน20 จะเห็นไดวา การชักธงของจีนคอมมิวนิสตนั้น ไมไดเปนเพียงการละเมิดอธิปไตย
ของประเทศ แตยังมีความหมายทางการเมืองแสดงถึงการทาทายเชิงอุดมการณระหวางพรรค
คอมมิวนิสตกับรัฐบาลไทยอีกดวย ซ่ึงรัฐบาลก็ไดมีการโตตอบการทาทายของคอมมิวนิสตที่มีธง
แดงเปนสัญลักษณ โดยย้ําความหมายของธงไตรรงคที่มีความหมายประกอบไปดวยสถาบันหลักทั้ง 
3 ของไทย เพื่อตอตานการคุกคามของคอมมิวนิสต 
 การคุกคามของคอมมิวนิสตก็ทําใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) ให
ความสําคัญกับการปลุกประชาชนใหเกิดความรักชาติเพิ่มมากขึ้นโดยมีธงไตรรงคเปนสัญลักษณ
สําคัญ ดังจะเห็นไดวา ใน พ.ศ. 2495 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ไดพิจารณาเห็นวา “ขณะนี้ความรูสึก
ของคนไทยในการแสดงออกเกี่ยวกับความรักชาติไดลดนอยถอยลง  สมควรที่จะไดใหมีการอบรม
เปนการกระตุนเตือนในมีความรูสึกกันอีก”21 จึงไดมีหนังสือใหแตละกระทรวงไดมีการอบรม
ขาราชการในสังกัดใหมีความรักชาติเพิ่มยิ่งขึ้น  รวมทั้งใหกระทรวงที่เกี่ยวของกับการอบรม
ประชาชน และผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดรับไปดําเนินการในเรื่องนี้ดวย ซ่ึงหัวขอในการอบรม
นั้นนอกจากจะกลาวถึงเรื่องการประพฤติปฏิบัติตนใหเปนการรักษาเกียรติของชาติ เชน ไมเสพสุรา
มึนเมาในที่สาธารณะ และปฏิบัติตนในทางที่เปนการนิยมไทย เชนใชสินคาที่ผลิตขึ้นในประเทศ
ไทยแลว ยังกลาวถึงการประพฤติตามระเบียบประเพณี ซ่ึงรวมไปถึงการเคารพธงชาติเม่ือเห็นการ
เชิญธงขึ้นหรือลงอีกดวย 

นอกจากนั้น ความหมายความสําคัญของธงไตรรงค ไดส่ือถึงประชาชนในรูปของบทเพลง
ปลุกใจตางๆ ซ่ึงเปนลักษณะที่สามารถเรียกความสนใจและสื่อสารตอประชาชนไดงายยิ่งขึ้น  โดย
ในชวงทศวรรษ  2490  มีบทเพลงปลุกใจที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับธงไตรรงคหลายเพลง ดังเชน 

เพลงไตรรงค  ที่เกิดขึ้นในชวง พ.ศ. 2490 – 2497  แตงเนื้อรองโดยหลวงวิจิตรวาทการ และ
แตงทํานองโดย เอื้อ สุนทรสนาน มีเนื้อเพลงวา 

  
“(สรอย)  เพื่อไตรรงค เราจะวิ่งตรง ไปรบเอาชัย (ซ้ํา) 

                                                        
20 เรื่องเดียวกัน. 
21 หจช. (2) ศธ. 15. 2. 1/ 39  การอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (พ.ศ. 2495) 
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ถึงเสียกายไวลายนักรบไทย ถึงเสียชนม จะตองทนยอมเสียไป แตไตรรงคตองคงอยูเปน
ธงชาติไทย ไตรรงคธงไทยสะบัดพลิ้ว หาริ้วสีแดงน้ําเงินขาว ดั่งดวงเดือนลอยเดนในหมูดาว เปน
มิ่งขวัญของชาวประชาไทย (สรอย)  

น้ําเงินคือสีประจําชาติ ขาวคือพุทธศาสนอันสดใส สีแดงคือเลือดของชาวไทย จะเทอด
ไตรรงคไวตลอดกาล (สรอย)” 22 

 
เนื้อหาของเพลงไตรรงคที่หลวงวิจิตรวาทการแตงขึ้นนี้ใหความสําคัญตอธงไตรรงค ดวยการอธิบาย
ความหมายของธงไตรรงควาหมายถึงเอกราชและความมั่นคงของชาติไทย ดังนั้นในเมื่อธงไตรรงค
เปนสัญลักษณตัวแทนของเอกราชอธิปไตยของชาติไทยแลวตอใหจะตองเสียชีวิตไปก็ขอใหธง
ไตรรงคยังคงอยูเปนธงชาติไทยตอไปอีกชั่วกาลปาวสาน  อยางไรก็ตาม ประเด็นที่ควรตั้งขอสังเกต
ไวก็คือ ผูแตงไดใหความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคไวแตกตางอยางมากจากที่เคยมีมากอนหนา
นี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่หลวงวิจิตรวาทการอธิบายวา “สีน้ําเงิน” นั้นมีความหมายวาเปน “สี
ประจําชาติ” โดยไมมกีารกลาวถึงพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนความหมายที่อธิบายกันมาแตเดิมของธง
ไตรรงค   เพลงธงไตรรงคจึงไดแสดงใหเห็นถึงความคิดทางการเมืองที่สถาบันพระมหากษัตริยใน
ชวงเวลานั้นมีความสําคัญนอยลง หรือถูกกันออกไปจากองคประกอบแหงความเปนชาติ ในขณะที่
ชาติและธงไตรรงคยังคงเปนสิ่งสูงสุดที่เราจะตองรักษาไวยิ่งกวาชีวิตของเรา 

ตอมาใน พ.ศ. 2499 ซ่ึงเปนชวงปลายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่ 2 นั้นหลวง
วิจิตรวาทการก็ไดแตงละครเรื่อง “อานุภาพแหงความรัก” โดยมีเพลงไตรรงคท่ียอดเสา เปนเพลง
ประกอบเพลงหนึ่ง และเพลงนี้มีเนื้อหากลาวถึงความสําคัญของธงไตรรงค และการตอสูทาทายที่ธง
ไตรรงคกําลังประสบ ซ่ึงกลาวไดวาสามารถสะทอนบริบททางการเมืองในขณะนั้นได โดยเนื้อเพลง
มีวา 

“ที่ยอดเสานั้นคือ ไตรรงคธงชาติไทย สามสีงามกระไร เหมือนดาวสุกใสสามดวงสอง
แสง อยูในนภาสงางาม ขาชะแงแหงนตามชวยใหใจกลาแข็ง เจาสะบัดพริ้วปลิวอยูกลางลมแรง 
มองเห็นเดนแดง-น้ําเงิน-ขาวเปนเครื่องหมายวา เอกราชของชาติไทย มั่นคงสุกใสมิไดสลาย ยัง
ยืนยงคงอยูคูธรณี เมื่อธงผืนนี้ยังอยูทั้งผืน ไมมีธงผืนอื่นขึ้นมาแขวนแทนที่ ก็แปลวาแถวถิ่น
แผนดินเรานี้ ยังคงอยูดีเปนของไทย” (เนนโดยผูอาง) 23 
 

ความหมายโดยทั่วไปของเพลงนี้ก็ไมตางจากเพลงไตรรงคนัก ธงไตรรงคยังคงเปนเครื่องหมายทีเ่ปน
เครื่องปลุกใจคนใหมีความรักชาติ และเปนเครื่องหมายแหงเอกราชของชาติไทย ประเด็นสําคัญที่
                                                        

22 สิรินธร กีรติบุตร, “เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ. 2475 – 2525): การวิเคราะหทางการเมือง” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), ภาคผนวก หนา 267. 
(เนนโดยผูอาง). 

23 เรื่องเดียวกัน, ภาคผนวก หนา 326. (เนนโดยผูอาง) 



 133

กลาวถึงในเพลงนี้คือ การที่ธงไตรรงคยังปลิวสะบัดอยูบนยอดเสา โดยไมมี “ธงผืนอ่ืน” มาแทนที่ 
นั้นหมายความวาอํานาจอธิปไตยของชาติยังอยูรอดปลอดภัย     

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ความขัดแยงในการเมืองโลกคือความขัดแยงทางอุดมการณ
ทางการเมืองที่แบงโลกออกเปน 2 คาย คือ เสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยที่
รัฐไทยก็ไดเขาไปอยูในโครงสรางของความขัดแยงดังกลาวดวยการรวมมือกับฝายโลกเสรีในการ
ตอตานปดลอมการขยายตัวของคอมมิวนิสต   รัฐบาลทหารที่ขึ้นมาจากการรัฐประหารเมื่อป พ.ศ. 
2490 ไดยึดถือนโยบายตอตานคอมมิวนิสตเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่ง และเริ่มรูสึกถึงการ
คุกคามตอความมั่นคงภายในประเทศจากขบวนการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยที่ตองการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเปนสังคมนิยมคอมมิวนิสต  

ดังนั้นจึงกลาวไดวา “ธงผืนอื่น” ในเนื้อเพลงไตรรงคที่ยอดเสานั้น  นอกจากจะหมายถึงธง
ของชาติอ่ืนแลว ยังความหมายถึง “ธงแดงของคอมมิวนิสต” ดวยนั่นเอง และตามความคิดของ
รัฐบาลนั้น การเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตไทยนั้นคือการคุกคามตออํานาจอธิปไตยและความ
มั่นคงของชาติซ่ึงมีที่มาจากภายนอก เพื่อที่จะทําลายเอกราชอธิปไตยของชาติ  เพราะรัฐบาลไทยมอง
วา อุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนอุดมการณนําเขาจากภายนอกที่ไมไดเปนของคนไทยโดย
แทจริง และเปนศัตรูจากภายนอกที่ตองการเขามาทําลายความเปนไทย  ดังจะเห็นไดจาก เนื้อเพลง
แผนดินไทย (พ.ศ. 2498 – 2499) ที่กลาวโจมตีคอมมิวนิสตโดยตรง วา “…ชาติเรามีเสรีมานาน แตมี
แดงใจพาล คิดรุกรานแผนดินแดนไทย…อธิปไตยของเราไทย ใครอยารุกราน หากแมนแดงแฝงเขา 
ผองไทยเราก็คงแหลกราน”24  

ตอมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ธงไตรรงคไดรับความสําคัญในฐานะที่เปนสัญลักษณ
แสดงถึงความเปนชาติและเอกราชของชาติ รวมทั้งเปนส่ิงที่ตองใหความเคารพ ดังจะเห็นไดจากคํา
ปราศรัยในวันชาติ วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2502 (กอนที่จะเปลี่ยนใหวันชาติตรงกับวันเฉลมิพระ
ชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในปตอมา) วา “ชาติเปนสภาวะธรรมอีกอันหนึ่ง ซ่ึงไมมี
ตัวตนเห็นไดชัด จําตองสรางสิ่งที่ถือเปนนิมิตหมายสมมติ เปนสัญญลักษณของชาติ ซ่ึงโลกไดคดิขึน้
ไว 3 อยาง คือ ธงชาติ เพลงชาติ และวันชาติ แมวาส่ิงเหลานี้จะเปนส่ิงสมมติแตเมื่อไดคิดขึ้นเปน
นิมิตหมายหรือสัญลักษณของชาติแลว เราก็จะตองเคารพระลึกถึง”25 และในชวงประมาณ พ.ศ. 2506 
ไดมีบทเพลงปลุกใจชื่อเพลง “ไตรรงคธงไทย” (ไมทราบผูประพันธ) แพรหลายขึ้น โดยมีเนื้อหา
ส้ันๆ  วา 

                                                        
24เรื่องเดียวกัน, ภาคผนวก หนา 254. 
25 “คําปราศรัยในวันชาติ 24 มิ.ย. 2502,” ใน ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน 

นายกรัฐมนตรีในระยะ 3 ป แหงการบริหารของคณะรัฐมนตรี 10 ก.พ. 2502 – 9 ก.พ. 2505, หนา 18. (เนนโดยผู
อาง) 
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“ไตรรงคธงไทย  ปลิวไสวสวยงามสงา  สีแดงคือชาติ  สีขาวศาสนา  น้ําเงินหมายวา 

พระมหากษัตริยไทย”26   
 

เพลงไตรรงคธงไทยนี้ หนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ไดนําไปสอนขับรองตามโรงเรียนตางๆ 
โดยเฉพาะในเขตชายแดน พรอมกับการแจกพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และ สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ พระพุทธสิหิงคจําลอง และคําขวัญของนายกรัฐมนตรี27 
ดังนั้นการใหความหมายในสีทั้งสามของธงไตรรงคจึงกลับมามีความหมายวา ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ดังที่รับรูเขาใจกันตั้งแตกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง “พระมหากษัตริย” ได
กลับเขามาอยูในธงไตรรงคอีกครั้งหนึ่ง การคุกคามของขบวนการคอมมิวนิสตทําใหอุดมการณชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ไดรับการปลูกฝงเนนย้ํามากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การขึ้นมาสูอํานาจของรัฐบาล
ทหารไดเกิดขึ้นบนเงื่อนไขของการลมลางรัฐธรรมนูญ  รัฐบาลทหารจึงสรางความชอบธรรมใหแก
ระบอบการปกครองเผด็จการทหารของตนเองดวยการแอบอิงอยูกับสถาบันพระมหากษัตริย  การใช
สถาบันพระมหากษัตริยมาสรางความชอบธรรมใหแกตนเองดวยการแสดงความจงรักภักดีและ
เทอดทูนสถาบันพระมหากษตัริยนั้นก็ไดทําใหสถาบันกษัตริยกลับมามีความสําคัญอีกครั้งหนึ่งดวย28  

กลาวไดวาในชวงรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม(คร้ังที่ 2) จนถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชต ไดมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตโดยใชธงคอมมิวนิสตเปนสัญลักษณในการทาทาย
อํานาจและอุดมการณของรัฐบาลไทย ในขณะที่รัฐบาลก็ใหความสําคัญกับธงไตรรงคมากยิ่งขึ้นเพื่อ
ตอสูในเชิงสัญลักษณกับธงของคอมมิวนิสต  ซ่ึงการตอสูในเชิงสัญลักษณระหวางธงคอมมิวนิสต
และธงไตรรงคจะยิ่งเห็นไดอยางชัดเจนยิ่งขึ้น หลังจากเกิดสงครามสูรบระหวางพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยกับรัฐบาล         
 
ธงและสงครามสัญลักษณระหวางรัฐบาลกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
 

                                                        
26 สิรินธร กีรติบุตร, “เพลงปลุกใจไทย (พ.ศ. 2475 – 2525): การวิเคราะหทางการเมือง,” ภาคผนวก หนา 

328. (เนนโดยผูอาง) 
27 นฤมล ทับจุมพล, “การใชสื่อในการสรางอุดมการณทางการเมือง: ศึกษาจากบทเพลงของทางราชการ 

(พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2530)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2531), หนา 102. 

28 ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, “รัฐและอุดมการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน (2500 – 2506)” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 213. 
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จากการที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์มุงที่จะปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเขมงวดจริงจัง และมติ
จากการประชุมสมัชชาครั้งที่ 3 ทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยที่เคยเคลื่อนไหวอยูในเมือง
เริ่มที่จะมุงเขาไปยึดที่มั่นอยูในปาโดยเฉพาะในเขตภาคอีสาน เพื่อหลบหลีกการตามกวาดลางของ
รัฐบาล และเคลื่อนไหวปลุกระดมมวลชนในชนบท ตามวิธีการที่เรียกวา “ปานําบาน” หรือ “ชนบท
ลอมเมือง”29 ซ่ึงจะนําไปสูการสูรบของกองกําลังติดอาวุธระหวางคนของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทยกับเจาหนาที่ของรัฐบาลไทย โดยวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 ไดเกิดการปะทะของ
หนวยลาดตระเวนของ พคท. กับตํารวจโดยบังเอิญ ที่หมูบานนาบัว ตําบลเรณูนคร จ.นครพนม และ
ทําใหฝายคอมมิวนสิตเสียชีวิต 1 คน จึงเรียกวันนี้วา “วันเสียงปนแตก”  และเปนวันที่นําไปสูการเปด
สงครามระหวาง พคท. กับรัฐบาลอยางเปนทางการ30 นอกจากนั้นการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต
ในเขตอีสาน ในชวงตั้งแต พ.ศ. 2508 จนถึง พ.ศ. 2516 ที่ไดมีการพัฒนาจาก “ที่มั่น” เปน “ฐานที่
มั่น” ซ่ึงจะมีลักษณะเปนฐานที่มั่นทางทหาร เพื่อเปนที่พักพิงของการทําสงครามจรยุทธ และขยาย
สงครามดังกลาวออกไป31 จนตอมาใน พ.ศ. 2516 ไดมีการสรางลักษณะของ “เขตปลดปลอย” อัน
เปนพื้นที่ที่ขบวนการปฏิวัติสรางอํานาจรัฐใหมขึ้นมาตอตานกับอํานาจรัฐเกาอยางเปดเผย โดย
ในทางภาคเหนือนั้นไดมีเขตปลดปลอยของ พคท. ตั้งแตใน พ.ศ. 2511 แลว32 การสูรบดวยกองกําลัง
ติดอาวุธระหวางเจาหนาที่ของรัฐบาล กับกองกําลังของ พคท. จึงเกิดขึ้นอยางชัดเจนในพื้นที่ภาค
ตางๆ  

การทําสงครามตอสูระหวางฝายรัฐบาลกับ พคท. นั้น นอกจากจะเปนการใชอาวุธปะทะกัน
โดยตรงแลว ยังมีลักษณะตอสูกนัในเชิงสัญลักษณที่เปนตัวแทนของอุดมการณทั้งสองฝาย อาทิเชน 
ใน พ.ศ. 2512 เกิดความขัดแยงถึงขั้นปะทะกันระหวางประชาชนไทยในภาคอีสานกับ ชาวเวียดนาม
อพยพซ่ึงเปนคอมมิวนิสต เนื่องมาจากตํารวจไดจับกุมนายลาย ประชากุล กํานันตําบลบานหนอง
ญาติ อ.เมอืง  จ.นครพนม โดยนายลายมีเชื้อสายเวียดนามและประชาชนในบานหนองญาติทั้งหมดก็
เปนชาวเวียดนามอพยพทั้งส้ิน ทางตํารวจไดตั้งขอหาวา นายลาย ประชากุล เปนคอมมิวนิสต จึงได
จับกุมเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2512 แตชาวบานหนองญาติซ่ึงเปนชาวเวียดนามไมยอมใหจับกุม จึงทํา
การขัดขวาง แตในที่สุดเจาหนาที่ตํารวจก็จับกุมตัวไปได ชาวเวียดนามในหมูบานไมพอใจ จึงได
ชุมนุมประทวงในหมูบานและยังไดนําเอาพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ตลอดจนนําเอาธงชาติไทยมาจากทุกครอบครัวในหมูบานมาฉีกเผา 
และใชเทากระทืบอยางดูหมิ่นเหยียดหยาม  การกระทําดังกลาวเปนสิ่งซึ่งทําใหประชาชนไทยลุกฮือ

                                                        
29 พ. เมืองชมพู, สูสมรภูมิภูพาน (ฉบับสมบูรณ) (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2532), หนา 42 – 43, 75. 
30 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
31 เรื่องเดียวกัน, หนา  295. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 294 – 295 ,302. 
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ขึ้นตอตานชาวเวียดนามอพยพอยางกวางขวาง  เหตุการณที่เกิดขึ้นที่จังหวัดนครพนมนี้ไดขยายเขต
การขัดแยงการตอสูไปในทองที่ จ. สกลนคร อุดรธานี และหนองคาย ชาวไทยไดเขาทําลายชาว
เวียดนามอพยพดวยความเกลียดชัง เปนเหตุใหหมูบานของชาวเวียดนามไดรับความเสียหายเปน
จํานวนมาก จนทําใหชาวเวียดนามตองทําการประทวงรัฐบาลไทย และขอการคุมครองความ
ปลอดภัยจากรัฐบาล33   

ในกรณีที่กลาวไปแลว จะเห็นไดวาชาวเวียดนามคอมมิวนิสตไดทําการประทวงรัฐบาลไทย 
ดวยการทําลายและดูหมิ่นเหยียดหยามธงไตรรงคอันเปนสัญลักษณที่ไดรับการเคารพจากประชาชน
และเปนสัญลักษณแหงอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย และที่สําคัญกวานั้นคือการเหยียดหยามทําลาย
พระบรมฉายาลักษณอันเปนหนึ่งในสามสถาบันสูงสุดของชาติและเปนที่เคารพรักอันไมอาจละเมิด
ลบหลูดูหมิ่นได  นอกจากทําลายในเชิงสัญลักษณแลว การนําเอาธงแดงของคอมมิวนิสตมาใชเปน
เครื่องหมายของกลุมผูประทวงรัฐบาลยังเปนสัญลักษณการทาทายอุดมการณของรัฐราชการที่
ปรากฏอยูบนธงไตรรงค  โดยที่การทาทายเหลานี้ปรากฏใหเห็นไดอยางแพรหลายจากการสรางและ
การสื่อความหมายในเชิงสัญลักษณของธงแดงคอมมิวนิสตดังที่ปรากฎอยูในวรรณกรรมของฝายซาย 
โดยเฉพาะเนื้อเพลงปลุกระดมมวลชนของคอมมิวนิสต ซ่ึงมีอยูจํานวนมากหลายเพลงดวยกันที่
กลาวถึงธงแดงคอมมิวนิสตในฐานะที่ เปนสัญลักษณของการตอสูทางอุดมการณของฝาย
คอมมิวนิสต อันมีเปาหมายสูงสุดคือการยึดอํานาจรัฐไทยเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองไปเปน
ระบอบคอมมิวนิสต  ดังเชน  

 
“จักแกแคนแทนสหายคนกลา จักตอสูเพื่อประชาไปตลอดกาล จักสรางสรรคสังคมแหง

อุดมการณ อีกไมนานจักเอาธงแดงปกกลางนคร” (เพลงสหาย) 
“นักรบเหนือภูพาน ทหารของมวลชน เด็ดเดี่ยวอดทน เลือดเนื้อพลีเพื่อประชา… เพลิง

ปฏิวัติ แผสะพัดโหมฮือเปนเปลวลุกลาม ธงแดงเดนงาม โบกทายทาเหนือยอดภูพาน” (เพลงภูพาน
ปฏิวัติ) 

“พรรคนําสองแสงสวาง หนทางไมมืดเหมือนกอน อุทิศชีวิตปลดปลอยคนจนที่ราวรอน 
ใตธงแดงเดนเคียวคอน ไมตองอาทรเม่ือมาจับปน…” (เพลงจากนาและโรงงานสูการปฏิวัติ) 

“เลือดไทยหาญ หลั่งแดงฉาน ยํ้าอุดมการณสูงสงอาบธงแดงฉานชิงชัย หลังเลือดนอง 
หมายปวงสิ้นหมองแดนไทย เปล่ียนอํานาจรฐัเมืองทองใหม…” (เพลงรวงทอง) 

“7 สิงหานั้นคือวันประกาศ มันดังเหมือนสั่งใหเรานองพี่ ใตรมธงแดงเดนงาม นั่นคือทาง
แหงแสงสวาง…” ( ลํานํา 7 สิงหา) 

“ดวงตะวันสาดแสง ใตธงสีแดงของพรรคคอมมิวนิสต เปนดังเชนเข็มทิศ สูภาระกิจ
ปลดปลอยประชา…” (งานปฏิวัติลวนมีเกียรติ) 

                                                        
33 ประสิทธ ไชยทองพันธุ, สงครามคอมมิวนิสต,  หนา 309 – 310. 
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“ผินสูภูผา ภูผาบรรทัด เห็นแจมชัดรัศมีธงแดง แสงสาดสองมา เพื่อประชาทุกหนแหง ภู
ผากลาแกรง แสงดังเดือนฉาย…”    (เพลงสูภูเขาบรรทัด) 

“ธงแหงพรรคสบัดพลิ้วเหนือทิวเขาบรรทัด เรานักรบปฏิวัติยืนตระหงาน ยืนหยัดสูทํา
สงครามอันยาวนาน เสียสละกลาหาญไมสะทานผองภัย ไมกลัวเกรงความตาย รุดหนาไปตามพรรค
นํา… (เพลงภูบรรทัดปฏิวัติ)34 

 
การทาทายเชิงสัญลักษณเหลานี้ไมไดเปนเพียงแคสัญลักษณในเพลงเทานั้น เพราะปรากฏ

ใหเห็นอยางจริงจังเมื่อพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเปลี่ยนยุทธศาสตรเปน “ปาลอมเมือง” ที่มี
กองกําลังติดอาวุธที่เรียกวากองทัพปลดแอกประชาชนเขารบตอสูกับกองกําลังของรัฐบาลอยางเปน
ทางการ รวมทั้งการประกาศ “เขตปลดปลอย” ของคอมมิวนิสต ที่มีความหมายถึงการปลดปลอยจาก
เขตอํานาจอธิปไตยหรือการปกครองของรัฐบาลและกลายเปนเขตพื้นที่ที่อยูในอํานาจปกครองของ
พลพรรคคอมมิวนิสตซ่ึงแสดงใหเห็นความสําเร็จของการเคลื่อนไหวปฏิวัติของ พคท. 

กลาวไดวา ในชวงที่เกิดสงครามการปฏิวัติเพื่อแยงชิงอํานาจรัฐโดยพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย พคท. ไดสรางเครื่องหมาย “ธงแดงของพรรคคอมมิวนิสต” ขึ้นมาเปนสัญลักษณแหง
อุดมการณการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมตามแนวทางสังคมนิยมคอมมิวนิสต และมีความหมาย
ตอตานอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่ปรากฏบนธงไตรรงค ในเขตพื้นที่ที่ พคท. สามารถ
สรางเปนเขตปลดปลอย ซ่ึงหมายความวาเปนพื้นที่ที่อํานาจรัฐไทยไดถูกโคนลมไปแลว ดังเชนที่เขต
ภูหินรองกลา จะมีบริเวณที่เรียกวา “ผาชูธง” อันเปนสถานที่ที่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตจะขึ้นไปชู
ธงแดงที่มีสัญลักษณรูปฆอนเคียวทุกครั้งที่รบชนะทหารของกองทัพไทย35 นอกจากนั้นที่ผาชูธงแหง
นี้ ไดมีสมาชิก พคท. บางคน เคยขึ้นไปวางทาถือปนชูธงแดงถายรูปสงมาลงหนังสือการเมืองบาง
ฉบับในกรุงเทพเปนที่ฮือฮา36 ถือเปนการประกาศวาดินแดนในเขตนั้น ไดพนจากอํานาจของรัฐไทย
และเปนพื้นที่ที่อยูในอํานาจอธิปไตยของ พคท. ไปแลวนั้นเอง  

                                                        
34 เพลงสหาย  เพลงภูพานปฏิวัติ เพลงจากนาและโรงงานสูการปฏิวัติ เพลงรวงทอง เพลงลํานํา 7 สิงหา 

เพลงงานปฏิวัติลวนมีเกียรติ อางถึงใน จรูญรัตน สุวรรณภูสิทธิ์, “การศึกษาบทเพลงเพื่อชีวิตที่เก่ียวของกับ
ขบวนการนักศึกษาชวง 2516 – 2519” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 255 – 258, สวนเพลงสูภูเขาบรรทัด และเพลงภูบรรทัดปฏิวัติ อางอยูใน  
สหายชวง และ บัญชร ชวาลศิลป, กระดูกเขาบัว (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบานหนังสือ, 2540), หนา 101. 

35 วิมล จิโรจพันธุ, “ภูหินรองกลาแหลงความงามมหัศจรรย: รองรอยความขัดแยงสูญเสียเลือดเนื้อและ
ชีวิต,” ใน มรดกสันติภาพ, สมพร ฉายะบุตร (บรรณาธิการ) (กรุงเทพฯ: บริษัทเซเวน พริ้นติ้ง กรุป, 2540.), หนา 
83. 

36 สุชาดา จักรพิสุทธิ์, “ภูหินรองกลา: รอยรําลึกการเขนฆาในความงามอันทาทาย”, สารคดี 4, 44 (ตุลาคม 
2531): 61. 
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ในสวนของความคิดของรัฐบาลและผูที่ปฏิบัติงานตอตานอุดมการณคอมมิวนิสตนั้น ธงแดง
คอมมิวนิสต จึงกลายเปนเครื่องหมาย “ตองหาม” สําหรับประชาชนที่ยังอยูภายใตอํานาจการ
ปกครองของรัฐไทย และเปนสิ่งที่จะตองถูกทําลายไมใหปรากฏบนพื้นแผนดินไทยได เพื่อแสดงให
เห็นวาอํานาจอธิปไตยยังเปนของไทยอยางสมบูรณ และมิไดถูกครอบครองโดยคอมมิวนิสต ซ่ึงเปน
เหมือนกับศัตรูที่จะเขามาทําสงครามรุกรานอธิปไตยของไทย  ดังจะเห็นไดวา รัฐบาลไดทําการสง
กองกําลังซึ่งมีทั้งทหารทั้งสามเหลาทัพรวมกับตํารวจและพลเรือนเปนจํานวนหมื่น ไปทําการ
ปราบปรามทําลายฐานที่มั่นและเขตปลดปลอยของคอมมิวนิสตเปนระยะๆ ดังเชนภาคเหนือที่ภูหิน
รองกลา ภาคอีสานที่ภูพานและนาแก ภาคใตที่พรุพีและนาสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งชัยชนะของรัฐบาล
ที่เขตปลดปลอยภูหินรองกลา รัฐบาลสมัยนั้นถือวาไดชัยชนะอยางยิ่งใหญเพราะภูหินรองกลาถือ
เปนฐานที่มั่นสําคัญของ พคท. นอกจากนั้นยังมีความหมายในเชิงสัญลักษณวา  “สามารถเอาธงไทย
ไปปกลงบนผืนแผนดินของไทย” แทนที่ธงแดงของพวกคอมมิวนิสตได 37 
 ในกรณีบานนาทราย (มกราคม พ.ศ. 2517) ที่มีประชาชนในหมูบานถูกเจาหนาที่ทางการฆา 
และถูกจับกุม รวมทั้งไดมีการเผาทําลายบานเรือนประชาชนเกือบทั้งหมูบาน ดวยขอหาวาเปน
คอมมิวนิสตก็เปนเครื่องพิสูจนการตอสูทางอุดมการณระหวางรัฐบาลกับพคท. โดยมี “ธงแดง” เปน
เครื่องหมายสําคัญที่รัฐบาลใชเปนหลักฐานกลาวอางแสดงวาประชาชนในหมูบานเปนคอมมิวนิสต  
ดังที่ปรากฏอยูในรายงานของทางราชการ กลาวถึงการทําลายหมูบานนาทรายวา 
 

“ชุดประจักษ ไดขาววามีการชักธงแดงขึ้นที่บานนาทราย (หนองคาย) จึงไดจัดชุด
ลาดตระเวนดูบริเวณบานนาทราย ปรากฏวา ราษฎรในหมูบานมิไดออกไปไรนา รวมทั้งเลี้ยงสัตว 
คงรวมตัวกันอยูในหมูบานทั้งหมด คาดวามี ผกค. [ผูกอการรายคอมมิวนิสต] จํานวนมากอยูในบาน
นาทราย”38  

 
ตอมาวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2517 หัวหนายุทธการกองทัพภาค 2 สวนหนา จึงไดส่ังใหหนวย

ทหารออกไปดูสถานการณที่บานนาทราย  พรอมทั้งไดกําชับวา “หากมีการชักธงแดงขึ้นจริง เรามี
กําลังคนมากมาย ก็ไปเอาลงมาเสีย”  ตอมาวันที่ 24 มกราคม จึงเกิดการกวาดลางประชาชนใน
หมูบาน 39    

มีหลักฐานปรากฏในภายหลังวา กรณีหมูบานนาทรายนั้น เปนการสรางสถานการณของ
เจาหนาที่ เพื่อแสดงใหเห็นถึงอันตรายของคอมมิวนิสต จากกรณีนี้นักศึกษาจึงเคลื่อนไหวคัดคาน
                                                        

37 อนันต เสนาขันธ และคณะ, คอมฯ ที่รัก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพประพันธสาสน, 2517), หนา 201 
– 202. 

38 แดง นาดิน, อสูรนาทราย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2517), หนา 26. 
39 เรื่องเดียวกัน, หนา 27. 
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ขนานใหญ คร้ันรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ทําการตรวจสอบก็พบวา ฝายเจาหนาที่ทําผิดจริง
และไดชดใชคาเสียหายแกราษฎร40 อยางไรก็ตาม กรณีบานนาทรายนี้ไดชี้ใหเห็นวาในความคิดของ
รัฐบาลนั้น สัญลักษณ “ธงแดง” ของคอมมิวนิสตนั้น เปนสิ่งที่จะตองถูกทําลายไมใหมีการชักขึ้นบน
พื้นที่แผนดินไทย และผูที่ใชธงแดงคอมมิวนิสตเปนเครื่องหมาย ก็คอืศัตรูที่จะตองถูกกําจัด   การ
มองวาธงแดงคอมมิวนิสต เปนเครื่องหมายของขบวนการปฏิวัติที่ตอสูกับอํานาจรัฐนั้นเปนที่รับรูกัน
อยางแพรหลายในสังคมไทย ตอมาเมื่อรัฐบาลไดเปลี่ยนยุทธศาสตรการตอตานคอมมิวนิสตดวยการ
หันมาใชแนวทางสันติวิธีเพื่อเปดโอกาสใหผูที่เขารวมขบวนการปฏิวัติในปากับ พคท. มีโอกาส
ออกมามอบตัวกับทางราชการโดยไมถือวามีความผิด ประกอบกับความขัดแยงภายในพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเองทําใหมีผูเขามอบตัวกับราชการจํานวนมากตามนโยบาย 66/2523 
และเรงเราใหความขัดแยงในพรรครุนแรงยิ่งขึ้นจนนําไปสูการแยกสลายพรรคในเวลาตอมา  ดัง
ขอสรุปของอดีตผูนํานักศึกษาที่เคยเขารวมกับขบวนการปฏิวัติของ พคท. ในระยะหนึ่งที่กลาววา 

 
“ดวยนโยบายที่ชาญฉลาดของรัฐบาลสมัยยี่สิบปกอน บวกกับความผิดพลาดของพรรค

คอมมิวนิสตเอง ขบวนทัพที่ชูธงคอนเคียวจึงพังพินาศแตกสลายไป เหลือแตคนที่เคยอยูปานับหมื่น 
และคนที่เคยสนับสนุนอีกนับแสน ที่กระจัดกระจายหาอยูหากินไปตามยถากรรม”41 

 
ในกระบวนการมอบตัวดังกลาวของพลพรรคคอมมิวนิสต นอกจากทางราชการจะยอมใหผู

ที่ออกจากปากลับเขามาใชชีวิตโดยปกติอยางไมถือวามีความผิดแลว ยังไดจัดใหมีพิธีการเฉลิมฉลอง
ชัยชนะของการตอสูเชิงสัญลักษณระหวางธงไตรรงคกับธงแดงคอมมิวนิสตขึ้น  กลาวคือ ไดมีการ
จดัพิธีสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตใหรัฐบาล เพื่อเปนการแสดงวานับตั้งแตนี้ไปพลพรรคคอมมิวนิสต
ที่เคยสูรบกับรัฐบาลเหลานี้ไดตกลงใจลมเลิกอุดมการณสังคมนิยมคอมมิวนิสต และหันมาเขารวม 
“พัฒนาชาติไทย” ภายใตอุดมการณของธงไตรรงค คือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยนั่นเอง  พนัเอก
บัญชร ชวาลศิลป เจาหนาที่ของทางราชการที่มีสวนในการปราบปรามคอมมิวนิสต และเคยเขารวม
ในพิธีสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตไดบันทึกไววา 

 
“ภาพที่ดูเหมือนจะเปนสูตรสําเร็จของ “พิธีมอบตัว” หรือภายหลังเรียกเสียใหมเพื่อมิให

เปนการเหยียบย่ําน้ําใจกันวา “พิธีรับผูรวมพัฒนาชาติไทย” ก็คือ มี “ผูรวมพัฒนาชาติไทย” มาเขา
แถวเรียงกัน มากบางนอยบางแลวแตจํานวน เกือบทุกคนจะมีอาวุธประจํากายถือไว และขอสําคัญที่
ขาดเสียมิไดก็คือ คนที่ยืนหัวแถวซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนของผูรวมพัฒนาชาติไทยจะตองถือธง
ดาวแดงสูงทวมหัวไวอันหนึ่งดวย  

                                                        
40 ฤดี เริงชัย, หยดหนึ่งในกระแสธาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมิ่งมิตร, 2539), หนา 137. 
41 เสกสรรค ประเสริฐกุล, “คอนเคียวไมเอาครับ,” มติชนรายวัน (12 สิงหาคม 2543): 12. 
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พอประธานในพิธีมาถึงขึ้นแทนรับความเคารพ จากนั้นก็จะเริ่มพิธีไปตามลําดับ มีการ
กลาวรายงาน ฯลฯ 

จากนั้นจุดสุดยอดของพิธีก็คือ หัวหนาผูรวมพัฒนาชาติไทยจะกาวไปที่ประธานแลวสง
ธงดาวแดงใหกับประธาน สวนผูรวมพัฒนาชาติไทยในแถวก็ทยอยกันเดินมามอบอาวุธที่ติดตัวอยู
ใหประธานจนหมดสิ้น” 42 

 
หลังจากนั้นเจาหนาที่ของรัฐบาลในพิธีก็จะไดสงมอบธงไตรรงคพรอมทั้งพระบรมฉายาลักษณ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถใหกับ 
“ผูรวมพัฒนาชาติไทย” พรอมกับรวมกันรองเพลงชาติไทยรวมกันหนึ่งจบ43 
 กลาวไดวา พิธีการสงมอบธงแดงคอมมิวนิสตนี้มีความหมายเชิงสัญลักษณแทนอุดมการณ
คอมมิวนิสต และอุดมการณของรัฐไทย เปนสื่อท่ีสําคัญ  เมื่อผูเขารวมพัฒนาชาติไทยไดสงมอบธง
แดงและอาวุธใหกับทางรัฐราชการแลว ก็หมายความวาเขาไดละท้ิงความคิดอุดมการณคอมมิวนิสต
ที่จะตอตานรัฐบาลและการตอสูแยงชิงอํานาจอธิปไตยของชาติไป ในขณะเดียวกันนั้นก็ไดหัน
กลับมายอมรับอุดมการณของรัฐที่จะรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย โดยรวมแสดง
บทบาทในพิธีกรรมที่มีสัญลักษณที่สําคัญคือ ธงไตรรงค พระบรมฉายาลักษณ และการรองเพลงชาติ
ไทย อันหมายถึงการยอมกลับเขามาอยูภายใตอุดมการณและอํานาจของรัฐไทยนั่นเอง 
 
ธงไตรรงคกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 

 
นอกจากธงไตรรงคจะเปนสัญลักษณที่รัฐบาลใชเพื่อตอสูการทาทายทางอุดมการณของ

ขบวนการคอมมิวนิสตที่มีธงแดงเปนสัญลักษณแลว  ธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณสําคัญที่ยังมีการ
ตอสูแยงชิงกันยึดกุมความหมายระหวางกลุมการเมืองตางๆ เพื่อใชความหมายที่ปรากฏบนธง
ไตรรงคเพื่อจุดประสงคทางการเมืองของกลุมตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตลุาคม 
พ.ศ. 2516 และวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519   เหตุการณแรกแสดงถึงจิตใจแบบเสรีนิยมกาวหนาที่
ตอตานเผด็จการทหารที่ยึดอํานาจปกครองประเทศมาอยางยาวนาน โดยที่ธงไตรรงคถูกใชเปน
สัญลักษณของประชาชนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามเจตนารมณที่พระมหากษัตริยได
ประกาศมอบอํานาจไวใหอยางชัดแจงในพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวที่วา “ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจ อันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแก
ราษฎรทั่วไป  แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อ

                                                        
42 สหายชวง และ บัญชร ชวาลศิลป, กระดูกเขาบัว, หนา 272. 
43  Thongchai Winichakul. Siam Mapped: A History of the Geo-body of a Nation, pp. 171 - 172. 
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ใชอํานาจโดยสิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของราษฎร”44  สวนเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 
นั้นกลับแสดงถึงจิตวิญญาณแบบอนุรักษนิยมที่เปนปฏิกิริยาตอกระแสเสรีนิยมประชาธิปไตย เพื่อ
พิทักษรักษาอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่ถูกมองวากําลังถูกทําลายโดยกลุมแนวรวมหัว
กาวหนาในเมอืงของขบวนการปฏิวัติคอมมิวนิสต45 

เหตุการณที่เรียกวา  “14 ตุลา”  เปนผลเนื่องมาจากการที่ประชาชนเกิดความไมพอใจในการ
ปกครองดวยระบอบเผด็จการของกลุมทหาร นับตั้งแตการรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน 
ใน พ.ศ. 2501 จนกระทั่งจอมพลถนอม กิตติขจร ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีภายหลังการอสัญกรรมของ
จอมพลสฤษดิ์ ในวันที่ 8 ธันวาคม 2506 ซ่ึงทําการปกครองประเทศดวยอํานาจเด็ดขาด และไมเปด
ใหมีการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อคืนอํานาจการเลือกตั้งใหประชาชน ตลอดระยะเวลาเกือบสิบป ถึงแมวา
จะมีการประกาศใหใชรัฐธรรมนูญในป พ.ศ. 2511 และจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2512 แต
ในที่สุดแลวจอมพลถนอม ซ่ึงเปนนายกรัฐมนตรี  ก็ไดทําการปฏิวัติรัฐบาลของตนเองใน พ.ศ. 2514 
และปกครองประเทศโดยคณะปฏิวัติตอมา  จนกระทั่งเกิดการตั้งกลุม “เรียกรองรัฐธรรมนูญ” ขึ้นทํา
การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐบาลประกาศใชรัฐธรรมนูญ ในกลางป พ.ศ. 2516  และในวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญประมาณ 20 คน ไดทําการแจกใบปลิวเรียกรองให
ประชาชนรวมกันตอสูเพื่อสิทธิเสรีภาพ แตไดมีสมาชิกจํานวน 13 คนถูกรัฐบาลจับกุมตัวในขอหา
กระทําผิดกฎหมาย มั่วสุมชักชวนใหมีการชุมนุมทางการเมืองในที่สาธารณะเกินกวา 5 คน บอน
ทําลายความมั่นคงของรัฐ เปนกบฏภายในพระราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต 
จากการเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวนิสิตนักศึกษา อาจารย และนักการเมือง  ผูเรียกรองรัฐธรรมนูญ 
13 คนที่ถูกจับกุมตัวนี้เองเปนเหตุใหเกิดการชุมนุมประทวงของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนหลายหมื่นคนในเวลาตอมา46 

                                                        
44 ดู “แถลงการณ กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ,” ใน วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: 

องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป 2516, 2541), หนา 244 – 245. 
45 ดูการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นเหลานี้ไดใน Benedict Anderson, “Withdrawal Symptoms,” in his The 

Spectre of Comparisons: Nationalism, Southeast Asia and the World (London: Verso, 1998), pp. 239-173. 
หรือที่แปลเปนภาษาไทยวา “บานเมืองของเราลงแดง: แงมุมทางสังคมและวัฒนธรรมของรัฐประหาร 6 ตุลาคม,” 
ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, แปลโดย เกษียร เตชะพีระ, ธเนศ อาภรณสุวรรณ และชาญวิทย เกษตรศิริ, หนา 97 – 162.  

46 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14  ตุลา: บันทึกประวัติศาสตร,” ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, ชาญวิทย เกษตรศิริ และ
ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (บรรณาธิการ),พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2542), หนา 181. มีผูต้ังขอสังเกตวา ในสวนของการเคลื่อนไหวของนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนในเหตุการณ 14 ตุลา 2516 นั้น เปนการริเริ่มและกอการของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนเอง พคท. 
มิไดเขาไปมีบทบาทโดยตรง แตก็ระดมกําลังคนทั้งหมดที่อยูในเมืองเคลื่อนไหวในหมูกรรมกรและประชาชน 
รวมทั้งมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางใกลชิดกับกลุมแกนนําในการเคลื่อนไหว ผานผูปฏิบัติงานของพคท. ที่
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การชุมนุมประทวงเริ่มขึ้น ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยในชวงแรกนั้นเปนการริเร่ิมของ
กลุมอิสระของนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเอง กอนที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทยจะเขารวมดวยและขยายไปสูประชาชนทั่วไป โดยเริ่มตนตั้งแตวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2516 คณะ
ผูกอการชุมนุมไดปดประตูหองสอบดวยการลามโซใสกุญแจและอุดรูกุญแจดวยปูนปาสเตอร และ
ตัดสายไฟลิฟท เพื่อไมใหนักศึกษาไดทําการสอบตามปกติ และไดมีการชุมนุมประทวงฟงการ
อภิปรายโจมตีรัฐบาลที่ลานโพธิ์ ซ่ึงไดมีผูมาชุมนุมประทวงมากขึ้นเรื่อยๆ47 นอกจากนั้นการชุมนุม
คร้ังนี้ยังไดใชธงเปนสัญลักษณที่สําคัญ โดยที่ผูกอการชุมนุมไดชักธงสีดําครึ่งเสาขึ้นบนเสาธงที่อยู
เหนือยอดโดมธรรมศาสตรแทนที่จะชักธงไตรรงคตามปกติ  พรอมกับติดผาดําหนาปายชื่อ
มหาวิทยาลัย48 ซ่ึงตอมา ศ. ดร. อดุลย วิเชียรเจริญ รองอธิการบดีฝายวิชาการ ไดขอใหนักศึกษาปลด
ธงดําลง และชักธงชาติขึ้นอยางเดิม49 ซ่ึงนักศึกษาก็ไดปฏิบัติตามดวยดี การที่อาจารย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตองการใหนักศึกษาชักธงชาติขึ้นดังเดิมนั้น  ก็เพื่อที่จะไมตองการใหการ
ชักธงดําขึ้นแทนที่ธงไตรรงค ซ่ึงมีความหมายวาผูที่ชุมนุมไดลบหลูชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อัน
เปนสิ่งสําคัญของชาติ และเปนความหมายของแถบสีบนธงไตรรงค ดังที่ ศาสตราจารยสัญญา ธรรม
ศักดิ์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในขณะนั้น ไดกลาวถึงเรื่องการขอใหชักธงดําลงวา 

 
“ไดรับรายงานติดตามมาวา นักศึกษาเอาธงชาติยอดโดมลง (แลวชักธงดําคร่ึงเสา) อาจารย 

[ศ. สัญญา] นี้ตกใจมากอยางยิ่ง เพราะการที่ทํากับธงชาติอยางนี้ในหลักการถือวาลบหลูท้ังชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย เพราะธงไตรรงคของเราใหสีมีความหมายอยางนั้น อันเปนสัญลักษณ
ของชาติไทยทั้งชาติ 

นักศึกษาที่คิดเอาลงคงไมรูหลักถึงอยางนี้ คงคิดแตวาจะไวทุกขเทานั้น แตก็ยังดีพอขอไป
ใหแกไข ก็ทําตามภายในครึ่งช่ัวโมง”50 

  
การชุมนุมดําเนินไปเรื่อยๆ จนถึงวันที่ 12   ตุลาคม มีผูชุมนุมอยูเนืองแนนโดยมีศูนยกลางที่

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและไดลนออกไปยังถนนรอบนอก  ตอนเที่ยงของวันที่ 12 สมบัติ ธํารงค
ธัญญวงศ เลขาธิการศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ ไดยื่นคําขาดใหปลอยผูตองหาทั้ง 13 คน โดยไมมี

                                                                                                                                                                
อยูในเมืองดวย; ดู สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล, “การชําระประวัติศาสตร 14 ตุลาคม ภายใตพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (4),” เนชั่นสุดสัปดาห (3 – 9 มิถุนายน 2542): 80. 

47 ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14  ตุลา: บันทึกประวัติศาสตร,” หนา 189. 
48 คํานูญ สิทธิสมาน, 14 ตุลา ฉบับสามัญชน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสามัญชน, 2541), หนา 118. 
49 วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , หนา 33. 
50 “ความกังวลใจของอธิการบดี สัญญา ธรรมศักดิ์ 11 ตุลาคม 2516,” ใน วันมหาปติ 14 ตุลา 2516 , หนา 

307 – 308. (เนนโดยผูอาง) 
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เงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ภายใน 24 ชั่วโมง มิเชนนั้นก็จะดําเนินการโดยเด็ดขาดตอไป ซ่ึงรัฐบาลก็ยังไม
ยอมปลอยตัวผูตองหา 13 คนจนกระทั่งวันที่ 13 ตุลาคม   

เวลาประมาณ 5 นาฬิกาของวันที่ 13  ตุลาคม ขณะที่การดําเนินการชุมนุมประทวง ดําเนิน
ตอไป สมบัติ ธํารงธัญญวงค พรอมดวยคณะกรรมการศูนยฯ ไดนํารองเพลงชาติ และกลาวสาบาน
ตอที่ชุมนุมวา จะเทิดทูนชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยไวดวยชีวิต ผูใดทําลายชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญ จะตอสูจนกวาชีวิตจะหาไม51 ตอมาในชวงเชาของวันนั้นไดมีผู
มารวมชุมนุมแนนไปทั่วทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและลนออกไปที่ถนนดานนอกเปนจํานวนรวม
หลายหม่ืนคน52 และเริ่มมีการเตรียมการในการจัดเคลื่อนขบวนประทวง ซ่ึงเมื่อครบกําหนดเวลาที่
ใหกับรัฐบาล คือ เที่ยงของวันที่ 13 จะไดเคลื่อนขบวนประทวงออกจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไป
ยังอนุเสาวรียประชาธิปไตย โดยมีสัญลักษณที่เปนเครื่องหมายนําในการจัดขบวนไดแก ธงชาติ ธง
เสมาธรรมจักร และพระบรมฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจา
พระบรมราชินีนาถ  ในการเตรียมการเรื่องการจัดขบวนนี้ เสกสรรค ประเสริฐกุล ผูที่ทําหนาที่ใน
การควบคุมขบวนประทวง บันทึกไววา 

 
“เสนตายที่เรากําหนดไวใกลเขามาเรื่อยๆ ยังไมมีคําตอบจากทางรัฐบาล ทางศูนยนิสิต ได

สงคุณอภัยชนม วัชรสินธุ ผูนํานักศึกษาจากจุฬาลงกรณฯ มาประสานกับผม เรื่องแผนการ
เดินขบวน…ทางศูนยฯ เห็นวาควรชูธงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ผมก็ไมขัดศรัทธา พวกเขา
จัดการหาธงชาติ และพระบรมฉายาลักษณไวเปนจํานวนมากแลว แตติดขัดวาหากถือพระพุทธรูป
เดินขบวนคงจะหนักเอาการ ผมเลยเสนอไปวาใหใชธงสีเหลืองของทางพุทธศาสนาจะเบากวา พวก
เขาก็เห็นดวยทันที”53  

 
และเมื่อถึงเวลาเที่ยงตรง เมื่อรัฐบาลยังไมใหคําตอบ การเคลื่อนขบวนประทวงจึงไดเริ่มขึ้น โดยมี
ขบวนกองหนาที่ประสานมือกันเปนแนวยาวเพื่อเปดเสนทางใหกับขบวนใหญที่ตามออกมา ผูที่ได
เขารวมขบวนประทวงดวยบันทึกไววา 
 

“ขางหนาสุดแสดงความรักชาติดวยการใหนักเรียนนักศึกษาถือธงชาติเปนทิวแถว
มากมาย ถัดมาแสดงความศรัทธาในศาสนาดวยการใหนักเรียนนักศึกษาทั้งชายหญิงถือธงเสมา
ธรรมจักรสีเหลืองจนลายตา ตอมาเปนการแสดงความจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริย ดวย
การใหนักเรียนนักศึกษาหญิงอัญเชิญพระบรมฉายาลักษณของในหลวงและพระราชินีมากมายอีก

                                                        
51 วันมหาปติ 14 ตุลา 2516, หนา 43. 
52 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” สารคดีฉบับพิเศษ: รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย: 43 – 44.  
53 เสกสรรค ประเสริฐกุล, มหาวิทยาลัยชีวิต, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพกําแพง, 2535), หนา 

109. 
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เหมือนกัน หลังจากนั้นจึงเปนขบวนของนักเรียนนักศึกษาหญิง และขบวนของนักเรียนนักศึกษา
จากสถาบันตางๆ จนมาตบทายดวยขบวนของนักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วๆ ไป”54 

 
โดยผูที่ถือธงไตรรงคที่อยูดานหนานั้นจะเปนนักศึกษาหญิงลวน ซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งที่ทําใหตํารวจไม
กลาเขามาปะทะขัดขวางการเคลื่อนขบวน  
 ขบวนประทวงไดมาหยุดอยูบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ และเริ่มเปดการอภิปรายขึ้นอีกครั้ง 
โดยมีผูรวมชุมนุมเปนจํานวนถึง 5 แสนคน55 ในขณะที่ทางฝายผูแทนศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ ก็ได
เขาไปทําการเจรจาตกลงกับรัฐบาล ซ่ึงไดรับคําตอบวาจะปลอยตัวผูตองหาทั้ง 13 คน และจะราง
รัฐธรรมนูญใหเสร็จภายใน 1 ป แตเนื่องจากปญหาในการประสานงานทางผูที่ควบคุมขบวน
ประทวงจึงไมอาจทราบถึงความคืบหนาในการเจรจาได  ในชวงเย็นของวันที่ 13 เสกสรรค ประเสรฐิ
กุล ผูทําหนาที่ควบคุมขบวนจึงไดตัดสินใจเคลื่อนขบวนไปยังลานพระบรมรูปทรงมา เพื่อรักษา
จํานวนคนของผูประทวงไว ถึงแมวาในเวลาประมาณ 22.00 นาฬิกา ทางกรมประชาสัมพันธจะได
ออกแถลงการณใหประชาชนสลายการชุมนุม เพราะรัฐบาลไดยินยอมปลอยตัวผูตองหาทั้ง 13 คน
อยางไมมีเงื่อนไขแลว แตทางผูควบคุมขบวนประทวงยังไมแนใจในขาวของกรมประชาสัมพันธ จึง
ตองการใหกรรมการของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ มาชี้แจงใหผูชุมนุมทราบที่รถบัญชาการ แต
จนกระทั่งเที่ยงคืน ก็ยังไมมีการติดตอจากทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษา เสกสรรค จึงไดทําการเคลื่อน
ขบวนตอไปยังพระตําหนักจิตรลดา เพื่อหวังวาทางเจาหนาที่ราชการจะไมกลาใชความรุนแรงใน
บริเวณใกลที่ประทับ  
 จนกระทั่งเวลาประมาณ 3 นาฬิกาของวันที่ 14 ตุลาคม ธีรยุทธ บุญมี (ซ่ึงเปน 1 ใน 13 ที่ถูก
จับกุมไปและไดรับการปลดปลอยตัวกลับมา) จงึไดเขาไปที่รถบัญชาการ และไดชี้แจงทําความเขาใจ
กับเสกสรรค เปนที่เรียบรอย จึงไดมีการประกาศสลายการชุมนุม เชาวันที่ 14 ตุลาคม ผูมาชุมนุมจึง
เริ่มสลายตัว แตไดเกิดการปะทะกันดวยกําลังรุนแรงระหวางผูชุมนุมที่จะเดินทางไปตามถนน
พระราม 5 มุงสูส่ีแยกดุสิต กับเจาหนาที่ตํารวจ ที่ไดมาตั้งกั้นไมใหผูที่มาชุมนุมไดเดินผานไปได  
โดยเริ่มจากผูชุมนุมไดใชส่ิงของขวางปาตํารวจที่ขวางอยู และเริ่มมีตํารวจบาดเจ็บ จึงไดทําการใช
กําลังโตตอบประชาชน และเหตุการณก็ไดบานปลายออกไปเปนการจลาจลที่รัฐบาลตองใชกําลัง
ทหารและตํารวจปราบปรามอยางรุนแรง และนักเรียนนิสิตนักศึกษาประชาชนก็ไดเขายึดสถานที่
ราชการที่สําคัญ และสถานีตํารวจ รัฐบาลเร่ิมออกแถลงการณวาเปนการกระทําเพื่อกอวินาศกรรม
ของผูไมหวังดี ขณะเดียวกันก็มีขาวลือแพรกระจายทั่วไปวา มีเด็กถูกทํารายจนตาย และนักศึกษา
หญิงที่ถือธงไตรรงคในวันเดินขบวนก็ถูกตํารวจตีจนตาย ยิ่งทําใหสถานการณรุนแรงยิ่งขึ้น 

                                                        
54 ฤดี เริงชัย, หยดหนึ่งในกระแสธาร, หนา 125. (เนนโดยผูอาง) 
55 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 46. 
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 เย็นวันที่ 14 ตุลาคม จอมพลถนอม กิตติขจร ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
โดยมีพระบรมราชโองการแตงตั้งให ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ตอมา แตจอมพลถนอม ที่ยังดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดอยู ยังคงสั่งใหเจาหนาที่ทําการ
ปราบปรามผูที่ไดมารวมชุมนุมและกอความไมสงบเนื่องจากโกรธแคนรัฐบาลที่ไดทําการ
ปราบปรามประชาชนอยางรุนแรงตอไป จึงมีการตอสูปะทะกันระหวางเจาหนาที่กับประชาชนอยู
ตลอดทั้งคืนวันที่ 14 ตุลาคม โดยเจาหนาที่รัฐบาลนั้นไดใชอาวุธสงครามรายแรง เชน รถถัง ปนกล 
และเฮลิคอปเตอร ยิงกราดปราบปรามประชาชน ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยงในรัฐบาลอยางหนัก จน
ในที่สุดจอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประพาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร ตองออก
จากตําแหนงและเดินทางออกนอกประเทศไป เหตุการณความรุนแรงจึงคอยๆ สงบลง56 

ในการจลาจลปะทะกันระหวางทหารและตํารวจที่มีอาวุธรายแรง กับประชาชนทั่วไปใน
เหตุการณ 14 ตุลานี้ ไดสรางวีรกรรมของประชาชนขึ้น หลายกรณีดวยกัน เชน การขับรถเมลพุงเขา
ชนรถถังของนักเรียนชางกล  หรือการถือไมอันเดียวออกมายืนรองตะโกนทาทายทหาร รวมทั้งกรณี
ของชายที่ช่ือจีระ บุญมาก  ซ่ึงไดเขาไปในการจลาจลคืนวันที่ 14 ตุลาคม  โดยไดนําสมไปแจกใหแก
พวกนักเรียนชางกล บริเวณหนากรมประชาสัมพันธแลวรองบอกนักเรียนชางกลทั้งหลายวา “อยาเขา
ไป อยาเพิ่งทําอะไรทหารเขา ทําใจเย็น กินสมกันเสียกอน เอาธงชาติมาใหพี่ถือ เดี๋ยวพี่จะเขาไปพูด
กับทหารเอง”  จากน้ันก็หยิบธงชาติเดินถือธงเขาไปหาทหารรถถัง และทหารราบรถถัง เมื่อเดินเขา
ไปใกลก็รองบอกทหารวา “อยายิงเด็กนักเรียน เด็กไมมีอาวุธ เราเปนคนไทยดวยกัน ทหารไทยตอง
ใจเย็นเชื่อผมเถิด” ทหารยังอยูในทาเตรียมยิง และบอกเขาวาอยาเดินเขามา ถาไมฟงก็จะยิง จีระยังคง
เดินตรงเขาไป พรอมทั้งหยิบสมออกมาจะสงไปใหทหาร พรอมกันนั้นเอง เสียงปน เอ็ม. 16 ก็ดังรัว
มาถูกจีระลมลง กระสุนปนเจาะเขาที่ขมับซายเสียชีวิตทันที “เลือดออกมาแดงฉาน ทันทีนั้นก็มี
นักศึกษาเขามาเอาธงทาเลือด” รางของเขาไดถูกแหไปทั่ว โดยมีธงชาติไทยคลุม และมีคนถือธง
เปอนเลือดชูเปนพยาน57 ศพของเขาไดรับการกราบไหวจากผูที่มาชุมนุม และนําขึ้นไปไวบนพาน
รัฐธรรมนูญ เปนเครื่องหมายที่ประจานการกระทําของรัฐบาลที่ทําการปราบปรามประชาชน58 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในการเดินขบวนเรียกรองของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนใน
ครั้งนี้ เปนการเรียกรองโดยมีอุดมการณที่ตางจากรัฐบาล ตรงที่ตองการจะใหเกิด “รัฐธรรมนูญ” 
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง หลังจากที่ไดถูกคณะรัฐประหารใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศอยูเปน

                                                        
56 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 46 – 51; และ ชาญวิทย เกษตรศิริ, “14 ตุลา: บันทึก

ประวัติศาสตร,” หนา 194  - 203. 
57 “จากบทวิดีโอเรื่อง “14 ตุลา” โดยชาญวิทย เกษตรศิริ,” อางถึงใน “20 ป หลังรอยอดีต 14 ตุลา” ใน 

สารคดีฉบับพิเศษ: รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย: 65. 
58 “บันทึก 20 ป เหตุการณ 14 ตุลา,” หนา 29. 
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เวลานาน ในขณะเดียวกันธงไตรรงค ไดกลายเปนสัญลักษณที่สําคัญในการใชตอสูเรียกรอง เปน
เหมือนเครื่องหมายปองกันใหเจาหนาที่ทางการไมทําการปราบปรามอยางรุนแรง อันเนื่องมาจากการ
ทําลายธงไตรรงค ก็เสมือนเปนการลบหลูทําลายสถาบันสําคัญทั้ง 3 ของชาติ รวมท้ังเปนเครื่องหมาย
ที่แสดงใหเห็นวาผูที่เดินขบวนก็เปนคนไทยที่นับถือชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เชนเดียวกัน มิได
เปนผูที่เปนศัตรูที่จะมาทําลายลางชาติ โดยในการจัดขบวนไดมีการเชิญธงชาตินําขบวนประทวง 
รวมกับธงธรรมจักร และพระบรมฉายาลักษณ และธงไตรรงคยังเปนสัญลักษณที่จีระ บุญมาก ใช
เปนเครื่องแสดงถึงการเปนคนไทยรวมกัน เพื่อกอใหเกิดความเห็นใจไมใหทหารทํารายนักเรียน แต
ก็ไมสําเร็จ ซ่ึงการเสียชีวิตของเขากลายเปนวีรกรรมที่สะเทือนใจสําหรับผูคนที่ไดรับรู  

ในขณะที่ธงไตรรงคถูกใชโดยผูชุมนุมประทวงรัฐบาลในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แตใน
เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 นั้น ธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่ใชโดยพวกกลุมอนุรักษนิยมที่
คัดคานการเคลื่อนไหวทางการเ มืองของประชาชน  

หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงถือเปนความสําเร็จของประชาชนในการโคนลม
รัฐบาลเผด็จการ และทําใหบรรยากาศทางการเมืองของไทยกลาวไดวาเปนยุคแหงประชาธิปไตย 
และการตอสูเรียกรองในเรื่องตางๆ ของกรรมกร และชาวนาชาวไรในชนบท  ซ่ึงสภาพที่เกิดขึ้นนี้ทํา
ใหกลุมที่อาจเรียกวา เปนพวกอนุรักษนิยมหรือขวาจัด รูสึกไมพอใจกับบรรยากาศเรียกรองประทวง
ชุมนุมทางการเมืองตาง ๆ อันถือวาเปนการสรางความวุนวายใหแกสังคม และเห็นวาการตอสู
เรียกรองเหลานั้นเปนการกระทําของพวกคอมมิวนิสต โดยอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ไดกลายเปนอุดมการณสําคัญที่กลุมอนุรักษนิยมเหลานี้ยึดมั่นอยางรุนแรง และกลายเปนเหตุผล
สําคัญในการกลาวรายฝายตรงขาม และเกิดกลุมตอตานนิสิตนักศึกษาและประชาชนที่เปนพวกฝาย
กาวหนาขึ้นหลายกลุม เชน กลุมกระทิงแดง นวพล หรือลูกเสือชาวบาน (ซ่ึงกลุมเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ผูมีอํานาจของรัฐบาลดวย) โดยจะทําการกอกวน และขัดขวางกิจกรรมตางๆ 
ของฝายกาวหนา 

เหตุการณอันเปนเหมือนชนวนอันนําไปสูความรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อันถือ
วาเปนจุดแตกหักระหวางฝายนักศึกษาประชาชนหัวกาวหนา และฝายอนุรักษนิยม เร่ิมขึ้นจากการที่
จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงไดบวชเปนสามเณรไดพยายามกลับเขามาประเทศไทย ในวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2519 และไดเขารับอุปสมบทเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศฯ โดยอางวาตองการเขามา
เพื่อดูใจบิดาที่กําลังปวย ซ่ึงทําใหเกิดการประทวงไมพอใจ ตองการขับไลพระถนอมออกไป กอน
หนาที่จะมีการชุมนุมของประชาชนที่ทองสนามหลวง ในวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2519 ไดมีการ
ฆาตกรรมพนักงานการไฟฟาจังหวัดนครปฐม ในระหวางที่ไดติดโปสเตอร เรียกรองใหพระถนอม
ออกไปนอกประเทศ การชุมนุมประทวงจึงมีจุดประสงคเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลจัดการใหพระถนอม
เดินทางออกนอกประเทศ และจับกุมผูที่ทําการฆาตกรรมพนักงานไฟฟาทั้งสองคนใหไดโดยเร็ว
ที่สุด โดยมีประชาชนมารวมชุมนุมที่สนามหลวงประมาณกวา 20,000 คน และขณะเดียวกันก็ไดมี
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การกอกวนของพวกอนุรักษนิยม โดยมาตั้งเครื่องขยายเสียงโจมตีศูนยกลางนิสิตนักศึกษา ศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาไมสามารถเจรจากับนายกรัฐมนตรี คือ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมชได จึงไดประกาศยืดเวลา
ใหรัฐบาลตัดสินใจ แลวจึงสลายการชุมนุม จากนั้นวันที่ 4 ตุลาคม ไดมีการชุมนุมอีกครั้งที่ทอง
สนามหลวง  และไดมีการจัดแสดงละครกรณีพนักงานไฟฟาถูกแขวนคอ โดยชมรมนาฏศิลปและ
การละครมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในชวงเย็นเกิดฝนตกหนัก คนที่มารวมชุมนุมอยูเต็มสนามหลวง
นับหมื่นคน จึงไดยายเขามาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร59 

จากนั้นเชาตรูวันที่ 6 ตุลาคม จึงเกิดเหตุการณรวมกันลอมปราบนักศึกษาและประชาชน ที่
ชุมนุมอยูในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยกลุมอนุรักษนิยม และ เจาหนาที่ตํารวจ เย็นวันที่ 6 
ตุลาคม คณะทหารนําโดย พล.ร.อ. สงัด ชลออยูจึงไดเขายึดอํานาจการปกครอง โดยเรียกตนเองวา 
“คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” และอางเหตุผลสําคัญในการเขาทําการยึดอํานาจวา “ไดมีกลุม
บุคคล ซ่ึงประกอบดวยนิสิตนักศึกษาบางกลุม ไดกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ อันเปนการ
เหยียบย่ําจิตใจของคนไทยทั้งชาติ โดยเจตจํานงทําลายสถาบันพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
แผนการคอมมิวนิสต ที่จะเขายึดครองประทศไทย…การยึดอํานาจครั้งนี้ก็เพื่อรักษาสถาบันที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ ใหดํารงอยูตอไป”60 

การที่เหตุการณชุมนุมกลายเปนการกระทําที่เปน “คอมมิวนิสต” จนทําใหคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินตองเขามาควบคุมสถานการณ สวนหนึ่งเกิดจากกระแสขาวของฝายอนุรักษนิยมที่
ตอตานการชุมนุมของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาฯ และประชาชน โดยใชอุดมการณชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย มาเปนแนวคิดสําคัญที่จะใชกลาวหาฝายตรงขามวามีความประสงคที่จะทําลาย
สถาบันทั้ง 3 นี้ อาทิเชน ในวันที่ 5 ตุลาคม มีขาวปรากฏตามหนาหนังสือพิมพหลายฉบับวาตัวละคร
ที่แสดงเปนผูถูกแขวนคอตาย แตงกายดวยชุดทหาร และแตงหนาคลายคลึงกับ สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามกุฎราชกุมาร อันถือเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพองครัชทายาท นอกจากนัน้
ชมรมวิทยุเสรีไดออกอากาศผานสถานีวิทยุยานเกราะซึ่งเปนฝายอนุรักษนิยม ทําการประกาศดวนวา 
ขณะนี้ไดมีบุคคลกลุมหนึ่งกระทําการกอความไมสงบขึ้นในประเทศไทย “และกระทําการเหยียบย่ํา
หัวใจของคนไทยทั้งชาติ ไดดําเนินการไปในทางที่จะทําลายสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 
โดยกลาวขยายความถึงในขอตางๆ วา 

 
“1. ไดมีการนําธงชาติมาคลุมตัวละคร ซึ่งแสดงบทคนตายที่ขางถนนหนารัฐสภา การ

กระทําดังกลาวเปนการเหยียบย่ําธงชาติ ซึ่งเปนเครื่องหมายแหงชาติไทยเราอยางนาอัปยศที่สุด อัน
นับไดวาเปนการเหยียดหยามคนไทยทั้งชาติ 

                                                        
59 เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช, “ลําดับเหตุการณทางการเมืองของไทย 14 ตุลาคม 2516 – 6 ตุลาคม พ.ศ. 

2519,” ใน จาก 14 ถึง 6 ตุลา, หนา392 – 393. 
60 สยามจดหมายเหตุ : บันทึกขาวสารและเหตุการณ เลม 1(กรุงเทพฯ: สยามบรรณ, 2519), หนา 960. 
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 2. ไดมีการใชสื่อมวลชนที่มีแนวโนมเอียงเชนเดียวกับผูกอความไมสงบ ลงบทความหรือ
เขียนขาวในทํานองที่จะทําใหเกิดชองวางขึ้นในพระบวรพุทธศาสนา และมีการดูหมิ่นพระศาสนา
ดวยประการตางๆ เปนเหตุใหเกิดความเสื่อมโทรมในวงการพุทธศาสนา 

3. ไดมีนักศึกษาผูหนึ่งแสดงเปนตัวละครถูกแขวนคอ โดยผูชุมนุมกอความไมสงบได
พยายามหาตัวบุคคลดังกลาว ที่มีใบหนาคลายคลึงกับพระราชวงศช้ันสูงองคหน่ึงในสถาบัน
พระมหากษัตริย การกระทําดังกลาวเปนการเหยียบย่ําหัวใจคนไทยทั้งชาติ จึงขอใหรัฐบาลเรง
ดําเนินการจับกุมบุคคลเหลานี้โดยเร็ว เพื่อปองกันการนองเลือดของประชาชน”61  

 
จะเห็นไดวา พวกที่มีความคิดอนุรักษนิยมนั้น พยายามสรางภาพใหผูที่ทําการชุมนุม กลายเปน “ผูที่
กอความไมสงบ” และประสงครายตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการกระทําที่แสดงถึงการ
เหยียบย่ําชาตินั้น ไดมีการกลาวถึงการกระทําตอธงชาติในทางที่ไมสมควร ซ่ึงอาจมองไดวาการ
กลาวอางของกลุมอนุรักษเชนนี้เปนเรื่องทางการเมือง แตคงจะเปนเรื่องที่จริงจังมากพอสมควรใน
สมัยนั้น เพราะหลังจากคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ไดทําการยึดอํานาจการปกครองในวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 แลว ก็ไดมี “ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 41” ประกาศใน
วันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลาวถึงเรื่องอัตราโทษของผูที่ทําความผิดเกี่ยวกับการหมิ่นสถาบัน
พระมหากษัตริย และการกระทําที่แสดงถึงการเหยียดหยามประเทศชาติ และศาสนาวา “ไมเหมาะสม
กับสถานการณปจจุบัน” จึงไดออกคําสั่งแกไขเพื่อที่จะเพิ่มโทษตอการกระทําดังกลาว ในสวนที่
แสดงถึงการเหยียดหยามชาติ ไดบัญญัติวา “ผูใดกระทําการใดๆ ตอธงหรือเครื่องหมายอื่นใดอันมี
ความหมายถึงรัฐ เพื่อเหยียดหยามประเทศชาติตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินส่ี
พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”62  

ตอมารัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากคณะปฏิรูปฯ ในวันที่ 22 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดมีการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง “ระเบียบการชักธงชาติ (ฉบับที่ 
2) พ. ศ. 2519”63  มีขอเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ในเรื่องกําหนดเวลาชักธงชาติขึ้นลง วา 

 
“ก. ใหกําหนดเวลาชักธงขึ้นสูยอดเสาเวลา 08.00 น. โดยใหชักธงขึ้นตามเสียงเพลงชาติที่

บรรเลงตอจากการเทียบเวลา 8.00 น. ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย… 
ค. ใหกําหนดเวลาเชิญธงชาติลงจากเสาเวลา 18.00 น. โดยฟงเสียงเพลงชาติจากสถานี

วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย หรือในเวลา 18 น. ตรง ตามเวลาของสถานที่นั้นในกรณีที่ไมมี
วิทยุ… 

                                                        
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 956. (เนนโดยผูอาง) 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา1099. 
63 ราชกิจจานุเบกษา เลม 93 ตอนที่ 157 วันที่ 28 ธันวาคม 2519, หนา 634 – 635. 
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ง. ใหสถานที่ราชการทุกแหงเปดวิทยุรับฟงเสียงเพลงชาติจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยเวลา 08.00 น. และเชิญชวนใหขาราชการหยุดยืนเคารพธงชาติในเวลา 08.00 น. เพื่อ
เปนตัวอยางอันดีแกประชาชนทั่วไป 

ทั้งนี้ ใหสถานที่ราชการทุกแหงที่มีและใชธงชาติที่มีสภาพดีและเรียบรอย โดยไมปลอย
ใหธงชาติที่ใชอยูขาดวิ่น หรือมีสีสรรซีดจนมองไมออกวาเปนธงชาติไทย…” 

 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ จึงแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับธงชาติและพิธีการ
เคารพธงชาติอีกครั้งหนึ่ง เชนเดียวกับในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม การใหความสําคัญกับพิธีการ
เคารพธงชาติที่กําหนดไวอยางมั่นคงในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะ
รัชตไดมีการแกไขเรื่องเวลาการชักธงชาติในตอนเชา คือเปลี่ยนเปนเวลา 6 นาฬิกา ซ่ึงเปนเวลาเชา
เกินกวาที่ประชาชนจะใหความสนใจ ดังนั้น ในรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร จึงไดเปลี่ยนระเบียบ
การชักธงชาติใหกลับมามีชักธงชาติพรอมการบรรเลงเพลงชาติของวิทยุในเวลา 8 นาฬิกาดังที่เคย
ปฏิบัติมา และชักชวนใหประชาชนไดยืนเคารพธงชาติโดยพรอมกันอีกดวย ซ่ึงการใหความสําคัญ
กับสัญลักษณธงไตรรงคเพิ่มขึ้นนี้ ก็เปนผลมาจากการกระทําอันถือเปนการทาทายอุดมการณชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ที่เกิดขึ้นกอนหนานี้ และระเบียบปฏิบัติที่กําหนดไวตั้งแตในสมัยนาย
ธานินทร กรัยวิเชียร ยังคงถือปฏิบัติอยูจนปจจุบัน  



บทที่ 6 
 

บทสรุป 
 
 ในรัฐไทยสมัยจารีตนอกจากจะใชธงในพิธีกรรมทางศาสนา เปนเครื่องหมายแสดงตําแหนง
และเกียรติยศของพระมหากษัตริย และเจานายขุนนาง  รวมทั้งเปนเครื่องหมายสัญญาณในการจัด
กองทัพ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการสัญจรทางน้ําแลว ยังมีการชักธงแดงขึ้นประจําเรือสินคา
ที่มาจากสยาม นั่นคือการใชธงแดงเปนเครื่องหมายที่แสดงอัตลักษณรวมกันของกลุมคน ธงประจํา
เรือสินคาของสยามนั้น มีการเปลี่ยนรูปแบบบอยครั้งในสมัยตนรัตนโกสินทร จนถึงในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดกําหนดใหใชธงชางเผือกสีขาวบนผืนสีแดง เปนธงสาํหรับ
เรือสินคาของสยาม ธงชางนี้เองที่ไดรับการกําหนดใหเปน “ธงชาติสยาม” อยางเปนทางการในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตามความใน “พระราชบัญญัติวาดวยแบบอยางธงสยาม” 
ที่ออกใน พ.ศ. 2434  และไดใชตอมาจนถึงกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จึง
อาจจะกลาวไดวาธงชาติเปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้นพรอมกับการเปลี่ยนลักษณะของรัฐสยามแบบจารีต ให
เปนรัฐสมัยใหม ที่คอยๆ มีการพัฒนามาตั้งแตในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และ
เห็นการเปลี่ยนแปลงอยางเปนรูปธรรมในหลายๆ ดานในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัฐสมัยใหมที่เกิดขึ้นนี้ยังคงใหความสําคัญตอพระมหากษัตริยวาเปนศูนยกลางอํานาจ
สูงสุดของรัฐ ดังที่ธงชาติสยามไดใชสัญลักษณชางเผือก อันมีความสัมพันธกับบุญญาบารมีและพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยสยาม  
  ธงไตรรงคไดรับการสถาปนาใหเปนธงชาติสยามในกลางรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว โดยไดยกเลิกการใชธงชางเปลี่ยนมาใชธงริ้วขาวสลับแดงเปนธงคาขายสําหรับราษฎร
ทั่วไป ใน พ.ศ. 2459 และไดปรับปรุงรูปแบบเพิ่มเติมมาเปนธงไตรรงค ที่ประกอบดวยสีแดง ขาว
และน้ําเงิน ใน พ.ศ. 2460 โดยมีหลักฐานกลาวถึงสาเหตุที่มาของการเปลี่ยนธงชาติสยามใหเปนธง
ไตรรงคหลายประการดวยกัน อาทิ ธงไตรรงคสามารถทําไดเองโดยงาย และซ้ือหาไดสะดวกใน
ราคาถูก นอกจากนั้นยังสะดวกในการชัก ไมตองกลัววาจะเกิดการชักกลับดาน รวมทั้งมีสีสามสี
เหมือนธงของประเทศสัมพันธมิตร จึงเปนเครื่องหมายที่ทําใหระลึกถึงการที่สยามไดเขารวมกับ
นานาประเทศในสงครามโลกครั้งที่ 1  

นอกจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะไดทรงกําหนดใหธงไตรรงคเปนธงชาติ
สยามแลว ยังทรงเปนผูที่นิยามความหมายของแถบสตีางๆ บนธงไตรรงคอีกดวย โดยสีขาว หมายถึง
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เครื่องหมายของพระรัตนตรัยและธรรมะ สีแดง หมายถึงสีของโลหิตที่ราษฎรจะยอมสละไดเพื่อชาติ
ศาสนา และสีน้ําเงิน หมายถึงสีสวนพระองคของพระมหากษัตริย การใสคํานิยามของแถบสีตางๆ 
บนธงไตรรงคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงสอดคลองกับอุดมการณรัฐที่พระองค
มุงปลูกฝงใหกับราษฎร ดังนั้นธงไตรรงคจึงเปนภาพตัวแทนที่จะคอยย้ําเตือนราษฎรใหระลึกถึง
อุดมการณรัฐที่สรางไวในสมัยรัชกาลที่ 6 และในสมัยตอๆ มา นอกจากนั้นแลวไมวาจะโดยตั้งใจ
หรือไมก็ตาม ความหมายของแถบสีบนธงไตรรงคที่ไดทรงกําหนดไวดังกลาว ยังทําใหธงไตรรงค
เปนสัญลักษณแทนชาติ ที่มีพื้นที่ใหมีความหมายแสดงถึงราษฎรทั่วไปคือ สีแดงที่หมายถึงการ
เสียสละของราษฎรตอชาติศาสนา อันจะมีความหมายแสดงวาราษฎรนั้นเปนองคประกอบสําคัญ
ประการหนึ่งของชาติสยามดวยนั่นเอง (ในขณะที่ธงชางจะเปนเครื่องหมายของกษัตริยเปนสําคัญ) 
ตอมาไดในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  สีแดง มีความหมายกระชับขึ้นวาหมายถึง 
ชาติ (ในความหมายวาราษฎรประชาชน)   การที่ธงไตรรงคมีความหมายแสดงถึงราษฎรดวยนี้จึง 
เปนเหตุผลหนึ่งที่ถึงแมวาเมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จะมีความพยายามจะเปลี่ยน
กลับไปใชธงชางเปนธงชาติสยามดังเชนในสมัยรัชกาลที่ 5 ก็ไดมรีาษฎรบางสวนแสดงความเห็นให
ยังคงใชธงไตรรงคเชนเดิม ดวยเหตุผลสําคัญประการหนึ่ง คือ ธงไตรรงค เปนสัญลักษณที่มี
ความหมายอันแสดงถึงอุดมการณที่สําคัญของชาติคือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลคณะราษฎรไดใหความสําคัญกับธงไตรรงค ใน
ฐานะที่เปนสัญลักษณแทนชาติ ตามอุดมการณทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ ที่ลดความสําคัญ
ของสัญลักษณแทนสถาบันกษัตริยลง และใหความสําคัญกับธงไตรรงคในฐานะสัญลักษณแทนชาติ 
รวมกับรัฐธรรมนูญอันเปนสัญลักษณสําคัญของการปกครองระบอบใหมที่ใหอํานาจการปกครอง
กับประชาชนมากยิ่งขึ้น และใชเปนสัญลักษณในการปลูกฝงความรักชาติ และความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันของประชาชน รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ตองการใหประชาชนเขาใจและซึมซาบ 
ความหมายและความสําคัญของธงไตรรงคในฐานะที่เปนเครื่องหมายแทนชาติและแสดงถึงเอกราช
อธิปไตยของชาติ โดยถือวาธงชาติมีความศักดิ์สิทธ์ิและตองไดรับการเคารพอยางสูง เทียบไดกับ
ความรูสึกของประชาชนที่มีตอชาติของตน จึงสรางความสําคัญใหแกธงไตรรงคดวยวิธีการตางๆ กัน 
อาทิเชน การออกระเบียบปฏิบัติที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการชักธงชาติ  การกําหนดใหมีการ
เคารพธงชาติในตอนเชาของนักเรียนกอนเขาเรียน การกําหนดใหประดับธงชาติในวันสําคัญ รวมทั้ง
มีการประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียง และมีหนวยปาฐกถาออกไปใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนในพื้นที่ตางๆ   

นอกจากการอธิบายถึงความสําคัญของธงชาติ ส่ิงที่รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญให
ความสําคัญก็คือ การกระตุนใหประชาชนไดเขารวมในพิธีกรรมที่เกี่ยวกับธงชาติ นั่นก็คือ การเคารพ
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ธงชาติ  อันเปนสิ่งซึ่งรัฐบาลในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็น
ไดจาก การออกรัฐนิยมฉบับที่ 4 เร่ืองการเคารพธงชาติ และการรณรงคเร่ืองการเคารพธงชาติทาง
วิทยุกระจายเสียง โดยเฉพาะผานรายการสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคง การสรางความเขาใจ 
และทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเคารพธงชาติในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น 
นอกจากจะอธิบายวาธงชาติเปนเครื่องหมายแทนอธิปไตยและเอกราชของชาติแลว ธงชาติยังไดมี
ความหมายที่สัมพันธกับความเชื่อความศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา นั่นคือ ธงชาติเปนเหมือนสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ
ดังเชนพระพุทธเจา หรือมีวิญญาณของบรรพบุรุษไทยสงิสถิตอยู และสามารถอํานวยพรแกผูที่เคารพ
ธงชาติ หรือสาปแชงผูที่ไมเคารพธงชาติได   

จะเห็นไดวา การอธิบายวาธงไตรรงคเปนสิ่งที่ควรเคารพเพราะเปนเครื่องหมายแทนชาตินั้น 
อาจไมเพียงพอที่จะทําใหประชาชนใหความสําคัญตอการเคารพธงชาติ อันเนื่องมาจากชาตินั้นเปน
จินตภาพที่มีความหมายคลุมเครือ ไมมีน้ําหนักพอที่จะทําใหประชาชนโดยทั่วไปเขาใจและเกิด
ความรูสึกศรัทธาไดเทากับความเชื่อความศักดิ์สิทธิ์ทางศาสนา ไมวาจะเปนพระพุทธเจา หรือผี
บรรพบุรุษ ซ่ึงเปนสิ่งที่ไดรับการปลูกฝง และไดรับความยอมรับนับถือจากประชาชนไทยมาเปน
เวลานานหลายรอยป ดังนั้นส่ิงที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามตองการใหเกิดขึ้นก็คือ การแสดง
ความเคารพธงชาติของประชาชน อันเปนรูปธรรมที่แสดงถึงความรูสึกรักชาติ และความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันของประชาชน โดยที่การเคารพธงชาตินั้นอาจจะไมไดเกิดจากความรูสึกรักชาติแตเพียง
อยางเดียว แตมาจากความศักดิ์สิทธิ์ของธงชาติที่อิงอยูกับความเชื่อทางศาสนาดวยก็ได ในขณะที่
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นไมไดรับการกลาวถึงเพื่อเปนการชักชวนใหประชาชนเคารพธงชาติเลย  
อยางไรก็ตามในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น นอกจากธงไตรรงคจะไดรับความสําคัญ
โดยเกิดมีประเพณีปฏิบัติที่ประชาชนจะเคารพธงชาติโดยพรอมเพรียงกันเปนประจําทุกวันเชาและ
เย็นแลว ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 การที่ประเทศไทยไดดินแดนบางสวนจากอินโดจีนของฝรั่งเศส
ใน พ.ศ. 2484  รวมทั้งการเขาไปบุกยึดดินแดนสหรัฐไทยใหญ(รัฐฉานของพมา)ได ถือเปนรูปธรรม
ที่สําคัญ อันเปนการเพิ่มความหมายเชิงสัญลักษณใหกับธงไตรรงค โดยธงไตรรงคถือเปนสัญลักษณ
ของคนเชื้อชาติไทยทั้งมวล และธงไตรรงคที่ไดชักขึ้นเหนือดินแดนที่ไดมาดังกลาวหมายถึงความ
ยิ่งใหญของชาติไทย  

ดังนั้น เมื่อส้ินสุดสมัยของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ครั้งแรก) นั้น ธงไตรรงคไดรับ
การสถาปนาใหเปนสัญลักษณแทนความเปนเอกราช อธิปไตยของชาติ รวมทั้งมีความศักดิ์สิทธิ์ตางๆ 
และไดมีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับธง และมีพิธีกรรมการเคารพธงที่มีการปฏิบัติสืบตอมา พิธีกรรม
ตางๆ เกี่ยวกับธงไตรรงคเหลานี้เปนการเนนย้ําความศักดิ์สิทธิ์และความสําคัญของธงไตรรงคใหคง
อยูในจิตใจของประชาชนไทยสืบทอดตอกันมา และรัฐบาลในสมัยตอๆ มายังคงยึดถือความคิด
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เกี่ยวกับธงไตรรงค โดยถือเปนสัญลักษณที่รัฐจะตองปกปองใหคงอยู เสมือนหนึ่งการปกปองชาติ
ไทยใหมีความมั่นคงอยูตอไป ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการตอสูทางการเมืองที่มีการใชธงเปน
สัญลักษณ อาทิเชน ความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมและทาทายอุดมการณรัฐของขบวนการ
คอมมิวนิสต มีการใชสัญลักษณคือธงแดงคอมมิวนิสตเปนเครื่องหมายในการตอสูทางการเมืองมา
โดยตลอด โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการยึดอํานาจรัฐ เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนคอมมิวนิสต ซ่ึง
รัฐบาลถือวาเปนการทําลายอธิปไตยและความมั่นคงของรัฐบาลและชาติไทย ดังนั้นนอกจากการ
ตอตานการตอสูเคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตโดยตรงแลว ส่ิงที่รัฐบาลไทยกระทําเพื่อตอตาน
คอมมิวนิสตในเชิงสัญลักษณก็คือ การทําลายธงแดงคอมมิวนิสตใหหมดไป รวมทั้งใหความสําคัญ
ตอธงไตรรงค วาเปนเครื่องหมายที่แสดงถึงความอยูรอดปลอดภัยของชาติไทย และชาวไทยจะตอง
ไมยอมใหมีธงอื่นมาแทนที่ธงไตรรงคได ชัยชนะของรัฐบาลที่มีตอพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยจึงแสดงใหเห็นในเชิงสัญลักษณวาในที่สุดแลวธงไตรรงคไดกลายเปนสัญลักษณที่ไดรับการ
ยอมรับจากผูที่เคยเปนคอมมิวนิสต แทนธงแดงคอมมิวนิสตนั่นเอง  นอกจากนั้นธงไตรรงคยังเปน
สัญลักษณทางการเมืองที่กลุมตางๆ พยายามใชอางอิง เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับกลุมของตน
ในฐานะที่เปนสัญลักษณของชาติ อาทิ การที่นักศึกษาใชธงไตรรงคเปนสัญลักษณสําคัญรวมกับพระ
บรมฉายาลักษณพระเจาอยูหัวและพระบรมราชินีนาถ เปนสัญลักษณนําขบวนชุมนุมขับไลผูนําเผด็จ
การทหารในเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 หรือกลุมอนุรักษนิยมนําธงไตรรงคมากระตุนให
ประชาชนรวมกันตอตานกลุมกาวหนาและนักศึกษา จนเกิดเหตุการณรุนแรง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  

ธงไตรรงคจึงเปนสัญลักษณทางการเมืองที่มีความหมายพิเศษในสังคมไทย โดยนอกจากจะ
มีความหมายแสดงถึงเอกราชอธิปไตยของชาติ และสถาบันที่สําคัญทั้งสามของไทย คือชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย แลว ยังมีความหมายสําคัญทางจิตใจเพื่อเปนเครื่องหมายแสดงถึงความรักชาติ 
แสดงถึงอารมณความรูสึกรวมกันของคนในชาติ และเปนเหมือนของศักดิ์สิทธิ์ที่ไมอาจจะลบหลู 
และสามารถเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคนในชาติได อันเปนผลเนื่องมาจากทั้งการสรางความหมายที่
เกิดขึ้นโดยรัฐ และจากพิธีกรรมเกี่ยวกับธงไตรรงค ที่ดํารงอยูตอมาจนถึงปจจุบัน ถึงแมวาพิธีกรรม
การปฏิบัติตางๆ เกี่ยวกับธงไตรรงค ไมวาจะเปนการเคารพธงชาติ หรือการประดับธงชาติในวัน
สําคัญ หรือตามสถานที่สําคัญ จะกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติปกติที่ไมไดรับการใสใจหรือให
ความสําคัญมากนัก แตอยางไรก็ตาม เมื่อเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองธงไตรรงคยังเปน
สัญลักษณที่สําคัญเสมอดังเชนในเหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535  หรือการที่ขบวนการ
แบงแยกดินแดนภาคใตทําการเคลื่อนไหวโดยการชักธงเครื่องหมายของตนขึ้นแทนธงไตรรงคเปน
การทาทายอํานาจรัฐ(ขาวสด, 12 พฤศจิกายน 2542)  
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นอกจากนั้นยังมีการแสดงออกถึงความสําคัญของธงชาติในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ที่
เห็นไดชัดคือในการแขงขันกีฬาโดยเฉพาะกีฬาระดับชาติ พิธีการประกาศชัยชนะของผูที่ชนะเลิศใน
การแขงขัน คือการชักธงของประเทศนั้นๆ และบรรเลงเพลงชาติไปพรอมๆ กับการแสดงความ
เคารพของคนทั้งหมด ซ่ึงเปนการแสดงถึงเกียรติยศของชาตินั้น” หรือกระแสนิยมการเขยีนระบายสี
ตามหนาตา และสวนตางๆ ของรางกายเปนรูปแถบสีธงชาติของผูชมในการแขงขันกีฬาตางๆ ซ่ึง
ไมไดถือเปนการลบหลูธงชาติแตเปนการแสดงออกซึ่งความรักชาติอยางหนึ่ง การใชสัญลักษณธง
ชาติจึงไมไดเกิดขึ้นภายใตการกําหนดของรัฐแตเพียงอยางเดียว แตคนทั่วไปก็สามารถกําหนดวิธีการ
แสดงออกหรือวิธีการปฏิบัติตอธงชาติไดตามกระแสความนิยมที่เกิดขึ้นในสังคม 

 
  



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
เอกสารจากหอจดหมายเหตแุหงชาติ (หจช.) 
มท. 0201. 2. 1. 57/ 3  ใหสอบสวนมีผูนําธงคอมมูนิสตชักสูงเสาธงที่หนาอําเภอสะเดา สงขลา (พ.ศ. 

2493) 
มท. 5. 9/ 19  การชักธงชาติ การเคารพ และความหมายของสีธงชาติ (พ.ศ. 2483) 
มท. 5. 13/ 81  หนังสือพิมพลงขาวเรื่องเพลงชาติ (พ.ศ. 2478)  
ร. 6 น. 20. 6/ 44  ปลุกชาติ วิธีสอนพลเมืองใหรูจักรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย (10 ก.ค. 2458) 
ร. 6 น. 20. 6/ 68  หนังสือพมิพตเิตียนและชม (31 ม.ค. 2452 – 21 ม.ค. 2460). 
ร. 6 น. 20. 6/ 102  ปญหาลัทธิการปกครองประเทศสยาม 
ร. 6 น. 20. 8/ 33  ประกาศกระแสพระบรมราชโองการเรื่องใหหยุดงานและแตงธงแตงไฟเนื่องใน

การรับทหารกลับจากราชการสงครามและฉลองพระนคร (28 – 29 ส.ค. 2462) 
ร. 6 น. 20. 8/ 34  การสมโภชพระราชอาณาจักรพนจากสภาพสงครามและพระราชทานบําเหนจ็

ความชอบแกกองทหารซึ่งกลับจากราชการสงคราม (6 ก.ย. – 11 ต.ค. 2462) 
ร. 6 น. 20. 8/ 35  งานฉลองพระนครและฉลองขวัญทหารอาสา (20 – 25 ก.ย. 2462) 
ร. 7 บ. 6/ 2 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (25 มี.ค. 2469 – 26 พ.ค. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 3 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (11 เม.ย. – 5 พ.ค. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 4 คิดจะเปลีย่นแปลงธงชาติ (7 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2470) 
ร. 7 บ. 6/ 20 พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (30 เม.ย. – 2 ส.ค. 2473) 
ร. 7 ม. 26. 4/ 12  เร่ืองธง (25 ม.ค. 2469) 
ร. 7 ม. 26. 5/ 155  รัฐบาลการปกครอง (2 เม.ย. – 22 ส.ค. 2472) 
ศธ. 0701. 23. 1/ 6  นัดประชมุกรรมการตัดสินกระบวนแห (พ.ศ. 2482 – 2483) 
ศธ. 0701. 23. 1/ 7  งานฉลองวันชาติ (พ.ศ. 2483) 
ศธ. 0701. 29/ 2  ระเบียบการชักธงชาติ ติดธงชาตใินสถานที่ทําการของราชการ (พ.ศ. 2480 – 2489) 
ศธ. 0701. 29/ 4  ปาฐกถา (พ.ศ. 2483) 
ศธ. 0701. 29. 15  ความสําคัญในการบํารุงวัฒนธรรมของชาติ (พ.ศ. 2484) 
(2)ศธ. 1/ 310  ขอใหพระยาอุปกิตศิลปสารแตงเพลงชาติสักเพลงหนึ่ง (2 – 12 ก.ค. 2475) 
(2)ศธ. 1/ 345  สํานักงานโฆษณาการสงหนังสือเรื่อง “ธงชาติสยาม” มาแจกรวม 2 คราว (9 ส.ค. – 4 

ม.ค. 2480) 



 156

(2)ศธ. 1/ 397  กระทรวงธรรมการหามใชบทเพลงชาติ ซ่ึงมีถอยคําปลุกใจอันเปนคําแสลง เชน คําวา 
“ยึดอํานาจ” เปนตน (15 ส.ค. 2476) 

(2)ศธ. 2/ 363  คณะรัฐมนตรแีจงวนัหยุดราชการในงานฉลองรัฐธรรมนูญและการตกแตงธงทิว
ประจํา พ.ศ. 2478 (16 พ.ย. 2478) 

(2)ศธ. 4/ 11  กระทรวงมหาดไทยควรจะมกีารบังคับใหคณะโรงเรียนจนีรองเพลงสรรเสริญพระ
บารมีกระทําความเคารพตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในโอกาศอันควร  (21 พ.ค. – 9 ก.พ.  
2471) 

(2)ศธ. 8. 15. 13. 2/ 4  หัวหนากองอาชีวศกึษารายงานเรือ่งการทําธงชาติจําหนาย (16 พ.ค. 2482 – 6 
พ.ค. 2483) 

(2)ศธ. 15. 2. 1/ 39  การอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (พ.ศ. 2495) 
(2)ศธ. 15. 3/ 22  ชักชวนใหชักธงชาติในการที่กองทัพไทยยาตราเขาสูดินแดนใหมในวันที่ 27 – 28 

ก.ค. 2484 (24 – 25 ก.ค. 2484) 
(2)ศธ. 15. 13. 2/ 3  แจงเจาหนาที่ของกระทรวงธรรมการเกี่ยวกับงานฉลองวันชาติและสนธิสัญญา

ใหม (19 เม.ย. – 12 ก.ค. 2482) 
(2)ศธ. 26/ 2189  สงบทประพันธของ “สามัคคีชัย” ซ่ึงมีขอความการเคารพธงชาติ ซ่ึงเกี่ยวกับ

กระทรวงศกึษาธิการ (15 – 17 ต.ค. 2485) 
สบ. 2. 5/ 7  ความเหน็เรื่องธงชาติสยาม (7 เม.ย. 2470) 
สบ. 2. 13/ 11  ตํานานธงไทย (20 มี.ค. 2471) 
สบ. 2. 42/ 286  พระราชบัญญัติควบคุมการชักธงตางประเทศ (5 มิ.ย. – 9 ก.ค. 2473) 
สร. 0201. 25/ 923  นายอุทิส  แกวหาญ เร่ืองชักธงชาติของชาติไทย (พ.ศ. 2485) 
สร. 0201. 25/ 937  นายบุนซง บุนยานนัท ขอใหมีพานรฐัธรรมนูญอยูตรงกลางธงชาติเพิ่มขึ้น (พ.ศ. 

2485) 
สร. 0201. 25/ 966  นายสิริ, สุรินทร  ธัมโชติ เร่ืองสรางชาติใหสูงเดนดวยธงชาติ (พ.ศ. 2485) 
(2)สร. 0201. 10/ 31  ปลุกใจใหราษฎรรักชาติ หรือเรื่องการอบรมใหรูสึกในเรื่องชาตินิยม (6 มิ.ย. 

2478 – 25 ต.ค. 2495) 
(2)สร. 0201. 10/ 50  นายกรัฐมนตรีกลาวคาํปราศรัยแกประชาชน และสุนทรพจน โอวาท สาสน

วิงวอน (14 พ.ย.  2482 – 17 ม.ค. 2485) 
(2)สร. 0201. 18. 1/ 1  บทสนทนาระหวางนายมั่นกับนายคงแสดงทางวิทยกุระจายเสยีงประจําเดือน

ตุลาคม 2484 (14 ก.ย. – 27 พ.ย. 2484) 
(2)สร. 0201. 18. 1/ 4    บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาติ กับนายคง  รักไทย พรึสจกิายน 2485 ถึง 

กุมภาพนัธ 2486 (1 ม.ค. 2485 – 7 เม.ย. 2486) 
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(2)สร. 0201. 18. 1/ 5  บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาต ิกับนายคง  รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน 
ถึงตุลาคม 2485 (1 มิ.ย. – 31 ต.ค. 2485) 

(2)สร. 0201. 18. 1/ 6  บทสนทนาระหวางนายมั่น  ชูชาต ิกับนายคง  รักไทย ประจําเดือนมิถุนายน 
ถึง ตุลาคม 2485 (1 มิ.ย. – 31 ต.ค. 2485) 

(2) สร. 0201. 56/ 1 เร่ืองชักธงในวันเปดสภาผูแทนราษฎร (พ.ศ. 2475) 
(2)สร. 0201. 56/ 2  เร่ืองจีนชักธง (20 ก.ย. 2475 – 28 ต.ค. 2492) 
(2)สร. 0201. 56/ 7  การเคารพธงชาติ (8 ก.ค. 2478 – 7 พ.ค. 2496) 
(2)สร. 0201. 56/ 13  ใหชักธงชาติในวันสาํคัญของชาติ (25 มิ.ย. – 1 ก.ค. 2481) 
(2)สร. 0201. 56/ 15  หามมใิหใชธงชาติปหูรือตกแตงโตะอาหาร (3 พ.ย. 2484) 
(2)สร. 0201. 56/ 16  การสอบสวนทบวงการบางที่บกพรองตอการชักและเคารพทงชาติประจําวนั (2 

ต.ค. 2485 – 27 ส.ค. 2491) 
(2)สร. 0201. 92. 1/ 6  คําสัมภาษณของนายกรัฐมนตรี แกหนังสือพิมพเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2483 

(14 ก.ย. – 27 พ.ย. 2483) 
(3)สร. 0201. 55/ 2  การสงเสริมจรรยาและคุณภาพทางใจของประชาชน (วัธนธัม) (15 ก.ย. 2480 – 

16 มี.ค. 2485) 
(3)สร. 0201. 55/ 7  ใหขาราชการชี้แจงแกครอบครัวและประชาชนใหซาบซึ้งถึงความสําคัญในการ

บํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ (14 ก.ย. 2484 – 24 พ.ย. 2485) 
 
หนังสือ 
ก.ศ.ร. กุหลาบ. อายะติวัฒน.  [2454]. กรุงเทพฯ: สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย, 2538. 
กฎหมายตราสามดวง เลม 1. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2505. 
กฎหมายตราสามดวง เลม 3. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2506. 
กาลลัวซ  เอเตียน. ราชอาณาจักรสยามในงานแสดงศิลปหัตถกรรม ณ ชังด เดอ มารส พ.ศ. 2421 

(ค.ศ. 1878) และ ณ พระราชวังแวรซายส พ.ศ. 2229 (ค.ศ. 1686) กับพระเจากรุงสยามทั้ง
สองพระองค. พิมพคร้ังที่ 2.  แปลโดย สันต ท. โกมลบุตร. กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2541. 

เกษยีร เตชะพรีะ. จินตนาการชาติท่ีไมเปนชมุชน: คนชั้นกลางลูกจีนกับชาตนิิยมโดยรฐัของไทย. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาและฝกหัดอบรมนักขาว, 2537. 

คํานูญ  สิทธิสมาน. 14 ตุลา ฉบับสามัญชน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสามัญชน, 2541. 
จดหมายเหตุการเดินทางสูประเทศสยามของบาทหลวงตาชารด. พิมพคร้ังที่ 6. สันต ท. โกมลบุตร 

(ผูแปล). กรุงเทพฯ: สํานักพมิพบรรณกิจ, 2539. 
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จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามงกุฎราช
วิทยาลัย, 2517. (พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพหมอมเจาชัชวลิต เกษมสันต ณ เมรุวัด
เทพศิรินทราวาส วันที่ 1 สิงหาคม    พ.ศ. 2517). 

จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับ 8 (ธันวาคม ร.ศ. 130). 
จดหมายเหตุเสือปา เลม 2 ฉบับ 10 (กุมภาพันธ ร.ศ. 130). 
จินดา ดวงจนิดา. ขบวนการคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2517. 
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขา เร่ืองเสด็จประพาสแหลมมลายู. พระ

นคร: คุรุสภา, 2506. 
จุลจักรพงษ, พระองคเจา. เจาชีวิต. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2505. 
ฉวีงาม มาเจรญิ. ธงไทย. กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2520. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ. ประวัติการเมืองไทย. กรุงเทพฯ: ดอกหญา, 2538. 
ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต (บรรณาธิการ). จาก 14 ถึง 6 ตุลา. พิมพคร้ังที่ 2. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2542.   
ชาญวิทย เกษตรศิริ, ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต และวิกัลย พงศพนติานนท (บรรณาธิการ). บันทึกการ

สัมนา จอมพล ป. พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2540. 

ชาลี เอี่ยมกระสินธุ.  ศึกอินโดจีน: กรณีพิพาทไทยกับอินโดจีนฝรัง่เศส พ.ศ. 2483. กรุงเทพฯ: บริษัท 
ตนออ แกรมมี,่ 2540. 

ใช เรืองศิลป. หนังสืออานปลุกใจนักเรียน. พระนคร: โรงพิมพเดลิเมล, 2480. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ความทรงจํา. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2530. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลท่ี 2 เลม 1.

กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2505. 
ดุสิตสมิตฉบับพิเศษ (ดุสิตสมิต เลม 1, 7 ธันวาคม 2461 - 22 กุมภาพันธ 2461). มูลนิธิมหามงกุฎ

ราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภพิมพ สําหรับเปนทีร่ะลึกในงานเฉลิมพระชนมพรรษา, 
2528. 

แดง นาดิน. อสูรนาทราย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกจิ, 2517. 
ทวี มุขขระโกษา. พระมหาธีรราชเจา. พระนคร: แพรพิทยา, 2506. 
ทวีป วรดิลก. ประวัติศาสตรจีน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2538. 
เทพสาครสถิต, พระยา, เรียบเรียง. หนังสืออานภูมิศาสตร เลม 2. พิมพคร้ังที่ 6. พระนคร:โรงเรียน

ชางพิมพวดัสังเวช, 2487. 
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เทาเซนด  แฮรสี. บันทึกรายวันของเทาเซนด แฮรีส. แปลโดย นันทา วรเนติวงศ. กรุงเทพฯ: กรม
ศิลปากร, 2515. 

ธรรมศักดิ์มนตรี, เจาพระยา. ธรรมจริยา เลม 4. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2537. 
ธิดา ถาวรเศรษฐ และเหวง โตจิราการ. ปาแตก. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2526. 
ธิดา  สาระยา. บาน เมือง และประเทศในสายพระเนตร. กรุงเทพฯ: สํานักพมิพเมืองโบราณ, 2540. 
ธิดา สาระยา. ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมอืงโบราณ, 

2540. 
ธิดา  สาระยา. สยามินทรปนธเรศเจา จุลจอม จักรเอย. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเมืองโบราณ, 2540. 
ธิดา  สาระยา.อยุธยาในฐานะศูนยกลางอํานาจทางการเมอืงและการปกครอง. ศูนยศึกษา

ประวัติศาสตรอยุธยา,2533. 
นครินทร เมฆไตรรัตน. การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทร

วิชาการ, 2540. 
นิธิ เอียวศรวีงศ. ชาตไิทย, เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย: วาดวยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการ

จิตสํานึก. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2538. 
นิธิ เอียวศรวีงศ. ปากไกและใบเรือ. กรุงเทพฯ: แพรวสํานกัพิมพ, 2538. 
บทแนะนําประวัติการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยโดยสังเขป. ม.ป.ท.,ม.ป.ป. (อัด

สําเนา). 
ปรัดเล. หนังสอือักขราภิธานศรับท. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2514. 
ประชุมพงศาวดาร เลม 26 เร่ืองอธิบายเรื่องทูตไทยไปยุโรป. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2511. 
ประชุมพงศาวดาร เลม 34 เร่ืองพงศาวดารเมืองเงินยาง (ตอ) เชียงแสน, วาดวยเรื่องทูตฝร่ังสมัยกรุง

รัตนโกสินทร. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512. 
ประชุมพงศาวดาร เลม 35 เร่ืองทูตฝรัง่สมัยกรุงรัตนโกสินทร. กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2512. 
ประชุมพงศาวดารเลม 40. กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2512. 
ประพัฒน ตรณีรงค. ชีวิตและงานของอัศวพาหุ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2506. 
ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัตน นายกรัฐมนตรีในระยะ 3 ป แหงการบริหารของ

คณะรัฐมนตร ี10 ก.พ. 2502 – 9 ก.พ. 2505. พระนคร: โรงพิมพสํานักทําเนียบ
นายกรัฐมนตร,ี 2505. 

ประมวลสุนทรพจน จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี ในป 2505. พระนคร: โรงพิมพสํานัก
ทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2506. 

ประสิทธิ์ ไชยทองพันธ. สงครามคอมมิวนิสต. กรุงเทพฯ: บริษัทสยามบรรณ, 2522. 
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ประอรรัตน บูรณมาตร. หลวงวิจิตรวาทการกับบทละครประวัติศาสตร. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528. 

พ. เมืองชมพู [อุดม สีสุวรรณ]. สูสมรภูมิภพูาน (ฉบับสมบูรณ). กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมติชน, 2532. 
พระบรมราโชวาทและพระบรมราชาธิบายเรื่องสามัคคี พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและปาฐกถาเรื่องเงินตราสยาม ของหลวงบริบาลบุรีภัณฑ. พิมพเปน
อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยตรี พระยาเทพรัตนนรินทร (เคลิ้ม ศรีไชย
ยันตร) ณ เมรวุัดมกุฏกษัตรยิาราม วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2502. 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการ
มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหวัในพระบรมราชูปถัมภ, 
2529. 

พระราชพงศาวดารกรุงรตันโกสินทร รัชกาลที่ 1 ฉบับเจาพระยาทิพากรวงศ ฉบับตัวเขียน. 
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอมรินทรวิชาการ, 2539. 

พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบบัพันจันทนุมาศ(เจิม) กับจักรรพรรดิพงศ(จาด). กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพคลังวิทยา, 2507. 

พระราชสาสนในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระราชทานไปยงัประเทศตางๆ ภาค 1.
พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ หมอมเจาเสรฐศิริ กฤษดากร ณ วดัเทพศิรินทราวาส วันที่ 
10 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2501. 

ไพศาลศิลปศาสตร, พระ และ อนุกจิวิธูร, หลวง,ผูเรียบเรยีง. ธรรมจริยา เลม 2 . บางขุนพรหม: โรง
พิมพอักษรนติิ,์  ร.ศ.124. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. บทละครพูดเรื่องพระรวง. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
ศิลปาบรรณาคาร, 2520. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. ปลุกใจเสือปา. พระนคร: โรงพิมพอํานวยศิลป, 2484. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั, พระบาทสมเด็จพระ. เทศนาเสือปา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบรรณกิจ, 2539. 
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ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวทิยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533. 

ยุภาพร เจือจินดา. เสือปา: โครงสรางขององคกรและบทบาททางการเมือง. วิทยานิพนธปริญญา
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