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บทท่ี 1  
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา และความสําคญัของปญหา 
                 สิทธิมนุษยชน (Human Right) ไดรับการกลาวถึงกันมากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
สงบลงเนื่องจากปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคม ประชาชนทุกเพศทุกวัยไมเวนแมกระทัง่เด็ก
ขาดอิสรภาพ และถูกละเมิดสิทธิในดานตางๆ ภาพรวมของเด็กทีถู่กละเมิดสิทธิปรากฎอยูทั่วไป
จนถึงปจจุบันจากขอมูลทางสื่อไมวาจะเปนวิทยุ โทรทัศน หนังสือพมิพ อินเตอรเน็ท ซึ่งนับวันจะ
เพิ่มมากขึ้นทกุที เมื่อมีการละเมิดสิทธิเดก็จึงมีความจําเปนตองรับรองสิทธิเด็กขึ้น การรับรองสิทธิ
เด็กไดเร่ิมตนขึ้นโดยนกักฎหมายจากสํานกักฎหมายธรรมชาติ (Natural law school) ไดเล็งเหน็วา
สิทธิเด็กเปนสทิธิสากล (universal right) และเปนสิทธิเด็ดขาด (absolute right) จะตองไดรับการ
รับรองและคุมครองโดยเด็ดขาดไมมีขอยกเวนใดๆ อิทธิพลของแนวความคิดดังกลาวประกอบกบั
สังคมหันมาใหความสนใจปญหาการละเมิดสิทธิเด็กมีสวนผลักดันใหมีการออกกฎหมาย
สากลโดย       สหประชาชาติขึ้นมา สหประชาชาติไดเชิญชวนใหประเทศสมาชิกยอมรับนับถือ
สิทธิเด็กตลอดมา ทั้งนี้เพื่อใหการคุมครองสิทธิเด็กเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกประเทศในโลก  
                 การคุมครองสิทธิเด็กเปนมาตรการระหวางประเทศที่มีมาชานานแลว โดยมาตรการนี้ได
ปรากฏทั้งในรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ  และในรูปแบบขอมติขององคการระหวาง 
ประเทศตางๆ ซ่ึงชี้ใหเหน็วาปญหาสิทธิเด็กเปนปญหาสังคมระหวางประเทศที่เร้ือรังมาแตดั้งเดิม
และไดทวีความรุนแรงขยายวงกวางมากขึ้นทุกที และจากปญหาที่ เกิดขึ้นไดสงผลถึงการละเมิด
สิทธิ เด็กที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยดวย  ฉะนั้น  การศึกษาวิเคราะหการคุมครองสิทธิ เด็กจึงจําตอง 
ศึกษาถึงมาตรการระหวางประเทศเหลานี้ เพื่อใหทราบถงึสาระสําคัญตลอดจนปญหาและการบังคับ 
ใชใหความคุมครองสิทธิเด็ก1 

                                                 

                        1 วิสิทธิ์ จักกริช, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนติศิาสตร บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,2542), 
หนา 13        
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                 ปฏิญญาณวาดวยหนาที่ขั้นพืน้ฐานของประชาชนและรัฐบาลแหงภูมภิาคอาเซียน มาตรา 
5 ขอ 10 ไดบัญญัติวา “…เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองใหความคุมครองทางกฎหมายแกเด็ก โดย
กําหนดหลักประกันพเิศษ และการดแูลทั้งกอนและภายหลังการเกิดใหหลักประกันสิทธิของเด็ก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเดก็กําพรา และเด็กที่ครอบครัวแตกแยกหรือยากจนและเสียเปรียบ ในการที่จะ
พัฒนาความสามารถดั้ง เดิมของตนไดอยางเสรีเพื่อเติบโตเปนพลเมืองผูมีความรับผิดชอบและมวีฒุิ
ภาวะของประเทศและของโลก… และคุมครองเด็กจากการละทิ้งทุกรูปแบบ…”  แสดงใหเห็นถึง
หนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติ และการชวยเหลือเด็กนัน้มใิชแตวาเกดิจากความเวทนา สงสาร แตทวา
เด็กกเ็ปนมนษุยคนหนึ่ง ยอมมีสิทธิในชีวติ รางกายและเสรีภาพของตนเอง แตเนือ่งจากความออน
เยาวทั้งทางรางกายและประสบการณ จึงเปนภาระหนาที่ของผูใหญที่จะประคับประคองใหเขา   
เติบโตขึ้นมาอยางมีศักยภาพ2                               
                 สหประชาชาติไดสรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นมา อนสัุญญามีบทบัญญัติ 2 สวน 
สวนที่1 เปนลักษณะของกฎหมายสาระบญัญัติ คือเปนขอความเกีย่วกับเนื้อหาและหลักการตางๆ 
ในการคุมครองเด็ก โดยเริ่มจากมาตรา 1 ถึงมาตรา 41 สวนที่2 เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือเปน
หลักเกณฑและแบบพิธีในการบังคับใช เร่ิมจากมาตรา 42 ถึง 54 ในสวนเนื้อหาแบงออกไดเปน 6 
หลักดวยกนั คอื  
                 1. หลักทั่วไปเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพทั่วๆ ไปในแงสวนบุคคล   ไดแก    การแสดง 
ความคิดเหน็ การนับถือศาสนา การคุมครองดานวัฒนธรรม ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกนั 
การคุมครองทางการศึกษาและอื่นๆ นอกจากนัน้เปนสวนเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการคุมครองดูแล
เด็กทัว่ๆไป โดยกําหนดไวในหลกัพงึปฏิบัติของรัฐภาคี อยางไรก็ตามไดมีบทบัญญัติที่ปองกัน
ผลกระทบทางลบในการใชอนุสัญญานี้ปดทายไวดวยวา อนุสัญญานี้ไมมีผลทําใหเด็กไดรับความ
คุมครองนอยไปกวาที่เขามีอยูตามกฎหมายอื่นๆ  
                 2. หลักการคุมครองรางกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพของเด็ก มุงคุมครองมิใหเดก็ถูก
ขมเขงรังแก หรือถูกละเมิดสิทธิเหนือรางกาย ชวีิตและเสรีภาพ รวมทั้งสวัสดิภาพ ไมวาจะทําราย 
ฆา ลวงเกินทางเพศ ขูดรีดหากําไรทางเพศ หรือคากําไรทางเศรษฐกจิ หรือนําเด็กไปเปนวัตถุซ้ือขาย 
                                                 

                        2 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส . ) , คูมืออาสาสงเสริมสิทธิ เด็ก (กรุงเทพฯ:  
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน), หนา 4. 
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หรือปฎิบัติตอเด็กอยางไมเหมาะสมเปนเหตุใหกอผลเสียตอสวัสดิภาพของเด็ก รวมทัง้คุมครองใหมี
การเยียวยาฟนฟูเด็กผูตกเปนเหยื่อของการกระทําดังกลาว ใหกลับคืนสูสภาพปกติดวย  
                 3. หลักการคุมครองเด็กที่มีปญหาความประพฤติ หรือการกระทําความผิดทางอาญา มุง
คุมครองเด็กทีถู่กกลาวหาวา กระทําความผิดทางอาญาใหไดรับการปฎิบัติที่แตกตางไปจากผูตองหา
ที่เปนผูใหญ โดยใหไดรับผลรายจากการถูกดําเนนิคดีและควบคมุตัวนอยที่สุด สําหรับเดก็ที่มี
ปญหาความประพฤติหรือการกระทําความผิดทางอาญา คุมครองใหไดรับโอกาส แกไขเยียวยาให
สามารถเติบโตเปนพลเมืองดีของสังคม โดยมีสมมติฐานวาเด็กกระทําการใดๆเพราะขาดวฒุิภาวะ
ทําใหส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลไปผลักดันความประพฤติของเด็ก นอกจากนี้ยังมหีลักประกันมใิหเดก็
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิตดวย 
                 4. หลักการคุมครองสิทธิทางแพง มุงคุมครองใหเดก็มี สิทธิในฐานะเปนพลเมืองผูหนึ่ง 
ของรัฐ ใหมีการบันทึกทางทะเบียนการเกดิ การมีชื่อ การมีสัญชาติ สามารถติดตอกับครอบครัวของ
ตน หรืออาศัยอยูรวมกับบดิามารดาของตน ไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากบดิามารดาหรือผูปกครอง
โดยมีรัฐใหการสนับสนุนและใหหลักประกันเกีย่วกับสทิธิเหลานี้ 
                 5. หลักการคุมครองเด็กผูดอยโอกาส มุงคุมครองเด็กที่ไมมีโอกาสไดรับสิทธิเชนเด็ก
ตามปกติ ไดแก เด็กผูขาดไรอุปการะ เดก็ผูตกอยูในเภทภยั และเด็กพิการ ใหไดรับการอุปการะเลี้ยง
ดูและดแูลเทาเทียมกับเด็กทัว่ไป รวมทั้งสามารถใชชีวิตมคีวามเปนอยูเชนเดียวกับเดก็ตามปกต ิ
                 6. หลักการใหสวัสดิการสังคมแกเดก็   มุ งคุมครองใหเด็กไดรับขาวสารขอมูลที่ เปน 
ประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก ไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามยั ไดรับการประกนัสังคม ไดรับ
การศึกษา ทั้งในแงการเลาเรียน และใหโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนเพือ่พัฒนาบุคลิกภาพ การมีมนษุย
สัมพันธอันด ี มีความรับผิดชอบตอตนเอง สังคมและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ไดพกัผอน
หยอนใจไดรับการสงเสริมชีวิตดานศิลปวัฒนธรรม3 
 
 

                                                 

                           3 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส .), คูมืออาสาสงเสริมสิทธิเด็ก (กรุงเทพฯ :  
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน), หนา 24-25. 
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                 นอกจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ใหความคุมครองสิทธิเด็กแลวนั้น ประเทศไทยก็มี รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ไดใหความคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา

เชนกัน กลาวคือ 

                 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความ

คุมครอง”       

                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของ

ตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น      ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 

หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

                 และ มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเปนอยู

สวนตัวยอมไดรับความคุมครอง” 

                 จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรอง

และคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา เด็กมีสิทธิที่จะอาศัย 

หรืออยูใกลชิดกับมารดาของตนได โดยที่ผูอื่นไมสามารถเขามาขัดขวางหรือกระทําการใดใหเด็กตองถูกแยกออก

จากมารดา รัฐธรรมนูญฯ ถือวาครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญที่สุดเปนหนวยของสังคมที่มี

ความสัมพันธและความรวมมืออยางใกลชิด เปนสถาบันที่มีความคงทนที่สุด และยังไมเคยปรากฏวาสังคมมนุษย

ใดไมมีสถาบันครอบครัวปรากฏอยู เพราะมนุษยทุกคนตองอยูในสถาบันนี้ เนื่องจากเปนสังคมกลุมแรกที่เรา

จะตองเผชิญตั้งแตแรกเกิดเติบโตในครอบครัว ครอบครัวจะใหตําแหนง ช่ือ และสกุล ซึ่งเปนเครื่องบอก

สถานภาพ และบทบาทในสังคมที่เรามีสวนรวมดวย โดยเฉพาะในบทบาทหนาที่สรางคนใหมีคุณภาพ ทั้งในดาน

รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม ตลอดจนกําหนดสิทธิและหนาที่ที่สมาชิกมีตอกันและตอสังคม 

กฎหมายยังไดกําหนดใหเปนหนาที่ของบิดามารดาตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรดวยอีกประการหนึ่ งผู ต องขังหญิงมี

ครรภ ต้ั งแตครรภออนสมควรที่ จะอยูนอกเรือนจํา เพราะสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีมีผลตอมารดา ดังนั้น 

ถาพิจารณาถึงประโยชนของเด็กก็ควรที่จะใหผูตองขังหญิงมีครรภต้ังแตครรภออนไมตองเขามารับโทษใน

เรือนจําจนกวาจะคลอดบุตรเสร็จแลวดวย                          
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                 ในประเทศไทยเด็กติดผูตองขังหญิงและเด็กตดิครรภมารดาอยูกับมารดาไดในระยะเวลา
ที่จํากัดคือไมเกินอายุ 16 ป ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แตในทางปฏิบัติทัณฑสถาน
หญิงจะอนุญาตให เด็กติดมารดาอยูในทณัฑสถานไดไมเกินอาย ุ 3 ปเทานั้น  เปนเพราะวากรม
ราชทัณฑตองการใหเด็กมีทีอ่ยูที่เหมาะสม และถาเด็กอยูทีน่ี่เกรงวาเดก็จะไดเรียนรูหรือรับรู
ประสบการณที่ไมดีงาม4 จึงควรใหเด็กไดอยูในสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีกวาในเรอืนจํานั้น ถือวา
เปนเหตุผลที่รับฟงไดดีทเีดียว แตถาพิจารณาอีกดานหนึ่งจะเห็นวาเดก็อยูในวยัที่ตองการความรกั 
ความอบอุน ความเอื้ออาทร และการดูแลเอาใจใสจากผูเปนมารดา การที่แยกเดก็ออกมาจากมารดา
อาจมีผลเสียตอเด็กเอง  เด็กจะขาดความรกั และความอบอุนกลายเปนเด็กมีปญหาได      และถาเด็ก
มีความตองการจะอาศัยอยูกบัมารดาตอไปโดยเรียกรองสิทธิที่ตนมีตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540  ผลจะเปนอยางไร หนวยงานใดจะรับผิดชอบ เหลานี้เปนปญหาที่สามารถเกิดขึ้นไดเสมอ      
                 เนื่องจากเดก็อยูในภาวะออนแอตองพึ่งพาผูใหญในหลายๆดาน ดังนัน้จึงเกิดปญหาการ
ละเมิดสิทธิเดก็ขึ้น โดยทีเ่ดก็ไมสามารถปกปองตนเองได หากยังไมมมีาตรการในการแกไขปญหา
เหลานี้ เดก็ที่ ถูกละเมิดสิทธิในอนาคตยอมกลายเปนประชากรไมมีคุณภาพและกอใหเกิดปญหา
สังคม  การปองกันและการแกไขปญหาเกีย่วกับเดก็ติดผูตองขังหญิงและเด็กตดิครรภมารดามีความ
จําเปนที่ทั้ งภาครัฐและเอกชนจะตองรวมมอืประสานงานกันอยางจริงจงัมากยิ่งขึ้น การคุมครอง
สิทธิเด็กเปนเรือ่งสําคัญอันดับแรก เปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองลงทุนลงแรงในการคุมครองสิทธิ
เด็กอยางเปนระบบและครบวงจรมากยิ่งขึน้ การใชมาตรการดานกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบตัิ 
จําเปนอยางยิ่ งที่ จะตองดําเนินการใหเหมาะสมกับสาเหตุของปญหาอยางแทจริง มีการบังคบัใช
กฎหมาย ขอบงัคับ ที่เกี่ยวของอยางถูกตอง ครบถวน และเปนธรรมสามารถนําไปใช ปฏิบัติไดจริง 
มิใชจัดทําขึ้นเพียงเพื่อเปนขออาง  หรือเปนพิธีวาไดจัดทําขึ้นแลวเทานั้น              
               อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กฎกระทรวง ขอบังคับ 
และระเบยีบซ่ึงออกโดยอาศยับทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว เหน็ไดวามีเนื้อหาทีไ่มแตกตางจาก
ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับปฎิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติมากนัก    แตใน
                                                 

                       4 สุดสวาท รักษาสัตย, เอกสารการสอนชุดวิชา การปฏิบัติตอผูกระทําความผดิ (กรุงเทพฯ:
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 2,  2543), หนา 191.   
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สวนที่ เกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนนั้นมีการปฎิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามบทกฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับที่มีอยูแลว โดยเนนการคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขัง และเด็กตดิครรภมารดาในดาน
ตางๆ เชน การคุมครองสิทธิโดยอาศัยกฎหมาย การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย การตรวจ
เรือนจําโดยคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที่มีอิสระซ่ึงสามารถรับเรื่องราวรองทุกข คํารอง และมี
อํานาจพจิารณาแกไขการปฏิบัติที่ไมชอบธรรม หรือฝาฝนกฎหมายมากนอยเพยีงใดนัน้เปนสิ่งที่
ควรศึกษาตอไป                   
                 ตามที่ไดกลาวมาขางตน เราจึงตองทําการวิเคราะหวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ   พ.ศ. 
 2479   ที่ใชบังคับอยู ในปจจุบันนั้นมีความเหมาะสมหรอืไมในการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดา ทัง้นี้เพื่อใหเดก็ไดรับความเปนธรรม โดยรัฐตองใหความคุมครองอยาง
จริงจัง ดังคํากลาวที่วา “หลักการแหงกฎหมายที่เทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุยและยอมรบั
นับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารกัขาคุมครองมนุษยชน.”5 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
                  1. เพื่อศึกษาหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดา 
                  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479   ของประเทศไทยกบั 
กฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุน    และประเทศสหรัฐอเมริกา    เร่ืองการปฏิบัติและคุมครอง 
เด็กติดผูตองขงัหญิง  และเดก็ติดครรภมารดา 
                  3. เพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในเรื่องการ
ปฏิบัติและคุมครองเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดา 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย  
                 การวิจัยนี้จะศึกษาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็         ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
                                                 

                           5ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล,  เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม (กรุงเทพฯ:  หจก.  
พี.เจ. เพลทโปรเซสเซอร, 2540), หนา 17.            
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการ
พัฒนาเดก็ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายราชทณัฑ 
รวมทั้งกฎหมายอื่นๆ ของประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ในสวนที่เกีย่วของกับเด็กติด     
ผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดา 
       
1.4 วิธีการศึกษาวิจัย   
                 การศึกษาวจิัยของวิทยานิพนธเร่ืองนี้ใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 
โดยการคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย วารสาร บทความ และเอกสารที่เกี่ยวของทั้งของประเทศ  
ไทยและตางประเทศ และนําขอมูลจากการวิจัยเอกสารมาจัดรวบรวมใหเปนระบบ  เพื่อใหทราบถึง 
สภาพปญหา และวเิคราะหหาขอสรุป 
 
1.5 สมมติฐาน 
                 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ในเรื่องเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภ
มารดาไมครอบคลุมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 ฉบับปจจุบันโดยเฉพาะ
บทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับการใหความคุมครองในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิเด็กและมารดาใหครอบคลุม
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540  นาจะทําใหเกิดความเหมาะสม และเปนประโยชน
แกเดก็และมารดาของเด็ก 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
                 1. ทราบหลักสิทธิมนุษยชนในเรื่องที่ เกี่ ยวกบัเด็กติดผูตองขังหญิง    และเด็กติดครรภ 
มารดา  
                 2. ทราบความแตกตาง และความเหมือนของการปฏิบัติและคุมครองเด็กตดิผูตองขังหญิง 
 และเดก็ติดครรภมารดาของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
                 3. ไดแนวทางในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479 
 



บทท่ี 2 
 

บทท่ัวไปเก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 สําหรับเนื้อหาในบทนี้สวนแรกจะกลาวถึงความหมายของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็
ติดครรภมารดาเพื่อใหทราบความหมายตามที่กฎหมายบญัญัติไว  สวนที่สองเปนการกลาวถึง
ความสัมพันธระหวางเด็กกบัมารดาแสดงใหเห็นถึงพื้นฐานความตองการของเด็ก และการพฒันา
ของเด็กที่ตองอาศัยความรัก ความอบอุน และการดแูลเอาใจใสจากมารดา  สวนที่สามเปน
แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนแสดงถึงความสําคัญในฐานะเปนพื้นฐานอันชอบธรรมขั้นสูง
สําหรับมนุษยทุกคน และสวนที่ส่ีเปนแนวคิดเกีย่วกับเดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา 
โดยแบงเปนแนวคิดทางกฎหมาย ซ่ึงจะกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479  และแนวคิดทางสังคม   ที่กลาวถึงสภาพทางสังคม และการอยู
อาศัยของเด็ก  
 
2.1 ความหมายของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกยีรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายวา  
                   “เด็ก” หมายถึง คนที่มีอายุยังนอย, ผูเยาว, ยังเล็ก, ออนวยักวา1 
                   ประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 294 ใหความหมายวา 
                   “เด็ก” หมายถึง ผูซ่ึงอายุไมครบ 18 ปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
                   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหคําจาํกัดความวา 
                 “เด็กติดผูตองขังหญิง” หมายถงึ เด็กที่อยูในความดแูลของผูตองขังหญิง และตองมีอายุต่ํา
กวา 16 ป โดยไมมีบุคคลหรือสถานที่อื่นใดรับเล้ียงดูเด็กนั้น 

                                                 

                            1ทวีศักดิ์   ญาณประทีป   และคณะ ,  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ .ศ .2530, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวัฒนาพานิช, 2530), หนา 199.  
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                  “เด็กติดครรภมารดา” หมายถึง เด็กทีเ่กิดในเรือนจํา รวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจําในขณะที่มารดาเปนผูตองขังอยูดวย2  
                   สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต(ิสยช.) ใหคําจํากัด
ความวา 
                “เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก” หมายความวา เด็กที่อยู ในครอบครัวยากจนหรือบดิา
มารดาหยาราง ทิ้งราง ถูกคุมขัง หรือแยกกนัอยูและไดรับความลําบาก หรือเด็กที่ตองรับภาระหนาที่
ในครอบครัวเกินวยัหรือกําลังความสามารถ และสติปญญา หรือเด็กทีไ่มสามารถชวยเหลือตวัเองได      
                
2.2 ความสัมพนัธระหวางเด็กกับมารดา 
 
                  นับแตแรกปฏิสนธิ ชวงเวลาสาํคัญที่ “แมลูก” เร่ิมผูกพัน ทารกจะคอยๆเติบโตทีละวัน ที
ละสัปดาห ทลีะเดือน เร่ิมมีพัฒนาการ มคีวามสามารถในการเคลื่อนไหว ไดยินเสยีง มองเหน็ รับ
ความรูสึกได สําหรับผูเปนแม เมื่อรูตัววาตั้งครรภแมจะรูสึกไดวามี “ชีวิต” เล็กๆ ชีวิตหนึ่งกําลัง
เติบโตอยูในตวัของแม ความผูกพันทั้งทางรางกายและจติใจจะคอยๆ แนนแฟนขึ้นเรื่อยๆ กลาวกนั
วา แมแทบจะเปนโลกทั้งหมดของลูกเมื่อเขาอยูในครรภ นัน่ก็เพราะลูกไมไดรับรูเพียงส่ิงกระตุน    
ภายนอก แตลูกรับรูถึงอารมณความรูสึกของแมไดเปนอยางดีดวย3 
                 ลูกจะเกิดมาเปนเด็กลักษณะเชนไร ผลจากตอนแมตั้งครรภสามารถบงบอกได เพราะสาย
สัมพันธแมลูกถายทอดถึงกันโดยผานทางรก ไมวาแมจะดีใจ เศราใจ หรือเสียใจ แมไมไดรับรูคน
เดียว แตลูกในทองก็รับรูดวยเชนกัน4 เดก็ตั้งแตวัยแรกเกิดถึงสองขวบนั้น เปนวัยที่จะพัฒนาความ
ไวใจและไมไววางใจในสิ่งแวดลอมหรือผูเล้ียงดู ซ่ึงความรูสึกนี้จะขยายไปสูโลกภายนอก เด็กจะ

                                                 

                          2วิสัย พฤกษะวนั, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชภัณฑ,(กรุงเทพฯ:  หจก.ทิพยอักษร,2527) 
หนา92-93.   
                 3กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม  (กรุงเทพฯ:  โรงพิมพอักษร 
สัมพันธ, 2530), หนา 4. 
                  4 เร่ืองเดียวกัน, หนา 23. 
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เปนคนที่มองโลกในแงดีไววางใจสามารถจะสรางความสัมพันธที่ ลึกซึ้งและเปนมิตรกับผู อ่ืนได 
ตรงกันขามถาวัยทารกไดรับการเลี้ยงดูไมด ีขาดความรัก ความอบอุน เด็กกจ็ะเกิดความไมไววางใจ 
ตอคนรอบขาง เปนจดเริ่มตนที่เด็กจะเจริญเติบโตเปนคนมองโลกในแงรายปรับตัวเขากับคนอื่นยาก 
และไมเปนมิตรกับผูอ่ืน5 
                 ดังจะเห็นไดวาเราไมสามารถจะแยกความสัมพันธของแมลูกทั้งทางสุขภาพกายและทาง
สุขภาพใจออกจากกันไดเลย ดังนั้นการจะเสริมสรางคุณภาพทารกตั้งแตอยูในครรภก็ตองเร่ิมทีต่ัว
คุณแมเชนกัน6 การติดตอส่ือสารถึงกันของแมลูกนับวามีความสําคัญยิ่ง เมื่อแมอยูในความรูสึกใด
รางกายของแมก็จะสรางสารเคมีที่ เกี่ยวของกับอารมณนั้นเขาสูกระแสเลือดและสงผ านรกซึ่งจะ
สงผลตอลูกในครรภไดเกือบจะทันที นี่คือขอยืนยันวาอารมณของแมมีอิทธิพลตอลูกในครรภดวย7  
 
                 2.2.1 พื้นฐานความตองการของเด็ก 
                 พอแมเปนผูที่ใกลชิดและเขาใจในปญหาของลูกมากที่สุด พอแมจะเปนบุคคลที่ลูกเคารพ
และไวใจมากกวาใครๆ พอแมมีอิทธิพลตอลูกมาก โดยเฉพาะเรื่องเปนแบบอยางทีด่ีของลูก พอแม
เปนผูที่จะชวยดูแลอบรมเลี้ยงดูลูกใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีรางกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดี มี
วุฒิภาวะพรอมทั้งรางกายและจิตใจ ในการจะปรับตัวใหอยูในสังคมอยางมีความสุข 
                 พอแมทุกคนยอมหวังและตองการใหลูกเติบโตขึ้นเปนคนดมีีความสามารถสูง ราเริง แจมใส 
มีสุขภาพจิตด ี เฉลียวฉลาดคลองแคลววองไว ลูกจะเปนเชนนีไ้ดขึ้นอยูกับพอแมของเด็ก พอแมมี
สวนชวยลูกใหเปนคนที่มีบคุลิกภาพแบบไหนกไ็ด พอแมควรระลึกไวเสมอวา ความรัก ความเขาใจ 

                                                 

                           5พรรณี รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2544), 
หนา 33-34. 
                   6กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอักษร 
สัมพันธ, 2530), หนา 4. 
                  7เร่ืองเดียวกัน 
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การปฎิบัติตอเด็กตั้งแตเยาววยัจะเปนรากฐานที่สําคัญแกเด็กในทุกๆดาน ดานรางกาย ดานอารมณ 
สังคม สติปญญา ความรูสึก ความคิด ตลอดจนนิสัยทุกอยาง8 
                 ปวย    อ้ึงภากรณ  ไดกลาวไววา    “ เมื่อผมอยูในครรภของแม   ผมตองการใหแมไดรับ  
ประทานอาหารที่เปนคุณประโยชน และไดรับความเอาใจใส และบริการอันดีในเรื่องสวัสดิภาพ
ของแมและเดก็”9 
                 ความตองการขั้นพื้นฐานของเดก็ทุกคนนอกเหนือไปจากวตัถุ ซ่ึงเปนปจจัยส่ีอยางแลว 
ไมวาจะยากดมีีจน ตระกูลสูงหรือต่ําอยางไรกห็นีไมพนไปจากปจจยัที่หาซึง่ประกอบไปดวย
ความสําคัญสี่ประการนี ้
                 1. ความรู สึกอบอุนปลอดภัย   รู สึกว าตนเปนสวนหนึ่งของครอบครัวหรือสังคมยอยที่  
  แวดลอมตวัเด็ก 
                 2. ความสามารถปรับตัว และเรียนรูที่ จะอยูในโลกไดโดยยอมรับสภาพความเปนจรงิ 
ตางๆ 
                 3. มีอิสรภาพที่จะแสดงความรูสึกของตนได  และมีโอกาสที่จะแสวงหาประสบการณใน 
ชีวิต 
                 4. ความภูมใิจทีส่ามารถทําสิ่งตางๆ ไดสําเร็จดวยตนเอง ไมวาจะเปนงานใหญหรืองาน
เล็ก คําชมเชยจากพอแมและครูจะมีคาและชวยสนับสนนุเด็ก แตคํายกยอจะทําใหเดก็หลงผิด10  
                ในบรรดาสัตวโลกทั้งหมดเด็กแรกเกิดเปนสิ่งมีชีวิตที่ชวยตวัเองไมไดเลย และจะตองการ 
ผูดูแลอยางใกลชิดอีกเปนเวลานานกวาจะชวยตนเองได  จนกระทั่งเตบิโตเปนผูใหญทั้งทางกายและ 
ทางใจสามารถที่จะปรับตัวไดเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมภายในสังคมและวัฒนธรรมซึ่ งแตกตางกัน 
พอแมหรือผูเล้ียงดูเดก็จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญมากในการที่จะชวยใหเด็กเติบโตตอไป11 
                                                 

               8รศ.วนาภรณ รักวจิัย, การอบรมเลี้ยงดูเดก็ปฐมวัย (กรุงเทพฯ: แสงศิลปการพิมพ, 2533), 
หนา 53. 
                         9ปวย  อ้ึงภากรณ, “คุณภาพแหงชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” 
http://thesuay.virtualave.net/puay.htm 
                10พ.ญ.ฉวีวณัณ จณุณานนท, “ปจจัยที่หา,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” (กรุงเทพมหานคร: 
อักษรสัมพันธ, 2519), หนา 139. 
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                 ปจจุบันความสนใจทางดานจิตใจและอารมณของมนุษยมีมากขึ้นไดมกีารวิจัยและสังเกต
วาพฤติกรรมของมนุษยนั้นมแีรงผลักดันหลายอยาง ทีสํ่าคัญก็คือการอบรมเลี้ยงดูในวยัเดก็ การ
เสริมสรางพัฒนาการทางจิตใจ   และอารมณของเดก็จะชวยใหเดก็เติบโตขึ้นและมีบุคลิกภาพที่
เหมาะสมสามารถปรับตัวไดในสังคมและวฒันธรรมของเขา อารมณและพฤฒิการณของแมก็มี
อิทธิพลตอลูกในครรภ แมจงึตองทะนุบํารุงรางกายและรักษาสุขภาพจติใหดดีวย12  
                 สุขภาพจิตทีด่ีของทารกเริ่มตั้งแตทารกอยูในครรภของมารดา มารดาที่มีสุขภาพจิตดี
ทารกก็จะมีสุขภาพจิตทีด่ีดวย ความอบอุนจากการสัมผัสของมารดาในชวงแรกเกดิ มีความสําคัญ
มากตอทารก จากวิทยาการลาสุดของทางคณะแพทยไดช้ีชัดวา มีความจําเปนอยางยิง่ที่ทารกจะตอง
อยูกับมารดาโดยเรว็ที่สุด เพราะทันทีที่ทารกคลอดทารกจะมีสัมผัสทั้ง 5 ไมวาจะเปน รูป รส กล่ิน 
เสยีง หรือสัมผัส ทารกเปนผูที่มีชีวิตจติใจมีความรูสึก มีความสามารถที่จะแปรผลการสัมผัสที่
เกิดขึ้นไดดวย และตลอดระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงแรกที่ทารกเกิดทารกจะตื่นตวัที่สุด ทารกเตรียมตวั
พรอมที่จะรับความผูกพัน และความอบอุนตอเนื่องจากมารดาหลังคลอดทันทีอยูแลว ในชวงระยะนี้
ทารกจะรับรูความสัมพันธจากสัมผัสมารดาไดดีที่สุด เรียนรูการดดูนมมารดาไดดี เกิดพันธะผูกพนั
ไดสูงสุด พันธะผูกพันระหวางมารดา และทารกเกิดไดรวดเรว็มาก และสามารถเรงใหเกิดไดดวย
การใหผิวกายของมารดาและทารกไดสัมผัสซ่ึงกันและกนัดวยการโอบอุม การกอด การจูบ และการ
ดูดนมของมารดา13 
                 การไดโอบกอดทารกดวยความรัก บิดามารดาหรือผูเล้ียงดูทําไดตลอดเวลา เพราะนัน่
เปนการแสดงถึงความผูกพนัระหวางผูเล้ียงกับทารก จะทําใหทารกมีความสุข มีสุขภาพจติที่ดี 
นอกจากการโอบกอดแลว การไดเลนกับทารกไดจองหนาทารกโดยแสดงออกถึงความรักทาง
สายตา ทางสีหนาดวยการยิม้ ทารกจะรูสึกอบอุน นั่นแสดงวาทารกมคีวามสุขเมื่อมีผูสนใจ มีผูมา
ดูแลอยูใกลๆ 
                                                                                                                                            

                11ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 147. 
                12เร่ืองเดียวกัน, หนา 148-149. 
                13พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ สุขภาพใจ, 2544), 
หนา 31. 
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                 การเจริญทางอารมณและจิตใจนี้มีความสําคญัมากในวัยตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 5-6 ขวบ 
ซ่ึงเปนวัยที่อุปนิสัยใจคอเริ่มกอตัวฝงแนนในจิตใจของเด็ก ขอเท็จจริงที่จะลืมไมไดก็คือ เดก็
ตองการความรักและความอบอุนเทากับทีต่องการอาหาร14 อารมณและจติใจของสตรีมีครรภมีอิทธิพล 
อยางยิ่งตอเด็กที่จะเกิดมาไมนอยกวาสุขภาพทางกายเลย ไมตองถึงขั้นมารดาเปนโรคจิต เพียงแต
เธอรังเกียจลูกในทองอยางรนุแรง ประเทศชาติก็อาจไดยุวอาชญากร หรือไดคนไขโรคจิตโรค
ประสาทเพิ่มขึ้นอีกหนึง่คนเสียแลว15  
                 ศาสตราจารย ดร.จรรยา สุวรรณทัต (จรรยา สุวรรณทัต : 3) ไดกลาวไว เด็กมีความสําคญั
เนื่องจากเหตุผลหลายประการ คือ 
                 1. เพราะเขาจะเปนผูที่สืบทอดความดีงามตางๆ จากผูใหญ 
                 2. เพราะเขาเปนมนุษยที่มี สิทธิที่จะไดรับการตอบสนองความตองการตางๆ   จากผูใหญ 
ในสังคมที่เด็กเปนสมาชิกอยูดวย 
                 3. เพราะเขาเปนมนุษยทีไ่มใชมแีตสิทธิ   แตตองมีความรับผิดชอบที่จะปฏบิัติตนใหสมกบั 
สิทธิที่เขาไดรับ 
                 4. เพราะเขาเปนตัวแทนของกลุมเยาวชน  ซ่ึง เปนสวนประกอบสําคัญยิ่ งสวนหนึ่งของ 
สังคมมนุษย 
                 5.เพราะความดี เลวของเด็กในวัยนี้สะทอนใหเห็นคุณคาของประชากรในอนาคตของ
สังคมโลก 
                 6. เพราะเขามีพื้นเดิมของจิตใจบริสุทธิ์สะอาดใหตระหนักในความสําคัญในกระบวนการ 

                                                 

                          14ศรีธรรม ธนะภูมิ, “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 149 

                15สุพัฒนา บุญญานิตย, “สุขภาพจิตของสตรีมีครรภมี อิทธิพลตออนาคตของชาติ,” ใน   
 วารสารสมาคมจิตแพทยแหงประเทศไทย,18:304,305-306,1516 (กรุงเทพมหานคร:  สมาคม 
 จิตแพทย), หนา บทบรรณาธิการ. 
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ซึมซาบที่จะชวยใหเด็กนัน้ไดเติบโตเปนพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและคณุธรรม สงเสริมความมั่นคง
แหงครอบครัว วงศตระกูล สังคม ตลอดจนประเทศชาติตอไปดวย 
                 จะเห็นไดวา เด็กมีความสําคัญมาก เพราะเดก็จะเปนตวัแทนของผูใหญในสังคมอนาคต 
ถาเด็กไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตองสังคมในอนาคตจะเปนอยางไร เด็กเปนจดุเริม่ตนบุคคล และ
คนเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดในการพฒันาสังคม เพราะคนเปนผูทําผูใชทรัพยากรทุกรูปแบบ 
ถาสังคมปราศจากเดก็ที่มีคุณภาพสังคมก็จะมีคุณภาพที่ดไีมได 
                 การที่เด็กจะเปนผูใหญที่ดีมีคณุภาพและเปนบคุคลที่เปนประโยชนตอสังคมไดนัน้ 
จําเปนตองไดรับการดูแลเอาใจใสใหสอดคลองกับความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก อาหาร 
ที่อยูอาศัย การพักผอน การบริการทางการแพทย ตลอดจนความรักความอบอุน ความปลอดภัย ผูที่
มีหนาที่รับผิดชอบสิ่งเหลานี้ในตอนแรกคอื บิดามารดา เพราะบดิามารดาเปนผูมีบทบาทสําคัญ
ที่สุดในการเลีย้งดูตั้งแตแรกเกิดและปลกูฝงอุปนิสัย บุคลิกภาพ ตลอดจนความรูสึก นึกคิดตางๆทัง้
ในวยัเดก็และในเวลาตอมา16  
                 เด็กปฐมวัยเปนวัยทองของชีวิต เปนวยัเร่ิมตนของพัฒนาการทุกๆดาน การอบรมเลี้ยงดูที่
ถูกตองเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ที่จะเปนการสงเสริมใหเด็กไดเรียนรูตางๆ ประสบการณชีวติเพือ่
พัฒนาความสามารถของตนเองในทุกๆดาน เพื่อเปนคนที่มีประสิทธิภาพสูง เปนลูกที่ดีของพอแม
เปนสมาชิกทีด่ีของครอบครัว สังคม และประเทศชาติตอไป17 
 
                 2.2.2 บทบาทของมารดากับการพัฒนาของเดก็   
                 บิดามารดา หรือผูปกครอง เปนบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนใหเดก็
เปนคนดี ตามหนาที่ของบดิามารดาและผูปกครองที่ดีนั้น นอกจากจะใหการอบรมเลี้ยงดูแลวตอง
ใหทั้งความรกั ความเอาใจใสจัดประสบการณและส่ิงแวดลอมที่จะชวยใหเด็กไดเกิดการเรียนรูและ
พัฒนาทุกๆดาน เพื่อเขาจะเติบโตและสามารถเผชิญความเปลี่ยนแปลงของสังคมสามารถจะ
แกปญหาตางๆ และอยูในสังคมอยางมีความสุข  
                                                 

                         16วนาภรณ  รักวิจยั, การอบรมเลี้ ยงดูเด็กปฐมวัย (กรุงเทพฯ: แสงศิลปการพิมพ, 
2533), หนา 13-14. 
                17เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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                 คุณภาพและประสิทธิภาพของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละคนตามวัยตางๆ 
โดยเฉพาะบุคคลในวัยทาํงานนั้นจะมีคุณภาพ และประสิทธิภาพเทาใดก็ขึ้นอยูกับการเรียนรู การฝก 
ฝน และประสบการณที่ตอเนื่องกันตั้งแตแรกเกดิถึงวัยปจจุบัน การเรียนรูคร้ังแรกของมนุษยขึ้นอยู
กับการเลี้ยงดขูองพอแม โดยที่ถือวาพอแมคือ ครูคนแรกของลูก นักจิตวิทยากลาวไววา เด็กที่มี
ความแตกตางกันเนื่องมาจากการอบรมเลี้ยงดูที่ตางกัน โดยเฉพาะวัย เด็กบุคลิกภาพและอุปนสัิย
ตางๆจะถูกกําหนดและวางรากฐานไวตั้งแตเด็กจะติดตัวเด็กตอไปจนตลอดชีวิต ดงันั้นการอบรม
เล้ียงดูจึงมีความสําคัญมาก บทบาทของพอแมที่มีตอลูกคอืการใหความรัก ความอบอุน การเอาใจใส
ตั้งแตแรกเกิด ชวยใหลูกเติบโตทางกาย จิตใจ อารมณ สังคมอยางดีที่สุด ประสบการณส่ิงแวดลอม
ที่ดีจะชวยพัฒนาดานสติปญญาใหกับลูกเพื่อใหลูกมีความพรอม เพื่อจะเรียนรูประสบการณใหมๆ
และอยูในสังคมอยางมีความสุข นักจิตวิทยาเชื่อวา ความแตกตางของเด็กเกิดจากการอบรมเลี้ยงดูที่
ตางกันในวยัเด็ก    อันจะมีอิทธิพลตอลักษณะนิสัยทีจ่ะติดตัวเด็กไปตลอดชีวิต     ดังนั้นพอแมจึงมี
บทบาทสําคัญในการอบรมเลี้ยงดูเดก็มาก18  
                 องคประกอบที่มอิีทธิพลตอการอบรมเลี้ยงดูเด็กมีหลายประการไดแก อาชีพ ภูมิลําเนา 
รายได การศกึษาของบิดามารดา ตลอดจนความเชื่อตางๆ ในการอบรมเลี้ยงดูเดก็ องคประกอบ
เหลานี้สงผลถึงภาวะโภชนาการ ความสมบูรณแข็งแรง สุขนิสัย สุขภาพอนามัย และพัฒนาการดาน
ตางๆของเด็ก ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูเดก็จงึตองมีคุณภาพ โดยเฉพาะในชวงวยัแรกเกิดถึง 6 ป ซ่ึง
เปนชวงอายุทีม่ีอัตราของการพัฒนาสูง ในชวงวัยนี้สมองมีการเจริญเติบโตสูงสุด สถาบันที่มีสวน
พัฒนาเดก็ในวยันี้ที่สําคัญและใกลชิดกับเดก็มากที่สุด คอื สถาบันครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ 
แม ญาติและบุคคลอื่นๆ ที่อาศัยอยูในครอบครัวเดียวกัน บุคคลเหลานี้มีอิทธิพลตอการเล้ียงดูเด็ก
อยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่เดก็ทารกที่มีอัตราการตายสูง สืบเนื่องมาจากการที่ พอแม 
ผูปกครอง หรือผูเล้ียงดูขาดความรู ความเขาใจในการปองกันและระวงัสุขภาพเด็ก ซ่ึงสงผลทําให
เด็กพกิารทางรางกายและสติปญญาเนื่องจากมารดาเจ็บปวยในขณะตัง้ครรภ และในระยะของการ
ใหนมบุตร     และการทีเ่ด็กเจ็บปวยดวยโรคจิต  และมีภาวะแปรปรวนทางจิตเปนจํานวนมาก  
เพราะเดก็ไดรับการบีบคั้นจิตใจ  

                                                 

                         18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-20. 
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อันเนื่องมาจากปจจยัทางครอบครัว เชน การเลี้ยงดูอยางทารุณ เปนตน19 
                 การเจริญเติบโตทางจิตใจและอารมณของเด็กแบงออกเปนระยะตามวัยตางๆ ดังนี้คือ 
                 วัยทารก เร่ิมจากแรกเกดิ ถึง        อายุประมาณ 1 ป 
                 วัยเด็กเล็ก                                    อายุประมาณ 1-3 ป 
                 วัยอนุบาลหรือกอนเขาเรียน        อายุประมาณ 3-6 ป 
                 วัยเรียน                                        อายุประมาณ 6-12 ป 
                 วัยรุน                                           อายุประมาณ 13-19 ป 
 
วัยทารก (แรกเกิด – 1 ป) 
                 ทารกเปนวัยที่มีการเปลี่ ยนแปลงและตองเผชิญกับอันตรายตางๆ   มากกวาวัย อ่ืนๆ       
เนื่องจากทารกตองมีการจัดระบบหนาที่ของอวัยวะใหม  และยังตองเผชิญกับสิ่งแวดลอมใหมที่
แตกตางจากสิง่แวดลอมเดิมในครรภมารดา ตองมีการปรับตัวครั้งใหญ นอกจากนัน้ทารกยังเปนวัย
ที่สรางภูมิคุมกันใหกับตวัเองไดนอย ภูมคิุมกันที่มีอยูเปนภูมิที่ไดรับจากมารดาซึ่งมีเฉพาะบางโรค
เทานั้น ทารกจึงติดเชื้อตางๆไดงาย  และที่สําคัญทารกยังเปนวัยที่ชวยเหลือตวัเองไมได   การดูแล
สุขภาพในวัยนี้จึงตองอาศัยบิดามารดาหรอืผูเล้ียงดูใหความสนใจดูแล เอาใจใสอยางใกลชิด ตั้งแต
เร่ืองอาหาร การนอน การขบัถาย การทําความสะอาดรางกาย ตลอดจนถึงการปองกนัโรคภัยไขเจ็บ
และอ่ืนๆ การดูแลทารกที่ถูกตองและเหมาะสมจะชวยใหทารกเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว มีสุขภาพ
อนามัยดี มีพฒันาการที่ดีทัง้รางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา20 
 
 

                                                 

                19สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงานการวิจยัเร่ือง 
บทบาทสถาบันครอบครัวในการอบรมเลี้ยงดูเดก็ (แรกเกิด ถึง 6 ป) บนเสนทางแรงงาน อพยพ
จากอิสานสู กทม. (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2540), หนา 1. 
                20พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสุขภาพใจ , 2544), 
หนา 9. 
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                 วัยทารก คือ วยัตั้งแตแรกเกิดถึงหนึ่งป เดก็ในวยันี้เปนวยัที่ยังชวยเหลือตัวเองไมได ตอง
พึ่งพาผูใหญ 
                 ในวัยนีม้ีการเจรญิเติบโตมากทัง้ทางกาย ทางสมอง ทางจิตใจ และมีการปรับตัวไป
พรอมๆ กัน เดก็เกิดใหมยังชวยตวัเองไมไดจึงตองการผู เ ล้ียงดูที่ ใหความสนใจและเอาใจใสอยาง 
สม่ําเสมอเพื่อตอบสนองสิ่งที่รางกายตองการ ไดแก อาหาร ความอบอุน ความสะอาด และการนอน
ที่เพียงพอ การโอบอุมใหความรักความอบอุนจะทําใหเด็กเรียนรูถึงสิ่งแวดลอมทีใ่หความสบาย ซ่ึง
ส่ิงเหลานี้เปนพื้นฐานที่สําคญัสําหรับการเจริญเติบโตในระยะตอไป บางคนเชื่อกันวาเด็กที่ไมไดรับ
การเลี้ยงดูอยางเหมาะสมจากมารดาในวยัทารกจะมีความบกพรองในบุคลิก และความสามารถใน
การปรับตัว โดยเฉพาะในดานมนุษยสัมพนัธ การนําเดก็ไปฝากเลี้ยงไวที่สถานเลี้ยงเด็กเลยนั้น ถา
ไมจําเปนจริงๆ ก็ไมควรทาํ แตถาจําเปนก็ควรไปเยีย่มบอยๆ และนํากลับมาบาน เมื่อถึงวันเสาร
อาทิตยถาทําได21 
                 อาหารที่ สําคัญสําหรับเด็กในวยันี้คือ   “น้ํานมแม”  เปนอาหารที่ดีที่ สุดสําหรับทารก 
ธรรมชาติไดจัดสรรใหน้ํานมของสัตวที่ เ ล้ียงลูกดวยน้าํนมมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับลูกของตัว 
เชน น้ํานมคนก็จะมีความเหมาะสมสําหรับลูกคน น้ํานมววัก็มีความเหมาะสมสําหรับลูกววั ใน
สมัยกอนๆ ทารกเกิดใหมทุกคนตองไดรับการเลี้ยงดูดวยน้าํนมแมจึงจะมีชีวิตอยูรอด ถาแมเกิดมี
ปญหาในการเลี้ยงจะเปนดวยเหตใุดก็ตาม ทารกคนนั้นจะตองมนีมแมเพื่อเล้ียงดูในระยะแรกเกดิ
ของชีวิต ซ่ึงเปนชวงสําคัญที่สุด คือประมาณ 6 เดือนแรกจากนั้นทารกจะไดอาหารเสริมจนสามารถ
เติบโตตอไปไดเปนปกติ ลักษณะเดนของน้ํานมแมนั้นมปีระโยชนตอทั้งลูกและแมดวย กลาวคือ 
 
                 1. น้ํานมแมมีสารอาหารครบถวน   
                 แมที่มี สุขภาพแข็งแรง มีภาวะโภชนาการดีจะมีปริมาณและคณุภาพของน้ํานมที่ดี
พอเพียงกับทีท่ารกตองการในระยะ 6 เดอืนแรก ปริมาณน้ํานมแมโดยเฉลี่ยจะมีวนัละ 850 มล. ซ่ึง
จะใหโปรตีน 10.2 กรัม และกําลังงาน 600 แคลอรี่ ทารกไมวาจะเปนชนเชื้อชาติใดก็ตาม ถาได
น้ํานมแมจะเตบิโตดีเทาๆกันจนถึงอายุ 6 เดือน จากนั้นปริมาณของน้ํานมแมจะไมพอกับที่ทารก
                                                 

                21ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ, 2519), หนา 150. 
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ตองการ เพราะปริมาณน้ํานมแมจะลดลงไปเรื่อยๆ ทารกจะตองไดอาหารเสริมที่ ถูกตองและ
เพียงพอจึงจะเติบโตไดเปนปกติ อยางไรก็ตามจํานวนสารอาหารนี้นับวามีความสําคัญตอทารกและ
เด็กเชนกัน น้าํนมนี้นอกจากสารอาหารแลวยังมีภูมิตานทานโรคติดเชือ้แกทารก โดยเฉพาะอยางยิง่
ตอระบบทางเดินอาหารทําใหทารกไมเกิดโรคทองเสีย น้ํานมระยะนี้เรียกวา mature breast milk ซ่ึง
จะมีสารอาหารดังตอไปนี้  
                 1.1 โปรตีน 
                 น้ํานมแมจะมีปริมาณของโปรตีน ซ่ึงพอเหมาะกับความตองการของทารกในการ
เจริญเติบโตและเหมาะกับการทํางานของอวัยวะตางๆ ดวย  สวนประกอบของโปรตีนในน้ํานมแม
นั้นมีประโยชนกวาน้ํานมวัว เพราะสารในน้ํานมววัจะตกตะกอนรวมกันเปนกอนในภาวะที่เปน
กรดซึ่งอาจทําใหเกิดภาวะลําไสอุดตันไดในทารกที่กินน้าํนมววัโดยเฉพาะทารกระยะแรกๆหลัง
คลอด แตถาน้าํนมววัไดผานความรอนแลวภาวะดังกลาวจะลดลง นอกจากนี้ ในน้ํานมวัวมีโปรตีน
บางอยางที่เชื่อวาเปนตนตอทีสํ่าคัญที่ทําใหเกิดโรคภูมิแพในทารกและเด็กที่ดื่มน้ํานมวัว22 
                 จะเห็นไดวาโปรตีนของน้ํานมแมจะมีปริมาณ และคณุภาพที่เหมาะสมกับความตองการ
ของทารก นอกจากนี้ยังใหภมูิตานทานโรคติดเชื้อตางๆ เมื่อทารกไดโปรตีนจากน้ํานมแมเขาไปกจ็ะ
ไมมีปญหาโรคภูมิแพแตอยางใด 
                1.2 ไขมัน 
                ไขมันในน้าํนมแม เปนตนตอที่ สําคัญที่ สุดในการใหกําลังงานแกทารก  คอื  เปนถึงกวา 
รอยละ 50 ของกําลังงานทั้งหมด นอกจากนี้ยังเปนตนตอของกรดไขมันที่จําเปนอนัไดแก linoleic 
acid ซ่ึงมีปริมาณมากในน้ํานมแม คือมีรอยละ 8-10  ของไขมันทั้งหมด ในขณะที่น้ํานมววัมีปริมาณ
รอยละ 2 เทานั้น  น้ํานมแมยังมีกฎไขมันที่ไมอ่ิมตัวอ่ืนๆอีกในปรมิาณที่มากกวาน้ํานมววั เชน 
linolenic acid, oleic acid และ palmitoleic acid 
                 1.3 คารโบไฮเดรต 
                 ทั้งน้ํานมแมและน้ํานมววั คารโบไฮเดรตจะเปนแลคโตส แตในน้ํานมแมจะมีปริมาณสูง
กวา ประโยชนของการมีแลคโตสสงูคือ ทําใหทารกทีด่ื่มน้ํานมแมมีอุจจาระเปนกรดเกิดจากการที่มี
                                                 

                22ไกรสิทธิ์ ตันติศิรินทร, เล้ียงลูกดวยน้ํานมแมดีแทปลอดภยั (กรุงเทพฯ: ร.พ.รามาธิบดี), 
หนา 78-81. 
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แลคโตสมากที่เหลือจากการดูดซึมจะถูกยอยโดยแบคทีเรียในลําไส ทําใหทารกถายอุจจาระเปน
ปกติ มีสีเหลืองและมีกล่ินเปนกรด ตางจากการดื่มน้ํานมววัซ่ึงจะทําใหอุจจาระแขง็มีสีเหลืองซีด
และมีกล่ินเหม็น การที่มีแลคโตสและมีภาวะเปนกรดในลําไสของทารกที่ดื่มน้ํานมแมจะชวยให
การดูดซึมเหล็กและแคลเซียมเปนไปไดดี  
                 1.4 ไวตามินและเกลือแร 
                 ไวตามินและเกลือแรในน้ํานมแมจะมเีพียงพอกับทารกตองการ เดิมคนคดิกันวาไวตามนิ
ดี และเหล็กซึ่งมีปริมาณต่ําในน้ํานมแมอาจจะไมพอกบัที่ทารกตองการ แตจากการศึกษาในระยะ
ตอๆมาพบวาไวตามินดใีนน้ํานมแมนัน้ ถาวัดระดับสวนที่ละลายในไขมันนั้นอาจจะต่ําได แตถาวดั
สวนที่ละลายแขวนลอยในน้ําจะไมต่ํา ซ่ึงนาจะเพียงพอสําหรับทารก อยางไรก็ตามถาแมมีสุขภาพ
แข็งแรงดแีลวไมเคยปรากฏวาลูกขาดไวตามินดี เกดิเปนโรคกระดูกออนในขณะทีก่ินน้ํานมแม23 
                 สําหรับเรื่องของธาตุเหล็ก ซ่ึงมีอยูในน้ํานมแมในปริมาณที่ต่ําคือมี 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร
นั้น เคยเชื่อกนัวา ปริมาณนี้อาจไมพอกบัความตองการของทารกที่กําลังเจริญเติบโต อยางไรก็ตาม
จากการศึกษาเรื่องการดูดซึมเหล็กที่มีในน้ํานมแมพบวาเหล็กที่มีในน้ํานมแมแมจะมปีริมาณนอยก็
จริง แตกพ็อเพียงกับที่ทารกตองการในระยะ 6 เดือนแรก เพราะดูดซึมไดกวารอยละ 40 และเปนที่
นาสังเกตวาทารกต่ํากวา 6 เดือนที่กนิน้ํานมแมจะไมมปีญหาเรื่องโรคโลหิตจาง เพราะการขาดธาตุ
เหล็ก แตหลังจาก 6 เดือนไปแลวอาจเกิดปญหาได ซ่ึงทารกควรจะไดรับเหล็กเสรมิ หรือไดอาหารที่
มีตนตอของเหล็กใหพอเพียงกับที่ทารกตองการ นอกจากนี้ยังพบวาทารกดื่มน้ํานมววัอาจเกิดปญหา
โลหิตจางเนื่องจากการขาดเหล็กไดอีก เพราะเกิดโรคภมูิแพ 
                 ในกรณีแมมภีาวะโภชนาการไมดี คือมีการขาดอาหารจากการงดกินอาหารที่มีประโยชน
หลังคลอด เพราะความเชือ่ที่ผิดหรือเพราะสาเหตุอ่ืนใดก็ตาม ปริมาณไวตามินและเกลือแรบางตัว
ในน้ํานมแมกอ็าจต่ําได เชน ถาแมขาดไวตามินบีหนึ่ง น้ํานมแมก็จะมีปริมาณบีหนึง่ต่ํา ทําใหทารก
ที่กําลังกินน้ํานมแมอยูเกิดเปนโรคเหน็บชาได   ซ่ึงมักพบในทารกอายุ 2-4  เดือน สําหรับแมที่ไมได 
กินผักใบเขียวตางๆขณะใหนมลูก หรือแมที่มีการเจ็บปวยจนไดยาปฏิชีวนะ ปริมาณไวตามินเค ใน 
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น้ํานมแมอาจจะต่ํากวาปกติ ทําใหเกิดอาการเลือดออกอันเกิดจากการขาด prothrombin complex ได                           
                 เนื่องจากปริมาณเกลือแรทั้งหมดในน้าํนมแมมีประมาณ 0.2 กรัมตอ 100 มล. ซ่ึงต่ํากวา
ปริมาณในน้ํานมววัซ่ึงมีถึง 0.7 กรัมตอ 100 มล. (3.5 เทาของน้ํานมแม)     เร่ืองนี้มีความสําคัญยิ่งตอ 
ทารกในระยะแรกของชีวิตเพราะไตทํางานไมไดเต็มที่   นอกจากนี้น้ํานมแมยังเหมาะสมสําหรับ
ทารกที่มีโรคหัวใจตั้งแตกําเนิด ซ่ึงอาจจะเกดิหวัใจลมเหลวได ถาไดน้ํานมที่มีปริมาณเกลือแรสูง
เกินไป24 
                 น้ํานมแมมีปริมาณโซเดียม 7 mEg/ลิตร พอเพียงกับที่ทารกตองการคือ 1-2 mEg/ก.ก.   
น้ําหนกัตอวนั สําหรับน้ํานมวัวมีโซเดยีมมากเปน 3 เทาของน้ํานมแมคอื 25 mg/ลิตร ทารกเกิดใหม
บางรายที่ไดน้าํนมที่มีโซเดียมสูง อาจเกิดปญหาภาวะโซเดียมสูงในเลือด และอาจมีสวนทําใหทารก
บางคนเกิดอาการชักได นอกจากนีก้ารทีค่นเรากินอาหารที่มีโซเดียมสูงเปนเวลานานๆ ตั้งแตวยั
ทารก อาจมีสวนทําใหเกดิโรคความดันสูงในวยัตอมาได 
                 อัตราสวนของแคลเซียมและฟอสฟอรัสในน้ํานมแมเปน 2:1 มีความเหมาะสมอยางยิ่งตอ
การดูดซึมแคลเซียม โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับทารกแรกเกิดและทารกคลอดกอนกําหนด ซ่ึงจะมี
ปญหาการดูดซึมแคลเซียมในระยะอาทิตยแรกของชีวิต แคลเซียมในน้ํานมแมจะถูกดดูซึมได
ประมาณรอยละ 75 ในขณะที่แคลเซียมในน้ํานมวัวจะถูกดูดซึมไดประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้เพราะ
อัตราสวนของแคลเซียมกับฟอสฟอรัส 1:2.1 อาจจะรวมกันเปน complex form ทําใหดดูซึมได
นอยลง นอกจากนี้การที่น้ํานมวัวมไีขมันแตกตางไปจากน้ํานมแม และมีแลคโตสต่ํากวาน้ํานมแม ก็
มีสวนทําใหการดูดซึมแคลเซียมจากน้ํานมวัวมีต่ํา ฉะนั้นปญหาเรื่องระดับแคลเซยีมในเลือดต่ําอาจ
พบไดในทารกแรกคลอด และทารกคลอดกอนกําหนดที่ไดรับการเลีย้งดวยน้ํานมววั โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสัปดาหแรกๆของชีวิต 
                 สําหรับเกลือแรอ่ืนๆนั้น ถาแมมีสุขภาพดีน้ํานมแมจะมีปริมาณเกลือแรพอเพียงกับที่
ทารกตองการไปจนถึงอายุประมาณ 6 เดือน เชน แรสังกะสีพบวามใีนน้ํานมแมประมาณ 0.15-0.20 
มิลลิกรัม/100 มล. ทองแดงประมาณ 30 ไมโครกรัม/100 มล. ซ่ึงมีเพียงพอกับที่ทารกตองการ
สําหรับการเจริญเติบโต 
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                 2. ประหยดั 
                 การเลี้ยงทารกดวยน้ํานมแมจะเปนการประหยดัอยางยิ่ง ทั้งตอครอบครัวและตอประเทศ
ซ่ึงจะมีผลตอการพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนอยางมาก ผลของการประหยดั
โดยตรงคือ ไมตองเสียเงินในการเลี้ยงทารกดวยนมผสม ซ่ึงตองการอุปกรณตางๆและยังตองจาย
เปนคานมผสมอีกวันละ 10-15 บาทตอทารกตอวัน การประหยดัทางออมของการเลี้ยงลูกดวยน้ํานม
แม คือทําใหทารกแข็งแรงมกีารเจ็บปวยนอย ไมตองสิ้นเปลืองในการดูแลรักษา ในทางตรงกันขาม
ทารกที่เล้ียงดวยนมผสมนอกจากจะสูญเสียเงินโดยตรงแลว ทารกยังเกิดโรคทองเสียและโรคขาด
โปรตีนและแคลอรี่ไดงายอีกดวย ถาแมขาดความรู, อุปกรณ และความสะอาดในการเตรียมและให
นมลูก ทําใหพอแมตองเสียเวลาและเงนิในการรักษาทารกที่เจ็บปวย เมื่อรอดมาจากการเจ็บปวย
หรือขาดอาหารทารกอาจเปนผูไมมีประสิทธิภาพและคณุภาพไมดีเทาที่ควรก็ได นบัเปนการสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญอยางยิ่ง25 
 
                 3. สะดวก สะอาด และปลอดภยั 
                 น้ํานมแมจะมีความพรอมเสมอเมื่อทารกตองการ ไมตองเสียเวลาตระเตรียมเพียงแตเชด็
หัวนมใหสะอาดดวยน้ํา หรือสําลีชุบน้ําก็พอ  เมื่อทารกดดูหัวนมจะกระตุนใหมกีารหลั่งน้ํานมออกมา 
และอุณหภูมิของน้ํานมจะมคีวามพอดีสําหรับทารก 
                 เร่ืองความสะอาดและความปลอดภัยของน้ํานมแม เปนที่รูจกักันมานานเพราะทารกที่กิน
นมแมจะแข็งแรงดี ไมมีการเจ็บปวย เร่ืองนี้มีความจําเปนสําหรับสภาวะของประเทศไทย เพราะ
ประชากรสวนใหญยังอยูในสภาวะทีม่ีสุขลักษณะไมดี เมื่อใชนมผสมมักจะเตรียมไมสะอาด จึงทาํ
ใหทารกเกิดโรคทองเสียดังกลาวมาแลว ซ่ึงการเลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมจะชวยปองกันและแกไข
ปญหานี้ได 
 
                 4. ภูมิตานทานโรคติดเชื้อ 
                 ทารกที่ไดรับการเลี้ยงดวยน้ํานมแมจะมี สุขภาพสมบูรณแขง็แรงมีการเจ็บปวยเปนโรค 
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ติดเชื้อนอย โดยเฉพาะโรคที่เปนปญหาในทารก คือ โรคทองเสีย, โรคของระบบทางเดินหายใจ   
ทั้งนี้เพราะ 
                 4.1 น้ํานมแมมีความสะอาด ไมนํามาซึ่งเชื้อโรคดังไดกลาวแลวในขอ 3 ทําใหทารกมี
โอกาสสัมผัส หรือไดรับโรคติดเชื้อนอยกวาการเลี้ยงดวยน้ํานมผสม 
                 4.2 น้ํานมแมจะมีเม็ดเลือดขาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในน้ํานมน้ําเหลืองจะมีมากกวาระยะ
ใดๆ หนาทีข่องเม็ดเลือดขาวในน้ํานมแมอาจเกี่ยวกับการกลืนและทําลายเชื้อแบคทีเรียและเชื้อรา 
และเกีย่วของกับการสราง lysozyme, C3, C4, และ lactoferrin ดวย นอกจากนีย้ังมีหลักฐานเพิ่มเตมิ
วาน้ํานมแมยังสามารถให cell mediated immunity แกลูก กลาวคือใหพวก T-cells ที่มีภูมิตานทาน
วัณโรคจากแมไปยังลูกไดอีกดวย 
                 4.3 น้ํานมแมมีภูมิคุมกันทีจ่ะปกปองโรคติดเชื้อได โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิตานทาน
เฉพาะที่ซ่ึงจะปกปองระบบทางเดินอาหารไมใหโรคติดเชื้อเกิดขึ้น  หรือไมใหแบคทีเรียหรือเชื้อ
ไวรัสเขาไปได นอกจากนีน้้าํนมแมยังมภีมูิตานทานทัว่ๆไปที่จะชวยปองกันโรคติดเชื้ออ่ืนๆไดดวย 
                 4.4 น้ํานมแมมีสารที่ชวยในการฆาเชื้อแบคทีเรีย ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทําใหเกดิโรคทองเสีย 
และโรคติดเชือ้อ่ืนๆในทารก 
                 ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการศึกษาเปรียบเทียบการเจบ็ปวยจากโรคติดเชื้อตางๆ เชน 
หวัด, ทองเสีย, หูน้ําหนวก หรือการมีไขในทารกที่กนิน้ํานมแม และทารกที่กนิน้าํนมผสมที่อาศัย
ในภาวะแวดลอมที่คลายคลึงหรือใกลเคียงกัน ก็พบวา ทารกที่กินน้ํานมแมจะมกีารเจ็บปวยนอยกวา
ทารกที่กินนมผสม 
                 คุณลักษณะที่ดีเดนเกี่ยวกับการใหภมูิตานทานโรคติดเชื้อของน้ํานมแม เปนลักษณะที่ดี
ที่สุดที่น้ํานมผสมไมมี และคณุลักษณะขอนี้ไมสามารถซื้อไดดวยเงนิ 
                  
                 5. ผลดีตอจิตใจ 
                 การเลี้ยงลูกดวยน้าํนมแมจะมีผลดีทั้งตอหนาแมและลูกในดานจิตใจ ความสัมพันธกัน
อยางใกลชิด สบายใจและภาคภูมิใจทั้งแมและลูก ประสบการณแมทีไ่ดจากการเลี้ยงลูกดวยน้ํานม
ตนเองจะมีผลดีตอแม ทั้งในระยะเริ่มตนของการใหนม ขณะดดูนม และผลตอความสนใจ อุปนิสัย
ของแมตลอดจนการตัดสินใจของแมดวย 
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                 สําหรับผลดีตอทารกที่เล้ียงดวยน้ํานมแมก็คือ มีความอบอุนทั้งรางกายและจิตใจ มี
ความสุขจากการดูดนมแมมากกวาการดูดน้าํนมจากขวด และมีการขับถายอุจจาระที่นิ่มกวาการกนิ
น้ํานมผสม นอกจากนีย้ังมีผลดีตอการพัฒนาอุปนิสัยการเรียนรูและการปรับตัวของทารกดวย26 
 
                 6. การเกิดโรคภมูิแพ 
                 ทารกที่กินน้ํานมแมมักจะไมมีปญหาการเกิดโรคภูมิแพ เพราะน้ํานมแมจะไมมีการ
กระตุนใหเกิดการสรางภูมิตานทานสารในน้ํานมแม ตรงขามในน้ํานมวัวพบวามีตนตอที่ทําใหเกิด
โรคภูมิแพ นอกจากนี้ทารกบางรายที่ไดรับน้ํานมววั อาจเกิดปญหาโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็ก
ได เพราะเกดิโรคภูมิแพทาํใหมีการสูญเสียเลือดทีละเล็กละนอยทางอุจจาระ ฉะนั้นทารกที่อายุต่ํา
กวา 1 ปจึงไมแนะนําใหกินนมววัสด 
 
                 7. ปญหาโรคอวน 
                 น้ํานมแมจะมีปริมาณพอเหมาะสําหรับทารก เมื่อเด็กดูดจนอิ่มก็จะหมดพอดี และจะหยดุ
ดื่มตางจากการเลี้ยงดวยน้ํานมววั ซ่ึงคนเลี้ยงมักจะคะยัน้คะยอใหเด็กกินจนหมดขวด จึงเกิดปญหา
ใหน้ํานมมากไป (Over feeding) และโรคอวนในทารกและเดก็ได ปญหาโรคอวนนีพ้บมากขึน้
เร่ือยๆในยุโรปและสหรัฐ จริงอยูการเกิดโรคอวนอาจเปนเรื่องของพันธุกรรมได แตก็มีผลอยางมาก
จากการเลี้ยงด ู โดยเฉพาะเรื่องอาหารที่ไดเกินความตองการในระยะแรก การเลี้ยงทารกดวยน้ํานม
ผสมมีสวนอยางมากที่ทําใหทารกเกิดปญหาโรคอวนในอังกฤษและสหรัฐ ทั้งนี้เพราะการผสม
น้ํานมอาจทําไมถูกตอง และบอยๆที่แมมักจะผสมน้ํานมใหขนกวาปกติ ทําใหทารกไดรับน้ํานมทีม่ี 
osmolarity สูงและถาใชน้ํานมบางอยางก็จะมีผลทําใหเกดิภาวะโซเดยีมสูงในเลือด (hypernatremia) 
ทารกจะเกิดภาวะขาดดุลยของน้ํา คือไดน้าํไมพอเหมาะกับแคลอรี่ จะเกิดความกระหายน้ําและรอง
กวน แมจะเขาใจผิดคิดวาทารกหิวน้ํานมก็จะใหน้ํานมมากขึ้น และเมื่อยังรองตอไปอีกก็จะเริ่มให
อาหารเสริมเร็วและมกัจะมากกวาปกติ ในที่สุดทารกก็จะมีน้ําหนักเพิม่ขึ้นไวกวาปกติเปนอยางมาก 
ซ่ึงอาจจะทําใหกลายเปนเดก็อวนตอไป 

                                                 

                26เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-88. 
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                 ผลเสียของการเกดิโรคอวนในระยะทารกและเด็กก็คือ พอโตขึ้นอาจจะมปีญหาโรคอวน
ตอไป ซ่ึงมักจะแกไขไดยาก และผลที่ตามมาก็คือ ปญหาตางๆ ซ่ึงเกี่ยวของกับโรคอวนอันไดแก 
เบาหวาน, ความดันโลหิตสูง, โรคหลอดเลือดแดงตีบตนั และปญหาทางดานจิตใจ เปนตน27  
 
                 8. ผลดีตอแม 
                 การเลี้ยงลูกดวยน้าํนมแมนอกจากจะมีผลตอแมในดานความสุขทางจิตใจแลวยังมีผลตอ
รางกายดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งเกีย่วกับประจําเดือน แมที่ ใหนมลูกเต็มที่จะไมมีประจําเดือน 
(Lactation amenorrhea) ประมาณ 8-12 เดือน ซ่ึงเปรียบเทียบกับแมที่ไมไดเล้ียงลูกดวยน้าํนมตนเอง
จะมีประจําเดอืน 2-4 เดือนหลังคลอด ประโยชนในดานนี้ก็คือจะชวยในดานการวางแผนครอบครัว 
โดยที่แมทีใ่หน้ํานมลูกเต็มที่จะปองกนัไมใหตั้งครรภไดประมาณ 7 เดอืน อยางไรกต็ามแมที่ตองการ 
ใหมีลูกหางหรือไมมีลูกอีกตอไป   ก็ควรจะหาวิธีคุมกําเนิดโดยวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงไดผลแนนอนกวา 
                 การที่ทารกดูดนมแมจะกระตุนใหมีการหลั่ง oxytocin ซ่ึงจะชวยใหมดลูกหดตวัเขาชอง
เชิงกรานไดดอีีกดวย  นอกจากนีแ้มที่เล้ียงลูกดวยน้ํานมตนเอง อาจจะมีปญหามะเร็งของเตานมนอย
กวาหญิงทีไ่มไดเล้ียงลูกดวยนมแม 
                 ผลดีของการเลี้ยงลูกดวยน้ํานมแมอีกอยางก็คอื  ทําใหแมไมเกิดปญหาโรคอวน  เพราะ
ไขมันที่สะสมขณะตั้งครรภจะถูกนํามาใชในการสรางน้าํนมสําหรับทารก28 
                 สําหรับคําถามที่วาทําไมเราตองเสริมสรางคุณภาพทารกตัง้แตอยูในครรภ…  คําตอบคือ 
เพราะโลกในครรภของทารกคือ ส่ิงแวดลอมที่ทรงอิทธิพลตอทารกอยางมาก เปนจุดสรางพื้นฐาน 
อารมณแกลูก  เปนจุดเริ่มตนที่จะพัฒนาเซลลสมองของทารก (โดยสอดคลองกับวัย ความเหมาะสม 
มิใชการกระตุน) และที่สําคัญก็คือเพื่อสรางความสัมพันธของแมลูกซึ่งจะสงผลตอลูกในอนาคต29 
                 ความเครียดหรือความกังวลมากๆชวงตั้งครรภอาจสงผลกับสุขภาพและอารมณของทารก
แรกคลอด และสงผลถึงพฤฒิกรรมเบี่ยงเบนในทารกเมื่อโตขึ้น ความเครียดที่เกดิขึ้นมากๆ ทําให
                                                 

                27เร่ืองเดียวกัน, หนา 88-89. 
                28เร่ืองเดียวกัน, หนา 89. 
                29กองบรรณาธิการรักลูกรวมกับมี้ดจอหนสัน, คูมือคุณแม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ อักษร 
สัมพันธ), หนา 4. 
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เกิดการเปลีย่นแปลงการไหลเวียนของโลหิตทําใหเปนความดันโลหิตสูง เลือดก็จะเล้ียงมดลูกไม
เพียงพอ ลูกจะตัวเล็กกวาปกติ30 
                 ในเรื่องสิ่งแวดลอมกับครรภมีการวิจัยออกมาแลว โดยคณะนกัวจิัยไดทดลองแยกแม   
ตั้งครรภออกเปน 2 กลุม กลุมแรกใหอยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีการพบปะพดูคุยกับผูอ่ืน มี
เสียงดนตรีเคลาคลอ กับอีกกลุมหนึ่งถูกจับแยกไปอยูในหองเงียบๆ ไมมีการติดตอกับโลกภายนอก
เลย ผลคือ เดก็ที่คลอดออกมาจากแมกลุมแรกจะมีพัฒนาการที่ดีกวาอารมณแจมใส และไมรองกวน 
นั่นเพราะสิ่งแวดลอมจะสงผลโดยรวมตอการเสริมสรางพัฒนาการของทารกในครรภ ทั้งดาน
รางกาย จติใจ สติปญญา ถาเด็กทารกไดรับสิ่งแวดลอมที่ดีตั้งแตตน มันจะมีสวนชวยพัฒนาขนาด
เซลลสมองใหใหญ มีเสนใยประสาท และการประสานเชื่อมโยงระหวางกันมากมาย ทําใหการ
เรียนรูและการรับรูขอมูลตางๆ มีประสิทธิภาพดีขึ้น31 
 
   วัยเด็กเล็ก (1-3 ป) 
                 เด็กในวยัทารกและวยันี้มีรางกายและสมองที่เจริญเติบโตรวดเร็วมาก การเลี้ยงดูเดก็ใน
วัยนีเ้ปนการสงเสริมความสัมพันธระหวางลูกกับแม เปนครั้งแรกที่เด็กเริ่มจะไดรับการอบรมให
ปฏิบัติตัวตามที่ผูเล้ียงดูตองการ ถาการอบรมทําแบบเขมงวดเกินไปกอ็าจทําใหเด็กเปนกังวลได ถา
เปนเดก็ที่สมยอมงายก็จะเชื่อฟงดวยความเกรงกลัว เมื่อโตขึ้นอาจเปนคนเจาระเบียบเกินไป เขมงวด
กับตนเอง อาจหงุดหงิดถาไปพบกับเหตกุารณที่ผิดจากที่ตนหวังไว แตถาเปนเดก็ที่ชอบตอตานก็
อาจกลายเปนเด็กดื้อร้ัน ไมเชื่อฟงผูใหญ หรือไมก็กลายเปนคนไมชอบความสะอาดหรือระเบยีบ
แบบแผนโดยทําตัวตรงกันขามกับที่เคยถูกเขี้ยวเข็ญมา อันอาจเปนหนทางนําไปสูปญหาทางความ
ประพฤติหรือโรคประสาทไดในภายหลัง32 
 
 
                                                 

                30เร่ืองเดียวกัน, หนา 16. 
                31เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
                32ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คุยกับหมอเรื่อง “ลูก” 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 154. 
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วัยอนุบาลหรอืกอนเขาเรียน (3-6 ป) 
                 เด็กวัยกอนเรียนแมจะเปนวยัที่เริ่มชวยเหลือตัวเองได แตสุขภาพรางกายยังบอบบางไม
แข็งแรง ความตานทานโรคยังต่ําอยู จึงสามารถติดเชื้อตางๆไดงาย อีกทั้งยังเปนวัยทีก่ําลังซุกซน
อยากรู อยากเห็นอยากทดลอง จึงทําใหประสบอุบัตเิหตุไดบอย บิดามารดาหรอืผูเล้ียงดูเด็กจึง       
จําเปนตองเรยีนรูการเจริญเตบิโต และพัฒนาการของเดก็ในแตละชวงอายุ เพื่อใหการดูแลที่ถูกตอง
ทั้งในเรื่องของอุบัติเหตุ อาหารที่เหมาะสมกับวัยทีก่ําลังเจริญเติบโต ดูแลในเรือ่งสุขภาพอนามัย
สวนบุคคลของเด็ก ตลอดจนถึงการสรางภูมิคุมกันโรคใหกับเด็ก เพื่อไมใหเด็กตดิเชื้อตางๆ ไดงาย 
                 เด็กวัยกอนเรียน หมายถึง เด็กอายุประมาณ 2-6 ป เปนวัยอยากรู อยากเห็น อยากลอง 
ชอบเลียนแบบ ชางจดจํา ชอบอิสระ เปนตัวของตัวเองและเปนวัยทีเ่ริ่มชวยเหลือตัวเองได 
                 การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวยักอนเรียน ตอเนื่องมาจากวยัทารกและจะ
ตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ดงันั้นหากการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวัยกอนเรียนหยุดชะงัก
ในชวงใด อาจแสดงใหเหน็ถึงความไมปกติของสุขภาพอนามัยของเดก็ในชวงนั้น บิดามารดาหรอื      
ผูเล้ียงดูเด็กจึงควรทราบถึงการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก33  ความสัมพันธกบัพอแม และ
บุคคลอื่นๆ ในครอบครัวสําหรับเด็กวัยนีจ้ึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง บานที่มีบรรยากาศของความรัก 
ความเขาใจและรวมมือกนัแกไขขอขัดแยงไดดวยเหตุผล ลูกก็จะเรียนรูและดําเนนิชวีิตแบบนั้น จะ
เห็นวาความรกัความไวใจในผูเล้ียงดูจากวัยทารก    รวมกับความสามารถในการควบคุมตัวเองในวัย 
ตอมา จะเสริมสงใหเดก็เริ่มสนใจในการพฒันาตนเองตอไป บุคลิกลักษณะ  อารมณ    และจริยภาพ 
ประจําตัวเด็กจะกอตวัขึ้นจากการเลี้ยงดใูนวัยเด็กเปนสวนใหญ34 
                 ถาแมหางเหินกับเด็ก การสรางเสริมมนุษยสมัพันธในครอบครัวก็บกพรองไป ลูกสาว
อาจบกพรองในความเปนหญิง   และผูชายก็อาจจะเกรงกลัวเพศหญิงเพราะไมเคยไดใกลชิด   ถามี  
ความบกพรองมากก็อาจเปนปญหาตอการพัฒนาทางดานเพศได เชน เปนกะเทย หรือมีปญหาใน
การคบเพศตรงขาม เปนตน35 
                                                 

                33พรรณี  รัตนะรรม, สุขภาพอนามัยของเด็ก, (กรุงเทพฯ:  สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2544), 
หนา 61-62. 
                34ศรีธรรม ธนะภูม,ิ “พัฒนาการทางจิตใจและอารมณของเด็ก,” ใน คยุกับหมอเรื่อง “ลูก”, 
(กรุงเทพมหานคร: อักษรสัมพันธ,2519), หนา 155. 
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  วัยเรียน (6-12 ป) 
                 ในวัยนีเ้ด็กควรจะพรอมที่จะกาวออกจากครอบครัวไปสูโลกภายนอก และเรียนรู ส่ิ ง
ตางๆที่อยูรอบตัว ลักษณะทีสํ่าคัญคือมีความสนใจในการคบเพื่อน เร่ิมมีความคิดเปนของตัวเอง มี
ความสามารถในการปรับตวัใหเขากับสถานที่และบุคคลอื่นๆ นอกครอบครัว เชน โรงเรียน เพื่อน
บาน จะชวยตวัเองไดมากขึน้ การเขาเรียนเปนการพาเด็กไปสูการพัฒนากาวใหม กาวนี้เปนที่เพงเล็ง
กันมากในหมูพอแมและสังคมปจจุบัน เพราะการศึกษาเปนหลักประกันอยางหนึ่งของการหาเลี้ยง
ชีพและการดํารงอยูในสังคม ขอควรระวังก็คือ การเรียนรูของเด็กนัน้มิไดมีอยูแตทีโ่รงเรียนเทานั้น
แตเกดิขึ้นอยูตลอดเวลา ผูเล้ียงดูเดก็จึงมหีนาที่สนับสนุนและชวยเหลือในโอกาสเทาที่ทําได และ
พอเหมาะกับกาํลังปญญาและอุปนิสัยของเด็ก36 
                    
วัยรุน (13-19 ป) 
                  วัยรุนเปนวยัที่มอีารมณหวัน่ไหวมากตามธรรมชาติ อาจวูวาม หรือไมก็เกบ็ตัวเฉยเมยไป
ก็มี บางครั้งกด็ูเปนเด็กเจาอารมณ บางครั้งก็ดูมีเหตุผลเปนผูใหญ พอแมควรใหความเขาใจไมใชทํา
ตัวเจาอารมณตามไปดวย เพราะเปนระยะที่ลูกกําลังจะเรียนรูการปรบัตัวใหเขากับผูอ่ืนได พอแม
ควรใหคําปรึกษาและแนะนําแตพอประมาณ37 พอแมควรใหเวลาพยายามใหความเขาใจ สนใจ เห็น
ใจ และยอมรบัฟงความคิดเห็นของลูก ซ่ึงจะชวยแกปญหาใหดีขึ้น38                
                 เด็กถาไมมีใครคอยแนะแนวทางชีวิตใหแกเขา เขาก็อาจจะถลําไปในทางที่เสียผูเสียคน
ไดงาย คลายกบัเรือที่ไมมีหางเสือ รถที่ไมมีพวงมาลัย มนัอาจจะลงไปในสิ่งที่เสียหายไดงาย จึงเปน
หนาที่ของมารดาผูปกครองของเด็ก  ความเปลี่ยนแปลงของเด็กๆ นั้นมกัจะเปลี่ยนแปลงไปในทาง
เสีย ที่จะเปลีย่นแปลงไปในทางดีนั้นนอย ทําไมจึงเปนเชนนั้น ก็เพราะความสํานึกในเด็กนัน้ไมคอย
มี เร่ืองความสํานึกนี้ มีไดในบุคคลที่มจีิตใจรูสึกรับผิดชอบ แตวาเด็กๆ นั้นยังขาดความรูสึก
รับผิดชอบ เพราะฉะนัน้ความสํานึกในเรื่องอะไรตางๆ จึงไมคอยจะมี เขาทําอะไรก็ทําไปดวย
                                                                                                                                            

                35เร่ืองเดียวกัน, หนา 155. 
                36เร่ืองเดียวกัน, หนา 157. 
                37เร่ืองเดียวกัน, หนา 160 

                38เร่ืองเดียวกัน, หนา 160 



 28

อํานาจความเพลิดเพลินในสิ่งนั้นๆ แตพงึจะคิดวามันผิดหรือถูก ดหีรือช่ัว จะเปนไปเพื่อความเสื่อม
หรือความเจรญิ เหลือวิสัยที่เดก็จะคดิได เพราะเขาไมมีปญญาที่จะคิดนกึในเรื่องอยางนั้น 
เพราะฉะนั้นความเปลี่ยนแปลงของเด็กทั่วไป จึงมักจะเปลี่ยนแปลงไปในทางเสื่อม มากกวาที่จะ
เปล่ียนแปลงไปในเจริญ ดังนั้น บิดามารดาตองแสดงความรักความเมตตาตอเขา ความมั่นคงของ
ชาติ ก็คือความมั่นคงของครอบครัว ความมั่นคงของครอบครัวก็คือ ความมั่นคงของจิตใจ39          
                 “เด็ก” เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งของชาติ จนเปนที่กลาวถึงและยอมรับโดยทั่วไปวา “เดก็
คืออนาคตของชาติ” ในสภาพความเปนจริงของสังคมในปจจุบันนี้ ปญหาเกี่ยวกับสภาวะการดํารง
ชีพไดกอใหเกดิปญหาตอการเลี้ยงดูและการอบรมเด็ก สงผลกระทบตอการพัฒนาการของเดก็ทั้ง
ทางรางกาย สติปญญา โดยเฉพาะจิตใจของเด็ก และถาไมไดรับการสนใจหรือดาํเนินการแกไข
ปญหาแลว การพัฒนาเด็กและเยาวชนกจ็ะเปนการพัฒนาอยางไรทิศทางและไมสามารถขจัดปญหา
ใหหมดไปจากสังคมไทยแลว 
                 เด็กและเยาวชนไทยเปนกําลังสําคัญของประเทศ แตในปจจุบนัเด็กและเยาวชนกําลังเผชิญ
กับปญหา ตั้งแตการขาดผูเล้ียงดู และการเลี้ยงดูที่ดี ทั้งในแงอาหาร สภาพชีวิตความเปนอยูและ    
จิตใจ ในแงการใหความรักความอบอุนมัน่คง ปญหาการศึกษาและสภาพแวดลอม เหลานี้เปนเรื่อง
ละเอียดออนทีทุ่กคนจะตองตระหนกัถึงอยางรอบคอบ และใชความอดทนในการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเพื่อเดก็และเยาวชนของเรา  
 
2.3 แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  
 
                 สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องที่ไดรับความสําคัญอยางสูงในพัฒนาการของโลกสมัยใหม สิทธิ
มนุษยชนในฐานะที่เปนแนวคิดหนึ่งนัน้ กค็ลายคลึงกับแนวคิดอื่นๆอีกหลายอยาง ทีม่ีพื้นฐานทาง
ทฤษฎีอันกวางขวาง และสามารถพิจารณาไดจากหลายแงมุม กลาวในแงกวาง แนวคิดนี้สืบมาจาก
การที่มนุษยดํารงอยูรวมกันเปนสังคม ดังนัน้จึงประกอบดวยทัศนะตอมนุษยและสังคมสวนรวม ตอ
ปจเจกภาพ การเมืองและจุดมงหมายของการปกครอง นกัคิดจํานวนมากไดพยายามหาพื้นฐานและ
                                                 

                39 พระราชนันทะมนุี(ปญญานันทภิกข)ุ, สอนลูกใหถูกวิธี, 2520   
http://www.panya.iirt.net/read/all-html/200323.html 
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หลักเกณฑอันเหมาะสมของแนวคดิ ตลอดจนพิจารณาประกอบกับบริบททางสังคมที่แนวคดินี้
พัฒนาขึ้นมา และที่จะทําใหแนวคิดนี้ปรากฏเปนจริงหรือมีผลในทางปฏิบัติ 
                 ตามความหมายสมัยใหม “สิทธิมนุษยชน” ไดรับการนยิามในฐานะทีเ่ปนพื้นฐานอนั
ชอบธรรมขั้นสงสุดสําหรับชุมชนมนุษยทัง้หลาย (สากล) กลาวคือ เปนสิทธิในความเปนมนุษย ทั้ง
ในฐานะที่เปนบุคคลหนึ่ง และที่เปนสมาชกิของมนุษยชาติ สิทธิในความเปนมนุษยยอมเปนสิทธิ
ทางธรรมขั้นสงสุดในการดํารงอยู เชน สิทธิในการมีชีวิตอยูและการอยูในสภาพที่เหมาะสมกับ
มนุษย ซ่ึงไมใชสัตว พืช หรือวัตถุส่ิงของใดๆ สิทธิเชนนี้ยอมมีลักษณะสากล เพราะเปนสิทธซ่ึิง
ประชาชนทั่วไปมีอยูในฐานะที่เปนมนุษย โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา หรือการเปนพลเมืองของ
ประเทศใด ไมวาจะทําอาชีพใด มีสถานะทางสังคม เพศ หรือรายไดอยางใด   นอกจากนั้น สิทธินี้ยงั 
แสดงลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลในชมชนทั้งหลาย กลาวคือ เปนจุดเชื่อมระหวางบุคคล
กับสวนรวม เพื่อการพัฒนาชีวิต ทั้งสวนบคุคลและสวนรวม 
                 สิทธิมนุษยชนคือ สิทธิของบุคคลในฐานะที่เปนมนุษยซ่ึงดํารงอยูในสังคมเปนจริยศาสตร 
สังคม แบบหนึ่งที่เกีย่วของกับคุณคาของการมีชีวิตอยูในชุมชนมนษุย เมื่อสิทธิหมายถึงขอเรียกรอง    
สิทธิจะครอบคลุมเรื่องเหลานี้  ดังนัน้  สิทธิมนุษยชนในฐานะที่เปนหลักการของสังคมจึงมีความ 
มุงหมายคือ เพื่อใหมนษุยดาํรงอยูรวมกันอยางสันติสุขและสมศักดิ์ศรีของชีวิต 
                 สังคมโลกไดรวมเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 50 ปแหงการประกาศปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนไปเมื่อปลายป 2541 แตการละเมิดสิทธิมนุษยชนกย็ังเกดิขึ้นเกือบทกุหนทุกแหงใน
โลก   ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ ทําใหเกิดการละเมิดก็คือ  “การขาดการตระหนักในเรื่องสิทธิ
มนุษยชน” ทั้งของตนเองและของผูอ่ืน การศึกษาในเรื่องสิทธิมนุษยชนจึงเปนวธีิหนึ่งที่จะสราง
จิตสํานึกและคานิยมการเคารพสิทธิมนุษยชนขึ้นในสังคมได 
                 ดวยความสําคัญดังกลาว นานาประเทศจึงไดเ รียกรองใหสหประชาชาติไดประกาศ      
ทศวรรษแหงสิทธิมนุษยชนศึกษาขึ้น ซ่ึงสหประชาชาตไิดตอบสนองเปนอยางด ี โดยประกาศให 
พ.ศ. 2538-2547 เปนทศวรรษแหงสิทธิมนุษยชนศึกษาของโลก  และได เรียกรองใหประเทศตางๆ 
ไดจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนศึกษาของชาตขิึ้นเพื่อใหไดผลอยางจริงจัง 
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                 คําแนะนําสหประชาชาติเกีย่วกบัแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนศึกษาแหงชาติ เกิดจาก
ความรวมมือรวมใจของผูเชีย่วชาญจากประเทศตางๆ และเปนทีน่ายินดวีาผูแทนจากประเทศไทยได
มีบทบาทสําคัญในการจดัทําคําแนะนําฉบบันี้อันจะชวยลดความคิดเดมิๆวา “เปนคานิยมตะวนัตก” 
หรือ “เปนสิ่งที่ตะวนัตกหยบิยื่นมาใหเรา” 40 
                 ในปจจุบันเปนทีย่อมรับกันแลววาการศึกษาในเรื่องสิทธิมนุษยชน และการศึกษาเพื่อ
มนุษยชนเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะชวยใหลดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งยังเปนหนทางที่สรรค
สรางสังคมที่เปนธรรมที่มีเสรีภาพและมสัีนติสุขได นอกจากนัน้ยังเปนที่ยอมรับกนัวาสิทธิมนุษยชน
ศึกษาเปนยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพในการปองกันไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้นอีกดวย 
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนอาจทําไดโดยการรณรงคใน 3 มิติดวยกัน คอื 
                  ก) ความรู:     การจัดหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและกลไกในการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชน 
                  ข) คานิยม ความเชื่อ และเจตคต:ิ การสงเสริมวัฒนธรรมสิทธิมนุษยชนโดยอาศัย 
  พัฒนาการของคานิยม ความเชื่อและเจตคติซ่ึงชวยเกื้อหนุนสิทธิมนษุยชน 
                 ค) ปฏิบัติการ:     การกระตุนให เกิดการปฏบิัตใินการตอสูเพือ่สิทธิมนุษยชนและปองกนั 
ไมใหมกีารละเมิดสิทธิมนุษยชน41 
 
                 แนวความคิดเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน มีกาํเนิดมาจากแนวความคดิสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) ซ่ึงมีสาระสําคัญวา มนุษยทั้งหลายเกดิมาเทาเทียมกนั และมีสิทธิขั้นมูลฐานที่ตดิ
ตัวมาแตกําเนดิ ความเสมอภาคและสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกายถือเปนสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษยทีไ่มอาจโอนใหแกกนัได  และไมมีใครจะลวงละเมิดได  สิทธิมนุษยชนซึ่งเปนสิทธิตาม
ธรรมชาติจึงเด็ดขาดและสูงสดุ แนวความคดิในเรื่องสิทธิธรรมชาติมีที่มาจากแนวความคิดกฎหมาย

                                                 

                      40 องคการนิรโทษกรรมสากล (ประเทศไทย), คําแนะนําสหประชาชาติเกี่ยวกบัแผนปฏิบัต ิ
การสิทธิมนุษยชนศึกษาแหงชาติ, (สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กรุงเทพฯ: 2543), 
หนา (3)-(4). 
                     41เร่ืองเดียวกัน, หนา (3)-(4). 
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ธรรมชาติ (Natural law) ซ่ึงหมายถึง กฎหมายที่มีอยูตามธรรมชาติ คือเกิดมามีเองโดยมนษุยไมได
กระทําขึ้นเปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยไมจํากัดกาลเวลาและสถานที่42 
                 ความรับผิดชอบตอการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน เปนความรับผิดชอบทั้งในระดับ
ทองถ่ินและระดับสากล ประชาคมโลกไดเห็นพองตองกันในปทัสถานและสถาบันที่จะเปนแมบท
ของหลักการสิทธิมนุษยชน ประชาชนตองใหการสนับสนุนหลักการสากลเหลานี้ซ่ึงทําหนาที่ปกปอง 
สิทธิเสรีภาพของมนุษย รัฐไมมีสิทธิอางอํานาจอธิปไตยของตนเพื่อปฏิเสธหรือขัดขืนหลักการใน
ปฏิญญาสากล อํานาจอธิปไตยของรัฐจะเปนสิ่งชอบธรรมก็ตอเมื่อรัฐไดทําหนาที่ปกปองดูแลสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองอยางเตม็ความสามารถ43 หลายประเทศในเอเชยีไดรับรองสิทธิมนุษยชนไวใน
รัฐธรรมนูญของตน ทั้งยังมหีลายประเทศที่ใหสัตยาบนัรับรองหลักสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากล 
แตอยางไรก็ดี   ก็ยังคงมีชองวางอันกวางใหญระหวางสิทธิที่เขียนอยูในแผนกระดาษกับขอเท็จจริง 
อันนาเศรา ซ่ึงมิไดคืนใหแกประชาชนพลเมืองของตน44 
                 ความตองการพื้นฐานที่เดก็ตองไดรับนั้นเปนสิทธิมนุษยชนอยางหนึ่ง    รัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิ
ในครอบครัวไวเชนกัน  ดังนัน้เปนหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐที่ตองใหหลักประกันวาเดก็จะ
ไดรับการคุมครองสิทธิในชีวิต     และรัฐมิอาจเขาไปแทรกแซงในครอบครัวโดยพลการอันเปนการ  
ใหความคุมครองสิทธิประโยชนพืน้ฐานของบุคคล     ซ่ึงจะสงผลใหสังคมสวนรวมมีความสงบ  
เรียบรอยและพัฒนากาวหนาตอไป 
 
 
                                                 

              42วิเวยีน ทรัพยยสาร, “มาตรการคุมครองสิทธิของหญิงที่ถูกสามีทําราย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 26.   
                     43 พจนา จันทรสันต,ิ หลักการสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย หลักการของประชาชน, (กรุงเทพฯ: 
2543), หนา 7. 
                     44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22-23. 
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2.4  แนวคิดเก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา  
 
                 2.4.1 แนวคิดทางกฎหมาย     
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดบัญญัติวา 
                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
                 และ มาตรา 34 วรรคแรก บญัญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
หรือความเปนอยูสวนตวัยอมไดรับความคุมครอง” 
                 จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฯไดใหการรับรองและคุมครองในศักดิ์ศรีของความเปนมนษุย 
และสิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา เด็กมสิีทธิที่จะอาศัย หรืออยูใกลชิดกับมารดาของ
ตนได โดยท่ีผูอ่ืนไมสามารถเขามาขัดขวางหรือกระทําการใดใหเด็กตองถูกแยกออกจากมารดา  
                 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 9 ไดบัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวา
สิบหกป อยูในความดแูลของตนติดมายังเรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดเูดก็นั้น จะอนุญาต
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดังระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยัง
สถานที่อ่ืนใด อันไดจดัตั้งขึน้เปนพิเศษเพือ่การนี้ก็ได 
                 บทบัญญัติในวรรคกอนใหบังคบัแกเดก็ที่เกิดในเรือนจําดวย” 
                 หมายความวา เด็กที่จะอนุญาตใหอยูในเรือนจําหรืออยูกบัมารดาที่เปนผูตองขงัได คือ 
เด็กที่ติดมากับผูตองขังและเด็กนี้จะตองมอีายุต่ํากวา 16 ป แมจะมีอายุ 16 ปบริบูรณพอดกี็จะรับเขา
ไวในเรือนจําไมได และทั้งนี้จะตองปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดเูดก็นั้น หากมีผูเล้ียงดูเดก็นั้น          
ผูตองขังจะขออนุญาตนําเดก็เขามาอยูในเรือนจําไมได และเมื่อถึงระยะเวลาหนึ่งเดก็จะถูกแยกจาก
มารดา 
                 นอกจากนี้ ในเรื่องการรับเด็กติดผูตองขังหญิงเขามาอยู ในความดูแลของกรมราชทัณฑ
นั้น ระเบยีบที่ใชอยูในปจจบุัน การรับตัวผูตองขังหญงิเขาคุมขังในเรือนจํานั้น ถามีเด็กอายุต่ํากวา 
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16 ปติดมาดวย หรือมีเด็กอายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอนผูตองขังจะถูกคุมขัง เด็กนั้นอยูในความดูแลของ
ตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเด็กนั้นจําเปนตองมาอยูกับผูตองขัง หรือในระหวางคุมขังผูตองขังหญิง
มีครรภไดคลอดบุตร ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เด็กนั้นจําเปนตองอยูในความดูแลของผูตองขัง
เพียงใด และผูตองขังยังมีทางที่จะมอบเดก็นั้นใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผู
อุปการะไปเลีย้งดูไดก็ใหผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีกใ็หผูตองขังทําคํารองขออนุญาต
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพัศดีไดรับคํารองนั้นแลว 
ใหรีบรายงานพรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยงัผูบัญชาการเรือนจําโดยเรว็ และเมื่อผูบัญชาการเรือนจํา
ไดรับรายงานและคํารองดังกลาวแลว ใหพยายามติดตอกับบุคคลและสถานที่อันไดแก ญาติมติร
ของผูตองขังหรือของเด็กนั้น สถานการกุศล วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 
ขอใหชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูกอน ในกรณีที่มีบุคคลหรือสถานที่ดังกลาวจะรับไป
อุปการะเลี้ยงดูหลายรายใหพิจารณามอบใหแกรายท่ี เห็นวาจะเปนประโยชนอยางดีที่ สุดแกเด็กนัน้ 
เมื่อไดพยายามแลวแตไมมบีุคคลใดหรือสถานที่ใดรับไปอุปการะเลีย้งดูจึงอนุญาติใหเดก็นัน้อยูใน
เรือนจําและในระหวางที่อนุญาติใหเด็กอยูในเรือนจํานัน้ ให ผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหา
บุคคลหรือสถานที่ดังกลาวขอใหชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอๆ                  
                 หากพิจารณาจะเห็นวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479  ไมไดกลาวถึงการใชสิทธิ  
 ของเด็กในดานสิทธิที่จะอาศัยอยูกับมารดาในกรณีที่เดก็เรียกรอง และที่สําคัญ คือ เด็กติดผูตองขัง
หญิง และเด็กติดครรภมารดาไมไดอยูในสถานะนกัโทษที่จะตองถูกจํากัดสิทธิตางๆ ดวยเหตุ       
ดังกลาว   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนการใชสิทธินี้จึงไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ     
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ในเรื่องศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิในครอบครัว 
 
                 2.4.2 แนวคิดทางสังคม 
                 วัตถุประสงคในการลงโทษตองกระทําตอผูกระทําความผิด แตสําหรับกรณีของผูตองขัง
หญิงที่มีลูกติดมาดวย และผูตองขังหญิงมีครรภ คงตองมองไกลกวานัน้วาผูที่ไดรับผลกระทบจาก
การลงโทษก็คือเด็ก ตามธรรมชาติเด็กมีความตองการความรัก และความอบอุนจากมารดา การที่เดก็
ตองแยกจากมารดาเปรียบเสมือนการพรากสิ่งจําเปนที่เดก็ตองการออกไป ทําใหเด็กขาดความรัก
และความอบอุนกลายเปนเดก็มีปญหาได และเมื่อเดก็ที่เปรียบเสมือนอนาคตของชาติเปนทรัพยากร
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ที่มีผลกระทบตอการเจริญกาวหนาของประเทศชาติในอนาคต45 เปนเชนนี้แลวประเทศไทยจะดํารง
อยูไดอยางไร      
 
                 ขอยกตวัอยางทางสถิติที่แสดงถึงบุคคลที่เยาวชนพกัอาศัยอยูดวย 
                 ตารางที่ 1 สถิติเกี่ยวกับการพักอาศัยของเยาวชน โดยเปนการสํารวจในพืน้ที่ของ 
กรุงเทพฯปพ.ศ. 2528 
 
              ผูอาศัยอยู จํานวน รอยละ 
บิดา/มารดา 198 77.6 
ญาติ 37 14.6 
คนอื่น 20 7.8 
รวม 255 100.0 
 
                 จากตารางจะเห็นวาเยาวชนสวนมากพักอาศยัอยูกับบิดามารดาถึง รอยละ 77.6 รองลงมา
พักอาศัยอยูกบัญาติพี่นอง รอยละ14.6และนอกจากนี้เยาวชนพกัอาศัยอยูกับคนอื่นเพียงรอยละ7.846 
                  สถิติดังกลาวมีขอที่นาพินิจพิเคราะห คือ จํานวนเยาวชนที่สํารวจในชวงนี ้แนนอนวาคง
จะไมสามารถครอบคลุมจํานวนเยาวชนไดทั้งหมดเปนแน  เพราะเยาวชนมิใชมีเพียงในกรุงเทพฯ
เทานั้น หากแตมีอยูทั่วประเทศซึ่งเปนจํานวนมิใชนอย  ดังนั้นอาจกลาวไดวาขอมูลทางสถิติเกี่ยวกบั
เยาวชนเปนเพยีงการสํารวจเฉพาะพื้นทีเ่ทานั้น แตถาพจิารณาแลวจะเห็นวาสังคมไทยนั้นเยาวชน
จํานวนมากตองการพกัอาศัยอยูกับบิดามารดาของตนเองมากกวาไปพักอาศัยอยูกับบคุคลอื่น 
                                                 

                       45ศิริกลุ อิศรานุรักษ และคณะ, รายงานการวจิัยเร่ืองพัฒนาการของเด็กและการสงเสริม 
พัฒนาการเดก็โดยครอบครัว, (กรุงเทพฯ: 2533), หนา 35.         
                       46รศ.ดร.โสภา ชูพิกุลชัย และคณะ, การสํารวจความตองการในการประกอบอาชีพ และหา 
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดก็    และเยาวชนที่ประกอบอาชีพในทองถนนหลวงในเขต 
กรุงเทพมหานคร, (สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ, กรุงเทพฯ: 2528),   
หนา 22. 
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                 อยางไรก็ตามปญหาเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดานัน้ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนตองรวมมือประสานงานกนัอยางจริงจัง บางคนมองวาเปนหนาที่ของครอบครัว ญาติพี่
นองของเด็กทีต่องจัดการดแูลกันเอง แตแทจริงแลวถือเปนหนาทีห่ลักของรัฐที่จะตองใหความ
ชวยเหลืออยางเปนระบบ  และมแีบบแผนดําเนนิการอยางเหมาะสม  มีการบงัคับใชกฎหมาย  
ขอบังคับที่เกี่ยวของอยางถูกตองครบถวน และเปนธรรม การแกไขปญหาเด็กตดิผูตองขังหญิงและ
เด็กติดครรภมารดาจึงจะสําเร็จไดดวยด ี
                 ขออัญเชิญกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดช ดังมี
ขอความดังนี ้
                 “คงจะไมมกีารผิดอยางไร ที่ขาพเจาจะพูดวา เด็กเปนผูที่จะไดรับชวงทุกสิ่งทุกอยางตอ
จากผูใหญ รวมทั้งภาระรับผิดชอบในการดํารงรักษาความผาสุกสงบของประชากรในโลก ดังนั้น 
เด็กทุกคนจึงสมควรและจําเปนที่จะตองไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางถูกตองเหมาะสม       ใหมีความ 
สามารถสรางสรรคประโยชนตางๆ พรอมทั้งการฝกหัดขัดเกลาความคิดจิตใจใหประฌีต ใหมี
ศรัทธามั่นคงในคุณความดี มคีวามประพฤติเรียบรอยสุจริต และมีปญญาฉลาดแจมใสในเหตใุนผล 
                 หนาที่นี้เปนของทุกคนที่จะตองรวมมือกันกระทําโดยพรอมเพรียงสม่ําเสมอ  คือ  ผูที่เกิด  
กอน ผานชีวติมากอนจะตองสงเคราะห อนุเคราะหผูเกิดตามมาภายหลัง ดวยการถายทอดความรู
ความดี และประสบการณอันมีคาทั้งปวงใหดวยความเมตตาเอ็นดแูละดวยความบริสุทธิ์ใจ ใหเขา
ทราบ ใหเขาเขาใจ และสําคัญที่สุด ใหเขารูจักคิดดวยเหตุผลที่ถูกตอง จนเห็นจรงิดวยตนเองไดใน
ความเจริญและความเสื่อม 
                 โดยนัยนี้ บิดามารดาจึงตองสอนบุตรธิดา พีจ่ึงตองสอนนอง คนรุนใหญจึงตองสอนคน
รุนเล็ก และเมือ่คนรุนเล็กเปนผูใหญขึ้น จงึตองสอนคนรุนหลังตอๆไปไมใหขาดสาย ความรู ความ
ดี ความเจริญงอกงามทั้งมวลจึงจะแพรไพศาลไปไดไมมปีระมาณเปนพื้นฐานของความวัฒนาผาสุก
อันยั่งยนืในโลกสืบไป.”47 
 
                                                 

               47กระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมิพลอดุลยเดช เนือ่งในโอกาสป
เด็กสากล พุทธศักราช 2522.   
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                    จากที่กลาวมาจะเหน็ไดว า     เด็กติดผูตองขังหญิง หมายถงึ เด็กที่อยูในความดแูลของ 
ผูตองขังหญิง  และตองมีอายุต่ํากวา 16 ป  โดยไมมีบุคคลหรือสถานที่อ่ืนใดรับเล้ียงดู เด็กนัน้  และ 
เด็กติดครรภมารดา หมายถึง เด็กที่เกิดในเรือนจํารวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา
ในขณะที่มารดาเปนผูตองขงัอยูดวย  ในดานความสัมพันธระหวางมารดาและบุตร แสดงใหเหน็วา 
เด็กมีความตองการความรัก  ความอบอุน การเอาใจดูแลจากมารดา ซ่ึงสิ่ ง เหลานี้มีผลตอ
พัฒนาการของเด็กเปนอยางยิ่ง ในดานแนวคิดสิทธิมนุษยชน เปนการกลาวถึงสิทธิของบุคคลใน
ฐานะที่เปนมนษุยเปนหลักการของสังคมที่มีความมุงหมายเพื่อใหมนษุยดํารงอยูรวมกนัอยางสันติสุข 
และสมศักดิ์ศรีของชีวิต   ในสวนแนวคดิทางกฎหมายของไทยนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครองในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดบัญญัติถึงการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดาไวดวย และสุดทายแนวคิดทางสงัคม แสดงใหเห็นความตองการของเด็กใน
การพักอาศัยอยูกับบิดามารดา  ส่ิงที่ตองศึกษาในลําดับตอไปก็คือ  กฎหมายที่ เกี่ ยวของกับการ 
คุมครองสิทธิ เด็กในระดับสากลอันไดแก  อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ  
มนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การ 
ปกปอง  และการพัฒนาเดก็ขึ้น ซ่ึงรายละเอียดของหลักสากลจะกลาวในบทตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
 

หลักสากลเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญงิ และเด็กติดครรภมารดา 
 

                    การคุมครองสิทธิเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดามีความสําคัญและเปนที่
ยอมรับกันมากขึ้นในระดับสากล สหประชาชาติและบรรดาประเทศสมาชิกไดตระหนกัถึงความ   
จําเปนที่จะตองคุมครองสิทธิของเด็ก จึงไดมีการจดัทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็, ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของ
เด็ก การปกปอง และการพฒันาเด็กขึน้ ทั้งนี้เพื่อใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกมีการคุมครองสิทธิเด็ก
อยางมีมาตรฐาน ซ่ึงหลักสากลที่กําหนดขึ้นมานั้น บรรดาประเทศสมาชิกตางก็นําไปออกกฎหมาย
ภายในประเทศของตนใหมคีวามสอดคลองกับหลักสากลดังกลาวดวย 
 
3.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) 
 
                อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเปนผลงานของคณะทํางานในคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน
ขององคการสหประชาชาต ิ ซ่ึงเริ่มตนรางขึ้นในปเด็กสากล 2522 เสร็จสิ้นและรับรองในเดอืน
พฤศจิกายน 2532 ลงนามและมีผลใชบังคับในป 2533 ซ่ึงเปนวาระครบรอบ 10 ปของปเด็กสากล
และครบรอบ 30 ปของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก  2502  ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร 
เขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กนี้เมือ่วันที่ 12 กมุภาพันธ 2535 และอนุสัญญามีผลบังคับใช
เมื่อวันที่ 26 เมษายน 25351 
                 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เปนขอตกลงระหวางประเทศที่กาํหนดขึ้นตามหลักการของกฎ
บัตรสหประชาชาติ ที่วาดวยศักดิ์ศรีและคณุคาของมนุษยที่เทาเทยีมกนั โดยระลึกวาเด็กมีสิทธิพิเศษ

                                                 

                      1 คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชน องคการสหประชาชาติ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ 
(Convention on The Rights of The Child), กระทรวงการตางประเทศ, ผูแปล,( กรุงเทพฯ:   หจก. 
แสงเทียนการพิมพ, พิมพคร้ังที่ 7, 2544), หนา 67(ปกหลัง). 
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ที่จะไดรับการดูแลชวยเหลือและคุมครอง ทั้งในสภาพแวดลอมของครอบครัวและการเลี้ยงดูอ่ืนๆ 
บนพื้นฐานทางประเพณแีละคานิยมทางวฒันธรรมของชาติพันธุและสังคม    
                 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีประเทศตางๆเขารวมเปนภาคี 100 กวาประเทศ อนุสัญญา
ฉบับนี้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีขอบัญญัติ 54 ขอ โดย 40 ขอแรกเปนเรือ่งที่วาดวยสิทธิ
ของเด็กโดยตรงซึ่งไดเนนหลักการคุมครองเด็กจากการเลือกปฏิบัติ ประโยชนสูงสุดของเด็ก การ
เคารพในสิทธิหนาที่ของบิดามารดา และการปกปองสิทธิของเด็กในหลายมิติดวยมาตรการทางนติิ
บัญญัติ   และมาตรการทางการบริหารที่เหมาะสมทั้งปวง  รวมถึงการตั้งคณะกรรมการสิทธิเด็กของ 
สหประชาชาติขึ้นเพื่อตรวจสอบ  ติดตามความกาวหนาของรัฐภาคีในการดําเนนิการใหสิทธิตาม 
พันธกรณีของอนุสัญญาบังเกิดผล2 
                 ในอนุสัญญาฉบับนี้ความหมายของเด็กคืออายุ 18 ปลงมา ไมใชหมายถึงอายุ 15 ปหรือ
อายุ 13 ปดังที่หลายคนเขาใจ ตามหลักการที่ประกาศในกฎบัตรสหประชาชาตินัน้การยอมรับใน
ศักดิ์ศรีตั้งแตกําเนิด และสิทธิที่เทาเทียมกันซึ่งไมอาจเพิกถอนไดนั้นเปนรากฐานของเสรีภาพความ 
ยุติธรรม   และสันติภาพในโลก    สหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความศรัทธาตอสิทธิ   
มนุษยชนขั้นพื้นฐานและตอศักดิ์ศรีคุณคาของมนุษย  และไดตั้งเจตจํานงที่จะสงเสรมิความกาวหนา 
ทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตที่ดีขึ้นภายใตเสรีภาพทีก่วางขวางขึ้น  ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพทัง้ 
ปวงที่กําหนดไว  โดยปราศจากการแบงแยกไมวาชนิดใดๆ อาทิเชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนดิทางชาติหรือสังคม ทรัพยสิน การเกิดหรือ
สถานะอื่น 
                 ที่สําคัญสหประชาชาติไดประกาศในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวาเด็กมีสิทธิที่
จะไดรับการดแูล และการชวยเหลือเปนพิเศษจากครอบครัวในฐานะเปนกลุมพื้นฐานของสังคมและ
เปนสิ่ งแวดลอมทางธรรมชาติ  สําหรับการเจริญเติบโตและความอยูดีกินดีของสมาชิกทุกคน           
โดยเฉพาะเดก็ควรจะไดรับการคุมครองและการชวยเหลือที่จําเปน เพื่อที่จะสามารถมีความรับผิดชอบ 
ในชุมชนของตนไดอยางเตม็ที่ เพื่อใหเดก็พัฒนาบุคลิกภาพไดอยางกลมกลืนและเหมาะสม เด็กควร
จะเติบโตในสิง่แวดลอมของครอบครัว ในบรรยากาศแหงความผาสุก ความรัก และความเขาใจ ควร 

                                                 

                      2เร่ืองเดียวกัน,หนาคาํนํา. 
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เตรียมเดก็ใหพรอมที่จะดํารงชีวิตที่เปนตวัของตัวเองในสังคม และควรเลี้ยงดูเด็กตามเจตนารมณ
แหงอุดมคติทีป่ระกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ โดยเฉพาะตามเจตนารมณแหงสันติภาพ ศกัดิ์ศรี 
ความอดกลั้น เสรีภาพ ความเสมอภาพ และความเปนเอกภาพ                   
                 จากที่ไดกลาวมาแลววา เด็ก หมายถึงมนุษยทุกคนที่อายุต่าํกวาสิบแปดป เวนแตจะบรรลุ
นิติภาวะกอนหนานัน้ตามกฎหมายทีใ่ชบงัคับแกเดก็นั้น รัฐภาคีจะตองเคารพ และประกันสิทธิ
ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนที่อยูในเขตอํานาจของตน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไมวาชนิดใดๆ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมอืง 
หรือทางอื่น เชน ตนกําเนิดทางชาติ ชาตพิันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกดิ หรือ
สถานะอื่นๆ ของเด็ก หรือบดิามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 
                 รัฐภาคีจะดําเนนิมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเดก็ไดรับการคุมครอง
จากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทกุรูปแบบ บนพื้นฐานของสถานภาพ กจิกรรมความเห็นที่
แสดงออก หรือความเชื่อของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัวของเดก็ 
ในการกระทําทั้งปวงที่เกีย่วกับเด็ก ไมวาจะกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน 
ศาลยุติธรรม หนวยงานฝายบริหาร หรือองคกรนิตบิัญญัติ ผลประโยชนสูงสุดของเดก็เปนสิ่งที่ตอง
คํานึงถึงเปนลําดับแรก 
                 รัฐภาคีรับที่จะประกันใหมีการคุมครอง และการดูแลแกเด็กเทาที่จําเปนสําหรับความอยูดีของเด็ก 

โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของบิดามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบเด็กนั้นตาม

กฎหมายดวย และเพื่อการนี้จะดําเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและบริหารที่เหมาะสม ทั้งปวง 
                 รัฐภาคีตองประกนัวา สถาบัน การบริการ และการอํานวยความสะดวกที่มีสวน
รับผิดชอบตอการดูแลหรือการคุมครองเด็กนั้น จะเปนไปตามมาตรฐานที่ไดกําหนดไวโดย
หนวยงานที่มอํีานาจ โดยเฉพาะดานความปลอดภัย สุขภาพ และในเรือ่งจํานวนและความเหมาะสม
ของเจาหนาทีต่ลอดจนการกาํกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 
                 รัฐภาคีจะเคารพตอความรับผิดชอบ สิทธิ และหนาที่ของบิดามารดา หรือของสมาชิก
ของครอบครัวขยาย หรือชุมชน ซ่ึงกําหนดไวโดยขนบธรรมเนยีมในทองถ่ิน หรือของผูปกครอง
ตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นที่รับผิดชอบตอเด็กตามกฎหมาย ในอันทีจ่ะใหแนวทาง และการแนะ
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แนวตามที่เหมาะสมในการใชสิทธิของเด็กตามที่อนุสัญญานี้ใหการรับรอง ในลักษณะที่สอดคลอง
กับความสามารถที่พัฒนาตามวัยของเด็ก 
                 รัฐภาคียอมรับวา เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต รัฐภาคจีะประกันอยางเต็มที่เทาที่จะ 
ทําไดการอยูรอด และการพฒันาของเด็ก    รัฐภาคีจะตองดูแลวาเด็กจะไมถูกแยกจากบิดา มารดา 
โดยขัดกับความประสงค นอกจากในกรณทีี่หนวยงานทีม่ีอํานาจไดตัดสินวาการแยกนั้นจําเปน เพือ่
ประโยชนที่ดทีี่สุดของเด็ก โดยอาศัยบทบัญญัติและกระบวนการทีก่ฎหมายกําหนด โดยทั้งทีศ่าล
อาจมีคําสั่งใหทบทวนการตดัสินใจได การตัดสินใจดังกลาวอาจจะจําเปนในบางกรณีเปนพเิศษ เชน 
ในกรณีที่เดก็ถูกกลั่นแกลงรังแก หรือถูกทอดทิ้งละเลยจากบดิามารดา หรือในกรณีที่บิดามารดา
แยกกันอยู และตองมีการตัดสินใจวา เด็กจะตองไปอยูกบัฝายใด  ในการดําเนินการใดๆจะใหโอกาส 
ทุกฝายที่มีผลประโยชนเกี่ยวของมีสวนรวมในการดําเนนิการ      และแสดงความคิดเห็นของตน
ใหประจักษ 
                 รัฐภาคีจะเคารพตอสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทัง้คู ในอันที่จะ
รักษาความสัมพันธสวนตวั และการติดตอโดยตรงทั้งกับบิดาและมารดาอยางสม่ําเสมอ เวนแตเปน
การขัดตอผลประโยชนสูงสุดของเด็ก     บุตรของบิดามารดาตองทํางานมีสิทธิไดรับประโยชนจาก 
การบริการ และส่ิงอํานวยความสะดวกเกีย่วกับการดแูลเด็กที่พวกเขามีสิทธิจะได3 ในกรณกีารแยก
เชนวานี้เปนผลมาจากการกระทําใดๆ โดยรัฐภาคีตอบิดาหรือมารดาหรือทั้งบิดามารดา หรือตอเดก็ 
เชน การกักขงั การจําคุก การเนรเทศ การสงตัวออกนอกประเทศ หรือการเสียชีวติ (รวมทั้งการ
เสียชีวิตอันเกดิจากสาเหตุใดๆ ที่เกิดขึน้ขณะที่ผูนั้นอยูในการควบคุมของรัฐ) หากมีการรองขอ รัฐ
ภาคีนั้นจะตองใหขอมูลขาวสารที่จําเปนเกีย่วกับที่อยูของครอบครัวที่หายไปแกบิดามารดา เด็ก 
หรือในกรณีทีเ่หมาะสม แกสมาชิกคนอืน่ของครอบครัว เวนแตเนือ้หาของขอมูลขาวสารนั้นจะ

                                                 

                3สิทธิมนุษยชน(HUMAN RIGHTS), ศูนยเครือขายขอมูลสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท (CHILD 
RIGHTS ASIANET) และคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส .), ผูแปล    
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.) 2540) 
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กอใหเกิดความเสียหายตอความอยูดีของเด็ก อนึ่ง รัฐภาคีจะใหการประกันตอไปวา การยื่นคํารอง
ขอเชนวานัน้จะไมกอใหเกิดผลรายตอบุคคลที่เกี่ยวกัน 

    รัฐภาคีจะเคารพตอสิทธิของเด็กที่ จะมี เสรีภาพทางความคิด   มโนธรรม   และศาสนา 
เคารพตอสิทธิและหนาที่ของบิดามารดา และผูปกครองตามกฎหมายในกรณีที่เหมาะสมในอันทีจ่ะ
ใหแนวทางแกเด็กในการใชสิทธิของตน ในลักษณะที่สอดคลองกับความสามารถที่พัฒนาตามวัย
ของเด็ก  รัฐภาคีจะใชความพยายามอยางที่สุด เพื่อประกันใหมีการยอมรับหลักการที่วา ทั้งบิดาและ 
มารดามีความรับผิดชอบรวมกันในการเลีย้งดูและพัฒนาเด็ก บิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย 
แลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบเบื้องตนในการเลี้ยงดูและการพัฒนาเด็ก โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนพืน้ฐาน 
                 เพื่อความมุงประสงคในการใหหลักประกัน  และสง เสริมสิทธิที่กําหนดไวในอนุสัญญา 
นี้   รัฐภาคีจะใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแกบิดามารดา  และผูปกครองตามกฎหมายในอนัที่จะ 
ปฏิบัติความรับผิดชอบของตนในการอบรมเลี้ยงดูเดก็  และจะประกันใหมีการพัฒนาสถาบันการ 
อํานวยความสะดวก และการบริการตางๆ สําหรับการดูแลเด็ก 
                 ในอนุสัญญาฯมีหลักทั่วไปคือ “For The Best Interest of the Child” หมายถึง การกระทํา
ทุกอยางเพื่อใหเด็กไดรับประโยชนสูงสุด เชน สิทธิในการมีชีวิต สิทธิในการอยูรอด สิทธิในการ
ไดรับการพัฒนาและใหมีการเคารพในความคิดเห็นของเด็ก คือ รับฟงความคิดเหน็ของเด็กบางมิใช
มองวาฉันคือพอแมของเด็กสามารถสั่งเด็กใหทําสิ่งใดกไ็ด เด็กเปนลูกของฉัน เด็กเปนของฉัน ฉัน
จะทําอะไรก็ไดเปนความเขาใจที่ผิด แทจริงแลวเราไมสามารถทําอะไรกับเด็กตามอําเภอใจไดเพราะ 
เด็กยอมมีสิทธิของเขา เด็กมีสิทธิเสรีภาพในฐานะที่เด็กเปนประชาชน เด็กตองมีชือ่ สัญชาติ มี
ลักษณะเฉพาะของตัวเอง มีลักษณะประจําวัฒนธรรมของตัวเอง เด็กมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูเปน
หนาที่ของพอแมที่ตองรับผิดชอบดูแล เล้ียงดู อบรมเดก็เหลานี้ นอกจากนั้นในเรื่องสุขภาพอนามัย
และการสงเคราะหตางๆ เร่ืองสิทธิเด็กพิการที่ควรไดรับการสงเคราะห สิทธิการเขาถึงบริการตางๆ 
บริการสําหรับเด็กโดยเฉพาะชวงอายุ และทุกๆวยัที่ควรไดรับมาตรฐานความเปนอยูหรือการครอง
ชีพที่มีมาตรฐานที่ดีพอสมควร ในเรื่องการศึกษา นันทนาการ กิจกรรม วัฒนธรรม เด็กตองไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและเดก็ตองไดรับการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ เหลานี้ถือเปนสิทธิของเขา ใน
เร่ืองวิธีการปกปองเด็กที่เรียกวา “special method, special protection method”  นั้น หมายถึง การ 
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ปกปองเด็กที่อยูในภาวะยากลําบากตางๆ เชน เดก็ติดผูตองขัง เด็กที่อยูในสภาวะน้ําทวม เด็กที่อยูใน
สภาวะแผนดนิไหว เดก็ทีอ่ยูในสภาวะไฟไหม เด็กล้ีภัย เด็กทีก่ระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตางๆ 
การดูแลใหความเปนธรรมแกเด็กทีก่ระทําผิด เด็กที่ถูกกกัขัง หนวงเหนี่ยว เดก็ที่ถูกทํารายรางกาย 
เด็กที่ถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งการทํารายทารุณทางเพศ เปนตน 
                 ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ของสหประชาชาติถือวา เด็กเปนบุคคลที่มีศักดิ์ศรีและมี
สิทธิในฐานะเปนมนุษยเต็มบริบรูณ แตเด็กทั้งหลายโดยเฉพาะเด็กทารกและเดก็เล็กจําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองพึ่งพาผูใหญในดานการเลี้ยงดูและการปฏิบัติอันเหมาะสมสําหรับความตองการขั้นพื้นฐาน
ของเด็กโดยทัว่ไป  เราคาดหวังวาผูใหญโดยเฉพาะบิดามารดา และผูปกครองจะมทีักษะและความ   
สามารถในอันที่จะกระทําหนาที่ของตนเพือ่ใหความคุมครองและปกปองดูแลเด็กของตน  แตการณ
ก็หาไดเปนเชนนั้นไม ยังมเีด็กอีกเปนจํานวนมากที่แมแตความตองการขั้นพื้นฐานก็ยังไมไดรับการ
ตอบสนองและยังไมไดรับการดูแลเทาที่ควร เรามักจะพบเสมอวาในสังคมทุกหนแหงที่สิทธิและ
ศักดิ์ศรีของเดก็ ตลอดจนสวัสดิภาพและการพัฒนาการของเด็กถูกละเมิดถูกเหยียบย่าํและขาดความ
เอาใจใสเทาทีค่วรจากสังคม 
 
                 จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็กดังกลาวมีผลใหประเทศไทยตองดําเนินการตามบทบัญญัติ
ของอนุสัญญาดังตอไปนี ้
                 1. การจัดทํารายงานและการเผยแพรอนุสัญญา 
                 รายงานฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยคณะอนุกรรมการเฉพาะกจิเรื่องสิทธิเด็ก ซ่ึงประกอบดวย    
ผูทรงคุณวุฒิจากฝายตางๆ ทั้งดานนิติบัญญตัิ ตุลาการ บริหาร ตลอดจนนักวิชาการและตัวแทนจาก
องคการภาครัฐและเอกชนทีท่ํางานดานเดก็จํานวน 24 คน 
                 การจัดทํารายงานเริ่มจากการกําหนดเคาโครง และเสนอรายงานรวมกนัทั้งภาครัฐและ
เอกชนจํานวน 33 ฉบับ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นตางๆ 19 เร่ือง และไดมีการจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะจากผูเกีย่วของดานเดก็และสื่อมวลชน เพื่อนํามาปรับปรุงรายงานใหสมบูรณยิ่งขึน้ 
มีขอสรุปจากการสัมมนาวาควรเรงรัดใหยกเลิกขอสงวนทั้ง 3 ขอโดยเรว็ หลังจากนั้นไดมกีาร
เผยแพรรายงานฉบับนี้ใหผูที่ทํางานเกีย่วของกับเด็กทั้งภาครัฐ และเอกชนทั้งในสวนกลางและ
ภูมิภาคไดทราบตอไป 
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                 ในสวนของการเผยแพรความรูเกี่ยวกับอนุสัญญานั้น ในป พ.ศ. 2535-2536   คณะอนุ - 
กรรมการฯ ไดจัดพิมพอนุ สัญญาทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ รวม 2   คร้ัง จํานวน 10 ,000 เลม 
เพื่อเผยแพรใหกับหนวยงานและสถาบันการศึกษาตางๆ ทั่วประเทศ องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน
หลายหนวยงานไดจดัเผยแพร ฝกอบรม และสัมมนาเกีย่วกับสิทธิเด็กใหกับเด็ก เจาหนาที่ของรัฐ
และองคกรเอกชนตลอดจนประชาชนทั่วไป ใหไดรับความรูความเขาใจดียิ่งขึ้น   เชน   กระทรวง   
ศึกษาธิการไดมีการนําเนื้อหาของอนุสัญญาผนวกเขากับหลักสูตรการเรียนการสอนในระดบัประถม 
ศึกษา และมัธยมศึกษาเพื่อใหนักเรยีนไดเขาใจถึงสิทธิของตน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ  (สยช.)  ไดบรรจุสาระสําคัญของอนุสัญญาไวในหลักสูตรสําหรับฝก 
อบรมผูนําเด็กและเยาวชนในทองถ่ินสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายไดจัดฝกอบรมเผยแพรความรู
เกี่ยวกับสิทธิ เด็กใหกับตํารวจและผูบังคับใชกฎหมาย   ศูนยสิทธิเด็กเอเชียเน็ท (ASIANET) ไดจัด 
สัมมนาเผยแพรความรูเร่ืองอนุสัญญาในภูมภิาคตางๆ เปนตน นอกจากนั้น ไดจัดใหมีเวทีสิทธิเดก็
เพื่อเปดโอกาสใหเดก็ไดแสดงความคิดเหน็ ทั้งเปนการสรางจิตสํานึกเกีย่วกับสทิธิเด็กใหแกเด็ก
และสาธารณชนฝายตางๆ ซ่ึงตอไปจะมกีารเผยแพรความรูความเขาใจในเรื่องนีใ้หกวางขวางยิ่งขึ้น 
รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาผานสื่อตางๆ เชน วีดิทัศน สไลด ส่ิงพิมพ และส่ืออิเล็กทรอนิกส 
เปนตน 

   2. การสงเสริมสิทธิเด็ก 
                 แมว าอนุ สัญญาไมสามารถมีผลบังคับใชโดยตรงในฐานะกฎหมาย   แตในทางปฏิบตัิ 
ประเทศไทยไดดําเนนิการสอดคลองกับอนุสัญญาอยูแลว โดยเฉพาะการผลักดันใหมีการปรับปรุง
กฎหมาย การพัฒนาสุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา การฝกอาชีพ และสวัสดิการตางๆ แกเดก็ 
เร่ืองสุขภาพอนามัยไดมีบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  การวางแผนครอบครัว    การบริการสุขภาพ 
อนามัย การใหภูมิคุมกนัแกทารก การดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และการควบคุมโรคติดตอ รวมถึงการ
สงเคราะหการรักษาพยาบาล เร่ืองการพัฒนาสติปญญาและความสามารถพื้นฐานไดมีการจัดตั้งศูนย 
พัฒนาเดก็เล็ก และไดมกีารดาํเนินการเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา    ดังปรากฏในแผนพัฒนาเดก็ 
และเยาวชนระยะ 5 ป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนในปฏญิญาเพื่อเด็กและ
สภาวะความตองการพื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก และดานกระบวนการยุติธรรม ไดมี พรบ.จัดตัง้
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เพื่อใหการคุมครอง
และชวยเหลือเด็กผูกระทําความผิดโดยมีกระบวนการยุติธรรมเฉพาะสําหรับเด็ก4  
                 แมอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็จะไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายในประเทศไทย แตเมื่อ
พิจารณากนัใหลึกซึ้งจะเห็นไดวาสิทธิของเด็กเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งเปนสิทธิที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ และตัวเด็กมาตัง้แตคลอดและอยูรอดเปนทารก ผูใดจะละเมิดสิทธิดังกลาวมิได หากมี
การละเมิดโดยตรง (ABUSE) หรือโดยการแสวงหาประโยชนจากเด็ก (EXPLOITATION) แม
ผูกระทําละเมดิตอเด็กอาจรอดพนเงื้อมมือของกฎหมายบานเมืองก็ตาม แตรับรองวาไมมีวันรอดจาก
คําพิพากษาของมติมหาชนตามหลักธรรมชาติไดเลย5 
                 การใหความคุมครองสิทธิเด็กนบัเปนงานสําคญัและยิ่งใหญซ่ึงจะตองไดรับความรวมมือ
จากทุกฝายในสังคม และบทบาทในดานนี้ขององคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ก็นับวนัแตจะมี
มากขึ้น ทามกลางกระแสของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปญหาสังคม และปญหาครอบครัว
ซ่ึงนําไปสูปญหาเด็กทวีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นทกุขณะ ส่ิงเหลานีท้ําใหรัฐบาลสมัยใหมตองหนั
เขามาสูทิศทางที่จะปกปองคุมครองมใิหเด็กซึ่งเปนทรพัยากรอันทรงคุณคาที่สุดตองถูกทําลาย จึง
หวังเปนอยางยิ่งวาองคกรคุมครองสิทธิ เด็กทั้งหลายคงหันหนาเข าหากันรวมแรงรวมใจกันทํางาน 
เพื่อประโยชนสูงสุดที่จะตกไดแกเดก็ ดังที่ปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กวา “เด็กทุกคนมีสิทธิ
ที่จะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิ เศษ” เนื่องจาก “เด็กยังไมเจริญเติบโตเปนผูใหญทั้งทาง
รางกาย  และจติใจ   จึงตองใหการพิทักษ คุมครองและดูแลเปนพิเศษ รวมท้ังจะตองใหการคุมครอง 
 

                                                 

                      4 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็ก     
เอเชียเน็ท, สรุปรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็ก (ฉบับที่ 1 ) เสนอตอ
คณะกรรมการสิทธิ เด็กแหงสหประชาชาติ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาติ, 2540), หนา 9-13. 
                       5ตระกูล วินิจฉยัภาค และดุษฎหี  ลีละเมียร, “กระบวนการยุติธรรมกับการคุมครองสิทธิ
เด็กที่เปนเหยือ่,” ใน ดุลพาหเลม 2 ปที่ 44 เมษายน-มิถุนายน 2540  (กรุงเทพมหานคร: 2540), หนา 
187-188.     
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ทางกฎหมายทัง้กอนและหลงักําเนิด” นั่นเอง6  
 
3.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
 
                 สหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที ่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 
2491 เพื่อแสดงเจตนจํานงอันแนวแนของบรรดาประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ทีจ่ะ
คุมครองสิทธิมนุษยชนใหเกิดผลอยางจริงตามเจตนนารมณที่กําหนดไวในกฎบัตรสหประชาชาติ 
และเพื่อใชเปนมาตรฐานกลางสําหรับบรรดาประเทศสมาชิกที่ จะนาํไปใช เปนแนวทางปฏิบัตใิห
เกิดผลภายในประเทศของตน 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือไดว า เปนสวนหนึ่งของกฎบัตรสหประชาชาติ
เพราะแยกกันไมออก หลังจากการประกาศใชกฎบัตรขององคการสหประชาชาต ิ ก็ไดมีการตั้ง
คณะกรรมการพิเศษรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสํา เร็จบริบรูณในเดือนมิ ถุนายน   
ค.ศ. 
1948 หลังจากที่สมัชชาไดมีการแกไขเล็กนอยในการประชุมสมัชชา ณ นครปารีสเมื่อวันที่ 10 
ธันวาคม ค.ศ.1948 ก็ไดมีมติเปนเอกฉันทรับเอาซึ่งปฏิญญาดังกลาวนี ้(ประเทศกลุมสหภาพโซเวียต 
6 ประเทศ ประเทศซาอุดิอาระเบีย และประเทศสหภาพแอฟริกาใตงดเวนการออกเสยีง) สมัชชาได
ประกาศวา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนมาตรการรวมมอืกันเพื่อบรรลุผลในประชาชน
และประเทศทัง้หมดเพื่อจุดมุงหมายปลายทางวา มนุษยทุกคนทุกสังคมตางยึดมั่นในปฏิญญานี้จะ
พยายามขวนขวายโดยการสอน การศึกษา เพื่อสงเสริมการรับนับถือซ่ึงสิทธิเสรีภาพเหลานี้ และ
ปฏิบัติใหกาวหนาตอไปภายในประเทศหรือระหวางประเทศ เพือ่รักษาไวและปฏบิัติใหเกดิผล
สมบูรณ”7  
                                                 
                       6สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, รายงานการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง  
รัฐบาลจะใหการคุมครองสิทธิ เด็กอยางเปนรูปธรรมอยางไร, (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพนิติธรรม, 
2539), หนา 108-109. 
                      7 สุวิชช    พันธเศรษฐ, องคการสหประชาชาติกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน , 
(กรุงเทพฯ: 2511), หนา 31. 
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                 ความเกี่ ยวพันระหวางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกับกฎบัตรสหประชาชาติ
ปรากฏในอารัมภบทของกฎบัตรย้ํายืนยันความเลื่อมใสศรัทธาใน     “สิทธิมนุษยขั้นมูลฐาน” 
Fundamental Human Rights และมาตรา 1 วัตถุประสงคขององคการมีความวา “เพื่อบรรลุผลสําเร็จ
ในความรวมมอืระหวางประเทศ…  ในการสง เสริมและสนับสนุนการรบันับถือซ่ึงสิทธิมนุษยและ
เสรีภาพขั้นมูลฐานของมนุษยทุกคน โดยปราศจากการลําเอียงในเรือ่งเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือ
ศาสนา” บทบัญญัติทํานองเดียวกันมีอยูในมาตรา 55 และมาตรา 76 ซ่ึงตกลงเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และภาวะทรัสต ี สมัชชามีอํานาจในการริเร่ิม การศึกษาและแนะนําใน
วัตถุประสงคเพื่อชวยใหเปนจริงขึ้น” ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพเหลานี้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ไดรับมอบอํานาจใหทําการแนะนําในความประสงคที่จะสง เสริมการรับนับถือและปฏิบัติซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพเหลานี ้ และจดัตัง้คณะกรรมการพิเศษเพื่อสงเสริมซึ่งสิทธิมนุษย(ตามกฎบัตร
มาตรา 13, 62และ 68) 
                 ขอสุดทายรัฐสมาชิกทั้งหมดปฏิญาณวาจะ      “รวมกันและแยกกนัในความรวมมือกบั 
องคการเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จในการยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยและเสรีภาพขั้นมูล
ฐานของมวลมนุษยโดยไมมกีารถือเอาชาติ  เพศ  ภาษา  หรือศาสนาเปนประมาณ” (กฎบัตรมาตรา 
55 และ 56)  
                 Frankin D. Ruswel กรรมาธิการสิทธิมนุษยชนกลาววา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
มิใชสนธิสัญญา ไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ไมใชและไมไดหมายถึงสิ่งที่เปนกฎหมายหรือ
ความรับผิดชอบทางกฎหมาย” ทางดานสมัชชาถือวา กฎบัตรเปนสวนหนึ่งของปฏิญญาและรัฐ
สมาชิกสนับสนุนสงเสริมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงไดประณามผูที่ละเมิดสิทธิมนษุย 
เชนการกระทาํของสหภาพแอฟริกาใตเร่ืองการตรากฎหมายแบงแยกสีผิววา “เปนการฝาฝนกฎบัตร
และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (มติที่ 719(8) ค.ศ. 1953)”   และการกระทําของสหภาพ
โซเวียตที่หามภรรยาสัญชาติ รัสเซียของสามี ผู เปนชนสัญชาติ อ่ืนมิให เดินทางออกนอกประเทศ
ติดตามสามีของตนเปนการไมปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ   (มติที่  285(3) ค.ศ.1949)8 
                 กอนที่จะมีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่  10  ธันวาคม  ค.ศ. 1948    (พ.ศ. 

                                                 
                      8เรื่อง เดียวกัน , หนา 35-36. 
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2491) ทานมหาตมคานธแีหงประเทศอนิเดียไดเร่ิมการตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนโดยใชหลักอหิงสา
มาแลวในแอฟริกาใตตั้งแตป 1906 อาทิเชน คัดคานกฎหมายจํากดัสิทธิชนผิวดําในการเลือกตัง้ 
Indian Franchise Bill. โดยยืน่คําคัดคานตอสภานิติบญัญัติและผูสําเร็จราชการแทรนสวาล และ
เสนอไปยัง Lord Rippon รัฐมนตรีอาณานิคมอังกฤษดวย ทานมหาตมคานธีมิใชเพยีงตอสูเพื่อสิทธิ
ของชาติอินเดยีเพื่อความเปนเอกราชอยางเดียว แตทานไดตอสูแทนมนุษยชาติทีต่่ําตอยถูกเหยยีด
หยามกดขี่ไมวาอยูในแหงใด ทานไดพยายามขจัดการถือช้ันวรรณะในอินเดียตลอดเวลา จนกระทัง่
อินเดียไดรับเอกราชแทนที่ทานจะไดรับตําแหนงอนัมีเกียรติทางการเมืองอยางในประเทศอื่น    
ทานกลับถูกฆาตกรรมทามกลางการประชุมพิธีทางศาสนา       โดยมือปนชาวฮนิดูผูบาคลั่งดวย
กระสุนจํานวนสามนัดในวนัที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1948  (เปนเวลาไรเร่ียกับการประกาศปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน) นับวาเปนบุคคลคนเดยีวของโลกที่ทาํการตอสูเพื่อมนุษยชาตติราบ
จนสิ้นอายุขยั9            
                 การสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดทวีความสําคัญมากขึ้นเปนลําดับไดมี
ความรวมมือกนัทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อพัฒนาบรรดามาตรการและกลไกทั้งใน
ประเทศและกลไกระดับนานาชาติ ใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดดําเนนิไปอยางมีระบบ ใน
มาตรฐานเดยีวกันหรือใกลเคยีงกัน โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในเรือ่งเชื้อชาติ สัญชาติ เพศ ผิว 
ภาษา ศาสนา วัฒนธรรมหรือสิทธิทางการเมือง การปกครอง ฯลฯ10 มนุษยทกุคนเมื่อเกิดมาแลว
ยอมมีคุณคา และความสําคัญในฐานะที่เปนมนุษยโดยเทาเทียมกนัจึงควรไดรับโอกาสที่ดีและไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพในฐานะที่เปนพลเมืองของสังคมโดยมิตองแบงแยกวาเปนหญิงหรือชาย11 
                 นับแตนั้นมา สิทธิมนุษยชนซึ่งเคยถือกันมาชานานวาเปนเรื่องภายในของประเทศที่จะให
หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตามที่รัฐจะเหน็สมควร กลายมาเปนสิทธริะหวางประเทศ
ที่ทุกประเทศจะเขามารวมกนัสอดสองดูแล และแทรกแซงแกไขเยียวยากรณีที่มกีารละเมิดสิทธิ

                                                 
                       9เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 

                       10กุลพล  พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: พิมพคร้ังที่ 1, 2543), หนา 3. 
                       11โครงการสตรีและเยาวชนศึกษา มหาวิทยลัยธรรมศาสตร รวมกับโครงการประสานความ 
รวมมือเพื่อพัฒนาสตรีในประเทศไทย (ป.พ .ส.), ปญหาสตรีกับแนวความคิดของนักวิชาชีพที่
เกี่ยวของ, (กรุงเทพฯ,: โรงพิมพมหาวิทยลัยธรรมศาสตร , 2532), หนา 21.    
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มนุษยชนในประเทศใดประเทศหนึ่ง โดยประเทศนัน้ๆจะอางวาเปนเขตอาํนาจภายในของตน 
(Domestic Jurisdiction) ตอไปไมไดอีกแลว12 
                  เมื่อปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีฐานะเปนสนธิสัญญาและไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมายแกรัฐสมาชิกแลว กอ็าจมีปญหาขึน้มาวา ลักษณะทั่วไปของปฏิญญาฯ มีอยูอยางไร คําตอบ
ก็คือวา ปฏิญญาฯ นั้นเปนเพียงผลของความพยายามขัน้แรกที่จะทําใหสิทธิมนุษยชนไดกลายเปน
สิทธิตามกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศในอนาคต 
                 ดังนั้นจึงตองเขาใจวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมใชประมวลกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนเพราะตัวเองไมกอใหเกิดพันธทางกฎหมาย ทั้งถอยคําในปฏิญญาฯ ก็ไมใชกฎหมาย เปน
เพียงขอความแนะนําแนวทางคุมครองสิทธิมนุษยชนแกบรรดาประเทศตางๆ เทานั้น 
                 วัตถุประสงคของการรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนอีกประการหนึ่งนัน้ก็เพื่อให
สอดคลองกับขอความในกฎบัตรสหประชาชาติ เพราะในกฎบตัรไดแนะนําใหประเทศตางๆ 
สงเสริมความเคารพในสิทธิมนุษยชนและถือวาเปนงานสําคัญอันดับแรกของสหประชาชาติ  
แตขอความในกฎบัตรที่เกีย่วกับสิทธิมนุษยชนไมไดกลาววา สิทธิมนุษยชนมีรายละเอียดอยาง
ใดบาง ดงันั้นจึงเปนการจําเปนที่ตองรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขึ้น   เพื่อแสดงถึงสิทธิ
ดังกลาว และเพื่อเปนแนวทางสําหรับการรางกฎหมายภายใน และกฎหมายระหวางประเทศที่จัดทาํ
ขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนในภายหลัง 
                 นอกจากนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนยังมี ลักษณะเปนเครือ่งกําหนดสิทธิ
มนุษยชนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน กลาวคือ บรรดาประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกสหประชาชาติตางมี
จุดมุงหมายที่จะคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกัน  แตประเทศเหลานีม้ีความแตกตางกันในเรื่อง
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบกฎหมาย เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ อันมผีล
สําคัญที่ทําใหเกิดขอขัดแยงในการหาทางทาํใหสิทธิมนุษยชนเปนสิทธติามกฎหมาย ดังนั้น จึงตอง
หาทางประนปีระนอมกันในขั้นตนเสียกอนวาสิทธิมนษุยชนที่ควรคุมครองนั้นมีอะไรบาง    โดยทํา 
ในรูปของปฏิญญาฯ เมื่อตกลงกันไดแลวจงึคอยทํากันในรูปของขอตกลงตามหลักกฎหมายระหวาง 
 
                                                 

                       12 อานันท   ปนยารชุน, “การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย,” ใน  
    http://www.anandp.in.th/th_speech/t020401.html, (กรุงเทพมหานคร: 2542), หนา 2-3. 
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ประเทศอันมีผลผูกพันกันตอไป13 
                 อนึ่ง ถาเราพิจารณาขอความทั้งหมดของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวกจ็ะ
พบวาขาดหลักการสําคัญประการหนึ่ง  นั่นก็คือปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมได
กลาวถึงเครื่องมือ (Machinery) ที่จะใชในการคุมครองสิทธิมนุษยชนไวเลยวา ถาหากประเทศตางๆ 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ระบไุวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวจะมวีิธีแกไขกันอยางไร14 
                 อยางไรก็ดี  การขาดพันธะทางกฏหมายและขาดเครื่องมือที่ ใชในการคุมครองก็ไมได
หมายความวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไมมีหลักการซึ่งรัฐทั้งหลายตองเคารพ เพราะ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนได รับการรับรองวาเปนแผนการทางการเมืองเพื่อหาทางให
ประเทศตางๆ บัญญัติกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศใหสอดคลองกับปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน ดังนัน้ สําหรับดานกฎหมายภายในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะมีผล
ใหนกักฎหมายไมอาจคัดคานกฎหมายในอนาคตซึ่ งรางขึ้นตามหลักการของปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน เพราะหลักดงักลาวเปนหลักสากล และถือวาเปนจดุมุงหมายสุดทายที่จะตองทําให
สําเร็จตามกระบวนการของกฎหมาย 
                 สวนทางดานกฎหมายระหวางประเทศ การทําสิทธิมนุษยชนใหเปนสทิธิตามกฏหมาย
ระหวางประเทศจะไมชัดแจงเทากฎหมายภายในและตองการระยะเวลามากกวา แตการนําหลักการ
ของปฏิญญาฯ ไปปฏิบัติบอยครั้งเขาอาจทําใหเกิดกฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกับสิทธิมนุษยชน
ขึ้นไดดังเชน Sir Humphrey Waldock ไดแสดงปาฐกถาที่ British Institute of International and 
Comparative Law  วา   “การยอมรับหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนสม่ําเสมอและ 
อยางกวางขวางจะทําใหเกดิลักษณะของกฎหมายจารีตประเพณีขึน้ในที่สุด”15          
                                                 

                      13Pieter N. Drost, Human Rights As Legal Right (Second Edition), กุลพล พลวัน, ผูแปล 
(A.W.Sijthoff-Leyden, 1965), p. 32-38. 
                      14Br ier ly ,  Human Rights  As Legal  Right  (Second Edition), กุลพล พลวัน, ผูแปล 
(A.W.Sijthoff-Leyden, 1965), p. 294. 
                       15John P. Humphrey, “The UN Charter and the Universal Declaration of Human Rights”, 
The Internation Protection of Human Rights, กุลพล พลวัน, ผูแปล, (edi ted by Evan Luard, New 
York, Fredrick, A. Praeger ,1967), p. 53-55.  
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                 สําหรับทางดานองคการสหประชาชาตินั้น กไ็ดดําเนินการใหมีการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนตามหลักการทีบ่ัญญัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนในหลายดาน เชน การ
จัดทําอนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ เพื่อนําหลักการของปฏิญญาฯ มาดําเนินการใหสิทธิ
มนุษยชนไดมผีลเปนสิทธิตามกฎหมายอยางเปนระบบและเปนมาตรฐานเดียวกนัทั่วทกุแหงในโลก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
สตรีทุกรูปแบบ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ซ่ึงถือเปน
ผลงานสําคัญยิ่ง และวางรากฐานที่มั่นคงสาํหรับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใน
ระยะไกล  
                 ในปจจุบันรัฐใดรฐัหนึ่งไมอาจกลาวอางไดวาเปนเรื่องที่ “ตกอยูเขตอํานาจภายในของ
รัฐ” (Domestic Jurisdiction) ของตนโดยเด็ดขาดเหมอืนแตกอน แตไดววิัฒนาการมาเปน “สิทธิ
ระหวางประเทศ” (International Rights) ซ่ึงรัฐที่เปนภาคีแหงขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิ
มนุษยชนอาจอางขอตกลงนั้นๆ เขามาตรวจสอบ หรือมีมติใหใชมาตรการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อยตุิ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือแกไขเยียวยาความเดือดรอนอันเกิดจากการละเมิดสทิธิมนุษยชนใน
รัฐหนึ่งรัฐใดได 
                 สําหรับประเทศไทยนั้นไดรวมลงมติรับรองปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนมาตั้งแต
ตน แมปฏิญญาดังกลาวจะมิไดมสิีทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง16 ปฏิญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแสดงถึงการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัว และสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของ
มนุษย ซ่ึงเปนรากฐานของเสรีภาพ  ความยุติธรรม และสันติภาพ                                   
                 ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือวาครอบครัวเปนหนวยธรรมชาติและเปนพื้นฐาน 
ของสังคม และชอบที่จะไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ ปฏิญญาฯยังคุมครองไปถึงมารดาและ
บุตรชอบที่จะไดรับการดูแลและความชวยเหลือเปนพิเศษ  เด็กทั้งหลายไมวาจะเปนบุตรในหรือ
นอกสมรสยอมได รับความคุมครองทางสังคมเชนเดียวกัน นอกจากนี้ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
                                                 

              16กุลพล พลวัน, สิทธิมนุษยชนในสงัคมไทย, (กรุงเทพฯ: พิมพคร้ังที่ 1, 2543), หนา 3-5. 
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มนุษยชนไมเปดชองที่จะแปลความไดวาใหสิทธิใดๆแกรัฐ  กลุมชนหรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบ
กิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพใดๆ บรรดาที่ไดระบุไวใน
บทบัญญัติฉบับนี้ 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดจัดประชุมขึ้นเมื่อวนัที่ 25  มิถุนายน 1993  และ  
 ปฏิญญาดังกลาวที่ประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนไดขอเรงเราการใหสัตยาบันอยาง
กวางขวางตออนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ภายในป ค.ศ. 1995 และรัฐภาคจีะตองนํากฎหมายและมาตรการ 
ตางๆ ที่จําเปนใชในการจัดสรรทรัพยากรใหในการกระทําทั้งปวงที่เกีย่วกับเดก็โดยไมเลือกปฏิบัติ
อีกทั้งประโยชนสูงสุดของเด็กที่ รัฐภาคีจะเขาไปคุมครองดูแลจะตองไดรับการพิจารณาเปนอันดบั
แรก และเชนกันถึงแมประเทศไทยจะยังมไิดอนวุัตรกฎหมายภายในประเทศใหเปนไปตามอนุสัญญา
ดังกลาวแตอยางใด      ก็ตองถือวาเปนสิทธิดังกลาวของเดก็ที่ประเทศไทยจะตองเขาไปคุมครองนั้น  
ก็จัดเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอยางหนึ่งซึ่งตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศที่
ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสารเขาเปนภาคีอนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็กนี ้ ทั้งนี้ไมใชเพื่อ
อาศัยใชเปนมาตรฐานวัดสภาพการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย แตเปนการรับรูในแงของกระแส
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงสังคมไทยก็เปนสวนหนึ่งตามที่ไดกลาว17 
                 สิทธิที่ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลฉบับนี้ ไดแก 
                 1. สิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกาย      และความมั่นคงปลอดภัยในรางกาย ซ่ึงไดระบุไวใน  
มาตรา 3, 4, 5, 10, 11, 12, 13 และ 15 
                 2. สิทธิที่จะมีเสรีภาพในความคดิและการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นในมาตรา 18 และ 19 
                 3. สิทธิในทรัพยสิน ในมาตรา 17 
                 4. สิทธิเสรีภาพในการรวมประชุมและกอตั้งสมาคมในมาตรา 20 
                 5. สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง ในมาตรา 26 
                 6. สิทธิที่จะไดรับการศึกษาในมาตรา 26 
                 7. สิทธิในครอบครวั ในมาตรา 17 
                                                 

               17เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529)   
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                 8. สิทธิในการงาน ในมาตรา 23 
                  9. สิทธิที่จะไดรับการประกันสังคม ในมาตรา 22, 24, และ 25 
 
                 หรืออาจกลาวไดวาสิทธิมนุษยชนที่ปรากฎในปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
องคการสหประชาชาติสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

(1) สิทธิทางการเมืองหรือทางแพง (Political or Civil Rights) อันเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
ที่มีมาแตดั้งเดมิ และปรากฏอยูในบทบัญญัติขอ 1-21 

(2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม(Economic and Social Rights) เปนสิทธิที่เกดิมาจากแรง 
กดดันของบรรดาประเทศกลุมสังคมนิยม   ซ่ึงปรากฏอยูในบทบัญญัตแิหงปฏิญญาสากลฯ  ขอที่ 22 
เปนตนไป 
                 การปฏิบัติของสหประชาชาติแสดงใหเห็นทั้งในดานขอกฎหมาย และประสิทธิภาพใน
การคุมครองสิทธิมนุษยชน คือ 
                 ดานขอกฎหมาย การที่สหประชาชาติเขาแทรกแซงกรณทีี่เกิดการละเมดิสิทธิมนุษยชน
ในประเทศตางๆ นั้น แมประเทศเจาของเรื่องจะอางวาเรื่องดังกลาวอยูในเขตอํานาจภายในของตน
ตาม ม. 2(7) ก็ตาม สหประชาชาติก็ถือวาตนมีสิทธิทีจ่ะเขาแทรกแซงไดโดยอาศยัอํานาจตามกฎ
บัตรขออ่ืนๆ  
                 อนึ่ง   มติตาง ๆ   ของสมัชชาหรือคณะมนตรีความมั่นคงกท็ําใหเขาใจไดวา    กฎบัตร   
สหประชาชาตใินสวนทีเ่กีย่วกับสิทธิมนุษยชนนั้นกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกรัฐสมาชิกในอัน
ที่จะตองปฏิบตัิตาม               
                 ดานประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนผลการปฏิบัติของสหประชาชาติแสดง
ใหเห็นวา แมสมัชชาและคณะมนตรีความมั่นคงจะไดพิจารณาปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศตางๆและลงมติในลกัษณะตางกัน เชน ประณามหรือเรียกรองใหประเทศเหลานั้นระงับการ
กระทําที่ถือวาละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นเสีย หรือใชวิธีแซงชันบางอยาง 
                 จุดออนของสหประชาชาติในเรือ่งนี้จึงนาจะเปนเพราะสหประชาชาติไมมีเครื่องมือที่ใช
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะ ทางปฏิบัติที่แลวมาอาศัยวิ ธีทางการเมืองตามกฎบตัร    
สหประชาชาตนิั้นกใ็ชวิธีละมุนละมอม เชน การลงมติของสมัชชาหลายครั้งหลีกเลี่ยงที่จะระบชุื่อ
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ประเทศเกีย่วของอยางชัดแจง การหามการติดตอทางเศรษฐกิจหรือการหามสงอาวุธนั้นกเ็ปนวธีิ
แซงชั่นที่ ไมไดผลเทาที่ควร เพราะประเทศสมาชิกในสหประชาชาติหลายประเทศไมใหความ    
รวมมือ และจะสังเกตไดคณะมนตรีความมั่นคงหลีกเลีย่งที่จะลงมตวิา การละเมดิสิทธิมนุษยชนที่
เกิดขึ้นในประเทศตางๆ เปนการคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ อันมีผลให
ตองใชการแซงชันที่เขมงวด  
                 ประสิทธิภาพของมติสหประชาชาติจึงขึ้นอยูกับความสุจรติใจของรัฐสมาชิก วาจะเคารพ
และปฏิบัติตามมติของสหประชาชาติเพียงใด ถารัฐสมาชิกไมปฏิบัติตาม มาตรการที่จะใชใหไดผล
ก็คือมาตรการทางทหารตามหมวดที่  7 ของกฎบัตร   แตสหประชาชาติยอมจะไมใชวิ ธีนี้โดยไม
จําเปนเพราะการกระทําเชนนั้นยอมหมายถึง การทําสงครามกับสมาชิกของตนเองในขณะที่
วัตถุประสงค สําคัญประการหนึ่งของการกอตั้งองคการสหประชาชาตินั้นก็เพื่อปองกันมิใหเกดิ
สงครามอีก18 
                 กลาวไดวา การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาตทิี่แลวมา เปนการกระทําที่ขาด
พื้นฐานทางกฎหมายอยางชดัแจง ทั้งนี้เพราะสหประชาชาติไมมีขอตกลงระหวางประเทศ เพือ่
กําหนดพันธกรณีของรัฐสมาชิกและกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนไว  สําหรับกฎบัตร 
สหประชาชาตเิองก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสหประชาชาติในการแกไขความเดือดรอน กรณี
ที่มีคํารองเรียนไวอยางชัดแจงเชนกนั 
                 อยางไรก็ดี สหประชาชาติไดดําเนินการตามวัตถุประสงคในเรื่องสิทธิมนุษยชนตอไป
โดยไมหยุดยั้ง และมีผลงานปรากฏออกมาหลายประการดวยกัน  
                 ในชั้นแรกสุดสหประชาชาตไิดจัดพิมพหนังสือเกี่ ยวกับสิทธิมนุษยชนขึ้นใหช่ือวา 
“Yearbook on Human Rights” เลมแรกพิมพเมื่อเดอืนสิงหาคม ค.ศ.1948  ซึ่ งมี เ ร่ืองเกี่ยวกบั         
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ คําพิพากษา กฎหมายและ
บทความตางๆ เกี่ยวกบัสิทธิมนุษยชนในดนิแดนที่ไมมีสิทธิปกครองตนเองบทบัญญัติในขอตกลง
ระหวางประเทศและมติของหนวยงานระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และผลการ
ปฏิบัติการของ สหประชาชาติในเรื่องนี้ ฯลฯ 
                                                 

                   18กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: บริษัทธรรมสาร จํากัด, พิมพครั้งที่3, 
2538), หนา  87 - 88.    
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                 ขณะที่สหประชาชาติยังไมมีอํานาจควบคุมรัฐสมาชิกใหเคารพตอสิทธิมนุษยชนไดดังที่
กลาวมาแลว แตสหประชาชาติก็ไดชวยเหลือรัฐสมาชิกเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนตามที่ ถูกรองขอ
หลายประการ เชน ชวยปรับปรุงกฎหมาย การบริหารและกระบวนการยุติธรรม โครงการชวยเหลือ
ทางเทคนิคของสหประชาชาติเพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ นั้นมีทั้งทางตรงและทางออมและเปนไป
โดยเคารพตอสิทธิมนุษยชน เชน การชวยรางประมวลกฎหมาย ชวยพัฒนาหลักการบริหาร และ
ชวยสงเสริมภาวะการเปนอยูเพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น และเพือ่ใหมีสิทธิทาง
แพงและทางการเมืองไดดยีิ่งขึ้น19 
                 ความหมายของสิทธิมนุษยชนที่กลาวมานี้คอนขางจะมี ลักษณะเปนสิทธิ อันเปนสากล 
เปนที่ยอมรับกันโดยทัว่ไป ประกอบดวยสิทธิตางๆ ที่สามารถครอบคลุมการดํารงอยูของมนุษยได 
และเราสามารถระบุเปนหลักได 3 ประการ คือ20 
                 (1) สิทธิในชีวิตอนัเปนสิ่งพื้นฐานที่ สุด   ไดแก การมีชีวิตอยูและไดรับการคุมครองให 
ปลอดภัย มีส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิต (อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค  หรือบริการ 
พิเศษอื่นๆ) 
                 (2) สิทธิในการยอมรับนับถือ  หมายถึง  การปฏิบัติตอกันดวยการยอมรบัซึ่งกันและกนั  
โดยตระหนักถึงศักดิ์ศรี และคุณคาของชวีิตอันเทาเทยีมกัน 
                 (3) สิทธิในการดําเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ชอบธรรม หมายความวา 
บุคคลยอมมีสิทธิที่จะดําเนินชีวิต และพฒันาตัวเขาเองอยางที่เขาตองการ ซ่ึงสังคมตองใหโอกาส
สําหรับสิ่งนี้ดวย                
                 สหประชาชาติไดตั้งหนวยงานในการคุมครองสิทธิมนุษยชนขึ้น คือ “คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงมีหนาที่หลักในการแนะนําสงเสริมสิทธิวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมอืง 
ประกอบดวยกรรมการ 18 คน ตองเปนผูมีคุณธรรมสูงและมีความรู ตามสาขาในแขนงวิชาเฉพาะ
ซ่ึงเปนความสามารถเฉพาะตวัไมใชโดยตําแหนงในหนาที่ราชการใดๆ กรรมการจะตองถือสัญชาติ
                                                 

                19กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: บริษัทธรรมสาร จํากัด, พิมพคร้ังที่3, 
2538), หนา  107 – 108. 
                       20เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล, ปรัชญาสิทธิมนุษยชนและพันธกรณใีนสังคมไทย , (กรุงเทพฯ: 
สยามสมัย อรุณอัมรินทร, 2530), หนา 59. 
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ของรัฐสมาชิก แตละรัฐสมาชิกมีสิทธิสงผูแขงขัน 2 คน ตองเปนคนในสัญชาติของตน เลขาธิการ
เปนผูจัดการ การประชมุการเลือกตั้ง การเลือกตั้งกรรมการใหยึดหลักการแบงเขตภูมิศาสตร
การเมืองใหเทาเทียมกนั รวมทั้งใหคํานึงถึงวัฒนธรรมและระบบกฎหมายตางๆ ของผูสมัครรับ
เลือกตั้ง                 
                 นอกจากแนวคิดและความหมายสิทธิมนุษยชนที่เปนที่เขาใจกันโดยทัว่ไป ดังที่กลาวมานี้
จะมีลักษณะเปนแนวคิดที่มาจากตางประเทศทั้ งชุดก็ตาม แตไทยเราก็ยังมีนกัคิดนักปฏิบัติที่ได
เสนอแนวทางสิทธิมนุษยชนที่มีลักษณะเปนรูปธรรมมาก21 นั่นก็คือ ดร.ปวย อ้ึงภากรณ ผูมีความ
เชื่อมั่นในศกัดิศ์รี และคุณคาแหงชวีิตมนษุย โดยทานเสนอแนวความคิดนี้ไวในขอเขียนขนาดสั้น 
ชื่อ “ปฏิทินแหงความหวังจาดครรภมารดาสูเชิงตะกอน” อันเปนการเรียกรองมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตมนุษยที่สมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ซ่ึงพอจะประมวลสิทธิมนุษยชนที่ ดร.ปวย อ้ึง
ภากรณ  เสนอไวไดดังนี้  
                 1. แมและเด็กจะตองไดรับอาหารที่ ถูกหลักโภชนาการ   ทัง้ในขณะเด็กอยูในครรภและ
กําเนิดมาแลว และไดรับการดูแลเอาใจใสดานสวัสดิการแมและเดก็ 
                 2. ไดรับการศึกษาเลาเรียนสูงสุดตามความสามารถ ไมวาหญงิหรือชาย 
                 3. มีงานทําเล้ียงชีพ 
                 4. มีชีวิตอยูอยางปลอดภัย ไมถูกกดขี่ขมเขง และประทุษราย 
                 การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนจะประสบความสําเรจ็อยางเปนรูปธรรมหรือไม
มีขอพิจารณาอยางนอย 3 ประการ คือ  
                 ประการแรก เมือ่เราเขาเปนภาคีขอตกลงอันมีผลตามกฎหมายแลว เราตองมีความตั้งใจ
และจริงใจที่จะปฏิบัติตามพนัธกรณีอยางจริงจังดวย เพราะมิฉะนัน้แลว การเขาเปนภาคีกจ็ะมผีล
เพียงการเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยในสายตาชาวโลกเทานัน้ แตไมมีผลในทางปฏิบัติ
ซ่ึงนับเปนการสูญเปลาอยางนาเสียดาย ตัวอยางเชน เราควรตรวจสอบดกูฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
ตางๆ วาขดัหรือแยงกับพันธกรณหีรือไม หากพบวาขัดหรือแยงก็ควรหาทางยกเลิกหรือแกไข
                                                 

                       21สุรัสวดี  หุนพยนต, สิทธิมนุษยชนกับการพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฟอรด, 
2535), หนา 74-76.    
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เปล่ียนแปลงโดยเรว็ หรือถาเราจะตรากฎหมาย ระเบยีบ ขอบังคับขึ้นในอนาคต เรากค็วรดําเนนิการ
ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลใหมากที่สุด เปนตน 
                 ประการที่สอง ปจจุบันนีเ้รายังไมมีหนวยงานกลางหรือองคกรกลางที่จะทําหนาที่สอดสอง 
ดูแลวา   เมื่อเราเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลว เราไดดําเนินการตางๆ 
เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีมากนอยเพยีงใดองคกรกลางนี้อาจจะจัดตั้งขึ้น ทั้งฝายบริหารและ
ทางฝายนิติบญัญัติ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา 199-200 แหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันดวยก็ได     เพื่อตรวจสอบไปพรอมๆ กัน    อันจะชวยใหการติดตามดูแลสอดสอง  
ครอบคลุมไดอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
                 ประการที่สาม การเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนนั้น เราตองตั้ง 
 เปาหมายวาจะใหเขาสูมาตรฐานสากล ตามเจตนารมณของขอตกลงนั้นๆใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได 
เราไมควรอางวา เราจะปฏิบัติเทาที่เห็นสมควร หรือแบบไทยๆ ดังที่พูดกันอยูเสมอทั้งในสังคมไทย
และหลายประเทศที่กํา ลังพัฒนา เพราะการมีความคิดเชนนี้จะมีผลกระทบตอการสงเสริมและ   
คุมครองสิทธิมนุษยชนมิใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และจะกอใหเกดิการเลอืก
ปฏิบัติ (Discrimination) อันเปนขอหามทีส่หประชาชาตถืิอวาเปนเรื่องสําคัญยิ่งรวมทั้งรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดบัญญัติหามการเลอืกปฏิบัติไวดวยเปนครั้งแรก 
                 อยางไรก็ดี การจะบรรลุผลไดมากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับศักยภาพของประเทศนั้น  ๆ
ดวยวาจะเอื้ออํานวยเพียงใดดวย สหประชาชาติก็ยอมรับวาแตละประเทศมีขีดความสามารถไม   
เทากัน แตทกุประเทศจะตองตั้งเปาหมายไวตรงกัน คือ ตองพัฒนามาตรการตางๆภายในประเทศ
และรวมมือกันระหวางประเทศเทาที่ จะสามารถกระทําได  ในการสง เสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหดทีี่สุด        
    
 3.3 ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิเยาวชน (Universal Declaration of The Rights of The Child) 
 
                 เนื่องจากเด็ก เปนผูที่มีสภาวะทางรางกาย และจิตใจดอยกวาผูใหญตองการไดรับการ
พิทักษดแูลเอาใจใสมากกวาบุคคลทั่วไป ดังนั้น การคุมครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทั่วไป จึงไม
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สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงการละเมิดสิทธิเด็กที่มีอยูในสงัคมระหวางประเทศไดอยางจริงจัง ดวย
เหตุนี้สหประชาชาติจึงสรางปฏิญญาสิทธิ เยาวชนขึน้ เพือ่เปนขอเสนอแนะและเรยีกรองใหรัฐตางๆ  
สรางระเบียบกฎเกณฑในการคุมครองเด็กอยางตรงจดุ ซ่ึงปฏิญญาสิทธิ เยาวชนฉบับแรกไดเกิดขึ้น 
ตั้งแตสมัยสันนิบาตชาติ แสดงวาการละเมดิสิทธิเด็กเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมานานแลว22 
                 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชนมีสาระสําคัญ คือ เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทกัษ 
และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเดก็สามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจติใจ เพื่อใหรวม
อยูในสังคมอยางปกติชน  เด็กและเยาวชนพึงไดรับความมั่นคงทางสังคม และเติบโตอยางสมบูรณ 
ดังนั้น ทั้งแมและเดก็ควรไดรับการดูแลและคุมครองเปนพิเศษ ทั้งเมือ่อยูในครรภและภายหลังเมือ่
คลอดแลวโดยไดรับสิทธิในเรื่องที่อยูอาศัยไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และ
โดยเฉพาะเดก็ๆใหไดรับการเลน ร่ืนเริง เพลิดเพลินดวย   เด็กและเยาวชนพึงได รับความรักและ
ความเขาใจอนัจะชวยในการพัฒนาบุคคลของตน โดยเติบโตอยูในความรับผิดชอบของบิดามารดา
ของเด็กเอง และทุกกรณีเดก็จะตองอยูในบรรยากาศที่เต็มไปดวยความรัก ความอบอุน ความ
ปลอดภัย และไมพลัดพรากจากแม ในกรณีที่เดก็ไมมีครอบครัว หรือมาจากครอบครัวที่ยากจน และ
มีลูกมากก็จะไดรับการชวยเหลือเปนพิ เศษจากรัฐหรือองคการตางๆ และเด็กจะเปนบุคคลแรกที่
ไดรับการ คุมครอง และสงเคราะหในทุกกรณี      
                 จุดประสงคโดยรวมของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน คือการใหความคุมครองเด็ก
และเยาวชนพงึไดรับความมัน่คงทางสังคม และเติบโตอยางสมบูรณ แมและเด็กควรจะไดรับการ   
ดูแลและคุมครองเปนพิเศษทั้งเมื่ออยูในครรภ และภายหลังเมื่อคลอดแลวโดยไดรับสิทธิในเรื่องที่
อยูอาศัย ไดรับอาหาร ไดรับการดูแลทางการแพทย และโดยเฉพาะเด็กๆ ใหไดรับการเลนรื่นเริง 
เพลิดเพลินดวย 
                 นอกจากปฏิญญาณสิทธิเยาวชนแหงสหประชาชาติแลวการใหความยุติธรรมแกเดก็กเ็ปน
ส่ิงสําคัญตอเด็กไมแพกนั ดังนั้น สหประชาชาติจึงมีมตทิี่ 40/3329 ใหเปนกฎระเบยีบมาตรฐานขัน้

                                                 

                      22วิสิทธิ์ จักกริช, “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิเด็กทางครอบครัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2542), หนา 
23.   
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ต่ําสุดของสหประชาชาติสําหรับการดําเนนิการใหความยุติธรรมแก ผูเยาวซ่ึงมองในภาพรวมจะเหน็
ไดวา  ความคุมครองเด็กที่มาจากปฏิญาณสิทธิเยาวชนแหงสหประชาชาติ เปนการคุมครองสิทธิเด็ก 
ทั้งในแงของปจเจกชน และสวนรวมไมวาจะในแงทั่วไปหรือโดยตรง รวมทั้งเปนพื้นฐานในการ
พิทักษสิทธิเดก็ทุกรูปแบบ23 
                 สมัชชาสหประชาชาติ ไดมมีติเปนเอกฉันทยอมรับและออกประกาศปฎิญญาสากลวา
ดวยสิทธิเยาวชน เมื่อวันที ่20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1959) แตภายหลังไดมปีฏิญญาสากลวา
ดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็กเกิดขึ้นซึ่งมีหลักการครอบคลุมปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิ เยาวชน เหตุนี้ทําใหบทบาทความสําคัญของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน   
ลดนอยลง  
 3.4 ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็ก (Universal  

Declaration on the Survival Rights Protection Rights and Development Rights of the Child)  
                   ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การปกปอง  และการพัฒนาเด็ก
ไดใหความคุมครองถึงเด็กทุกคนในโลก โดยถือวาเด็กเปนผูไรเดียงสา ออนแอ และตองพึ่งพา
อาศัยบุคคลอื่น เด็กมีความอยากรูอยากเหน็ คลองแคลว และเต็มไปดวยความมุงหวงั ชวงเวลา
ของเด็กเหลานี้ควรจะเปนชวงเวลาแหงความราเริงสนุกสนาน ความสงบ การละเลน การเรียนรู 
และการเจริญเติบโต อนาคตของพวกเขาควรจะมีลักษณะที่มีความกลมกลืนและมีความรวมมือ
กัน ชีวิตของพวกเขาควรจะเติบโตเปนผูใหญพรอมๆกบัการมีทัศนคติที่กวางขวางขึ้น และการ
เรียนรูประสบการณใหมๆ แตสําหรับเดก็อีกหลายคน ความเปนจริงในวยัเดก็นัน้ผิดแผกไป
อยางสิ้นเชิง ในแตละวนั มีเด็กจํานวนนบัไมถวนทัว่โลกที่เผชิญกับภยันตรายตางๆ ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเจริญเติบโตและการพัฒนาของตนเขาเหลานั้นทุกขทรมานอยางใหญหลวง 
จากความสูญเสียอันเนื่องจากสงคราม และความทารณุ             โหดรายตางๆ บางกป็ระสบกับ
สภาวะการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ จากนโยบายแบงแยกผิว จากการรกุราน และจากการยดึ
ครองดินแดนของตางชาติ บางก็มีสภาพเปนผูล้ีภัยและผูพลัดถ่ิน ซ่ึงถูกบีบบังคับใหละทิ้ง
บานเรือนและถิ่นที่อยู บางกพ็ิการ หรือไมก็ประสบกับความละเลยทอดทิ้ง ความโหดราย และ
การกดขี่เอาเปรียบ  ประเทศสมาชิกจึงตองหาหนทาง และความรูในอันที่จะปกปองชวีิต และ 

                                                 
                       23เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
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ทําใหความทกุขทรมานของเด็กลดนอยลง โดยการสงเสริมการพัฒนาศกัยภาพของความเปน 
มนุษยของเด็กอยางเต็มที่ และกระตุนใหเดก็สํานึกถึงความตองการ สิทธิ และโอกาสของตนเอง 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็เปดโอกาสที่จะทําใหการเคารพในสิทธิและสวัสดิการของเด็กเปนไปอยาง
สากลโดยแทจริง 
                 ในแตละปจะมีสตรีที่เสียชีวิตจากการคลอดบตุรถึง 5 แสนคน ดังนั้นควรจะตองมีการ
สงเสริมในทุกดานเทาที่จะกระทําได เพื่อใหผูเปนมารดาปลอดภัยจากการคลอดบุตร จะตองเนนให
มีความรับผิดชอบในการกําหนดขนาดของครอบครัว และการเวนระยะการตั้งครรภครอบครัวใน
ฐานะที่เปนหนวยพื้นฐานและเนนสภาวะแวดลอมทางธรรมชาติสําหรับการเจริญเตบิโต และความ
อยูดีกนิดีของเด็ก ควรจะไดรับการพิทักษและความชวยเหลือที่จําเปนทุกรูปแบบ                  
                 เด็กทุกคนตองไดรับโอกาสที่จะคนหาเอกลักษณของตนเอง และตระหนักถึงคุณคาของ
ตนในสภาพแวดลอมที่เกื้อกลูและปลอดภยัโดยผานครอบครัว  และผูใหการดแูลอื่นๆ  ซ่ึงมีความ
ตั้งใจแนวแนที่จะดําเนินการเพื่อความเปนอยูที่ดีของเดก็ เด็กจะตองไดรับการเตรียมพรอมที่จะตอง
รับผิดชอบตอชีวิตในสังคมที่มี อิสรเสรี   และเด็กควรจะไดรับการสนับสนุนใหมีสวนรวมใน
วัฒนธรรมความเปนอยูของสังคมของตนตั้งแตในชวงตนของชีวิต 
                  เราจึงกําหนดความผูกพันที่จะใหความสําคัญเปนลําดับแรกแกสิทธิของเดก็ ความอยู
รอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ ส่ิงเหลานี้จะเปนการรับรองวาทุกสังคมจะมีความ
เปนอยูที่ดี มดีาํเนินการเพื่อใหมีการเคารพบทบาทของครอบครัวในฐานะที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และจะ
สนับสนุนความพยายามของบิดามารดา รวมทั้งผูอ่ืนที่ใหการดูแลเดก็ตลอดจนชุมชนที่ใหการอบรม
เล้ียงดูเดก็ตั้งแตขั้นเริ่มแรกของวัยเด็กกระทั่งเติบโตเปนหนุมสาว นอกจากนั้นเรายังตระหนกัถึง
ความตองการพิเศษของเดก็ที่พลัดพรากจากครอบครัวดวย  เราจะดําเนนิการเพื่อบรรเทาทุกขเด็ก
จํานวนหลายลานคนที่มีชีวิตอยูในสภาวะลําบากพิเศษ ไดแก เดก็ที่ไดรับเคราะหจากนโยบาย
แบงแยกผิวและการยดึครองโดยตางชาติ เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กที่เปนบุตรแรงงานพลัดถ่ิน เดก็ที่
เปนผูพลัดถ่ิน หรือเด็กที่ไดรับเคราะหจากภัยพิบัตทิางธรรมชาติหรือภยัพิบัติที่มนษุยเปนผูกระทํา
ขึ้น เด็กพกิาร เด็กที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ เด็กที่ดอยโอกาสทางสังคม หรือเด็กที่ถูกแสวงประโยชน 
เด็กที่เปนผูล้ีภยัจะตองไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสไปตั้งรากฐานใหมของชีวิต เราจะดําเนินการ
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เพื่อปกปองเปนพิเศษแกเด็กที่ทํางาน และจะดําเนินการเพื่อยกเลิกการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย 
เราจะดําเนินการอยางดีที่สุด   
                ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ไดรับการ
กําหนดโดยการหารืออยางกวางขวางในเวทีการประชมุระหวางประเทศตางๆ ซ่ึงมีผูเขารวมจาก  
รัฐบาลของประเทศตางๆ หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ รวมทั้งองคการอนามัย
โลก (WHO) องคการทุนเพือ่เด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) กองทุนเพื่อกิจกรรมดานประชากร
แหงสหประชาชาติ (UNFPA) องคการเพือ่การศึกษาวิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาต ิ(UNESCO) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ธนาคารระหวางประเทศ
เพื่อการบูรณะและการพัฒนา (IBRD) และองคการที่มิใชรัฐบาล (NGO) เปนจํานวนมาก ปฏิญญาฯ
นี้ไดรับการเสนอแนะใหประเทศตางๆรับไปปฏิบัติ โดยอาจปรับขอเสนอแนะเหลานีไ้ดตามความ
เหมาะสมเพื่อใหเขากับสภาพพิเศษของแตละประเทศ โดยเฉพาะในแงการปรับขั้นตอนมาตรฐาน
การลําดับความสําคัญกอนหลังและตามกําลังทรัพยากรทีม่ีอยู ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงวัฒนธรรม ศาสนา 
ประเพณแีละสังคมของประเทศตางๆ นอกจากนั้น ประเทศตางๆอาจเพิ่มเติมเปาหมายอื่นๆ อีกได
ในแผนพัฒนาประเทศของตน หากพจิารณาเห็นวาเกีย่วของกับสภาพพิเศษของประเทศตน 
               ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็มีเปาหมาย ดังนี้  
                 1.  เปาหมายสําคญัเพื่อการอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็ 
                 2.  เปาหมายสนบัสนุนในสาขาตางๆ ไดแก สุขภาพและการศึกษาของสตรี โภชนาการ    
สุขภาพเด็ก น้าํและสุขาภิบาล การศึกษาขัน้พื้นฐาน เดก็ที่อยูในสภาวะลําบาก24 
                 เด็กตามความหมายของปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการ
พัฒนาเดก็ หมายถึง ผูที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป ตามความหมายในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
พ.ศ.2533 ของสหประชาชาต ิ

                                                 

              24สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 
และองคการทนุเพื่อเดก็แหงสหประชาชาต ิ(UNICEF),ปฏิญญาระดับโลกเพื่อเด็ก และปฏิญญาเพื่อ 
เด็ก, (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2542), หนา 7-10. 
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                 ความตองการขั้นพื้นฐานของเดก็และทิศทางในการพัฒนาเดก็ การพัฒนาเด็กในที่นีจ้ะ
อาศัยสภาวะความตองการพืน้ฐานของเดก็เปนตัวกาํหนดทิศทางในการพัฒนาเดก็ เด็กทุกคนตอง
ไดรับการตอบสนองขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางรอบดาน เพื่อใหการพัฒนาบรรลุถึง
ศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบรูณและเพื่อใหเด็กสามารถใชชีวิตอยางมีประโยชนตอตนเอง
และตอสังคม เด็กทุกคนไมวาจะเปนเด็กดอยโอกาสรูปแบบใด เชน เดก็พิการ เด็กเรรอน เด็กที่ถูก
ใชแรงงาน เปนตน จะตองไดรับการพัฒนาตามหลักดังกลาว  
                 ในทิศทางการพฒันาเด็กตามความตองการพืน้ฐานของเดก็ เด็กตองไดรับการอบรมเลี้ยง
ดูจากบดิามารดา บุคคล หรือครอบครัวที่ใหความรักและความเขาใจ เพื่อเปนฐานในการสรางเสริม
พัฒนาการทุกดาน อันไดแก การพัฒนาทางกาย จิตใจ สติปญญา สังคม อารมณ คานิยมและเจตคติ 
โดยเฉพาะในระยะตั้งแตอยูในครรภจนถึงอายุ 6 ปแรกของชีวิต ซ่ึงเปนระยะสําคัญที่สุดในการวาง
ฐานและสรางเสริมคุณภาพของคน เด็กตองมีที่อยูอาศัยทีถู่กสุขลักษณะไมคับแคบจนเกินไป และ
อยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเปนพษิเปนภัยตอสุขภาพทั้งทางกายและจิต เดก็ตองมีโอกาสและสถานที่วิ่ง
เลนออกกําลังกายและเลนกฬีา รวมทั้งมีสวนรวมในกิจกรรมนันทนาการตามวยั เด็กตองไดรับ
โอกาสเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานดานตางๆในสังคม ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนอันหมายรวมถึงสิทธิ
ในการใชบริการดานการปองกัน การคุมครองและแกไข การฟนฟูและการพัฒนา เด็กตองไดรับ
โอกาสในการรับรูและการพทิักษสิทธิและผลประโยชนพื้นฐานจากรัฐ สถาบันสังคมและองคกร
ธุรกิจ พรอมทั้งการมีตัวแทนในการพิทักษสิทธิและผลประโยชนดังกลาวตามความเหมาะสม เดก็
ตองไดรับการพิทักษและคุมครองตอการถูกกลาวหาวากระทําผิด โดยไมนํามาเปดเผยตอสาธารณชน 
หรือประชาชน และตองไดรับการปฏิบัติที่แตกตางไปจากผูใหญ  
                 ในสวนของพันธกรณี สถาบันทางสังคม องคกรธุรกิจ และสื่อมวลชนไดกําหนดให บดิา
มารดามีหนาทีแ่ละความรับผิดชอบเทาเทียมกัน  ในการตอบสนองความตองการพื้นฐานของเด็ก 
ทั้งนี้  ผูที่จะเปนบิดาและมารดาจะตองมคีวามพรอมทางดานสุขภาพกายและจิต    มีวุฒิภาวะทีจ่ะ
รับผิดชอบตอครอบครัวสามารถที่จะประกอบอาชีพ รวมทั้งเรียนรูวิธีการเลี้ยงดูเด็ก เพื่อพัฒนาเดก็
ใหบรรลุถึงศักยภาพของความเปนมนุษยโดยสมบูรณ โดยรัฐ สถาบันทางสังคม องคกรธุรกิจ
จะตองรวมกันสนับสนุน ผูใหญทุกคนตองมีสวนรวมในการพัฒนาเดก็ ดวยการเปนแบบอยางทีด่ี 
และสรางสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับเดก็ รวมทั้งใหความรวมมอืแกรัฐและสถาบันสังคมที่จะ
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รวมพัฒนาปกปองคุมครองและพิทักษสิทธเิด็ก  เพื่อไมใหถูกทอดทิ้ง  เอาเปรียบหรือถูกทารุณทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ  รัฐ สถาบันทางสังคม อันรวมถึงองคกรเอกชนและชุมชนดวย โดยเฉพาะ
องคกรธุรกิจและชุมชนดวย   โดยเฉพาะองคกรธุรกิจและสื่อมวลชนตองรวมมือกันในการพัฒนา
เด็ก ตลอดจนประสานการใหบริการตามความตองการพืน้ฐานของเดก็ และสนับสนนุกลไกในการ
วางนโยบาย มาตรการและการปฏิบัติ สงเสริมการวิจัยวาดวยสถานภาพของเด็กและสภาวะการ
พัฒนาเดก็เผยแพรความรูเกีย่วกับสิทธิเด็ก และปฏิรูปนโยบาย มาตรการ กฎหมาย และการปฏิบัติ
ซ่ึงขัดกับสิทธิเด็กภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รัฐบาลโดยสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ และสภาองคการพัฒนาเดก็และเยาวชน ตองประสาน
ความรวมมือจดัสมัชชาแหงชาติเพื่อรายงานสภาวะดานเด็กและผลการดําเนินงานพัฒนาเด็กและ
พิทักษสิทธิ และสรุปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเปนประจําอยางนอยทุก 2 ปอยางตอเนื่อง 
                 สําหรับสภาวะความตองการขัน้พื้นฐานและบริการพื้นฐานสําหรับเด็ก (สพด.)ไดกําหนด  
หลักเกณฑดานมาตรฐานทีอ่ยูอาศัย, มาตรฐานสถานเลี้ยงดูเดก็, ศูนยเด็กปฐมวัย โรงเรียนและสถาน 
ที่ทํางาน, มาตรฐานสิ่งแวดลอม, มาตรฐานการศึกษา, ความตองการดานสิทธิหนาทีพ่ื้นฐานดานการ 
เมืองและการปกครอง รวมทั้งเรื่องอื่นๆ เพื่อใหสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของ
เด็ก การปกปอง และการพฒันาเด็กอกีดวย 
                 ที่กลาวไปแลวนั้นจะเหน็วาตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมทั้งปวง เพื่อที่จะประกันวาเดก็ไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษใน
ทุกรูปแบบ รัฐตองรับประกันใหมีการคุมครอง และการดูแลแกเดก็เทาที่จําเปนสําหรับความอยูดี
ของเด็ก โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ของบดิามารดา ผูปกครองตามกฎหมาย  สวนปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนษุยชน มีหลักสาํคัญคือ รัฐตองคุมครองมารดาและบุตรชอบใหไดรับการดูแลและความ
ชวยเหลือเปนพิเศษ เดก็ทุกคนไมวาจะเปนบุตรในหรือนอกสมรสยอมไดรับความคุมครองทาง
สังคม รัฐ กลุมชน หรือบุคคลใดๆ ที่จะประกอบกิจกรรม หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลาย
สิทธิและเสรีภาพใดๆ ตามปฏิญญาฯนี้ไมสามารถกระทําได  ในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
เยาวชน มหีลักสําคัญ คือ เด็กและเยาวชนพึงไดรับการพิทักษ และคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยให
เด็กสามารถพัฒนาทั้งทางกาย ทางสมอง และจิตใจ ทั้งแมและเด็กควรไดรับการดูแลและคุมครอง
เปนพิเศษ ทั้งเมื่ออยูในครรภและภายหลังเมื่อคลอดแลว เด็กจะเปนบุคคลแรกที่ไดรับการ คุมครอง 
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และสงเคราะหในทกุกรณ ี     และในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การ       
ปกปอง  และการพัฒนาเดก็ มีสาระสําคัญคือ ทุกประเทศตองตระหนักถึงความตองการพิเศษของ
เด็กที่พลัดพรากจากครอบครัว  และตองดําเนินการเพื่อบรรเทาทุกขเด็กจาํนวนหลายลานคนที่มีชีวิต
อยูในสภาวะยากลําบากเปนพิเศษอีกดวย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
 

กฎหมายที่เก่ียวกับเด็กติดผูตองขังหญงิ และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย 
และตางประเทศ 

 

                 ที่กลาวไปในบทที่  3 เ ปนหลักกฎหมายสากลที่บัญญัติโดยสหประชาชาติ     และเปนที่ 
 ยอมรับกันในหมูมวลสมาชกิ ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ยอมรับหลักกฎหมายดังกลาวมาใช
ในเรื่องเกีย่วกบัเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา โดยไดบัญญัติไวเปนหลักกฎหมาย
ภายในดังที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540, พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 
2479, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  
                 ในสวนแรกของบทนี้ เปนการอธิบายถึงสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2540,   พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย      และ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา และ
สวนที่สองเปนการอธิบายถึงกฎหมายของตางประเทศ คือ ประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงทั้งสองประเทศนี้ไดยอมรบัหลักกฎหมายสากลเชนกนั แตอาจมีขอแตกตางกันบางก็เนื่องมาจาก
สภาพทางสังคมของประเทศนั้นๆ เมื่อศกึษาแลวจะเหน็ถึงสาระสําคัญของกฎหมายที่เกีย่วกับเดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาในแตละประเทศ ซ่ึงจะนาํไปสูการเปรียบเทียบอันเปน
จุดประสงคหลักตอไป 
 
4.1 กฎหมายในประเทศไทย 
 
                 4.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ถือกําเนิดมาบนแนวความคิดในการปฏิรูป
การเมือง (political reform) กลุมแกนนําองคกรประชาธิปไตยสวนหนึง่ไดเล็งเหน็วาเพื่อใหไดมาซึง่
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ระบอบประชาธิปไตยที่ดีกวาเดิม จําเปนตองมีการทบทวนโครงสรางระบบการปกครองเสียใหมจึง
ไดเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐสภาปฏิรูปการเมืองโดยจดัทาํรัฐธรรมนูญขึ้นใหมโดยเรว็ที่สุด1  
                 การจัดทําและยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้ งฉบับในครั้งนี้นับไดวาประชาชนไทยมีสวน
รวมมากที่สุดเทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย ถือวาเปนจดุเริ่มตนของการ
ปฏิรูปการเมือง ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้งประเทศไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยกรางโดย
ตลอด รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงควรจะตองเปน “ธรรมนูญแหงสิทธิเสรีภาพ” ของประชาชนโดย
ประชาชน และเพื่อประชาชนอยางแทจริง มิใชเปน “ธรรมนูญแหงอํานาจ” ซ่ึงจัดทําขึ้นมาเพื่อเปน
ขออางบังหนาในการยึดกุมและใชอํานาจรฐักันอยางไมมขีอบเขตจํากัด  
                 รัฐธรรมนูญฉบับนี้นับวามี เนือ้หาสาระแหงการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นในหลายๆ
ดาน เมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ไมวาจะเปนการถวงดลุอํานาจระหวางองคกร การ
จัดตั้งองคกรเพื่อตรวจสอบและหลักประกันในดานการขยายสิทธิเสรีภาพทั้งของบคุคลทั่วไป และ
ของชุมชน โดยจะเปนพื้นฐานนําไปสูการพฒันาพรรคการเมืองไทยที่มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลในอนาคต2 
                 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คําวา “สิทธิ”(right) คือ ประโยชนที่
กฎหมายรับรอง  และคุมครองใหแกบุคคลในอันที่จะกระทําการเกีย่วของกับทรพัยหรือบุคคลอื่น3 
เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย ฯลฯ4 ซ่ึงกฎหมายในที่นี้ ก็คือ รัฐธรรมนูญ ดังนั้นเมือ่

                                                 

                       1มานติย  จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 7. 
                       2สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, เอกสาร 
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรู เกี่ ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ: รัฐสภา, 
2541), หนา 8. 
                       3วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 
2538), หนา 22. 
                       4มานติย  จุมปา, ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 28.   
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กลาวถึงสิทธิในรัฐธรรมนูญ จึงหมายถึง สิทธิในมหาชนซึ่งมีหลักเกณฑคลุมถึงสิทธิในทางเอกชน
ดวย5 
                 และคําวา “เสรีภาพ” (l iberty) หมายถึง ภาวะของมนษุยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของ   
ผูอ่ืน มีอิสระที่จะกระทําการหรืองดเวนกระทําการ6 เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพใน
การเดินทาง ฯลฯ7 เสรีภาพจึงมีความหมายตางกับสิทธิ  อยางไรกต็าม  ถาเสรีภาพใดมีกฎหมาย
รับรองและคุมครอง เสรีภาพนั้นก็อาจเปนสิทธิดวย จงึมีผูเรียกรวมๆกันวา สิทธิและเสรีภาพหรือ
สิทธิในเสรีภาพ8 
                จากรัฐธรรมนูญฯ นี้ รัฐมีหนาที่อยู 2 ประการ9 คือ 

ก.  หนาทีก่ระทําการ 
               หนาที่ของรัฐในการกระทํานี้หมายความวา ในกรณีบุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการ
ใด รัฐตองมหีนาที่จดัการใหประชาชนไดรับสิทธินั้นสมดังที่กําหนดไว ถารัฐไมทําหนาที่ขางตน
ประชาชนสามารถบังคับใหรัฐกระทําการตามหนาที่เพื่อใหสิทธิของตนสมประโยชนได 
               ข. หนาที่งดเวนกระทําการ 
                หนาที่ของรัฐในการงดเวนกระทาํการนี้ หมายความวา ในกรณีที่บุคคลมีเสรีภาพในการ 

                                                 

                    5สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี เอกสาร
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ:รัฐสภา, 
2541), หนา 10. 
               6วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 
2538), หนา 22. 
                       7มานติย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 28. 
               8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี เอกสาร
ประกอบการบรรยายพิเศษ เร่ือง “ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม”,  (กรุงเทพฯ:รัฐสภา, 
2541), หนา 10. 
               9วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 2530), หนา 26. 
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กระทําการใด บุคคลนั้นยอมมีอิสระในการกระทํานัน้ โดยรัฐมีหนาที่ทีจ่ะงดเวนการกระทําการใดๆ 
อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพดังกลาว  
                 นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญใหมยังไดมีบทบัญญัติที่จะเปนผลใหสิทธิและเสรีภาพเปนจรงิ
ในทางปฏิบัติ ดังนี ้
                 (1)  การกําหนดใหการใช อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ 
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ (มาตรา 26) 
                 (2)  การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย หรือ
โดยคําวนิิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพนัรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล 
และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง (มาตรา 27) 
                 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่มีบทบญัญัติอยางชัดแจง
ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจน และกําหนดให
องคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจโดยคํานงึถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการใชสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทั้งรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกนัสิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยกลุมตางๆ ทั้งในระดับปจเจกบุคคลและสิทธิของกลุมและชมุชนไวกวางขวาง
ครอบคลุมทุกมิติอยางไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน นอกจากนัน้ ยังใหสิทธิแก
ประชาชนในการเขามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
รวมตลอดถึงปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการหรือทุพพลภาพ ผูยากไรและ
ดอยโอกาส10 ความสัมพันธแนบแนนระหวางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยกับสิทธิมนุษยชน นับเปน
หลักการพื้นฐานความคิดสทิธิมนุษยชนอยางแทจริง     กลาวอีกนัยหนึ่งพื้นฐานความคิดสิทธิ
มนุษยชนตั้งอยูบนการเคารพนับถือในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย11 ทํานองเดียวกับที่ โคลาเคาวส
                                                 

              10มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา, รัฐธรรมนูญใหมมีอะไรใหม, (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมาย
อาญา 2541), หนา 29. 
                       11จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 18.    
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กี้ (Leszek Kolakowski)เคยกลาวยืนยันวา “สิทธิมนุษยชนดํารงอยู เนื่องจากความมีศักดิ์ศรีที่ติดตัว
มาในความเปนมนุษย”12 
                 สิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่ สําคัญ  คือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human 
Dignity) ซ่ึงไดบัญญัติไววา 
                 มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง”       
                 มาตรา 26 บัญญัติวา “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
                 มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและ
เสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน”                
 
                 คําวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึง (1) จะปฏิบัติตอมนษุยเหมือนไมใชมนุษย หรือปฏิบัติตอมนุษย
เสมือนสัตวหรือส่ิงของไมได 
                 (2) จะปฏิบัติตอมนุษยอ่ืน   โดยที่ตนเองอยู เหนือกวาบุคคลอื่นโดยเชื้อชาติหรือสัญชาติ 
ไมได 
                 ดังนั้น “ศักดิ์ศรี” จึงไมใชเร่ืองเกียรตยิศ13 คําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย” เปนหลัก
ภราดรภาพซึ่ งเปนหลักหนึง่ คือ หลักสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพ   ในขณะเดียวกนัเราตอง
ตระหนกัเพิ่มเติมวา เบื้องหลังบทบัญญัติดังกลาวในรัฐธรรมนูญไทย ยังประกอบดวยความคิดเชิง
นิติปรัชญาที่สะทอนอิทธิพลความคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ  (Nature Law)  ปรัชญา
กฎหมายเชิงธรรมนิยม  ในความคดิของกฎหมายธรรมชาติยังเชื่อมั่นศรัทธาในเหตุผล ความมี
มโนธรรมของมนุษย  หรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย   และดังนีเ้องจึงมีนักนิตศิาสตรตะวันตก
                                                 

                       12Christine Sypnowich, The Concept of  Socia l is t  Law, จรัญ โฆษณานนัท, ผูแปล, 
(Oxford : Clarendon Press, 1990), p. 100. 
              13มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิคอนราด    
อาเดนาวร 2542), หนา 62.    
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บางทานยืนยนัวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเนื้อแทแลวก็คือ เอกสารเรื่องกฎหมาย
ธรรมชาติชิ้นหนึ่ง14 
                 ขอยกตวัอยางคําพิพากษาในคดี Life Imprisonment ของศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของ
เยอรมันในป ค.ศ. 1977 ที่ใหเหตุผลอยางนาสนใจวา15 “การเคารพและปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยจดัเปนหลักการรากฐานของกฏหมายรัฐธรรมนูญ คุณลักษณะของมนษุยที่เปนอิสระเสรี
และความมีศักดิ์ศรีของเขาประกอบขึ้นมาเปนหลักคุณคาทางกฏหมายสูงสุด (Highest  Legal  
Values) ภายในระเบยีบกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ โดยที่หลักนี้ตั้งอยูบนแนวความคิดที่วา มนุษย
เปนชีวิตที่มีปญญา-ศีลธรรม (Intellectual-moral Being) ซ่ึงมีแนวโนมธรรมชาติในการกําหนดและ
พัฒนาตนเองอยางมีอิสรเสรี… แมแตในชุมชนปจเจกบุคคลจะตองไดรับการยอมรับในฐานะเปน
สมาชิกผูหนึ่งซึ่งมีสิทธิอันเทาเทียม และมีคุณคาอันเปนแกนสารแทจริง (ภายในตน) โดยเหตุนีก้รณี
ยอมถือเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในการทําใหบุคคลใดๆ ตองกลายเปนเพียงวัตถุ
แหงการกระทําของรัฐ  (Object of the state) วลีที่ วามนุษยจะตองคงความเปนจดุหมายในตวัเอง 
(End in Himself) เสมอ ยอมเปนคํากลาวอันถูกตองสมบูรณไมมีขอจาํกัดใดๆ ในทกุปริมณฑลของ
กฎหมาย…” 
                 นาสัง เกตเพิ่มเติมวา  ส่ิงที่ถือเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในคําพิพากษา
ขางตนลึกๆแลว เกีย่วพนักับความศรัทธาเชื่อมั่นในธรรมชาติเชิงบวกของมนษุยที่สอดคลองกับ
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ/ธรรมนิยมที่มีฐานความคิดสําคัญเกี่ยวดวยเร่ือง “เหตุผล” ในมนษุยหรือ
ในกฎธรรมชาติ    ซ่ึงเปนหลักการรากฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือหลักคุณคาทางกฎหมาย 
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
                 การเนนคุณคาสูงสุดของมนุษยให เปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายทั้ งหมดที่ตองอยู 
ภายใตรัฐธรรมนูญตองเขาใจวาเปนเรื่องทีป่รับใชกับมนษุยทุกคน มิใชจํากัดเฉพาะคนในสัญชาติใด

                                                 

              14Lord Lloyd  of  Hampstead,  Int roduction to Jur isprudence, (London, Stevens & 
Sons, 1979), p. 87-88.     
                      15Sabine Michalowski & Lorna Woods, German Constitutional Law : The Protection of 
Civil Liberties, จรัญ โฆษณานันท, ผูแปล, (Ashgate/Dartmouth, Aldershot, 1999), p.100.  
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สัญชาติหนึ่ง และเปนหลักคุณคาทีต่องใชกับทุกคนโดยไมคํานึงถึงสถานะบุคลิกลักษณะหรือ
ความสําเร็จในชีวิตการงานใดๆ ยิ่งกวานัน้หากจะวิเคราะหกนัใหละเอียดลึกซึ้งขึ้น หลักคุณคาแหง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือความเปนมนษุยไดถึง 3 ระดับ กลาวคือ ศักดิ์ศรีที่ดํารงอยูในระดับ
เผาพันธุของมนุษย (Human Species) ทั้งหมด, ศักดิ์ศรีในระดบัของกลุมบุคคล (Groups) ภายใน
เผาพันธุมนุษยอันหลากหลาย และสุดทายคือ ศักดิ์ศรีของมนุษยในฐานะปจเจกบคุคล (Human 
Individuals)16 
                 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในระดบัเผาพันธุทั้งหมดของมนุษยชาติ (Human Species) นับวา
เกี่ยวพันอยางสําคัญกับลักษณะอันเปนภววิสัยของศักดิ์ศรีมนุษยที่เชดิชหูลักคุณคานี ้ โดยพิจารณา
จากสิ่งที่เชื่อวาเปนธรรมชาติที่มีลักษณะจาํเพาะของมนษุยชาติอันแตกตางจากเผาพนัธชีวิตอื่น การ
นําหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในระดับนี้มาใชเปนฐานของกฎหมายอาจปรากฏจากตัวอยางการ
บัญญัติกฎหมายเพื่อปองกนัหรือควบคุมการแทรกแซงทางวิทยาศาสตรที่สรางขึ้นตอทั้งกระบวนการ 
สืบเผาพันธุมนุษย และความเปนธรรมชาติในองคประกอบทางพันธุกรรมของเผาพันธุมนุษย อัน
นับเปนประเดน็ที่กําลังไดรับความใสใจอยางสูงในปจจุบนั 
                 ในสวนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยระดับที่สองซึ่งเกี่ยวพันกับกลุมบุคคลหลากหลายภายใน
เผาพันธุมนุษย ก็จัดเปนประเด็นสําคัญที่เรียกรองใหมกีฎเกณฑซ่ึงปองกันการเลือกปฏิบัติระหวาง
กลุมบุคคลที่กระทําไปโดยมชิอบ การยืนยนัตอสิทธิที่จะไดรับการเคารพตอการดํารงอยูหรือวิถีชีวิต
ของพวกเขา โดยนยันีก้ฎเกณฑตอตานการฆาลางเผาพันธุก็ดี การแบงแยกเผาพันธุก็ดี หรือการยัว่ยุ
ให เกิดการเกลียดชังทางเชื้อชาติก็ดี  รวมทั้งกฎเกณฑทีก่ําหนดการชดเชยความเสียหายตอกลุม      
เผาพันธุที่ถูกเหยยีดหยาม ยอมลวนบัญญัติขึ้นภายใตศักดิ์ศรีความเปนมนุษยประเภทนี้ 
                 สําหรับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยประเภทที่สามที่เกี่ยวพันกับปจเจกบุคคล มักเปนกรณีที่
เกี่ยวของกับศกัดิ์ศรีในเชิงอตัวิสัย กฎเกณฑที่กําหนดใหชดเชยความเสียหายตอกรณีหมิ่นประมาท
ยอมสะทอนความสําคัญของศักดิ์ศรีมนุษย เชนเดียวกับกฎเกณฑทีป่กปองคุมครองความมีอิสระ 
(Autonomy)     การกําหนดตัดสินวิ ถีชีวิตของตนเองซึ่งโยงไปถึงแนวคิดทางจรยิธรรมของคานท  
 
                                                 

              16จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 26.    
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(Kant) ก็จัดเปนการสงเสริมความมีศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล17 ณ จุดนี้เราคงไดเหน็แลววา แนวคิด
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสามารถใชสงเสริมผลักดันเสรีภาพของปจเจกบุคคล จากการเนนคุณคาของ
อิสรภาพและความเที่ยงธรรมทางศีลธรรมหรือสงเสริมใหมีสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ในระดบัโครงสราง อันจะทาํใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในวิถีทางที่มีศักดิ์ศรี นาสังเกตอยาง
ยิ่งวาสภาวะแหงความมีศักดิ์ศรีของมนุษยเชนนี ้ ยอมถือวาดํารงอยูในมนุษยทุกคน  และไมอาจถูก
ลิดรอนหรือทําลายลงได  ไมวาจะโดยรัฐหรือโดยตวัของเขาเอง  ซ่ึงหมายความวาแมมนุษยจะมี
พฤติกรรมที่ดูไรศักดิ์ศรี คุณคา (Undignified Behavior)  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในตวัเขากย็ังดํารง
อยูมิได ถูกลิดรอนลงดวย ความขอนี้นับเปนประเดน็ละเอียดออนที่สําคัญหนึ่งที่ทุกๆ ฝายจําตอง
รําลึกไวเสมอดังเพราะตรรกเชนนี้เองที่ทําใหเราตองเคารพตอศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สิทธิมนุษยชน
ของบุคคลผูเปนผูตองหา, จําเลยหรือผูถูกคุมขังในเรือนจาํตางๆ ดวยเชนกัน18 
                 กลาวไดวาศักดิ์ศรีความเปนมนษุย คือ คุณคาของความเปนมนุษยที่มีอยูในตัวของบุคคล
ทุกคน รัฐธรรมนูญใหมใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงหมายความวารฐัจะตองปฏิบตัิ
ตอประชาชน โดยถือวาประชาชนเปนมนษุยคนหนึ่งรัฐจะปฏิบัติตอประชาชนเสมือนหนึ่งประชาชน
ไมใชมนษุยไมได จะปฏิบัติตอคนเสมือนหนึ่งคนเปนสัตวหรือส่ิงของไมได เชน เมื่อรัฐจะให
อาหารแกประชาชน จะโยนลงพื้นแลวใหประชาชนใชล้ินเลียเอาจากพื้นมิได เพราะการปฏิบตัิ
เชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสุนัข นอกจากนั้นรัฐจะตรากฎหมายเอาคนลงเปนทาสมิได เพราะการ
ปฏิบัติเชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสิ่งของที่ซ้ือขายกันได เหลานี้ตางเปนการไมเคารพศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 
                 แมบุคคลจะไดรับความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ แตบุคคลจะใช
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ ไดก็เทาที่ไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                                 

              17David Feldman, “Human Dignity as Legal Value-Part 1”, จรัญ โฆษณานันท, ผูแปล, 
p.684-685 
              18จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 27-29. 
    



 72

                 ในมาตรา 26 คําวา “องคกร” จะมุงถึงบุคคลผูใชอํานาจกระทาํการแทนรัฐ เหตุที่ใชคําวา 
“คํานึงถึง” เพราะการใชอํานาจรัฐตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะและเหตุประการอื่นๆดวย จึงไม
อาจจํากัดลงไปวารัฐตองรับรองหรือเคารพหรือไมละเมดิศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
แตเพยีงอยางเดียว เพราะอาจทําใหรัฐประสบปญหาในการปฏิบัติภารกิจตอไปได          
                 มาตรา 28 คําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคําคําเดียวกนัไมสามารถแยกออกจากกนั
ได ปรากฏชัดในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ขอ 1, ขอ 4, ขอ 5 และขอ 6 นอกจากนั้น ยังมี
การระบุในรัฐธรรมนูญของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน มาตรา 1 ความวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
เปนที่มาของสิทธิและเสรีภาพ”     และสิทธิและเสรีภาพไมไดหมายความเฉพาะแตที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเทานั้น แตครอบคลุมสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดวย ดังเชนปรากฏในรฐัธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกาบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติมที่ 9  ซ่ึงบัญญัติวา  “การระบุถึงสิทธิบางประการนั้น  ไมอาจ
ตีความไดวาปฏิเสธ หรือไมยอนรับสิทธิและเสรีภาพซึ่งประชาชนมีอยูโดยสภาพ”  
                 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิอยางหนึ่งที่รับรองคุมครองใหแกบุคคล มิใหไดรับการ
ปฏิบัติที่ไมสมกับความเปนมนุษยของบุคคลนั้น โดยพจิารณาเชิงภาวะวิสัยวา การกระทําใดที่เห็น
กันทั่วไปวาละเมิดศกัดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงมิใชการพิจารณาในลักษณะอัตตะวิสัยตามความ
คิดเห็นของแตละบุคคล บทบัญญัติดังกลาวเปนพัฒนาการแหงการรับรองคุมครองสิทธิบุคคล และ
เปนที่ยอมรับในตางประเทศ ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญอัฟริกาใต รัฐธรรมนูญเยอรมัน สวนการใช
สิทธิทางศาลนั้น บุคคลที่ถูกกระทําละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนษุยสามารถนาํคดีมาฟองไดตาม
ลักษณะการกระทําละเมิดวาเปนประการใด เชน ขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนก็ฟองศาล
ยุติธรรม ฝายปกครองกับเอกชนก็ฟองศาลปกครอง เปนตน ซ่ึงการดาํเนินคดใีนชั้นศาลจะเปนการ
สรางบรรทัดฐานตอไปวา การกระทําใดเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย19 แตในบางกรณกี็
เคยมีบทสรุปที่เชื่อวาการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย อาจตองกระทําในลักษณะที่ขัดกับความ
ปรารถนาของมนุษยผูไดรับการคุมครอง หากบุคคลผูเกี่ยวของนัน้กระทําสิ่งทีแ่มจะเปนไปโดย
สมัครใจ แตก็เปนผลใหตกอยูในสภาวะที่ถูกทําใหต่ําทราม   นาละอาย  (Degrading Position)     
 
                                                 

              19มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิคอนราด 
อาเดนาวร   2542), หนา 89.  
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และถูกปฏิบัติเหมือนหนึ่งเปนวัตถุ (Object)20 
                 ในรัฐธรรมนูญของไทย บทสรุปของการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในแงเปน
หลักการพื้นฐานเชิงนิติปรัชญาฝายอุดมคติก็ปรากฎชัดแจงในรัฐธรรมนูญเชนกัน ดังความในมาตรา 
4 ที่เนนการคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยขณะทีม่าตรา  26 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการ
ใชอํานาจโดย “องคกรของรัฐทุกองคกร” ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (ตลอดจนสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ) โดยสาระเนื้อหาแลวคําวา “องคกรของรัฐทุกองคกร” ยอมมีความหมาย
กวางขวางกินความทั้งองคกรทางฝายบริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ จําเพาะประเดน็เรื่อง “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย” กับ “สิทธิมนุษยชน” เราคงตองกลาวย้ําความสัมพันธของหลักการพื้นฐาน
ดังกลาวในรัฐธรรมนูญอยางจริงจัง    มิใชพิจารณาหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางหลุดลอยราว
กับอยูในสูญญากาศแหงสังคมรวมสมัย อยางนอยที่สุดหากพิจารณาเพียงที่ระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหมที่เรารับลอกมาจากตะวนัตก และแปลออกมาเปนแผนผัง/กติกาแหงการใชอํานาจ 
ความสัมพันธเชิงอํานาจรัฐตางๆ ในรัฐธรรมนูญก็ผูกพนัอยางแนนแฟนกับแนวคดิสิทธิมนุษยชน
จนแทบเปนไปไมไดที่จะแยกสองสิ่งนี้ออกจากกัน21 
 
                 สิทธิเด็ก  
                 มาตรา 34 วรรคแรก บัญญัติวา “สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตวัยอมไดรับความคุมครอง 
                 การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอัน
เปนการละเมดิหรือกระทบสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว
จะกระทํามิได เวนตอกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณชน” 

                                                 

              20จรัญ โฆษณานนัท, รัฐธรรมนูญ 2540 จาก “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” สู “ธัมมิกสิทธิ
มนุษยชน”, (กรุงเทพฯ: 2544), หนา 30-31. 
                       21เร่ืองเดียวกัน, หนา 33-35. 
    



 74

                 เด็กวันนี้คือผูใหญวันหนา รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญแกเดก็โดยไดใหหลักประกนั
สิทธิเด็กไวในรัฐธรรมนูญจํานวน 6 มาตราดวยกัน ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของกับเด็กติดผูตองขังหญิง 2 
มาตรา คือ 
                 (1) มาตรา 30 กลาวถึงความเสมอภาคและความเทาเทียมกนัของบุคคล และหามการเลือก
ปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางเรื่องอายุ ซ่ึงหมายความวา เด็กๆ จะมีฐานะเสมือนคนอื่นใน
สังคม มีสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากการไดรับปจจัย 4 แลว เด็กๆจะมีโอกาส
แสดงออกทั้งทางดานความคิดและการกระทําเทาที่ไมเปนการละเมิดสทิธิของบุคคลอื่น และไม
กอใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายกับตวัเด็กเอง 
                 (2)  มาตรา 80  กลาวถึงบทบาทของรัฐที่ จะตองใหการคุมครองและพัฒนาเด็ก  ซ่ึง  
 หมายความวา รัฐตองมีนโยบายการพัฒนาเด็กในดานตางๆ และคุมครองใหเดก็อยูรอดปลอดภัยใน
สังคม              
                 ในปจจุบันกระแสการเรียกรองแสวงหาสิทธิ เสรีภาพที่บุคคลจะพึงไดรับมีอยูทั่วไปใน
สังคม สังคมใดก็ตามที่มีการใหสิทธิเสรีภาพแกสมาชิกของสังคม ก็ยอมจะตองมีการกําหนดหนาที่
แกสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตามดวย ในนานาอารยประเทศที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชใน
การปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ ตางก็รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล การกระทําใดที่ขัดหรือแยง หรือลดทอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดกแ็ตภายใต
ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น22 
                 ทุกวันนีเ้รามักแตจะพดูถึงสิทธิเสรีภาพตามทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไว แตไมคอยไดพดูคุย
กันถึงหนาที่ทีรั่ฐธรรมนูญกําหนดไว คําวา “สิทธิ” มีคําคูกันอยูคือ “หนาที่” ไมวาเรื่องใดๆก็ตาม 
เมื่อมีสิทธิก็ยอมตองมีหนาทีคู่กันเสมอไป เชน บิดามารดามีสิทธิที่จะปกครองดูแลบตุรผูเยาว
ตลอดจนลงโทษไดตามสมควร แตในขณะเดยีวกันกฎหมายก็กําหนดหนาที่ของบิดามารดาไววามี
หนาที่ตองใหการอุปการะเลีย้งดูและใหการศึกษาแกบุตรตามสมควร เมื่อเราเกิดมาเปนคนไทยมี

                                                 

              22มานิตย จุมปา, ความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 
(กรุงเทพฯ: 2541), หนา 52.  
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สิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไทยกําหนด เรากย็อมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในฐานะเปนคนไทยดวย
เชนกัน 
                 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญซึ่ ง เปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศไดบญัญัติถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และสิทธิสวนบุคคล โดยไดใหการรับรองและ
ความคุมครองตอเรื่องดังกลาว ดังนั้น เดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาจึงมีสิทธิที่จะ
ไดรับการปกปองคุมครองใหอยูกับมารดาได และถือวารัฐไมมีอํานาจที่จะละเมิดศกัดิ์ศรีของความ
เปนมนุษย และสิทธิสวนบุคคลได  
                 และดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอบงัคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอนัใชบังคับมิได ดังนัน้ การ     
แกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญในเรื่องดงักลาว นาจะมีผลในดานที่เปนประโยชน
ตอเด็กติดผูตองขังหญิง  และเด็กติดครรภมารดาอยางแนนอน 
                 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหการรับรองและคุมครองเด็กติดผูตองขัง 
หญิงและเด็กตดิครรภมารดาโดยใหสิทธิตางๆเชน สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิใน
เสรีภาพที่ไมตองตกอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืนมีอิสระที่จะกระทาํการหรืองดเวนกระทําการ 
สามารถติดตอส่ือสาร  เดินทางได  รัฐธรรมนูญฯยังไดใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
องคกรของรัฐไมวาจะเปนกระทรวง ทบวง กรม ไมสามารถใชอํานาจลวงลํ้าศักดิ์ศรีความเปนมนษุย
นี้ได อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาเดก็จะใชสิทธิไดอยางไมมีขอบเขต การใชสิทธิสามารถทําได
เทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญฯ หรือขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
                สําหรับประเด็นวาถาเด็กมีความตองการที่จะอาศัยกับมารดาซึ่งเปนผูตองขังอยูในเรือนจํา 
จะไดหรือไมนั้น ผูเขียนเหน็วา เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฯ การที่เด็กตองการจะอาศัยอยูกับผูใด
โดยเฉพาะบิดามารดาของเดก็เองเปนสิทธอิยางหนึ่ง และเปนเรื่องศกัดิ์ศรีของความเปนมนุษยอีก
ดวย  รัฐหรือหนวยงานของรัฐในที่นี้คือกรมราชทัณฑไมมีอํานาจที่จะขัดขวางการใชสิทธิของเด็ก 
และในทางกลบักันถาผูตองขังหญิงตองการใหลูกอยูกับตนก็มีสิทธิเชนกัน เพราะแมมีหนาที่ในการ
เล้ียงดูลูก แมและลูกยอมมีความผูกพันกันตามธรรมชาติ ดังนั้นรฐัจึงไมอาจพรากแมและลูกออก
จากกนัได 
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4.1.2 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
                 กรณีแรกตามที ่พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479  กําหนดวา ถาผูตองขังมีเด็กอายตุ่าํ
กวาสิบหกปอยูในความดแูลของตนติดมายงัเรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะ   
อนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบัเงื่อนไขดั่งระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะ
สงไปยังสถานที่อ่ืนใดอันไดจัดตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได นัน้ ปญหาที่เกิดขึน้คือ เมื่อเด็กทีม่ีผู
เล้ียงดูอยูขางนอก เดก็ที่มีอายุเกินกวาที่กําหนด หรือเดก็ที่อยูกับมารดาในเรือนจํา มคีวามตองการที่
จะอยูกับมารดาของตนตอไปหรือมากขึ้นกวาเดิม  กฎหมายที่ใชบังคับอยูไมเปดโอกาสใหกระทําได  
                 และอีกกรณี ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดวา ศาลมีอํานาจทุเลา
การบังคับใหจาํคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณตีอไปนี้ ……(3) ถาจําเลยมี
ครรภตั้งแตเจด็เดือนขึ้นไป… นั้น ปญหาคือ การที่ผูตองขังหญิงมีครรภตั้งแตครรภออน ยอมมีความ
ตองการที่จะอยูนอกเรือนจํา เพราะสภาพแวดลอมภายนอกที่ดีมีผลตอมารดา และเด็กเอง ดังนัน้ถา
พิจารณาถึงประโยชนของเดก็ ก็ควรทีจ่ะใหผูตองขังหญิงมีครรภตั้งแตครรภออนไมตองเขามารับ
โทษในเรือนจาํจนกวาจะคลอดบุตรเสร็จ 
 
                 มาตรา 9 บัญญัติวา “ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวาสิบหกปอยูในความดูแลของตนติดมายัง
เรือนจํา และปรากฏวาไมมีผูใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบั
เงื่อนไขดั่งระบุไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยังสถานทีอ่ื่นใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปนพิเศษ
เพื่อการนี้กไ็ด” 
                ขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 5) ออกตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 
                 ขอ 1 การอนุญาตใหเดก็อายุต่ํากวา 16 ปติดผูตองขังมายังเรือนจํา หรือเดก็ที่เกิดในเรือนจํา
อยูในเรือนจําเปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาสั่งการ 
                 ขอ 2 บัญญัติวา เดก็ที่จะอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้นตองปรากฏวา 

     (1) เด็กนั้นอยูในความดแูลของผูตองขัง 
     (2) ไมมีบุคคลหรือสถานดังกลาวตอไปนี้จะรับเล้ียงดูเด็กนั้น คือ 
            ก.ญาติมิตรของผูตองขังหรือของเด็กนั้น 
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            ข. สถานการกุศล 
             ค. วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล 

                 ขอ3  เด็กที่จะอนญุาตใหอยู ในเรือนจํานั้นตองมีหนังสือมอบอํานาจการปกครองนอกจาก 
 การจัดการทรพัยสินของเดก็ ใหแกผูบัญชาการเรือนจํา สารวัตรเรือนจําและพัศดีประจําเรือนจํานัน้  
                 ขอ 4 การอุปการะเลี้ยงดูและการศึกษาของเดก็ในระหวางทีไ่ดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจาํ
นั้นเปนหนาทีผู่ตองขังหรือเด็กตองเปนผูเสียคาใชจายเองทั้งสิ้น เวนแตผูตองขังหรือเด็กไมสามารถ
จะเสียเองไดทัง้หมดหรือแตบางสวน จึงใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน 
                 ขอ 5 เด็กที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น 
                     (1) ตองรับการอุปการะเลี้ ยงดู การศึกษา และการประกอบการงานตามที่เ รือนจํา  
กําหนดหรือจดัให 
                     (2) ในระหวางอยู ในเรือนจํา  ผูบัญชาการเรือนจําอาจสงใหไปรับจางเอกชนภายนอก 
หรือสงไปไว ณ สถานซึ่งกรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี้ก็ได 
                     (3) จะอยูในเรอืนจําไดเพียงถึงวันที่ผูตองขังพนจากเรือนจํา หรือเมื่อเด็กนัน้บรรลุนิติ
ภาวะ 
                 ขอ 6 ในระหวางอยูในเรือนจํา ถาปรากฏวามีบุคคลหรือสถานดังกลาวไวในขอ 2 จะรับ
ไปอุปการะเลีย้งดู ผูบัญชาการเรือนจําจะถอนการอนุญาตเสียก็ได เวนแตถาเด็กนั้นไดจัดสงไปไวยงั
สถานที่กรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้แลว ตองไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑกอน 
                ขอ 7 ในระหวางดาํเนินการสอบสวนพิจารณาของผูที่จะสั่งอนุญาต หากจําเปนจะผอนผัน
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําไปพลางกอนก็ได 
                 กรมราชทัณฑมีภาระตองรับผิดชอบเลี้ยงดู เด็กติดครรภมารดาที่เขามาคลอดในเรือนจาํ 
ทัณฑสถาน ตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวน
คอนขางสูง และมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ ตามสถิติผูตองขัง คือเดือนละ 200 กวาคน (สถิติ พ.ศ.2540 
จํานวน 213 คน เดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 จํานวน 244 คน เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 จาํนวน 285 คน) 
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                 การสงเคราะหเดก็ติดผูตองขังในเรือนจําของกรมราชทัณฑมแีนวทางปฏิบัติดังนี้  
                 1.เด็กติดผูตองขัง หรือเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรอืนจํา หรือทัณฑสถานจะหาม
มิใหบันทกึลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน แตใหใชทะเบยีนของอาคาร หรือ
ทัณฑสถานนัน้แทน 
                2. เด็กที่มีอายแุรกเกิดถึง 1 ป ควรใหมารดาเปนผูเล้ียงดูบุตรดวยตนเองเพือ่สรางความรัก 
ความอบอุน และความสัมพันธอันดีระหวางมารดาและบุตร หลังจากนั้นใหพี่เล้ียงเปนผูเล้ียงดูเดก็ 
เด็กที่มีอายุ 2-3 ปควรใหเดก็ไดรับการศกึษาในขั้นพื้นฐาน โดยจัดการเรียนการสอน กิจกรรม และ
ประสบการณที่เหมาะสมตามวัย 
                 3. เด็กที่อยูในเรือนจําและทณัฑสถานไมควรมีอายุเกิน 3 ป เนื่องจากเด็กในวัยนีโ้ต
พอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแลว และพอที่จะชวยเหลือตนเองได เมื่อเขาไปอยูในความ
อุปการะของผูอ่ืนใหเรือนจําหรือทัณฑสถานติดตอญาติผูตองขังใหรับเด็กไปอุปการะเปนอันดับ
แรก หากครอบครัวหรือญาติไมสามารถรับอุปการไดกใ็หติดตอผูมีใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเดก็
ในทองที่ที่เรือนจําทัณฑสถานนั้นตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากไมสามารถดําเนินการไดให
รายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
                 4. เรือนจําหรือทณัฑสถานในเขตกรุงเทพฯ และจังหวัดใกลเคียง ถามีเด็กติดผูตองขังที่มี
อายุตั้งแต 1 ปขึ้นไป ใหดําเนินการจดัสงเด็กนั้นออกไปใหญาติอุปการะ หากไมมีญาติใหสงเดก็นัน้
เขาสถานสงเคราะหเดก็ตางๆเชน สถานรับเล้ียงเด็กบานอาทร ณ บานเลขที่ 5/2031 ม.ประชาชื่น 
ซ.20/1 ถ.สามัคคี ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี โทร.503-7108, 503-5114 หรือสถานที่อ่ืนใด
ที่สรางเพื่อการนี้ และรายงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
                 5. เมื่อเรือนจาํหรอืทัณฑสถานรับเล้ียงเด็กติดผูตองขังหรือติดครรภมารดาเขามาคลอดใน
เรือนจําหรือทณัฑสถานใหจดัการชวยเหลือเรื่องนม อาหารเสริม เครื่องนุงหม ตลอดจนการ
รักษาพยาบาล โดยประสานขอความชวยเหลือจากกรมประชาสงเคราะห หรือประชาสงเคราะห
จังหวดัในพื้นที่ที่เรือนจํา  หรือทัณฑสถานนั้นตั้งอยู   หรือสาธารณสุขจังหวัด   หรือสาธารณสุข
อําเภอ  โรงพยาบาลของรัฐบาล และศนูยสงเสริมอนามัยของแมและเดก็ประจําทองถ่ิน หรือสวน
สังคมสงเคราะหฯ  กรมราชทัณฑ 
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                 การปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังเมื่อสงเขาสถานสงเคราะห 
                1. แจงประวัติผูตองขังพอสังเขป อาทิ ชื่อ-สกุล อายุ กําหนดโทษ วันพนโทษ ภูมิลําเนา
เดิม ภูมิลําเนากอนตองโทษ สามี ภรรยา บิดา มารดา ใหสถานสงเคราะหทราบ พรอมกับการสงตัว
เด็ก เขาสถานสงเคราะห เมื่อใกลวนัพนโทษใหเรือนจําและทณัฑสถานแจงใหสถานสงเคราะห
ทราบอีกครั้งหนึ่งกอนวันพนโทษไมนอยกวา 3 เดือน  เพื่อกรมประชาสงเคราะหหรือสถาน
สงเคราะหนั้นจักไดดําเนนิการในเรื่องใหผูตองขังมีความพรอมที่จะเขารับเด็กจากสถานสงเคราะห
ไปอุปการะเลีย้งดูดวยตนเองได 
                 2. ใหเรือนจําและทัณฑสถานแจงใหสถานสงเคราะหทราบ หากมีการจดัใหเยีย่มผูตองขัง
อยางใกลชิด อาทิ การจัดงานวันพบญาติ   เพื่อสถานสงเคราะหจะไดนําเด็กติดผูตองขังที่อยูในความ 
ดูแลเขาเยีย่มผูตองขังโดยใกลชิดได  พรอมทั้งอํานวยความสะดวกใหเจาหนาที่สถานสงเคราะหตาม 
สมควร23 
 
                 การรับเด็กเขาอุปการะในสถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะหมีหลักเกณฑ คือ  
                 1.ครอบครัวที่ไมสามารถเลี้ยงดูเด็กไดอยางเหมาะสมหรือไมสามารถจะเลี้ยงดูเดก็ดวย
ตัวเองตอไปไดเนื่องจากบิดามารดาหรือผูปกครองมีฐานะยากจน ตองโทษ จําคุก ติดยาเสพตดิ 
เจ็บปวยเร้ือรัง พิการ เปนบุคคลไรความสามารถ หรือวิกลจริต เปนตน และไมสามารถจะใชวิธีการ
อ่ืนชวยไดแลว จะทําอยางไร เมื่อเกดิกรณดีังกลาว กรมประชาสงเคราะหสามารถใหการชวยเหลือ
เด็กในครอบครัวได โดยการรับเด็กเขาอยูในความอุปการะในสถานสงเคราะหเด็ก ซ่ึงมีอยูตามภาค
ตางๆทั่วประเทศ และใหบริการเลี้ยงดู การศึกษา ฝกอาชีพ นันทนาการ และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อ
พัฒนาเดก็ ตลอดจนจดัหางานใหทําเมื่อถึงวัยอันสมควร สถานสงเคราะหเหลานี้แบงออกเปนหลาย
ประเภท  ไดแก (ตารางที่ 2) 

                                                 

              23สวนสังคมสงเคราะหและสวัสดกิาร สํานักพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ, คูมือ
ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห, (กรุงเทพฯ: กรมราชทัณฑ), หนา 47-48. 
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                 2. สถานสงเคราะหเด็กเอกชน 
                 สถานสงเคราะหจัดตั้งจะแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ สถานสงเคราะหเด็กเอกชนที่
ดําเนนิเกีย่วกบับุตรบุญธรรมไดโดยผานศูนยอํานวยการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  กรมประชา       
สงเคราะห และสถานสงเคราะหเด็กเอกชนที่ดําเนนิการรับเด็กเขาอยูในสถานสงเคราะหโดยตรง 
                 การรับเด็กเขาอุปการะในสถานสงเคราะหเด็กเอกชน เจาหนาที่สถานสงเคราะหเดก็เอกชน
จะไดพิจารณาเปนรายๆไป ผูมีปญหาหากมีโอกาสคิดและตัดสินในเรือ่งอนาคตของลูกของตนได ก็
จะเปนผลดีตออนาคตลูกเอง ยอมดีกวาทอดทิ้งเด็กโดยปราศจากการวางแผน เชน  วางไวที่ถังขยะ
หรือทิ้งเด็กที่ปายรถประจําทาง เปนตน โอกาสที่เด็กจะไปอยูกับครอบครัวหรือไปอยูกับครอบครัว
ใหมกจ็ะเนิ่นชาออกไป ซ่ึงในการพัฒนาถอืวาวยัที่สําคัญที่สุดในการเลีย้งดูเดก็ คือวยั 0-5 ป และเดก็
ที่ถูกทอดทิ้งมักจะอยูในวยันีเ้สมอ ดังนั้นแมจะฟงดูเสมอืนวาการทอดทิ้งเด็กก็ควรจะมีการวางแผน 
หากเจาหนาทีสั่งคมสงเคราะหตามโรงพยาบาล หรือศูนยสาธารณสุข  มีขอมูลที่ดีจากสถาน
สงเคราะหเดก็เอกชน ก็อาจจะใหขอมูลที่มีประโยชนตอผูมีปญหากอนที่จะตดัสินใจทอดทิ้งเดก็ไม
มากก็นอย24 
                 รายช่ือสถานสงเคราะหเดก็เอกชน เชน 

- มูลนิธิสงเคราะหเด็กของสภากาชาดไทย 
- มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยา 
- มูลนิธิสรางสรรคเด็กพัทยา 
- โสสะมูลนิธิแหงประเทศไทย 

                                                 

              24“คูมือการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็ก”, http://www.childthai.org/cic/c160.htm 

ประเภทสถานสงเคราะห อายุที่รับ(ป) 
1.สถานสงเคราะหเด็กออน 0-5 
2.สถานสงเคราะหเด็กชายหรือเด็กหญิง 5-18 
3.สถานแรกรับเด็ก 7-18 
4.สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 8-18 



 81

- มูลนิธิสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย 
- มูลนิธิเด็ก 
- ฯลฯ 

                 วัตถุประสงคของสถานรับเล้ียงเด็กบุญญาทร มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ คือ 
เพื่อสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเดก็ติดผูตองขังใหมีการเจริญเติบโตทั้งทางดานรางกาย และ
จิตใจ, เพื่อใหเด็กติดผูตองขงัมีโอกาสไดอยูอาศัยในสถานที่ที่เหมาะสม มีสภาพแวดลอมที่ดี, เพื่อ
แบงเบาภาระของหนวยงานราชการ ทั้งในดานงบประมาณ บุคลากร อาคารสถานที่ ฯลฯ และเพื่อ
รักษาสัมพันธภาพระหวางมารดาและบุตร 
 
                 ระเบียบกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 16) ออกตามขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับที่ 5) มีหลัก
ปฏิบัติดังนี้คือ 
                 การรับตัวผูตองขังเขาคุมขังในเรอืนจํานั้น ถามีเด็กอายตุ่ํากวา 16 ปติดมาดวย หรือใน
ระหวางที่ผูตองขังตองคุมขังอยูในเรือนจํา มีเด็กเกิดขึ้น หรือมีเด็กอายตุ่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอนผูตองขัง
มาตองคุมขัง เด็กนั้นอยูในความดแูลของตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเดก็นัน้จําเปนตองมาอยูกับ
ผูตองขัง ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เดก็นั้นจําเปนตองอยูในความดแูลของผูตองขังเพียงใด และ
ผูตองขังยังมีทางที่จะมอบเดก็นั้นใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผูรับไปอุปการะ
เล้ียงดูไดก็ใหผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีก็ใหผูตองขังทําคํารองขออนุญาตใหเด็กนัน้อยู
ในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพัศดีไดรับคํารองนั้นแลว ใหรีบรายงาน
พรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยงัผูบัญชาการเรือนจําโดยเรว็ 
                 ในคํารองนั้นใหมีขอความแสดงตําบลที่อยูของเด็กและผูตองขัง ความสัมพันธระหวาง
เด็กและผูตองขัง เครือญาติของเด็กและผูตองขัง ตลอดจนตําบลที่อยูของเครือญาตินั้นๆดวย เหตทุี่
ไมสามารถหาผูอุปการะเลี้ยงดู การมอบอํานาจการปกครองเด็กนัน้ใหแกพัศดี สารวัตรเรือนจําและ
ผูบัญชาการเรือนจําตลอดจนการยอมอยูในขอบังคับและปฏิบัติตามระเบียบทีก่รมราชทัณฑวางไว
สําหรับการนีทุ้กประการ 
                 เมื่อผูบัญชาการเรือนจําไดรับรายงานและคํารอง ใหพยายามติดตอกับบุคคลและสถานที่
ดังกลาวที่มีอยูในทองที่นั้น ขอใหชวยเหลือรับเด็กนั้นไปอุปการะเลี้ยงดูกอน ในกรณีมีบุคคลหรือ
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สถานดังกลาวจะชวยรับไปอปุการะเลี้ยงดหูลายราย ใหพิจารณามอบใหแกรายท่ีเหน็วาจะเปน
ประโยชนอยางดีที่สุดแกเด็กนั้น  
                 เมื่ อไดพยายามอยางดีที่ สุดแลวไมมีบุคคลใดหรือสถานที่ใดรับไปอุปการะเลี้ยงดู จึง
อนุญาตใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําตามขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที่ 5 ตอไป และในระหวางที่อนุญาต      
 ใหเดก็อยูในเรือนจํานั้น ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหาบุคคลหรือสถานที่ดังกลาว ขอให
ชวยเหลือรับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอๆ 
                 การมอบเด็กใหบคุคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดูให ผูบัญชาการเรือนจําจัดให
ผูตองขังที่สงมอบเด็กใหบคุคลหรือสถานที่รับเด็กไปอุปการะเลี้ยงดู ทําหนังสือสงรับมอบเด็กตาม
แบบทายระเบยีบนี้ไวตอกนัเปนหลักฐาน 3 ฉบับ ผูตองขังและบุคคลหรือสถานที่รับมอบเด็กยึดถือ  
ฝายละหนึ่งฉบับเก็บรักษาไว ณ เรือนจํา 1 ฉบับ  
                 ในระหวางเด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดู 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสพยายามสดับตรับฟงความเคลื่อนไหว ใหการไดเปนไปตามขอตกลง 
ในหนังสือสําคัญดังกลาว  
                 อนึ่ง ถาปรากฏโดยชัดแจงแกผูบัญชาการเรือนจําวา บุคคลหรือสถานที่รับเด็กไปนัน้จดั 
การอุปการะเลีย้งดูผิดจากขอตกลงในหนังสือสัญญาที่ทําไวตอกนั หรือพฤฒิการณเปนที่สงสัยวา 
ถาใหเดก็อยูตอไปกับบุคคลหรือสถานที่รับมอบไปอุปการะเลี้ยงดูอาจเกิดความเสียหายแก เด็กนัน้ 
ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงใหบุคคลหรือสถานที่นั้นจัดการแกไขเสียใหถูกตอง หรือจะเรียกเดก็นัน้
คืนมาจัดการตามที่เห็นสมควรตอไปก็ได 
                 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานัน้ ถาปรากฏแนนอนวายังจะตองอยูในเรอืนจําไปอีกเกนิ
กวา 6 เดือนใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานไปยังกรมราชทัณฑขอสงไปไวยังสถานทีซ่ึ่งกรมราชทณัฑ 
 จัดไวสําหรับการนี้ เมื่อไดรับอนุญาตแลวใหจดัการสงไปตามคําสั่งของกรมราชทัณฑตอไป 
 
                  เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดใหไดรับการปฏิบัติ ดังนี้   
                  (1) เครื่องนุงหมหลับนอน ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหเด็กไดก็ใหเรือนจําจายใหตาม
สมควรอยางยิง่แกความจําเปน 
                  (2) อาหาร ถาผูตองขังไมสามารถจะหาอาหารสําเร็จภายนอกมาใหเด็กรับประทานไดก ็
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ใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน 
                  (3) จัดใหกินอยูหลับนอนภายในเรือนจําตางหาก   ไมปะปนกับผูตองขัง    เวนแตการจดั 
เชนนั้นอาจเกดิความเสียหายหรือมีความจาํเปนอยางสําคญัไมสามารถทําได จึงจัดใหรวมกบั
ผูตองขังอื่น หรือผูตองขังที่เด็กติดมา  
                  (4)  เด็กนัน้ยังเรยีนไมจบชั้นประถมศึกษาและอายุอยูในเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติ  
ประถมศึกษาก็จัดใหไดรับการศึกษาในเรอืนจําหรือในโรงเรียนภายนอกเรือนจําตอไป แลวแตจะ
พิจารณาเห็นสมควร หากเด็กนั้นเรยีนจบชั้นประถมศึกษาแลว หรืออายพุนเกณฑบังคบัตาม
พระราชบัญญัติประถมศึกษาและอานออกเขียนหนังสือไทยไดแลว กใ็หผูบัญชาการเรือนจําจัดให
เด็กนัน้ศึกษาวชิาอาชีพตอไป จะเปนภายในหรือภายนอกเรือนจําแลวแตจะพิจารณาเหน็สมควร เวน
แตเดก็ที่พนเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลวแตยังอานหนังสือไทยไมได ผู
บัญชาการเรือนจําจะใหเรียนวิชาสามัญอยางเดยีว หรือเรียนควบกับวชิาชีพไปดวยก็ได เครื่องใชใน
การศึกษาเลาเรียนนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหแกเด็กได ก็ใหเรือนจําจดัหาใหตามสมควร
อยางยิ่งแกความจําเปน  
                 (5) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจําปวยไข     หรือเปนเด็กออนใหได รับการรักษาพยาบาล 
 ตามสมควร 
                 (6) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา  เมื่อพนการศึกษาโดยเรียนจบชั้นหรืออายุพนเกณฑ 
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว ใหผูบัญชาการเรือนจําพยายามจดัหางานใหเด็กไดทํา
เปนอาชีพตามสมควรแกความรูความสามารถของเด็กนั้น 
                 (7) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํจะออกไปภายนอกเรือนจํา จะตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานเรือนจําเสียกอนจึงจะออกไปได 
                 เมื่อผูตองขังถึงกําหนดพนไปจากเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการมอบเดก็นั้น
ใหแกผูตองขังทันที ถาเด็กนัน้อยูในความอปุการะเลี้ยงดขูองบุคคลหรือสถานที่ใดที่รับมอบไป ให
ผูบัญชาการเรือนจําจัดการแจงใหบุคคลหรือสถานที่นั้น นําเด็กมาสงใหผูตองขังในวนัจะพนจาก
เรือนจํานั้น หรือถาเด็กนั้นไดสงไปไว ณ สถานที่กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี ้ ก็ใหแจงไปยงั
กรมราชทัณฑกอนถึงกําหนดวันพนจากเรือนจําของผูตองขังไมนอยกวา  1 เดือน    เพื่อที่กรม  - 
ราชทัณฑจะไดสงเด็กนัน้คนืมาใหทนักําหนดนั้น 
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                   ในเรื่องการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเด็กตดิครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจํา
หรือทัณฑสถาน  เมื่อทางเรือนจําหรือทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไวใหจดัการ
ชวยเหลือ              ในเรื่องอาหาร  เครื่องนุงหม   ตลอดจนการรักษาพยาบาลอยางดี และเมื่อเดก็โต
พอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆไดแลว ใหรีบดําเนนิการจัดสงออกไปใหญาติ หรือผูมีใจกุศลหรือ
สถานสงเคราะหเด็กในทองที่ที่เรือนจําหรอืทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู และเมื่อมีเด็กตดิ
ครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทณัฑสถาน       หามมิใหบนัทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอด
ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใช เลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือ    ทัณฑสถาน ซ่ึงทาง
สํานักทะเบยีนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ไป และใหจดัการชวยเหลือในดาน
อาหารเครื่องนุงหมตลอดจนรักษาพยาบาลเด็กและมารดาเปนอยางด ี เมื่อเดก็โตพอที่จะจดจํา
ส่ิงแวดลอมตางๆ ไดแลว ใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหญาติ หรือผูมีใจกศุล หรือสถาน
สงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจํา หรือทัณฑสถานตั้งอยู รับอุปการะเลี้ยงดู (หนังสือกรมราชทัณฑ 
มท.0903/ว.200 เร่ืองการปฎิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจาํ 
หรือทัณฑสถาน หรือสถานอบรมและฝกอาชีพ หรือสถานกักกนั หรือสถานกักขัง) 
 
                 นาสังเกตวากฎหมายไทยอนุญาตใหเด็กติดผูตองขังอยูในเรอืนจําไดจนโตมาก ซ่ึงอาจ
เนื่องจากความจําเปนในสมัยกอนนั้น หนวยราชการหรือองคกรภาคเอกชนที่จะดําเนนิการดานนี้ไม
มีหรือมีไมมาก หากปลอยใหเด็กอยูภายนอกเรือนจําแบบไรญาติขาดมิตรอาจกอใหเกิดปญหาทั้งกับ
เด็กหรือสังคม ในปจจุบนัความจําเปนดังกลาวหมดไปแลวหรือนอยลง ประเทศตางๆมีแนวโนมที่
จะอนุญาตใหเด็กอยูในเรือนจําเพียงระยะเวลาสั้นๆเทานัน้  บางประเทศทางตะวนัตกอนุญาตให
เพียง 1-2 ป เพราะเดก็เล็กยงัมีความตองการใกลชิดและความอบอุนจากมารดา อันเปนความจําเปน
ทางการพัฒนาการของสมองและอารมณ รวมถึงความตองการดื่มน้ํานมมารดาซึ่งในระยะหกเดือน
แรกมีภูมิตานโรคสําหรับเด็กใหดวย ในทางปฏิบัติ ทางการของไทยเราก็อนุญาตใหเด็กอยูใน
เรือนจําไดเพียงระยะเวลาสั้นๆ แลวพยายามหาทางใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูภายนอกเรือนจําตอไป
เชนกัน โดยความรวมมือของญาติผูตองขัง หนวยราชการดวยกันเอง และองคกรภาคเอกชน 
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  จากพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 เด็กที่จะอนุญาตใหอยูภายในเรือนจําได คอื  
                  1. เด็กที่ติดมากับผูตองขัง และเด็กนี้จะตองมอีายุต่ํากวา 16 ป แมจะมีอายุ 16 ปบริบูรณ
พอดี ก็จะรับเขาไวในเรือนจําไมได  
                  2. เด็กที่เกดิในเรอืนจํา รวมถึงเด็กที่คลอดในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํในขณะที่มารดา
เปนผูตองขังอยูดวย  
                 ทั้งสองกรณีจะตองปรากฏวา ไมมีผูใดจะเลีย้งดูเดก็นัน้ หากมีผูเล้ียงดูเดก็นั้นผูตองขังจะ
ขออนุญาตนําเด็กเขามาอยูในเรือนจําไมได  
                 จุดประสงคที่ตองบัญญัติไวดังนี้ ก็เพื่อขจดัความยุ งยากในการจดัการดูแลเด็กติดแม 
เพราะเดก็มิใชผูตองขัง จะนํามาขังหรือปฏิบัติเยี่ยมผูตองขังไมได ทัง้ในเรือนจํากอ็าจไมมีสภาพ
หรืออาหารที่เหมาะแกความตองการและความเจริญเติบโตของเด็ก    อีกประการหนึ่งเมื่อเด็กโตขึ้นจํา 
ความได อาจเกิดปมดอยที่มมีารดาเปนผูตองขัง หรือตัวเองถือกําเนิดในคุกตะราง ดงันั้นโดยหลักการ 
แลว ไมควรเอาตัวเดก็ติดผูตองขังไวภายในเรือนจํา  
                 แตบางกรณี ซ่ึงผูตองขังนั้นไมมีญาติพี่นองเลย กับทั้งไมมีใครจะรับเล้ียงดูเดก็นัน้ หรือ
ในกรณีที่เปนเด็กแรกคลอดควรไดรับการเลี้ยงดู ไดดื่มน้าํนมและความอบอุนจากแมบาง ดังนี้ก็ควร
อนุญาตใหผูตองขังเอาเด็กเชนวานัน้อยูในเรือนจําได คร้ันเมื่อเด็กโตขึน้     คงจะอยูในเรือนจําไมได 
ตลอดไป ตองนําไปอยูภายนอก ก็เปนหนาที่ของกรมราชทัณฑ จะจดัการใหเปนไปตามกฎหมาย 
เพราะเดก็จะตองไดรับการศกึษาเมื่อถึงวยัอันสมควรดวย 25 
                 มาตรา  29  บัญญัติวา   “ให ผูตองขังที่ เจ็บปวยหรือเปนหญิงมีครรภ    ไดรับการรักษา  
 พยาบาลตามสมควร” 
                 มาตรา 30 บัญญัติวา   “เมื่อแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดงความ 
เห็นวา      ผูตองขังคนใดปวยเจ็บและถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจาํจะไมทุเลาดีขึ้น      อธิบดีจะ 
 อนุญาตใหผูตองขังคนนั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอกเรือนจํา โดยมีเงื่อนไขอยางใดแลวแต
จะเห็นสมควรได 

                                                 

                            25วิสัย พฤกษะวัน, คําอธิบายพระราชบญัญัติราชทัณฑ , (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทิพยอักษร, 
2527) , หนา 92. 
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                 ในกรณีดังกลาวมาในวรรคกอนมิใหถือวาผูตองขังนั้นพนจากการคุมขัง และถาผูตองขัง
ไปเสียจากสถานที่ซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตวั ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุม”                
                 การรักษาพยาบาลผูตองขังปวย เพราะเรือนจําหรือกลาวโดยสวนรวมคือกรมราชทัณฑ
ในสวนของผูตองขังปวย ประเภทหญิงตั้งครรภหรือมีลูกออน มีวธีิการปฏิบัติที่กฎหมายบัญญตัิ
เอาไวเปนพิเศษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ 
                 1. หญิงซึ่ งคลอดบุตรยังไมถึง   1   เดือนหรือมีครรภตั้งแต เจ็ดเดือนขึน้ไป   ถาถูกศาล 
พิพากษาใหลงโทษจําคุก ศาลมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบงัคับโทษจําคุกไวกอน จนกวาหญิงนัน้จะ
คลอดบุตรแลว 1 เดือนขึ้นไป แตศาลจะไมส่ังทุเลาก็ได (มาตรา 246) 
                  2.หญิงมีครรภอยู   ถาตองโทษประหารชวีติจะตองรอใหคลอดบุตรเสียกอนจึงจะประหาร 
ชีวิตได (มาตรา 247) ทั้งนี้ เพราะเดก็ในครรภมิไดเปนผูกระทําผิดดวย จึงไมสมควรจะไดรับผลแหง
การกระทําผิดนั้น  
                 ขอที่นาสังเกตคือ การคุมขังผูตองหาหรือผูตองขังหญิงตั้งครรภหรือเพิง่คลอด และอยู
ระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคด ี กฎหมายมิไดวางแนวทางปฏิบัติเอาไว คงปลอยใหเปน
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนหรือของศาลที่จะใหประกันตัวไป ซ่ึงแทจริงก็เปนเรื่องที่ไมยุงยาก
แตประการใดนาที่เจาหนาทีร่าชทัณฑจะชวยใหคําแนะนาํแกผูตองขังหรือผูเกี่ยวของไปดําเนนิการ
ตามสิทธิที่ผูตองขังตั้งครรภพึงไดรับการพจิารณา 
                 อยางไรก็ตาม หากมีผูตองขังหญิงตั้งครรภเขามาอยูในเรือนจํา เปนนโยบายของกรม
ราชทัณฑที่จะพยายามมใิหผูตองขังคลอดบุตรภายในเรอืนจํา เพื่อมใิหเกิดปมดอยแกเด็กเมื่อเติบโต
ขึ้น นอกจากนี้การคลอดในเรือนจําที่ขาดแคลนทั้งอุปกรณและบุคลากร เปนเรื่องทีอ่าจไมปลอดภัย
แกแมและเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งความปลอดภัยตอเด็ก เพราะการคลอดอาจมีปญหาและอุปกรณที่
จะชวยเด็กมีไมเพียงพอ หากเกิดอนัตรายแกเดก็ถึงตายหรือพิการ โดยเฉพาะหากพกิารก็จะเปนบาป
อยางยิ่งแกผูเกีย่วของทั้งหลาย กรมราชทัณฑจึงมนีโยบายอนุญาตใหผูตองขังไปคลอดบุตรนอก
เรือนจําได ในกรณีที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได เด็กจําเปนตองคลอดในเรือนจํา ก็หลีกเลี่ยงที่จะระบุลงใน
สูติบัตรวาคลอดในเรือนจํา แตใหลงเลขทีข่องสถานที่ เชนเดียวกับเลขที่บานโดยทัว่ไป  
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                ในเรื่องการอนุญาตใหผูตองขังหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจํา มีระเบยีบดังนี ้
                 1. เมื่อปรากฏวาผูตองขังหญิงมีครรภ ใหเรือนจําขออนุญาตนําตัวผูตองขังผูนั้นออกไปทาํ
การฝากครรภ ณ โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยในทองที่ที่เรือนจําตั้งอยู พรอมกับขอทราบวนั
กําหนดคลอดจากนายแพทยผูตรวจ แลวรายงานกรมฯ พรอมกับขออนุญาตใหออกไปคลอดบุตร ณ 
สถานที่ดังกลาวไปพรอมกนัดวย 
                 2. เมื่อครบกําหนดคลอดตามที่แพทยกําหนด หรือเห็นวามีอาการใกลจะคลอดใหนําตัว
ไปทําการคลอด ณ โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัยที่ไดรับฝากครรภนั้น ถาไมมีความจําเปนจริงๆ 
แลว หามมใิหอนุญาตใหไปทําการคลอดที่สถานที่อ่ืน 
                 3. เมื่อคลอดบุตรแลว ใหผูตองขังหญิงผูคลอดอยูรักษาตัวตอไปภายหลังการคลอดไดไม
เกิน 7 วนั รับตัวกลับเรือนจาํเมื่อใดรายงานใหกรมฯ ทราบ หากจําเปนตองพักรักษาตวันานกวานี้ให
เสนอความเหน็ของแพทยผูทําการคลอด รายงานขออนญุาตกรมฯ อีกครั้ง  (หนังสือกรมราชทัณฑที่   
102/2502 ลงวันที่ 11 กันยายน 2502 ออกโดยระเบยีบกรมราชทัณฑ ฉบับที่ 6)                   
                ในสวนของการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจาํ
หรือทัณฑสถานหรือสถานอบรมและฝกวชิาชีพ หรือสถานกักกัน หรือสถานกักขัง มหีลักปฏิบัติไว
ดังตอไปนี้ (หนังสอืกรมราชทัณฑ มท.0903/ว.200) 
                 1. เมื่อทางเรือนจาํ    หรือทางทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไว ใหจดัการ 
ชวยเหลือในเรือ่งอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาลเปนอยางดี และเมื่อเด็กโตพอที่จะ 
จดจําสิ่งแวดลอมตางๆ  ไดแลวใหรีบดําเนนิการจัดสงออกไปใหญาติหรือผูมีใจกุศลหรือสถาน - 
สงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจําหรือทณัฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากหาผูมีอุปการะ
เล้ียงดูเดก็นั้นเด็กนั้นไมไดกใ็หรายงานกรมฯ ภายในวนัที่ 5 ของทุกๆเดือน และหากไมมีเดก็ติด
ผูตองขังก็ใหรายงานเชนเดยีวกัน รายงานดังกลาวใหกรอกรายละเอยีดลงในบัญชีแสดงรายการตาม
ตัวอยางที่สงมาพรอมแลว 
                 2. เมื่อมีเด็กติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทณัฑสถาน หามมิใหบันทึกลงสูติ
บัตรวาเดก็นั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทณัฑ
สถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบยีนทองถ่ินเปนผูออกใหเชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ๆไป และใหจดัการ
ชวยเหลือในดานอาหาร เครือ่งนุงหม ตลอดจนรักษาพยาบาลแกเด็กและมารดาเปนอยางดี เมื่อเด็ก
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โตพอที่จะจดจําสิ่งแวดลอมตางๆ ไดแลวใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหใหญาติ ใหญาตหิรือ
ผูมีใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเดก็ในทองที่ที่เรือนจาํหรือทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู 
หากหาผูมีอุปการะเลี้ยงดูเดก็นั้นเด็กนัน้ไมไดก็ใหรายงานกรมฯ โดยวิธีเดียวกนั 
                 กรมราชทัณฑมีกฎหมายที่บัญญัติถึงเด็กติดผูตองขัง และเด็กติดครรภมารดาไวโดยตรง
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2499, ขอบังคับกรมราชทัณฑ และระเบียบกรมราชทัณฑ ซ่ึงมี
หลักเกณฑวาเด็กจะอยูกับผูตองขังไดตองมีอายุต่ํากวา 16 ปและอยูในความดแูลของผูตองขังมา
กอน และไมมีผูใดเลี้ยงดเูดก็นั้น ปญหาทีเ่กิดขึ้นคือ ถาเด็กอายุมากกวา 16 ปแตไมเกิน 18 ป หรือ
เด็กมี ผูดูแลอยูขางนอกแตตัว เด็กเองตองการอยูกับมารดาที่เปนผูตองขัง ผลจะเปนอยางไรนัน้
อธิบายไดดังนี ้ ในเรื่องอายุของเด็กนัน้ ตามหลักกฎหมายสากลคือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และ
ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็กไดใหคํานิยามวา หมายถึง 
ผูทีมีอายุต่ํากวา 18 ป ดังนัน้พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2499 จึงไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย
สากลในเรื่องอายุ สวนอีกกรณีคือ การที่เด็กตองการอยูกับมารดาที่เปนผูตองขังแมตนจะมีผูดแูลอยู
แลวนั้น หากพิจารณาจากหลักกฎหมายสากลจะเห็นวามีการยอมรับและรับรองสิทธิในการอยูอาศัย
ของเด็ก การใหแมและลูกไดอยูดวยกันโดยที่รัฐไมสามารถมาแยกไปได และประกอบกับกฎหมาย
สูงสุดของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดยอมรับและคุมครอง
สิทธิดังกลาวเชนกัน ดังนั้น ถาเด็กตองการที่จะอยูกับมารดา กรมราชทัณฑจึงตองจดัใหตามความ
เหมาะสม หมายความวา เดก็และแมสามารถอยูดวยกันได แตอาจไมจาํเปนตองอยูดวยกันตลอด 24 
ช่ัวโมง เพราะมีปจจัยดานสภาพแวดลอมเขามาเกี่ยวของ ที่สําคัญเด็กตองสามารถใชสิทธิของเขาได
เสมอโดยปราศจากการขัดขวางจากรัฐ 
 
4.1.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                 เมื่อบิดามารดาและบุตรมีสถานะและความสัมพันธกันตามกฎหมายแลว ตางก็มีสิทธิและ
หนาที่ตอกนัหลายประการ26  เด็กเมื่อเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของบิดามารดาแลว ไมเพียงแตมี

                                                 

             26ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1562 ถึงมาตรา 1584/1 



 89

สิทธิหนาที่ของบิดามารดาทีม่ีตอบุตรตามธรรมชาติแลว ตามกฎหมายยังกําหนดสิทธิหนาที่ของ
บิดามารดาไวดวย27 
                 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1564 วรรคแรก บัญญัติไวว า  “บิดามารดา     
จําตองอุปการะเลี้ยงดู และใหการศึกษาตามสมควรแกบตุร” 
                 ป.พ.พ.มาตรา 1564 ไดกําหนดหนาที่นี้ใหแกบิดามารดาในระหวางที่บตุรยังเปนผูเยาว 
และจะมีตอไปหลังจากบุตรบรรลุนิติภาวะ ก็แตเฉพาะในกรณีทีบุ่ตรนั้นทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมิได 
                 นอกจากนั้นบิดามารดายังมีหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวอีก เชน หนาที่เก็บรักษาเงนิ
ไดของบุตร (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1573), หนาทีจ่ัดการทรัพยสินของบุตรดวย
ความระมัดระวัง (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1571) และหนาที่ทีจ่ะไมทําหนี้โดย
ไมไดรับความยินยอมจากบตุร (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1574) 
                 การอุปการะเลี้ยงดูเปนหนาที่ทางศีลธรรมโดยธรรมชาติของผูใหกําเนิด ใครใหกําเนิด
ทารกใด ยอมตองเลี้ยงดูทารกนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเปนเดก็แรกเกิดจนถึงวยัที่ยังไมสามารถ
ชวยเหลือตนเองได บิดามารดายิ่งตองมีภาระในการเลี้ยงดูมากกวาเมื่อบุตรเร่ิมชวยเหลือตนเองได 
ในจุดนี้จะเหน็ว า สิทธิในการไดรับการเลี้ยงดูของทารกจะคํานวณเปนสัดสวนกับรายไดของบิดา
มารดาไมได เพราะสิทธิโดยธรรมชาติดังกลาวมาจากขอเท็จจริงที่อีกฝายเปนผูทําใหเกิดตางหาก 
                 หนาที่ของบิดามารดาในขอนี้หากพิจารณาอยางละเอียดแลวจะประกอบดวยการ 
“อุปการะ” อยางหนึ่งและ “การเลี้ยงด”ู อีกอยางหนึ่ง เล้ียงดูคือทําใหเติบโต อันไดแก ปอนขาวปอน
น้ํา จัดเปลี่ยนเสื้อผา จัดที่นอนและใหหยูกยาเมื่อเจ็บไขไดปวย รวมแลวคือจัดหาปจจยัส่ีแกบุตร
พรอมทั้งดูแลเปนพิเศษแมบตุรยังเปนทารกอยู การเลี้ยงดูจึงเปนเรือ่งหนักไปทางจับจายใชสอย
เงินตรา ในขณะที่อุปการะนั้นอาจจะเปนไดทั้งสองอยางคือ ใชเงินอปุการะหรือไมไดใหเงินแตให
การอุปการะชวยเหลือในยามลําบาก เชน ใหที่พกัพิง แนะนํางานใหทํา เปนตน ดงันั้นการอุปการะ
เล้ียงดูบุตรในระหวางทีเ่ปนผูเยาวจึงมีความหมายถึงดแูลในปจจยัส่ีเพื่อใหบุตรเติบใหญ และการ
ดูแลอยางอื่นทีไ่มเกี่ยวกับรางกายและอนามยัเชนวา จายคาเลาเรียน คาใชจายประจําเดือนในบาน 
                                                 

             27พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา, หลักกฎหมายครอบครัว, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตลุา, 2543), 
หนา 106. 
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(น้ําประปา ไฟฟา) คาดูแลซอมแซมบาน คาที่พักในการพาครอบครัวไปเที่ยวตางจังหวัด เหลานี้เปน
หนี้ที่สามีภรรยาตองชวยกนัออกคาใชสอยในฐานะที่ เปนหนี้รวมตามมาตรา 1490(1) ซ่ึงกําหนด
ไวอยางชดัเจนวาคือหนี้เกี่ ยวกับการจัดการบานเรือน และจัดหาสิ่งจําเปนสําหรับครอบครัว การ
อุปการะเลี้ยงดู ตลอดถึงการรักษาพยาบาลบุคคลในครอบครัวและการศึกษาของบุตรตามสมควรแก
อัตภาพ28 
                 บุตรเมื่อตอนแรกที่ถือกําเนิดเกดิมายังชวยตวัเองไมได กฎหมายมาตรา 1564 จึงกําหนด
หนาที่ใหบิดามารดาจําตองใหความอุปการะเลี้ยงดู และใหการศกึษาตามสมควรแกบุตรในระหวาง
ที่บุตรยังเปนผูเยาว ตอเมื่อบตุรบรรลุนิติภาวะแลวบิดามารดาจึงจะหมดหนาที่นี้ เวนแตบุตรที่บรรลุ
นิติภาวะนั้นจะเปนคนทพุพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิได บิดามารดาจึงยังคงตองมีหนาที่อุปการะ
เล้ียงดูบุตรตอไปจนกวาจะหาเลี้ยงตนเองได บุตรที่จะมีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดแูละให
การศึกษาจากบิดามารดานี้จะตองเปนบุตรที่ชอบดวยกฎหมายของบิดามารดา การที่บุตรมีสิทธิ
ไดรับการอุปการะเลี้ยงดู และการใหการศึกษาจากบิดามารดานี้มีผลทําใหบุตรเกดิสิทธิที่จะเรียกคา
สินไหมทดแทนจากบุคคลทีก่ระทําละเมดิเปนเหตใุหบิดามารดาของตนถึงแกความตายตามมาตรา 
443 วรรคทายได เพราะถือวาบุตรตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาบิดามารดา
จะไดอุปการะเลี้ยงดูบุตรอยูหรือไมก็ตาม29 แตบุตรที่มีสิทธิดังกลาวจะตองเปนบุตรที่ชอบดวย
กฎหมายของบิดามารดาในขณะที่มกีารกระทําละเมิด อยางไรกด็ ี ถาเปนบิดามารดากับบุตรโดย
ชอบดวยกฎหมายแลว หากมีผูกระทําละเมิดทําใหบิดาหรือมารดาไดรับอันตรายหรือถึงแกความ
ตายเปนเหตุใหบุตรตองขาดไรอุปการะตามกฎหมายแลว บุตรมีสิทธิไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อ
การขาดไรอุปการะนั้น   ตามมาตรา 443 วรรคทาย    โดยไมตองคํานงึวาผูตายจะมฐีานะยากดมีีจน

                                                 

             28ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544) หนา 360-361.  
             29คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 623/2519 (ธานินทร กรัยวิเชียร สอน ไชยสุต ศิริ อติโพธ์ิ) ระหวาง 
นางสาวจิตรา อ่ิมสุขฯ โจทก บริษัท บางกอกเอนเทอเทนเมนต จํากัด กับพวก จําเลย     
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อยางไรเปนสทิธิที่ผูเสียหายจะพึงไดรับชดใชตามกฎหมาย30 ทั้งไมตองคํานึงวาผูตายจะตองเปนผูมี
รายได   และรายได บุตรไดรับการอุปการะจากผูตายจริงแตอยางใด31 
                 คาอุปการะเลี้ยงดูบุตรนั้นยอมเรียกจากบิดามารดาไดในเมื่อบุตรไมไดรับการอุปการะ
เล้ียงดูหรือไดรับการอุปการะเลี้ยงดไูมพอแกอัตภาพ (มาตรา 1598/38)32 โดยบิดาหรือมารดาหรือ
อัยการตามมาตรา 1562 จะรองขอคาอุปการะเลี้ ยงดูบุตรหรือขอใหบุตรไดรับการอุปการะเลี้ยงดู
โดยประการอืน่ก็ได (มาตรา 1565) คาอุปการะเลี้ยงดูเปนสิทธิที่บุตรมีอยูตอบิดามารดา เปนสิทธิที่
กฎหมายรับรอง ดังนั้น หากมีใครมาทาํให ผู อุปการะเลี้ยงดูตายหรอือยูในฐานะทีไ่มอาจอุปการะ
เล้ียงดูบุตรได บุตรนั้นยอมมี สิทธิ เรียกรองคาขาดไรอุปการะจากผูมาทําละเมิดตอบิดามารดาได 
(มาตรา 443 วรรคทาย)33 
                 หนาที่อุปการะเลีย้งดูบุตรเปนหนาที่ของชายหญิงที่มีฐานะเปนบิดามารดา ดังนั้นแมสามี
ภรรยาจะแยกกันอยู ทิ้งรางกัน หรือแมวาการสมรสจะสิ้นสุดลงโดยการหยา เปนโมฆะ หรือโมฆียะ
ก็ตามทั้งสองฝายยังคงมีหนาที่ตองอุปการะเลี้ยงดูบุตรตอไป นอกจากนี้หากบิดามารดาละเลยตอ
หนาที่ อุปการะเลี้ยงดูจนทําใหบุตรผู เยาวตกอยูในอันตรายแกชีวิตก็อาจมีความผิดฐานทอดทิ้งเดก็
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 307 ได 
                 ตอมาในเรื่องอํานาจปกครองของบิดามารดา อาจใหคํานิยามไดวาเปน “ที่รวมของหนาที่
และสิทธิที่กฎหมายใหแกบดิามารดาเพื่อพัฒนารางกายและจิตใจของผูเยาว ทั้งนี้บดิามารดาจะตอง
ใหความรกัความอบอุนแกผูเยาวดวย”34 หรือ “ที่รวมของสิทธิและหนาทีท่ี่กฎหมายใหแกบิดามารดา
                                                 

             30คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2217/2524 (ทวี กสยิพงศ ธาดา วัชรานนัท พินิจ สงขนนัท) ระหวาง 
นางกิมฉุน ฉัว่วิเชียรฯ โจทก นายพิทกัษ กติตินนท กับพวก จําเลย         
             31คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3471/2529 (วิฑูรย ตั้งตรงจิตต โสภณ รัตนากร ไพรัช วงศวัฒนะ) 
ระหวางนายสวุัฒน จารุสิริวฒัน โจทก นายเคน กดุตุม กบัพวก จําเลย     
             32คําพิพากษาศาลฎีกา 1605/2534 
             33ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544) หนา 361.       
             34Raymond LEGEAIS, L’autorite parentale, ไพโรจน กัมพูสิริ, ผูแปล, (Repertoire du 
Notariat defrenois), P.49.  
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เหนือตัว และทรัพยสินของบุตรผูเยาวเพื่อปกปองคุมครองใหการศึกษา และเลี้ยงดูบุตรผูเยาว”35 แตนิยามที่ดีที่สุด

นาจะเปนของ ศาสตราจารย Thierry Gare โดยทานใหนิยามวา   “อํานาจปกครอง  คือ ที่รวมของสิทธิและหนาที่ที่

กฎหมายใหแกบิดามารดาเพื่อปกปองคุมครองบุตรผูเยาว”36 

                 จากนิยามขางตนมีขอสังเกตวา ลักษณะรวมกันประการแรกที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ อํานาจปกครอง

เปนเรื่องสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาตอบุตรผูเยาว คือทั้งฝายบิดามารดาและฝายบุตรตางก็มีสิทธิที่จะเรียกรอง

ใหอีกฝายกระทําการ หรืองดเวนกระทําการบางสิ่งบางอยางในเวลาเดียวกันตนก็มีหนาที่ตอฝายแรกเชนเดียวกัน 

การใชอํานาจปกครองของบิดามารดาจึงเปนทั้งการใชสิทธิตามที่กฎหมายมอบใหในเวลาเดียวกันตนเองก็ตองทํา

หนาที่ในฐานะดังกลาว เนื่องจากสิทธิกับหนาที่เปนของคูกัน บิดามารดาจะใชสิทธิเพื่อปกครองบุตรอยางเกินสวน

ไมได หรือจะใชสิทธิเพื่อสนองความตองการสวนตัว หรือเพื่อใหบุตรดําเนินชีวิตตรงตามที่ตนเองตองการไปหมด

ไมไดเชนกัน สิทธิและหนาที่ตอกันนี้ในบางกรณีก็เปนเรื่องเฉพาะตัวโดยถือวาเปนหนาที่หรือเปนสิทธิเอกเทศ

ของแตละฝาย ในบางกรณีก็เปนเรื่องสิทธิหนาที่รวมกัน ขอสังเกตประการตอมาก็คือ อํานาจปกครองเปนอํานาจ

ที่ ยึ ดอยูกับฐานะความเปนบิดามารดาของบุตร ถือ เอาความสัมพันธทางสายโลหิตระหวางบุพการีกับ

ผูสืบสันดานเปนหลักของการใชอํานาจปกครองโดยเห็นว าบุตรยังเปน     ผู เยาวออนแอ       และดอย

ประสบการณจึ งควรไดรับการคุ มครองจากผู ใหกําเนิดโดยกลไกของกฎหมายกําหนดใหฝายหลังนี้เปนผูใช

อํานาจปกครอง ทํานองเดียวกันกับกฎหมายตองการคุมครองคนไรความสามารถ บุคคลวิกลจริต หรือคนเสมือน

ไรความสามารถนั่นเอง กลไกนี้รัฐเปนผูสรางรางขึ้นมาเพื่อแบงเบาภาระของตนเองในการคุมครองสวัสดิภาพของ

เด็กในประเทศโดยสรางอํานาจปกครองใหแกบิดามารดาไดใช เปนเครื่องมือในการคุมครองและพัฒนาเด็ก ดวย

เหคุที่รัฐเปนที่กําหนดกลไกดังกลาวเพื่อสมาชิกในประเทศ อํานาจปกครองจึงเปนเรื่องเกี่ยวกับความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงจะสละ จํากดั โอน เลิก หรือตกลงเปนอยางอื่นนอกจาก
ที่ตัวบทกําหนดไวไมได ขอสังเกตประการสุดทายมาจากการที่อํานาจปกครองเปนมาตรการ
คุมครองบุคคลในขณะที่ยังเปนผูเยาว ไมไดมีอยูตลอดไป ดวยเหตนุี้เมือ่ใดก็ตามที่ผูเยาวบรรลุนิติ
                                                 

             35Jacqueline RUBELLIN-DEVICHI, Droit de la famille, ไพโรจน กัมพูสิริ, ผูแปล, 
(Dalloz, 1999), P.613.  
             36Thierry GARE, Droit des personnes et de la famile, ไพโรจน กมัพูสิริ, ผูแปล, 
(Montchrestien, Focus Droit, 1988), P.45. 
 



 93

ภาวะไมวาจะดวยอายุครบ 20 ปบริบูรณ หรือดวยการสมรสก็ตามอํานาจปกครองของบิดามารดา
ยอมส้ินสุดลง  อํานาจปกครองจึงมีระยะเวลาจํากัดเทากบัระยะของเวลาที่ผูเยาวยังไมบรรลุนิติ
ภาวะนั่นเอง 
                 สิทธิหนาที่แยกเปนอํานาจปกครองและความปกครอง จึงตองทราบวาอํานาจใดเปนของ
บุคคลใด ดังนัน้จึงตองศึกษาคําวา “ผูใชอํานาจปกครอง” และคําวา “ผูปกครอง” ใหเห็นโดยชดัเจน
ดังนี้  
                 “ผูใชอํานาจปกครอง” หมายถึง บิดามารดาของผูเยาว เนื่องจากตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย บัญญัติวา บุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูภายใต อํานาจปกครองของบิดา
มารดา 
                 ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิกําหนดที่อยูของบตุร ทําโทษตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน
ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกฐานานุรูป เรียกบุตรคนืจากบุคคลอืน่ซึ่งกักบุตรไวโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดวา ผูที่จะใชอํานาจเหลานีไ้ดก็คือบิดามารดานั่นเอง มีขอสังเกตวาการมี
อํานาจปกครองของบิดามารดาตอบุตรนั้น ถือวาเปนความพิเศษในทางกฎหมายครอบครัว บิดา
มารดาฝายใดฝายหนึ่งในขณะที่เปนสามภีรรยากันอยูจะสละสิทธิในการมีอํานาจปกครองใหแกฝาย 
ใดฝายหนึ่งไมได หรือโอนอํานาจปกครองใหแกบุคคลอื่นก็ไมได37 แตในบางกรณกี็อาจมอบอํานาจ
ใหบุคคลอื่นฟองคดีแทน38  บิดาหรือมารดาจะไมมีอํานาจปกครองก็เพราะถูกถอนอํานาจปกครอง
เทานั้น39 หรือมิฉะนั้นเมื่อหยาขาดจากกนัทําความตกลงเปนหนังสือใหอํานาจปกครองตกอยูแกฝาย
ใดก็ตองเปนไปตามนั้น เมือ่จดทะเบยีนหยากนัแลว ฝายใดฝายหนึง่ยอมมีอํานาจปกครองแตฝาย
เดียวและไมอาจตั้งใหเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรไดอีก40 

                                                 

             37คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2076/2479  
             38คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 660/2495 

             39ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1582  
             40ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1520,1566(6) และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
4990/2537 
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                “ผูปกครอง” หมายถึง บุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับผูเยาว ในกรณีผูเยาวไมมีบิดามารดา
เนื่องจากบดิามารดาถึงแกกรรม หรือบิดามารดาไมสามารถจะใชอํานาจปกครองบุตรผูเยาวได 
เพราะบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองแลว  
                 กฎหมายไดกําหนดหนาที่ ใหบดิามารดาซึ่ ง เปนผู ใช อํานาจปกครองใช อํานาจปกครอง
บุตรอยางเหมาะสม และใชอํานาจปกครองไปในทางที่สมบูรณอีกดวย เมื่อกฎหมายไดกําหนดให
บิดามารดามีสิทธิใชอํานาจปกครองเพื่อที่จะปกครอง และอบรมสั่งสอนบุตรใหเปนพลเมืองดีของ
ชาติตอไปแลว กฎหมายยอมกําหนดหนาที่ใหบิดามารดาปฏิบัติตอบุตร คือ หนาที่อุปการะเลี้ยงดู
บุตรซึ่งเปนหนาที่ สําคัญยิ่งอันดับแรก นับแตบุตรเร่ิมมีสภาพบุคคลตามมาตรา15 หนาที่อุปการะ
เล้ียงดูเร่ิมแตหนาที่ใหอาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ทีอ่ยูอาศัย หนาที่อุปการะเลี้ยงดูเปนหนาทีท่ี่
กฎหมายกําหนดใหซ่ึงหนาที่ดังกลาวบิดามารดาจะหลีกเลี่ยงเสียมิได หากหลีกเลีย่งหนาทีด่ังกลาว
อาจมีความผิดทางอาญาได เชน การละเวนใหอาหารบุตรอันเปนหนาที่ของบิดามารดาถือเปนการ
กระทํา หากบตุรตายถือเปนการฆาบุตรโดยเจตนา (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสี่) หรือ
กรณีบิดามารดาไมเล้ียงดูบตุรผูเยาวอาจมคีวามผิดฐานทอดทิ้งเด็ก (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
307 ) คือ “ผูใดมีหนาทีทีต่ามกฎหมายหรือตามสัญญาตองดูแลผูซึ่งพึ่งตนเองมิไดเพราะอายุ ฯลฯ 
ทอดทิ้งผูซ่ึงพึ่งตนเองมิไดนัน้เสียโดยประการที่นาจะเปนเหตใุหเกิดอนัตรายแกชีวิต ฯลฯ”  จาก
บทบัญญัติดังกลาวที่ยกเปนตัวอยางขางตนจะเห็นไดวากฎหมายใหความสําคัญแกหนาที่นี้เปน
อยางยิ่ง สําหรับหนาที่อุปการะเลี้ยงดนูี้มีเฉพาะแตบุตรที่ชอบดวยกฎหมายเทานั้น สวนบุตรนอก
กฎหมายนั้นบดิายอมไมมหีนาที่ในการอุปการะเลี้ยงด ู หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบตุรนั้นเปนหนาที่ที่
กฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจง  
                 หนาที่ของบิดามารดาในการอุปการะเลี้ ยงดูบุตรผู เยาวโดยทั่วไป หมายถึง การจัดหา
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการรักษาพยาบาลรวมทั้งใหเงินทองไวใชสอยตามสมควร 
นอกจากนี้ยังรวมถึงหนาทีใ่นการปกปองคุมครองบุตรทั้งทางรางกายและจิตใจ (Physical and 
mental protection) ดวย การที่บิดามารดาทอดทิ้งไมดูแลบุตร บิดามารดายอมมีความผิดฐานทอดทิง้
เด็กตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 306 และ 307  บิดามารดามีอํานาจปกครองบุตรผูเยาวตาม
มาตรา 1566 กฎหมายจึงกําหนดสิทธิแกบิดามารดาเพื่อใชเปนเครือ่งมือในการปกครองบุตรทาง
หนึ่ง    เชน     สิทธิในการกําหนดที่อยูอาศยับุตรหรือสิทธิที่จะทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว 
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ส่ังสอน ฯลฯ สวนสิทธิอีกทางหนึ่งไดแก สิทธิมีที่มาในทางศีลธรรม คือ สิทธิที่จะไดรับการ
อุปการะเลี้ยงดูจากบุตร เปนตน เมื่อกฎหมายไดกําหนดสิทธิใหบดิามารดาแลว กฎหมายยังได
กําหนดหนาทีท่ี่บิดามารดาพงึมีตอบุตร เพื่อเปนหลักประกันไดวาผูเยาวจะดรับการอุปการะเลี้ยงดู 
และไดรับการศึกษาตลอดจนไดรับความคุมครองทั้งในดานสวนตวัและทรัพยสินจนเติบใหญ
พอที่จะดแูลตนเองไดตอไป41 
                 ในดานหนาที่ของบิดามารดาทีจ่ะตองใหการศึกษาตามสมควรแกบุตรผูเยาวนั้น กฎหมาย 
ถือวาบิดามารดามีหนาที่ทางศีลธรรมและสังคม   (Moral and social duty)   ที่จะตองใหการศึกษาแก 
บุตรดวย42 
                 นอกเหนือจากหนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรผูเยาวตามกฎหมายแลว ผูใชอํานาจปกครองยังมี
หนาที่ใหการศึกษาบุตรผูเยาวอีกดวย ในเรื่องการศึกษาก็เชนกนั เปนหนาที่ควบคูกบัหนาที่อุปการะ
เล้ียงดูบุตร เมือ่อุปการะเลี้ยงดูบุตรมาจนอายุพอสมควรแลว บิดามารดามีหนาที่ใหการศึกษาแกบุตร 
คือใหบุตรเขาโรงเรียนเพื่อศกึษาหาวิชาอันเปนเครื่องมือในการดํารงชีพเมื่อเติบโตตอไปในภายหนา 
ซ่ึงหากบิดามารดาไมทําหนาที่ดังกลาว คอืไมใหการศึกษาแกบุตร บดิามารดาอาจมีความผิดตาม 
พรบ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ซ่ึงรัฐเห็นความสําคัญของการศึกษาเด็กเปนอยางมาก จึงออกกฎหมาย 
บังคับบิดามารดาใหนําบุตรเขาโรงเรียน     หากบิดามารดาฝาฝนตองรับโทษทางอาญาดวย     (พรบ. 
ประถมศึกษา พ.ศ. 2478 มาตรา 51)43   

                                                 

             41เพชรา จารุสกุล, “สิทธิหนาที่ระหวางบิดามารดากับบุตรและความปกครอง”, เอกสาร
ประกอบการสอนชุดวิชา กฎหมายแพง 3: ครอบครัว – มรดก, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 1, 2534), หนา 300-303.   
             42ประสพสุข บุญเดช, คําอธิบาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพนิติบรรณาการ, 2538), หนา 540-542. 
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                โดยสรุป อํานาจปกครองของบิดามารดามีรากฐานมาจากความจําเปนทางธรรมชาติที่บิดา
มารดาผูใหกําเนิดจําตองปกปองคุมครองบุตรผูเยาว เปนทั้งสิทธิและหนาที่ที่มุงใหเกิดความผาสุก
และประโยชนแกบุตร44 และปกปองบุคคลภายนอกใหพนจากการทําละเมิดของผูเยาว อํานาจ
ปกครองเปนภารกิจที่มีระยะเวลาจํากัดคือตลอดเวลาที่บุตรยังเปนผูเยาวเทานั้น ซ่ึงแนนอนวาจะตอง
มีความยืดหยุนในการใชระหวางเด็กทารกกับบุตรที่มีอายุ 19 ป สุดทายเนื่องจากบิดามารดาอาจถูก
ถอนอํานาจปกครองไดตลอดเวลาหากละเลยตอหนาทีห่รือประพฤติตนไมสมควร มิใชอํานาจ
ผูกขาดเพราะบิดาหรือมารดาฝายที่มิไดใชอํานาจปกครองหรือปูยาตายายยังมีสิทธิติดตอบุตรได45 
                 มีขอยกเวนที่การอุปการะเลี้ยงดูบุตรจะตองดาํเนินตอไปภายหลังที่บุตรบรรลุนิติภาวะ ถา
บุตรนั้นทุพพลภาพและหาเลี้ยงตนเองมิได (มาตรา 1564 วรรคทาย) ซ่ึงเปนขอยกเวนที่มีเหตผุล
สมควรอยางยิง่ ทุพพลภาพหมายถึงรางกายหรือสติปญญาไมอยูในสภาพปกต ิ เชน ตาบอด แขนขา
ขาด หรือปญญาออน แตบตุรบรรลุนิติภาวะที่ทุพพลภาพนี้หากเลี้ยงตนเองไดยอมไมมีสิทธิจะรอง
ขอคาอุปการะเลี้ยงดู บุตรเหลานี้จะมีสิทธก็ตอเมื่ออาการทุพพลภาพสงผลใหตนเองตกอยูในสภาพ
ไมสามารถหาเลี้ยงตนเองได46 
                โดยหลักแลว หนาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรนี้ส้ินสุดลงพรอมกับการใชอํานาจปกครอง คือ 
เมื่อผูเยาวบรรลุนิติภาวะ โดยกฎหมายเห็นวาในวยัที่บรรลุนิติภาวะมีอายุ 20 ปบริบูรณ บุตรนาจะ
สําเร็จการศึกษา และทํางานประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองได แตขอเท็จจริงในประเทศไทยนั้น
ปรากฏวาในกลุมผูเยาวที่ศึกษาเลาเรียนในมหาวิทยาลัยนัน้ มักจะสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

                                                                                                                                            

             43เพชรา จารุสกุล, “สิทธิหนาที่ระหวางบิดามารดากับบุตรและความปกครอง”, เอกสาร
ประกอบการสอนชุดวิชา กฎหมายแพง 3: ครอบครัว – มรดก, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, คร้ังที่ 1, 2534) หนา 309.    
             44Gerard CORNU, “La familla” , Droit civil, (edition Montchrestien, 1998), P.127-135.  
             45ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544), หนา 331-333.      
             46เร่ืองเดียวกัน,หนา 361-362. 
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เมื่ออายุ 20 ป หรือเกินกวานั้นไปอีกสองป มีนักศึกษาเปนจํานวนนอยมากที่จะไดงานทําตั้งแตอายุ 
20 ป ดังนั้นหากถือตัวบทโดยเครงครัดอาจเกิดปญหาแกเยาวชนเหลานีไ้ด 
                 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติใหบิดามารดามีหนาที่อุปการะเลี้ยงดบูุตร 
เมื่อกฎหมายบญัญัติใหเปนหนาที่ยอมหมายความวา   ส่ิงนั้นเปนกิจทีต่องกระทํา  ดวยเหตนุี้ การที่ 
ผูตองขังหญิงตองการใหลูกของตนมาอยูดวย หรือเด็กตองการที่จะอยูกับผูตองขังหญิงที่เปนมารดา 
ก็สามารถกระทําได โดยอาศัยหลักกฎหมายสากล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
เปนหลัก และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องหนาที่ของบิดามารดาเปนเหตุผลสนับสนุน  
  
 4.1.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
               การทุเลาการบังคับโทษมี 2 กรณี คือ การทุเลาการบังคับโทษจําคุก และการทุเลาการ
บังคับโทษประหารชีวติ          
                 การทุเลาการบังคบัโทษจําคุก 
                 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 บัญญัติไววา “ศาลมีอํานาจทุเลาการ
บังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีตอไปนี้  
                 (1)…………………….. 
                 (2)…………………….. 
                 (3) ถาจําเลยมีครรภตั้งแตเจ็ดเดือนขึ้นไป 
                 (4)……………………….. 
                 ในระหวางทเุลาการบังคับอยูนัน้ ใหศาลสั่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จัดให
บุคคลดังกลาวแลวอยูในความควบคุมในสถานที่อันควร” 
 
                 เหตุแหงการทเุลาการบังคับโทษจําคุกมีลักษณะ  3 ประการ คือ 
                 ประการแรก เปนเหตุของความไมรูผิดชอบของจําเลยที่วกิลจริต ซ่ึงเปนการวิกลจริตหลัง
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด 
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                 ประการที่สอง เปนเหตุที่จะกอใหเกิดอนัตรายแกชีวติของจําเลยผูตองโทษจําคุก เชน อาจ
เปนโรคประจาํตัวรายแรง เปนตน 
                 ประการสุดทาย เปนเหตุของการที่หญิงมีครรภใกลคลอดหรือคลอดแลวยังไมถึงเดอืน 
ซ่ึงในระยะดังกลาวมีความจาํเปนตองไดรับการดูแลเพื่อบุตรที่จะเกดิมา หรือเพื่อพักฟนหรือดูแล
บุตรซึ่งพึ่งเกิด จึงมีความจําเปนตองทุเลาการบังคับโทษจําคุก 
                 ในระหวางการทุเลาการบังคับนี้ กฎหมายใหศาลสั่งใหพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 
จัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความควบคุมในสถานที่ที่สมควร 
                 การทุเลาการบังคับใหจําคกุไวกอนตามมาตรานี้ ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือภายหลัง
การบังคับคดีกไ็ด ซ่ึงหมายความวาศาลมอํีานาจที่จะยังไมออกหมายจาํคุกเมื่อมีเหตดุังกลาว หรือ
เมื่อไดออกหมายจําคุกไปแลว ก็มีอํานาจทีจ่ะสั่งเปลี่ยนแปลงได47 
                 คําพิพากษาฎกีาที่ 1144/2480 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับ แตจําตองแทนโดยไมมีเงิน
เสียคาปรับ จําเลยเปนหญิงมคีรรภแก ศาลจึงสั่งใหทุเลาการลงโทษจําคุกไว โดยมอบตัวจําเลยใหอยู
ในความควบคมุของเจาพนักงานฝายปกครอง ดังนี้ ศาลยอมนับระยะเวลาที่ตองควบคุมดังกลาวเขา
รวมกับที่ตองคุมขังในชั้นสอบสวนเปนระยะเวลาไถโทษแทนคาปรับได 
 
                 การทุเลาการบังคบัโทษประหารชีวิต 
                 มาตรา 247 “คดทีี่จําเลยตองโทษประหารชวีิต หามมิใหบังคับตามคําพิพากษาจนกวาจะ
ไดปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนีว้าดวยอภัยโทษแลว 
                 หญิงใดจะตองประหารชีวิตถามีครรภอยู      ใหรอไวจนคลอดบุตรเสียกอนแลวจึงให 
ประหารชีวิต 
                 การประหารชีวิตใหประหาร ณ ตําบลและเวลาที่เจาหนาทีใ่นการนั้นจะเหน็สมควร” 
 
                 เหตุที่จะทุเลาการบังคับโทษประหารชีวิตมี 3 ประการ ดังนี้ 
                 1. เหตุขอพระราชทานอภัยโทษซึ่งตองรอการประหารชีวิตไวจนกวาจะพนกําหนดหกสบิ 
                                                 

             47คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพเม็ดสีการพิมพ,    
พิมพคร้ังที่ 5), หนา 345. 
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วันนับแตวันทีรั่ฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยถวายเรือ่งราวและคําแนะนําขึ้นไปนั้น แตถาทรง
ยกเรื่องราวนัน้เสีย กใ็หจดัการประหารชวีิตไปกอนกําหนดได 
                 2. เหตุวกิลจรติหลังจากที่มคีําพิพากษาใหประหารชีวิต ใหรอการประหารชีวิตไวกอน
จนกวาผูนั้นจะหายจากวิกลจริต 
                 ในระหวางที่รอการประหารชีวติสามารถสงผูวิกลจริตไปรักษาที่สถานพยาบาลโรคจิตได 
ในกรณีที่ผูนั้นหายจากวกิลจริตหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลว 1 ป ใหลดโทษประหารชวีติ
ลงเหลือจําคุกตลอดชีวิต 
                 3. เหตุที่เปนหญิงมีครรภ ใหรอการประหารชีวิตไวจนกวาจะคลอด เมื่อคลอดแลวจึง
นําไปประหารชีวิต 
                 การบังคับโทษประหารชีวตินั้นโดยหลักแลวจะบังคับทันทีไมได แมวาคดจีะถึงที่สุดแลว
ก็ตามจะตองดาํเนินขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
262  ซ่ึงในระหวางนั้น  กใ็หทุเลาการบงัคับโทษประหารชีวิตไวกอน นอกจากนีย้ังมีเหตุอ่ืนที่จะ
ทุเลาการประหารชีวิตไว ตามมาตรา 247 และ 248  
                 หญิงที่ตองคําพิพากษาใหประหารชีวิตถามีครรภอยู ตองรอไวจนคลอดบุตรเสียกอน 
แลวจึงจะบังคบัตามคําพิพากษาได48 
                 คําพิพากษาฎกีาที่ 1092/2482 ตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 246 ศาลจะทุเลาการบังคับกอนหรือ
ภายหลังบังคับคดีก็ได 
                 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการทุเลาการบังคับโทษที่ใหศาลมีอํานาจ
ทุเลาการบังคับโทษจําคุกจนกวาเหตุอันควรทุ เลาจะหมดไปในกรณจีาํเลยมีครรภตั้ งแตเจด็เดือนขึน้
ไป เร่ืองนีม้ีกฎหมายสิทธิมนุษยชนเขามาเกี่ยวของแสดงใหเห็นวากฎหมายไทยไดคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชน และสุขภาพของแมและลูกในครรภดวย นอกจากนี้มีนักกฎหมายหลายทานยังมีความคิด
วาในตัวบทไมควรกําหนดระยะเวลาตั้ งครรภไว เจ็ด เดอืน   แตควรบญัญัติใหคุมครองไปถึงระยะ  
ตั้งแตครรภออนๆดวย คือตั้งแตหนึ่งเดือนขึ้นไป  เพราะเหตุผลทางการแพทยทีว่าสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของมารดามีผลโดยตรงตอทารกที่อยูในครรภ ทั้งนี้กเ็พื่อประโยชนของเด็กนั่นเอง  
                                                 

             48คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพฯ: , โรงพิมพเม็ดสีการพิมพ, 
พิมพคร้ังที่ 5), หนา 346. 



 100

4.2 กฎหมายตางประเทศ 
 
                 4.2.1 กฎหมายของประเทศญี่ปุน               
                 กฎหมายราชทณัฑของญี่ปุน มาตรา 12 นั้นโดยปกติผูตองขังหญิงที่เขามาในเรือนจาํจะ
ไมไดรับอนุญาตใหนําลูกของเธอเขามาดวย เวนแตมเีหตุจําเปนคือไมมีบุคคลภายนอกที่เหมาะสม
จะดแูลเด็กได  ในกรณนีี้ผูดูแลตองรายงานตอรัฐบาล และเดก็จะไดรับการดูแลจากหนวยงานของ
รัฐ กรณีไมมีผูเหมาะสมดแูลเด็ก       ผูตองขังหญิงอาจไดรับอนุญาตใหนําลูกเขามาอยูในเรือนจําได 
ไมเกินระยะเวลา 1 ปหรือมีเหตุที่ไมสมควรอนุญาตใหอยูในเรือนจําเกิดขึน้ ผูตองขังหญิงจะถูก
สงไปที่ “บานนําทางหญิง” (The Women’s Guidance Home) และจากการประชุมวาดวยการปฏิบัติ
ตอนักโทษหญิงมีผลสรุปซ่ึงถือเปนแนวทางปฏิบัติวา ผูตองขังหญิงที่มีครรภใหสงไปโรงพยาบาล
ไมใหสงไปเรอืนจําเพื่อที่ผูตองขังหญิงที่มีครรภจะไมตองเจ็บปวด หรือทรมานกับสภาพแวดลอม
ในเรือนจํา และการแจงเกิดใหบันทกึในสตูิบัตรวาเกดิสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจํา   และเมื่อผูตองขัง
หญิงคลอดบุตรแลวสามารถที่จะอยูกับลูกไดไมใชแตเฉพาะชวงทีเ่ด็กกินนมเทานั้น แตผูตองขังจะ
ไดรับอนุญาตใหอยูกับลูกไดเปนเวลา 1 ป หลังจากนัน้ถาไมมีผูใดดแูลบุตรของผูตองขังหญิง กจ็ะ
เปนหนาที่ของหนวยงานรัฐเขามาดูแลตอไป 
                 กฎหมายแพงของประเทศญี่ปุนไดใหคํานิยามความหมายของเด็กไววา “เด็ก” หมายถงึ 
บุคคลที่อายุต่ํากวา 18 ป  และไดกําหนดสิทธิ หนาที่ของบิดามารดา   และบุตรไววา บิดามารดาและ 
 บุตรตองชวยเหลือซ่ึงกันและกัน     บิดามารดามีอํานาจดูแลบุตรทั้งทางกาย ทางจติใจ และทาง
ทรัพยสิน บิดามารดาตองปกปองบุตร บดิามารดามีหนาที่ใหการศกึษาแกบุตร ใหทีพ่ักอาศัย และ
เมื่อมีปญหาเกีย่วกับสิทธิ หนาที่ในเรื่องครอบครัว จะมีคณะกรรมการครอบครัว (The family 
council) ประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกไมนอยกวา 3 คนคอยไกลเกลี่ยหรือพิจารณาตดัสิน
ขอพิพาทนั้น และถาคูกรณีไมพอใจคําตัดสิน ก็สามารถยื่นฟองตอศาลได                
                 ในเรื่องการใช อํานาจปกครองของบิดามารดาในกฎหมายครอบครัวของประเทศญี่ปุน 
การใชอํานาจปกครองจะตองเปนไปเพื่อความผาสุกและประโยชนของบตุร โดยหลักบิดาและมารดา 
เปนผู ใชรวมกัน ยกเวนจะมีเหตุทําใหอีกฝายไมสามารถใชอํานาจปกครองไดกใ็หฝายหลังนี้เปน     
ผูใชแตผูเดยีว ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิและหนาทีใ่นการกําหนดที่อยู ตลอดจนใหการศึกษาแก
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บุตรผูเยาวสามารถลงโทษบุตรไดตามสมควร และยังมสิีทธิรองขอใหศาลครอบครัวมีคําสั่งใหบตุร
ของตนไปอยูในสถานพินิจเยาวชนได (มาตรา 822) ใหความยินยอมแกบุตรที่ทํางานประกอบอาชพี 
(มาตรา 823) นอกจากนีผู้ใชอํานาจปกครองยังมีสิทธิและหนาที่ในการจัดการทรพัยสินของบุตร
ผูเยาวอีกดวย   (มาตรา 824)     และบิดามารดาอาจถูกศาลถอนอํานาจปกครองไดหากประพฤติตน
ไมสมควร เชนทํารายบุตร ติดการพนนั หรือสุราเมามายเปนอาจณิจนมีผลกระทบตอสวัสดิภาพและ
อนาคตของบุตร (มาตรา 834) นอกจากนี้ในกรณีที่บดิามารดาหยาขาดจากกนัหรอืกรณีบุตรนอก
สมรส ตามกฎหมายฝายใดฝายหนึ่งเทานัน้จะตองเปนผูใชอํานาจปกครอง คือ จะมีการใชอํานาจ  
ปกครองรวมกนัไมได แตศาลมีอํานาจที่จะถอนอํานาจปกครองและสั่งใหญาติพี่นองอื่นของผูเยาว
เปนผูปกครองรวมกัน หากมีเหตุที่ศาลจะถอนอํานาจปกครองเพื่อความผาสุกและประโยชนของ
บุตร (มาตรา 819 วรรค 6) สุดทายเมือ่เหตุใหถอนอํานาจปกครองขางตนสิ้นไป ศาลจะสั่งใหมี
อํานาจปกครองดังเดิมกไ็ด (มาตรา 836) 
                 ที่นาสนใจก็คือบิดามารดาอาจรองขอสละอํานาจปกครองตอศาลไดในกรณีที่มี เหตุอัน 
จําเปนทําใหไมสามารถใชอํานาจปกครองหรือจัดการทรพัยสินของบุตรผูเยาวได (มาตรา 837) เชน 
บิดาถูกเรียกตวัไปประจําการในสนามรบหรือมารดาผูใชอํานาจปกครองสมรสใหม และตองติดตาม
สามีไปทํางานในตางประเทศเปนตน ศาลจะมีคําพิพากษาตามคํารองขอก็แตเฉพาะในกรณีที่มีเหตุ
อันมิอาจกาวลวงได ทั้งหากไมมีคําพิพากษาใหสละอํานาจปกครองไดแลว บุตรจะไดรับผลรายมาก 
กวา เมื่อมคีําพิพากษาเชนวานัน้แลวกส็ามารถตั้งผู ใชอํานาจปกครองหรือผูปกครองมาทําหนาที่
แทนตอไปได49 
 
4.2.2 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) 
                 แคลิฟอรเนีย (California) เปนรัฐหนึ่งที่ตัง้อยูบริเวณชายฝงแปซิฟกของสหรัฐอเมริกา 
ครอบคลุมพื้นที่รวมถึง 411,047 ตารางกิโลเมตร หรือใหญเปนอันดบั 3 ของประเทศ โดยมีเมือง
หลวงชื่อ Sacramento มลรัฐแคลิฟอรเนียไดเขาสูความเปนมลรัฐ เมื่อวันที่ 9 กันยายน ค.ศ.1850 

                                                 

             49ไพโรจน กัมพูสิริ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 ครอบครัว, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 3, 2544), หนา 340-341.     
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โดยเปนอนัดบัที่ 31 ในประเทศสหรัฐอเมริกา และมีรัฐบาลทองถ่ินซึ่งมีอํานาจปกครองรัฐโดย
อิสระเชนเดยีวกับมลรัฐอ่ืนๆ  
                 แคลิฟอร เนียแมวาจะมีฐานะเปนเพียงมลรัฐหนึ่งในจํานวนมากมายของสหรัฐอเมริกา 
เทานั้นก็ตาม แตในดานงานราชทัณฑแลว แคลิฟอรเนียถือวาเปนมลรัฐที่มีความสําคัญและนาสนใจ
กวาประเทศอืน่ๆ เพราะกรมราชทัณฑมลรัฐแคลิฟอรเนียถือไดวาใหญเปนอันดับ 3 ของโลก
รองลงมาจากกรมราชทัณฑของสาธารณรัฐประชาชนจนี และกรมราชทัณฑของสหรัฐอเมริกา
เทานั้น โดยในป ค.ศ.2000 กรมราชทัณฑมลรัฐแคลิฟอรเนียมีจํานวนผูตองขังประมาณ 210,000 คน 
ดังนั้น การศึกษากฎหมายของมลรัฐแคลิฟอรเนียจึงถือไดวามีความสาํคัญ ถึงแมวาจะเปนเพียงมลรัฐ
เทานั้น50 
                 มลรัฐแคลิฟอรเนยีมีเรือนจําหญิง 4 แหง คือ California Institution for Women (CIW), 
Northern California Women’s Facility (NCWF), Central California Women’s Facility (CCWF) 
และ Valley State Prison for Women (VSPW)  โดยกรมราชทัณฑไดมีการจัดตั้ง Prisoner Mother 
Facilities ซ่ึงเปนศูนยทีด่ําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงที่มีภาระตองเล้ียงดู
เด็กออน หรือผูตองขังที่มีเด็กติดครรภเขามาในเรือนจาํ เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขงัไดเล้ียงดูบตุร
ดวยตนเอง  หรือชวยเหลือในกรณีที่ไมมีญาติหรือผูรับอุปการะบุตร ปจจุบันแคลิฟอรเนียมี Prisoner 
Mother Facilities ทั้งสิ้น 6 แหง 
                 การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง และบุตรตามกฎหมายราชทัณฑของมลรัฐแคลิฟอรเนียนัน้
ไดมีการจดัตั้งโครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร (Mother Infant Program) โครงการนี้ถูกวาง
รูปแบบใหมารดาอาศัยอยูกบับุตร เพื่อสรางความสัมพนัธที่ดีระหวางมารดากับบุตรและอนาคตทีด่ี 
แมจะถูกควบคุมตัวในขณะนั้น ตลอดระยะเวลาของโครงการมารดาและเด็กจะไดมกีิจกรรมรวมกนั
กับเด็กๆ พรอมกับเปนการเตรียมกับสูชุมชน อาทิเชน การทํางาน โดยจัดสิ่งแวดลอมเหมือนบาน 
บรรยากาศจะเต็มไปดวยความอบอุน และการใหการดแูลทางสิ่งแวดลอมเปนอยางดี ซ่ึงในสภาพ
เชนนี้ผูตองขังจะเรียนรูถึงทักษะในการเลี้ยงดูบุตรที่มีคณุคา โครงการนี้จะอบนมมารดาใหเรียนรู
                                                 

             50มูลนิธิพิบูลสงเคราะห กรมราชทัณฑ, สารานุกรมงานราชทัณฑนานาชาต,ิ (กรุงเทพฯ, 
กรมราชทัณฑ, 2541), หนา 164. 
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วิธีการวาควรจะพดูกับบุตรอยางไร และมสัีมพันธภาพกบัเด็กๆอยางไร รวมถึงการรูวาจะทําอยางไร
จึงจะฝกฝนความมีระเบียบวนิัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทั้งแมและเด็กจะไดรับการใหคําปรึกษา 
สวนของการเตรียมกลับสูชุมชน มารดาจะไดรับขอมูลดานการฝกหัด วิธีการในการสมัครงาน และ
การดูแลดานการงาน ในกลุมของมารดาที่ในอดีตใชสารเคมีบางชนิด จะถูกสงเขาชั้นเรียนเพื่อให
เกิดความตระหนักถึงอันตรายของการติดยา ทราบถึงขอเสียของการตดิยา รูวาการตดิยาจะนําไปสู
การมีนิสัยที่ไมดี และชีใ้หเห็นวาการติดยาไดทําลายชวีติของเธอและคนรอขางอยางไรบาง 
โดยเฉพาะลูกๆของพวกเธอ นอกจากนั้นรัฐไดชวยเหลือดานสวัสดิการอื่นๆ แกผูตองขังและ
ครอบครัวดวย เปน สวัสดิการที่ภรรยาและบุตร รวมถึงครอบครัวของผูตองขังจะไดรับในขณะที่
ผูตองขังอยูในเรือนจํา ซ่ึงจะครอบคลุมสวัสดิการดานตางๆ คือ บริการทางการแพทยสําหรับ
ครอบครัวผูตองขัง      เงินทุนชวยเหลือซ่ึงครอบครัวรองขอผานนักสังคมสงเคราะหของศูนย
Reception Center และสวัสดิการสังคมแกครอบครัวผูตองขัง (Social Welfare)อาทิเชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา การมีงานทําฯลฯ51  
                 การเตรียมการ และการปฏิบัติหลังปลอยในสวนของผูตองขังที่เปนมารดาและบุตรของ
เธอ โดยผูตองขังหญิงที่ถูกคัดเลือกพรอมสามารถที่จะอยูใน small community-based facilities ได 
โดยจัดกลุมแมและเดก็ใหม การแกไขพยายามผอนคลายอันตรายที่จะเกิดกับเด็กจากการถูกแยกออก
จากแมระหวางอยูที่นี่ ผูตองขังอาจเขามีสวนรวมในชั้นเรยีนการเปนพอแม การฝกวิชาชีพ และดาน
การศึกษา การใหคําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการตดิยาเสพติดและสุรา รวมไปถึงดานการทํางาน 
เพื่อใหผูตองขงัที่เปนมารดาเปนผูปกครองบุตรที่เหมาะสม 
                 ในเรื่องของขอกฎหมายเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดานั้น ขอยกตัวอยางคดีที่

เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถเทียบเคียงไดในดานของเหตุผลทางกฎหมายที่นํามาใชสนับสนุนใน

เรื่องดังกลาว   คือ   คดีของนิโคลสันกับวิลเลียม   (Nicholson  v. William)52  (SHARWLINE    NICHOLSON,  

individually and on behalf of her infant children, and on behalf   00-CV-2229 of all others similarly situated, 

and  (Weinstein, J.) J.A. and G.A.,  infants on behalf        (Pollak, M.J.) of all others similarly situated, 
Plaintiffs-against-NAT WILLIAMS, et al.Defendants                   มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี ้

                                                 

               51เร่ืองเดียวกัน, หนา 189-190. 
                        52 รายละเอียดของคดีแสดงไวในภาคผนวก ง 
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                         นางชอวลีน  นิโคลสัน (Sharwline Nicholson) มีบุตรสองคน เธอแยกกนัอยูกับนาย
บาเนทส  (Barnett)   ผูซ่ึงเปนสามี  สามีของเธอไดทํารายรางกายเธอและลูก  เมื่อคดีนี้ขึน้สูศาล
ครอบครัว นาย          วิลเลียม (Williams)  อัยการรัฐเหน็วา เดก็ๆจะตกอยู ในอันตรายถายังคงอยูกบั
นางนิโคลสันตอไป เพราะเธอไมมีเวลาดแูลลูกอยางเพยีงพอ และไมสามารถปกปองลูกของเธอได 
เขาจึงเสนอใหสงลูกๆ ของเธอไปอยูในความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็ก และเขายงัไดปฏิเสธ
คํารองของเธอที่ขอให เด็กไปอยูกับญาติในรัฐอื่นดวยเหตุผล 3 ขอคือ ขอแรก เธอเคยทะเลาะกับ
นายบาเนทส และเธอไมสามารถปกปองลูกได  ขอที่สอง การที่เธอกับนายบาเนทสทะเลาะกนัโดยมี
อาวุธเขามาเกีย่วของยอมกระทบตอความปลอดภัยของเด็ก และขอสาม นายบาเนทสไดออกไปจาก
รัฐที่เขาอยูแลว และไมมีใครทราบวาเขาไปไหนแมแตตัวเธอเองก็ไมทราบที่อยูของเขา     เขาจึง
อาจยอนกลับมาทํารายเธออีกได การกระทําทุกอยางตองคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ    
อัยการวิลเลียมใหเหตุผลของการปฏิเสธเพิ่มเติมอีกวาญาติของเธออยูที่รัฐอื่น ทําใหไมสะดวกตอ
การเดินทางมาศาล เขาเสนอทางเลือกใหเธอคือ เธอตองใหญาติที่อยูในรัฐเดียวกันนี้ดแูลเด็กๆ 
มิฉะนั้นลูกของเธอตองอยู ในความดแูลของหนวยงานคุมครองเด็ก   เธอไดแถลงตอศาลโดย
ไดอธิบายใหศาลฟงถึงเหตุผลพรอมทั้งเรื่องราวความรูสึกผูกพันที่มีตอลูก และที่สําคัญเธอไดยก
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายแหงรัฐที่วา 
                 ขอแรก “บิดามารดามีอํานาจในการปกครองบุตร” ประกอบกับ  “มารดามีสิทธิที่จะไม
ถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบิดามารดา (A mother 
has rights to uninterrupted custody of her children and a child has rights to remain with parents.)  
ผูใหญและเด็กในครอบครัวเดียวกันไดรับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง และการรุกราน” 
                 ขอที่สอง  “มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย” 
                 ขอที่สาม “รัฐมีหนาที่ปองกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจาก
การถูกพรากหรือถูกแยกจากกัน” 
                 เธอใหเหตุผลวา หลักกฎหมายทั้งสามขอนี้มีความสําคญัมากเปนหลักกฎหมายสากลที่
ยอมรับกันทัว่โลก และเปนสิทธิของมารดาและบุตรที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐตอง
ใหความคุมครอง แตที่ผานมารัฐไดนําหลักนี้ไปใชในทางที่ผิดมาโดยตลอด    
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                 ในที่สุดศาลมีคําพิพากษาวา มารดามีสิทธิที่จะอาศัยอยูกับบตุร สิทธิของมารดาและบุตร
ยอมไดรับการคุมครองจากรัฐ  ศาลอนุญาตใหนางชอวลีน  นิโคลสันอยูกับลูกไดไมวาจะเปนทีใ่ดๆ 
ก็ตาม โดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานคุมครองเด็กไปเยีย่มเธอและลูกสองครั้งตอสัปดาห  
 
                 จากคดี Nicholson v. William วิเคราะหไดวา การที่ตองแยกแมและเดก็ออกจากกัน สวน
หนึ่งเพื่อความปลอดภัยของเด็กเอง โดยรัฐจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลเดก็เหลานี้ ซ่ึงก็คือ 
หนวยงานคุมครองเด็ก การใหเดก็อยูกับแมในสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสมเชน ความรุนแรง ความ
กดดัน ฯลฯ เหลานี้เปนสิ่งที่พึงหลีกเลี่ยง จากคดดีังกลาว เหตุที่แมและเด็กตองแยกกันก็เนื่องมาจาก
สภาพแวดลอมนั้นมีความรนุแรงเกดิขึ้นไดตลอดเวลา   การใหเด็กอยูในความดแูลจึงไมเหมาะสม
อาจเปนอันตรายตอเดก็ได  
                 แตขณะเดียวกนัมปีระเด็นที่สําคญัไมอาจมองขามได คือ ความสัมพันธระหวางมารดากบั
บุตร โดยขอกฎหมายทีว่า มารดามีสิทธิที่จะไมถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเดก็
มีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบดิามารดา, มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย และรัฐมหีนาที่
ปองกันเด็กจากการถูกละเมดิ รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถกูพรากหรือถูกแยกจากกัน ซ่ึง 
กฎหมายที่อางมานั้นเปนหลักกฎหมายสากลที่อารยประเทศยอมรับ เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่แมและ
เด็กพึงมี  
                 คดีที่ ยกตัวอยางนีเ้ทียบเคียงไดกบัเรื่องเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาที่จะ
ทําการศึกษาในดานกฎหมาย  กลาวคือ  ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมาก 
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มีพืน้ฐานมาจากหลกัสิทธิมนุษยชน ประเด็นทีน่าสนใจคือ การ
ที่รัฐแยกแมกบัลูกออกจากกันโดยเหตุผลเร่ืองความปลอดภัยของเด็ก กับการที่แมและลูกขออยู
ดวยกันโดยเหตุผลเร่ืองความสัมพันธและสิทธิของมารดาและบุตร ซ่ึงแตละฝายตางมีเหตุผลของ
ตน ประเด็นดงักลาวอธิบายไดวา เร่ืองความสัมพันธและสิทธิของมารดาและบุตรเปนสิทธิสําคัญที่
ไมมีส่ิงใดจะมาแยงสิทธินี้ได การที่รัฐแยกแมกับลูกออกจากกันโดยใชเหตุผลเร่ืองความปลอดภยั
ถือเปนมาตรการอยางหนึ่งเทานั้น กลาวคือ เมื่อมีเหตุการณที่รัฐเหน็วาเด็กอาจไมปลอดภัย ถาใหเดก็
อาศัยอยูกับแม รัฐสามารถใชมาตรการดังกลาวไดทันทีถือเปนอํานาจตามกฎหมายทีม่ีอยู  มาตรการ
นี้ถาแมของเดก็ยินยอมก็ไมมีปญหา แตถาไมยินยอมและมีการฟองรองตอศาล เมื่อคดีขึ้นสูศาล
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อัยการเสนอตอศาลใหแยกเด็กออกมาจากมารดาและนําไปอยูในที่ๆปลอดภัย และถาแมไมสามารถ
แสดงเหตุผลไดวาการใหลูกอยูกับตนจะมคีวามปลอดภยัหรือมีประโยชนตอเด็กอยางไร ศาลจะ
อนุญาตตามที่อัยการขอ แตถาแมสามารถแสดงเหตุผลใหศาลเห็นไดวาการที่เด็กอยูกับตนมีความ
ปลอดภัย และอางหลักกฎหมายสากล และกฎหมายรัฐธรรมนูญประกอบ ศาลจะมคีําสั่งใหเด็กอยู
กับแมเสมอ อยางไรก็ตามศาลมักจะถามความสมัครใจของเด็กดวยวาตองการจะอยูกับใคร เพราะ
ถือวาตามกฎหมายแลวเด็กมสิีทธิที่จะอยูกบัมารดา สรุปคือ ศาลคํานึงถึงสิทธิและหนาที่อันพึงมีของ
มารดาและบุตรเปนสําคัญ มาตรการของรัฐเปนสวนประกอบในการใชกฎหมายเทานั้น ซ่ึงจากคดี
ตัวอยางนั้นยังมีอีกหลายคดทีี่มีลักษณะคลายกัน และศาลมักจะตัดสนิใหแมกับลูกไดอยูดวยกัน        
                 กฎหมายของรัฐแคลิฟอรเนียใหการยอมรับและรับรองถึงสิทธิเด็กที่จะพึงมี และไดรับจากผูใหญ 

รัฐบาลยังใหความสําคัญกับสิทธมินุษยชนอยางมาก   ในเรื่องสิทธิมนุษยชนของประเทศ 

สหรัฐอเมริกาไดมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของทวีปอเมริกา (Inter-America Commission on Human Rights) 

คอยดูแลอยูอีกช้ันหนึ่ง โดยคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่ความรับผิดชอบหลักคือ สงเสริมการปฏิบั ติตามและการ

เคารพตอสิทธิมนุษยชน53 และใหคําปรึกษาในเรื่องที่ เ กี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎเกณฑการรับพิจารณาคํา

รองเรียน    คือผูรองเรียนจะตองรองเรียนผานศาลเปนขั้นเปนตอนตามกฎหมายของประเทศเสียกอน และตอง

รองเรียนภายใน 6 เดือนหลังจากที่ไดรับคําตัดสินครั้งสุดทายจากศาลในประเทศของตน และสําหรับปญหาที่วาถา

ผูรองเรียนไดยื่นเรื่องตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติมาแลว จะมีสิทธิรองตอกรรมาธิการของ

ทวีปอเมริกาหรือไมนั้น มีความเห็นวาคณะกรรมาธิการชุดหลังนี้ไมควรรับขอรองเรียนนั้น ตอมา

คณะกรรมาธิการจะดําเนินการไกลเกลี่ยใหคูกรณีตกลงกันอยางฉันมิตร ถาไมสําเร็จคณะกรรมาธิการจะทํา

รายงานสรุป จากนั้นถาไมมีการสงเรื่องตอไปที่ศาลเพื่อใหวินิจฉัยคดี คณะกรรมาธิการจะใชเสียงสวนมากของ

สมาชิกทั้งหมดทั้งที่มาและไมมาประชุม สั่งใหคูกรณีใดปฏิบัติตามคําสั่งตามที่เห็นสมควร และถารัฐใดมิไดทํา

ตามคณะกรรมาธิการจะตีพิมพรายงานออกมา54               
                                                 

             53โกศล โสภาคยวิจติร, “การคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวางประเทศ,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2523), หนา 67. 
              54เร่ืองเดียวกัน, หนา 76. 
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                 ที่กลาวมาจะเห็นวาประเทศไทยมีกฎหมายที่ เกี่ ยวกบัเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กติด
ครรภมารดา ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  
สิทธิเด็ก สิทธิของบุคคลในครอบครัว และการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร, 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ที่กลาวถึงการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภ
มารดา รวมทัง้การสงเคราะหเด็กเหลานีด้วย, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติถึงสิทธิ
หนาที่ของบิดามารดาที่มีตอบุตร และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีการทุเลาการ
บังคับโทษจําคุก และการทุเลาการบังคับโทษประหารชวีิต กรณีจําเลยมีครรภตั้งแตเจ็ดเดือนขึ้นไป  
                 ในสวนของกฎหมายตางประเทศ สําหรับประเทศญี่ปุนมีกฎหมายราชทัณฑที่กําหนด
กฎระเบยีบวิธีปฏิบัติตอผูตองขังหญิงและเด็กติดผูตองขัง, ประมวลกฎหมายแพงไดกําหนดสิทธิ
หนาที่ของบิดามารดาและบตุร และกฎหมายครอบครัวไดกลาวถึงการใชอํานาจปกครองของบิดา
มารดาที่จะตองเปนไปเพื่อความผาสุกและประโยชนของบุตร 
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรัฐธรรมนูญที่คุมครองสิทธิเด็ก สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
หนาที่ของรัฐในการดูแลมารดาและบุตร และกฎหมายภายใน (แคลิฟอรเนีย) บัญญัติใหจัดตัง้
หนวยงานดูแลเด็กติดผูตองขัง โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตรโดยคํานึงถึง
ความสัมพันธที่ดี ระหวางมารดากับบุตร และการสงเคราะหผูตองขังหญิงและครอบครัว 
                 เมื่อเราทราบถึงสาระสําคัญของกฎหมายในแตละประเทศแลว ในบทตอไปจะเปนการ
เปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ เกี่ ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาของ
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เพื่อใหทราบถึงความแตกตางและความ
เหมือนของการปฎิบัติและคุมครองเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา นําไปสูแนวทางใน
การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ตอไป 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 
 

การเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดาของ
ประเทศไทย  และตางประเทศ 

 
                 การเปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑของประเทศไทยกับของตางประเทศ อาจทําไดหลาย
วิธีขึ้นอยูกับวตัถุประสงคในการเปรียบเทียบวา มุงที่จะศึกษาเพื่อประโยชนในเรื่องใด เชน หากมุง
ในการที่จะแกไขกฎหมายราชทัณฑในสวนที่เกีย่วกับสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติด
ครรภมารดา อาจทําไดโดยการศกึษากฎหมายราชทัณฑ และกฎหมายอื่นของประเทศตางๆในสวน
ที่เกี่ยวกับสิทธนิั้น แลวนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑของไทย เพื่อเปนแบบอยางหรือ
แนวทางในการแกไขกฎหมายเทาที่ไมขัดตอความเหมาะสมของสภาพทางสังคม และวัฒนธรรม
ของไทย1 
                 การเปรียบเทียบเปนการนําสิ่งที่เปรียบเทียบมาพิจารณาถึงความคลายคลึง และความ
แตกตาง ซ่ึงรวมไปถึงการพิจารณาขอดี ขอเสียของสิ่งที่นํามาเปรียบเทียบ และอาจขยายขอบขายไป
ถึงการพิจารณาถึงสาเหตุหรือการอธิบายเหตุผลของความคลายคลึงหรือความแตกตางดังกลาว       
                 สําหรับบทนี้จะทาํการเปรียบเทยีบกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยในสวนที่ เกี่ยวกบั
เด็กติดผูตองขงัหญิงและเด็กติดครรภมารดาเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทัณฑของประเทศญี่ปุน ซ่ึง
เปนตัวแทนของประเทศในเอเชีย และเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
เชนเดยีวกับประเทศไทย นอกจากนีย้ังเปรียบเทียบกับกฎหมายราชทณัฑของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงเปนตัวแทนของประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ในการเปรียบเทียบที่
จะนําเสนอในบทวิเคราะหนี ้จะแยกการพิจารณาเปรียบเทยีบเปน 2 สวน คือ 

                                                 

             1นัทธี จิตสวาง, “การเปรียบเทียบและการปรับปรุงแกไขกฎหมายราชทัณฑของไทย”,  
   เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกบังานราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

   สุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หนา 333.        
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                 สวนที่ 1 จะเปนการพิจารณาเปรียบเทียบสิทธิตามกฎหมายของเด็กตดิผูตองขังหญิง และ
เด็กติดครรภมารดาของสามประเทศ   คือ  ประเทศไทย  ประเทศญี่ปุน  และประเทศสหรัฐอเมริกา                                  
                 สวนที่ 2 จะเปนการพิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กตดิ
ผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดาของทั้งสามประเทศ  
 
5.1 สิทธิตามกฎหมายของเดก็ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 5.1.1 ประเทศไทย 
                 สิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาในประเทศไทยมีจุดเดนอันสืบเนื่อง 
มาจากการแกไขปฏิรูปรัฐธรรมนูญฉบับกอนปจจุบนัใหมีการคุมครองสิทธิของประชาชนมากขึน้ 
จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีการความคุมครองสิทธิของประชาชน 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิของเด็กดวย ที่สําคัญคือ เร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)  สิทธิของ
บุคคลในครอบครัว  ความเสมอภาคและความเทาเทยีมกันของบุคคล และหามการเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตแุหงความแตกตางเรื่องอายุ     และการกําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองใหการคุมครองและ 
พัฒนาเดก็     
                 และกฎหมายอีกฉบับที่สําคัญ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 เปนกฎหมายทีใ่ช
ในทางปฏิบัตโิดยตรงไดกลาวถึงการปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดาใน
สาระสําคัญวา ถาผูตองขังมีเด็กอายตุ่ํากวาสิบหกปอยูในความดูแลของตนติดมายังเรือนจํา และ
ปรากฏวาไมมผูีใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น จะอนุญาติใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคบัเงื่อนไขดั่งระบุ
ไวในขอบังคับที่อธิบดีตั้งขึ้น หรือจะสงไปยังสถานทีอ่ื่นใดอันไดจดัตั้งขึ้นเปนพิเศษเพื่อการนีก้ไ็ด 
ซ่ึงในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑจะสง เด็กติดผูตองขังไปยังมูลนิธิพิบูลสงเคราะห    กรมราชทัณฑ 
(บานสถานรับเล้ียงเด็กบุญญาทร) หรือมูลนิธิเพื่อเด็กผูตองขัง  (บานอาทร)  ซ่ึงเปนการประกันอยาง
หนึ่งวาเด็กติดผูตองขังจะมีผูดูแลไมถูกทอดทิ้ง, เดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน หามมิใหบนัทึกลงสูติบัตรวาเด็กนั้นคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน แตใหใชเลข
ทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดยีวกับ
เลขบานโดยทัว่ไป เปนการคํานึงถึงประวตัิของเด็กติดผูตองขังไมใหเกิดปมดอยในอนาคต รวมทั้ง
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ใหจดัการชวยเหลือในดานอาหารเครื่องนุงหมตลอดจนรักษาพยาบาลเด็ก  และมารดาเปนอยางดี    
และให   ผูตองขังที่เจ็บปวยหรือเปนหญงิมีครรภไดรับการรักษาพยาบาลตามสมควร จะเหน็ไดวา
สิทธิที่เด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดาไดรับจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540    และพระราชบญัญัติราชทัณฑ  พ.ศ.2479    มีความสอดคลองกับกฎหมายสากลของ
สหประชาชาตทิี่ใหความคุมครองสิทธิเด็กพอสมควร แตอยางไรก็ตามก็มีขอบกพรองบางประการที่
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไมไดบัญญัติไว คือ สิทธิของเด็กที่จะอาศัยอยูกบัมารดา โดยที่
ปจจุบันยังไมมีกรณีที่เดก็ตดิผูตองขังหญิงรองขอพบมารดา  หรือขออาศัยอยูกับมารดามากกวาเวลา
ที่ไดรับคือหนึง่ครั้งตอสัปดาห และกฎหมายก็ไมไดกลาวถึงขั้นตอนดังกลาว จะมีก็เพียงแตการที่
ผูตองขังยื่นเรือ่งราวรองทุกข  แตกรณนีี้เดก็ไมใชผูกระทาํผิดจึงควรมีกฎหมายรองรับตรงจุดนี ้
                   
                 5.1.2 ประเทศญี่ปุน 
                 เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีประสิทธิภาพมาก อาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นมจีํานวนนอย ประกอบกับมีมาตรการทางกฎหมายในการเลี่ยงโทษจําคุก การลงโทษจําคุก
จะใชในกรณคีวามผิดที่รายแรงจริงๆ  มาตรการเลี่ยงโทษจําคุกสงผลใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํา
ทั้งผูตองขังชาย และผูตองขังหญิงมีจํานวนนอย  และแนนอนวาเมื่อผูตองขังหญิงมีจํานวนนอยเปน
ผลใหจํานวนเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาก็มีจํานวนนอยตามไปดวย ดวยเหตุที่เดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กติดครรภมารดามีจํานวนนอย รัฐบาลจึงสามารถดูแลสารทุกขสุขดิบได
อยางทั่วถึง ดวยเหตนุี้ปญหาในเรื่องสิทธิในการอาศัยอยูกับมารดา และสิทธิเดก็อ่ืนๆ จึงยังไม
ปรากฏวาเกดิขึ้น อยางไรกต็าม ทางกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุนก็ไมไดนิง่
นอนใจ หรือไมเตรียมพรอมสําหรับปญหาที่อาจเกดิขึน้ในอนาคต ตรงกันขามกรมราชทัณฑได
เตรียมการแกไขปญหาดังกลาวไวแลว กลาวคือ ในเรื่องสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิ
ครรภมารดา  รัฐบาลประเทศญี่ปุนไดดําเนินการออกกฎหมายใหมีความสอดคลองกับสหประชาชาติ 
และปฏิบัติตามมาตรฐานที่สหประชาชาตกิําหนดไว อาทิเชน กฎหมายเรือนจํา (Prison Law) ที่
อนุญาตใหผูตองขังหญิงสามารถนําบุตรเขามาอยูดวยได    เวนแตจะเขากรณีขอหามที่กําหนดไว
เทานั้น เปนตน นอกจากนีผู้ตองขังหญิงมีสิทธิยื่นเรื่องราวรองทุกขดวยวาจาตอผูบญัชาการเรือนจํา
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โดยตรง และสามารถรองทุกขเปนลายลักษณอักษรตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม   หรือ      
ผูตรวจการเรือนจําที่ไดรับมอบหมายจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมได นับเปนการใหสิทธิแก   
ผูตองขังอยางแทจริง 

                แมปญหาเรื่องสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิงในการอาศัยอยูกับมารดาของประเทศญี่ปุนยัง   
ไมเกิดขึน้ แตพิจารณาใหดจีะเหน็วา กรณมีีปญหาเชนวานั้นขึ้นมา ตวัเด็กเองหรือผูตองขังหญิงใน
ฐานะแมของเด็กสามารถที่จะรองทุกขตามระเบียบทีก่ําหนดไว และในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวา
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนโดยตรง หรือสิทธิในครอบครัว ผูเสียหายยังสามารถฟองตอศาลไดอีกดวย 
อยางไรก็ตามถาสังเกตจะเหน็วาประเทศญี่ปุนแมจะอนุญาตใหมารดาและเด็กอยูดวยกันได แตก็ได
กําหนดอายุ ระยะเวลาในการอยูดวยกนัไวเชนกัน ทั้งนีก้็เพื่อตัวของเด็กเอง เพราะเด็กเจริญเติบโต
ขึ้นสามารถจดจําสิ่งแวดลอมรอบตัวไดมากขึ้น จึงควรอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
 
                 5.1.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) 
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่คํานงึถึงสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่ สุด
ประเทศหนึ่ง รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนทีย่อมรับกันวาเปนกฎหมายที่บัญญัติคุมครองสิทธิ
มนุษยชนอยางดียิ่ง  เดก็ติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาไดรับการดูแลจากรัฐ รัฐคํานึงถึง
และยอมรับสทิธิของเด็กในการอยูอาศัยกบัมารดา แมแตกฎหมายภายในรัฐก็บญัญัติไวสอดคลอง
กับหลักกฎหมายสากล และรัฐธรรมนูญแหงรัฐ  มลรัฐแคลิฟอรเนียนัน้ไดมกีารจัดตั้งโครงการ
ปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร (Mother Infant Program) โดยมีหนวยงานที่จดัตั้งขึน้ คือ Prisoner 
Mother Facilities ทําหนาทีเ่ปนศูนยที่ดําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือผูตองขัง
หญิงที่มีภาระตองเลี้ยงดูลูกออน หรือผูตองขังที่มีเด็กตดิครรภเขามาในเรือนจํา เพือ่เปดโอกาสให
ผูตองขังไดเล้ียงดูบุตรดวยตนเอง หรือชวยเหลือในกรณีที่ไมมีญาตหิรือผูรับอุปการะบุตร ใน
ปจจุบันแคลิฟอรเนียมี Prisoner Mother Facilities ทั้งสิ้นถึง 6 แหงและในอนาคตมีนโยบายที่จะเพิม่
จํานวนศูนยแหงนี้ อีกโครงการนี้เปนการกอตั้งขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิของเด็กตามกฎหมายที่
รัฐตองจัดตั้งหนวยงานสําหรบัดูแลเดก็เหลานี้อยางไมมีคาตอบแทน  
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               ในสวนสิทธิของเดก็ที่จะอาศยัอยูกับมารดา มีหลักที่สําคัญอยู 5 ขอ คือ  
               ขอ 1. บิดามารดามอํีานาจในการปกครองบุตร หมายความวา ตามรัฐธรรมนูญของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และกฎหมายครอบครัวของมลรัฐแคลิฟอรเนีย บัญญตัิใหเปนหนาที่ของบิดามารดา
ในการดแูลบุตร มีอํานาจวากลาว ตักเตือน ลงโทษบุตรไดตามสมควร  
              ขอ 2. มารดามีสิทธิที่จะไมถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะ 
ไดอยูรวมกับบิดามารดา หมายความวา กฎหมายรับรองสิทธิในการอยูรวมกันของมารดา   และบุตร 
ไว ดังนัน้ บุคคลภายนอกไมสามารถที่จะเขามาเกี่ยวพนัในครอบครัว หรือกระทั่งการขัดขวางมิให
มารดาและบุตรไดอยูรวมกัน 
                 ขอ 3. ผู ใหญ  และเดก็ในครอบครัวเดียวกันได รับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง 
และการรุกราน หมายความวา  สมาชิกในครอบครัวเดียวกันยอมไดรับความคุมครองจากรัฐที่จะ    
มิใหบุคคลอื่นกระทําการแทรกแซง หรือรุกราน 
                 ขอ 4. มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย ความหมายในขอนี้คอนขางชัดเจนอยู
แลว คือ ไมวาผูใดก็ตามไมสามารถทํารายรางกายมารดาและเด็กได ขอนี้มักเปนขออางทางกฎหมาย 
ในการที่มารดาปองกันอันตรายที่เกิดกับบตุรจากการกระทําของบุคคลอื่น 
                 ขอ 5. รัฐมีหนาทีป่องกันเดก็จากการถูกละเมดิ รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถกู  
พรากหรือถูกแยกจากกัน หมายความวา ในกรณีที่เด็กถูกละเมิด หรือมารดาและบตุรถูกพรากออก
จากกนั รัฐตองเขาไปชวยเหลือ และยิ่งไปกวานัน้รัฐเองก็ไมมีสิทธิที่จะไปละเมดิ หรือพรากมารดา
และบุตรได กลาวคือ รัฐตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกนั 
                             
5.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา 
 
                 5.2.1 ประเทศไทย 
                 ประเทศไทยไดใหสิทธิแกเดก็ติดผูตองขังหญิงและเดก็ติดครรภมารดาที่มีความสอดคลอง
กับมาตรฐานสากลพอสมควร แตส่ิงที่ตองพิจารณาตอไปคือ  เมื่อมีสิทธิ และหนาที่แลวก็ตองมกีาร
บังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงตองมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเด็ก
ติดผูตองขังหญิง และเดก็ตดิครรภมารดา 
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                 กรณีเดก็ติดผูตองขังหญิง และผูตองขังหญิงไดรับการปฏิบัติจากหนวยงานของรัฐ ไมวา
จะโดยคําสั่งหรือการกระทําใดที่เหน็วาเปนการละเมิดสทิธิที่ตนควรจะไดรับ บุคคลเหลานี้สามารถ
ฟองหนวยงานของรัฐได   ดังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  มาตรา 62  บัญญัติวา 
“สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคกรอื่นของรัฐ ที่เปนนติิบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ      
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”  
                 บทบัญญัติดังกลาวหมายความวา “รัฐ” ถือเปนสิ่งที่สมมติขึ้น รัฐไมมีชีวิตและไมมีตวัตน
แทจริง ดังนั้นรัฐจึงไมอาจกระทําการใดๆ ไดเอง หากแตตองอาศัยเจาหนาที่ของรัฐเขาไปทําหนาที่
ที่ เปนของ  “ รัฐ”  เจาหนาที่กระทําการแทนรัฐนั้นอาจกระทําการใดๆ อันกระทบตอสิทธิของ
ประชาชนได   รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่ เปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 
                 ปจจุบันมีกฎหมายที่กําหนดแยกการฟองหนวยงานราชการออกจากตวัขาราชการในการ
กระทําละเมดิของเจาหนาทีข่องรัฐในการปฏิบัติหนาที ่ คือ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539 เหตุที่ตองมกีฎหมายฉบับนี้ก็เพราะ การที่เจาหนาทีด่าํเนินกจิการตางๆ 
ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาทีใ่นกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่ และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไป
ตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จงึเปนการไมเหมาะสมกอใหเกดิ
ความเขาใจผดิวาเจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทําตางๆ เปนการเฉพาะตวัเสมอไป เมื่อการที่ทํา
ไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกเพยีงใด ก็จะมกีารฟองไลเบี้ยเอาจาก  
เจาหนาทีเ่ต็มจาํนวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเพยีงเล็กนอยใน
การปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้ในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับให    
เจาหนาทีต่องรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะไดเงนิครบ
โดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแก    
เจาหนาที่ และยังเปนการบัน่ทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางครั้งกลายเปน
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ปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาทีค่วร เพราะเกรงความ
รับผิดชอบที่จะเกดิแกตน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ. 2539  จึง
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจ
กระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น 
และใหแบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมและเพิ่มพนูประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ2  
                 ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนษุยชนโดยรัฐ ผูเสียหายสามารถรองตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนได คณะกรรมการดังกลาวตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 โดย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้3  
                 1. ตรวจสอบและรายงานการกระทํา    หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิ  
มนุษยชนหรืออันไมปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธมินุษยชนที่ประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคล หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการ
กระทําดังกลาว เพื่อดําเนินการ ในกรณทีี่ปรากฏวาไมมีการดําเนนิการตามที่เสนอ ใหรายงานตอ
รัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
                 2. เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรบัปรุงกฎหมาย กฎหรือขอบังคับตอรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
                 3. สงเสริมการศึกษา การวิจยั และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
                 4. สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และ
องคการอื่นใดดานสิทธิมนุษยชน 
                 5. จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธมินุษยชนภายในประเทศ และ
เสนอตอรัฐสภา                
                 ในสวนของกรมราชทัณฑไดมกีารกอตั้งสถานสงเคราะหขึ้น  เพื่อดูแลเด็กติดผูตองขงั
หญิง และสถานพักฟนสําหรบัผูตองขังหญิงที่มีครรภ  
                                                 

             2มูลนิธิสถาบันกฎหมายอาญา, รัฐธรรมนูญใหมมอีะไรใหม, (กรุงเทพฯ: สถาบันกฎหมาย
อาญา, 2541), หนา 94-95. 
             3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 200 
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                 รัฐบาลไดจัดตั้งสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และ
สภาองคการพัฒนาเดก็และเยาวชนมีการประสานความรวมมือจัดสมัชชาแหงชาต ิ เพื่อรายงาน
สภาวะดานเดก็และผลการดาํเนินงานพัฒนาเด็กและพิทกัษสิทธิเด็ก และสรุปเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เปนประจําอยางนอยทุก 2 ปอยางตอเนื่อง 

 
             5.2.2 ประเทศญี่ปุน 
                กฎหมายราชทณัฑของประเทศญี่ปุนไดบัญญัติใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานองคการ   
สหประชาชาต ิ อันไดแก มาตรฐานขัน้ต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษ, อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็, 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิสิทธิเยาวชน และปฏิญญาสากลวา
ดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเดก็  
                ในการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดานัน้ เจาหนาทีจ่ะปฏิบัติตามกฎ
อยางเครงครัดโดยถือประโยชนของเด็กเปนสําคัญ ประเทศญี่ปุนใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมที่
มีผลตอตัวเด็กมาก โดยทัว่ไปเด็กจะอยูกับมารดาไดไมเกนิ 1 ป เพราะกรมราชทัณฑของประเทศ
ญี่ปุนเกรงวาเด็กจะซึมซับพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเขาไป และจะสงผลเสียตอเด็กเองรวมทั้งประเทศ 
ชาติในอนาคต กอนที่กรมราชทัณฑจะรับเด็กติดผูตองขงัเขามานั้นจะตองมีการตรวจสอบเสียกอน
วาเดก็ไมมีบุคคลภายนอกจะดูแลถึงจะรับเขามา และเมื่อรับเด็กเขามาแลวก็มิใชวาเดก็จะไดอาศัยอยู
กับมารดาตลอดเวลาแตอยางใด รัฐไดจัดสถานที่สําหรับดูแลเด็กเหลานี้ไวโดยเฉพาะ เมื่อเดก็อยูใน
ความดูแลของรัฐแลวเดก็ทุกคนจะตองไดรับการศึกษาในขั้นพื้นฐาน มีการตรวจสุขภาพ ทดสอบ
พัฒนาการดานตางๆ ทั้งทางรางกายและจติใจ โดยคาใชจายรัฐเปนผูรับผิดชอบ  
                อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา ประเทศญีปุ่นเปนประเทศที่ประสบผลสําเร็จสูงในการ
ปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดา ปญหาเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภ
มารดามีนอยมากหรือแทบจะไมปรากฏเลย ทั้งนีก้็เนื่องมาจากประเทศญี่ปุนมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการเลี่ ยงโทษจําคุก     กลาวคือ  เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น   ถามิใชความผิดที่รายแรงมาก 
ผูกระทําผิดจะไดรับการลงโทษอยางอื่นแทนการจําคุก ไดแก งานบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคมตาม
จํานวนชั่วโมงที่กําหนดไว เชน การทําความสะอาดสวนสาธารณะ การลางหองน้ําสถานที่ราชการ 
การขับรถรับสงคน การชวยอํานวยความสะดวกแกเด็กและคนชรา เปนตน  และการเสียคาปรับใน
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อัตราสูง ซ่ึงมาตรการเหลานี้ทําใหจํานวนผูตองขังในเรือนจํานอยลง สงผลใหปญหาตางๆรวมทั้ง
ปญหาเด็กตดิผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดามีนอยหรือไมมีเลย   และนอกจากมาตรการเลี่ยง
การลงโทษจําคุกแลว  กฎหมายยังมีความรุนแรง และการบังคับใชกฎหมายในหนวยงานที่เกี่ยวกบั
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเห็นผลรวดเร็วทําใหประชาชนเกิดความ 
เกรงกลัวไมกลากระทําความผิด 
 
               5.2.3ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย)  
                การปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง    และเด็กติดครรภมารดาในประเทศสหรัฐอเมริกามี
มาตรฐานตามที่สหประชาชาติไดกําหนดไวในมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอนักโทษ, อนุสัญญา
วาดวยสิทธิ เด็ก, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ เยาวชน    และ
ปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก การปกปอง และการพัฒนาเด็ก  
                กฎหมายเกีย่วกับเด็กติดผูตองขัง   และเด็กติดครรภมารดาที่มีความสําคัญมาก คือ  
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิาซึ่งเปนกฎหมายที่ทุกรัฐตองยอมรับ และปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมรกิาใหสิทธิ และใหความคุมครองแกมารดาและเดก็อยางมาก มารดาและ
บุตรมีสิทธิที่จะอาศัยอยูดวยกัน บิดามารดามีหนาที่ตองดูแล อุปการะ และใหการศึกษาแกบุตร 
ขณะเดียวกนัรัฐก็มีหนาที่ปองกันเดก็จากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจากการถูก
พรากหรือถูกแยกจากกัน นอกจากรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแลวยังมกีารออกกฎหมายภายใน
รัฐที่ใชกับผูตองขัง รวมไปถึงเด็กติดผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาดวย โดยกฎหมายใหจดัตั้ง
โครงการพิเศษใหแกผูตองขัง ไดแก โครงการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงที่มีบุตร และโครงการ
ชวยเหลือสวัสดิการดานตางๆแกผูตองขังและครอบครัว การคุมครองเด็กติดผูตองขัง และเดก็ตดิ
ครรภมารดาไดมีการตั้งหนวยงานคุมครองเด็กขึ้น โดยมีหนาที่ดแูลเดก็ในระหวางทีบ่ิดามารดามีคดี
ความอยู    ทั้งนี้ไมวาแมของเด็กจะเปนผูตองหา    หรือผูเสียหายกต็าม   หนวยงานนี้จะดูแลเด็ก
โดยคํานึงถึงความ ปลอดภัยของเด็กเปนสาํคัญ  
                นอกจากการมีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา และกฎหมายภายในรัฐแลวยังมีคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงทวีปอเมรกิาคอยกํากบัดูแลงานดานสิทธิมนุษยชนสําหรับประเทศที่อยูในเขต
ทวีปอเมริกาอกีชั้นหนึ่ง คณะกรรมการเหลานี้มีหนาทีพ่ิจารณาและตดัสินปญหาเกีย่วกับการละเมิด
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สิทธิมนุษยชนตามที่มีการเสนอเรื่องขึ้นมาโดยผลการดําเนินงานทั้งหมดจะตองรายงานเปนลายลักษณ
อักษรเสนอตอสหประชาชาตดิวย 
 
 
5.3 ตารางเปรียบเทียบการปฏิบตัิตอเด็กตดิผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย  

ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
(ตารางที่ 3)   

ประเด็น ไทย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา 
ความหมายของ “เด็ก” บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป บุคคลที่อายุตํ่ากวา 18 ป  

สิทธิเด็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ศักดิ์ ศรีความ เปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพ

ของบุคคลยอมไดรับ

ความคุมครอง    การ  

ใชอํานาจโดยองคกร  

ของรัฐทุกองคกร ตอง

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย  สิทธิ   และ

เสรีภาพ 

 

2. บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยหรือ    ใช

สิทธ ิ   และเสรีภาพ ของ

ตนได  เท าที่ ไมละเมิด

สิทธิ  และเสรีภาพของ

บุคคลอื่น ไม  เปน

1. เด็กตองไดรับการ

ดูแลจากบิดามารดา 

 

2. การใชอํานาจปกครอง 

ของบิดามารดาตองเปน 

ไปเพื่อความผาสุกและ

ประโยชนของบุตร 

 

3. เด็กตองไดรับการ 

อยู อ าศัยในสภาพแวด 

ลอมที่เหมาะสม 

 

4. รัฐตองส งเสริมการ

พัฒนาเด็ก 

 

 

1. เด็กมีสิทธิที่จะไดอยู

รวมกับบิดามารดา 

 

2. มารดาและบุตร

จะตองไมถูกทรมานทาง

กาย  

 

3. รัฐมีหนาที่ปองกัน

เด็กจากการถูกละเมิด 

รวมทั้งปองกันมารดา

และบุตรจากการถูก

พรากหรือถูกแยกจากกัน  

 

4. เด็กติดผูตองขังหญิง 

และเด็กติดครรภมารดา 

ตองไดรับการดูแลจากรัฐ 
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ปฏิป กษต อ

รั ฐธรรมนูญ หรือไมขัด

ตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 

 

3. สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว    เกียรติยศ 

ช่ือเสียง หรือความ

เปนอยูสวนตัวยอม

ไดรับความคุมครอง 

 

4 .  รัฐตองใหการ

คุมครอง และพัฒนาเด็ก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

การปฏิบัติตอเด็กติด
ผูตองขังหญิง และเดก็
ติดครรภมารดา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. กําหนดอายุของเด็ก
ที่จะอยูในเรือนจําตอง
อายุต่ํากวา 16 ป  
 
2. เด็กที่ จะอนุญาตให
อยูในเรือนจํานั้น  ตอง  
ปรากฏวาเดก็นั้นอยูใน
ความดูแลของผูตองขัง  
ไมมีญาติ มิตรของ   
ผูตองขังหรือเด็กนั้น  
 
3. มีหนวยงานสังกัด
กรมราชทัณฑดูแลอยู

1. กําหนดอายุของเด็ก 

ที่จะอยูในเรือนจําตองอายุ

ตํ่ากวา 18 ป 

 

2. เด็กที่ จะอนุญาตใหอยู

ใน เรือนจํานั้น ตอง  

ปรากฏวาไมมี

บุคคลภายนอกที่

เหมาะสม จะดูแลเด็กได   

 

 

3. รัฐไดจั ด ต้ั ง

หนวยงานของรัฐขึ้นเพื่อ

1. กําหนดอายุของเด็ก 

ที่จะอยูในเรือนจําตองอายุ

ตํ่ากวา 18 ป 

 

2. เด็กที่ จะอนุญาตใหอ ยู

ในเรือนจํานั้น ตอง 

ปรากฏว าไมมี

บุคคลภายนอกที่

เหมาะสมจะดูแลเด็กได   

 

 

3. มีการจัดตั้ ง

หนวยงาน Prisoner 
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แตหนวยงานที่ดูแล
เด็กติดผูตองขงัหญิงมี
ขีดจํากัดดานการ
รองรับ  
 
4. ในทางปฏิบตัิเด็กตดิ
ผูตองขังหญิงจะอยูกับ
มารดาได ไมเกิน 3 ป 
 
 
 
 
 
5. การอุปการะเลี้ ยงดู 
และการศึกษาของเด็ก 
ในระหวางที่ ได รับ
อนุญาตใหอยู ใน
เรือนจํานั้นเปนหนาที่
ผูตองขังหรือเด็กตอง
เปนผู เสียคาใชจายเอง
ทั้งสิ้น เวนแต
ผูตองขังหรือเด็กไม
สามารถจะเสียเองได
ทั้งหมดหรือแต
บางสวน จึงใหเรือนจํา
จายใหตามสมควร

ดูแลเด็กติดผูตองขัง 

 

 

 

 

4. ผูตองขังหญิงสามารถนํา

ลูกเขามาอยูในเรือนจําได

ไมเกิน 1 ป หรือมี เหตุที่

ไมสมควรอนุญาตให

นําลูกเขามาอยูในเรือนจํา

เกิดขึ้น 

 

 

5. การอุปการะเลี้ ย งดู 

และการศึกษาของเด็ก 

ในระหว างที่ ได รับ

อนุญาตใหอยู ในเรือนจํา

นั้น รัฐเปนผูรับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mother Facilities ขึ้นเพื่อ

ดูแลผูตองขังหญิงที่มี

ครรภ และเด็กติด

ผู ต องขั งหญิง 

 

4. การที่ เด็ กจะอยูกับ

มารดาที่ เปนผู ตองขั ง

เปนระยะเวลาเพียงใด

ขึ้นอยู กับความเหมาะสม

เปนสําคัญ  

 

 

 

5. การอุปการะเลี้ ย งดู 

และการศึกษาของเด็ก 

ในระหว างที่ ได รับ

อนุญาตใหอยู ในเรอืนจํา

นั้น รัฐเปนผูรับผิดชอบ 
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อยางยิ่งแกความจําเปน 
 
6. เด็กติดผูตองขังหรือ
เด็กติดครรภมารดาเขา
มาคลอดในเรือนจํา 
หรือทัณฑสถาน หาม
มิใหบันทึกลงสูติบัตร
วา เด็กนั้นคลอดใน
เรือนจําหรือทณัฑสถาน 
แตใหใชทะเบียนของ
อาคารหรือทัณฑสถาน
นั้นแทน 
 
7. ผูตองขังที่เจ็บปวย
หรือเปนหญิงมีครรภ 
ตองได รับการ
รักษาพยาบาลตาม
สมควร 
 
8. ผูตองขังหญิงมีสิทธิ
ยื่น เรื่องราวรองทุกข
ตามระเบียบที่กฎหมาย
ราชทัณฑกําหนดไว 
 
 
 

6. เด็กติดผูตองขังหรือ

เด็กติดครรภมารดาเขามา

คลอดในเรือนจํา  หรือ

ทัณฑสถาน หามมิ ให

บันทึกลงสูติบัตรว า เด็ก

นั้นคลอดในเรือนจํา

หรือทัณฑสถาน แตให ใช

ทะเบียนของอาคารหรือ

ทัณฑสถานนั้นแทน 

 

7. ผู ตองขังที่เ จ็บปวย

หรือ เปนหญิงมีครรภ 

ตองไดรับการ

รักษาพยาบาลตาม

สมควร 

 

8. ผูตองขังหญิงมีสิทธิยื่น

เรื่ อ งราวรองทุกขด วย

วาจาตอ ผูบัญชาการ

เรือนจําโดยตรง และ

สามารถรองทุกขเปน

ลายลักษณอักษรตอ

รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงยุ ติธรรม  

หรือ ผู ตรวจการเรือนจํา

ที่ ไดรับมอบหมายจาก

6. เด็กติดผูตองขังหรือเด็ก

ติดครรภมารดาเขามา

คลอดในเรือนจํา  หรือ

ทัณฑสถาน หามมิให

บันทึกลงสูติบัตรว า เด็ก

นั้นคลอดในเรือนจํา

หรือทัณฑสถาน แตให ใช

ทะเบียนของอาคารหรือ

ทัณฑสถานนั้นแทน 

  

7. ผู ตองขังที่เ จ็บปวย

หรือ เปนหญิงมีครรภ 

ตองไดรับการ

รักษาพยาบาลตาม

สมควร 

 

8 . ร ั ฐ บ า ล ใ ห

ค ว า ม สํ า คั ญกั บสิ ท ธิ

มนุ ษ ยชนอย า งม ากมี

ค ณ ะ ก ร รมก า ร สิ ท ธิ

มนุษยชน 

ของทวีปอ เมริกา  

( In t e r -Am er i ca  

Commiss ion  on  

Human Rights) คอยดูแล

อยูอีกช้ันหนึ่ง 
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รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุ ติธรรม  

และกรณีเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชนโดยตรง  

หรือสิทธิในครอบครัว 

ยังสามารถฟองตอศาลได

อีกดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5.4 การอภิปรายเปรียบเทียบสทิธิตามกฎหมายของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเด็กติดครรภมารดา

ของประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
                5.4.1 ดานการใชสิทธิ  
                ประเทศไทย : พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 34 กลาวถึงแตการรองทุกข
ของผูตองขัง แตไมไดกลาวถึงการรองทุกขหรือการใชสิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติด
ครรภมารดาแตอยางใด กรณีถาเด็กตดิผูตองขังหญิงเรียกรองสิทธิของตนในการอยูอาศัยกับมารดา
ตองปฏิบัติอยางไรบางไมไดกลาวไวในกฎหมาย หรือถาเด็กติดผูตองขังหญิงอางสิทธินี้แลวทาง
กรมราชทัณฑไมอนุญาตเด็กตองทําอยางไร และกรณีทีท่างออก คือ การฟองรองตอศาล หรือสงขอ
เรียกรองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใครจะเปนผูดาํเนินการแทน ในเมื่อเดก็ยังเยาววยั หนาทีน่ี้
คงตองเปนผูปกครองที่จะตองดําเนินการแทน แตกรณนีีแ้มของเด็กเปนผูตองขังอยูในเรือนจํา และ
เด็กกไ็มมีญาตพิี่นอง หนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบตรงจุดนี้   ในขณะที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 4 ไดกลาววา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของ
บุคคลยอมไดรับความคุมครอง  มาตรา 34 ไดกลาวไววา สิทธิของบุคคลในครอบครัว ยอมไดรับ
ความ  คุมครอง และมาตรา 28 ไดกลาวไววา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนษุยหรือใชสิทธิ
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และเสรีภาพของตนไดเทาทีไ่มละเมิดสิทธแิละเสรีภาพของบคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ หรือไมขดัตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ตรงจุดนี้เองเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไมไดบัญญัติถึงการใชสิทธิ เรียกรองของเด็กใหครอบคลุมตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 บัญญัติไวอยางพอเพยีง  
                 ประเทศญี่ปุน : แมปญหาเดก็ติดผูตองขังจะนอย แตกไ็ดมีกฎหมายรองรับตรงจุดนีไ้ว
แลว โดยกฎหมายราชทณัฑ ในสวนขอบังคับกรมราชทัณฑ มาตรา 9 และกฎระเบียบราชทัณฑ 
เร่ืองการปฏิบัติตอนักโทษ มาตรา 74, 75 และกฎระเบยีบราชทัณฑเร่ืองการดูแลผูตองขัง มาตรา 11 
ไดกลาวถึงเรื่องการรองทุกขไว โดยผูตองขังสามารถรองทุกขแทนบุตรของตนไดดวยวาจาตอผู
บัญชาการเรือนจํา หรือทําเปนหนังสือเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อใหพิจารณา
และมีคําสั่งในปญหานั้น เมื่อมีคําสั่งออกมาแลวไมเปนที่พอใจ ผูตองขังหญิงและเด็กยังสามารถ
ฟองรองตอศาลไดอีกดวย ทัง้นี้โดยมหีนวยงานของรัฐคอยใหความชวยเหลือทุกขั้นตอน   
                  ประเทศสหรัฐอเมริกา :  กฎหมายราชทณัฑในสวนของระเบียบปฏิบัตไิดกําหนดไววา 
เมื่อเด็กตองการรองทุกขก็สามารถยื่นเรื่องราวตอผูบัญชาการเรือนจาํ เพื่อพิจารณาออกคําสั่ง ถาไม
เปนที่พอใจยังสามารถฟองตอศาลไดอีกและที่สําคัญสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชน
มาก เร่ืองสิทธิเด็กในการอาศัยอยูกับมารดาเปนเรื่องสิทธิมนุษยชนเชนกัน สิทธดิังกลาวเคยขึน้สู
ศาลสูงของสหรัฐอเมริกามาแลว และคําตดัสินนี้ไดเปนบรรทัดฐานในคดีตอๆมา 
              จะเหน็ไดวากฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยยังไมไดบัญญัติเร่ืองการใชสิทธิของเด็กติด
ผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาในสวนนีไ้ว  ตางกบัประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่มีกฎหมายรองรับในเรื่องดังกลาว 
 
                5.4.2 ดานความสอดคลองกับหลักสากล      
                ประเทศไทย : พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้งมาตรฐาน

ขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติดวย โดยมีการยอมรับ และใหความคุมครองสิทธิของ

ผูตองขังหญิง เด็กติดผูตองขัง และเด็กติดครรภมารดา อาทิ เชน ในเรื่องการปฏิบัติตอหญิงมีครรภ และเด็กติด

ครรภมารดา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 29 และหนังสือกรมราชทัณฑที่ มท.0903/ว.200   

ไดกลาวถึง การจัดที่เฉพาะสําหรับหญิงมีครรภกอนคลอด   และคลอดแลว ตลอดทั้งในการรักษาพยาบาล ถา
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สามารถจัดใหไปคลอดที่โรงพยาบาลนอกเรือนจําไดกย็ิ่งดี ถาหากเด็กคลอดในเรือนจําไมควร
บันทึกลงในสตูิบัตรวาเดก็เกดิในเรือนจํา และในกรณีอนุญาตใหทารกอยูกับมารดาในเรือนจําได ก็
ตองจัดใหมีเจาหนาที่ผูชํานาญการเลี้ยงเด็กเปน ผูบริบาล มีที่ใหเด็กอยูเมื่อไมไดอยูกบัแมนั้น เปน
ตน 
                 ประเทศญี่ปุน: กฎหมายราชทณัฑมีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้งมาตรฐานขั้นต่าํ
สําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติเชนเดียวกัน โดยมีการยอมรับ  และใหความ
คุมครองสิทธิของผูตองขังหญิง เด็กติดผูตองขังและเดก็ติดครรภมารดา อาทิเชน ในเรื่องการปฏิบัติ
ตอหญิงมีครรภ และเด็กตดิครรภมารดา กฎหมายราชทณัฑ มาตรา 44 ไดกลาวถึงการรักษาพยาบาล 
ผูตองขังหญิงที่มีครรภ และเด็กติดครรภมารดาเปนพิเศษ  
                 ประเทศสหรัฐอเมริกา : กฎหมายราชทณัฑมีความสอดคลองกับหลักสากลรวมทั้ง
มาตรฐานขั้นต่าํสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติเชนเดียวกนั อาทิเชน ในเรื่อง
การปฏิบัติตอหญิงมีครรภ และเด็กตดิครรภมารดา โดยกฎหมายราชทณัฑ  มาตรา 3403 และ  3406  
ไดกลาวถึงการรักษาพยาบาลผูตองขังหญิงที่มีครรภ และเดก็ติดครรภมารดามีรายละเอียด
เชนเดยีวกันกบัหลักสากล และกฎหมายราชทัณฑของทั้งสองประเทศ 
                จะเห็นไดวากฎหมายราชทัณฑของประเทศไทย, ประเทศญี่ปุน และประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความสอดคลองกับหลักกฎหมายสากลขององคการสหประชาชาติเปนอยางดี  
 
 
 
                5.4.3 ดานความเสมอภาคของสิทธ ิ
                เด็กติดครรภมารดา(เด็กทีย่ังอยูในครรภขณะทีม่ารดาเปนผูตองขัง)จะไดรับความคุมครอง
เชนเดยีวกับเดก็ติดผูตองขังหญิงหรือไม ซ่ึงเปนประเด็นสําคัญและโตเถียงกันมาก ในประเดน็      
ดังกลาวถาพิจารณาจากอารมัภของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่ไดบัญญัติไววา “คํานึงถึงวา ตามที่ได
ระบุไวในปฏญิญาวาดวยสิทธิเด็กของสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ ที่ไดลงมติเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน ค.ศ.1959 นั้น เนือ่งจากเดก็ยังไมเจริญเติบโตเปนผูใหญทั้งทางรางกายและจิตใจ จึงตอง



 124

ใหการพิทกัษคุมครองและดแูลเปนพิเศษ รวมทั้งตองใหการคุมครองทางกฎหมายกอนและหลัง
เกิด….......” 
                 เมื่อพิจารณาอารัมภบทนี้แลวจะเห็นไดวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กรับรองวาทารกใน
ครรภมีสิทธิอยางสมบรูณทีจ่ะมีชีวิต และเนื่องจากถากาํหนดนิยามของเด็ก หมายถึง เด็กภายหลัง
เกิดเทานั้น ก็จะเกดิความขัดแยงโดยตรงกบัสิทธิพื้นฐานของอนุสัญญา คือ สิทธิที่จะมีชีวิต และการ
ดํารงชีวิตอยูรอดของเด็ก ดังนั้น ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติที่ไดรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก จึงมีความผูกพันทีจ่ะตองปฏิบัติตาม 
โดยประเทศไทยมีรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 30 กลาวไววาบุคคลยอม
เสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อาย สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได ประเทศญี่ปุน ไดบัญญัติรับรองไวในรฐัธรรมนูญแหง
ประเทศญี่ปุน มาตราที่ 14 เชนเดียวกนั และประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหง
สหรัฐอเมริกา บทแกไขเพิ่มเติมมาตราที่ 14 ไดบัญญัติหามการเลือกปฏิบัติไวดวย  
                   จะเหน็ไดวา ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ยอมรับสิทธิของ
เด็กติดครรภมารดาเทาเทียมกับเด็กติดผูตองขังเหมือนกนั 
 
                 5.4.4 ดานระยะเวลาการอยูอาศัย 
                 เด็กติดผูตองขังหญิงควรจะอยูกับมารดาไดเปนระยะเวลาเทาไรนั้น ผูศึกษาเห็นวา 
ประเด็นนี้พิจารณาได 2 แนวทาง กลาวคอื แนวทางแรก เปนการกําหนดระยะเวลา โดยไมควรให
เด็กอาศัยกับมารดาในเรือนจาํนานเกนิไป แตควรใหไปอยูขางนอกเร็วที่สุด เนื่องจาก
สภาพแวดลอมในเรือนจําไมเหมาะสมประกอบกับเด็กเติบโตขึ้นเรื่อยๆ เร่ิมมีการจดจํา เรียนรูในสิ่ง
ตางๆ จึงไมควรใหเด็กอยูในเรือนจํา แตควรจะสงเด็กไปอยูกบัครอบครัวหรือญาติของเด็กเอง   
สวนแนวทางที่สองเห็นวา ควรพิจารณาจากความพรอมของแมและเดก็วาเมื่อไรเด็กควรจะไปอยู
ขางนอกเรือนจํา เนื่องจากวาเด็กตองการความอบอุนจากมารดา มีมารดาคอยดูแลยอมดีกวาใหอยูใน
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การดูแลของคนอื่น และที่สําคัญ กรณีสงเด็กไปอยูขางนอกแตสภาพแวดลอมที่เดก็ตองไปอยูนั้นไม
ดี เชน เปนแหลงชุมชนแออัดที่มีการแพรระบาดของยาเสพติด ญาตไิมดูแลอยางใกลชิด เดก็ก็จะ
ไดรับผลกระทบในทางไมดีขึ้นได ตางจากเด็กที่มแีมและเจาหนาที่ดแูลอยูในเรือนจาํซึ่งอาจมี
สภาพแวดลอมที่ดีกวาภายนอก   ในเรื่องนี้นั้นไมสามารถชี้ชัดไดวาแนวทางใดถูกหรือผิด เพราะใน
แตละประเทศยอมมีสภาพแวดลอมทางสังคมที่ตางกัน  การใชแนวทางใดยอมตองดคูวามเหมาะสม
ของประเทศนัน้ๆเปนหลักดวย   
                ประเทศไทย : ใชแนวทางแรกโดยพระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 9  กําหนด
อายุของเด็กทีจ่ะอยูในเรือนจําตองอายุต่ํากวา 16 ป และในทางปฏิบัติเด็กจะอยูในความดแูลของ
กรมราชทัณฑไมเกิน 3 ป หลังจากนั้นจะสงเด็กใหกับครอบครัวหรือญาติ หรือหนวยงานอื่นรับดูแล
ตอไป   
                ประเทศญี่ปุน : ใชแนวทางแรกเชนกัน กลาวคอื กฎหมายราชทัณฑ มาตรา  12  ประกอบ
กับขอบังคับกรมราชทัณฑ มาตราที่ 12 กาํหนดวาเดก็จะอยูกับมารดาในเรือนจําไมเกิน 1 ปเวนแตมี
เหตุจําเปนที่จะขยายระยะเวลาออกไป ในระหวางที่เดก็อยูในเรือนจาํจะมีหนวยงานของรัฐดูแลเด็ก
เหลานี้  
               ประเทศสหรัฐอเมริกา : ใชแนวทางผสม กลาวคือ กฎหมายราชทัณฑกําหนดใหเด็กอยูกับ
มารดาไดจนกวาเดก็จะมีความพรอมที่จะกลับไปอยูกับครอบครัวหรือญาติ ซ่ึงระยะเวลาไมแนนอน
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของเด็ก และผูที่จะรับเดก็ไปพกัอาศัยอยูดวย  
               จะเหน็ไดวา ประเทศไทยและประเทศญี่ปุน ใชแนวทางการกําหนดระยะเวลา เพื่อไมให
เด็กอาศัยกับมารดาในเรือนจาํนานเกนิไป แตควรใหไปอยูขางนอกเร็วที่สุด ตางกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ใชแนวทางการพิจารณาจากความพรอมของแมและเดก็ 
 
                5.4.5 ดานการดแูล 
                ประเทศไทย :  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 9 และขอบังคับกรมราชทัณฑ 
(ฉบับที่5) ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานดานสังคมสงเคราะหภายในกรมราชทัณฑเปนผู  
ดูแลรับผิดชอบ โดยมีงบสนับสนุนจากรัฐเปนหลัก ซ่ึงจะดแูลเฉพาะเด็กเล็กอายุไมเกิน 3 ป เด็กทีม่ี
อายุเกินกวาทีก่ําหนดจะถูกสงไปอยูในความดูแลของกรมประชาสงเคราะหตอไป   
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                ประเทศญี่ปุน : เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีมาตรการพิเศษที่สําคัญ คือ มาตรการเลี่ยงโทษ 
จําคุก และมาตรการชะลอการฟอง มีผลใหจํานวนเด็กตดิผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดามี
นอย ปญหาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาลดนอยลงไปดวย รัฐจึงสามารถ
ดูแลไดอยางทัว่ถึงทั้งตัวเด็กเอง และผูตองขังที่มีครรภ  
                ประเทศสหรัฐอเมริกา :  พบวากฎหมายแตละฉบับมคีวามเชือ่มโยงกัน กลาวคือ กฎหมาย
ราชทัณฑ มาตรา 1174, 3200 และ 3201 มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับกฎหมายสวัสดิการ และ
กฎหมายการศกึษา คือ รัฐมีหนวยงานเฉพาะสําหรับดูแลเด็กติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภ
มารดาตามกฎหมายราชทณัฑ เดก็ทุกคนที่อยูภายใตการดูแลของหนวยงานนี้ตองไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายการศึกษากําหนดไว เดก็เหลานี้จะไดรับอาหาร เครื่องนุงหม เครื่องกฬีา 
และส่ิงจําเปนตางๆ โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบคาใชจายตามกฎหมายสวัสดิการ แตขณะเดยีวกนั
หนวยงานนี้กย็ังรับงบสนับสนุนจากเอกชนดวย    
             จะเหน็ไดวา ประเทศไทยมีการดแูลเด็กตดิผูตองขังหญิงที่มีอายุไมเกนิ 3 ป โดยหนวยงาน
ของกรมราชทัณฑเอง สําหรับเด็กติดผูตองขังหญิงที่มีอายุเกนิ 3 ป จะอยูในความรับผิดชอบของ
กรมประชาสงเคราะห    ประเทศญี่ปุนมหีนวยงานสําหรับดูแลเดก็ตดิผูตองขังหญิงโดยเฉพาะ ซ่ึง
ไมเปนภาระแตอยางใดเพราะเดก็ติดผูตองขังหญิงมีจํานวนนอย และสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีหนวยงานสําหรับดูแลเดก็ตดิผูตองขังหญิงโดยเฉพาะเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน แตเนื่องจาก
ระยะเวลาการดูแลเด็กมีมากกวา จึงตองมกีารจัดระบบดแูลโดยมีกฎหมายที่เอื้ออํานวยตอกัน 
 
5.5 ตารางเปรยีบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 กับกฎหมายราชทณัฑของประเทศ
ญ่ีปุน และประเทศสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขงัหญิงและเด็กติดครรภมารดา      
 
 (ตารางที่ 4) 

ประเด็น ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา
1. ดานการใชสิทธิ 

 

 

มาตรา 34 กลาวถึงแตการ

รองทุกขของผูตองขัง แต

ไมไดกลาวถึงการรอง

ขอบังคับกรมราชทัณฑ 

มาตรา   9   และกฎ  

 ระเบี ยบราชทัณฑ  

เมื่ อ เด็กตองการรอง

ทุกขก็สามารถยื่น

เรื่องราวตอ ผู
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2.ดานความสอดคลอง   

   กับหลักสากล 

 

 

 

 

 

 

 

3. ดานความเสมอภาค 

    ของสิทธิ 

 

 

 

 

ทุกข หรือการใชสิทธิ

ของเด็กติดผูตองขังหญิง 

และเด็กติดครรภมารดา 

 

 

 

 

 

 

 

 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ั ติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มี

ความสอดคลองกับหลัก

สากลรวมทั้งมาตรฐานขั้น

ตํ่ า สํ า ห รั บ ป ฏิ บั ติ ต อ

ผู ต อ งขั ง ขององค ก า ร

สหประชาชาติ 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ .2479 มีความ

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 มาตรา 30 ที่

กล า วไว ว าบุ คคลย อม

เรื่องการปฏิบัติตอ

นักโทษ มาตรา 74, 75 และ 

กฎระเบียบราชทัณฑ

เรื่องการดูแลผูตองขัง 

มาตรา 11 ไดกลาวถึงเรื่อง

การรองทุกข ไวโดย

ผู ตองขังสามารถรองทุกข

แทนบุตรของตนได โดย

รัฐคอยดูแล 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มี

ความสอดคลองกับหลัก

สากลรวมทั้งมาตรฐานขั้น

ตํ่ า สํ า ห รั บ ป ฏิ บั ติ ต อ

ผู ต อ งขั ง ขององค ก า ร

สหประชาชาติ 

 

 

 

กฎหม า ย ร าชทัณฑ  มี

ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

รัฐธรรมนูญแหงประเทศ

ญี่ปุน มาตราที่ 14 ที่กลาว

ไววาบุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย  และไดรับ

บัญชาการ เรือนจํา เพื่อ

พิจารณาออกคําสั่ง ถาไม

เปนที่พอใจยั งสามารถ

ฟองตอศาลไดอีก  

 

 

 

 

 

 

 

ก ฎห ม า ย ร า ช ทั ณฑ มี

ค ว า ม สอดคล อ ง ก ับ

ห ล ัก ส า ก ล ร ว ม ทั ้ ง

มาตรฐานขั้นต่ํ าสําหรับ  

ปฏิบั ติตอ ผูตองขั งของ

องคการสหประชาชาติ

ดวย   

 

 

กฎหม า ย ร าชทัณฑ  มี

ค ว า ม ส อ ด ค ล อ ง กั บ

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง

สหรัฐอเมริกา บทแกไข

เพิ่มเติมมาตราที่  14 ได

บั ญญั ติ ห า มก า ร เ ลื อ ก
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4. ดานระยะเวลาการ 

    อยูอาศัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ดานการดูแล 

เสมอกันในกฎหมาย และ

ไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย เท า เ ที ยมกั น 

รวมทั้งหามเลือกปฏิบัติ 

ใหสิทธิ เด็กติดผูตองขัง

หญิง  และเด็กติดครรภ

มารดาเทาเทียมกัน 

 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ . ศ . 2479 ม า ต ร า  9 

กําหนดอายุของเด็กที่จะ

อยูในเรือนจําตองอายุตํ่า

กวา 16 ป และในทาง

ปฏิบัติเด็กจะอยูในความ

ดูแลของกรมราชทัณฑไม

เกิน 3 ป หลังจากนั้นจะ

สงเด็กใหกับครอบครัว

หรือญาติ หรือหนวยงาน

อื่นรับดูแลตอไป   

 

 

 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ.2479 มาตรา 9 และ

ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง ต า ม

กฎหมาย เท า เ ที ยมกั น 

รวมทั้งหามเลือกปฏิบัติ 

ใหสิทธิ เด็กติดผูตองขัง

หญิง  และเด็กติดครรภ

มารดาเทาเทียมกัน 

 

 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มาตรา  

12 ประกอบกับขอบังคับ

กรมราชทัณฑ  มาตราที่ 

12 กําหนดวาเด็กจะอยูกับ

มารดาในเรือนจําไมเกิน 1 

ปเวนแตมีเหตุจําเปนที่จะ

ขยายระยะเวลาออกไป 

ในระหวางที่ เด็กอยู ใน

เรือนจําจะมีหนวยงาน

ของรัฐดูแลเด็กเหลานี้  

 

 

 

 

มาตรการพิเศษที่สําคัญ 

คือ  มาตรการเลี่ยงโทษ

ปฏิบัติไว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ก ฎ ห ม า ย ร า ช ทั ณ ฑ

กํ า ห นด ให เ ด็ ก อ ยู กั บ

มารดาไดจนกวาเด็กจะมี

ความพรอมที่จะกลับไป

อยูกับครอบครัวหรือญาติ 

ซึ่งระยะเวลาไมแนนอน

ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอม

ของเด็ก และผูที่จะรับเด็ก

ไปพักอาศัยอยูดวย  

 

 

 

 

 

กฎหมายราชทัณฑ มาตรา 

1174, 3200 และ 3201 มี
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ขอบังคับกรมราชทัณฑ 

(ฉบับที่5) ไดกําหนดให

เปนหนาที่ของหนวยงาน

ดานสังคมสงเคราะห

ภายในกรมราชทัณฑเปน

ผูดูแลรับผิดชอบ โดยมีงบ

สนับสนุนจากรัฐเปนหลัก 

ซึ่งจะดูแลเฉพาะเด็กเล็ก

อายุไมเกิน 3 ป เด็กที่มี

อายุเกินกวาที่กําหนดจะ

ถูกสงไปอยูในความดูแล

ของกรประชาสงเคราะห

ตอไป   

 

จําคุก และมาตรการชะลอ

การฟอง มีผลใหจํานวน

เด็กติดผูตองขังหญิง และ

เด็กติดครรภมารดามีนอย 

ปญหา เกี่ ย ว กับ เด็ ก ติด

ผูตองขังหญิง และเด็กติด

ครรภมารดาลดนอยลงไป

ดวย รัฐจึงสามารถดูแลได

อยางทั่วถึงทั้งตัวเด็กเอง 

และผูตองขังที่มีครรภ  

 

ความสัมพันธ เ ช่ือมโยง

กับกฎหมายสวัสดิการ 

และกฎหมายการศึกษา 

คือ รัฐมีหนวยงานเฉพาะ

สํ า ห รั บ ดู แ ล เ ด็ ก ติ ด

ผูตองขังหญิง และเด็กติด

ครรภมารดาตามกฎหมาย

ราชทัณฑ เด็กทุกคนที่อยู

ภ า ย ใ ต ก า ร ดู แ ล ข อ ง

หนวยงานนี้ ตองไดรับ

ก า ร ศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐ าน

ตามที่กฎหมายการศึกษา

กําหนดไว เด็กเหลานี้จะ

ไดรับอาหาร เครื่องนุงหม 

เครื่องกีฬา และสิ่งจําเปน

ต า ง ๆ  โ ด ย รั ฐ เ ป น

ผูรับผิดชอบคาใชจายตาม

กฎหมายสวัสดิการ  แต

ขณะเดียวกันหนวยงานนี้

ก็ยังรับงบสนับสนุนจาก

เอกชนดวย    
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          ที่กลาวไปแลวนัน้เปนการเปรียบเทียบกฎหมายราชทัณฑในสวนที่เกี่ยวกับเด็กติดผูตองขัง
หญิง  และเด็กติดครรภมารดาของประเทศไทย  ประเทศญี่ปุน  และประเทศสหรัฐอเมริกาทําให
ทราบถึงความเหมือน  และความแตกตางในดานของการปฏิบัติ  และดานของกฎหมายในแตละ
ประเทศ ซ่ึงนําไปสูการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยตอไป 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทท่ี 6 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

บทสรุป 
                 “เด็ก” เปนทรัพยากรที่สําคัญยิง่ของชาติเปนกําลังสําคัญของประเทศ แตปจจุบันมีเดก็
ประเภทหนึ่งคอื เด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดาที่อาจประสบปญหาตั้งแตการขาด     
ผูเล้ียงดู และการเลี้ยงดูที่ดี ทั้งในแงอาหาร สภาพชีวิตความเปนอยูและจิตใจ ในแงการใหความรัก
ความอบอุนมัน่คง แมเปนผูที่ใกลชิดและเขาใจในปญหาของลูกมากที่สุด แมจะเปนบุคคลที่ลูก
เคารพและไวใจมากกวาใครๆ แมมีอิทธิพลตอลูกมาก โดยเฉพาะเรื่องเปนแบบอยางที่ดีของลูก แม
เปนผูที่จะชวยดูแลอบรมเลี้ยงดูลูกใหเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีรางกายแข็งแรงและสุขภาพจิตดี มี
วุฒิภาวะพรอมทั้งรางกายและจิตใจในการจะปรับตัวใหอยูในสังคมอยางมีความสุข เด็กทุกคน
ตองการความรูสึกอบอุนปลอดภัย   รูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของครอบครัว มีอิสรภาพที่จะแสดง
ความรูสึกของตนได ที่สําคัญก็คือการอบรมเลี้ยงดูในวยัเดก็ การเสริมสรางพัฒนาการทางจิตใจและ
อารมณของเดก็จะชวยใหเดก็เติบโตขึ้น และมีบุคลิกภาพที่เหมาะสมสามารถปรับตัวไดในสังคม
และวัฒนธรรมของเขา อารมณและพฤฒกิารณของแมก็มีอิทธิพลตอลูกในครรภเชนกัน แมจึงตอง
ทะนุบํารุงรางกายและรักษาสุขภาพจิตใหดีดวย เหลานี้เปนเรื่องละเอียดออนที่ทุกคนจะตองตระหนกั 
ถึงอยางรอบคอบ และใชความอดทนในการดําเนินการอยางตอเนื่องเพือ่เด็กและเยาวชนของเราตอไป 
                ในสวนของสิทธิเด็ก ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ใหการ
รับรองและคุมครองสิทธิของเด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดา โดยกฎหมายที่เกีย่วของ
กับเรื่องนี้โดยตรงคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ไดบัญญัติกฎหมายทีใ่หการดูแลคุมครอง
เด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดาไวเชนกนั นอกจากนั้น ประเทศไทยไดรับรองกฎหมาย
สากลที่ออกโดยสหประชาชาติ ไดแก อนสัุญญาวาดวยสิทธิเด็ก          ปฏิญาณสากลวาดวยสิทธิเด็ก 
ปฏิญญาวาดวยสิทธิเยาวชน   และปฏิญญาสากลวาดวยความอยูรอดของเด็ก  การปกปอง   และการ
พัฒนาเดก็  
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                ประเทศญี่ปุนเปนประเทศที่กลาวไดวาไมมกีับปญหาเกี่ยวกับเด็กติดผูตองขงัหญิง   และ
เด็กติดครรภมารดา เพราะสถิติอาชญากรรมในประเทศญี่ปุนอยูในระดับต่ํา ทั้งเนื่องมาจากกระบวน
ยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมาก ประกอบกับมกีารนํามาตรการเลี่ยงโทษจําคุกมาใช โดยโทษ
จําคุกมีไวสําหรับผูกระทําผิดที่เปนผูร ายสําคัญจริง ๆ   และเมื่อมีปญหาเกี่ ยวกบัสิทธิ  หนาที่ใน
ครอบครัว   จะมีคณะกรรมการครอบครัว  (The family council)   ประกอบดวยบุคคลที่ไดรับการ
คัดเลือกไมนอยกวา 3 คนคอยไกลเกลีย่หรือพิจารณาตัดสินขอพิพาทนัน้     และถาคูกรณีไมพอใจ
คําตัดสินก็สามารถยื่นฟองตอศาลได  
                ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอรเนีย) ใหความสําคญักับสิทธิของเด็กมาก มีการ
บัญญัติไวเปนกฎหมายทัง้ระดับรัฐบาลกลาง และระดับมลรัฐ มีการจัดตั้ง Prisoner Mother 
Facilities ซ่ึงเปนศูนยที่ดําเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับการชวยเหลือผูตองขังหญิงที่ภาระตองเล้ียงดู
เด็กออน หรือผูตองขังที่มีเด็กติดครรภเขามาในเรือนจาํ เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขงัไดเล้ียงดูบตุร
ดวยตนเอง  หรือชวยในกรณีที่ไมมีญาตหิรือผูอุปการะบุตร      ในกรณีมีปญหาเรื่องสิทธิเด็กเกิดขึ้น 
ผูเสียหายสามารถฟองตอศาลในรัฐนั้น และอาจสามารถเสนอตอศาลสูงได นอกจากนี้ถาเปนปญหา
ท่ีสําคัญมากก็สามารถยื่นเรื่องตอคณะกรรมการสิทธิมนษยชนแหงทวีปอเมริกาไดอีกดวย                
                กลาวไดวา แนวโนมการปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังหญิง และเดก็ติดครรภมารดา 
โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของเด็กที่จะอาศัยอยูกบัมารดามีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นระดับหนึ่ง จาก
การมองขามสิทธิของเด็กในสวนนี้ไปสูการคุมครองสิทธิของเด็กอยางมีมนุษยธรรมมากขึ้น โดยให
ความสําคัญกับความสัมพันธระหวางเด็กและมารดาใหใกลชิดกนัมากขึ้น โดยการบญัญัติกฎหมาย 
และมาตรการตางๆ ขึ้นมาเพื่อคุมครองสิทธิเหลานี้ กรมราชทัณฑเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับเดก็
ติดผูตองขังหญิง และเด็กตดิครรภมารดาไดบัญญัติพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ขึ้นมาซึ่งมี
สาระสําคัญในการคํานึงถึงสิทธิของเด็กพอสมควร แตอยางไรก็ตามมีบางเรื่องที่กฎหมายมิได
กลาวถึงเปนพเิศษ คือ สิทธิของเด็กติดผูตองขังหญิงที่จะอาศัยอยูกับมารดา กรณนีี้เมือ่มีการอางสิทธิ
เกิดขึ้นเด็กจะตองดําเนินการอยางไร กฎหมายมิไดบัญญัติไวคงมีแตเพียงขั้นตอนสาํหรับนักโทษยื่น
เร่ืองรองทุกขเทานั้น เหลานีเ้ปนสิ่งที่ตองแกไขปรับปรุงตอไปทั้งนี้เพือ่ใหมีความเปนสากลมากขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 
                 ผูศึกษามีความเหน็วา สิทธิเดก็เปนเรื่องที่ทกุคนรูจักและใหความสนใจกันมากขึ้น แต
หลายคนมักจะมองไปถึงเดก็ทั่วๆไปเทานัน้ ยังมีสิทธิของเด็กอีกกลุมหนึ่ง คือ เด็กติดผูตองขังหญิง 
และเดก็ติดครรภมารดา ที่มกัถูกมองขามไป สิทธิเด็กในสวนนี้เกี่ยวกับการไดอยูอาศยักับมารดาของ
ตน ซ่ึงในทางปฏิบัติกันอยูในปจจุบันมีขอบกพรอง เห็นควรแกไข ดังนี้ 
                    1. พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479   ควรไดรับการแกไขเพิ่มเติมในสวนสิทธิของ 
เด็กติดผูตองขงัหญิง และเดก็ติดครรภมารดา ในกรณีเดก็เรียกรองที่จะอาศัยอยูกับมารดาโดยบัญญัติ
ถึงสิทธิของเด็กในสวนนี้ รวมทั้งขั้นตอนการใชสิทธิดังกลาวซึ่งตองแตกตางจากการรองทุกขของ  
ผูตองขัง โดยตองเนนถึงความสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ยอมรับและใหความคุมครองสิทธิเด็ก 
                   2.รัฐตองออกกฎหมายเพื่อการพัฒนา โดยมเีปาหมายมุงใหเด็กไดรับรูสิทธิขั้นพื้นฐานที ่
พึงจะไดรับจากรัฐ ตลอดจนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวติ สงเคราะห ฟนฟู คุมครองสวัสดิภาพ และ
พิทักษสิทธิและผลประโยชนจากบุคคล สถาบันทางสังคม และองคกรที่ เกี่ ยวของ พรอมทั้งมี       
ตัวแทนในการเรียกรองสิทธิและผลประโยชนตามความเหมาะสม  โดยจดัใหมีเครือขายการปฏิบัติ 
งานรวมกนัระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและการอยูรอดของเด็ก 
                 3. รัฐตองออกกฎหมายสงเสริมการคุมครองเด็กวาควรได รับการอบรมเลี้ยงดูจากบดิา 
มารดา บุคคลหรือครอบครัวที่เด็กอาศยัอยูดวย ใหความรักและความเขาใจเพื่อเปนพื้นฐานในการ
สรางเสริมพัฒนาการทุกดาน  อันไดแก   การพัฒนาการทางกาย    จิตใจ   สติปญญา  สังคม  อารมณ 
โดยเฉพาะในระยะตั้งแตอยูในครรภจนถึงอายุ 6 ปแรกของชีวิต ซ่ึงเปนระยะสําคัญที่สุดในการวาง
ฐานและสรางเสริมคุณภาพของคนโดยใหความรู ขอมูล ใหคําปรึกษาแนะแนวชวีิตครอบครัว 
                 4.สงเสริมการศึกษาวิจยัเกี่ยวกบัเด็ก โดยหนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชน ผลการวจิัย
ที่ไดตองมีการเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหสังคมรับรู 
                 5. รัฐบาลควรสงเสริมการมีสวนรวมของเดก็ในสังคม     มีการเปดโอกาสใหเดก็สามารถ 
แสดงความคิดเห็นของตนตอสังคมสวนรวม มีสวนรวมในกจิกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 
                 6. ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับสิทธิและหนาที่ของเดก็ กฎหมายเกีย่วกับการคุมครอง 
สวัสดิภาพของเด็กและกฎหมายอยางอื่นทีเ่กี่ยวของกับเดก็ เพื่อใหเปนประโยชนแกเดก็มากที่สุด 
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กฎหมายตั้งรับ กฎหมายตองมีความทันสมัย ทันเหตกุารณ มีมาตรการปองกันและแกไขอยางเปน
ระบบ                 
                 9. องคกรคุมครองสิทธิเด็กทั้งภาครัฐ   และเอกชนควรรวมมือกันจัดใหมคีณะผูตรวจการ 
เด็กแหงชาติ ซ่ึงในตางประเทศเรียกวา Ombudsman for Children หรือ Commissioners for Children 
เชน ในประเทศนอรเวย, นิวซีแลนด, เยอรมน,ี ออสเตรีย, สวีเดน เปนตน คณะผูตรวจการเด็ก
แหงชาติจะทําหนาที่พิทกัษ และปองกนัมิใหสิทธิเดก็ถูกละเมิดหรือถูกทําลายจะใหความคุมครอง
สิทธิเด็กอยางเต็มที่ทุกรูปแบบ    โดยเฉพาะการใหคําแนะนําปรกึษาแกองคกรตาง ๆ  ในดานเดก็ 
รวมทั้งการเสนอแนะรางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับที่จะเปนประโยชนแกเดก็ตอรัฐบาลและตอ
รัฐสภา 
                   
                  
 
 



รายการอางองิ 
 

ภาษาไทย 
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ภาคผนวก ก 
 

ขอบังคับกรมราชทัณฑ (ฉบับท่ี 5) 
เร่ือง เด็กในความดูแลของผูตองขังติดมายงัเรือนจํา 

                 เพื่อใหการเปนไปตามนัยมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
อธิบดีกรมราชทัณฑออกขอบังคับไวดังตอไปนี้  
                 ขอ 1 การอนุญาตใหเด็กอายุต่ํากวา 16  ป ติดผูตองขังมายังเรือนจําหรือเดก็ทีเ่กิดในเรือนจํา
อยูในเรือนจํา เปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจําพิจารณาสั่งการ  
                 ขอ 2 เด็กที่จะอนญุาตใหอยูในเรือนจํานั้นตองปรากฏวา  

(1) เด็กนัน้อยูในความดแูลของผูตองขัง  
(2) ไมมีบุคคลหรือสถานดังกลาวตอไปนีจ้ะรบัเล้ียงดูเดก็นัน้ คือ  
    ก. ญาติมิตรของผูตองขังหรือของเด็กนั้น  

                     ข. สถานการกุศล  
                     ค. วัดหรือสถานอนาถาสงเคราะหหรือสถานพยาบาล  
                 ขอ 3  เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น ตองมีหนังสือมอบอํานาจการปกครองนอกจาก 
การจัดทรัพยสินของเด็กใหแกผูบัญชาการเรือนจํา สารวัตรเรือนจํา และพัศดีประจําเรือนจํานั้น  
                 ขอ 4 การอุปการะเลี้ยงดูและการศึกาาของเด็กในระหวางที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํา
นั้น เปนหนาที่ของผูตองขังหรือเด็กตองเปนผูเสียคาใชจายเองทั้งสิ้น เวนแตผตองขังหรือเดกไม
สามารถจะเสียเองไดทั้งหมดหรือแตบางสวนจึงใหเรือนจาํจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน  
                 ขอ 5 เด็กที่ไดรับอนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น  
                (1)  ตองรับการอุปการะเลี้ยงดู การศึกษา และการประกอบการงานตามที่เรือนจํากําหนด
หรือจัดให  
                (2) ในระหวางอยูในเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจําอาจสงใหไปรับจางเอกชนภายนอกหรือ
สงไปไว ณ สถานซึ่งกรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้กไ็ด  
                (3) จะอยูในเรือนจาํไดเพยีงถึงวนัที่ผูตองขังพนจากเรือนจํา หรือเมื่อเด็กนัน้บรรลุนิติภาวะ 
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                 ขอ 6 ในระหวางอยูในเรือนจํา ถาปรากฏวามีบคุคลหรือสถานที่ดั่งกลาวไวในขอ2 จะรับ
ไปอุปการะเลีย้งดู ผูบัญชาการเรือนจําจะถอนการอนุญาตเสียก็ได เวนแตถาเด็กนั้นไดจัดสงไปไวยงั
สถานที่กรมราชทัณฑจดัไวสําหรับการนี้แลว ตองไดรับความเหน็ชอบจากกรมราชทัณฑกอน  
                 ขอ 7 ในระหวางดาํเนินการสอบสวนพิจารณาของผูที่จะสั่งอนุญาต หากจําเปนจะผอนผัน 
ใหเดก็นัน้อยูในเรือนจําไปพลางกอนก็ได  
                 ขอ 8 ขอบังคับนี้ใหเร่ิมใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  

กรมราชทัณฑกระทรวงมหาดไทย  
ขอบังคับใหไว ณ วันที่ 27 มีนาคม พุทธศักราช 2481  

(ลงนาม) นายสงวน ตุลารักษ  
หัวหนากองผลประโยชน ลงนามแทน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              
 



ภาคผนวก ข 
 

ระเบียบกรมราชทัณฑ (ฉบบัท่ี 16) 
เร่ือง เด็กในความดูแลของผูตองขังติดมายงัเรือนจํา 

                 เพื่อใหปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขังที่อนุญาตใหอยูในเรือนจําไดดําเนนิไปตามขอบังคับกรม
ราชทัณฑฉบบัที่ 5 ดวยความสะดวกเรียบรอย อธิบดีกรมราชทัณฑวางระเบียบไวดัง่ตอไปนี้                         
                ขอ 1 การรับตัวผูตองขังเขาคุมขังในเรือนจํานั้น   ถามีเด็กอายุต่ํากวา 16 ปติดมาดวย  หรือ 
ในระหวางที่ผูตองขังตองคุมขังอยูในเรือนจํา มีเด็กเกิดขึ้น หรือมีเดก็อายุต่ํากวา 16 ป ซ่ึงกอน
ผูตองขังมาตองคุมขัง เด็กนัน้อยูในความดแูลของตน ภายหลังไมมีผูรับเล้ียงดูเดก็นัน้ จําเปนตองมา
อยูกับผูตองขัง ใหพัศดีจัดการสอบสวนวา เด็กนั้นจําเปนตองอยูในความดูแลของผูตองขังเพียงใด 
และผูตองขังยงัมีทางที่จะมอบเด็กนัน้ใหผูใดไปอุปการะเลี้ยงดูไดบางหรืออยางไร ถามีผูรับไป
อุปการะเลี้ยงดูไดกใ็หผูตองขังจัดการมอบใหไปเสยี หากไมมีกใ็หผูตองขังทําคํารองขออนุญาตให
เด็กนัน้อยูในเรือนจํายื่นตอผูบัญชาการเรือนจําโดยผานทางพัศดี เมื่อพศัดีไดรับคํารองนั้นแลว ให
รีบรายงานพรอมทั้งสงคํารองเสนอไปยังผูบัญชาการเรือนจําโดยเร็ว  
                 ในคํารองนั้น ใหมีขอแสดงตาํบลที่อยูของเด็กและผูตองขงั อายุของเดก็ ความสัมพนัธ
ระหวางเด็กและผูตองขัง  เครือญาติของเด็กและผูตองขงั  ตลอดจนตาํบลที่อยูของเครือญาตินั้น ๆ 
ดวย เหตุที่ไมสามารถหาผูอุปการะเลี้ยงด ู การมอบอํานาจการปกครองเด็กนัน้ใหแกพัศดี สารวัตร
เรือนจําและผูบัญชาการเรือนจํา ตลอดจนการยอมอยูในขอบังคับ และปฏิบัติตามระเบียบทีก่รม
ราชทัณฑวางๆไว สําหรับการนี้ทุกประการ  
                 ขอ 2  เมื่อ ผูบัญชาการเรือนจําได รับรายงานและคํารองดังกลาวไวในขอ  1  แลวให  
พยายามตดิตอกับบุคคลและสถานที่ดั่งกลาวไวใน 2 (2) แหงขอบังคับกรมราชทัณฑฉบับที่ 5 ที่มีอยู
ในทองที่นั้น ขอใหชวยเหลือรับเด็กนั้นไปอุปการะเลี้ยงดกูอน ในกรณทีี่มีบุคคลหรือสถานที่ดังกลาว 
จะชวยรับไปอปุการะเลี้ยงดหูลายราย ใหพิจารณามอบใหแกรายท่ีเห็นวาจะเปนประโยชนอยางดี   
ที่สุดแกเด็กนัน้  
                 ขอ 3  เมื่อไดพยายามตามขอ  2  อยางดีที่สุดแลว   ก็ไมมีบคุคลใดหรือสถานที่ใดรับไป 
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อุปการะเลี้ยงดู จึงขออนุญาตใหเด็กนัน้อยูในเรือนจําตามขอบังคับกรมราชทัณฑฉบบัที่ 5 ตอไป 
และในระหวางที่อนุญาตใหเด็กอยูในเรือนจํานั้น ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสแสวงหาบุคคล
หรือสถานที่ดั่งกลาวขอใหชวยเหลือรับเดก็ไปอุปการะเลี้ยงดูเสมอ ๆ   
                 ขอ 4 การมอบเด็กใหบุคคลหรือสถานที่ไปชวยอุปการะเลี้ยงดูดั่งกลาวไวในขอ 2,3 ใหผู
บัญชาการเรือนจําจัดใหผูตองขังที่สงมอบเด็กใหกับบุคคล หรือสถานที่รับเด็กไปอปุการะเลี้ยงดทูํา
หนังสือสงมอบเด็กตามแบบทายระเบยีนนีไ้วตอกนัเปนหลักฐาน 3 ฉบับ ผูตองขังและบุคคลหรือ
สถานที่รับมอบเด็กยึดถือฝายละ 1 ฉบับ เก็บรักษาไว ณ เรือนจํา 1 ฉบับ  
                 ขอ 5 ในระหวางทีเ่ด็กอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ดั่งกลาวในขอ2,3 
ใหผูบัญชาการเรือนจําเอาใจใสพยายามสดับตรับฟงความเคลื่อนไหวใหการไดเปนไปตามขอตกลง 
ในหนังสือสําคัญดั่งกลาวไวในขอ 4  
                 อนึ่ง ถาปรากฏโดยชัดแจงแกผูบัญชาการเรือนจําวา บุคคลหรือสถานที่รับเด็กไปนัน้
จัดการอุปการะเลี้ยงดูผิดจากขอตกลงในหนังสือสัญญาที่ทําไวตอกนั หรือมีพฤติการณเปนทีน่า
สงสัยวา ถาใหเด็กอยูตอไปหับบุคคลหรือสถานที่รับมอบไปอุปการะเลี้ยงดู อาจเกดิความเสียหาย
แกเดก็นัน้ ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงใหบุคคลหรือสถานนั้น จัดการแกไขเสียใหถูกตอง หรือจะ
เรียกเด็กนัน้คนืมาจัดการตามที่เห็นสมควรตอไปก็ได  
                 ขอ 6 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํานั้น       ถาปรากฏแนนอนวายังจะตองอยูในเรือนจํา 
 ตอไปอีกเกนิกวา 6 เดือน ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานไปยังกรมราชทัณฑขอสงไปไวยังสถานซึง่
กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี้ เมื่อไดรับอนุญาตแลวใหจัดการสงไปตามคําสั่งของกรมราชทัณฑ
ตอไป  
                 ขอ 7 เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจดัใหไดรับการปฏิบัติดังนี้  
                 (1) เครื่องนุงหมหลับนอน ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหเด็กได ก็ใหเรือนจําจายใหตาม
สมควรอยางยิง่แกความจําเปน  
                 (2) อาหารนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจะหาอาหารสําเร็จภายนอกมาใหเดกรับประทานได
ก็ใหเรือนจําจายใหตามสมควรอยางยิ่งแกความจําเปน  
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                 (3) จัดใหกนิอยูหลับนอนภายในเรือนจําตางหาก ไมปะปนกับผูตองขัง เวนแตการจดั 
เชนนั้นอาจเกิดความเสียหายหรือมีความจําเปนอยางสําคัญไมสามารถทําได จึงจัดใหรวมกบั          
ผูตองขังอื่น หรือผูตองขังที่เด็กติดมา  
                 (4)  เด็กนัน้ยังเรยีนไมจบชั้นประถมศึกษา และอายุอยูในเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษา กจัดใหไดรับการศึกษาในเรือนจําหรอืในโรงเรียนภายนอกเรือนจําตอไปแลวแตจะ
พิจารณาเห็นสมควร หากเดก็นั้นเรียนจบชัน้ประถมศึกษาแลว ก็ใหผูบญัชาการเรือนจําจัดใหเด็กนัน้
ศึกษาวิชาอาชีพตอไป จะเปนภายในหรือภายนอกเรือนจําแลวแตจะพจิารณาเหน็สมควร เวนแตเดก็
ที่พนเกณฑบังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว แตยังอานหนังสือไทยไมได ผูบัญชาการ
เรือนจําจะใหเรียนวิชาสามญัอยางเดียว หรือเรียนควบกับวิชาชีพไปดวยก็ไดเครื่องใชในการศึกษา
เลาเรียนนั้น ถาผูตองขังไมสามารถจัดหาใหแกเดก็ได ก็ใหเรือนจําจดัหาใหตามสมควรอยางยิ่งแก
ความจําเปน  
                (5) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํปวยไขหรือเปนเด็กออนใหไดรับการรักษาพยาบาลตาม
สมควร  
                (6) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํ เมื่อพนจากการศึกษาโดยเรียนจบชั้นหรืออายุพนเกณฑ
บังคับตามพระราชบัญญัติประถมศึกษาแลว    ใหผูบัญชาการเรือนจําพยายามจดัหางานใหเด็กไดทํา  
เปนอาชีพตามสมควรแกความรูความสามารถของเด็กนั้น  
                 (7) เด็กที่อนุญาตใหอยูในเรือนจาํจะออกไปภายนอกเรือนจํา จะตองไดรับอนุญาตจากเจา
พนักงานเรือนจําเสียกอนจึงจะออกไปได  
                 ขอ 8 เมื่อผูตองขังถึงกําหนดพนไปจากเรือนจํา ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการมอบเด็กนั้น
ใหแกผูตองขังไปทันที ถาเด็กนั้นอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลหรือสถานที่ใดที่รับมอบไป 
ใหผูบัญชาการเรือนจําจัดการแจงใหบุคคลหรือสถานนั้นนําเด็กมาสงใหผูตองขัง ในวันจะพนจาก
เรือนจํานั้น หรือถาเด็กนั้นไดสงไปไว ณ สถานที่กรมราชทัณฑจัดไวสําหรับการนี ้ ก็ใหแจงไปยงั
กรมราชทัณฑกอนถึงกําหนดวันพนจากเรอืนจําของผูตองขังนึนไมนอยกวา 1 เดือน เพื่อที่กรม
ราชทัณฑจะไดสงเด็กนัน้คนืมาใหทนักําหนดนั้น  
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กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย  
ส่ังมา ณ วันที่ 27 มีนาคม พุทธศักราช 2481  

(ลงนาม) นายสงวน ตุลารักษ  
หัวหนากองผลประโยชนลงนามแทน  

 



ภาคผนวก ค 
  

ท่ี มท. 0903/ว. 200                                                                                                        กรมราชทัณฑ 
7 ธันวาคม 2519 

 
เร่ือง    การปฏิบัติตอเด็กตดิผูตองขัง และเดก็ติดครรภมารดาเขามาคลอดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน   
            หรือสถานอบรมและฝกอาชีพ หรือสถานกักกัน หรือสถานกักขัง 
เรียน  ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ และผูปกครองทัณฑสถาน สถานอบรมและฝกอาชีพ สถาน  
           กักกัน และสถานกักขัง 
ส่ิงที่สงมาดวย ตัวอยางบัญชแีสดงรายการเด็กติดผูตองขัง 1 ฉบับ  
                 ตามที่กรมราชทัณฑเคยสั่งใหเรือนจํา และทัณฑสถาน จัดทํารายงานเด็กติดผูตองขังสง
กรมฯ เปนประจําทุกเดือน หรือหากไมมเีด็กติดผูตองขังอยู ก็รายงานเชนเดียวกนั นัน้  
                 ปรากฏวา มีเรือนจําและทณัฑสถานบางแหงไมไดรายงานตามสั่ง เพื่อเปนการซักซอม
ความเขาใจ และเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกบัเรื่องนี้ไดเปนไปดวยความเหมาะสม รัดกุมและรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น กรมราชทัณฑจึงวางหลักปฏิบัติไวดังตอไปนี้  
                 1. เมื่อทางเรือนจําหรือทัณฑสถานรับเด็กซึ่งติดมารดาหรือบิดาเขามาไวใหจดัการชวยเหลือ   
ในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนการรักษาพยาบาลอยางดี และเมื่อเดก็โตพอที่จะจดจําสิ่ง   
แวดลอมตาง ๆ ไดแลว ใหรับดําเนินการจัดสงออกไปใหญาติ หรือผูมีในกุศลหรือสถานสงเคราะห
เด็กในทองที่ทีเ่รือนจํา หรือทัณฑสถาน ตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หากหาผูอุปการะเลี้ยงดเูด็กนัน้
ไมได ก็ใหรายงานกรมฯ ภายในวันที ่ 5 ของทุก ๆ เดือน และหากไมมีเด็กติดผูตองขัง ก็ใหรายงาน
เชนเดยีวกัน การรายงานดังกลาว ใหกรอกรายละเอยีดลงในบัญชีแสดงรายการตามตวัอยางที่สงมา
พรอมนี้แลว   
                 2. เมื่อมีเด็กติดครรภมารดา เขามาคลอดในเรือนจํา หรือทณัฑสถาน หามมิใหบันทกึลง
สูติบัตรวา เดก็นั้นคลอดในเรือนจํา หรือทัณฑสถาน แตใหใชเลขทะเบียนของอาคารเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน ซ่ึงทางสํานักทะเบียนทองถ่ินเปนผูออกให เชนเดียวกับเลขบานโดยทัว่ไป และให
จัดการชวยเหลือในเรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ตลอดจนรักษาพยาบาลแกเดก็และมารดาเปนอยางดี 
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เมื่อเด็กโตพอที่จะจะจําสิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดแลว ใหรีบดําเนินการจัดสงเด็กออกไปใหญาติ หรือผูมี
ใจกุศล หรือสถานสงเคราะหเด็กในทองทีท่ี่เรือนจํา หรือทัณฑสถานตั้งอยูรับไวอุปการะเลี้ยงดู หาก
หาผูอุปการะเลี้ยงดูเดก็นั้นไมไดใหรายงานกรมฯ โดยวธีิเดียวกับที่กลาวไวในขอ 1   
              จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป  
 

                                                                                                ขอแสดงความนับถือ (อยางสูง) 
                                                                                                  (ลงชื่อ) อาภา ภมรบุตร  
                                                                                                     (นายอาภา ภมรบุตร)  

                                                                                                       รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน  
                                                                                                     อธิบดีกรมราชทัณฑ 

 
 
 



ภาคผนวก ง 
 
                คดขีองนิโคลสนักับวิลเลียม (Nicholson v. William) (SHARWLINE NICHOLSON, 
individually and on behalf of her infant children, and on behalf 00-CV-2229 of all others similarly       
situated, and (Weinstein, J.)  J.A. and G.A., infants on behalf (Pollak, M.J.) of all others similarly 
situated, Plaintiffs   -against-NAT WILLIAMS, et al. Defendants.) มีขอเท็จจริง  ดังนี้ 
 
                 นางชอวลีน นิโคลสัน (Sharwline Nicholson) อายุ 32 ปประกอบอาชีพเปนพนกังาน
ประจําที่รานจาํหนายอุปกรณเกีย่วกับบาน เธอมีบุตรสองคน ลูกชายของเธอชื่อเคนเดวส โคล 
(Kendell Coles) อายุ 8 ขวบ และลูกสาวของเธอชื่อ ครอส แบเนทส (Claude Barnett)     อายุ 3 ขวบ  
เธอและลูกอาศัยอยูที่อพารตเมนทในบรคูลีนส  (Brooklyn)    เธอตองดูแลลูกทั้งสองคนของเธอ
เพียงลําพัง เนือ่งจากเธอแยกกันอยูกับสามี      ในเวลาที่เธอทํางานลูกชายของเธออยูที่โรงเรียนและ 
ลูกสาวของเธออยูที่สถานเลี้ยงเดก็ เมื่องานเลิกเธอจึงมารับลูกชายและลกูสาวกลับบาน   
                 นายบาเนทส (Barnett) สามีของเธอ เขาไมเคยเหลียวแลเล้ียงดูลูกๆเลย เขาจะเดินทางจาก 
South Carolina  มาเยี่ยมเธอและลูกนานๆครั้ง  อยูมาวันหนึ่งเขามาหาเธอที่บาน ทั้งสองไดทะเลาะ
กัน  เขาไดตบหนาลูกชายของเขา  เคนเดวสไดรับบาดเจบ็ที่บริเวณปาก  ตอมาเชาวนัหนึ่งในป 1999 
เขาไปหาเธอทีบ่าน เธอไดบอกกับเขาวา เธอหมดความอดทนแลวขอใหความสมัพันธส้ินสุดลง  
เทานี้  เขาโกรธเธอมาก เขาทํารายรางกายเธอ  ศีรษะของเธอแตกเลอืดไหลเปนทางเสร็จแลวเขาก็
ออกจากบานไป เธอจึงโทรศัพทแจงตํารวจ กอนรถพยาบาลมาถึงเธอไดขอรองกับเพื่อนบานเธอที่
ช่ือวาแอนนา โทมัส (Anna Thomas) วาใหชวยดแูลลูกของเธอทั้งสองขณะที่เธออยูที่โรงพยาบาล  
แอนนาไดตอบตกลงรับดูแลเด็กๆให             
                 ที่โรงพยาบาล ในหองฉุกเฉิน ไดมีการตรวจบาดแผลและเอก็ซเรย ผลปรากฏวา แขนเธอ
หัก  กระดูกซีโ่ครงหัก  และบาดเจ็บที่ศีรษะ   เยน็วนัหนึง่ตํารวจ 3 คนไดมาเยี่ ยมเธอที่โรงพยาบาล 
เธอไดแจงความเรื่องดังกลาว    ตํารวจไดบอกเธอวาระหวางที่เธอเขามาพักรักษาตวัอยูทีโ่รงพยาบาล 
ลูกๆของเธอควรจะพักอยูกบัสมาชิกในครอบครัวมากกวาจะใหอยูกับคนรับเล้ียงเด็ก  ตํารวจไดถาม
เธอเกี่ยวกับสมาชิกในครอบครัวคนอื่นๆ ที่จะสามารถดูแลลูกของเธอได เธอบอกไปวามีลูกพี่ลูกนอง  
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อยูสองคน คือ มาเซียส  โรสโบโรว (Marcia Roseboro) กับ มิเชล   บราวน  (Michelle Brown)  และ
แมบุญธรรมของลูกสาวเธออีกคนหนึ่ง ชือ่มารลีน   ฮิกแมน (Marleen   Hickman)  โดยเธอตกลงให
ลูกของเธอไปพักอยูกับลูกพีลู่กนอง   
                 ตอมาเมื่อคดีนี้ขึ้นสูศาล นายวิลเ ลียม (Wil l iams) อัยการรัฐไดรับมอบใหดแูลคดีนี ้        
วิลเลียมเชื่อวาเด็กๆจะตกอยูในที่อันตรายถายังคงอยูกับนางนิโคลสันตอไป เพราะเธอไมมีเวลาดแูล
ลูกอยางเพยีงพอ และไมสามารถปกปองลูกของเธอได เขาไดปฏิเสธคํารองของเธอที่วาขอใหเด็กได
อยูกับญาติในนิวเจอรซีร(New Jersey) อัยการวิลเลียมใหเหตุผลของการปฏิเสธวาญาติของเธออยู
ที่ รัฐอ่ืน ทําใหไมสะดวกตอการเดินทางมาศาล เขาเสนอทางเลือกใหเธอคือ เธอตองใหญาติที่อยูใน
รัฐเดียวกันนี้ดแูลเด็กๆ มิฉะนั้นลูกของเธอตองอยูในความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็ก และเขา
ไมสามารถอนุญาตใหเดก็ๆ พักอยูนอกเขตได และการใหเด็กๆไปอยูกับเธอที่อพารตเมนทก็ไม
ปลอดภัยอีกเชนกัน  
                 หลังจากขึ้นศาลครั้งนั้น ลูกของเธอไดอยูในความดแูลของหนวยคุมครองเด็กมาตลอด 
เธอไดขออนญุาตใหลูกกลบัมาพักอยูกับเธอ แตคําขอก็ไดรับการปฏเิสธ เพราะเหตุผล 3 ขอคือ     
ขอแรก เธอเคยทะเลาะกับนายบาเนทส และเธอไมสามารถปกปองลูกๆได ขอที่สอง การที่เธอกบั 
นายบาเนทสทะเลาะกนัโดยมีอาวุธเขามาเกี่ยวของยอมกระทบตอความปลอดภัยของเด็กๆ และขอ
สาม นายบาเนทส ไดออกไปจากรัฐที่เขาอยูแลว และไมมีใครทราบวาเขาไปไหนแมแตตวัเธอเองก็
ไมทราบที่อยูของเขา เขาอาจยอนกลับมาทํารายเธออีกได ดังนั้นการกระทําทุกอยางตองคํานงึถึง
ความปลอดภยัของเด็ก เปนสําคัญ    ศาลไดมีคําสั่งวาใหเด็กๆอยูกับหนวยคุมครองเด็กตอไป  
                   ตอมาเธอไดยื่นคําขอใหลูกกลบัมาพักอยูกับเธอตอศาลอีก ศาลพิจารณาคําขอและมี    
คําสั่งวาเธอและลูกๆของเธอตองสัญญาวาจะไมกลับไปอยูที่พักเกาในบรูคลีนสอีก    แตใหอาศัยอยู
กับลูกพี่ลูกนองของเธอแทนได ซ่ึงเธอไดยอมรับคําสัญญานี้  
                  หลังจากนั้นในวนัหยดุเธอไดเดินทางไปเยี่ยมลูกของเธอ เธอไดยินเสียงลูกรองไหดัง
ออกมานอกหอง เมื่อเธอพบลูกๆ เธอไดตรวจตามตวัของลูกสาวพบวามีรอยถูกขวนบริเวณใบหนา 
สวนลูกชายพบวาบริเวณใตตาเปนรอยบวม เธอจึงโทรศัพทแจงตํารวจ เมื่อตํารวจมาถึงเธอไดเลา    
รายละเอียดใหตํารวจฟงถึงลูกชายเธอ ซ่ึงไดบอกเธอวาตาของเขาบวมเพราะคนเลี้ยงเด็กไดตบหนา
เขา ทางเจาหนาที่ที่ รับผิดชอบจึงจัดการเปลี่ยนผูดูแลเด็กคนใหมให ลูกของเธอไดกลับไปอยูใน
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ความดูแลของหนวยคุมครองเด็กเปนการชัว่คราวอีกครั้ง และตั้งแตนั้นลูกของเธอจะถามคนดแูล
เด็กคนใหมเสมอวา “คุณจะตีพวกเราไหม !” 
                  ตอมาเธอไดรับโอกาสใหอาศัยอยูกับลูกไดตามขอตกลงดังกลาว แตเจาหนาที่พบวาเธอ
พาลูกกลับไปที่อพารทเมนตเดิมของเธอซึ่งเปนการผิดสัญญา ดวยความที่เธอกลัววาหนวยงาน     
คุมครองเด็กจะพรากลูกของเธอไปอีก เธอจึงสงลูกๆไปอาศัยกับพอของเธอที่ประเทศจาไมกา  
                 ในวันหนึ่ง ขณะที่เธอไปทําธุรที่ไปรษณยี ตาํรวจสองคนไดเขาจับกุมเธอ ใสกุญแจมือ
และพาตวัไปยงัศาล อัยการวลิเลียมเสนอตอใหศาลมีคําสั่งใหเธอนําเด็กๆกลับมา และใหเดก็ๆอยูใน
ความดูแลของหนวยงานคุมครองเด็กตอไปจนกวาทุกอยางจะเรียบรอย   เธอใหการตอศาลโดย
อธิบายใหศาลฟงถึงเหตุผลที่เธอสงลูกไปประเทศจาไมกา  และเรื่องราวความรัก ความผูกพันที่มีตอ
ลูก  และที่สําคัญ เธอไดอางหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายแหงรัฐที่วา  
                 ขอแรก “บดิามารดามีอํานาจในการปกครองบุตร” ประกอบกับ  “มารดามีสิทธิที่จะไม
ถูกสอดแทรก หรือถูกพรากจากบุตรของเธอ และเด็กมีสิทธิที่จะไดอยูรวมกับบิดามารดา (A mother 
has rights to uninterrupted custody of her children and a child has rights to remain with parents.)  
ผูใหญและเด็กในครอบครัวเดียวกันไดรับความคุมกันจากรัฐในการแทรกแซง และการรุกราน” 
                 ขอที่สอง  “มารดาและบุตรจะตองไมถูกทรมานทางกาย” 
                 ขอที่สาม “รัฐมีหนาที่ปองกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งปองกันมารดาและบุตรจาก
การถูกพรากหรือถูกแยกจากกัน” 
                 หลักกฎหมายทั้งสามขอนี้มีความสําคัญมากเปนสิ่งที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมสามารถ
ละเมิดได และเปนหลักกฎหมายสากลที่ยอมรับกันทั่วโลก  เหตกุารณทีผ่านมารัฐไดนาํหลักนี้ไปใช 
ในทางที่ผิดมาโดยตลอด   
                 ศาลไดยอมรับหลักกฎหมายที่เธออาง และมีคําสั่งใหเธอนําลูกกลับมา และอนุญาตให
เธออยูกับลูกไดที่อพารทเมนทของเธอหรือที่ใดๆก็ตาม โดยใหเจาหนาที่ของหนวยงานคุมครองเด็ก
ไปเยีย่มเธอและลูกสองครั้งตอสัปดาห  
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                 นายศรัณย   เชิดเกียรติกุล  เกิดเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2520   ที่เขตบางกอกใหญ   จังหวดั
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาชั้นปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต คณะนิติศาสตร จากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541    จากนั้นเมื่อป  2542 ไดเขาทํางานเปนนิตกิร  ที่กองวิชาการ  
สํานักงานศาลยุติธรรม    จนถึงป 2543  ได เข าศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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