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This thesis aims to study the policy of the second Phibulsonggram regime 
concerning Vietnamese refugees in Thailand during 1948-1957.The study focuses on 
factors contributing to the forming of the policy,its implementation and its repercussions on 
Vietnamese refugees. 

 
My study reveals that the implementation of the second Phibulsonggram regime’s 

policy on Vietnamese refugees was more strict than the one carried out by the previous civil 
government.It also further reveals that the second Phibulsonggram government’s policy 
regarding the  Vietnamese refugees was formed in order to serve the purposes of national 
security and to bring Thailand into closer alliance with the United States of America in 
relation to the latter’s anti-communist policy.These factor led the second Phibulsonggram 
government to increasingly implement more strict policy regarding the Vietnamese refugees 
who were disappointed with such policy and they eventually protested against it. 
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ระหวางที่อยูเมืองไทยและอยูตางแดน ใหขอคิดที่เปนประโยชน  ใหกําลังใจ จนทําใหผูเขียนผานชวงเวลาแหง
การทํางานที่ยากลําบากนี้ได  อยางไรก็ตามสวนสําเร็จสมบูรณของวิทยานิพนธเลมนี้มีขึ้นได ผูเขียนตองขอ
ขอบพระคุณทุนสนับสนุนจากมูลนิธิโตโยตาผานโครงการ SEASREP ที่ใหโอกาสผูเขียนไปเรียนภาษาเวียดนาม
เพิ่มเติมที่มหาวิทยาลัยแหงชาติเวียดนาม ณ นครโหชิมินห ระหวางเดือนสิงหาคม 2544-มิถุนายน 2545  

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารยทวี  สวางปญญางกูร รองศาสตราจารยดร.สุวดี ธนประสิทธิ์
พัฒนา ผูชวยศาสตราจารยดร.สุรางคศรี  ตันเสียงสม ที่กรุณาชวยเหลือ และอาจารยภาควิชาประวัติศาสตรทุก
ทานที่คอยถามไถความกาวหนาวิทยานิพนธ กราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ไดแก รอง
ศาสตราจารยฉลอง สุนทราวาณิชย ศาสตราจารย ดร.ปยนาถ  บุนนาค ผูชวยศาสตราจารย ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศ
อนันต ที่ไดกรุณาเสียสละเวลาและใหคําแนะนําที่เปนประโยชนและทรงคุณคายิ่งตอความสมบูรณของวิทยา
นิพนธฉบับนี้ เจาหนาที่หอจดหมายเหตุแหงชาติ หอสมุดแหงชาติ  หองสมุดคณะอักษรศาตร  ขอบคุณพี่สมพร  
ตั้งคํา  และพี่ประสิทธิ์ ที่คอยใหกําลังใจเสมอมา 

ขอขอบคุณกําลังใจดี ๆ จากเพื่อน ๆ พี่ไก เทอด ยอด แจน แมน  บอล  พี่อุย ที่คอยใหกําลังใจ
ตลอดมาตั้งแตเรียนที่มธ. ขวัญแกว พี่ท็อป แปรม ที่คอยชวยเหลือทุก ๆ เรื่อง  พี่เล็ก  พี่ดิษฐ  เอ  นองตอม เล็ก
(ใต) นองโจ พี่ฝน พี่จิน พี่พิม พี่โสภา พี่อินทิราและนอง ๆ ทุกคนที่ไมไดเอยนาม และเพื่อนเกาที่ดี ๆ เชน หมวย 
และนันชนก บุคคลเหลานี้คอยเปนกําลังใจอันมีคายิ่งยามที่เหนื่อยลาระหวางที่เขียนวิทยานิพนธ 

ขอกราบขอบพระคุณครอบครัว”บุนวรรณา”อันเปนที่รักยิ่งและเปนผูอยูเบื้องหลังของความ
สําเร็จทุกอยางคือ คุณพอเทอด คุณแมราศรี ที่กรุณาใหโอกาสลูกไดศึกษาตอ พี่กบ พี่ขวัญ พี่พร ที่สนับสนุนทุน
ทรัพยทุกอยางและใหความสะดวกสบายทุกอยางตลอดชีวิตการศึกษาของนอง  พี่รอย  พี่ภีมและพี่สาวที่อยูแดน
ไกล  หลาน ๆ ทุกคนที่เปนกําลังใจใหนา นองเครน  ครีม  บัส บิว บอส โจนาทาน และคนที่ตองบอกวาขอบคุณ
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บทที่  1 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
ชนกลุมนอยชาวเวียดนามนั้นไดเดินทางเขามาตั้งถิ่นฐานในไทย ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย

โดยชุมชนชาวเวียดนามมีการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนน แตมีอิสระในการอยูอาศัยเชนเดียวกันกับ
ชาวตางดาวกลุมอื่น ๆ ที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรสยาม ซ่ึง
ภายหลังจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของสังคมไทยไปแลว การเดินทางเขามา
ของชาวเวียดนามยังคงมีมาอยางตอเนื่องและเพิ่มปริมาณมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
สงครามและหลังสงครามโลกครั้งที่สองคือชวงระหวางพ.ศ.2488-2489 ซ่ึงปรากฏวามีการอพยพครั้ง
ใหญของชาวอินโดจีน อันไดแกเวียดนาม กัมพูชาและลาวเขามาประเทศไทย สวนสาเหตุสําคัญของ
การอพยพครั้งนั้นเนื่องมาจากฝร่ังเศสเจาอาณานิคมไดพยายามกลับเขามายึดครองดินแดนอินโดจีน
อีกคร้ังและทําการปราบปรามผูที่ขัดขวางอยางรุนแรง จากความทารุณที่ฝร่ังเศสกระทําตอชาวอาณา
นิคมอินโดจีนสงผลใหคนเหลานั้นอพยพเขามายังประเทศไทย และเมื่อทางการไดทําการสํารวจจํานวน
ผูอพยพในครั้งนั้นจะพบวาในบรรดาผูอพยพทั้งหมด ชาวเวียดนามถือไดวามีจํานวนมากที่สุดเกือบถึง 
50,000 คน ในขณะที่คนอพยพทั้ง 3 เชื้อชาติอพยพเขามาประเทศไทยในครั้งแรกนั้น รัฐบาลไทย(รัฐ
บาลพลเรือน)ไดใหความอุปการะหลายประการ เชน จัดที่ดินใหอยูอาศัยและเปนที่เพาะปลูกทํากิน  
ตลอดรวมถึงใหกูยืมเงินทําทุนกอรางสรางตัวทุกครอบครัว เหลานี้เปนตน  

ชาวเวียดนามซึ่งตอไปนี้ทางการจะเรียกวา ชาวเวียดนามอพยพ เพราะมีสถานะเปน”ผู
อพยพ”1 และยังคงพํานักอาศัยอยูในประเทศไทยตอมานั้น รัฐบาลไทยภายใตการบริหารประเทศของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ.2491-2500) ไดจัดการควบคุมเปนพิเศษนอกเหนือจากคนอพยพชาติ
อ่ืน ๆ โดยรัฐบาลไดกําหนดใหพํานักอาศัยอยูในจังหวัดชายแดน 5 จังหวัด คือ หนองคาย สกลนคร 
นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี คร้ันเมื่อ พ.ศ.2496 รัฐบาลไดมีคําสั่งใหเคลื่อนยายชายฉกรรจ

                                                   
1 ผูอพยพ หมายถึง ผูอพยพหลบหนีภัยอันเนื่องมาจากการจลาจล การรบหรือการสงครามและเขามาใน

ราชอาณาจักร โดยไมถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง นอกจากนี้สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดอธิบายคําวาผู
อพยพและผูลี้ภัย โดยรวม ๆ กันวา “เปนบุคคลที่เขาเมืองโดยไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง อาศัยอยู
เพียงช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับประเทศของตน หรือประเทศท่ีสาม” ดูเพิ่มเติมไดจาก พนมวรรณ  ยามัสเสถียร, 
”กฎหมายและการปฏิบัติตอผูอพยพชาวอินโดจีนในประเทศไทย”,(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2527),หนา 77. 
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ชาวเวียดนาม ซึ่งปรากฏวามีหญิงชาวเวียดนามถูกจับกุมดวย 2-3 คนไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใต 
คือจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎรธานี และตอมาในป พ.ศ.2497 เปนตนไปจนกระทั่งหมดอํานาจ
การบริหารงานของรัฐบาลชุดดังกลาวในป พ.ศ.2500 รัฐบาลเร่ิมดําเนินการจับกุมชาวเวียดนามอพยพ
ในขอหา”คอมมิวนิสต”เปนครั้งแรก และภาพลักษณของชาวเวียดนามอพยพที่เกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสต
ก็เริ่มปรากฏสูสายตาสาธารณชน รวมถึงทัศนะของผูนําไทยเองก็เร่ิมมองวาชาวเวียดนามอพยพเปน
ภัยตอความมั่นคงภายในประเทศนับตั้งแตนั้นมา ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงเริ่มที่จะใชมาตรการผลักดันชาว
เวียดนามอพยพทั้งหมดกลับประเทศแตถึงแมวาจะยังไมสามารถดําเนินการเปนผลสําเร็จและกลาย
เปนภาระของรัฐบาลอีกหลายยุคหลายสมัยที่ตองการผลักดันชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศเชนกัน
ก็ตาม แตจากการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยังสง
ผลสืบเนื่องตอมายังรัฐบาลไทยอีกหลายยุคหลายสมัยไดปฏิบัติกับชาวเวียดนามอพยพเชนเดียวกัน 
นอกนี้แลวยังพบวาชาวเวียดนามอพยพรวมถึงลูกหลานของชาวเวียดนามอพยพพวกนี้ยังคงเปน
ปญหาสืบเนื่องที่ทําใหทางการไทยพิจารณาเรื่องการใหสัญชาติตลอดมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ในการศึกษาเร่ืองราวเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพที่อพยพเขามาประเทศไทยในระหวาง พ.ศ.
2488-2489นั้นไดมีผูทําการศึกษาจํานวนไมนอย แตทั้งนี้ผูเขียนพบวาผูศึกษาสวนใหญใหความสําคัญ
กับการศึกษาชาวเวียดนามอพยพในภาพรวมโดยมิไดแยกทําการศึกษาออกเปนแตละยุคสมัยอยางชัด
เจน ดังปรากฏดังนี้คือ 
 
วิทยานิพนธ 

1.งานวิทยานิพนธทางดานรัฐศาสตร เรื่อง “ญวนอพยพกับความมั่นคงของชาติ”วิทยา
นิพนธรัฐศาสตร มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2515 )ของร.ต.อ.วิชาญ  จําปศรี  
งานของวิชาญนับวาเปนวิทยานิพนธช้ินแรกที่ไดทําการศึกษาเรื่องราวของผูอพยพชาวเวียดนามอยาง
จริงจัง หลังจากนั้นเราจะพบวางานวิจัยหลายชิ้นไดถือเอางานของวิชาญเปนแบบอยางของการศึกษา
ในประเด็นปญหาเร่ืองผูอพยพชาวเวียดนาม  วิชาญไดใหภาพการเดินทางเขามาเคลื่อนไหวทางการ
เมืองในชวงทศวรรษ 2470 ของโหชิมินห ในสยามแตเพยีงผิวเผิน รวมถึงประเด็นที่มักจะไดรับการนํา
เสนอกันมากคือเร่ืองการเขามาจัดตั้งองคกรลับตาง ๆ ของผูอพยพชาวเวียดนาม โดยเฉพาะการจัดตั้ง
สมาคมลับเวียดมินหในชวงระหวางพ.ศ.2489-2495 ที่มีเครือขายการทํางานแพรหลายในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากพฤติกรรมดังกลาวจึงสงผลใหรัฐเริ่มกําหนดนโยบายเขมงวดตอผูอพยพชาว
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เวียดนาม ในสวนของนโยบายนั้นวิชาญไดเนนศึกษาในภาพรวมชวงพ.ศ.2488-2513 โดยมุงประเด็น
ไปที่การจํากัดเขตควบคุมผูอพยพชาวเวียดนามมากกวาประเด็นอ่ืน แตทั้งนี้ในงานศึกษาของวิชาญยัง
ขาดการอธิบายถึงบริบททางการเมืองรวมถึงทัศนะของผูนําไทยขณะนั้นวามีสวนผลักดันตอการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลในแตละชวงอยางไร และนโยบายที่รัฐบาลนํามาปฏิบัติตอชาวเวียดนามไดสงผล
กระทบตอชาวเวียดนามหรือไม   

 
2.วิทยานิพนธทางดานประวัติศาสตรแหงมหาวิทยาลัยแหงชาติออสเตรเลีย ของ คริส

โตเฟอร อี. กอชชาร (Christopher E. Gosha ) เร่ือง “Thailand and the Southeast Asian 
Networks of the Vietnamese Revolution,1885-1954”(1999) งานของกอชชาร ไดกลาวถึงนโยบาย
ชาวเวียดนามอพยพสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในประเด็นเร่ืองการควบคุมชาวเวียดนาม
อพยพใหอยูภายใน 5 จังหวัดคือจังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร อุบลราชธานีและปราจีนบุรี 
และยังกลาวถึงการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี ในชวงปพ.ศ.2496 แตเพียงลักษณะผิวเผินโดยไมไดใหรายละเอียด
มากนัก เนื่องจากวา งานของเขามุงประเด็นการศึกษาไปที่การเขามาดําเนินการเคลื่อนไหวทางการ
เมืองของขบวนการกูชาติชาวเวียดนามในเมืองไทยนับตั้งแตปพ.ศ.2428(ค.ศ.1885) จนถึงปพ.ศ.2497
(ค.ศ.1954)  และประเด็นที่กอชชารใหความสําคัญในการศึกษามากก็คือ เมืองไทยในฐานะที่เปนฐาน
ของการดําเนินงานและเปนฐานของการสรางเครือขายของขบวนการกูชาติเวียดนามทั่วภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตโดยจุดมุงหมายของคนกลุมนี้คือตอตานเจาอาณานิคมฝรั่งเศส  ดังจะเห็นไดจาก
ภาคอีสานของไทยไดกลายเปนฐานปฏิบัติการของขบวนการกูชาติเวียดนามที่สําคัญในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใตในชวงเวลานั้น งานศึกษาของกอชชารไดอธิบายในหลายประเด็นเกี่ยวกับความสําเร็จและ
ความลมเหลวในการดําเนินงานของขบวนการกูชาติ  และการสรางความสัมพันธระหวางชาวเวียด
นามอพยพกับกลุมผูเคลื่อนไหวของขบวนการกูชาติ ส่ิงที่นาสนใจในงานของเขาคือเร่ืองการใชหลัก
ฐานจากหลายแหลงรวมถึงความสามารถในการอานหลักฐานที่เปนภาษาฝรั่งเศส ภาษาเวียดนาม 
ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย แตถึงอยางไรก็ตาม งานของกอชชาร ก็มิไดมุงประเด็นศึกษาไปที่ชาว
เวียดนามอพยพอยางจริงจัง 
 
 
 
งานวิจัย 
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1.งานวิจัยเรื่อง”ญวนอพยพ”(2521)ของขจัดภัย  บุรุษพัฒน งานวิจัยของขจัดภัย นั้นนับวา
เปนงานศึกษาที่ไดรับการอางถึงในงานของนักวิชาการหรือนักวิจัยหลายทานเชนกัน   ขจัดภัย ไดให
ภาพการเดินทางเขามาเมืองไทยของชาวเวียดนามในอดีตถึงชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองโดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องการอพยพของชาวเวียดนามหลังสงครามโลก ขจัดภัยไมไดใหรายละเอียดมากนักและไม
ไดอธิบายใหเขาใจอยางชัดเจนวาเหตุใดชาวเวียดนามถึงมาต้ังหลักแหลงอยูในดินแดนลาวและเหตุใด
ชาวเวียดนามอพยพสวนใหญถึงมีภูมิลําเนาเปนคนภาคเหนือของเวียดนาม และนอกจากนี้ในงานของ
เขายังขาดการใหภาพที่ชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายในแตละชวงของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวเวียด
นามอพยพแตเขาจะศึกษาชาวเวียดนามอพยพในภาพรวม สวนประเด็นที่ขจัดภัยไดศึกษาเพ่ิมเติมคือ
เรื่องการอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศ โดยมุงศึกษาตั้งแตสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 
เปนตนไป 
 2.งานวิจัยเรื่องการประเมินผลกระทบของนโยบายญวนอพยพ(พ.ศ.2534)      ของดร.
สมิหรา  จิตตลดากร  เสนอตอคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง    งานวิจัยนี้ไดกลาวถึง
ภูมิหลังของชาวเวียดนามในเมืองไทยและกลาวถึงชาวเวียดนามที่อพยพเขามาชวงระหวางสงคราม
และหลังสงครามโลกครั้งที่สองแตไมไดใหรายละเอียดมากนัก และยังไดใหภาพวิถีชีวิตของชาวเวียด
นามอพยพในฐานะที่เปนชนกลุมนอยของสังคม  อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้ใหประโยชนตอผูเขียน
อยางมากในแงที่วาจากการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลแตละยุคแตละสมัยนับตั้ง
แตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ซ่ึงเริ่มมีทัศนะวาชาวเวียดนามอพยพเปนภัยตอความมั่น
คงภายในประเทศไทยนั้น สงผลกระทบตอมาถึงชาวเวียดนามในปจจุบันดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เรื่องการใหสัญชาติ เพราะปรากฏวาชาวเวียดนามอพยพกวารอยละ 90 ปรารถนาที่จะไดสัญชาติตาม
กฎหมายไทยแตดวยกระบวนการบริหารราชการไทยที่ยังไมไววางใจในพฤติกรรมของชาวเวียดนาม
อพยพนั้นยังคงทําใหชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นไมประสบความสมหวังในระยะอันใกลนี้ 

3.นอกจากงานวิจัยดังที่กลาวขางตนแลว ยังพบวามีงานวิจัยของหนวยงานราชการแหงหนึ่ง
คือ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร(วปอ.) หนวยงานนี้ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูอพยพชาว
เวียดนามอยางจริงจัง และผลิตผลงานออกมาหลายตอหลายชิ้น โดยผูวิจัยของหนวยงานนี้สวนใหญ
ไดแบงเนื้อหาการนําเสนอเปน 2 ประเด็นหลักคือ บทบาทของผูอพยพชาวเวียดนามในเรื่องการเคลื่อน
ไหวทางการเมือง และ การแกปญหาของรัฐบาลซึ่งออกมาในรูปนโยบายการควบคุมเขตที่พักอาศัยแต
จะเปนการศึกษาโดยไมไดอธิบายถึงเหตุและปจจัยที่แทจริงของการดําเนินนโยบายของรัฐบาล   ดังได
แก งานของ พล.อ.อวบ อาสาณรงค   เรื่อง ” ภัยจากชนกลุมนอยในประเทศไทย”(2502)พ.อ.เฉลิม  
ทรัพยยิ่ง เรื่อง“ญวนอพยพในภาคอิสานกบัความมั่นคงของชาติ”(2508-2509),พลอากาศตรี บัณฑิต  
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โชติชนาภิบาล เรื่อง”การแกปญหาชาวญวนอพยพ”(2517-2518)  ,พล.ต.ชาญ  อังศุโชติ เร่ือง”การตัด
สินตกลงใจในปญหาเรื่องคนญวนอพยพ”(2509-2510),และ น.อ.บัญชา  สุขานุศาสน เรื่อง”ปญหา
ญวนอพยพ”(2512-2513)  เปนตน  

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา จากวิทยานิพนธ และงานวิจัยทั้งหมดยังเปนเพียงการศึกษาชาว
เวียดนามอพยพโดยภาพรวมซึ่งไมมีการแยกพิจารณาศึกษาในแตละยุคสมัยอยางชัดเจน สวนใหญยัง
ใหความสําคัญกับการศึกษาชาวเวียดนามอพยพหลังทศวรรษ 2500 เปนตนไปและยังไมมีงานวิจัยชิ้น
ใดทําการศึกษาถึงสาเหตุที่แทจริงในชวงแรกของการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพ และผล
กระทบจากการดํานโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวเวียดนามอพยพโดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500 ซึ่งผูเขียนมองวาการดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาล
ไทยในแตละยุคสมัย นาจะมีสาเหตุและปจจัยที่เปนตัวกําหนดการดําเนินนโยบายของรัฐบาลแตกตาง
กันไป ดังนั้นผูเขียนจึงตองการศึกษาวิจัยเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม พ.ศ.2491-2500  เพราะนอกจากเรื่องดังกลาวจะยังมิไดมีผูทําการศึกษามากอนแลว  แตการ
ศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500 นั้นยัง
จะเปนการศึกษาโดยเนนไปที่การมองบริบททางการเมือง  รวมถึงทัศนะของผูนําไทย ณ ขณะนั้น วามี
ผลตอการกําหนดนโยบายชาวเวียดนามอพยพอยางไร  และการดําเนินนโยบายของรัฐบาลสงผล
กระทบตอผูอพยพชาวเวียดนามในชวงเวลาดังกลาวอยางไร เพราะงานวิจัยหลายชิ้นสวนใหญมักมุง
เนนไปที่นโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนผูกระทําตอ”ชาวเวียดนามอพยพ”แตไมเคยมีงานวิจัยชิ้นใดที่มอง
ถึงผลของการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอผูถูกกระทํา”ชาวเวียดนามอพยพ”เลย ดังนั้นวิทยา
นิพนธฉบับนี้พยายามที่จะตอบคําถามในประเด็นดังกลาวดวย   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนกําหนดนโยบายเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ครั้งที่สอง( พ.ศ.2491-2500 ) 

2.เพ่ือศึกษาการปฏิบัติตามนโยบายและผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอผู
อพยพชาวเวียดนาม 

 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
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ในการศึกษาผูเขียนไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาในยุคที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เขามาบริหารประเทศในครั้งที่สอง ระหวาง พ.ศ.2491-2500 เนื่องจากวาในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ครั้งที่สอง นั้น นับวาเปนสมัยแรกที่รัฐบาลเริ่มเปลี่ยนทาทีปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพ  ดัง
จะเห็นไดจากการกําหนดนโยบายตอผูอพยพอยางเขมงวด กวาชุดรัฐบาลพลเรือน ที่บริหารประเทศ
กอนหนานี้ 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 การกลาวถึง”ชาวเวียดนามอพยพ” ในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ หมายถึงชาวเวียดนามที่
อพยพหลบภัยอันเนื่องจากการจลาจล การสงครามหรือการเมือง เขามาในราชอาณาจักรไทย โดยไม
ถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในระหวางปพ.ศ.2488-2489 และเปนชาวเวียดนามอพยพที่
ถูกจํากัดพื้นที่ใหอยู นอกจากนี้ยังถูกทางการควบคุมอยางเขมงวด 
 สวนการศึกษาเรื่อง”นโยบายชาวเวียดนามอพยพ”หมายถึงแนวทางตาง ๆ ที่รัฐบาลกําหนด
ขึ้น เปนโครงการ แผนการ หรือกําหนดการเอาไวลวงหนาเพื่อเปนหนทางชี้นําในการปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือ
ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่วางเอาไว เพื่อใหชาวเวียดนามอพยพมีพฤติกรรมตามที่ทางการ
ประสงค 
 ช่ือชาวเวียดนามนั้น วิทยานิพนธฉบับนี้จะออกเสียง ตามคําเรียกที่เปนภาษาเวียดนามตลอด
ทั้งเลม ยกเวนบางชื่อที่ปรากฏเปนคําที่ใชแพรหลายกันแลวในภาษาไทย เชน โฮจิมินหหรือโหชิมินห 
ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้จะใชคําเรียกวาโหชิมินห  แตคําอานที่ถูกตองในภาษาเวียดนามคือ โหจ๊ิมินห 
เปนตน 
 สวนชื่อเมืองตาง ๆ ในประเทศเวียดนาม วิทยานิพนธฉบับนี้จะใชตามคําเรียกที่เปนภาษา
เวียดนาม ยกเวนบางชื่อที่ปรากฏเปนคําที่ใชแพรหลายกันแลวในภาษาไทย 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

เพ่ือใหทราบถึงสาเหตุ และปจจัยที่แทจริงที่มีผลตอการกําหนดนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลที่มี
ตอผูอพยพชาวเวียดนามในชวงการเขามาบริหารประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-
2500 คาํตอบที่ไดนี้จะเปนพื้นฐานของการศึกษาชาวเวียดนามอพยพ ในทางประวัติศาสตรอีกดาน
หนึ่งตอไป เพราะการศึกษาจากบริบททางประวัติศาสตรไทยในขณะนั้น โดยเนนการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองระหวางประเทศ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและทัศนะของผูนําเปนเกณฑ 
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นอกจากจะชวยทําใหเราเขาใจเหตุการณที่แทจริงมากขึ้นแลวยังทําใหเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยที่สง
ผลตอการมองภาพลักษณของชาวเวียดนามอพยพในปจจุบันไดดียิ่งขึ้นดวย 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.
2491-2500 ใชระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตรแบบพรรณาวิเคราะหจากหลักฐานที่เปนเอกสารชั้น
ตนและเอกสารชั้นรอง เอกสารที่สําคัญไดแก เอกสารจากกองจดหมายเหตุแหงชาติ เชน เอกสารสาํนัก
เลขาธิการ สํานักนายกรัฐมนตรี(สร.)จากแฟมช่ือพลเมืองอินโดจีนอพยพหนีความบีบคั้นการเก็บภาษี
อากรเขามาในประเทศไทย(ปก1-ปก3)พ.ศ.2480-2496 เอกสารกระทรวงมหาดไทย(มท.)จากแฟมช่ือ
การรับรองรัฐบาลเวียดนาม เขมรและรัฐบาลลาว หนังสือพิมพจากหอสมุดแหงชาติ รวมถึงบันทึก
ความทรงจําที่เปนภาษาอังกฤษและภาษาเวียดนาม นอกจากนี้ยังใชวิธีการสัมภาษณชาวเวียดนามที่
เคยอาศัยอยูในเมืองไทย ที่จังหวัดดงนาย ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงสัมภาษณ
ชาวเวียดนามที่อยูในเมืองไทย ซึ่งเปนบุคคลที่มีชีวิตในชวงดังกลาวดวย 

 
สมมุติฐาน 

การเปลี่ยนแนวนโยบายตางประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงครามในบริบทของสงครามเย็นมี
ผลทําใหรัฐบาลกําหนดนโยบายตอผูอพยพเขมงวดขึ้น และสงผลกระทบตอชาวเวียดนามอพยพ 
 



บทที่ 2  
ชาวเวียดนามในเมืองไทย 

 
2.1 การเดินทางมาสยามของชาวเวียดนามกอนสงครามโลกครั้งที่สอง 
 แมวาจะมีผูทําการศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับชาวเวียดนามไวมากมาย แตก็ไมพบขอสรุปที่แนชัด
วาชาวเวียดนามไดเดินทางเขามาสยามตั้งแตเมื่อใด แตปรากฏหลักฐานวา ในรัชกาลสมเด็จพระ
นารายณมหาราช พ.ศ.2199(ค.ศ.1656)-2233(ค.ศ.1688)  แหงกรุงศรีอยุธยา มีหมูบานชาวเวียดนาม
ต้ังอยูทามกลางหมูบานชาวตางชาติอ่ืน ๆ ในเขตกรุงศรีอยุธยาแลว1 พวกเวียดนามสวนมากที่อาศัยใน
อยุธยาเปน”ชาวโคชินจีน”และหมูบานชาวเวียดนามก็เปนที่รูจักกันในนามวา”คายชาวโคชินจีน”2 แต
ไมสามารถประมาณไดวามีชาวเวียดนามจํานวนเทาไหร อยางไรก็ตามเมื่อมิชชันนารีชาวฝรั่งเศสเดิน
ทางเขามาสยามในพ.ศ.2205(ค.ศ.1662) สำรวจพบวามีครอบครัวชาวโคชินจีนอยูประมาณ 100 
ครอบครัว สวนใหญเขามาประกอบอาชีพคาขาย  บางขนสงสินคาไปมาระหวางตอนใตของเวียดนาม
และสยาม  นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนลามใหกับพอคาชาวยุโรป รวมถึงเดินเรือสินคาใหกับราชสํานัก
สยามดวย3อยางไรก็ตามการคามิไดเปนเพียงปจจัยเดียวที่ทําใหชาวเวียดนามเดินทางเขามาสยาม แต
การอพยพเขามาสูสยามในจํานวนที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ นั้นยังมีสาเหตุมาจากปญหาทางการเมืองภาย
ในเวียดนามเอง กลาวคือ เม่ือเหงวียนไอห หรือ องเชียงสือ เจาเมืองซาดิ่นห(ช่ือเดิมของไซงอนหรือโหชิ
มินหปจจุบัน) นัดดาขององเชียงชุน ไดหลบหนีพวกเตยเซิน (Tay Son) พรอมขาราชบริพาร และทหาร
จํานวนหนึ่ง มาพํานักอาศยัอยูในสยาม ระหวางที่เหงวียนไอหพํานักอยูในสยามนั้นไดรับความไว

                                                   
1ปรากฏหลักฐานในประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 3 วาในพ.ศ.2091สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ โปรดใหขุดคลอง

มหานาคขึ้นและกลาววาคลองนี้ขุดผานวัดขุนยวน ผุสดี  จันทวิมลจึงสันนิษฐานวาคงจะมีชาวเวียดนามอาศัยอยูกอน
หนานี้และสรางวัดนี้ขึ้น อางถึงใน ผุสดี  จันทวิมล,เวียดนามในเมืองไทย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2514),หนา 22. และดูเพิ่มติมไดจากงานของ  Christopher E. Goscha ,Thailand and 
The Southeast Asian Network of the Vietnamese Revolution(1885-1954),Curzon:Nordic Institute of Asian 
Studies,1999,p.14.  เขากลาวไววา ชุมชนชาวเวียดนามปรากฏครั้งแรกในแผนที่ของ ซิมง เดอ ลาลูแบร(Simon De 
Laoubere)ชาวฝรั่งเศสที่แสดงการตั้งหมูบานริมคลองของชาวตางชาติอยูรอบ ๆ อาณาเขตกรุงศรีอยุธยาอันไดแก 
หมูบานชาวโคชินจีน,หมูบานชาวจีน,หมูบานชาวโปรตุเกส และหมูบานชาวมาเลย เปนตน 

2ผุสดี  จันทวิมล,เวียดนามในเมืองไทย,หนา 22.  
3Goscha ,Thailand and The Southeast Asian Network of the Vietnamese Revolution(1885-

1954),p.14. 
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วางพระราชหฤทัยจากพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก(รัชกาลที่1) เปนอยางมาก เห็นไดจาก
ใน พ.ศ.2329 โปรดเกลาใหนําทัพไปรบกับพมาแทนพระองคแลวไดชัยชนะกลับมา และใน พ.ศ.2330 
ไดชวยปราบกบฏแขกมลายูเปนผลสําเร็จ การที่เหงวียนไอห ไดรับชัยชนะถึง 2 ครั้งนั้น ไมเพียงแตเปน
การแสดงความสามารถในการเปนผูนําทัพและความสามารถในการรบของชาวเวียดนามใหปรากฏแก
สายตาชาวสยาม แตยังเปนการสนองพระเดชพระคุณที่พระเจาอยูหัวไดเคยสงทหารไปชวยรบพวกเตย
เซิน ในระหวาง พ.ศ.2327-2328 ดวย4ตอมาดวยความรอนใจเพราะตองการกลับไปปราบพวกเตยเซิน
โดยเร็ว เหงวียนไอหจึงไดลอบหนีออกจากสยามในพ.ศ.2330โดยทางเรือออกจากปากแมน้ํา
เจาพระยาพรอมดวยขาทาสบริวาร           และทหารที่ซ่ือสัตยอีกจํานวน 150 คน แตคนของ 
เหงวียนไอหซ่ึงรวมถึงเหลาทหารเวียดนามบางสวนยังคงอาศัยและตั้งรกรากอยูในสยามและรับใชกอง
ทัพสยามตอไป พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ฯ ก็ทรงยินดีรับไว เพราะทรงชื่นชมในความมีระเบียบ
วินัยและความสามารถในการรบ บางคนก็แตงงานอยูกินกับคนสยาม ทายที่สุดก็ผสมกลมกลืนไปกับ
คนสยาม 
 ตอมาเหงวียนไอหปราบพวกเตยเซินไดเปนผลสําเร็จและสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิซาลอง 
(Gia Long) ในพ.ศ.2345(ค.ศ.1802) ที่เมืองเว (Hue) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา ฯ ไดทรงสง
สาสนไปแสดงความยินดี ในขณะเดียวกัน เหงวียนไอหหรือจักรพรรดิซาลอง ไดสงเครื่องบรรณาการ
มายังราชสํานักสยาม ไมเพียงแตถวายพระเจาอยูหัว แตยังถวายแดพระญาติ พระวงศช้ันสูงอีกดวย 
เมื่อจักรพรรดิซาลองสวรรคต จักรพรรดิองคตอมาคือ พระเจามินหหมาง(พ.ศ.2363-2384) ไดขึ้นครอง
ราชยแทน ซ่ึงตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย(รัชกาลที่ 2)ในเวลานั้นพระ
เจามินหหมางยังทรงรักษาความสัมพันธอันดีไวกับสยาม5 ครั้นเมื่อเขาสูรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่ง
เกลาเจาอยูหัว(รัชกาลที่ 3) ความสัมพันธอันดีระหวางสยามและเวียดนามก็เริ่มเสื่อมคลายลง เม่ือ
สยามตองหันมาทําสงครามกับเวียดนามในสมัยพระเจามินหหมางเนื่องจากความขัดแยงกันในเรื่อง
                                                   

4 ในพ.ศ.2327-2328 แมวาฝายเหงวียนไอห กับสยามจะยึดซาดิ่นหกับหมีธอไวไดชั่วคราวแตก็ไมสามารถสู
กําลังของฝายเตยเซินได จนทําใหเหงวียนไอหตองหันไปขอความชวยเหลือจากฝรั่งเศส ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระเจาหลุย
ที่ 16 แตเหงวียนไอหสามารถปราบฝายเตยเซินไดสําเร็จ หลังจากพระเจาหลุยสที่ 16 ถูกประหารชีวิตแลวในพ.ศ.
2345 และสถาปนาราชวงศเหงวียนขึ้น พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิซาลอง (Gia Long) ,ดูเพิ่มเติม
ไดจาก สุด  จอนเจิดสิน ,ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสถึงปจจุบัน  (กรุงเทพ ฯ : โครง
การเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 2. 

5 ธัญญาทิพย  ศรีพนา,”ความสัมพันธไทย-เวียดนามตนรัตนโกสินทรจากทัศนะนักวิชาการชาวเวียด
นาม”,เอเชียปริทัศน 19/1(มกราคม-เมษายน 2541),หนา 33. 
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การควบคุมกัมพูชา สงครามกินเวลายาวนานถึง 15 ป (พ.ศ.2376-2390) ( ตรงกับรัชกาลของพระเจา
มินหหมาง ,พระเจาเถี่ยวจิ  ) 

ระหวางการทําสงครามนี้กองทัพสยามไดกวาดตอนชาวเวียดนามเขาเขตสยามเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะชาวเวียดนามที่เขารีต(พวกที่นับถือคริตศาสนา) พวกเวียดนามที่เขารีตเหลานี้เมื่อมา
ถึงสยาม พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดพระราชทานที่เหนือบานเขมรเขารีต ริมวัดสมเกลี้ยง 
เพื่อใหเปนที่อาศัยและใหสักเขาหมวดพวกเวียดนามเรียกวา”ญวนสวามิภักดิ์” และระหวางพ.ศ.2376-
2384 พวกกัมพูชาที่นิยมฝายสยามรบเวียดนามแบบกองโจร ก็สามารถจับพวกเวียดนามมาไดกวา 
2,000 คน ชาวเวียดนามพวกนี้โปรดใหสงไปไวที่กาญจนบุรี และหัวเมืองทางเหนือเชน พิษณุโลก และ
บางสวนถาเปนพวกเวียดนามเขารีต โปรดใหสงไปไวที่สามเสน6 
 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ.2394-2411) และรัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ.2411-2453) ตรงกับสมัยจักรพรรดิเถี่ยวจิ (Thieu Tri) (พ.ศ.
2384-2390) และจักรพรรดิต่ือดึ๊ค (พ.ศ.2391-2426) พบวามีชาวเวียดนามที่เขารีตไดล้ีภัยเขามาอยู
สยามเปนจํานวนมาก และกระจายตัวอยูตามเมืองสําคัญเชน ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 
สมุทรสงคราม โดยสวนใหญประกอบอาชีพเปนชาวประมง และตัดไมขาย7 ชาวเวียดนามกลุมนี้ตอง 
ล้ีภัยเขามายังสยาม เพ่ือหนีความบีบคั้นของราชสํานักที่ตอตานการเผยแพรศาสนาของพวกมิชชันนารี   
นับตั้งแตจักรพรรดิมินหหมางทรงนํานโยบายตอตานพวกที่นับถือคริสตศาสนากลับมาใช ที่สําคัญพระ
องคทรงออกพระราชกฤษฎีกาถึงขั้นประหารพวกนับถือคริสตศาสนาโดยทั่วไปในพ.ศ.23778 
 อยางไรก็ดีการปราบปรามพวกที่นับถือคริสตศาสนาไมเด็ดขาดรุนแรงเทากับรัชสมัยของ
จักรพรรดิตื่อดึ๊ค อันเห็นไดจากพระองคทรงใชนโยบายดังกลาวตอบโตการแทรกแซงทางการเมืองการ
ปกครองเวียดนามของพวกบาทหลวงและนักสอนศาสนาชาวตะวันตก โดยใหประหารชีวิตและทําลาย
หมูบานพวกเวียดนามที่นับถือคริสตศาสนาและเปนเหตุใหชาวเวียดนามที่นับถือคริสต ไดถูกประหาร
ชีวิตหลายพันคน  นอกจากเหตุผลทางดานศาสนาจะเปนปจจัยตอการเขามาสยามของชาว
เวียดนามแลวขณะเดียวกันความอดอยากยังเปนแรงผลักดันใหชาวเวียดนามจํานวนหนึ่งมุงหนามายัง
สยามดวย พวกนี้สวนใหญคือ พวกที่มาจากเมืองเหงะอัน (Nghe An)  หาติ๋นห (Ha Tinh) และทันห
ฮ๊ัว(Thanh Hua)  โดยชาวเวียดนามพวกนี้เดินทางทางบก ผานลาว เขามายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

                                                   
6 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 36-37. 
7 Goscha,op.cit.,pp.16-18. 
8 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 32. 
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และไดกระจายตัวอยูบนฝงซาย และฝงขวาของแมน้ําโขง บริเวณเมืองทาอุเทน  ไชยบุรี  หนองคาย  
และนครพนม9 
 อยางไรก็ดีเมื่อฝร่ังเศสเริ่มบุกเวียดนามโดยเริ่มจากการพยายามยึดเมืองทาตูรานแตยึดไมได
(ปจจุบันคือเมืองดาหนัง) และเวียดนามไดทําการสูรบกับฝายฝรั่งเศสตลอดมาจนกระทั่งตกเปนอาณา
นิคมและรัฐอารักขาของฝรั่งเศสในพ.ศ.2427(ค.ศ.1884) ปรากฏวาระยะนี้ไดมีชาวเวียดนามหลบหนี 
ล้ีภัยสงครามเขามาอาศัยในสยามอีกจํานวนมาก และเมื่อประมาณจํานวนชาวเวียดนามที่ไดจากการ
สํารวจ อยางคราว ๆ ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แลว อาจกลาวไดวา มี
ชาวเวียดนามอาศัยอยูในสยามทั้งหมดกวา 10,000 คน10 
 ที่กลาวขางตนนี้ เพื่อตองการชี้ใหเห็นถึงการอพยพของชาวเวียดนามที่เดินทางเขาสูสยามใน
อดีตอยางตอเนื่องดวยเหตุผลที่แตกตางกันไปตามยุคสมัย  และชุมชนชาวเวียดนามก็มีอิสระในการอยู
อาศัยเชนเดียวกับชาวตางดาวกลุมอ่ืน ๆ ที่เขามาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารพระมหากษัตริยแหงราช
อาณาจักรสยาม และผูปกครองสยามเองปฏิบัติตอชาวเวียดนามในประเทศเชนเดียวกับ “ไพรพล
เมือง” นอกจากนี้ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ยังไดจัดใหเชลยศึกเวียดนาม
สวนมากเขารับราชการและอาศัยทํามาหากินดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขเฉกเชนคนสยาม  ตอมาใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวาชาวเวียดนามในพระราช
อาณาเขตเปน”ไพรฟาขาแผนดิน”ของพระองคเชนเดียวกับคนสยามและไมใหถือวาคนเวียดนามใน
ประเทศสยามเปนคนตางชาติตอไป11 ซึ่งภายหลังจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมสยาม เชน เปนขาราชการหรือแตงงานกับคนสยามตลอดรวมถึงมีการผสมผสานความ
สัมพันธกับคนในสังคมมากวาจะอยูแยกเปนเอกเทศ 
 
2.2 การเคลื่อนไหวของขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในสยาม(กอน
สงครามโลกครั้งที่ 2) 

นับตั้งแตเวียดนามทั้งประเทศตกเปนอาณานิคมและรัฐอารักขาของฝรั่งเศสในพ.ศ.2427(ค.ศ.
1884)แลว ขบวนการประชาชนเพื่อตอตานฝรั่งเศสไดเกิดขึ้นทั่วทั้งสามภาคของเวียดนามอยางตอ

                                                   
9 ดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p.18-19.และผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา32. 
10 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 43. 
11 หจช.,ร.5,ม.2.12ก/1.แผนกปกครอง,สารตราเจาพระยาจักรีถึงเมืองนครพนมวันขึ้น 2 ค่ํา เดือน 5 

จ.ศ.1245(พ.ศ.2426) อางถึงใน ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 56. 



 12

เนื่อง แมวาทายที่สุดขบวนการเหลานี้จะถูกฝรั่งเศสปราบปรามจนตองสลายตัวไปก็ตาม  การปราบ
ปรามดวยวิธีการรุนแรงของฝายฝรั่งเศสยังสงผลใหชาวเวียดนามจํานวนหนึ่งเลือกที่จะเขามาดําเนิน
การเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองอยางลับ ๆ ในสยามเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากวาสยามเปนที่ ท่ีพวก
เขาจะไดรับความปลอดภัยจากการติดตามตัวของตํารวจฝร่ังเศส12 และในอดีตสยามเคยใหความชวย
เหลือราชวงศเหงวียนแหงเวียดนามครั้งปราบพวกเตยเซินในชวงพุทธศตวรรษที่ 23 13  

อยางไรก็ตามการเขามาเคลื่อนไหวขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามใน
สยามนั้น ทําใหรัฐบาลตองระวังตัวอยางมากในเรื่องการดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามพวกนี้ เพราะ
เกรงวาจะมีผลกระทบตอสัมพันธภาพระหวางสยามกับฝร่ังเศสในการที่จะเจรจาแกไขขอเสียเปรียบ
ของสนธิสัญญาระหวางประเทศ14 ในที่นี้จะขอกลาวถึงขบวนการตอตานอาณานิคมฝรั่งเศสของชาว

                                                   
12 Poole A.Peter,The Vietnamese in Thailand : A Historical Perspective,Cornell University 

Press,1970,p.29. 
13 Goscha,op.cit.,p.24. 
14ในพ.ศ.2399(ค.ศ.1856)ไดมีการทําสนธิสัญญาทางพระราชไมตรีและทางการคาระหวางสยามและฝรั่ง

เศสเปนฉบับแรก ที่สงผลใหเกิดกรณีพิพาทระหวางประเทศและเปนปญหาสําคัญทางการเมืองแกสยาม เนื่องจาก
ความในสนธิสัญญาขอ 4,5 และ 6 ระบุวาไทยมอบอํานาจการปกครองและทางการศาลเหนือคนในบังคับฝร่ังเศสให
แกกงสุลฝร่ังเศสในกรุงเทพ ฯ ตอมา เมื่อฝร่ังเศสไดปกครองเวียดนามทั้งประเทศในพ.ศ.2427 ฝร่ังเศสไดตีความคํา
วา”คนในบังคับ”ตามสนธิสัญญา พ.ศ.2399 รวมถึงคนที่อยูในดินแดนอาณานิคมหรือในอารักขาของฝรั่งเศสดวย 
ภายหลังปญหาเรื่องคนเวียดนามในบังคับฝร่ังเศสเริ่มกอความยุงยากใหแกสยามมากขึ้น เมื่อฝร่ังเศสอางเอาคนเวียด
นามที่ถือกําเนิดในประเทศสยามหรือท่ีพํานักอยูในสยามกอนที่ฝร่ังเศสจะยึดเวียดนามไดเปนคนในบังคับของตนดวย
อยางไรก็ตามรัฐบาลสยามไดพยายามหาขอยุติปญหาทั้งปวงโดยขอเจรจาแกไขขอความสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค
กับฝรั่งเศสในขอที่เกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและปญหาคนในบังคับซ่ึงทําใหสยามตองเสียดินแดนใหกับฝร่ัง
เศสหลายครั้ง เชน ในพ.ศ.2436สยามเสียดินแดนฝงซายและสวนใหญของเกาะกลางแมน้ําโขงใหแกฝร่ังเศสและ
สัญญาพ.ศ.2449 ซึ่งเปนสัญญาฉบับสุดทายระหวางสยามกับฝร่ังเศสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู
หัว สยามตองยอมเสียมณฑลบูรพาใหกับฝร่ังเศสเพื่อแลกกับการที่ฝร่ังเศสยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเหนือคน
ในบังคับฝร่ังเศสชาติเอเชียรวมถึงคนเวียดนามทั้งหมดในประเทศสยามดวย ปญหากระทบกระทั่งระหวางสยามกับ
ฝร่ังเศสที่เกี่ยวกับชาวเวียดนามจึงยุติลง อยางไรก็ตาม รัฐบาลสยามก็ตองระมัดระวังตัวอยางมากเพราะเกรงวาพฤติ
กรรมของคนเวียดนามโดยเฉพาะกลุมตอตานฝร่ังเศสที่ลี้ภัยทางการเมืองเขามายังสยาม อาจกลายเปนชองทางให
ฝร่ังเศสถือเปนขออางเขามารุกรานไทยไดอีก ฉะนั้น รัฐบาลสยามตองดําเนินนโยบายตอพวกเวียดนามตอตานฝรั่ง
เศส อยางระมัดระวัง เพื่อมิใหกลายเปนเรื่องขัดแยงระหวางสองประเทศได ดูเพิ่มเติมไดจากงานของผุสดี  จันทวิมล,
อางแลว,หนา 183-189. 
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เวียดนามที่มีบทบาทในสยาม  คือขบวนการเกิ่นเวือง ภายใตการนําของฟานดิ่นหฝุง   ขบวนการมุง
ตะวันออก ภายใตการนําของฟานโบยโจว และขบวนการตอตานฝรั่งเศสของกลุมโหชิมินหในชวงทศ
วรรษ 2470  

 
2.2.1 การเคลื่อนไหวของขบวนการเกิ่นเวืองและขบวนการมุงตะวันออกในสยาม 
ขบวนการชาตินิยมของชาวเวียดนามที่เขามาเคลื่อนไหวในสยามยุคแรกๆ คือขบวนการเกิ่น

เวือง (Can Vuong) หรือขบวนการพิทักษจักรพรรดิ (พ.ศ.2428-2439)15 สวนผูที่มีบทบาทสําคัญ
ตอการเคลื่อนไหวของขบวนการดังกลาวโดยการจัดสงสมาชิกจํานวนหนึ่งเขามายังสยามคือ ฟานดิ่นห
ฝุง(Phan Dinh Phung)16 การที่ฟานดิ่นหฝุงเลือกสยามนั้นเนื่องจากวาเขาเคยรับรูถึงความสําเร็จใน
อดีตของจักรพรรดิซาลองที่เดินทางเขามาขอความชวยเหลือจากสยาม นอกจากนี้สยามยังเปนแหลงที่
พวกเขาสามารถซื้อหาอาวุธจําพวก ดินปน กระสุน และปนยาวที่ทันสมัยจากตะวันตกไดงาย โดยเขา

                                                   
15 หลังจากที่จักรพรรดิตื่อดึ๊คสิ้นพระชนม ในพ.ศ.2426 อำนาจทางการเมืองก็ตกอยูในมือของขุนนางผูมี

อํานาจ 2 คนคือเหงวียนวันเตื่อง(Nguyen Van Tuong) กับโตนเทิ้ตเทวี๊ยต(Ton That Thuyet)    เนื่องจากจักรพรรดิ
ตื่อดึ๊คไมมีราชโอรสมีแตพระราชนัดดา 3 พระองค ในตอนแรกเหงวียนวันเตื่อง และโตนเทิ้ตเทวี๊ยตแตงตั้งหงสัต 
 ( ็Hong Dat) เปนจักรพรรดิเหียบหั่ว( ็Hiep Hoa) แตครองราชยไดเพียง 4เดือนก็ถูกขุนนางทั้งสองบังคับใหดื่มยาพิษ
จนสิ้นพระชนม ตอมาจึงแตงตั้งเจาชายเสอืงเถียน(Duong Thien)ขึ้นเปนจักรพรรดิเกี๊ยน ฟุค(Kien Phuc) ครองราชย
ไดเพียง 6 เดือนก็สิ้นพระชนม ภายหลังจึงเลือกเจาชายอึงหลิค(Ung Lich) เปนจักรพรรดิองคใหมพระนามวา
จักรพรรดิหามงี (Ham Nghi)ในชวงที่ขุนนางทั้งสองมีอํานาจเหนือจักรพรรดิในราชสํานัก ความขัดแยงระหวางรัฐบาล
ที่เว กับฝายฝรั่งเศสเกิดขึ้นตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางโตนเทิ้ตเทวี๊ยตกับเดอกูรซี (De Courcy)ผูบัญชา
การทหารบกฝายฝรั่งเศสที่มาประจําที่เวียดนาม ในพ.ศ.2428เดอกูรซีตองการขจัดโตนเทิ้ตเทวี๊ยต ซึ่งมีทาทีตอตาน
ฝร่ังเศสออกจากราชสํานัก  ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2428 โตนเทิ้ตเทวี๊ยต ตัดสินใจนํากําลังโจมตีที่ตั้งทหารฝรั่งเศส
ที่เมืองหลวง จากน้ันไดนําจักรพรรดิหามงี และสมาชิกราชวงศบางพระองคหนีไปอยูที่กวางจิ(Quang Tri) นับจากนั้น
มาขบวนการเกิ่นเวือง หรือขบวนการพิทักษจักรพรรดิ ก็เริ่มตนขึ้น โดยมีจุดหมายเพื่อตอตานฝร่ังเศสและเรียกรองให
ปญญาชนและชาวเวียดนามรวมมือกันปกปองชาติ,ดูเพิ่มเติมไดจาก สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 29-30. 

16 ฟานดิ่นหฝุง เกิดเมื่อพ.ศ.2390(ค.ศ.1847)ในหมูบานดงไท(Dong Thai)จังหวัดหาติ๋นห(Ha Tinh) ดวย
ความสามารถจึงไดรับแตงตั้งเปนนายอําเภอเยินไคห ตอมาในพ.ศ.2426(1883)เขาขัดแยงกับโตนเทิ้ตเทวี๊ยตอยางรุน
แรงเรื่องการตั้งจักรพรรดิองคใหม จนตองออกจากราชการ แตเมื่อจักรพรรดิหามงีและโตนเทิ้ตเทวี๊ยต หนีฝร่ังเศสออก
จากราชสํานักมากอตั้งขบวนการเกิ่นเวือง ฟานดิ่นหฝุงจึงตัดสินใจเขารวมขบวนการ อยางไรก็ดีเขาเปนผูนําในการตอ
สูกับฝร่ังเศสที่มีบทบาทมากคนหนึ่งของเวียดนาม อางถึงใน สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 35-36 นอกจากนี้เขายัง
ไดสงตัวแทนมายังสยามเพื่อติดตอซื้ออาวุธกลับไปตอสูกับฝร่ังเศสดวย,ดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p. 389. 
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ใชเขตแดนภาคอีสานของสยามเปนแหลงลําเลียงอาวุธดังกลาว ผานลาว เขามายังฐานที่มั่นของกอง
กําลังทหารของเขาซึ่งตั้งอยูที่ภูเขาหวุกวาง(Vu Quang)ในจังหวัดหาติ๋นห17สวนความเคลื่อนไหวของ
พวกเวียดนามฟานดิ่นหฝุงในระยะนี้ คือในพ.ศ.2435 พวกเวียดนามฟานดิ่นหฝุงไดขามไปตีคายฝรั่ง
เศสที่ลาดโพแขวงเมือง เมืองหาติ๋นหเพื่อชิงตัวพรรคพวกที่ฝร่ังเศสจับขังไว   การรบขยายไปตามจุด
ตาง ๆ โดยเฉพาะที่หาติ๋นหแตทําการรบไดไมนานฝายของฟานดิ่นหฝุงก็ถูกตีแตกกระจายเขาปาไป 
สวนหนึ่งหลบเขาแดนสยามทางฝงขวาของแมน้ําโขง และเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหฝร่ังเศสยกกําลังทหารล้ํา
เกินเขามาในพระราชอาณาเขตแขวงคํามวนเพื่อปราบปรามและเมื่อไทยมีกรณีพิพาทกับฝร่ังเศสจน
กลายเปนการตอสูกันในพ.ศ.2436(ค.ศ.1893) ชาวเวียดนามนายหนึ่งชื่อองโถง และพวกอีก 24 คน 
ตัวแทนขององไดเทิ่นแมทัพเวียดนามฝายฟานดิ่นหฝุงเขาพบพระยาสุรเดชขาหลวงเมืองนครพนม 
เจรจาขอรวมรบกับสยามอีก ภายหลังเม่ือสยามตองเสียดินแดนฝงซายแมนํ้าโขงไปเวียดนามก็หมด
หวังที่จะอาศัยกําลังจากสยามใหรวมรบ18   
 เม่ือฝร่ังเศสไดเมืองลาวฝงซายแมน้ําโขงแลวก็ปราบพวกเวียดนามฝายฟานดิ่นหฝุงสะดวก 
 ขึ้น ในเดือนมีนาคม 2437(ค.ศ.1894) ขบวนการเกิ่นเวืองภายใตการนําของฟานดิ่นหฝุงและฝายฝรั่ง
เศส ไดเปดฉากสูรบใหญในเขตภูเขาหวุกวาง ชวงนี้เองฟานดิ่นหฝุง ลมปวยและเสียชีวิตลงในพ.ศ.
2439(ค.ศ.1896) ตอจากนั้นไมนานกองกําลังฝรั่งเศสก็สามารถยึดฐานกําลังของฟานดิ่นหฝุงได และ
ขบวนการเกิ่นเวืองก็คอย ๆ สลายตัวไปในท่ีสุด19  
 นอกจากกลุมของฟานดิ่นหฝุงแลวยังมีกลุมของกงดินห(Cong Dinh)และฟานทานโตน(Phan 
Thanh Ton) ซ่ึงเปนสมาชิกของขบวนการเกิ่นเวืองทํางานอยูทางตอนใตของเวียดนาม พวกเขาไดตัด
สินใจสงกองกําลังที่เหลืออยูจํานวนหนึ่ง ขามผานกัมพูชาและตอนลางของลาวเขามารวมกลุมกันใน
บริเวณจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ อยางไรก็ตามคนเหลานี้อาจหลบหนีเขามารวมกลุมกับพวก
ที่นับถือคริสตในเขตภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของสยาม ที่เขามาสยามในชวงพุทธ
ศตวรรษที่ 22 ดวย20  
 จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้จะเห็นไดวาขบวนการตอตานฝรั่งเศสที่เขามาดําเนินการเคล่ือนไหวใน
สยามเปนขบวนการแรกนั้นคือขบวนการของฟานดิ่นหฝุง ถึงแมวาการเขามาสยามของกลุมฟานดิ่นห

                                                   
17Goscha,op.cit.,pp. 24-25.  
18 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว, 293-294. 
19 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 37. 
20 Goscha,op.cit.,p. 26. 
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ฝุงในระยะแรกจะไมคอยมีบทบาทเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองเดนชัดมากนัก  แตอยางนอย
ขบวนการเกิ่นเวืองก็เปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหเราเห็นรองรอยการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามที่รัก
ชาติในดินแดนสยาม 

สวนการเคลื่อนไหวยุคตอมาคือ ขบวนการมุงสูตะวันออก(Phong Trao Dong Du) ซ่ึง
กอตั้งใน พ.ศ.2447(ค.ศ.1904) ภายใตการนําของฟานโบยโจว(Phan Boi Chau) ปญญาชนรักชาติ
และเกลียดชังฝรั่งเศส เขาเกิดเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม พ.ศ.2410(ค.ศ.1867)ในจังหวดัเหงะอัน(Nghe 
An) ซ่ึงเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการตอตานฝร่ังเศสของขบวนการตาง ๆ ในพุทธศตวรรษที่ 24 ทําให 
ฟานโบยโจว ซึมซับความรักชาติและชิงชังฝรั่งเศสตั้งแตเด็ก21  นอกจากนี้เขายังไดเห็นการลมสลาย
ของขบวนการเกิ่นเวือง ดังนั้นในพ.ศ.2447(1904) ฟานโบยโจว เจาชายเกื่องเด และพรรคพวก
ประมาณ 20 คนจึงไดจัดตั้งสมาคมลับขึ้นเรียกวา สมาคมปฏิรูป(The Reformation Association หรือ 
ซุยเติน Duy Tan Hoi) ซ่ึงมีหลักการทํางานคลายกับขบวนการเกิ่นเวืองคือ การตอสูขับไลฝร่ังเศส 
สถาปนาเอกราชใหกับเวียดนาม22 

ในพ.ศ.2448(ค.ศ.1905) สงครามระหวางญ่ีปุนและรัสเซียปะทุขึ้น ชัยชนะของญี่ปุนในตนป 
พ.ศ.2448(ค.ศ.1905) มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดของฟานโบยโจว เขาประทับใจในความกาวหนา
และความยิ่งใหญของญี่ปุน ขณะเดียวกันเขาก็ช่ืนชมความคิดของนักปฏิรูปจีนอยางเชน เลืองไขเซียว 
ดังนั้นเขาจึงมุงที่จะแสวงหาความรูจากญี่ปุนและจีนมากขึ้น ความคิดดังกลาวจึงเปนที่มาของขบวน
การมุงสูตะวันออก  ตอมาเขาก็เริ่มมีความคิดสงนักเรียนออกไปเรียนที่ญี่ปุนใหมากขึน้ บรรดานักเรียน
ที่ไปจากเวียดนามทุกคนจะไปเรียนรวมกันที่โรงเรียนบูรพาศึกษา(Dong Van Thu Vien)ในกรุงโตเกียว 
โดยนักเรียนจะเรียนวิชาวรรณคดี การเมือง การทหาร รวมทั้งมีการฝกทหาร23 ในพ.ศ.2451(ค.ศ.
1908)พบวามีนักเรียนที่เปนชาวเวียดนามอาศัยอยูในกรุงโตเกียวและโยโกฮามาประมาณ 500 คน24 

ภายหลังฟานโบยโจวไดรวมมือกับปญญาชนจีน เกาหลี อินเดีย และฟลิปปนส ที่อยูในญี่ปุน
กอตั้งสมาพันธเอเชียตะวันออก(Hoi Dong A Dong Minh) แตดําเนินการไดไมนานก็ถูกรัฐบาลญี่ปุน
ปราบ ประกอบกับชวงพ.ศ.2452 (1909) ญ่ีปุนมีทาทีประนีประนอมกับฝายฝรั่งเศส และฝรั่งเศสขอ
รองไมใหญ่ีปุนสนับสนุนขบวนการนักศึกษา ดังนั้นฟานโบยโจว และนักเรียนจํานวนมากจึงตองเดิน

                                                   
21 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 93. 
22 เร่ืองเดียวกัน,หนา 95 และดูเพิ่มเติมไดจาก Goscha,op.cit.,p.29. 
23 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 97-98. 
24 Goscha,op.cit.,p. 29. 
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ทางออกจากญี่ปุน  เพ่ือใหกิจกรรมของขบวนการยังคงดําเนินตอ ฟานโบยโจวจึงมุงมองมายัง 2 
ประเทศคือจีนและสยาม 
 จากงานศึกษาของกอชชาร (Christopher E. Goscha) ทําใหทราบวา ในชวงกลาง
ปพ.ศ.2452(ค.ศ.1909) ฟานโบยโจว ไดตัดสินใจเดินทางเขามาสยามเปนคร้ังแรกเพื่อตองการขอรอง
ใหราชสํานักสยามชวยรับเอานักศึกษาชาวเวียดนามที่ถูกขับไลออกจากญี่ปุนจํานวนหนึ่ง เขามาพํานัก
อาศัยในสยามเปนการชั่วคราวซึ่งคําขอดังกลาวนี้ยังไดรับการสนับสนุนจากเจานายพระองคหนึ่งและ
ขาราชการในราชสํานักสยามดวย การเดินทางเขามาขอความชวยเหลือจากสยามครั้งนี้นับวาเปนกาว
แรกที่ฟานโบยโจวไดติดตอกับสยาม25 
 ตอมาในปเดียวกันนั้นเอง ฟานโบยโจวเดินทางออกจากสยามมายังฮองกงและที่นี่เขาไดพบ
กับนักปฏิวัติคนสําคัญคือ ดังถึกหัว(Dang Thuc Hua)26 ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทมากคนหนึ่งในขบวนการ
มุงสูตะวันออก ดังถึกหัวไดช้ีแนะฟานโบยโจววาการจลาจลตอตานพวกฝรั่งเศสจะสําเร็จลงไดนั้นจํา
เปนตองใชอาวุธที่มากพอ จากคําแนะนําของดังถึกหัว ทําใหฟานโบยโจวคิดที่จะลําเลียงอาวุธจากฮอง
กงเพ่ือใชกอการจลาจลในเวียดนาม โดยใชสยามเปนทางผาน ในเดือนกันยายน 2452 รัฐบาลพบวา
เขาแอบลักลอบนําอาวุธ เขามาสยามอยางลับ ๆ นอกจากนี้ยังพบวาในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน          
ยังไดกลายเปนเสนทางลําเลียงอาวุธชนิดตาง ๆ ของขบวนการกูชาติเวียดนามอื่น ๆ ดวย 
ตอมาในพ.ศ.2453(1910) ฟานโบยโจวเดินทางเขามาสยามเปนครั้งที่ 3  ครั้งนี้เขาไดรับเงินอุดหนุน
จากนายทหารชั้นผูใหญทานหนึ่งของสยามอนุญาตใหสรางนิคมของพวกเวียดนาม  นอกจากนี้ยังใหที่
พักแกฟานโบยโจว และผูสนับสนุนเขา พักอาศัยอยูที่บานถ้ํา(Ban Tham) ซ่ึงเปนหมูบานที่ตั้งอยูทาง
ตอนลางของสยาม การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามชวงฟานโบยโจวนั้นนับวาทําการอยางเปดเผย 
ฝายฝรั่งเศสจึงถือโอกาสเรียกรองใหสยามรวมมือชวยเหลือกําจัดพวกเวียดนามตอตานฝร่ังเศส ไมให
อาศัยสยามเปนแหลงพักพิงสะสมกําลังและขอใหจับตัวดังถึกหัว วาเปนผูสงอาวุธเขาไปในลาวและเจา
ชายเกื่องเด(Cuong De) กับฟานโบยโจว ซ่ึงฝรั่งเศสคาดวาไดหนีเขามาในสยามพรอมกับคนสําคัญ

                                                   
25 Ibd.,p. 30. 
26ดังถึกหัว(Dang Thuc Hua)เกิดปพ.ศ.2413(1870)ที่จังหวัดเหงะอัน เขาเดินทางเขามาสยามในพ.ศ.

2451(ค.ศ.1908)ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการมุงสูตะวันออก เขาทํางานรวมกับชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย (Viet 
Kieu) ในจังหวัดพิจิตร และในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการสรางฐานองคกร
นักปฏิวัติใหกับชาวเวียดนามอพยพในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือในชวงทศวรรษ2460 ดูเพิ่มเติมไดจาก 
Goscha,op.cit.,p.381. 
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อ่ืน ๆ และถึงแมฝร่ังเศสจะใหสยามชวยเนรเทศพวกเวียดนามเชนที่เนรเทศเวียดนามจากญี่ปุน แตก็ไม
สามารถหยุดยั้งขบวนการตอตานของชาวเวียดนามได เพราะในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2453 ไดมีการ
ปลนคายอาวุธของฝายฝร่ังเศสคร้ังสําคัญที่ปากหินบูน  เมืองฟองวินห พวกเวียดนามที่ปลนคราวนี้มี
ประมาณ 50 คนและหนึ่งในจํานวนนั้นสืบทราบวามีฟานโบยโจว รวมอยูดวย27 
 ตอมาฝายฝรั่งเศสไดแจงความประสงคใหสยามชวยเหลือจับกุมเจาชายเกื่องเด   และฟาน
โบยโจวอีกครั้งเนื่องจากทั้งสองคนทําการเกลี้ยกลอมชักชวนคนเวียดนามเขารวมขบวนการเปนจํานวน
มากและไดติดตอกับขาราชการสยามหลายคน นอกจากนี้กลุมนี้ยังมีแผนการกอการรายตอชาวฝรั่ง
เศสในเขตชายแดนระหวางอินโดจีนกับสยามบริเวณ อุบลราชธานี หนองคาย และบานเดื่อหรือหมาก
แขง จังหวัดอุดรธานีโดยมีเจาชายเกื่องเด เปนผูประสานงานกับพวกเวียดนามปฏิวัติในอินโดจีนและ
คาดวาจะเริ่มปฏิบัติการราวเดือนธันวาคม แมวารฐับาลสยามเห็นวาขาวนี้จะดูเกินจริงไป แตก็รับคํา
ชวยเหลือฝร่ังเศสตามที่ขอ28 
 ตอมาในพ.ศ.2454(ค.ศ.1911) ฟานโบยโจวไดเห็นความสําเร็จของการปฏิวัติของซุนยัตเซ็นใน
จีน เขาจึงตัดสินใจเดินทางออกจากสยามมุงสูทางตอนใตของจีนโดยมีความหวังวาจีนจะใหการ
สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวตอตานฝร่ังเศสของชาวเวียดนาม นอกจากนี้ฟานโบยโจวยังตองการ
สรางขบวนการเคลื่อนไหวที่อยูนอกประเทศดวย ดังนั้น ราวเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2455(ค.ศ.1912) 
ฟานโบยโจวและเจาชายเกื่องเด ไดรวบรวมสมัครพรรคพวกและประชุมตกลงจัดตั้ง สมาคมฟนฟูเวียด
นาม(Viet Nam Quang Phuc Hoi) มีกองบัญชาการอยูที่กวางตุงทางตอนใตของจีน แตในที่สุดขบวน
การนี้ก็ถูกฝรั่งเศสปราบ และยุติลงในปลายป พ.ศ. 2456(ค.ศ.1913) สวนฟานโบยโจวถูกจําคุกใน
กวางตุงจนถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2460 (ค.ศ.1917) จึงไดรับการปลอยตัวใหเปนอิสระ29  
 อยางไรก็ตามสมาคมฟนฟูเวียดนามยังไดรับการจัดตั้งสาขาขึ้นในสยามเนื่องจากมีชาวเวียด
นามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) อาศัยอยูเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังจะเปนผูสนับสนุนดานเงิน
ทุนในการจัดตั้งสมาคม โดยมีดังถึกหัว,ดั่งตื๋อกิ้นห(Dang Tu Kinh)และเจ่ินหืวลึค(Tran Huu Luc) 
เปนผูประสานงาน ในสวนของดังถึกหัวนั้น นับวาเขามีความพยายามอยางมากที่จะสรางฐานการ

                                                   
27กจช,ร.5,ฝ.31/38,ที่ 1368/8354,พระศรีสหเทพกราบทูลกรมขุนสมมต ฯ ,17 มกราคม ร.ศ.129(พ.ศ.

2453) ,อางถึงในผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 299 ผุสดี  กลาววาฟนบอยเจา(ฟานโบยโจว)และพวกชื่อซุกซนตํา
หรือทัม รวมการปลนครั้งนี้ดวย 

28 เร่ืองเดียวกัน,หนา 300. 
29 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 113-116. 
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ตอตานอาณานิคมในหมูชนชาวเวียดนามในสยาม อยางไรก็ตาม ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 1 การ
ทํางานของพวกเขาเริ่มลําบากมากขึ้น เมื่อรัฐบาลสยามถูกกดดันจากฝายฝร่ังเศสใหส่ังปดศูนยอํานวย
การฝกกําลังทหารชาวเวียดนามที่ปากน้ําโพ ทําใหพวกเขาตองยายฐานปฏิบัติการไปยังที่แหงใหมคือที่
บานดง จังหวัดพิจิตร ตอมาในพ.ศ.2460(1917) รัฐบาลสยามขอรองใหพวกเขาถอนกําลังทหารทั้ง
หมดออกจากบานดงและตัวดังถึกหัวเองก็ตัดสินใจเดินทางกลับไปยังตอนใตของจีน แตความพยายาม
ของดังถึกหัวไมหยุดเพียงแคนี้เพราะในปพ.ศ.2462(ค.ศ.1919)เขากลับมายังบานดงและจัดตั้งองคกร
ของชาวเวียดนามในสยามขึ้นที่นั่นอีกคร้ัง นับจากทศวรรษ 2460 เปนตนมา นับวาเขาประสบผล
สําเร็จอยางมากในการจัดตั้งชุมชนชาวเวียดนามตอตานฝร่ังเศส ซ่ึงสามารถขยายฐานไปทั่วเขตภาค
อีสาน เชนใน นครพนม  อุดรธานี  มุกดาหาร  หนองคาย    โดยมีศูนยบัญชาการใหญอยูที่บานดง 
จังหวัดพิจิตร30  ความสามารถในการขยายฐานปฏิบัติงานของชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศสไปทั่วภาค
อีสานของดังถึกหัวนั้น นับวาเปนกาวสําคัญที่ทําใหนักปฏิวัติรุนตอมาเชน โหตุงโหมว(Ho Tung Mau) 
เลหมเซิน(Le Hong Son)  ฟามหมไท(Pham Hong Thai) เลหมฟอง(Le Hong Pong) หวงวันหวน(
Hoang Van Hoan) และโหชิมินห(Ho Chi Minh)เดินทางตามเสนทางปฏิวัติของเขาเขามาเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน 
 เกี่ยวกับชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศสที่เขามาเคลื่อนไหวในสยามนับจากยุคของฟานดิ่นหฝุง 
จนกระทั่งถึงยุคของฟานโบยโจวนั้น นับวามีความสําคัญตอความสัมพันธระหวางประเทศสยามกับ
ฝร่ังเศส เนื่องจากชาวเวียดนามเหลานี้ไดเขามาปฏิบัติการในสยาม โดยอาศัยเปนที่พักพิงสะสมกําลัง 
เพื่อตอสูกับฝร่ังเศสในเวียดนาม ดังนั้น นโยบายของสยามที่มีตอปญหาชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศส
จึงเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพความสัมพันธระหวางสยามกับฝร่ังเศส แมวาอันที่จริงรัฐบาลสยามคอน
ขางเห็นอกเห็นใจพวกเวียดนามกูชาติ อันจะเห็นไดจากความชวยเหลือของขาราชการฝายปกครอง
ของสยามที่สนับสนุนชาวเวียดนามตอตานอยางลับ ๆ แตขณะเดียวกัน ผูปกครองชาวสยามก็ใหการ
ชวยเหลือฝร่ังเศสปราบปรามชาวเวียดนามตอตานฝรั่งเศส ซ่ึงกระทําภายในขอบเขตที่ฝร่ังเศสไมอาจ
กลาวหาสยามไดวาไมรวมมือกับฝร่ังเศสอยางฉันทมิตรประเทศ  อยางไรก็ตามรัฐบาลสยามตระหนัก
อยูเสมอวาการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามกลุมฟานดิ่นหฝุง และกลุมของฟานโบยโจว  เปนการ
เคลื่อนไหวเพราะตองการเอกราชและเพื่อใหหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส ดังนั้นรัฐบาล
จึงยังคงมีทัศนะที่ดีตอชาวเวียดนามในประเทศสยามโดยทั่วไป31 

                                                   
30 Goscha,op.cit.,p. 45-49. 
31 ผุสดี  จันทวิมล,อางแลว,หนา 301-317. 
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2.2.2 ขบวนการตอตานฝรั่งเศสใตการนําของโหชิมินหและการเผยแพรลัทธิ

คอมมิวนิสต 
กิจกรรมของขบวนการตอตานลัทธิอาณานิคมฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในสยามไดเริ่มกอตัว

ต้ังแตทศวรรษ 2450 แตพบวาพลังของลัทธิชาตินิยมชาวเวียดนามเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นภายหลังจาก
การประชุมองคกรโคมินเทิ์รน ในปพ.ศ. 2462(ค.ศ.1919) เนื่องจากองคกรโคมินเทิ์รนไดแสดงทาที
อยางเปดเผยที่จะสนับสนุนประเทศอาณานิคมใหตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม ดังนั้น การเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนสิตในประเทศไทยโดยเวียดนามชาตินิยมจึงไดเร่ิมอยางจริงจัง ภายหลังจากที่องคกร
คอมมิวนิสตสากลไดใหการสนับสนุนขบวนการกูชาติในป พ.ศ. 2462 เชนกัน 

ผูที่มีบทบาทสําคัญในการออกเคลื่อนไหวในชวงนี้คือ เหงวียน ไอ กววก(Nguyen Ai Quoc 
ตอมารูจักกันดีในชื่อ โหชิมินห (Ho Chi Minh) และประเทศที่โหชิมินหออกทําการเผยแพรลัทธิชาติ
นิยมระยะแรกมากที่สุดคือฝร่ังเศส โดยไดออกหนังสือพิมพ”เลอ ปาเรีย”(Le Paria)กอตั้ง”สหภาพชาว
อาณานิคม”และเขียนหนังสือเรื่อง”การลาเมืองขึ้นของฝรั่งเศส”32 ตอมาในปพ.ศ. 2467(ค.ศ.1924) โห
ชิมินห เดินทางไปยังเมืองกวางเจาทางใตของจีน เพื่อติดตอกับองคการนักปฏิวัติชาวเวียดนาม ที่มีจิต
ใจรักชาติซ่ึงมีช่ือวา”Tam Tam Xa” ใหรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม(Hoi Viet Nam 
Cach Manh Thanh Nien)ขึ้นในป พ.ศ. 2468(ค.ศ.1925)ในเวลาตอมาสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม
จะเปนพื้นฐานสําคัญของการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม   นอกจากนี้โหชิมินห ยังรวมมอืกับนัก
ปฏิวัติผูนิยมแนวทางสังคมนิยมที่มาชุมนุมกันอยูที่กันอยูที่กวางเจา เชนจากอินโดนีเซีย  เกาหลี  และ
จีน จัดตั้งเปนสหพันธผูถูกกดขี่ขมเหงแหงเอเชียตะวันออก(Hoi Lien Hiep Cac Dan Toc Bi Ap Buc 
O A Dong)33 

ในสวนของสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม ทางสมาคมไดออกแถลงการณแจงวัตถุประสงคของ
สมาคมวาสมาชิกจะอุทิศชีวิตและจิตใจเพื่อทําการปฏิวัติเพื่อประชาชนตอสูขับไลฝร่ังเศสใหไดมาซึ่ง
เอกราช นับจากป พ.ศ. 2469(ค.ศ.1926) เปนตนมา สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามสามารถสรางฐาน
ปฏิบัติงานใหญของแตละภาคของเวียดนามได นอกจากจะขยายฐานสมาชิกทั่วเวียดนามแลว  

                                                   
32 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทยพ.ศ.2468-2500”,(วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2521),หนา 77. 
33 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 123. 
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สมาคม ฯ ยังไปหาสมาชิกที่อาศัยอยูในไทย34เพ่ือใหเขาแนวรวมนี้ดวย ตอมาปพ.ศ.2469 
สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามไดจัดตั้งสาขาขึ้นที่บานดง ในจังหวัดพิจิตร โดยทํางานรวมกับดังถึกหัว
และนอกจากนี้สมาคม ฯ ยังขยายกิจกรรมไปที่พิษณุโลก กอนที่จะขยายกิจกรรมไปยังหมูชาวเวียด
นามในภาคอีสาน เชนที่อุดรธานี  สกลนคร นครพนมและอุบลราชธานี โดยมีกองบัญชาการซึ่งยาย
จากจังหวัดพิจิตร มาตั้งใหมที่จังหวัดอุดรธานี35 โดยในเมืองไทยสมาคมไดจัดพิมพหนังสือพิมพช่ือ 
Dong Thanh(ยุวชนรวม) ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน Than Ai (มิตรภาพ)เพื่อเผยแพรอุดมการณในหมู
สมาชิก36 

ภายหลังการจัดตั้งสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามได 3 ป ในป พ.ศ. 2471(ค.ศ.1928) พรรค
ปฏิวัติเวียดนามใหม37 ไดสง หวง วัน หวน (Hoang Van Hoan) 38 เดินทางเขามาดูแลความเคลื่อนไหว
ขององคกรตาง ๆ ที่พรรคไดจัดตั้งขึ้นในประเทศไทย หวงวันหวน ไดบันทึกลงในหนังสือ A Drop in 
The Ocean พิมพปค.ศ. 1988 วา”การเดินทางมาสยามครั้งนี้ เขามีหนาที่ตองรับผิดชอบ 2 อยางคือ 

                                                   
34 เร่ืองเดียวกัน,หนา 123-126. 
35Hoang Van Hoan,A Drop in the Ocean : Hoang Van Hoan’s Revolutionary 

Reminiscences.Beijing  :  Foreign Language Press,1988,p. 36. 
36 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 126. 
37 พรรคปฏิวัติเวียดนามใหม เริ่มดําเนินกิจกรรมครั้งแรกในปพ.ศ.2468 โดยใชชื่อวาสมาคมฟนฟูเวียดนาม

แตในคราวประชุมพรรคที่เวในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2471 ที่ประชุมมีมติใหเปลี่ยนช่ือพรรคเปนพรรคปฏิวัติเวียดนาม
ใหม สวนนโยบายอันหนึ่งของพรรคคือหาวิธิติดตอกับนักปฏิวัติที่อาศัยอยูในจีนและไทยเพื่อศึกษาวานักปฏิวัติที่อยู
นอกประเทศมีนโยบายเชนใดและทํางานรวมกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามเพื่อขยายฐานสมาชิกของพรรคดวย ดู
เพิ่มเติมไดจาก สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 126-128. 

38 หวง วัน หวน เปนหนึ่งในตัวแทนระดับสูงขององคกรโคมินเทิ์รน เขาไดรับการฝกฝนเรื่องการปฏิวัติจาก 
โหชิมินห เดินทางเขามายังประเทศไทยครั้งแรก ป พ.ศ. 2471(ค.ศ.1928)โดยมีจุดประสงคเพื่อทํางานรวมกับสมาคม
ยุวชนปฏิวัติเวียดนามหรือสมาคมสหายปฏิวัติหนุมชาวเวียดนามในสยาม(The Association of Young Vietnamese 
Revolutionary Comrades)และจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตสยาม(The Siam Communist Party)ในป พ.ศ. 
2473(1930) หวง วัน หวน เดินทางกลับมาเมืองไทยอกีครั้งในป พ.ศ. 2491(1948)เพื่อกําหนดทิศทางความสัมพันธ
ของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนทั่วเอเชียและพิจารณาสถานการณในเมืองไทย งานบันทึกของเขาทําใหเราไดภาพการ
เคลื่อนไหวของนักชาตินิยมรวมถึงการสรางเครือขายกิจกรรมผูรักชาติเวียดนามในเมืองไทยชวงทศวรรษ 2470 
เปนตนมาเปนอยางดี ดูเพิ่มเติมไดจาก Hoang Van Hoan,op.cit.,p.33 และ Goscha,op.cit.,p.383. 
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อยางแรก ตองทํางานรวมกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม และอยางที่สองคือ จัดตั้งพรรค
คอมมิวนิสตสยาม(The Siam Communist Party) ขึ้นในป พ.ศ. 2473(1930)”39 

สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามในไทยไดจัดต้ังโรงเรียนสําหรับสอนคนหนุมสาว เรียกวาโรง
เรียนสอนการปฏิวัติ(A Work-Study Revolutionary School) นักเรียนสวนใหญเปนชาวเวียดนาม
อพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย  มีนักเรียนบางกลุมที่ถูกสงตัวมาจากภาคกลางของเวียดนาม เชน
จาก เหงะอัน  (Nghe An) และหาติ๋นห  (Ha Tinh) เพ่ือเขามารับการฝกโดยเฉพาะ ทั้งครูและนักเรียน
จะตองมาเปนแรงงานหลังจากเลิกเรียน  นอกจากนี้ พวกเขาจะไดอานหรือทองบทกวีของผูรักชาติ เพ่ือ
จุดประกายความเกลียดชังฝรั่งเศส  โดยหลักสูตรการเรียนการสอนของทางโรงเรียน จะเปนแบบการให
ความรูพื้นฐานอยางกวาง ๆ  โดยหวง วัน หวน จะทําหนาที่สอนภาษาเวียดนาม รวมถึงสอนวิชา
ประวัติศาสตร และภูมิศาสตรของประเทศเวียดนาม นอกจากนี้ยังมี ดังถึกหัว (Dang Thuc Hua) ทำ
หนาที่สอนภาษาจีน และในบางครั้ง เล มาน ตรินห(Le Manh Trinh)40 ก็จะมาใหความรูแกครูและนัก
เรียนในโรงเรียน41 

อยางไรก็ตามสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม ยังตองดําเนินกิจกรรมรวมกับอีก 2 สมาคมคือ 
สมาคมสหกรณ(The Co-Operative Society) และสมาคมภราดรภาพ(The Fraternity Society) ทั้ง
สองสมาคมนี้มีหนาที่ฝกกําลังสํารองใหกับสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนาม โดยหวงวันหวน กลาววา
สมาชิกของสมาคมนั้นมีทั้งที่เปนชาวเวียดนามเกา(ชาวเวียดนามที่เขามาเมืองไทยกอนสงครามโลก
คร้ังที่สอง)และชาวเวียดนามอพยพ รายไดสวนหนึ่งที่หามาไดสมาชิกจะมอบใหเพื่อชวยเหลือการ
ปฏิวัติ42 ตอมาในป พ.ศ. 2470(ค.ศ.1927)สมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามก็ไดสงสมาชิกจํานวนหนึ่ง
ขามไปยังลาว เพื่อจัดตั้งสาขาของสมาคมที่เวียงจันทน ขณะเดียวกันก็ทําการขยายเครือขายของ
สมาคมไปยัง สุวรรณเขต  และทาแขกเพื่อจะไดทราบถึงสภาพการณทุกดานในลาว เพื่อเตรียมการ
ปฏิวัติ 
                                                   

39Hoang Van Hoan,op.cit.,p. 33. 
40 เล มาน ตรินห เกิดที่จังหวัดเหงะ อัน เชี่ยวชาญดานภาษาไทย และภาษาจีน เขาเปนอีกคนหนึ่งที่ไดรับ

การฝกฝนเรื่องการปฏิวัติจากโหชิมินห ถูกสงตัวใหมาทํางานรวมกับชาวเวียดนามที่อยูในประเทศไทย และมีสวนรวม
ในการทํางานกับพรรคคอมมิวนิสตสยามที่ไดจัดตั้งขึ้นในพ.ศ. 2473 ในชวงทศวรรษ 2470 เขาเดินทางไปยังหลายพื้น
ที่ของประเทศไทยพรอมกับโหชิมินห นอกจากนี้เขายังเปนหนึ่งในสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน ที่มีบทบาท
สําคัญมากในการดําเนินกิจกรรมในไทย ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ Goscha.op.cit.,p. 384. 

41 Hoang Van Hoan,op.cit.,pp. 34-35. 
42 Ibd.,pp. 37-38. 
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หลังจากที่หวงวันหวน เขามาปฏิบัติการในไทยไดไมนาน โหชิมินห ก็ไดเดินทางมายังประเทศ
ไทยรวม 2 คร้ังดวยกันกลาวคือ ครั้งแรก ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2471(ค.ศ.1928)ถึงเดือนกันยายน 
พ.ศ.2472(ค.ศ.1929) และครั้งที่สอง คือ ระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2473(ค.ศ.1930)  
ภารกิจในการเดินทางมายังประเทศไทยของโหชิมินหคือ การจัดต้ังคณะกรรมการจังหวดัอุดรธานี (The 
Udon Provincial Comittee) สมาชิกของคณะกรรมการในเวลานั้นมีดวยกัน 5 คนคือ1.ดัง ไท เทวียน(
Dang Thai ThuyenหรือCanh Tan) 2.วอ วัน เกี่ยว(Vo Van Kieu หรือ Dinh) 3.ตรัน วัน จัน(Tranh 
Van Chan หรือ Tang)  4.เหงวียน วัน ซู(Nguyen Van Du หรือ Hai) และ 5.หวง วัน หวน(Hoang 
Van Hoan) (ในเวลานั้น เล มาน ตรินห ยังคงดําเนินกิจกรรมของสมาคมอยูที่จังหวัดพิจิตร สวนดังถึก
หัวเดินทางไปเชียงใหม และลําปาง เพ่ือจัดตั้งสาขาใหมของสมาคม ทั้งสองคนนี้ไมไดเปนสมาชิกของ
คณะกรรมการจังหวัดอุดรธานี)43 นอกจากนี้โหชิมินหยังมีภารกิจสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การขยายฐาน
ของพรรคปฏิวัติเวียดนามใหมในหมูชาวเวียดนามในเมืองไทย44 

ดังนั้นในชวงพ.ศ.2471-2473 เราจะพบรองรอยการดําเนินกิจกรรมเพื่อการปฏิวัติของโหชิ
มินหในหลายพื้นที่ของภาคอีสาน ซึ่งเปนที่ที่มีชุมชนชาวเวียดนามอาศัยอยู เชนที่อุดรธานี  สกลนคร  
นครพนม  หนองคาย  และอุบลราชธานี เปนตนโดยใชนามแฝงวา เฒาจิ้น(Thau Chin)  โองเถาะ(Ong 
Tho (คําวา”โอง”เปนคําเรียกผูใหญที่นานับถือหรือนาเคารพ หรือผูสูงอายุ ในภาษาเวียดนาม)  ลุงเวือง
( ฺBac Vuong) และลุงโห(Bac Ho) 

ในชวงเวลาที่โหชิมินหอยูในไทยนั้น เขาใชชีวิตกลมกลืนไปกับวิถีชีวิตของคนเวียดนามที่นั่น 
เชนปลูกผัก  ทําสวน เผาถาน ขุดดิน หาบน้ํา เกี่ยวขาว และผาฟน เปนตน นอกจากนี้ เขามักจะเดิน
ทางออกไปสํารวจสภาพความเปนอยูของพี่นองชาวเวียดนามตามหมูบานรอบนอก และพูดคุยกับพี่
นองชาวเวียดนามถึงเร่ืองราวทั่ว ๆ ไป ที่เกี่ยวกับการทํามาหากิน เร่ืองครอบครัว ไปจนถึงเร่ืองการกู
ชาติ(Cuu Nuoc) ท่ีสําคัญเขามักจะรองขอไปยังชาวเวียดนามที่อาศัยอยูบนผืนแผนดินไทย ใหปฏิบัติ
ตนเคารพตอกฎหมายบานเมืองและธรรมเนียมปฏิบัติของคนทองถิ่น รวมถึงใหพยายามทําตัวเปนมิตร
กับเจาหนาที่ทองถิ่น เพื่อคนเหลานั้น จะไดรูสึกเห็นใจในการปฏิวัติของชาวเวียดนาม45 อยางไรก็ตาม
ในชวงเวลานั้นนับวาความความสัมพันธระหวางคนเวียดนามและคนไทยเปนไปดวยดี เพราะนอกจาก

                                                   
43 Ibd.,p.38. 
44 สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 136. 
45 Hoang Van Hoan,op.cit.,p. 48 และ Le Manh Trin,”Thau Chin O Xiem”,ใน Tran Ngoc Danh(suu 

tam รวบรวม)”,Bac Ho O Thai Lan,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban Tre,1999),p. 24-25. 
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คนไทยจะเห็นอกเห็นใจตอการปฏิวัติของคนเวียดนามแลว พวกเขายังใหความชวยเหลือทําใหนัก
ปฏิวัติชาวเวียดนาม รอดพนจากการจับกุมตัวของตํารวจลับฝร่ังเศสหลายครั้ง46 
 ตอมาในปลายปพ.ศ.2471(ค.ศ.1928)โหชิมินหไดเปนผูนําในการทําหนังสือขออนุญาตรัฐ
บาลไทยจัดตั้งโรงเรียนสอนเด็กนักเรียนชาวเวียดนาม โดยจุดมุงหมายของการสรางโรงเรียนคือฝกฝน
ใหนักเรียนไดรูจักการอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในประเด็นปญหาตาง ๆ   โดยโรงเรียนของชาว
เวียดนามแหงแรกไดจัดตั้งขึ้นที่จังหวัดอุดรธานี หลังจากนั้นก็ขยายเพิ่มขึ้นมากในจังหวัดสกลนคร  
นครพนม และพิจิตร เปนตน สวนขอกําหนดของรัฐบาลไทยคือ เด็กนักเรียนชาวเวียดนามจะตองเรียน
ภาษาไทยและเขียนตัวหนังสือไทยดวย ดังนั้นในชวงเชานักเรียนจะไดเรียนภาษาไทย และชวงบาย จะ
เรียนภาษาเวียดนาม โดยมีครูสอนเปนคนเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu)47 กิจกรรมใน
ระหวางนั้นพบวา เมื่อชาวเวียดนามเสร็จภารกิจจากงานประจําในแตละวัน พวกเขาก็จะมานั่งประชุม
กันที่สนามหญาหนาโรงเรียน และทุกครั้งจะมีเจาหนาที่อาสาสมัคร ซ่ึงเปนคนเวียดนามออกมายืนอาน
หนังสือพิมพหรือบทความใหพวกเขาฟง และเมื่อเสร็จการประชุมในแตละครั้ง พวกเขาก็จะเลือกบท
เพลงที่เกี่ยวกับความรักชาติมารองรวมกัน  บางคนก็เลาเรื่องการสงครามและยกตัวอยางหนึ่งในวีรชน
ท่ีเคยตอตานฝรั่งเศสเชน ฟานดิ่นหฝุง หรือ หวง ฮัว ทาม(Hoang Hoa Tham)  ซ่ึงเคยหลบหนีการจับ
กุมของฝรั่งเศสเขามายังประเทศไทย48  สวนโหชิมินหก็จะทําหนาที่อภิปรายเรื่องสภาพการณภายนอก
ประเทศและภายในประเทศเวียดนามที่กําลังเปนอยูขณะนั้น รวมถึงทําหนาที่ฝกอบรมลัทธิมารกซ-เล
นิน-สตาลิน ใหแกชาวเวียดนาม49 ในชวงเวลาดังกลาวสิ่งที่โหชิมินหใหความสําคัญมากที่สุดคือ การให
การศึกษาแกชาวเวียดนาม เพราะการศึกษานอกจากจะทําใหคนรูหนังสือแลว ยังทําใหคนมีเปาหมาย
ในการดําเนินชีวิตที่แนนอน มีความสามัคคี และมีความรักชาติ คนเหลานี้จะเปนเปาหมายที่โหชิมินห
ตองการสรางใหเปนแนวรวมปฏิวัติและกูชาติตอไป50 ในชวงพ.ศ.2471-2472(ค.ศ.1928-1929)เปน
ชวงเวลาที่โหชิมินหใหความสําคัญกับงานสถาปนาองคกรปฏิวัติในเวียดนาม ลาว และกัมพูชาอยาง

                                                   
46 ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ Tran Dan Tien,”Nhung Mau Chuyen Ve Doi Hoat Dong Cua Ho Chu 

Tich”,ใน Tran Ngoc Danh(suu tam),Bac Ho O Thai  Lan,p 19. 
47 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,p. 26. 
48 Tran Dan Tien,Nhung Mau Chuyen Ve Doi Hoat Dong Cua  Ho Chu Tich,pp. 17-18. 
49 Dang Van Cap,”Duong Bac Ho Di Cuu Nuoc,ใน Tran Ngoc Danh(suu tam)”Bac Ho O Thai 

Lan”,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban Tre,1999),p. 42. 
50 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,pp. 32-33. 
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มาก ดังนั้นหลังจากดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวในภาคอีสานไดระยะหนึ่งราวตนป พ.ศ. 2472 โหชิมินห
จึงตัดสินใจเดินทางไปสํารวจสภาพความเปนอยูของพี่นองชาวเวียดนามที่อยูในลาว และพรอมกันนี้ยัง
เปนการไปสํารวจสภาพการณทั่วไปทางฝงลาวดวยตัวเอง กอนที่จะกลับมายังสยามผานทางลําน้ําโขง
51ภายหลังจากกลับจากลาวไมนานโหชิมินหไดเรียกประชุมบรรดาสหายที่เคลื่อนไหวอยูเวียงจันทนไป
ประชุมที่วัดแหงหนึ่งในเมืองหนองคายเพื่อสืบคนสภาพการณทุกดานของลาวและเวียงจันทน               
สวนการประชุมครั้งนี้มีสาระสําคัญคือ”เตรียมการจัดต้ังองคการปฏิวัติในลาว” 
( Xay dung co so cach mang Lao)52 

ตอมาในพ.ศ.2472 ขณะที่โหชิมินหกําลังดําเนินกิจกรรมขยายฐานของพรรคปฏิวัติเวียดนาม
ใหมในหมูชาวเวียดนามในเมืองไทย เขาไดรับมอบหมายจากองคกรโคมินเทิ์รนใหเดินทางไปยังฮองกง
เพื่อเปนผูนําในการประสานความรวมมือระหวางพรรคคอมมิวนิสตทั้งสามภาค(ที่มาประชุมไดเพียง 2 
พรรค)เพ่ือรวมกันจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเพียงพรรคเดียว ผลของ
การประชุมเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ.2473(ค.ศ.1930) ที่ประชุมมีมติใหยุบพรรคคอมมิวนิสตอินโด
จีนและพรรคคอมมิวนิสตอันนัมแลวจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามขึ้น53 และตอมาในเดือนตุลาคม 
2473 ก็ไดเปล่ียนเปนพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน54 เมื่อมีการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามแลว
เสร็จในวันที่ 3 กุมภาพันธ 2473 หลังจากนั้น 1 เดือน คือเดือนมีนาคม พ.ศ.2473โหชิมินหก็เดินทาง
กลับเขามายังประเทศไทยอีกครั้งเพื่อแจงขาวผลการประชุมที่ฮองกงในเรื่องการจัดตั้งพรรค
คอมมิวนิสตเวียดนามแกบรรดาสหายปฏิวัติทราบ พรอมกันนี้ยังขอใหบรรดาสหายที่ยังเคลื่อนไหวอยู
ในไทย รวมกลุมกันจัดตั้ง”พรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม”(The Siam Communist Party) ขึ้นในพ.ศ.
2473 โดยโหชิมินหไดแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัดอุดรธานีวาควรสนับสนุนสมาชิกของสมาคมยุว
ชนปฏิวัติเขารวมกิจกรรมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม และใหคณะกรรมการจังหวัดอุดรธานี เปนผู
ช้ีนําการดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวมวลชนในเขตภาคอีสาน55 กอนที่จะออกเดินทางไปยังมาเลเซียเพ่ือ
                                                   

51 Nguyen Tai(เลา)The Tap(เขียน),”Nho Lai Ngay Dua Bac Ho Tu Thai Lan Sang Xay Dung Co So 
Cach manh O Lao”, Tran Ngoc Danh(suu tam),ใน Bac Ho O Thai Lan,(Tp.Ho Chi Minh:Nha Xuat Ban 
Tre,1999),pp. 76-77. 

52 Nguyen Tai( เลา)The Tap( เขียน),Nho Lai Ngay Dua Bac Ho Tu Thai Lan Sang Xay Dung Co 
So Cach manh O Lao,pp. 76-77. 

53สุด  จอนเจิดสิน,อางแลว,หนา 136.  
54 ดารารัตน  เมตตาริกานนท, ”การรวมกลุมทางการเมืองของส.ส.อีสาน พ.ศ.2476-2494”,หนา 300. 
55 Hoang van Hoan,op.cit.,pp. 53-57. 
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จัดตั้งพรรคคอมมิวนิสตมาลายา(The Malayan Communist Party)ท่ีนั่นและนับจากเดือนเมษายน 
พ.ศ.2473 โหชิมินหก็ไมไดเดินทางกลับเขามายังประเทศไทยอีกเลย 

อยางไรก็ตามการจัดตั้งองคกรคอมมิวนิสตในประเทศไทย ในชวงทศวรรษ 2470 นั้นดําเนิน
การภายใตการควบคุมและอํานวยการของ”พรรคคอมมิวนิสตทะเลใต”(The South Sea Communist 
Party) ซ่ึงเปนสาขาของโคมินเทิ์รนสําหรับภาคตะวันออกไกล และมีคณะดําเนินการในสยามใตการนํา
ของ”คณะกรรมการใหญในสยาม”หรือ”คณะกรรมการพิเศษแหงสยาม” (Special Committee in 
Siam) ดังนั้นการจัดตั้ง”พรรคคอมมิวนิสตแหงสยาม”ขึ้นในพ.ศ.2473 นั้น    กลาวไดวา 
เปนมติของโคมินเทิรนในเวลานั้น ไดกําหนดใหสมาชิกของฝายคอมมิวนิสตในทุกประเทศไมวาจะมา
จากที่ใดใหเขาไปอยูในขบวนการเคลื่อนไหวคอมมิวนิสตในประเทศนั้น ๆ และผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรม
และการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตในสยามในชวงที่มีพรรคคอมมิวนิสตสยามเกิดขึ้นนั้น ไมวาชาวจีน
หรือชาวเวียดนามที่เปนคอมมิวนิสตจึงกลายเปนสวนหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสตสยามเพ่ือดําเนินการ
ปฏิบัติการเผยแพรคอมมิวนิสตในสยาม”56 

หลังการดําเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแหงสยามได 3 ป ปรากฏวาในปลายป พ.ศ.2476
(ค.ศ.1933)นายโหงว จิน กววก ชาวเวียดนามถูกรัฐบาลไทยจับตัวในฐานะผูตองหาคอมมิวนิสต เขา
สารภาพวาไดรับเลือกเปนเลขานุการกองอํานวยการพรรคคอมมิวนิสตที่กรุงเทพ ฯ และในเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2474 ไดใหการตอนรับนายตรวจชาวกวางตุงและชาวญี่ปุน 2 คนจากสาขาในสิงคโปร
ซ่ึงไดเดินทางเขามาเพ่ือพิจารณาฐานพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทย57  จากคําใหการของนายโหงว 
จิน กววก นี้แสดงใหเห็นวาพรรคคอมมิวนิสตจีนและพรรคคอมมิวนิสตเวียดนามมีการดําเนินงานรวม
กันอยางใกลชิดดังจะเห็นไดจาก นายโหงว จิน กววก ไดดํารงตําแหนงเลขานุการกองอํานวยการคณะ
คอมมิวนิสตในกรุงเทพ ฯ นอกจากนี้ หวง วัน หวนไดถูกเรียกตัวใหมาชวยทํางานในกรุงเทพ ฯ โดยมี
หนาที่รับผิดชอบในแผนกการโฆษณาชวนเชื่อ เชนออกหนังสือพิมพ หรือนิตยสาร รวมทั้งแปลบท

                                                   
56 ชนิดา  พรหมพยัคฆ,”ธงไตรรงคกับการสรางอุดมการณของรัฐไทย พ.ศ. 2459-2520”,(วิทยานิพนธอักษร

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543),หนา 125. 
57สุวดี  เจริญพงศ,”ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตอการเคลื่อนไหวตามแนว

ความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยมกอนการเปลี่ยนแปลงการปกรอง พ.ศ.2475”,(วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  แผนกวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2519,หนา 200.  
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ความของบรรดาสมาชิกพรรคที่เปนชาวจีน ออกเผยแพรตามโอกาสตาง ๆ เชน วันสตรีสากล  หรือวัน
แรงงานสากลเปนตน58 
 ตอมาในป พ.ศ. 2474 การเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสตสยามเริ่มชัดเจนขึ้นในภาคอีสาน มีการ
ทิ้งใบปลิวตามจังหวัดตาง ๆ ในนาม”คณะไทยหนุม”ไดแกนครราชสีมา อุบลราชธานี  นครพนม 
สกลนครและหนองคาย การเคลื่อนไหวในปนี้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในใบปลิว เชน เหตุการณ
แจกใบปลิวที่เกิดขึ้นที่จังหวัดหนองคาย และนครพนม ตั้งแตคืนวันที่ 31 มีนาคม มีเนื้อหาที่นอกจาก
จะวิพากษวิจารณรัฐบาลแลว ยังแสดงความคิดเห็นในเรื่องภาษตีาง ๆ โดยเฉพาะภาษีรัชชูปการ 
เปนตน  นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนไหวอีกคร้ังในเชาตรูของวันที่ 28 เมษายน ในนาม”คณะ
คอมมิวนิสตสยาม”โดยตรง ใบปลิวนี้ถูกแจกพรอมกันในกรุงเทพและภาคอีสานที่หนองคาย 
อุบลราชธานี  อุดรธานี  นครราชสีมา  เลย ขอนแกน  สกลนคร  และนครพนม และการเคลื่อนไหวยัง
ไดเกิดขึ้นอีกในคืนวันที่ 12 กันยายน ปเดียวกัน โดยไดมีการแจกใบปลิวพรอมกันในกรุงเทพ เชียงใหม 
สุรินทร และหนองคาย59  โดยเฉพาะที่จังหวัดอุดรธานี  นอกจากจะมีการแจกใบปลิวตามตลาดและที่
อ่ืน ๆ ทั่วเมืองแลว แมแตที่เสาธงของโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลเองก็มีคนแอบไปชักธงแดงตราคอนเคียว∗ 
ขึ้นยอดเสาในเวลากลางคืน ตอมานายเตียง  ศิริขันธ นายญวง  เอ่ียมศิลา และนายปน  แกวมาตย ครู
สามคนของโรงเรียนถูกจับในขอหาวาเปนคอมมิวนิสต  แตศาลไดยกฟองนายเตียงและนายปน  สวน
นายญวง  เอ่ียมศิลา  ถูกศาลตัดสินพิพากษาจําคุก 10 ป นั่นคือเหตุการณแรกที่นายเตียง  ศิริขันธซ่ึง
ตอมาเปนแกนนําสําคัญของกลุมเสรีไทยอีสานที่ถูกกลาวหาวามีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสต60   นอก
จากนี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2478 ไดมีการจับกุมบุคคลอื่น ๆ อีกหลายจังหวัดทางภาคอีสาน เชนที่ 
นครราชสีมา จับชาวไทย 4 คน ที่นครพนม และอุดรธานี จับชาวเวียดนาม 9 คนเฉพาะที่จังหวัด

                                                   
58 Hoang van Hoan,op.cit.,p. 65. 
59 เออิจิ  มูราชิมา,การเมืองจีนสยาม : การเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวจีนโพนทะเลในประเทศไทย 

ค.ศ.1924-1941,(กรุงเทพ ฯ : สถาบันเอเชียศึกษา,2539),หนา 109-111.  
∗ ธงแดง  ตราคอนเคียว เปนหนึ่งในสัญลักษณของธงคอมมิวนิสต  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของธงอีก 3 แบบ

คือ ธงที่มีดาวหาดวงบนพื้นแดง(จีน) ธงที่มีดาวดวงเดียวบนพื้นแดง(เวียดนาม) รวมทั้งธงสีแดงลวน โดยถือเปน
สัญลักษณสากลแสดงถึงอุดมการณของลัทธิสังคมนิยมคอมมิวนิสต เชนเดียวกัน อางถึงใน ชนิดา  พรหมพยัคฆ,”ธง
ไตรรงคกับการสรางอุดมการณรัฐไทย พ.ศ.2459-2520”,หนา 126. 

60 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา  302. 
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อุดรธานี จับกุมชาวเวียดนามเพิ่มอีก 4 คนสวนที่อําเภออุทุมพรพิสัย  จังหวัดศรีสะเกษจับกุมชาวเวียด
นามได 3 คน61 
 ในชวงตนปพ.ศ. 2479 ขาวการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับคอมมิวนิสตเริ่มเงียบลง แตปรากฏวาใน
เดือนตุลาคม พ.ศ.2479 ไดเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงถึงขั้นจับอาวุธตอสูเปนครั้งแรกระหวางเจา
หนาที่ของรัฐบาลกับพวกเวียดนามคอมมิวนิสต ที่จังหวัดขอนแกน62  กลาวคือในชวงเชาของวันที่ 31 
ตุลาคม ตํารวจขอนแกนไดสังเกตเห็นมีการประชุมชาวเวียดนามประมาณ 30-40 คน ขึ้นในปาริม
สนามบิน  ตําบลพระลับ จังหวัดขอนแกน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากที่เจาหนาที่ตํารวจไดเขาตรวจคน
ท่ีตั้งศูนยกลางคอมมิวนิสตประจําภาคอีสานที่จังหวัดขอนแกน และจับกุมตัวกรรมการคณะ
คอมมิวนิสตไป 3 คน ตํารวจจึงไดเขาทําการจับกุมผูเขารวมประชุมไปอีก 11 คนและยึดเอกสารได
จํานวนมาก เหตุการณจับกุมคร้ังนี้ไดบานปลายออกไปโดยไดมีชาวเวียดนามรวมตัวกันประมาณ 200 
คน ออกมาเดินขบวนพรอมกับชูธงคอมมิวนิสต กลางที่สาธารณะและเรียกรองใหมีการโคนลมรัฐบาล
สยาม ตํารวจไดทําการสกัดกั้นและสลายฝูงชนจนเกิดการปะทะกันขึ้นฝายตํารวจบาดเจ็บ 4 คน ฝาย
คอมมิวนิสตเวียดนามถูกยิงเสียชีวิต 2 คน บาดเจ็บ 10 คนและถูกจับอีก 121 คน63  
 จากที่กลาวขางตนนี้จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของพวกคอมมิวนิสตในประเทศไทยระยะนี้
สวนใหญยังมีจํากัดอยูเฉพาะในหมูชาวเวียดนามและชาวจีน  อยางไรก็ตามแมวาชาวเวียดนามจะรวม
มือกับจีนคอมมิวนิสตดําเนินการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตโดยจุดมุงหมายพื้นฐาน
ของพวกนี้คือการดําเนินงานเพื่อกอบกูเอกราชจากฝรั่งเศส ฉะนั้นปญหาการเคลื่อนไหวของ
คอมมิวนิสตเวียดนามในประเทศไทยจึงไมเกี่ยวของกับกิจการบานเมืองไทย64  แตอยางไรก็ตามการ
ปรากฏตัวของชาวเวียดนามในรูปของ”คอมมิวนิสต” ซ่ึงดําเนินงานภายใต”พรรคคอมมิวนิสตแหง
สยาม”นับตั้งแตปพ.ศ.2473 เปนตนมาน้ันก็ไดสรางปญหาหนักใจใหแกรัฐบาลไทยเชนเดียวกัน เพราะ
นอกจากจะมีจุดมุงหมายเพื่อตอตานและทําลายพวกฝรั่งเศส ซ่ึงมีสัมพันธไมตรีกับประเทศไทยแลวก็
ยังนําเอาลัทธิคอมมิวนิสตอันไมพึงปรารถนาเขามาดวย  และแมวารัฐบาลไทยจะมีความเห็นอกเห็นใจ
พวกเวียดนามกูชาติแตก็ยังกังวลเรื่องปญหาคอมมิวนิสต ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลไทยก็ตองพยายามหลีก

                                                   
61  เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน.  
62 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 170. 
63 ชนิดา  พรหมพยัคฆ,อางแลว,หนา  127-128. 
64 พรรคคอมมิวนิสตสยามในที่นี้คือองคกรของคนเวียดนามในไทยไมเกี่ยวของกับพรรคคอมมิวนิสตของ

ไทยที่เคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย และดูเพิ่มเติมไดจากธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 79. 
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เลี่ยงการดําเนินการใด ๆ ที่จะทําใหกระทบกระเทือนสัมพันธไมตรีกับฝร่ังเศส  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลไทยจึง
เลือกดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม  และกฎหมายระหวางประเทศ 
อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีหลักฐานแนชัดวาผูตองหาชาวเวียดนามคนใด ดําเนินการเผยแพรลัทธิ
คอมมิวนิสตจริง  รัฐบาลไทยก็จะเนรเทศออกจากพระราชอาณาจักร เชนกรณีการจับกุมนายปุนเสา 
กับนายหวองเอง ไดพรอมกับเอกสารการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต   รัฐบาลไดเนรเทศบุคคลทั้งสองไป
ยังอินโดจีนฝรั่งเศส ตามสัญญาขอตกลงที่ไทยมีกับฝร่ังเศส เกี่ยวกับการชวยเหลือปราบปราม
คอมมิวนิสต  แตถาหากปรากฏหลักฐานการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในลักษณะขบวนการชาติ
นิยมมากกวาจะทําการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต เชนกรณีการจับกุมชาวเวียดนาม จํานวน 30 คนที่
ตําบลปามะขาม อําเภอทาหลวง จังหวัดพิจิตร  กรมพระนครสวรรควรพินิต ฯ เสนาบดีกระทรวง
มหาดไทยทรงไดวินิจฉัยวาเปนเพียงการตั้งสมาคมลับอันผิดกฎหมายและอาจจะกระทําอันตรายตอ
บุคคลอื่น แตมิไดมีความผดิในขอหาเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสต จึงตัดสินแคลงอาญาใหออกนอก
ประเทศ 10 คน ที่เหลือใหทําทัณฑบน65 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาการเขามาเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในระยะนี้คือปรารถนาจะใชประเทศ
ไทยเปนฐานปฏิบัติการตอตานฝรั่งเศส อยางไรก็ตาม เมื่อเทียบกับปญหาความมั่นคงปลอดภัยของ
ชาติแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชวิตก และหวาดกลัวภัยจากลัทธิ
คอมมิวนิสตที่จะมาจากชาวเวียดนามมากกวาสิ่งอื่นใด ทั้งนี้พระองคทรงเห็นวาขบวนการชาตินิยม
ของชาวเวียดนามนั้นไมไดดําเนินการเองโดยอิสระ  หากแตตองอาศัยการชวยเหลือจากจีน ฉะนั้น ถา
เมืองจีนมีความสงบเรียบรอยเมื่อใด พระองคทรงเกรงวาจีนอาจใหความสนับสนุนตอไปไดฉะนั้นพระ
องคจึงทรงดําริที่จะไมใหการอารักขาแกขบวนการตอตานฝรั่งเศสของชาวเวียดนาม เพราะทรงเห็นวา
ตราบใดที่ฝร่ังเศสยังปกครองอินโดจีนอยูตอไปประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับมีมากกวา เพราะฝรั่ง
เศสจะสามารถสกัดกั้นอิทธิพลของพวกเวียดนามและจีนได66 
 กลาวโดยสรุปคือ การเดินทางเขามายังประเทศไทยของชาวเวียดนามดวยเหตุผลที่แตกตาง
กันไปตามยุคสมัยในอดีตนอกจากจะพบวาชาวเวียดนามพวกนี้ตองการเขามาประกอบอาชีพทําการ
คาขาย รับราชการ หรือแมแตใชชีวิตผสมกลมกลืนไปกับคนไทยดวยการแตงงานจนกระทั่งมีลูกมี
หลานและตั้งหลักแหลงถาวรอยูในประเทศไทยในทายที่สุดแลวก็ตาม แตการศึกษายังพบวาการเดิน
ทางเขามายังประเทศไทยของชาวเวียดนามยังมีจุดมุงหมายอยางอื่นดวยอันจะเห็นไดจากการเขามา

                                                   
65 ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 80-82 และ สุวดี  เจริญพงศ,อางแลว,หนา 262-264. 
66 ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 83. 
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เคลื่อนไหวของขบวนการตอตานฝรั่งเศสของชาวเวียดนามในประเทศไทยในยุคของฟานดิ่นหฝุง  ฟาน
โบยโจว  และ โหชิมินห เหลานี้ลวนมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันคือตอตานอาณานิคมฝรั่งเศส เพื่อกูเอก
ราชใหแกชาวเวียดนาม การศึกษายังพบวาในชวงเวลาที่ฟานดิ่นหฝุง และฟานโบยโจว เคลื่อนไหวกิจ
กรรมในประเทศไทยนั้น           เรายังไมพบการรวมกลุมของชาวเวียดนามในลักษณะของการจัดตั้ง 
”สมาคม”หรือ”องคกร” ที่มีอุดมการณในการตอตานฝรั่งเศสอยางชัดเจน   เม่ือเขาสูยคุของโหชิมินห 
และพวก(บรรดาสหายนักปฏิวัติ) ที่เขามาเคลื่อนไหวในประเทศไทย นับตั้งแตทศวรรษ 2470 เปนตน
มา เราจึงพบวาชาวเวียดนามเริ่มมีการจัดตั้งสมาคมและองคกรตาง ๆ เปนครั้งแรก และจากบันทึกของ
เลมานตรินห กลาวไววา 

ภายหลังที่การเคลื่อนไหวของขบวนการเกิ่นเวือง  ขบวนการซุยเติน(Duy Tan) และขบวนการ
ดงซู(Dong Du)ลมเหลว นักเคลื่อนไหวบางคนก็จะหนีเขามาหลบซอนตัวอยูในสยาม  ดังเชน 
โง กวาง(Ngo Quang)  เธิ่น เซิน(Than Son)  ฟานโบยโจว(Phan Boi Chau)  ดั่ง ตื๋อ กิ้นห(
Dang Tu Kinh) ยังรวมถึงนักเคลื่อนไหวทานอื่น ๆ ...พวกเขาเหลานี้เลือกสยามเปนเพียง
ที่หลบซอนชั่วคราว  ฉะนั้นจึงไมมีใครสนใจจัดต้ังองคกรของชาวเวียดนาม...แตการ
จัดต้ังองคกรของชาวเวียดนามเพิ่งจะมีในยุคของเหงวียน ไอ กววก(Nguyen Ai Quoc) 
เพ่ือใชเปนฐานปฏิบัติการและติดตอนักปฏิวัติที่เคล่ือนไหวทั้งในและนอกประเทศ67

(เนนโดยผูเขียน) 
จากขอความดังกลาวสะทอนไดถึงความคิดของโหชิมินหวา การตอสูระหวางเวียดนามกับฝร่ัง

เศสอาจตองกินเวลายาวนาน  ดังนั้นการเลือกจัดตั้งองคกรหรือสมาคมในประเทศไทยนอกจากได
ประโยชนจากการใชไทยเปนฐานปฏิบัติการติดตอกับนักปฏิวัติทั้งในและนอกประเทศแลว ยังสามารถ
ขยายฐานแนวรวมกูชาติทามกลางชนชาวเวียดนามจํานวนมากที่เขามาตั้งหลักแหลงในสยามไดอีก 
โดยเฉพาะที่เห็นเดนชัดคือสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามที่จัดตั้งขึ้นในชวงโหชิมินหเขามาเคลื่อนไหวใน
เมืองไทย เพราะนอกจากจะเปนที่องคกรสําหรับรวมกลุมชาวเวียดนามเกาแลว แตยังไดกลายเปนที่
รวมกลุมชุมนุมระหวางชาวเวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพที่เขามาชวงระหวางพ.ศ.2488-2489
ดวย68 ดังนั้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวาชาวเวียดนามอพยพนาจะมีความสัมพันธ และมีสวนเกี่ยวพันใน

                                                   
67 Le Manh Trinh,Thau Chin O Xiem,p. 21. 
68 หวงวันหวนกลาวไวในบันทึกความทรงจําวาสมาชิกของสมาคมยุวชนปฏิวัติเวียดนามนั้นมีทั้งที่เปนชาว

เวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพ ดังนั้นสันนิษฐานไดวาสมาคม ฯ ดังกลาวนาจะมีบทบาทในการเคลื่อนไหวใน
ชวงระหวางปลายทศวรรษ 2480  
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ทางการเมืองกับชาวเวียดนามเกาและกลุมนักปฏิวัติเวียดนามซึ่งเปนแนวรวมเดียวกับโหชิมินห เพราะ
จากการศึกษาในบทตอไปนั้นผูเขียนพบวารัฐบาลไทยโดยเฉพาะรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.
2491-2500 คอนขางมีทัศนะตอชาวเวียดนามอพยพพวกนี้วาเปนผูใหการสนับสนุนฝายโหชิมินห ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด 
อยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่เราไมอาจปฏิเสธไดวาชาวเวียดนามที่เขามาเมื่อคร้ังในอดีตจนกระทั่งยุคสมัยที่
กําลังศึกษานั้นลวนตองการอิสรภาพ และตองการตอสูเพื่อเอกราช แมวาคนเหลานี้จะเขามาใช
ประโยชนจากดินแดนที่ตนกําลังอาศัยเปนแหลงในการเคลื่อนไหวทางการเมืองก็ตาม 

 
  
 

 



บทที่ 3 
นโยบายของรัฐบาลพลเรือนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีตอกรณีปญหาอินโดจีน 

 
ภายหลังจากที่จอมพลป.พิบูลสงครามหมดอํานาจทางการเมืองและตองลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2487 นับตั้งแตนั้นมาผูนําพลเรือนฝายนายปรีดี  พนมยงค ก็
กาวขึ้นมามีอํานาจบริหารประเทศถึงแมจะมีชวงระยะเวลาอันสั้นเพียง 3 ป 2 เดือน1 อยางไรก็ตามคํา
อธิบายของประวัติศาสตรการเมืองไทยซึ่งเกี่ยวกับการเปลี่ยนผานอํานาจทางการเมืองจากฝายหนึ่งไป
ยังอีกฝายหนึ่งนั้นคงเลี่ยงไมไดที่จะตองกลาวถึงความขัดแยงกันในหมูผูนําทางการเมืองไทยระหวาง
ฝายที่สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคและฝายสนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงคราม บุคคลทั้งสองแมวาจะ
เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการบริหารบานเมืองในขณะนั้นและเคยมีความสัมพันธในระดับดีและเปน
ไปอยางแนบแนนทั้งความสัมพันธสวนตัวและพันธมิตรทางการเมือง อันจะเห็นไดจากเคยรวมมือกัน
ดําเนินการทางการเมืองมาตั้งแตคณะราษฎร ปพ.ศ.2475 และรวมมือกันในการบริหารงานบานเมือง
เมื่อครั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี(พ.ศ.2481-2487)และนายปรีดี  พนม
ยงค ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งหมายถึงมีหนาที่สําคัญในการรับผิดชอบดูแล
การเงินของประเทศ2 แตความแตกแยกระหวางนายปรีดี  พนมยงคกับจอมพล ป. พิบูลสงคราม เริ่มกอ
ตัวมาตั้งแตสมัยสงครามอินโดจีน และถึงขึ้นแตกหักในชวงที่ญ่ีปุนบุกไทยในเดือน ธันวาคม 2484 
เนื่องจากวานายปรีดี  พนมยงคและรัฐมนตรีฝายพลเรือนสวนใหญไมเห็นดวยกับจอมพล ป. พิบูล
สงครามและกลุมรัฐมนตรีฝายทหารสวนใหญที่เอนเอียงไปรวมมือกับญ่ีปุน นอกจากนี้ยังมีเรื่องอนุมัติ
ใหญี่ปุนกูเงินเพื่อการใชจายของกองทัพญี่ปุนในประเทศไทยอีกหลายสบิลาน นายปรีดี  พนมยงคเห็น
วาประเทศไทยควรจะสูรบกับฝายญี่ปุนใหถึงที่สุด และควรมีความสัมพันธที่ดีกับฝายอังกฤษและสหรัฐ

                                                   
1 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 รัฐบาลไทยสวนมากเปนรัฐบาลทหาร มีรัฐบาลพลเรือนคั่น

เพียงสวนนอยและหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐบาลพลเรือนก็กลับเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศอีกครั้ง นับตั้ง
แตนายควง  อภัยวงศ เปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2487-31 สิงหาคม 2488 ,นายทวี  บุญยเกตุ ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 31 สิงหาคม-17 กันยายน 2488,ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
เมื่อวันที่17 กันยายน 2488-31 มกราคม 2489,นายปรีดี  พนมยงคดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 คร้ังคือระหวางวัน
ที่ 24 มีนาคม-9มิถุนายน 2489 และ 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 2489 ตอจากนั้นพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ 
เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีจนกระทั่งเกิดรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 

2 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,”ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ.
2481-2492” (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 78-79. 
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อเมริกามากกวา แตในทายที่สุด จอมพล ป. พิบูลสงครามชนะดวยเสียงขางมาก สงผลใหรัฐบาลไทย
ยินยอมใหญี่ปุนเดินทัพผานไทยและตามมาดวยการทําสัญญารวมรบกับญี่ปุน ทางฝายนายปรีดี  
พนมยงคคัดคานการทําสัญญานี้อยางเต็มที่เพราะไมอยากใหไทยพึ่งพิงญ่ีปุนมากเกินไป แตการคัด
คานก็ไมเปนผลสําเร็จ3 ดังนั้นเม่ือความเห็นที่ขัดแยงกันระหวางจอมพล ป. พิบูลสงครามกับนายปรีดี  
พนมยงคมีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงหาทางกําจัดนายปรีดี  พนมยงค ยังผลใหนาย
ปรีดี  พนมยงคตองออกจากคณะรัฐบาลไปเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซ่ึงมีพระบรมราชโองการ
แตงตั้งในวันที่ 16 ธันวาคม 2484 อันเปนที่มาอยางหนึ่งที่ทําใหนายปรีดี  พนมยงคหันมาเคลื่อนไหว
ตอตานจอมพล ป. พิบูลสงครามดวยการรวมมือกับผูนําทางการเมืองคนอื่น ๆ ที่มีแนวคิดไปในทาง
เดียวกับตนและไมพอใจการใชอํานาจเผด็จการของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดวยการจัดตั้งองคการใต
ดินตอตานญ่ีปุนซึ่งตอมาเปนที่รูจักภายใตช่ือวาขบวนการเสรีไทย4เปาหมายหลักของขบวนการเสรีไทย
นอกจากจะเปนการเคลื่อนไหวเพื่อเอกราชแลว แตยังเปนการเคลื่อนไหวเพื่อตอตานระบอบเผด็จการ
ทหารของจอมพล ป. พิบูลสงครามดวย  อยางไรก็ตามนับตั้งแตคร่ึงหลังของป พ.ศ.2486 เปนตนไป
เมื่อฝายญ่ีปุนตกอยูในฐานะเสียเปรียบ โดยเริ่มถูกตีโตจากฝายสัมพันธมิตรทําใหฐานะของรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตกอยูในฐานะลําบากดวย รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามถูกกดดันทั้งจาก
ฝายญี่ปุนซึ่งลดความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจและบีบรัดทางการเงนิมากขึ้น และจากกลุมทางการ
เมืองภายในโดยเฉพาะกลุมนายปรีดี  พนมยงคซึ่งตองการใหจอมพล ป. พิบูลสงครามลาออกจาก

                                                   
3 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 82. 
4 นายปรีดี  พนมยงครวมกับกลุมคณะราษฎรสายพลเรือนและผูใกลชิดเชน นายดิเรก  ชัยนาม    มล.กรี  

เดชาวงศ(หลวงเดชาติวงศวรรัตน) นายสงวน  ตุลารักษ  นายจรูญ  สืบแสง  นายทองเปลว  ชลภูมิ และนายทวี  ตะ
เวทิกุล นอกจากนี้ยังมีกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายอีสานที่รวมมือกับนายปรีดี  พนมยงคดวย เชน นายเตียง  ศิ
ริขันธ(ส.ส.สกลนคร)  นายถวิล  อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  นายจําลอง  ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม)  นายทองอินทร  ภูริ
พัฒน(ส.ส.อุบลราชธานี) เปนตน นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาผูแทนคนอื่น ๆ เชนนายชิต  เวชประสิทธ์ิ(ส.ส.ภูเก็ต)  
นายดุสิต  บุญธรรม(ส.ส.ปราจีนบุรี)  นายทอง  กันฑาธรรม(ส.ส.แพร) เปนตน สวนกลุมตอมาที่แยกตัวจากการ
สนับสนุนจอมพล ป. พิบูลสงครามและหันมาเขารวมฝายนายปรีดี  พนมยงคคือฝายทหารเรือ เชน พล.ร.ท.สินธุ  
กมลนาวิน พล.ร.ท.ผัน  นาวาวิจิตร  พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชีพ(หลวงสังวรยุทธกิจ) เปนตน ตอมามีกลุมตํารวจเขา
รวมดวย เชน พล.ต.อ.อดุล  อดุลเดชจรัส และพล.ต.ต.ชลอ  ศรีศรากร เปนตน ,ดูเพิ่มเติมไดจาก  สุธาชัย  ยิ้ม
ประเสริฐ,”การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500”,(วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 27-28  และ 
สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 137-141.  



 33

ตําแหนงไปนับตั้งแตตนป พ.ศ.2486 ภาวะดังกลาวสงผลใหจอมพล ป. พิบูลสงครามตองแสวงหาทาง
ออกใหม ดวยการปรับเปล่ียนนโยบายจากที่เคยเปนพันธมิตรกับญี่ปุนหันมาวางแผนตอตานญี่ปุน
แทน ขณะเดียวกันกับที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตราพระราชกําหนดระเบียบราชการบริหาร
นครบาลเพ็ชรบูรณขึ้น สําหรับดําเนินการโครงการยายเมืองหลวงไปจังหวัดเพ็ชรบูรณ เพื่อเปนฐาน
ปฏิบัติการการไลกองทหารญี่ปุนรวมกับฝายสัมพันธมิตร แตเมื่อมีการเปดการประชุมสภาผูแทน
ราษฎร พ.ศ.2487  เรื่องดังกลาวถูกที่ประชุมคัดคานอยางหนัก นอกจากนี้ยังมีเร่ืองรางพระราชกําหนด
พุทธบุรีที่จะจัดตั้งมลฑลทางศาสนาขึ้นปรากฏวาฝายรัฐบาลแพเสียงโหวตในสภาผูแทนราษฎร  เม่ือ
เหตุการณเปนเชนนี้จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตร5ี 
 ดังนั้นเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามหมดอํานาจลง แตในบรรดาผูนําฝายพลเรือนหลังสงคราม
โลกครั้งที่สองที่เดน และมีฐานสนับสนุนมาก ดูเหมือนไมมีใครเทียบเทานายปรีดี  พนมยงค ทั้งนี้เปน
เพราะวานายปรีดี  พนมยงค เปนผูนําเสรีไทยที่ไดรับการสนับสนุน และเปนที่ยกยองทั้งจากฝายพันธ
มิตร6  ดังจะเห็นไดจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีนคณะชาติและอื่น ๆ ไดมีหนังสือเชื้อ
เชิญนายปรีดี  พนมยงค ใหไปเยือนประเทศของตนอยางเปนทางการ นอกจากนี้ประธานาธิบดีทรูแมน 
แหงสหรัฐอเมริกาก็ยังไดแสดงความชื่นชมและยกยองเกียรติคุณดวยการมอบเหรียญพิทักษเสรีภาพ
แกนายปรีดี  พนมยงค ทางดานสหภาพโซเวียต ผูนําคายคอมมิวนิสตก็มีทัศนะที่ดีตอนายปรีดี  พนม
ยงค เพราะเห็นวานายปรีดี  พนมยงค ยอมยกเลิกกฎหมายคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2489 สวนทางดาน
ภายในประเทศ นายปรีดี  พนมยงค ก็ยังมีผูสนับสนุนมากมาย ทั้งจากที่เคยรวมในการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากภาคอีสานที่คอยใหการสนับสนุนในทางรัฐสภา7 นอก
จากนี้นายปรีดี  พนมยงคก็หันไปประนีประนอมทางการเมืองภายในกับพวกนิยมเจา เพ่ือรวมผลักดัน
การเมืองไปสูการแขงขันในระบอบรัฐสภา ดังนั้นเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม หมดอํานาจทางการ
เมืองลง นายปรีดี  พนมยงค จึงเปนผูที่เหมาะสมที่สุด ในการกาวขึ้นเปนผูนําทางการเมืองแทนที่จอม
พล ป. พิบูลสงคราม สวนในดานการดําเนินนโยบายตางประเทศภายหลังสงครามนั้น กลาวคือเม่ือ
                                                   

5 ขอมูลจาก สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 102-103 และสุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 29. 
6 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 231. 
7 เรื่องเดียวกัน,หนา 231-232 จะเห็นไดวาบุคคลที่เคยรวมงานกับนายปรีดี  พนมยงค ตอมาไดกลายเปน

นักการเมืองสายอีสานที่สําคัญ อาทิเชน นายทองอินทร  ภูมิพัฒน(ส.ส.อุบลราชธานี)  นายเตียง  ศิริขันธ
(ส.ส.สกลนคร)  นายถวิล อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด)  นายจําลอง  ดาวเรือง(ส.ส.มหาสารคาม)  นายฟอง  สิทธิธรรม(ส.ส.
อุบลราชธานี) และนายทองเปลว ชลภูมิ(ส.ส.ปราจีนบุรี) เปนตน กลาวไดวาส.ส.กลุมนี้รวมตัวกันอยางเหนียวแนน
มาก และมีบทบาททางการเมืองโดยเฉพาะคอยใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค 
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สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  ขบวนการชาตินิยมในประเทศตาง ๆ รอบบานยังคงดําเนินการเคลื่อน
ไหวกอบกูเอกราชตอไป นายปรีดี  พนมยงค จึงสนับสนุนขบวนการเหลานี้ ในฐานะที่ประเทศไทยสน
ใจตอปญหาอิสรภาพของประเทศเอเชีย ซึ่งเปนการสอดคลองกับนโยบายตอตานลัทธิอาณานิคมของ
สหรัฐอเมริกาในขณะนั้น8 นอกจากนี้นายปรีดี  พนมยงค ก็ยังตองการใหประเทศไทยเปนผูนํากลุม
ประเทศที่กําลังจะไดรับอิสรภาพทั้งหลายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะเขา มีความเชื่อมั่น
วา”ประเทศสยามเปนเพียงประเทศเดียวในบรรดาประเทศในเอเชียอาคเนยที่เปนเอกราช ขณะที่เวียด
นาม กัมพูชา และลาว เปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศส  พมา มลายู  สิงคโปร เปนเมืองขึ้นของอังกฤษ อินโดนี
เซียเปนเมืองขึ้นของเนเธอรแลนด สยามจึงนาจะเปนศูนยกลางในการชวยเหลือเพื่อนบานตอสูเพื่อเอก
ราชของตนโดยพยายามรักษาความสัมพันธกับฝร่ังเศสในขณะเดียวกัน”9 ดังนั้นนายปรีดี  พนมยงค จึง
ไดใหการสนับสนุนและชวยเหลือขบวนการชาตินิยมในประเทศรอบบานโดยยินยอมใหกรุงเทพ ฯเปนที่
อาศัย  และเปนศูนยกลางการประสานงานของตัวแทนขบวนการชาตินิยมตาง ๆ 

นโยบายสนับสนุนขบวนการชาตินิยมในประเทศเพื่อนบานของนายปรีดี   พนมยงค ประกอบ
ดวยการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ 
 
3.1 นายปรีดี  พนมยงคกับนโยบายสนับสนุนขบวนการกูชาติของประเทศเพื่อนบาน 

 
3.1.1.อนุญาตใหจัดตั้งคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหที่กรุงเทพ ฯ ในพ.ศ.

2489 ∗ 

                                                   
8 George K. Tanham,Trial in Thailand(NewYork:Crane,Russak&Company.Inc.,1974),p 20 อางถึง

ใน ธงชัย  พึ่งกันไทย,อางแลว,หนา 235. 
9 ปรีดี  พนมยงค,ปรีดี  พนมยงคกับสังคมไทย : รวมขอเขียนของปรีดี  พนมยงค (กรุงเทพฯ :

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2543),หนา 118. 
∗ ภายหลังที่โหชิมินห ประกาศเอกราชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2488(1945) ณ กรุงฮานอย และจัดตั้งรัฐบาล

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม(Nuoc Viet Nam Dan Chu Cong Hoa)ขึ้นโดยที่โหชิมินหดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีตางประเทศ แตปรากฏวาในเวลานั้นยังไมมีประเทศใดรับรองทางการทูตเลย ขณะเดียว
กันฝรั่งเศสเองก็ไมยอมรับคําประกาศเอกราชของโหชิมินห และถือวาเวียดนามยังคงเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสอยู 
ในชวงปพ.ศ.2489 โหชิมินหพยายามเจรจากับฝร่ังเศสในเรื่องปญหาเวียดนามหลายครั้งแตไมประสบผลสําเร็จ ในป
เดียวกันนั้น ฝร่ังเศสตัดสินใจใชกําลังทหารแกปญหาเรื่องเวียดนามกับฝายโหชิมินห สงครามระหวางฝายโหชิมินห
และฝรั่งเศสจึงไดเร่ิมปะทุขึ้น จนทําใหโหชิมินหและคณะรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งตองหนีเขาไปปฏิบัติการสูรบกับฝายฝรั่ง
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ชวงเวลาที่นายปรีดี  พนมยงค ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในพ.ศ.2489 เขาไดเปดโอกาสให
คณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหเขามาดําเนินงานในกรุงเทพ ฯ ไดอยางเสรี ในงานบันทึก
ความทรงจําของทวี  สวางปญญางกูร10 กลาวไววา 

...การทํางานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามชุดนี้ เปนการทํางานอยางเปดเผย  ถูก
ตองตามกฎหมาย และไดรับการติดตอจากสื่อมวลชนไทยและเทศซึ่งไดขอขาวสาร
และขอสัมภาษณเปนอยางดี  ไมใชการทํางานลึกลับแตอยางใด...11(เนนโดยผูเขียน) 
จากขอความดังกลาวสะทอนไดวารัฐบาลไทยใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค ยอมรับความ

เปนเอกราชของเวียดนามฝายโหชิมินหโดยพฤตินัย(de facto) แมวาเวลานั้นจะยังไมมีการรับรองทาง
การทูตอยางเปนทางการก็ตาม  โดยคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ที่เขามาปฏิบัติงานใน
เวลานั้นประกอบไปดวย12 

                                                                                                                                                       
เศสในปา แมตัวโหชิมินหจะตองดําเนินงานอยูในปาแตขณะเดียวกันจะพบวาโหชิมินหไดสงคณะผูแทนของตนไป
เยือนในหลายประเทศ เชนในไทย พมา ฝร่ังเศสเจาอาณานิคม  อินเดีย โดยหวังวาประเทศเหลานี้จะเห็นดวยกับการ
ตอสูเพื่อเอกราชของตน การที่ฝายโหชิมินหไมสามารถควบคุมสถานการณทางการเมืองภาคใตไดอยางเด็ดขาด
เหมือนเชนในภาคเหนือและภาคกลางจึงทําใหฝร่ังเศสสามารถกลับมายึดภาคใตไดเปนผลสําเร็จ  พรอมกับสนับสนุน
ใหจักรพรรดิบาวดายกลับมาเปนรฐับาลหุนตอตานรัฐบาลโหชิมินห ภายใตสหพันธฝร่ังเศสนับตั้งแตเดือนมีนาคม 
2492(1949)โดยในชวงแรกใหดํารงตําแหนงทั้งนายกรัฐมนตรีและกษัตริย ดังนั้นชวงระหวางพ.ศ.2492 เปนตนมาจะ
เปนชวงตอสูทางการเมืองระหวางฝายโหชิมินหและรัฐบาลบาวดายซ่ึงมีฝร่ังเศสสนับสนุน  กอนที่โง ดิ่นห เสี่ยม(Ngo 
Dinh Diem)จะเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐเวียดนามหรือเวียดนามใต ดวยการชวยเหลือของ
สหรัฐอเมริกาและจัดการลงมติใหตัวเองเปนประธานาธิบดีในเดือนตุลาคม พ.ศ.2498(1955) โคนลมบาวดายในที่สุด 
อางถึงในงานสุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศส,หนา 179-191, สุด  จอนเจิด
สิน,สถานะทางการเมืองของจักรพรรดิบาวดาย(1932-สิงหาคม 1945) ในการประชุมทางวิชาการเพื่อแนะนํา
หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต ฉบับปรับปรุง และเสนอผลงานทางวิชาการของคณาจารย ภาควิชาประวัติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในวันที่ 8 ธันวาคม 2543,หนา 70 และ ทวี  สวางปญญางกูร,”ผูแทนรัฐบาลเวียดนาม
ประจําประเทศไทยคนแรกเมื่อ 56 ปกอน”,เวียดนามศึกษา 5(กรกฎาคม-ตุลาคม 2545):3-7. 

10 ทวี  สวางปญญางกูร เปนผูเชี่ยวชาญในเรื่องเวียดนามศึกษา ปจจุบันทําหนาที่เปนอาจารยพิเศษสอนวิ
ชาวรรณคดีเวียดนาม ที่คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ยังมีผลงานคือเขียนบทความลงใน
วารสารเวียดนามศึกษา ใหกับสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาชนบท มหาวิทยาลัยมหิดล 

11 ทวี  สวางปญญางกูร,”ผูแทนรัฐบาลเวียดนามประจําประเทศไทยคนแรกเมื่อ 56 ป กอน”,หนา 3. 
12 เร่ืองเดียวกัน,หนา 6. 
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1.นายเหงวียน ดึ๊ก กวี่(Nguyen Duc Quy) เปนหัวหนาคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินห  เปน
ผูที่เชี่ยวชาญในภาษาฝรั่งเศส ซ่ึงตอมาเปนรัฐมนตรีชวยวัฒนธรรมและขาวสารที่ฮานอย 

2.นายเล ยวี เลือง(Le Duy Luong) กอนหนานี้เคยเปนอาจารยโรงเรียนมัธยมของฝรั่งเศส 
ที่เวียงจันทน 

3.นายเหงวียน คั๊ก หลือ(Nguyen Khac Lu) ดํารงตําแหนงเปนเลขานุการ 
4.นายดิง กวาง ถวี่ หรือช่ือจริงคือ โต ทุก หริก(Dinh Quang Thuy/To Thuc Rich) เปนผูเชี่ยว

ชาญภาษาฮาน(ภาษาจีน) โดยมีหนาที่อานหนังสือพิมพจีน 
5.นายเตริ่น วัน เหยา(Tran Van Giau) อดีตเคยเปนประธานกรรมการตอตานฝรั่งเศสของ

ภาคใต 
6.นายเล ฮี (Le Hi) หรือชื่อจริงคือ หลา หวิง เหลย ดำรงตําแหนงเปนผูอํานวยการสํานักขาว

สารเวียดนามคนแรกที่กรุงเทพ ฯ 
7.นายเตริ่น วัน ลวน(Tran Van Luan) เปนเภสัชกร ซ่ึงภายหลังไปเปนกงสุลใหญที่พมา 
ตอมาในเดือนเมษายน พ.ศ.2491 ทางรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ไดสงนายหวง วัน หวน 

ในฐานะตัวแทนพิเศษ มายังกรุงเทพ ฯ เพื่อมาควบคุมการทํางานของคณะทํางานชุดดังกลาว กอน
หนานี้ หวง วัน หวน เคยเขามายังประเทศไทยในป พ.ศ. 2471 กอนโหชิมินหจะเขามายังไทยเพียง 3 
เดือน โดยใชนามแฝงวา”เหงีย”และรวมทํางานกับโหชิมินหระยะนั้น ภายหลัง หวงวันหวน ไดไปเปน
ทูตของรัฐบาลเวียดนามที่นครปกกิ่ง13 อยางไรก็ตามคณะผูแทนชุดดังกลาวยังมีภารกิจสําคัญและถือ
เปนหนาที่ ที่ตองปฏิบัติคือการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง อันไดแก 

 1.งานติดตอกับตางประเทศ ซึ่งมีสํานักงานที่บานเชา เลขที่ 222 ถนนสาธรเหนือ  
2. งานขาวสารและประชาสัมพันธ มีสํานักงานตั้งอยู ณ บานเลขที่ 543 ถนนสีลม   
3. งานจัดหาเสบียง ซ่ึงมีสํานักงานตั้งอยูที่ริมคลองแสนแสบ   
4.งานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงดําเนินกิจกรรมที่จังหวัดอุดรธานี14  
นอกจากนี้มีชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) และเปนหนึ่งในคณะทํางานชุด

ดังกลาวไดเลาถึงการทํางานในชวงเวลานั้นใหฟงวา 
เราผลิตขาวภาษาไทยและภาษาอังกฤษทุกวัน สงใหรอยเตอร เพ่ือใหเอาขาวกระจาย
ตอไปเพื่อใหชาวโลกรับรู...พวกเราจะรับฟงขาวจากสถานีวิทยุในปา ขณะนั้นโหชิ

                                                   
13 เร่ืองเดียวกัน,หนา 7. 
14เร่ืองเดียวกัน,หนา 6.  
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มินหยังอยูในปา นักขาวบางคนขอสัมภาษณโหชิมินห...ตองสัมภาษณผานสํานักงาน
แถลงขาว(สํานักงานแถลงขาวเวียดนาม ที่ถนนสีลม) ขาวที่เสนอไปสวนใหญเปนขาว
กองโจรเวียดมินห ยิงเครื่องบินตก ฆาศรัตรูฝร่ังเศสได ฝายสถานทูตบาวดายเองก็จะ
สงขาวไปเหมือนกันวาเอาชนะฝายเราได  ตางคนตางก็แขงกันใหขาว15(เนนโดยผู
เขียน) 

 จากที่กลาวมาทั้งหมด นอกจากจะไดเห็นโครงสรางการทํางานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียด
นามฝายโหชิมินหที่กรุงเทพ ฯ แลว ยังจะเห็นไดวาคณะทํางานชุดดังกลาว ไดถือโอกาสใชไทยเปนฐาน
ในการโจมตีคูตอสูทางการเมืองคือฝายรัฐบาลบาวดายและฝายฝรั่งเศส สวนการที่มีการผลิตขาวเปน
ภาษาไทยดวยนั้น เปนไปไดวาคณะชุดทํางานฝายโหชิมินหตองการหาเสียงสนับสนุนทั้งจากคนไทย
และคนเวียดนามที่อาศัยอยูในไทยดวย  

เปนที่นาสังเกตวางานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพที่ปฏิบัติที่จังหวัดอุดรธานีนั้น นาจะเปน
การทํางานรวมกับสมาคมสหายปฏิวัติชาวเวียดนาม ที่ไดจัดตั้งขึ้นในชวงทศวรรษ 2470 และเปนชวงที่
โหชินมินหเขามายังประเทศไทย เพ่ือดําเนินงานขยายฐานของพรรคปฏิวัติเวียดนามใหมในหมูชาว
เวียดนาม และหลังจากที่โหชิมินหไดสงผูแทนรัฐบาลฝายตน เขามาดําเนินงานในกรุงเทพ ฯ ในป พ.ศ. 
2489 เปาหมายหนึ่งของโหชิมินหคือ ใชจังหวัดอุดรธานีซ่ึงเปนศูนยบัญชาการใหญ เปนแหลงรวบรวม
ความรวมมือระหวางชาวเวียดนามเกาและชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  นอกจากนี้
ในงานศึกษาของพิมพรต พิพัฒนกุลยังไดกลาวถึงหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งของชาวเวียดนาม
อพยพซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานี ไมปรากฏชื่อหนวยงาน แตมีหัวหนาชื่อนายเล วัน ดาย(
Le Van Dai) และมีผูนําในกองบัญชาการอีก 9 คน หนวยงานที่ตั้งขึ้นนี้ มีหนาที่ดูแลความเปนอยูของ
ชาวเวียดนามอพยพในเรื่องอาหารและการชวยเหลือทั่วไป กระตุนจิตสํานึกในการกูชาติ รับฟงขาวสาร
จากเวียดนาม และอบรมผูอพยพใหยึดมั่นในความรักชาติแตไมมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกแตอยางใด 
อีกทั้งยังมีการติดตอกับเจาหนาที่ฝายไทยสม่ําเสมอ16 ตอมาในระหวางป พ.ศ. 2489-2495 จะพบวา
ชาวเวียดนามอพยพมีการรวมกลุมจัดตั้งสมาคมเวียดมินห(VietMinh)ขึ้น ซ่ึงสมาคมดังกลาวมีกอง
บัญชาการใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานีเชนเดียวกัน   อยางไรก็ตามจากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาการ
ที่ปรากฏวาจังหวัดอุดรธานีเปนศูนยกลางการเคลื่อนไหวของสมาคมตาง ๆ รวมถึงเปนหนวยงาน

                                                   
15 ผูใหสัมภาษณเปนชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในเมืองไทย(Viet Kieu) อายุ 74 ป ไมตองการใหเปดเผย ช่ือ

และนามสกุลจริง, 2 มิถุนายน 2544 ที่กรุงเทพ ฯ .  
16 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 145. 
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บัญชาการของชาวเวียดนามอพยพนั้น  เปนไปไดวาสมาคมและหนวยงานดังกลาวอาจจะมีสวนเกี่ยว
พันกับการดําเนินงานของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหโดยสัมพันธกับคณะกรรมการจังหวัด
อุดรธานีดวย 

 
3.1.2. การใหความชวยเหลือขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีน 

 นอกเหนือจากรัฐบาลนายปรีดี  พนมยงค จะแสดงทาทีอยางเปดเผยที่จะใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในการเรียกรองเอกราชจากประเทศอาณานิคม อันนี้เห็นไดจาก 
การอนุญาตใหมีคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมนิห ประจําที่กรุงเทพ ฯ แลว นายปรีดี  พนม
ยงค ยังไดดําเนินการชวยเหลือกิจกรรมเคลื่อนไหวขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีน เชน การจัด
มอบอาวุธใหแกชาวเวียดนาม เพื่อนํากลับไปกูชาติ ดังปรากฏในบันทึกของปรีดี  พนมยงควา 

เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกแลว ผูรักชาติเวียดนามไดมาติดตอขออาวุธ ขาพเจาก็ไดจัดอาวุธเสรี
ไทยจํานวนหนึ่งมอบใหโดยคุณหลวงสังวร ฯ (พลเรือตรีสังวร  สุวรรณชีพ)ใหสารวัตรทหารคุม
ขบวนรถไฟบรรทุกไปที่ชายแดนพระตะบอง ขณะนั้นยังอยูกับไทย โฮจิมินห ไดเขียนจดหมาย
มาขอบใจวาอาวุธที่ไดไปนั้น ไดจัดตั้งทหารรักชาติเวียดนามได 2 กองพัน จึงใหช่ือเปนเกียรติ
วา”กองทัพสยาม”17 
และไมเพียงแตจะใหการสนับสนุนอาวุธแกนักชาตินิยมเวียดนามใหไปกูชาติในประเทศของ

ตนเทานั้น นายปรีดี  พนมยงค ยังไดสนับสนุนการเคลื่อนไหวกิจกรรมรักชาติของชาวเวียดนามที่
อพยพเขามาพักอาศัยในประเทศไทยดวย ซ่ึงเร่ืองราวดังกลาวปรากฏในบันทึกความทรงจําของหวงวัน
หวน วา”ในปค.ศ.1946(พ.ศ.2489)และปค.ศ.1947(พ.ศ.2490) นายปรีดี พนมยงค ไดใหการสนับสนุน
อาวุธแกพวกเราเปนอยางดี และยังใหความชวยเหลือแกชาวเวียดนามโพนทะเล(The Overseas 
Vietnamese) ที่หลบหนีเขามายังประเทศไทยใหมีที่พักอาศัย และใหอาวุธแกพวกเขา ตลอดจนเปด
โอกาสใหชาวเวียดนามโพนทะเลเขามาดําเนินกิจกรรมรักชาติในเมืองไทยอยางเสรี”18 ดังนั้นจะเห็นได
วาทาทีท่ีนายปรีดี  พนมยงค ปฏิบัติทั้งตอนักชาตินิยมเวียดนาม และชาวเวียดนามที่พักอาศัยในดิน
แดนไทย ตั้งอยูบนพื้นฐานความเขาใจและเห็นอกเหน็ใจ ที่สําคัญคือไมแบงแยกอุดมการณทางการ
เมือง 

                                                   
17 ปรีดี  พนมยงค,ระลึกถึงคุณหลวงสังวรยุทธกิจ อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ พลเรือตรีหลวง

สังวร  ยุทธกิจ (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพชวนพิมพ,2516),หนา 14. 
18 Hoang Van Hoan,op.,cit,p 273. 
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ผูรักชาติจํานวนหนึ่งในประเทศเหลานี้ ซ่ึงมีแนวคิดทางการเมืองและอุดมกาณตางกันก็ไดล้ี
ภัยหลบซอนเขามาในสยาม ในบรรดาผูล้ีภัยเหลานี้ เหงวียน ไอ กววก เปนผูหนึ่งที่เขามาเปน
ครั้งคราวชื่อของเขามาความหมายวา”เหงวียน ผูรักชาติ” และพํานักอยูระยะหนึ่งโดยใชอีก
หลายชื่อ...ขาพเจามีความเห็นใจผูรักชาติลี้ภัยทุกคนที่ขาพเจารูจัก โดยไมแบงอุดมการณ 
เพราะแตละคนมีเสรีภาพที่จะเลือกทางเดินของตน19 
อยางไรก็ตาม ความชวยเหลือของนายปรีดี  พนมยงค ไมเพียงจํากัดอยูเพียงใหความชวย

เหลือขบวนการกูชาติเวียดนามเทานั้น เขายังใหความชวยเหลือรัฐบาลลาวอิสระใหอพยพเขามาตั้งรัฐ
บาลลาวพลัดถิ่นในจังหวัดหนองคาย รัฐบาลดังกลาวประกอบดวยบุคคลสําคัญเชน เจาเพชรราช  พระ
ยาคํามาววิไล  เจาสุวรรณภูมา เจาสุภานุวงศ  ทาวกระตาย  โดนสโลฤทธิ์ และทาวอุนชนะนิกร 
เปนตน ตอมาเมื่อฝร่ังเศสทราบวารัฐบาลไทยใหที่พักพิงแกคนเหลานี้ จึงเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลด
อาวุธและผลักดันใหอยูหางแมน้ําโขง กับใหยายรัฐบาลพลัดถิ่นออกจากจังหวัดหนองคาย ตอมาทาว
อุน ชนะนิกร ไดติดตอกับนายเตียง  ศิริขันธ นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายถวิล  อุดล และนายจําลอง  
ดาวเรือง ทั้งหมดเห็นควรวาควรจะใหรัฐบาลลาวอิสระมาอยูในกรุงเทพ ฯ และประกอบอาชีพตาง ๆ 
เปนปกติ นานาประเทศจะไดเห็นวาลาวอิสระมาอยูในกรุงเทพ ฯ หมดแลว ไมมีความเคลื่อนไหวใด ๆ 
ท่ีเปนปฏิปกษตอฝร่ังเศสอีก ดังนั้นจึงจัดบานพักใหอยู 3 หลังคือ บานไชโย ตั้งอยูขางสถานีรถไฟหัว
ลําโพง  บานคิงดล(คิงสดอน) อยูบริเวณสาทรใต และที่ทุงมหาเมฆ และจากความชวยเหลือของรัฐ
บาลไทยตอรัฐบาลลาวอิสระนี้ ทําใหรัฐบาลลาวอิสระสามารถมีกองกําลังติดอาวุธ ดําเนินการซื้ออาวุธ 
รวมทั้งมีเสรีภาพในการเดินทางและการติดตอกับตางประเทศไมวาจะเปนการติดตอกับสหรัฐอเมริกา
เพื่อหวังจะใหเปนคนกลางไกลเกลี่ยใหฝร่ังเศสยอมคืนเอกราชใหลาว ถึงแมจะไมเปนผลสําเร็จก็ตาม 
หรือกับขบวนการตอสูของเวียดนาม ในชวงที่รัฐบาลไทยภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค กลาว
ไดวารัฐบาลลาวสามารถดําเนินการตาง ๆ และทําการตอสูเพื่อเอกราชลาวไดโดยสะดวก 20แตภาย
หลังเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง รัฐบาลชุดนี้ก็ไดมี
คําสั่งใหยกเลิกนโยบายชวยเหลือรัฐบาลลาวพลัดถิ่น จนทําใหตองยุบรัฐบาลลาวอิสระลงในปลาย 
พ.ศ. 2492  

                                                   
19 ปรีดี  พนมยงค,ชีวิตผันผวนของขาพเจาและ 21 ปที่ลี้ภัยในสาธารณรัฐราษฎรจีน,แปลโดย จํานง  

ภควรวุฒิและพรทิพย  โตใหญ (กรุงเทพ ฯ : เทียนวรรณ,2529),หนา,85. 
20 ดูเพิ่มเติมไดจากงานของพิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 139-144. 



 40

 นอกจากนี้นายปรีดี  พนมยงค ยังชวยเหลือขบวนการกัมพูชาอิสระ โดยจัดหาที่พักใหนายซัน 
งอกห  ทันห(Son Ngoc Thanh) ผูนํากัมพูชาอิสระ และจัดหาอาชีพใหบุคคลในขบวนการกัมพูชา
อิสระเปนตน21  สวนคนที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือขบวนการกอบกูเอกราชในอินโดจีนมากอีก
คนหนึ่งคือนายเตียง  ศิริขันธ  ซ่ึงปรากฎในบทสัมภาษณของนายปรีดี  พนมยงค เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 
2513 วา 

นายเตียง  ศิริขันธ นับวาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญเพราะเปนคนที่ไดชวยเหลือและมี
สวนสัมพันธ เกี่ยวกับเอกราชของลาวและเวียดนาม มาก 22(เนนโดยผูเขียน) 
นโยบายสนันสนุนขบวนการกอบกูเอกราชในอินโดจีนดังกลาวแมตอมานายปรีดี  พนมยงค 

จะพนอํานาจไปเพราะกรณีสวรรคตของรัชกาลที่ 8 แตนโยบายนี้ก็ไดรับการสนับสนุนและสานตอในรัฐ
บาลของพลเรือตรี ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ ทั้งนี้เห็นไดจากในเดือนกันยายน 2490 กลุมที่สนับสนุน
นายปรีดี  พนมยงค โดยเฉพาะส.ส.สายอีสาน และพวกผูนําขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนไดรวมตัว
กันจัดตั้ง สันนิบาตเอเชียอาคเนย(Union of Southeast Asia)ขึ้น โดยมีนายเตียง  ศิริขันธ
(ส.ส.สกลนคร) เปนประธาน  นายถวิล  อุดล(ส.ส.รอยเอ็ด) เปนเจาหนาที่ประชาสัมพันธ และมีรอง
ประธานซึ่งเปนคนใกลชิดนายเตียง  ศิริขันธคือ ดร.ตรานวานเกียว ชาวเวียดนาม ซ่ึงเคยดํารงตําแหนง
เปนหัวหนาคณะกรรมการบริหารเฉพาะกาลของโคชินจีน(Provisional Executive Committee of 
Chochin-China) และมีศาสตราจารยเลฮี เปนเหรัญญิก สวนเลขานุการใหญของสันนิบาตคือ เจาสุภา
นุวงศ23  

เปนที่นาสังเกตวา ความคิดในการจัดตั้งสันนิบาตแมจะเกิดความรวมมือกันในระดับหนึ่ง24แต
มีอันตองลมเลิกไป อันเนื่องจากเกิดรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 249025 แตแนวความคิดดังกลาว
ชวยทําใหเราไดเห็นภาพความสัมพันธระหวางนักการเมืองที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
สมาชิกขบวนการปฏิวัติลาว และโดยเฉพาะตัวแทนของรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหที่มาอยูใน
กรุงเทพ ฯ เชน นายเลฮี ซ่ึงเวลานั้นดํารงตําแหนงเปนถึงผูอํานวยการสํานักขาวสารเวียดนาม ดังนั้นจึง

                                                   
21 เร่ืองเดียวกัน,หนา 145. 
22 ชาญวิทย  เกษตรศิริ,”ปรีดี  พนมยงค”กับการเมืองไทย”,จุลสารโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร 3/3(เมษายน-มิถุนายน 2519):78-81. 
23 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 308. 
24 เร่ืองเดียวกัน,หนา 309. 
25  สันติสุข  โสภณสิริ,หนึ่งศตวรรษปรีดี  พนมยงค (กรุงเทพ ฯ : สถาบันปรีดี  พนมยงค,2540),หนา 26.  
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ไมนาแปลกใจเลยที่พบวาภายหลังจากรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน 2490 ไมนานรัฐบาลชุดใหมได
มีคําสั่งใหเจาหนาที่ทหารจํานวนหนึ่งเขาไปตรวจคนบานพักและยึดอาวุธบานผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห โดยการดําเนินการครั้งนี้คณะรัฐประหารไดอางถึงความสัมพันธระหวางคณะผูแทนรัฐบาลฝาย
โหชิมินหกับพวกเสรีไทยสายอีสานกลุมของนายปรีดี พนมยงค วาอาจจะคิดรายตอรัฐบาลใหม ซึ่งราย
ละเอียดจะขอกลาวในบทตอไป 

 
3.2 การใหความชวยเหลือผูอพยพชาวอินโดจีน 
 

3.2.1 การอพยพของชาวเวยีดนามในลาวเขามายังประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง  

การอพยพของชาวเวียดนามเขามายังประเทศไทยนั้นปรากฏใหเห็นตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา
และมีมาอยางตอเนื่องดวยเหตุผลท่ีแตกตางไปตามบริบทแหงยุคสมัย ดังไดกลาวแลวในบทที่ 2อยาง
ไรก็ตามในระหวางพ.ศ.2488-2489 เราจะพบการอพยพอีกระลอกใหญของชาวเวียดนาม ในปริมาณที่
เพิ่มสูงขึ้นกวาทุก ๆ คร้ังที่ผานมาเขามายังประเทศไทย ชาวเวียดนามที่อพยพเขามาระยะนี้ฝายรัฐบาล
ไทยเรียกวาชาวเวียดนามอพยพ  โดยเอกสารทางราชการไทยระบุวา”เมื่อมีเหตุการณไมสงบในอินโด
จีนไดมีชาวเวยีดนามอพยพสวนใหญมาจากประเทศลาวและมีภูมิลําเนาเปนชาวเวียดนามเหนือ เขา
มาพํานักในประเทศไทยประมาณกวา 50,000 คน”26  

จากงานศึกษาของพิมพรต  พิพัฒนกุล เรื่องบทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทย
ตอขบวนการตอสูเพ่ือเอกราชลาวระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492 (2544) ไดกลาวถึงการสํารวจ
จํานวนผูอพยพในแตละจังหวัดของเจาหนาที่ไทย ในชวงป พ.ศ.2490 ซ่ึงปรากฏวาผูอพยพที่เขามา
เวลานั้นสวนใหญเปนชาวเวียดนาม ดังนี้คือ 

จังหวัดนครราชสีมา ผูอพยพสวนมากเปนชาวเวียดนาม ประมาณกวา 300 คน สวนใหญ
เปนพลเรือน มีเพียงสวนนอยที่เปนขาราชการอินโดจีน ไมมีทหาร ไมไดนําอาวุธติดตัวมา 

จังหวัดขอนแกน  มีชาวเวียดนามอพยพเขามาประมาณ 1,500 คน 
จังหวัดอุดรธานี  มีชาวเวียดนามอพยพประมาณ 5,508 คน  คนลาว 1 คน  ชาวเวียดนาม

เปนทหารมากกวาพลเรือน 

                                                   
26 หจช.(3)สร.0201.24/1 เรื่องเกี่ยวกับคนญวนในประเทศไทยและคนญวนอพยพ วันที่ 22 กุมภาพันธ 

2489 
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จังหวัดหนองคาย  มีชาวเวียดนามอพยพประมาณ หมื่นกวาคน คนลาวประมาณ 1,500 คน 
จังหวัดนครพนม ผูอพยพจํานวนสองหมื่นกวาคน  ซึ่งถือวามีจํานวนมากที่สุด ประกอบดวย

คนลาวประมาณ 900 กวาคน นอกนั้นเปนชาวเวียดนาม  ผูอพยพสวนใหญเปนพลเรือน มีทหารเล็ก
นอย ผูอพยพที่มีเงินทุนติดตัวมาก็ไปประกอบอาชีพตาง ๆ เชน บางคนลงทุนคาขาย ทําธุรกิจเดินรถ 
ต้ังโรงซอมเคร่ืองยนต บางคนมีฝมือทางชางจึงรับจางตัดเสื้อ  เปนชางเย็บหนัง ชางไม และชางเหล็ก 
เปนตน27 ภายหลังทางราชการไดจัดใหมีการสํารวจเฉพาะจํานวนชาวเวียดนามอพยพขึ้นอีกครั้งใน
ปพ.ศ.2499 ปรากฏวามีจํานวนมากถึง 46,600 คน28 

สวนปจจัยที่ทําใหชาวเวียดนามเหนืออพยพไปตั้งหลักแหลงในลาวมากนั้นเนื่องมาจาก 
ประการแรก อาจกลาวไดวาการอพยพของชาวเวียดนามไปยังดินแดนลาวนั้นเปนผลโดยตรง

มาจากนโยบายการปกครองของฝรั่งเศส กลาวคือ ฝร่ังเศสสนับสนุนใหชาวเวียดนามอพยพเขามาตั้ง
ถิ่นฐานในดินแดนลาว เนื่องจากสัดสวนของประชากรในดินแดนเวียดนามมีความหนาแนนมากเมื่อ
เทียบกับพื้นที่ทํากิน  สวนในลาวมีจํานวนประชากรนอย ฝร่ังเศสจึงใหชาวเวียดนามเขามาในลาวเพ่ือ
ระบายคนออกจากเวียดนาม จนสงผลใหมีชาวเวียดนามเขามาอยูอาศัยในดินแดนลาวเปนจํานวน
มาก อยางไรก็ตามยังพบวานโยบายของฝรั่งเศสดังกลาว ยังกอใหเกิดความไมพอใจอยางมากในหมู
ประชาชนลาว เพราะฝรั่งเศสใหความสําคัญเฉพาะกับชาวเวียดนาม และยังสงเสริมใหชาวเวียดนาม
เขาสูระบบราชการในดินแดนลาว กีดกันไมใหคนลาวมีโอกาสรับตําแหนงสําคัญใด ๆ เชนใหชาวเวียด
นามไดรับตําแหนงระดับหัวหนาหมูบาน มีหนาที่ประสานงานกับเจาอาณานิคมเปนตน ในทางกลับกัน
ฝร่ังเศสเองมองวาคนลาวเปนคนขี้เกียจ เชื่อเร่ืองงมงายและไมสามารถทํางานหนักหรือทํางานในหนา
ที่ ที่ตองใชความคิดสรางสรรคได ดังนั้นฝร่ังเศสจึงเรียกใชชาวเวียดนามเปนเจาหนาที่ ในระดับกลาง
ในการบริหารงานของฝรั่งเศส สวนคนลาวเปนไดแคเจาหนาที่ระดับลางเทานั้น29 
 ประการที่สอง  คือสภาพความเปนอยูที่อดอยากและยากจนในภาคเหนือ เพราะถาหากเรา
ศึกษาในแงเศรษฐกิจและภูมิศาสตรของเวียดนามแลวจะพบวาเวียดนามเปนสังคมเกษตรกรรมบนพื้น

                                                   
27 พิมพรต  พิพัฒนกุล,”บทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทยตอขบวนการตอสูเพื่อเอกราชลาว

ระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492”,(วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย,2544),หนา 153. 

28 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,ญวนอพยพ (กรุงเทพ ฯ : เจริญวิทยการพิมพ,2521),หนา 19. 
29 พิมพรต  พิพัฒนกุล,”บทบาทของรัฐบาลและผูนําทางการเมืองไทยตอขบวนการตอสูเพื่อเอกราชลาว

ระหวางพ.ศ.2483-พ.ศ.2492”,หนา 17. 
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ฐานของการปลูกขาวนาดํา(Wet-Rice)ซ่ึงเปนลักษณะของการทํานาบนที่ราบลุมของเอเชียทั่วไป30 
และเขตเกษตรกรรมของเวียดนามมีดวยกันสองเขตที่สําคัญคือทางตอนเหนือและตอนใตของเวียด
นาม ในทางตอนเหนือของเวียดนามจะพบวามีแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ํา
แดง แตขนาดของพื้นที่ราบลุมแมนํ้าแดงไมใหญนัก มีเขตที่ราบสูง และปากแมน้ําแดงเปนที่ลาดต่ําที่
สําคัญเปนดินเลนปนทราย ทําใหเกิดปญหาเรื่องดินไมเหมาะแกการเพาะปลูก อีกทั้งเขตนี้มีประชากร
หนาแนนสงผลใหผูถือครองที่ดินจํากัด  นอกจากนี้ลักษณะภูมิอากาศของเวียดนามเหนือยังเปนตัว
กําหนดใหเกิดภาวะฝนตกหรือไมก็น้ําทวมอยูเสมอนํามาซึ่งความอดอยากใหแกชาวนาเขตนี้มาก สวน
ทางตอนใตของเวียดนามนั้นแหลงเกษตรกรรมสําคัญอยูบริเวณที่ราบลุมแมน้ําโขงที่มีลักษณะอุดม
สมบูรณมากกวาที่ราบลุมแมน้ําแดงทางตอนเหนือ สงผลใหชาวนาปลูกขาวไดหลายฤดู รวมถึงมีระบบ
การชลประทานที่ดีกวาดังนั้นชาวเวียดนามที่อาศัยอยูทางตอนใตของเวียดนามจึงไมมีปญหาในเรื่อง
ผลผลิตทางการเกษตร ที่ไมเพียงพอแกการบริโภค เชนเดียวกับชาวนาที่อยูในภาคเหนือ และภาค
เหนือก็ยังไดช่ือวาเกิดกบฏชาวนามากครั้งกวาภาคใต ทั้งนี้การกบฏทางภาคเหนือนั้นมีพ้ืนฐานสําคัญ
รวมกันคือความยากจนและความอดอยากของชาวนา ดังนั้นเง่ือนไขที่มาจากผลผลิตทางการเกษตรไม
เพียงพอแกการบริโภคในชุมชนหรือในสังคมชาวเวียดนามเหนือน้ัน จึงเปนปจจัยหนึ่งสงผลใหชาว
เวียดนามเหนืออพยพหลีกหนีความอดอยากไปหาแหลงที่ทํากินใหม31  ซ่ึงสันนิษฐานวานาจะอพยพ
เขาไปยังดินแดนลาวมากกวาที่จะอพยพลงไปยังภาคใตของเวียดนามเองอันเนื่องมาจากพื้นที่ทํากินใน
ดินแดนลาวมีมาก และสวนหนึ่งเปนเพราะนโยบายของฝรั่งเศสที่ตองการระบายคนไปยังดินแดนลาว 

สรุปไดวาชาวเวียดนามอพยพที่อาศัยอยูในดินแดนลาว มีทั้งพวกที่เปนขาราชการซึ่งมีสวน
รวมในการบริหารงานราชการของฝรั่งเศสในดินแดนลาวและสวนหนึ่งสันนิษฐานวานาจะเปนพวกชาว
นาเนื่องจากประสบภาวะปญหาความอดอยาก ทั้งหมดที่กลาวมานี้คือปจจัยที่ทําใหชาวเวียดนามเขา
ไปตั้งหลักแหลงถาวรอยูในลาวหรือถาหากเราจะพิจารณากันในแงภูมิศาสตรก็สามารถมองเห็นแนว
ตะเขบ็ชายแดนฝงซายแมน้ําโขงของพรมแดนไทยที่คูขนานไปกับพรมแดนลาว กัมพูชา ถัดออกไปก็จะ
เห็นเวียดนามโดยเฉพาะเวียดนามเหนือนั้นมีพรมแดนติดตอกับชายแดนลาวอยางเห็นไดชัด จึงไมนา
แปลกใจเลยที่พบการอพยพของชาวเวียดนามเหนือมุงสูลาว 

                                                   
30 พรเพ็ญ  ฮ่ันตระกูล,”โลกทัศนชาวเวียดนาม”,รวมเอกสารประกอบการเสนอผลงานวิชาการงานวิจัย

เกี่ยวกับประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและประวัติศาสตรไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร,หนา 3 
31 เร่ืองเดียวกัน,หนา 14-43. 
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สวนสาเหตุที่ชาวเวียดนามในลาวอพยพเขาสูประเทศไทยในชวงระหวางพ.ศ.2488-2489 หรือ
ชวงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลงนั้น  เนื่องจากฝรั่งเศสไดพยายามกลับเขามามีอํานาจในดิน
แดนอินโดจีนอีกครั้งดวยการสนับสนุนจากพันธมิตรอังกฤษและอเมริกา32 การเขามาในดินแดนอินโด
จีนของฝร่ังเศสคร้ังนี้กลายเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในลาวและกัมพูชา(สวน
นอย)อพยพเขามาอยูในเมืองไทยและกระจายตัวอยูมากในหลายจังหวัดทางภาคอีสาน เนื่องจากฝรั่ง
เศสปราบปรามผูที่ขัดขวางอยางรุนแรง33 เพ่ือใหเห็นภาพการอพยพของชาวเวียดนามในดินแดนลาว 
เขามายังประเทศไทยอยางชัดเจน ณ ที่นี้จึงขออธิบายถึงการดําเนินการตอสูเพื่อเอกราชของลาวภาย
หลังสงคราม ที่เริ่มจากการตัดสินใจของเจาเพชรราชที่เวียงจันทน วาจะไมยอมใหลาวกลับไปอยูภาย
ใตการปกครองของฝรั่งเศสอีก เพราะถือวาการประกาศเอกราชของลาวเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2488 
ที่ผานมานั้นเปนการสิ้นสุดสัญญาตาง ๆ ที่ลาวเคยทําไวกับฝร่ังเศส ขณะเดียวกันฝรั่งเศสเองก็คัดคาน
เอกราชของลาวดังกลาว และถือวาเจาศรีสวางวงศยังคงเปนกษัตริยของประเทศลาว รวมทั้งเจาศรี
สวางวงศเองก็ทรงยินยอมใหฝร่ังเศสกลับมาปกครองลาวดังเดิม ดังนั้นกองทหารฝรั่งเศสซึ่งมีอังกฤษ
หนุนหลังจึงเริ่มยึดครองลาวคืนในหลาย ๆ พ้ืนที่ เมื่อไมมีหนทางใดที่จะเจรจาประนีประนอมกันได 
กองทหารของรัฐบาลลาวอิสระจึงตองตอสูกับฝร่ังเศสดวยกําลังทหาร  การสูรบระหวางลาวกับฝร่ังเศส
เริ่มขึ้นในปลายปพ.ศ. 2488 โดยกองทหารฝรั่งเศสสามารถยึดบานเกิน เมืองทุรคม(เปนเมืองชายแดน
ของลาว)ไวได หลังจากนั้นก็มีการปะทะกันระหวางทหารฝรั่งเศสกบัทหารลาวเรื่อยมา ในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2489 รัฐบาลลาวอิสระตองพบกับสถานการณที่เลวรายมากขึ้นอีก เมื่อเวียดนาม(กลุมโหชิมินห)
ท่ีเคยทําการสูรบรวมกับลาว ตอตานฝรั่งเศส เปล่ียนทาทีไปทําความตกลงรวมมือกับฝร่ังเศส ซึ่งเปน
เหตุใหการรบในเวียดนามยุติลงชั่วคราว ฝร่ังเศสจึงถือโอกาสนี้สงทหารเขามาในประเทศลาว และ
สามารถกลับมายึดครองลาวทั้งเมืองทางเหนือและเมืองทางใตเกือบทั้งหมด ทาวอุน  ชนะนิกร ซ่ึงรับ
ผิดชอบดูแลประชาชนที่เมืองสุวรรณเขต จึงเจรจาตกลงกับฝร่ังเศส ยินยอมใหฝร่ังเศสยึดเมือง โดย
ประกาศใหประชาชนอพยพหนีไปอยูที่ อ.มุกดาหาร ในประเทศไทยเปนการชั่วคราว นอกจากนั้น ฐาน
ที่มั่นของลาวอิสระอีกแหงหนึ่งคือ เมืองทาแขก ซ่ึงมีเจาสุภานุวงศ เปนผูบัญชาการใหญ ก็ถูกฝร่ังเศส
ปดลอม ประชาชนจึงทยอยอพยพหนีมาอยูที่ จ.นครพนมของไทย เมื่อเห็นวาไมมีทางสูในวันที่ 22 
มีนาคม พ.ศ.2489  เจาสุภานุวงศจึงหนีออกจากเมืองทาแขกพรอมกับกองกําลังลาวอิสระทางเรือขาม

                                                   
32 Hoang Van Hoan,op.cit..,p. 220. 
33เฉลิม  ทรัพยยิ่ง,พันเอก,ชาวญวนอพยพในภาคอิสานกับความมั่นคงของชาติ,วิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร,2508-2509,หนา 4. 
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แมน้ําโขงมายังฝงไทยแตเรือของทานโดนเครื่องบินฝรั่งเศสยิง จนทานไดรับบาดเจ็บ  ตอมาในวันที่ 25 
มีนาคม พ.ศ.2489 รัฐบาลลาวอิสระที่เวียงจันทน ประกาศใหประชาชนอพยพออกจากเวียงจันทน 
และในวันที่ 13 พฤษภาคม ปเดียวกัน เจามหาชีวิตศรีสวางวงศ ส่ังใหทหารลาววางอาวุธ เพื่อรักษา
ชีวิต34 

อยางไรก็ตามการตอสูเพื่อตอตานการกลับมาของฝรั่งเศสของชาวอาณานิคมอินโดจีนยัง
ปรากฏในรายงานเอกสารของทางราชการไทยซึ่งกลาวถึงพวกที่หนีสงครามและอพยพเขามายัง
ประเทศไทย ความวา 

เนื่องดวยเจาหนาที่ฝร่ังเศสใชอาวุธปนยิงและอาวุธมีดแทงคนลาวและคนญวนตายไปเปน
จํานวนมากนอกจากนี้ยังไดจับเด็กเล็ก ๆ ใสลัง และกระสอบปานโยนทิ้งแมน้ําโขง โดยหาวา
พวกเหลานี้ชวยเหลือญี่ปุนเชนขับรถใหนําอาหารการกินมาให ผูที่ถูกฆาเจาหนาที่ฝร่ังเศสมิได
ทําการสอบสวนเมื่อสงสัยก็จับฆาเลย เปนการทารุณ ประชาชนพลเมืองไดรับความเดือดรอน
มาก เพราะเกรงถูกฆา และการฆานี้โดยมากฝรั่งเศสไมไดลงมือฆาเอง ปลอยใหทหารลาวฆา
โดยอยูในความควบคุมของฝรั่งเศส เริ่มแรกการฆาใชอาวุธปนยิงตอมาตอนหลังใชอาวุธมีด
แทงเพื่อมิใหประชาชนไดยินเสียงปน35 
นอกจากนี้ในงานศึกษาของสุวิทย  ธีรศาสวัต เรื่องประวัติศาสตรลาว ค.ศ.1779-1975 

ไดใหภาพการโจมตีของกองกําลังฝรั่งเศสในดินแดนลาวจนทําใหประชาชนที่อยูฝงลาวหนีขามมายังฝง
ไทย ในเวลานั้นวา 

21 มีนาคม 1946(2489)ทหารฝรั่งเศสโจมตีทาแขกครั้งใหญโดยใชอาวุธที่เหนือกวามาก โดย
ใชเคร่ืองบินสปตไฟร 4 ลํา ทิ้งระเบิดและยิงกราดทําใหประชาชนที่ไปจายตลาด บาดเจ็บลม
ตายหลายสิบคน ทหารฝรั่งเศส ทหารแขกดํา และทหารลาว จํานวนหนึ่ง มีรถหุมเกราะ 2 หมู 
ปนใหญ 2 หมวด เครื่องบิน 7 ลํา ฝายลาวไดตอสูอยางทรหด แตดวยอาวุธที่เหนือกวาของฝรั่ง
เศสทําใหฝายลาวมีทั้งทหารและประชาชนเสียชีวิต ประมาณ 3,600 คน ทหารฝรั่งเศสไดเขน
ฆาประชาชนอยางโหดรายปาเถื่อนที่สุดโดยเอาเด็กนอยยัดใสกระสอบปานแลวทิ้งลงแมน้ํา
โขง หรือท้ิงบอน้ําใหจมน้ําตาย เอาประชาชนไปเรียงแถวริมแมน้ําโขงแลวยิงทิ้งทําใหแมน้ําโขง

                                                   
34 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 135-138. 
35 หจช.(1) มท.3.1.2.10/87ที่ 7033/2488 เร่ืองการเคลื่อนไหวอินโดจีน ระหวางวันที่ 23 ตุลาคม-12

พฤศจิกายน 2488 
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เต็มไปดวยซากศพ...กองกําลังของฝายลาวสูฝร่ังเศสไมไดจึงแตกหนีขามแมน้ําโขงมาฝง
นครพนม...”36  
ในหนังสือเร่ือง The Vietnamese in Thailand ของปเตอร เอ. พูล กลาววาในเวลานั้นพวก

เวียดนามที่ขามมาตั้งถิ่นฐานอยูในจังหวัดนครพนมคือพวกที่อพยพมาจากทาแขก สวนพวกที่เขามา
อยูในเขตอําเภอธาตุพนม และมุกดาหารนั้นคือ คนเวียดนามที่อพยพมาจากสุวรรณเขต  นอกจากนี้ยัง
มีอีกจํานวนมากที่กระจายตัวอยูตามหลายอําเภอ ในจังหวัดหนองคายซึ่งเปนพวกที่อพยพมาจากเวียง
จันทน37 
 ดังนั้นจึงกลาวไดวาผลของความทารุณที่รัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสกระทําตอชาวอาณานิคม
ในชวงสงครามและหลังสงครามนั้นนําไปสูการอพยพระลอกใหญของชาวเวียดนามในลาวมุงเขามายัง
ดินแดนไทย ชาวเวียดนามอพยพในชวงนั้น เลาถึงเหตุการณดังกลาวดังนี้  

...ยาย(บามาย)หนีขามมาจากทาแขก มาอยูนครพนม ตอนนั้นอดอยากมาก เสื้อผาไมมีจะใส 
เรารอดมานี่ก็บุญแลว ฝร่ังเศสมันยิงปนลงเรือ คนตายเยอะเลย จําไมเคยลืม ตองเอาตัวรอด
กอน ชวยคนอื่นไมได....รัฐบาลไทยตอนนั้นก็ดีใหความชวยเหลือใหคนพายเรือขามไปรับคน
เวียดนาม ที่กําลังลงเรือขามมายังฝงไทย บางคนก็ถูกลูกหลงถูกยิง เพราะไปชวยก็มี...38 
หลังจากเกิดเหตุการณไมสงบขึ้นในอินโดจีนและปรากฏวามีผูอพยพหนีสงครามเขามายัง

ประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทาทีของรัฐบาลไทยที่มีตอประเทศเพื่อนบาน ขณะนั้นสะทอนใหเห็นได
จากโทรเลขของกระทรวงมหาดไทยถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคายเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2488  

ควรจะใหผูอพยพชาวเวียดนาม ลาว และกัมพูชา คนหาที่หลบภัยในประเทศไทยเพื่อหลบหนี
จากการกดขี่ขมเหงของชาวฝรั่งเศส พวกเขาควรจะไดรับอนุญาตใหเขามาดวยความสมัครใจ 
ไมควรจะผานเขามาโดยจายคาธรรมเนียมคนตางดาว แตความเคลื่อนไหวของเขาเหลานั้น
ควรไดรับการดูแลอยางใกลชิด39 

                                                   
36 สุวิทย  ธีรศาสวัต,ประวัติศาสตรลาว ค.ศ.1779-1975 (กรุงเทพฯ:ธีระการพิมพ,2543),หนา 297. 
37 Poole,op.cit..,p. 41. 
38 บามายเปนหนึ่งในชาวเวียดนามที่เคยตั้งหลักแหลงอยูในอําเภอทาแขก ของลาว และหนีสงครามขาม

มายังฝงนครพนม ผูใหสัมภาษณไมตองการใหเปดเผยชื่อ และนามสกุลจริง แตผูเขียนเรียกทานในภาษาเวียดนามวา 
บามาย(Ba Mai) สัมภาษณวันที่ 25 สิงหาคม 2545 ที่กรุงเทพ ฯ  

39 Chan  Ansuchote.The Vietnamese Refugee in Thailand:A Case Study in Decision 
Making.M.A.Thesis,Faculty of Public Adminintration of Thammasat University,1960,p 11. ชาญ อังศุโชติแปล
เปนภาษาอังกฤษ จากตนฉบับเดิมคือ(สําเนา)โทรเลขภาษาไทย ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยขณะนั้นคือ
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นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังเสนอขอควรปฏิบัติของรัฐที่พึงมีตอผูอพยพชาวอินโดจีน ดัง
ปรากฏในโทรเลขฉบับเดียวกันดังนี้ 

ผูอพยพจะไดรับความเมตตากรุณาอยางสูงสุด พวกเขาจะไดรับอนุญาตใหพักอาศัยไดทุก  ๆ 
ที่ในประเทศไทย และจะไดรับโอกาสใหเปนพลเมืองไทยมีที่ดินทํากิน เพ่ือจะไดใชประโยชน มี
เงินกูยืมเปนกองทุน 1,000,000 บาท ผูอพยพจะไมถูกควบคุมอยางเขมงวด แตจะมีเสรี
ภาพเดินทาง พักอาศัยและทํางานที่ใดก็ได40 (เนนโดยผูเขียน) 

หรือกลาวโดยสรุปในหลักการชวยเหลือผูอพยพของไทยอยางเปนทางการในชวงเวลานั้นไดดังนี้คือ 
 1.งดเวนคาธรรมเนียมคนเขาเมือง 
 2.ผอนผันการขึ้นทะเบียนคนตางดาว 
 3.วางระเบียบการชวยเหลือใหมีที่อยูที่กิน 
 4.ใหยืมเงิน 

จากการที่รัฐบาลไมไดจํากัดในเรื่องถิ่นที่อยูของผูอพยพโดยเฉพาะผูอพยพชาวเวียดนามที่มี
จํานวนมากที่สุดเกือบ 50,000 คน โดยปลอยใหต้ังหลักแหลงโดยอิสระเสรีในเวลานั้นจึงทําใหคนเวียด
นามเหลานี้กระจายกันไปอยูตามจังหวัดตาง ๆ ถึง 56 จังหวัด41นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยยังได
กําชับไปยังจังหวัดตาง ๆ เพื่อใหพนักงานฝายปกครองและตํารวจดูแลปกครองคนเวียดนามใหเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งยังสั่งกําชับใหปฏิบัติตอคนเวียดนามดวยความอลุมอลวย
ดวยความเห็นอกเห็นใจ พรอมกันนี้ยังไดจัดตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกวา”คณะกรรมการรักษา
การณกลาง”โดยมีจุดประสงคใหคณะกรรมการชุดนี้มีหนาที่พิจารณาปญหาเกี่ยวกับคนเวียดนาม
อพยพแลวเสนอรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาตอไป42 ตอมาในสมัยที่นายปรีดี  พนม
ยงค เปนนายกรัฐมนตรี(ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 2 ครั้งคือระหวางวันที่ 24 มีนาคม-9มิถุนายน 
2489 และ 11 มิถุนายน-23 สิงหาคม 2489)ผูอพยพชาวเวียดนามแตละครอบครัว ยังไดรับจัดสรรที่

                                                                                                                                                       
นายทวี  บุญยเกตุ สงถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคาย วันที่ 21 พฤศจิกายน 2488 และดูไดเพิ่มเติมในงานของ
พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 154. 

40 Ibd.,p. 11. 
41 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,ญวนอพยพ,หนา 40. 
42 เร่ืองเดียวกัน,หนา  35-37. 



 48

ดินเพ่ือทําการเพาะปลูก43นอกจากนี้เขายังมอบหมายใหนายเตียง  ศิริขันธ เปนผูดําเนินการชวยเหลือ 
ชาวเวียดนามอพยพ โดยใหเงินชวยเหลือในปแรก 3 ลานบาท สวนปตอ ๆ ไปใหปละ 5 ลานบาท44 

แมรัฐบาลพลเรือนชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองมีนโยบายชวยเหลือผูอพยพชาวอินโดจีนซึ่ง
สวนใหญเปนชาวเวียดนามดวยความอลุมอลวย ดังกลาวขางตนก็ตาม แตจากขอมูลที่ไดมาจากการ
สํารวจสถานการณการอพยพทางชายแดน ในปพ.ศ.2490 ที่มีผูอพยพมากถึงหลักหมื่นนี้ ทาง
กระทรวงการตางประเทศของไทยถือวา เปนการอพยพในจํานวนที่ผิดปกติ ซ่ึงทางการไทยก็ตองระวัง 
เนื่องจากอาจจะถูกฝรั่งเศสกลาวหาไดวา ไทยสนับสนุนชักจูงใหมีการอพยพ และสนับสนุนใหผูอพยพ
กลับเขาไปรุกรานฝรั่งเศสในอินโดจีน ดังนั้นภาวะทางชายแดนจึงมีความตึงเครียดมาก ไมมีการรวมมือ
กันระหวางไทยกับอินโดจีนฝรั่งเศส ไทยจึงตองระมัดระวังในการใหความชวยเหลือผูอพยพตามหลัก
มนุษยธรรมเพียงเทานั้น กลาวคือตองควบคุมไมใหผูอพยพขามไปรุกรานประเทศอื่น เนื่องจากเปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ และขัดกับมติขององคการสหประชาชาติที่วางไววา 
ประเทศแตละประเทศจะตองปฏิบัติตอประเทศใกลเคียงอยางเพ่ือนบานที่ดี           โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เมื่อไทยตองเชื่อมสัมพันธไมตรีกับฝร่ังเศส45 
 กลาวโดยสรุปคือในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงการรัฐประหาร 2490 ประเทศไทยได
มีนโยบายรับรูความเปนไปของประเทศเพื่อนบานอยางเขาใจและเห็นอกเห็นใจ อันจะเห็นไดจากการ
อนุญาตใหขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ในอินโดจีนเขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย นอก
จากนี้ยังไดใหการสนับสนุนทางดานอาวุธสมัยที่สัมพันธมิตรนํามาทิ้งใหในระหวางสงครามโลกครั้งที่
สองจัดสงไปชวยเหลือแกนักชาตินิยมชาวเวียดนามนําไปกูชาติในประเทศของตน การที่รัฐบาลใหการ
สนับสนุนดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนเพราะทัศนะของผูนําไทยขณะนั้นที่มองวาระบอบอาณานิคมไดสราง
ความขมขื่นใหกับผูอยูใตระบอบมาก นอกจากนี้แลวคงไมอาจปฏิเสธไดวากระแสตอตานจักรวรรดิ

                                                   
43 Hoang Van Hoan,op.,cit,p.239. 
44 ธงชัย  พึ่งกันไทย,”ลัทธิคอมมิวนิสตและนโยบายตอตานของรัฐบาลไทย พ.ศ.2468-2500”,หนา 236. 
45 หลังจากที่ไทยหลุดพนจากการเปนประเทศผูแพสงคราม และไดเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2489 นั้นทําใหรัฐบาลตองหันไปเอาใจประเทศฝายสัมพันธมิตร โดยแสดงออกอยางเปนทาง
การวาจะรวมมือกับทางประเทศสัมพันธมิตรทุกอยางและที่สําคัญตองระวังเพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดกับฝร่ังเศสได
วารัฐบาลไทยชักจูงใหผูอพยพเขามาหลบภัยในดินแดนไทยและสนับสนุนผูอพยพใหกลับไปตอตานฝรั่งเศส ดังนั้น
การใหความชวยเหลือแกผูอพยพชาวอินโดจีน รัฐบาลจึงแสดงออกเพียงใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมเทา
นั้น  แตในทางปฏิบัติรัฐบาลก็ไมไดเขมงวด กวดขันกับผูอพยพเหลานี้มาก  ดูเพิ่มเติมไดจาก พิมพรต  พิพัฒนกุล,อาง
แลว,หนา 116 และหนา 154-155. 
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นิยมไดแผขยายไปทั่วภูมิภาคจนกลายเปนความพยายามที่ประเทศที่ตกอยูใตระบอบอาณานิคมทั้ง
หลายตองการจะปลดปลอยตนเองใหเปนเอกราช แตที่นาสนใจยิ่งกวานั้นคือประเทศไทยกลายเปน
ฐานเคลื่อนไหวของนักชาตินิยมกลุมตาง ๆ  ที่เขามาใชเปนฐานปลุกระดมเพื่อนรวมชาติใหรวมตอตาน
ประเทศอาณานิคมเปนอยางดี อยางไรก็ดี ความชวยเหลือของรัฐบาลไทยในชวงเวลานั้นไมเพียงแสดง
ความเห็นอกเห็นใจตอขบวนการกูชาติกลุมตาง ๆ ดังที่กลาวไปแลว แตรัฐบาลยังไดแสดงนโยบายอลุ
มอลวยตอผูอพยพชาวอินโดจีนอยางมาก และมิไดกวดขัดหรือควบคุมผูอพยพเหลานี้อยางเขมงวด แม
วาชวงเวลานั้นรัฐบาลไทยจําตองแสดงทาทีวาใหการสนับสนุนฝรั่งเศสก็ตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
นโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2495 

 
4.1 นโยบายของคณะรัฐประหารตอชาวเวียดนาม กอนที่จอมพล ป. พิบูลสงครามจะขึ้นเปน
นายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง 
 จากความสัมพันธที่ไมราบร่ืนระหวางฝายทหารบกซึ่งใหการสนับสนุนจอมพล ป. พิบูล
สงครามกับรัฐบาลพลเรือนฝายนายปรีดี  พนมยงค เริ่มมีมาตั้งแตฝายนายปรีดี  พนมยงคดําเนินการ
ใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในเดือนกรกฎาคม 2487  แลวนั้น ใน
เดือนตอมารัฐบาลนายควง  อภัยวงศสมัยเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรก(1 สิงหาคม 2487-31 สิงหาคม 
2488)ภายใตการสนับสนุนของนายปรีดี  พนมยงคยังไดทําการลดบทบาทและอิทธิพลของฝายจอม
พล ป. พิบูลสงคราม นับตั้งแตมีคําสั่งปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามออกจากตําแหนงผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด และแตงตั้งเปนที่ปรึกษาราชการแผนดิน ซึ่งไมเพียงจะปลดจอมพล ป. พิบูลสงครามเทา
น้ัน ภายในกองทัพเองยังไดโยกยาย และปลด นายทหารบกระดับผูบังคับกองพันฝายจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ออกจากตําแหนงคุมกําลังจํานวนมาก เริ่มตนจาก ปลด พล.ต.ปลดปรปกษ พิบูลภานุวัธน
(ขุนปลดปรปกษ) ออกจากตําแหนงสารวัตรใหญทหาร แลวแตงตั้ง พล.ร.ต.สังวร  สุวรรณชีพ(หลวง
สังวรยุทธกิจ)เขารับตําแหนงแทน ตั้งแตวันที่ 28 สิงหาคม 2487  นอกจากนี้ยังไดทําการปลดนาย
ทหารที่ใกลชิดกับจอมพล ป. พิบูลสงครามออกจากราชการเชน พล.ต.ประยูร  ภมรมนตรี พล.ท.ผิน  
ชุณหะวัณ  พล.ท.มังกร  พรหมโยธี เปนตน1 เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง ความรูสึกไมพอใจของ
ฝายทหารบก ที่มีตอรัฐบาลพลเรือนซ่ึงนําโดยผูนําทางการเมืองฝายนายปรีดี พนมยงคยิ่งเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้น ส่ังปลดประจําการทหารและยุบเลิกหนวยงานกรมกองทหารตาง ๆ หลาย
หนวยตั้งแตชวงปลายปพ.ศ.2488 เปนตนมา การกระทําดังกลาวเทากับเปนความพยายามของฝาย
นายปรีดี  พนมยงคที่จะลดบทบาท เพ่ือที่จะมิใหฝายทหารบกของจอมพล ป. พิบูลสงครามครอบครอง
การบริหารประเทศไดอีก นอกจากนี้แลวรากฐานของความไมพอใจของฝายทหารบกยังอยูที่วารัฐบาล 
ไมคอยดูแลเอาใจใสแกนายทหารที่ไปรบที่เมืองเชียงตุง เมืองพาน และเมืองยอง ปลอยใหทหารเหลา
น้ันตองอดอยาก เดือดรอน รวมไปถึงการถูกจับกุมและถูกกลาวหาวาเปนอาชญากรสงคราม แมวาการ
ท่ีรัฐบาลไทยจับกุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม  พล.ท.มังกร  พรหมโยธี  พล.ท.จรูญ  รัตนกุล  เสรีเริง

                                                   
1 ดูเพิ่มเติมไดจากสุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 50-51. และ สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 

164-165. 
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ฤทธิ์ พล.ต.ประยูร  ภมรมนตรี และคนอื่น ๆ โดยกระทําไปเพื่อปองกันมิใหฝายสัมพันธมิตรดําเนินการ
ก็ตาม แตทหารบกกลับมองวา การเขารวมสงครามอินโดจีนและกรณีขึ้นไปรบที่เชียงตุงนั้น”เปนเกียรติ
และเปนวีรกรรมแหงชาติ”ดังนั้นผลการเขารวมสงครามอินโดจีนของฝายทหารจึงไมควรที่จะตองตกอยู
ในฐานะอาชญากร2 ดังนั้นจากความรูสึกที่กองทัพถูกเหยียดหยามและดอยคา รวมถึงความรูสึกที่ถูก
กดดันวากองทัพบกยุคหลังสงครามโลกนี้เปนยุคที่ตกต่ํา ดวยเหตุนี้นายทหารในกองทัพบกจํานวนหนึ่ง 
จึงไดใชจุดยืนรวมกับพรรคประชาธิปตยภายใตการนําของนายควง  อภัยวงศ ซ่ึงเร่ิมขัดแยงกับนาย
ปรีดี  พนมยงค โดยชนวนของความขัดแยงของบุคคลทั้งสองเริ่มตนจากนายปรีดี  พนมยงคตองการดึง
เอาม.ร.ว.เสนีย  ปราโมชกลับมาเปนนายกรัฐมนตรี แตนายควง  อภัยวงศเหน็วาม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช
น้ัน ไมเหมาะสมเพราะไมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับการเมืองภายในประเทศไทยมากนัก และเมื่อนายปรีดี  
พนมยงคไดดําเนินการใหม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี นายควง  อภัย
วงศ ก็ไดถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยนายทวี  บุญเกตุไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐ
มนตรีสืบแทน เพ่ือรอการกลับมารับตําแหนงของม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช นอกจากนี้แลวยังมีเร่ืองที่นาย
ปรีดี  พนมยงค ไมสนับสนุนนายควง  อภัยวงศเปนนายกรัฐมนตรี หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2489 โดยหันไปสนับสนุนนายดิเรก  ชัยนามแทนแมวาเขาจะไดรับคะแนนเสียงชนะในสภาผู
แทนราษฎร และดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่สอง(31 มกราคม-24 มีนาคม 2489)แตอยูใน
ตําแหนงไดเพียงเดือนเศษเทานั้น รัฐบาลนายควง  อภัยวงศก็แพคะแนนเสียงจากการคัดคานรางพระ
ราชบัญญัติคุมครองคาใชจายของประชาชนในภาวะคับขัน ซึ่งเสนอโดยนายทองอินทร  ภูริพัฒน เม่ือ
วันที่ 18 มีนาคม 2489 สงผลใหรัฐบาลตองลาออกและเปดโอกาสใหนายปรีดี  พนมยงคไดรับเลือกมา
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทนเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 24893 ภายหลังนายควง  อภัยวงศไดกอตั้ง
พรรคประชาธิปตย โดยนายควง  อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค โดยหลักการและแนวคิดหลักของพรรค
ประชาธิปตย กลาวไดวามีลักษณะอนุรักษนิยม  และนโยบายหลักของพรรคคือตอตานกลุมผูนํา
ระบอบใหมและมีแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึงฝายของนายปรีดี  พนมยงค  ดังนั้นจาก
การที่มีจุดยืนรวมกันของทั้งฝายทหารและพรรคประชาธิปตย คือตอตานฝายนายปรีดี  พนมยงคดัง
กลาว จึงกลายเปนที่มาของการเคลื่อนไหวเพื่อทําลายภาพพจนของนายปรีดี  พนมยงคโดยนําเอาเรื่อง
กรณีสวรรคตของรัชกาลที่ 8 มาเปนอาวุธสําคัญในการดําเนินการ และยังใชวิธีการตาง ๆ ในการ
โฆษณาใหเห็นถึงความไรประสิทธิภาพและความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลพล.ร.ต.ถวัลย  

                                                   
2 สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,อางแลว,หนา 55. 
3 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 162. 
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ธํารงนาวาสวัสด์ิ จากกระแสการโจมตี ทั้งนายปรีดี  พนมยงคและรัฐบาลพลเรือนอันมีนายปรีดี  พนม
ยงคเปนผูสนับสนุนดังกลาว จึงไดกลายเปนความชอบธรรมของคณะรัฐประหารจนนําไปสูการทํารัฐ
ประหารใหเดือน พฤศจิกายน 24904 
 
 4.1.1 การยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห 
ประจําประเทศไทย ที่กรุงเทพ ภายหลังรัฐประหาร 8 พฤศจิกายน 2490 
 ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 ภายใตการนําของ พล.ท ผิน  ชุณหะ
วัณ และน.อ.กาจ  กาจสงคราม เปนตัวกลางในการประสานงาน และตั้งเปน”คณะรัฐประหาร” ทําการ
ลมลางรัฐบาลพลเรือนของพล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ สําเร็จลงได คณะรัฐประหารก็ไดใหพรรค
ประชาธิปตยของนายควง  อภัยวงศ มาเปนผูจัดตั้งรัฐบาลและดําเนินการใหมีการเลือกตั้งทั่วไป และ
หลังจากการเลือกตั้งทั่วไป และตั้งรัฐบาลใหม ฝายรัฐประหารไดมีการ”จ้ีรัฐบาล” ของนายควง  อภัย
วงศใหลาออกเพื่อเปดโอกาสใหกับจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรี5 ในตอนแรกที่คณะรัฐ
ประหารยังไมกลารับเปนรัฐบาลเพราะเกรงขอกลาวหาวากระทําการรัฐประหารเพื่อตองการยึดอํานาจ 
และตําแหนงทางการเมือง อีกทั้งวิธีการรัฐประหาร อาจไดรับการคัดคานจากประเทศประชาธิปไตย
ทางตะวันตกซึ่งไมนิยมรัฐประหาร เพราะถือวายึดวิถีทางประชาธิปไตยแลว6 ดังนั้นในตอนแรกคณะรัฐ
ประหารจึงสนับสนุนใหนายควง  อภัยวงศ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
 อยางไรก็ตามฐานะทางการเมืองของฝายทหารในขณะนั้นยังไมสูจะมั่นคงนัก เนื่องจากยังมี
ศัตรูทางการเมืองที่สําคัญคือกลุมของนายปรีดี  พนมยงค และพวกที่เปนเสรีไทย โดยเฉพาะส.ส.กลุม
เสรีไทยสายอีสาน ที่คอยใหการสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค และยังใหการชวยเหลือกลุมประเทศอิน
โดจีนใหเปนเอกราช ดวยเหตุนี้ภายหลังรัฐประหารไมนาน คณะรัฐประหารจึงวางแผนจับกุมนายปรีดี  
พนมยงค จนฝายหลังตองหนีออกประเทศไปสิงคโปร สวนส.ส.เสรีไทยอีสาน อันมีนายเตียง  ศิริขันธ  
นายทองอินทร  ภูริพัฒน  นายถวิล  อุดล และนายจําลอง  ดาวเรือง เปนแกนนํารวมทั้งกลุมนายฟอง  
สิทธิธรรม ถูกกลาวหาวาเปนคอมมิวนิสต และกบฏแบงแยกดินแดนอีสาน โดยฝายรัฐบาลอางวาภาค
อีสานเปนแหลงสะสมอาวุธรายแรง ผลิตธนบัตรปลอม  และเปนฐานกําลังใหญของกลุมส.ส.เสรีไทย

                                                   
4 สรศักดิ์  งามขจรกุลกิจ,อางแลว,หนา 173-208. 
5 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 311. 
6 ชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

แผนกวิชาการตางประเทศและการทูต  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2511),หนา 168. 
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อีสาน พรอมที่จะมีการตอตานรัฐบาลหรือคณะรัฐประหาร7 ตอมาก็ไดปรากฏตามขาวทางหนาหนังสือ
พิมพถึงการเขาไปตรวจคนบานพัก และยึดอาวุธของบุคคลหลายคนในกลุมดังกลาว8 ภายใตการสั่ง
การโดยคณะรัฐประหาร  นอกจากนี้แมแตบุคคลตางดาวที่เขามาพักอาศัยอยูในประเทศไทย รัฐบาลก็
ออกประกาศใหทุกคนไปรายงานตัวตอเจาหนาที่ทองถิ่น ตลอดจนรวมถึงอาวุธ และกระสุนปนที่มีไว
ครอบครองทุกชนิด ก็ตองรายงานใหเจาหนาที่ทราบดวย9 
 หลังจากที่คณะรัฐประหารไดออกประกาศดังกลาวไมนาน รัฐบาลบาลชุดนายควง  อภัยวงศก็
ไดมีคําสั่งใหนายทหารจํานวนหนึ่งเขาไปยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห ประจําประเทศไทย รวม 3 คราวดวยกันคือ ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2490  ,วันที่ 3 ธันวาคม 
2490 และวันที่ 5 ธันวาคม 2490  ทั้งนี้เห็นไดจากตัวแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห อันมี     นาย 
เหงวียน เตริ่น ตรอง พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและกรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ
มินห และ เรือเอก เหงวียน วัน ฮัว ซ่ึงปฏิบัติภารกิจในกรุงเทพ ฯ ไดสงหนังสือรองเรียนไปยังจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงเปนผูบัญชาการทหารบกแหงประเทศไทย ขอใหทางการ
พิจารณาสงอาวุธปนตลอดจนกระสุนและสิ่งของอื่น ๆ ซ่ึงเจาหนาที่ทหารไทยยึดเอาไปจากบานผูแทน
ชาวเวียดนาม มีใจความดังนี้ 

 
...ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2490 ไดมีนายทหารชั้นผูใหญสองนายจากกองบัญชาการมายัง
บานพักของเรา ซ่ึงตั้งอยู ณ เลขที่ 62 ซอยประสานมิตร ตําบลบางกะป เม่ือไดคนบานดูจนทั่ว
แลวนายทหารทั้งสองคนก็ไดนําอาวุธปนจํานวนหนึ่งไป กอนที่จะจากไปนายทหารคนหนึ่ง

                                                   
7 ดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 310-312. 
8 ฝายคณะรัฐประหารตรวจคนบานพักของนายทองอินทร  ภูริพัฒน เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2490 ยึดอาวุธได

รวม 77 รายการ นอกจากนี้ยังไดทําการตรวจคนและยึดอาวุธที่บานพักของนายทอง  กันทาธรรม(ส.ส.แพรและจัดตั้ง
เสรีไทยที่ จ.แพร)  เมื่อวันที่  5 ธันวาคม 2490  ดูไดเพิ่มเติมจากงานของดารารัตน  เมตตาริกานนท,อางแลว,หนา 
289  นอกจากนี้ในงานของพิมพรต  พิพัฒนกุล ไดกลาวถึงการเก็บอาวุธเสรีไทยของคณะทหารวามีเหตุผลเบื้องหลัง
คือ อาวุธของเสรีไทยที่สหรัฐอเมริกาใหไว เปนอาวุธดี ทันสมัยและมีจํานวนมาก กลุมผูนําอีสานอาจจะรวบรวมกําลัง
คน และนํากําลังติดอาวุธมาโจมตีคณะทหาร หรือกอการรัฐประหารตอคณะรัฐบาลที่คณะทหารสนับสนุนได ดังนั้น
เพื่อความมั่นคงและปลอดภัยของตน คณะทหารจึงปฏิบัติการกวาดลาง ยึดอาวุธเสรีไทยใหไดมากที่สุด เพราะหาก
เสรีไทยไมมีอาวุธแลวก็เทากับวาไมมีทางตอสูกับกองทัพได อางถึงใน พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 165. 

9 หจช.กต.81.4/5 ที่ห.15183/2490 เร่ืองเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนดินปนของชาวเวียดนาม
ในประเทศไทย วันที่ 26 พฤศจิกายน 2490 



 54

กําชับมิใหเราเคลื่อนยายสิ่งของใด ๆ และรอจนกวาเขาจะกลับมา สวนพวกเราก็พรอมที่จะ
ปฏิบัติตามเจาหนาที่ฝายทหารอยูทุกขณะ ดังนั้นเราจึงไมไดเคลื่อนยาย หรือเปล่ียนแปลงสิ่ง
ใดภายในบานเลย จนถึงวันที่  3 และ 5 ธันวาคม 2490 ก็มีนายทหารหลายนาย พรอมดวยพล
ทหารอีกเปนจํานวนมากนํารถบรรทุกมายึดและขนเอาสิ่งของที่เหลือไป นอกจากนี้แลวเจา
หนาที่ฝายทหารไดยึดที่สะสมอาวุธและกระสุนแหงที่สองของเราในบริเวณบานถนนเพชรบุรี  
นอกจากอาวุธและกระสุนทุกชนิด ทุกขนาดซึ่งเราไมสามารถจะจดจําชนิดและปริมาณได 
เพราะบัญชีและหลักฐานไดถูกยึดไปในโอกาสนั้นดวยแลว เม่ือพิจารณาดูวาอาวุธกระสุนและ
ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนของชาวเวียดนามซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรุงเทพ ฯ นอกจากนั้นในบรรดาสิ่งของที่ถูกยึดไปก็มีอยูมากที่มิได มีความสําคัญในทางทหาร
และสําหรับประกอบอาชีพหรือการอุตสาหกรรมหรือการคาโดยเฉพาะ  ยิ่งกวานั้นบุคคลทั้ง
ปวงซึ่งมีหลักแหลงอยูในประเทศไทยจะมีสัญชาติใดก็ตามยอมมีสิทธิ์ที่มีอาวุธไวในครอบ
ครองได ทั้งนี้ตามเงื่อนไขและระเบียบการที่วางไวชาวเวียดนามผูเปนเจาของอาวุธเหลานี้ 
พรอมที่จะใหคํามั่นสัญญาทุกประการแกรัฐบาลวาอาวุธและกระสุนที่ยึดไดนี้จะไมใชไปใน
ทางที่ขัดตอผลประโยชนของประชาชนชาวไทยเลย...”10 
 
การเขายึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหคร้ังนี้ เปนเพราะ

คณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหชุดนี้ เคยมีความสัมพันธอันดีกับนักการเมืองฝายตรงขามคือกลุมของ
นายปรีดี  พนมยงค และพวกส.ส.เสรีไทยอีสานหัวกาวหนาที่เคยสนับสนุนแนวคิดชวยเหลือกลุม
ประเทศอินโดจีนใหเปนเอกราช ดวยเหตุนี้คณะรัฐประหารจึงระแวงวาความสัมพันธดังกลาวอาจนําไป
สูการรวมมือกับพวกเสรีไทยคิดรายตอรัฐบาลใหมได  ดังจะเห็นไดจากหนังสือช้ีแจงของ  นาย เหงวียน 
ด๊ึก กวี่ ในฐานะประธานของคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินห ประจําประเทศไทย ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศวา 

 

                                                   
10 หจช.กต.81.4/5 ที่ 14669/2491 เร่ืองเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวียดนามใน

ประเทศไทย(สําเนาคําแปลจดหมาย) ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝรั่งเศส แปลโดย ร.อ.วัฒนา  พยัคฆะ คํารองของ 
Nguyen Tran Trong  พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและกรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามประจํา
ประเทศไทยและเรือเอก Nguyen Van Hoa ปฏิบัติภารกิจในกรุงเทพ ฯ วันที่ 20 มกราคม 2491 
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...ตนไดรับหนาที่จากรัฐบาลเวียดนาม ใหมาแสดงความเคารพตอรัฐบาลใหมของไทย แตมี
ความเสียใจที่ไมไดพบพระศรีวิสารวาจา(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) เพื่อจะได
มีโอกาสชี้แจงใหเขาใจในความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจนเปนเหตุใหพวกตนไดรับความเสีย
หายนั้น ในนามของผูอพยพชาวเวียดนามขอรับรองวา ตนจะรักษาไวซึ่งมิตรภาพอันแทจริง
และขอชมเชยบรรดาคนไทยทั่วไปโดยไมคํานึงถึงพรรคหนึ่งพรรคใดเลย คณะ ฯ จะไมเกี่ยว
ของกับกิจการภายในของไทย รวมถึงขอปฏิเสธในนามของคณะรัฐบาลเวียดนามฝายโฮ
จิมินห ถึงขาวลือที่พวกตนจะรวมมือกับเสรีไทยเพื่อคิดรายตอรัฐบาลไทย ขาวที่เกิด
ขึ้นนี้คงเนื่องมาจากที่คณะของตนไดมีความสัมพันธกับบรรดาคณะรัฐมนตรีชุดเกา
(ชุดนายปรีดี  พนมยงค) อยูบางแตทั้งนี้จะถือเอากรณีนี้มาอางไมได ซ่ึงหากรัฐบาล
ไทยมีความประสงคจะทราบรายละเอียดกวานี้ ตนก็พรอมที่จะมาชี้แจงดวยตนเอง
เพ่ือจะไดปลดเปล้ืองความไมไววางใจที่มีอยูตอคณะ ฯ...”11 (เนนโดยผูเขียน) 
  
อยางไรก็ตามแมวาการดําเนินการของคณะรัฐประหารตอกลุมคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิ

มินหภายหลังรัฐประหาร จะเปนเพียงเพ่ือตองการกําจัดผูที่เกี่ยวของ หรือเปนพรรคพวกของนายปรีดี  
พนมยงค ก็ตาม แตมีนัยที่แสดงใหเห็นวานับแตมีการเปลี่ยนแปลงในตัวผูนําบริหารประเทศ หรือรัฐ
บาลใหม  ในอนาคตคณะผูแทนรัฐบาลฝายโหชิมินหอาจจะตองมีการปรับเปล่ียนกิจกรรมการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองในประเทศไทย  อันจะเห็นไดจากเมื่อจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกลับเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง ในวันที่ 6 เมษายน 2491 เปนผลใหโหชิมินห  สงนายหวง วัน หวน เขา
มายังกรุงเทพ ฯ ในเดือน เมษายน 2491 ดวยจุดมุงหมายสองประการคือ ประการแรกเพื่อมาควบคุม
การทํางานของเหงวียน ด๊ึก กวี่ และประการที่สอง พิจารณาสถานการณในเมืองไทยเพื่อจะไดกําหนด
แนวทางการดําเนินงานของคณะ ฯ ตอไป 
 
4.2 การดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม เขามาบริหารประเทศอีกเปนครั้งที่สอง ในวันที่ 6 เมษายน 2491 
เปนชวงที่สถานการณในจีนกําลังเปนปญหาที่รัฐบาลกังวลใจอยางมาก กลาวคือจีนกกมินตั๋งภายใต
การนําของเจียงไคเช็ค  กําลังทําสงครามขับเคี่ยวอยูกับจีนคอมมิวนิสตภายใตการนําของเหมาเจอตุง

                                                   
11 หจช.กต.81.4/5ที่ม…./2491 เรื่อง”คณะเวียดนามในประเทศไทยปฏิเสธขาวลือวาไดรวมมือกับเสรีไทย

เพื่อคิดรายตอรัฐบาลใหม(ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝรั่งเศส)แปลโดยกรมการเมืองตะวันออก  ไมระบุวันที่  กุมภาพันธ 
2491 
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และมีทาทีวาจีนคอมมิวนิสตจะชนะจีนกกมินตั๋งหรือหรือจีนคณะชาติ ซ่ึงหากเปนเชนนั้นจริง รัฐบาล
วิตกวาประเทศไทยก็จะพลอยไดรับภัยจากการรุกรานของคอมมิวนิสตดวย ท้ังนี้เพราะเชื่อกันวาลัทธิ
คอมมิวนิสตนี้แพรขยายอยูในหมูคนจีนในประเทศไทย ครูชาวจีนและสมาชิกในสหบาลกรรมกรจีน
หลายคนไดแสดงความเห็นอกเห็นใจขบวนการคอมมิวนิสตจีนภายใตการนําของเหมาเจอตุง  ซึ่งกําลัง
ดําเนินการรุกรบอยางไดผลอยูในประเทศจีนขณะนั้น  การโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือสนับสนุนคอมมิวนิสต
จีนในหมูหนังสือพิมพจีนที่ออกในประเทศไทยมีเพิ่มมากขึ้น12 รวมถึงความหนักใจที่คนจีนควบคุม
เศรษฐกิจสวนใหญในไทยไวดวย และกอนที่จีนคอมมิวนิสตจะมีชัยชนะเหนือจีนคณะชาติในเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2492 กระทรวงการตางประเทศไดสงบทความเรื่อง”Southeast Asia” จากนิตยสาร”The 
Economist” ซึ่งมีช่ือเสียงของอังกฤษเสนอตอจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี บทความดัง
กลาวเปนการประเมินสถานการณทั่วไปในจีนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและมีบางขอความ
พาดพิงถึงประเทศไทย 
 

...คอมมิวนิสตยึดเซี่ยงไฮไดแลว และขณะนี้มีนอยคนที่จะเชื่อวาฝายชาตินิยมจีนจะตอตาน
ยืดเยื้อไปไดนาน มหาอํานาจตะวันตกจะตองตระหนักวา การที่บริเวณการเมืองของโลกตอง
ลมทลายลงไปเพราะการปฏิวัติใหญยิ่งขนาดเดียวกับที่พระเจาซารไดพินาศลงเมื่อหลัง
สงครามโลกครั้งแรกนั้นไดทําใหชาติหนึ่งที่ใหญโตกวาประเทศรัสเซียเดินเขาวงจรของ
คอมมิวนิสตไป เปนความจริงที่วาเมื่อนึกถึงขนาดและความระส่ําระสายของประเทศแลว กวา
จะสถาปนาเครื่องมือควบคุมใหครบถวนและกวาความหมายของการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตในประเทศจีนจะเปนที่เขาใจกันไดในวงการเมืองระหวางชาติก็คงจะกินเวลานาน 
แตมีทีทาอยูมากวาแรงกระตุนซึ่งนํากองทัพใหไดชัยชนะจากแมนจูเรียถึงเซี่ยงไฮและอาจจะ
ถึงกวางตุงในเร็ว ๆ นี้ดวยนั้น จะยังไมดวนออนลงไปเสียหมดเมื่อลงมาถึงเขตแดนจีนตอนใต
แลว ผลจากชัยชนะของคอมมิวนิสตที่มีตอประชาชาติในภาคเอเชียอาคเนยน้ันคงจะรวดเร็ว 
กวางขวางและเปนอันตรายรายแรงยิ่ง... 
...อินโดจีน ไทย พมา มลายู และอินโดนีเซีย เปนหวงลูกโซเชื่อมจีนกับพรมแดนของ
อินเดียและฝงมหาสมุทรอินเดีย  ความปลอดภัยของอาณาจักรใหมสามแหงในยาน

                                                   
12 Donale E.Neuchterlein,Thailand and the Struggle for Southeast Asia,Cornell University 

Press,Ithaca,New York,1965,p 101  อางถึงในชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,
หนา 170. 
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มหาสมุทรอินเดียและถัดไปของออสเตรเลียและนิวซีแลนด จะมีอยูไดก็ตอเมื่อยับยั้ง
การรุกรานของคอมมิวนิสตไวไดกอนที่คอมมิวนิสตจะกลืนแผนดินอันเปนสะพานติด
ตอระหวางจีนกับมหาสมุทรอินเดีย นี่คืออันตรายเฉพาะหนาที่ปรากฏขึ้นจากชัยชนะ
ของคอมมิวนิสตและเปนอันตรายที่นาสะพึงกลัวอยูขณะนี้ บริเวณนี้ทั้งหมดกําลังอยู
ในสภาพยุงเหยิงอยูแลว ความปรารถนาของชนชาติตาง ๆ ในเอเชียที่ใฝหาเอกราช
และความกาวหนาทางเศรษฐกิจของชาติตนนั้นเอง เปนมูลเหตุแหงความยุงยากทั้ง
หลายที่ไดกอใหเกิดศึกกลางเมืองขึ้นในอินโดจีน  อินโดนีเซียและพมา กอใหเกิด
ขบถในมะลายู และทําใหเกิดความหวั่นไหวขึ้นในเมืองไทยและการสถาปนารัฐ
คอมมิวนิสตจีนอันมหาศาลขึ้น ณ ชายแดนดานเหนือของประเทศจะชวยให
คอมมิวนิสตประจําทองถ่ินอาคเณยมีความเขมแข็งขึ้นไมแตในดานเกียรติภูมิอยาง
เดียวแตยังในดานอาวุธและการสงอาสาสมัครเขาไปแซกซึมในประเทศตาง ๆ อีก
ดวย...13 (เนนโดยผูเขียน) 

 
จากนั้นไมนานจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีคําสั่งใหนําบทความดังกลาวอานออกทางวิทยุ

กระจายเสียง ซึ่งบางขอความที่พาดพิงถึงประเทศไทยนั้นยิ่งสรางความกังวลใจใหกับรัฐบาลถึงขนาดมี
การกําหนดทาทีนโยบายของรัฐอันพึงปฏิบัติตอชาวจีนในประเทศไทยไวลวงหนากอนที่จะปรากฏวา
จีนคอมมิวนิวนิสตมีชัยชนะเหนือจีนคณะชาติ 

 
...สมมติจีนแดง(จีนคอมมิวนิสต)ชนะจีนขาว(จีนคณะชาติ) เพราะเหตุที่จีนขาวไมไดรับความ
ชวยเหลือจากมหาอํานาจอื่น ๆ ภายในปนี้ ในปหนาเขาก็ตองจัดระเบียบของเขาใหเรียบรอย
กอน ปโนนจึงจะกาวออกมานอกประเทศและเฉพาะประเทศไทยยังมีเวลาเตรียมตัวทัน  พวก
จีนที่มั่งมีอยูในไทยก็มีไมนอยเพียงแตขูใหกลัวถึงมหาภัยอันนั้นและขอความรวมมือจากเขา
(สหรัฐอเมริกา) ทูตทหารเช่ือวาเราจะไดเงินทองและอื่น ๆ จากเขา(สหรัฐอเมริกา)อีก
มาก สําหรับมาทะนุบํารุงกองทัพ นอกจากนั้นพวกลูกจีนทั้งหลายที่เกิดในเมืองไทยก็ส่ังให
ลมเลิกโรงเรียนจีนเสีย อันนาจะทําไดเพราะอเมริกันมาสอนในไทยก็สอนอยางไทย      ฝร่ังเศ
สมาไทยก็สอนอยางไทย ทําไมจีนจึงมาสอนอยางจีน เราเปนเจาของบานควรทําได และพวก
เหลานี้จับเอามาเปนพวกทหารเสีย ความรักเมืองไทยก็จะเกิดขึ้นเอง  เวนแตจีนพวกหนึ่งที่เปน

                                                   
13 หจช.(2)สร.0201.99/35 คําแปลบทความเรื่อง Southeast Asia จากหนังส ือพิมพ The Economist วันที่ 

28 พฤษภาคม 2492. 
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พวกคนจนมีการศึกษานอย เขามาภายหลังสงครามครั้งนี้เยอะแยะพวกนี้บางทีก็มีหัวเรือเปน
ผูฝกใฝในทางนี้มาก จําเปนที่รัฐบาลจะตองแยกและจํากัดเขตใหอยู ใหกระจายกันแลวควบ
คุมดูแลไวในสายตาเสมอ...14 

  
ดังนั้นทาทีของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ปรากฏในตอนนั้นคือความหวาดระแวงภัย

ลัทธิคอมมิวนิสตจากชาวจีนในประเทศไทยหากปรากฏวาคอมมิวนิสตจีนสามารถนําพาประเทศเขาสู
ระบอบคอมมิวนิสตไดเปนผลสําเร็จ  แตอันที่จริงแลวสิ่งที่รัฐบาลตองการมากที่สุดในเวลานั้นคือให
สหรัฐอเมริกาสนับสนุนเงินกอนเพื่อบูรณะประเทศรวมถึงเอื้อเฟออาวุธยุทโธปกรณแกไทย  แตเนื่อง
จากขณะนั้นสหรัฐอเมริกายังไมตระหนักถึงปญหาดังกลาว  “คอมมิวนิสตจากเมืองจีนคงจะยังไม
มาถงึเมืองไทยหรือภาคอาคเณยของโลกไดภายในเร็ว ๆ นี้ เร่ืองนี้จึงเปนปญหาสําคัญที่ทํา
ใหฝายทหารบกพยายามหาวิธีทําความเขาใจกับฝายทหารบกของสหรัฐอเมริกาอยางเรง
ดวน”15(เนนโดยผูเขียน) หลังจากนั้นไมนานรัฐบาลก็ไดถือโอกาสอางแนวโนมการรุกรานของจีนนํา
ประเทศไปเปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาอยางเปดเผย โดยเริ่มต้ังแตเดือนกันยายนพ.ศ.2492        
เมื่อมีแนวโนมวาพรรคคอมมิวนิสตจีนจะไดรับชัยชนะอยางแนนอนนั้น จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็
แถลงวายินดีจะใหอังกฤษกับสหรัฐอเมริกาสงทหารเขามาในประเทศไทย ถาหากถูกคอมมิวนิสตรุก
ราน16 
 ความหวาดระแวงเรื่องภัยคอมมิวนิสตหรือขออางเกี่ยวกับการคุกคามของคอมมิวนิสตซ่ึงเปน
ผลสืบเนื่องมาจากความวิตกหลังจากที่ประเทศจีนปฏิวัติเขาสูระบอบคอมมิวนิสตในเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2492 ทําใหรัฐบาลเริ่มใชมาตรการเขมงวดกับชาวจีนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นพรอมกับไดเตือน
ชาวจีนในประเทศวาอยาฝกใฝฝายใด และรัฐบาลไทยจะยังไมรับรองรัฐบาลกรุงปกกิ่ง แสดงใหเห็นวา
ขณะนั้นรัฐบาลใชนโยบายรอดูสถานการณ(Wait and see policy) เพ่ือจะไมใหกระทบกระเทือนทั้ง
ฝายปกกิ่งและไทเป  ตอมาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2493 วิทยุกรุงปกกิ่งเริ่มโจมตีนโยบายรัฐบาลไทยวา
คุกคามชาวจีนในไทยและใหหยุดคุกคามเสีย การกระจายเสียงจากปกกิ่ง  เปนสัญญาณการเริ่มตน
                                                   

14หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่1383/2492 เรื่องการซื้อหาอาวุธ ไมระบุวันที่ มิถุนายน 2492 
15 หจช.(2)สร.0201.99/35 11322/2492 เร่ืองการทําความเขาใจกับฝายอเมริกา เพื่อประโยชนใน 

การซ้ือหาอาวุธ พฤษภาคม 2492 
16 ปยะมิตรรายสัปดาห 9 ตุลาคม 2492  อางถึงใน สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ,”การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่

ตอตานรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.2491-2500,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติ
ศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532),หนา 202. 
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นโยบายตางประเทศในเอเชียของรัฐบาลปกกิ่ง และเปนการเตือนรัฐบาลไทยใหหันเหนโยบายไปทาง
ปกกิ่ง ดังนั้นนโยบายรอดูสถานการณของรัฐบาลทําใหรัฐบาลปฏิบัติตอชาวจีนในไทยดวยความนุม
นวลขึ้น ถึงแมจะมีการใชกําลังทหาร ตํารวจบางประปราย  ในชวงที่กําลังใชนโยบายดังกลาว รัฐบาลฟ
ลิปปนสไดเสนอใหไทยเขารวมในการตั้งแนวตานทาน  ซ่ึงมีเกาหลีใต และจีนคณะชาติรวมอยูดวย แต
ไทยปฏิเสธโดยใหเหตุผลวาจะเขารวมก็ตอเมื่อชาติเอกราชในเอเชียอ่ืน ๆ เขารวมดวยและสหรัฐ
อเมริกาใหการสนับสนุนทางอาวุธ  แตทวาขณะนั้นสหรัฐอเมริกายังไมมีนโยบายแนชัดตอตะวันออก
ไกล สวนอังกฤษ และฝรั่งเศสก็กําลังดําเนินการสูกับคอมมิวนิสตในประเทศอาณานิคม  และเพ่ือเปน
การเอาใจอังกฤษจอมพล ป. พิบูลสงครามไดใหความรวมมือกับอังกฤษในการปราบโจรจีนมลายู 
สําหรับกรณีการตอสูระหวางฝรั่งเศสกับขบวนการชาตินิยมในอินโดจีนนั้น ในระยะแรกจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม ใหการสนับสนุนแกลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยไมพยายามปองกันการลักลอบขนสง
อาวุธขามฝงแมน้ําโขงไปใหพวกนี้เลย อันเนื่องมาจากความรูสึกที่เคยเปนปฏิปกษตอฝร่ังเศสในเรื่อง
การเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศส แตทั้งนี้ก็ตองรอดูทาทีของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษกอนวาจะ
สนับสนุนฝรั่งเศสหรือไม17  
    

4.2.1 การประชุมคณะทูตอเมริกันประจําภาคตะวันออกไกล วันที่ 12 กุมภาพันธ 
2493 ที่กรุงเทพ ฯ และการปรับเปล่ียนแนวนโยบายตอตานคอมมิวนิสตในภูมิภาคตะวันออก
ไกลของสหรัฐอเมริกา 
 สงครามเย็น(Cold War) เปนสภาพของการเมืองระหวางประเทศ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง ซ่ึงมีที่มาจากความขัดแยงในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต โลกแบงแยก
ออกเปน 2 คายอยางชัดเจนคือคายโลกเสรีโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และคายโลกคอมมิวนิสต โดย
มีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา มหาอํานาจทั้งสองฝายตางพยายามตอสูเพ่ือขัดขวางการขยายอํานาจของ
กันและกันโดยใชวิธีการตาง ๆ ยกเวนการทําสงครามโดยเปดเผยหรืออาจกลาวไดวาเปนสภาพที่ไมกอ
ใหเกิดทั้งสงครามและสันติภาพ อยางไรก็ตามการกอตัวของสงครามเย็นนั้น เริ่มตนจากสหภาพโซ
เวียตแผขยายอิทธิพลและลัทธิคอมมิวนิสตเขาไปในยุโรปตะวันออกทันทีที่สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง 
โดยอาศัยกองทัพแดงเปนเครื่องมือเขาไปประจําการอยูในยุโรปตะวันออกตั้งแตชวงสุดทายของ
สงครามโลกครั้งที่สอง  กองทัพแดงนี้ไดเขาไปทําการแทรกซึมทางการเมอืงของกลุมประเทศตาง ๆ ใน
ยุโรปตะวันออก โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ

                                                   
17 ชาตรี  ฤทธารมย,”นโยบายตางประเทศของไทย พ.ศ.2488-2497”,หนา 171-174. 
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คอมมิวนิสต ตามแนวทางของสหภาพโซเวียต  ปรากฏวาในชวงระหวางป พ.ศ.2488-2491 สหภาพโซ
เวียตสามารถหาแนวรวมจากประเทศในยุโรปตะวันออกไดมากถึง 7 ประเทศดวยกัน คือ โปแลนด ฮัง
การี ยูโกสลาเวีย  แอลบาเนีย  บัลแกเวีย  โรมาเนีย และเชคโกสโลวะเกีย แตในชวงเวลานั้น สหรัฐ
อเมริกาก็ยังไมสามารถหยุดยั้งการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตได แมวาจะไดเริ่มใชนโยบายกด
ดันทางเศรษฐกิจกับสหภาพโซเวียตแลวก็ตาม18 เมื่อไดยุโรปตะวันออกเปนแนวรวมสวนหนึ่งแลว สห
ภาพโซเวียตก็เริ่มหันมาสนใจ อิหราน แตสหรัฐอเมริกาก็สามารถผลักดันใหสหภาพโซเวียตถอนทหาร
ออกไปจากอิหรานเปนผลสําเร็จโดยใชวิธีทางการทูตและทํางานโดยผานทางคณะมนตรีความมั่นคง
แหงองคการสหประชาชาติ หลังจากนั้นไมนานสหรัฐอเมริกาก็เริ่มมีนโยบายตอตานสหภาพโซเวียต
เปนคร้ังแรก เมื่อสหภาพโซเวียตพยายามเขาแทรกแซงในกรีซ และตุรกี ซึ่งสงผลใหสหรัฐอเมริกาได
ประกาศนโยบายชวยเหลือกลุมโลกเสรีและตอตานการคุกคามของคอมมิวนิสต ในเดือนมีนาคม 2490 
ซ่ึงเปนที่รูจักในนามของ”หลักการทรูแมน”(Truman doctrine) ตามมาดวยการประกาศใชแผนการมาร
แชล”(Marshall Pain) ในเดือนมิถุนายน ปเดียวกัน โดยจุดประสงคหลักคือการชวยเหลือประเทศตาง 
ๆ ในยุโรป เรงรัดการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังสงคราม19 สวนสหภาพโซเวียตตอบโตดวยการจัดตั้งองค
การ“โคมินฟอรม”(Cominform)หรือ”สํานักขาวสารคอมมิวนิสต”(Communist Information 
Bureau)ในเดือนกันยายน 2490  เพ่ือใชเปนเครื่องมือควบคุมประเทศที่เปนแนวรวมของสหภาพโซ
เวียตในยุโรปตะวันออก เผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตแทนองคการ”โคมินเทิรน”(Cominturn) ซ่ึงถูกยกเลิก
ไปในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง จากนั้นในชวงพ.ศ. 2490 สงครามเย็นเริ่มแผขยายไปยังฝร่ังเศส 
กรรมกรจากกลุมตาง ๆ เร่ิมมีการประทวงและหยุดงาน สงผลใหสภาพเศรษฐกิจของฝร่ังเศสเสียหาย
อยางหนัก ดังนั้นนโยบายของสหรัฐอเมริกาในขณะนี้คือใหความชวยเหลือฝร่ังเศสอยางเต็มที่ รวมถึง
ใหความชวยเหลือแกอิตาลี  ออสเตรีย และเยอรมันนีตะวันตกดวย  และเพื่อเปนการตอบโตสหภาพโซ
เวียตที่ใหการสนับสนุนเยอรมันนีตะวันออกโดยเฉพาะชวงวิกฤตการณเบอรลิน ในระหวางพ.ศ.2491-
249220 ตอจากนั้นในราว พ.ศ.2492  สหรัฐอเมริกาไดรวมกลุมกับประเทศในยุโรปตะวันตก 15 
ประเทศ จัดตั้งองคการพันธมิตรทางการทหารคือองคการแอตแลนติกเหนือซ่ึงเรียกกันตอมาวา “องค

                                                   
18 วิมลวรรณ  ภัทโรดม,ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (กรุงเทพ ฯ : ศักดิโสภาการพิมพ,2540),หนา 23-

24. 
19 เอกสารการสอนชุดวิชาสังคมโลก  สาขาวิชารัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (กรุงเทพ ฯ : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2529),หนา 531-535. และพิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 171. 
20 วิมลวรรณ  ภัทโรดม,อางแลว,หนา 24-26. 
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การนาโต”(NATO)เพ่ือสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต สงผลใหการขยายอิทธิพลของสห
ภาพโซเวียตในยุโรปเริ่มชะงักงัน อันเนื่องมาจากการรวมมือกันตอตานทั้งทางทหารและทางเศรษฐกิจ
จากประเทศในยุโรปโดยมีสหรัฐอเมริกาเปนหัวเรือใหญในการจัดตั้งองคการดังกลาว จากนั้นสถาน
การณของสงครามเย็นในยุโรปจึงเร่ิมบรรเทาลง21 สวนสถานการณทางดานเอเชียปรากฏวากลับสงผล
ทําใหสหรัฐอเมริกามีความกังวลใจมากยิ่งขึ้นเมื่อคอมมิวนิสตเหมาเจอตุงไดครองครองจีนแผนดิน
ใหญในเดือนตุลาคม 2492 โดยมีสหภาพโซเวียตคอยใหความชวยเหลือ ตามมาดวยการลงนามใน
สนธิสัญญาพันธไมตรีและความชวยเหลือทางทหารซึ่งกันและกัน ระหวางสหภาพโซเวียตและจีน
คอมมิวนิสต ในวันที่ 14 กุมภาพันธ 2493   ขณะเดียวกันสถานการณทางดานอินโดจีน กลาวคือ จีน
คอมมิวนิสตของเหมาเจอตุงก็เริ่มใหการชวยเหลือโหชิมินหทําสงครามกับฝร่ังเศส ดังนั้นสหรัฐอเมริกา
จึงยื่นมือเขามาชวยเหลือฝร่ังเศสในอินโดจีนทําการตอตานการเขามาของลัทธิ 
คอมมิวนิสต และตามมาดวยสงครามเกาหลีในเดือน มิถุนายน 2493 ยิ่งสงผลใหสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศไทย ซ่ึงเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติตองเขาไปเกี่ยวของกับสงคราม และกลายเปนที่มา
ของการสรางความสัมพันธอันแนบแนนระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยมากยิ่งขึ้น22 
 การที่สงครามเย็นแผขยายเขายังเอเชียอยางหนักตั้งแตป พ.ศ. 2492 โดยฝายคอมมิวนิสตเริ่ม
พยายามหายุทธวิธีขยายอิทธิพลในเอเชีย ดวยกลยุทธตาง ๆ การเปลี่ยนยุทธศาสตรของโลก
คอมมิวนิสต โดยเคลื่อนไหวจากยุโรปลงสูเอเชียนั้นสงผลใหสหรัฐอเมริกาตองปรับเปล่ียนแนวนโยบาย
แตเดิมของตนที่มีตอเอเชียตะวันออก เพราะกอนหนาป พ.ศ. 2492 สหรัฐอเมริกาดูจะยังไมมีแนว
ความคิด ที่แนชัดเกี่ยวกับการสกัดกั้นคอมมิวนิสตในภูมิภาคอื่นนอกเหนือจากในยุโรป23 แตเมื่อสถาน
การณในประเทศจีนไดผันแปรไปในทางที่ฝายจีนคอมมิวนิสตภายใตการนําของเหมาเจอตุง ไดครอบ
ครองอาณาเขตของประเทศจีนไดเกือบทั้งหมด และเริ่มใหความชวยเหลือขบวนการเวียดมินหตอสูกับ
อาณานิคมฝร่ังเศส         สงผลใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ไดรับคําตําหนิจากพรรคการเมือง 
(พรรคริพับลิกัน)วาดําเนินนโยบายการเมืองผิดพลาดหรืออยางนอยที่สุดก็ไมมีนโยบายที่แนชัดตอเอ
เชียตะวันออก ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึง ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองปรับปรุงนโยบายตาง

                                                   
21 ชาตรี  ฤทธารมย,อางแลว,หนา 140-141. 
22 เพ็ญศรี  ดุก,การตางประเทศกับเอกราชและอํานาจอธิปไตยของไทย (กรุงเทพ ฯ : เจาพระยาการ

พิมพ,2527),หนา 161. 
23 วิวัฒน  มุงการดี,นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพ ฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2533),หนา 345-346. 
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ประเทศของตนในภูมิภาคดังกลาว24 ในตนเดือนมกราคม 2493 ประธานาธิบดีทรูแมน ไดตัดสินใจสง
นายฟลลิป ซี.เจสสัป(Philip C. Jessup) เอกอัครราชทูตทั่วไปของสหรัฐอเมริกาเดินทางมาสํารวจ
สถานการณในภาคตะวันออกไกลเพื่อทํารายงานเสนอนโยบายที่สหรัฐอเมริกาจะพึงดําเนินในเอเชีย 
และเพ่ือปรึกษาหารือกับเจาหนาที่ของสหรัฐอเมริกาที่รับผิดชอบในตะวันออกไกลถึงปญหาการดําเนิน
นโยบายสกัดกั้นคอมมิวนิสตและปญหาสนธิสัญญาสันติภาพในญี่ปุน25 

ในการเดินทางมาครั้งนี้นายเจสสัป ไดพบกับนายพลแมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูงสุดใน
ประเทศญี่ปุน จอมพลเจียงไคเช็ค  ผูนําพรรคกกมินตั๋งที่ไตหวัน  อดีตจักรพรรดิบาวดาย  พรอมท้ังนาย
ปญอง ผูสําเร็จราชการชาวฝรั่งเศสในอินโดจีน   จากนี้ไปก็จะเดินทางไปพบปะหารือกับ นายมัลคอลม  
แมคดอแนลค  ผูสําเร็จราชการชาวอังกฤษประจําเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ในระหวางการเดินทางเพื่อ
สํารวจสถานการณของนายเจสสัปน้ัน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย ในวัน
ท่ี 8 กุมภาพันธ 2493 โดยถือวาเปนรัฐบาลเวียดนามเสร2ี6 พรอมกับการรับรองดังกลาวก็มีขาววา

                                                   
24 หจช.กต.80/32 หนังสือพิมพสยามนิกร”การแสวงหาความจริง” ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
25หจช.กต.81.35/21แผนกกรมการเมืองตะวันตกรวมเรื่องประวัติของ  Mr.Philip C. Jessup พ.ศ.2493 

นายเจสสัปไดเดินทางมาถึงญี่ปุนเปนประเทศแรกและไดเขาพบปะหารือกับพลเอกแมคอาเธอร ผูบัญชาการทหารสูง
สุดสัมพันธมิตรยึดครองประเทศญี่ปุน ที่กรุงโตเกียว เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2493 ตอจากนั้นไดเดินทางไปยังเกาะ
ไตหวันและจากเกาะไตหวัน นายเจสสัปไดเดินทางไปยังฮองกง จากฮองกงนายเจสสัป จะเดินทางไปเยือนประเทศ
ตาง ๆ ตามกําหนดดังนี้คือ ถึงมะนิลา วันที่ 20 มกราคม 2493 ถึงไซงอน วันที่ 24 มกราคม 2493 ถึงจารการตา วันที่ 
29 มกราคม 2493 ถึงสิงคโปร วันที่ 4 กุมภาพันธ 2493  ถึงยางกุง วันที่ 7 กุมภาพันธ 2493 และถึงกรุงเทพฯ เพื่อเขา
รวมประชุมกับบรรดาเอกอัครราชทูตอเมริกันในภาคตะวันออกไกล ในวันที่ 10 กุมภาพันธ 2493  

ในสวนเรื่องปญหาสนธิสัญญาสันติภาพในญี่ปุน กลาวคือ หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง สหรัฐ
อเมริกาตัดสินใจเขายึดครองญี่ปุน จนกระ ทั่งปลายปพ.ศ.2490 เปนตนมาสหรัฐอเมริกาตองการที่จะยุติการยึดครอง
ญี่ปุนเพราะเห็นวาเปนภาระของตนมาก แตสหรัฐอเมริกามิอาจยุติปญหาการยึดครองญี่ปุนไดในปดังกลาว เนื่อง
จากสหภาพโซเวียตทําการขัดขวาง การประชุมสนธิสัญญาสันติภาพกับญี่ปุน โดยอางวาควรเปนการตกลงกันภายใน
กลุมมหาอํานาจเทานั้น และไมตองการเห็นการทดลองประชาธิปไตยเติบโตขึ้นในญี่ปุน เมื่อสหภาพโซเวียตใชสิทธิ
ยับยั้ง ก็ทําใหการเจรจาทําสันติภาพตองชะงักหลายป ตอมาในปพ.ศ.2493 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาคือนายจอหน  ฟอสเตอร ดัลเลส รับหนาที่เจรจาโนมนาวใหอังกฤษ ออสเตรเลีย และประเทศอื่น ๆ 
ทําสัญญาสันติภาพกับญี่ปุนดวยดี  จนในที่สุดก็มีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ ณ นครซาน ฟรานซิสโก ในวัน
ที่ 8 กันยายน 2494 กําหนดการโอนอํานาจปกครองคืนใหแกประเทศญี่ปุน ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 28 เมษายน 
2495 ดูเพิ่มเติมไดจาก เพ็ญศรี  กาญจโนมัย,ญี่ปุนสมัยใหม (กรุงเทพ ฯ : เนติกุลการพิมพ,2538),หนา 301-302. 

26 หจช.กต.80/31หนังสือพิมพสยามนิกร “การแสวงหาความจริง” ฉบับวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
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สหรัฐอเมริกาจะใหเงินชวยเหลือแกรัฐบาลบาวดาย โดยจะใชงบประมาณที่รัฐสภาอนุมัติเพ่ือการชวย
เหลือประเทศในทวีปเอเชียไวแลวคือ 75 ลานเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้สหรัฐอเมริกายังเสนอแนะใหฝร่ังเศส
ปฏิบัติตอรัฐทั้งสามในอินโดจีนคือเวียดนาม ลาว และกัมพูชา ในฐานะเปนรัฐที่เปนเอกราชแทจริง เพ่ือ
วาประชาชนในรัฐทั้งสาม จะไดตระหนักวากําลังดําเนินการตอสูกับขบวนการคอมมิวนิสตเวียดมินห 
เพื่อความเปนอิสระของพวกเขาในที่สุด  นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกายังได
แถลงเปนทํานองวาจะไมยอมใหรัฐบาลบาวดายตองอับปางลงไปเพราะความไมสงบภายในอันเนื่อง
มาจากความยุยงสงเสริมของตางประเทศ โดยมีนัยถึงรัฐบาลโหชิมินห ซ่ึงมีสหภาพโซเวียตและจีน
สนับสนุน   (และนี่นับเปนจุดเร่ิมตนของการที่สหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาเกี่ยวพันในสงครามเวียดนาม 
กอนที่จะถลําตัวลงไปเปนผูรับภาระสงครามแทนฝรั่งเศสหลังป พ.ศ. 249727) 
 ในทัศนะของสหรัฐอเมริกา รัฐบาลบาวดายเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นโดยชอบดวยกฎหมายเพราะได
รับมอบอํานาจจากฝรั่งเศส ยิ่งกวานั้นสหรัฐอเมริกาถือวาบาวดายเปนตัวแทนของฝายชาตินิยมอยาง
แทจริงของชาวเวียดนาม28  สวนสหภาพโซเวียตซึ่งรับรองรัฐบาลโหชิมินห ก็มีขออางเชนเดียวกันวารัฐ
บาลโหชิมินหเปนรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะเมื่อฝร่ังเศสยอมสละอํานาจอธิปไตยเหนือเวียด
นามแลว  ฝร่ังเศสก็ควรหมดสิทธิในเวียดนามเชนกัน ฉะนั้นสหภาพโซเวียตเห็นวารัฐบาลโหชิมินหเปน
รัฐบาลที่แทจริงของเวียดนามและเปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นตามวิถีทางของประชาธิปไตยภายหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงเวียดนาม 
 ภารกิจประการหนึ่งของนายเจสสัประหวางการเยือนประเทศไทยคือเปนประธานการประชุม
หัวหนาคณะทูตอเมริกันในภาคตะวันออกไกล ที่กรุงเทพ ฯ ท่ีเริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 12  กุมภาพันธ 2493  
นอกจากนี้ยังมีนายดับเบิลยู  วอลตัน  บัตเตอรเวอรท(W.Walton  Butterworth) ผูชวยรัฐมนตรีวาการ

                                                   
27 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสถึงปจจุบัน”,หนา 193. 
28 หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร “การรับรองรัฐบาลเบาได”ฉบับวันที่ 12 กุมภาพันธ 2493  

อังกฤษประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย เขมร ลาว เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2493 และสหรัฐอเมริกาประกาศรับรอง เมื่อ
วันที่ 8 กุมภาพันธ 2493 วาเปนเอกราชในเครือสหภาพฝร่ังเศส  ตามมาดวยการรับรองของ ออสเตรีย  เบลเยียม  ลัก
เซมเบอรกและกรีซ  รัฐบาลอิตาลีใหการรับรองเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2493 และบราซิล รับรองเมื่อวันที่ 26 
กุมภาพันธ 2493 การประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของสหรัฐอเมริกาก็เพื่อเปนการโตตอบรัฐบาลปกกิ่งของเหมา
เจอตุงที่ใหการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยแหงเวียดนามใตการนําของโหชิมินห เมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2493 และรัฐบาลสหภาพโซเวียต ประกาศรับรองเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2493 อยางไรก็ตามการที่รัฐบาลปกกิ่งของ
เหมาเจอตุงและรัฐบาลสหภาพโซเวียต ใหการรับรองรัฐบาลของโหชิมินหนั้น ยอมแสดงใหเห็นวาโหชิมินหมีทาทีโอน
เอียงไปคายคอมมิวนิสต อยางเปดเผยนับตั้งแตปพ.ศ. 2493 
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ตางประเทศฝายกิจการตะวันออกไกลเขารวมประชุมดวย  จํานวนนักการทูตของสหรัฐอเมริกาที่เขามา
รวมประชุมคราวนี้มีเกือบ 20 คน และเปนทูตประจําอยูในประเทศตาง ๆ ในภาคตะวันออก การ
ประชุมดังกลาวไดรับความสนใจจากนานาประเทศเนื่องจากวาเปนการประชุมที่จะมีผลตอเอเชีย
ตะวันออกโดยตรง  และปญหาสําคัญที่ที่ประชุมไดพิจารณาเปนประการแรกคือ การขยายอิทธิพลของ
คอมมิวนิสต ที่จะมีผลตอประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนคอมมิวนิสต
ซ่ึงขณะนี้ไดเพิ่มความชวยเหลือขบวนการเวียดมินหทําการตอสูกับเจาอาณานิคมฝรั่งเศส   ดังนั้น
นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาขณะนี้จึงขึ้นอยูกับความสําเร็จของฝร่ังเศสในการที่จะรักษา
เวียดนามไว เพราะสหรัฐอเมริกาเชื่อวาฝรั่งเศสจะสามารถหยุดยั้งเวียดมินหมิใหยึดครองอินโดจีนทั้ง
หมดได29 โอกาสนี้นายเจสสัป ไดเขาหารือกับจอมพล ป. พิบูลสงครามและผูนําไทยคนอื่น ๆ พรอมกับ
พยายามเรงรัดใหประเทศไทยประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย ซ่ึงสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเพิ่งใหการ
รับรองไป  โดยเชื่อวาหากไทยใหการรับรองอยางแข็งขันแลว จะสามารถหยุดยั้งกองกําลังของเวียด
มินหมิใหยึดครองอินโดจีนทั้งหมดได นอกจากนี้ นายเจสสัปยังยืนยันดวยวาจะใหความสนับสนุนชวย
เหลือทั้งในทางอาวุธ และ ทางการเงินแกไทย อยางเต็มที3่0 
 
 4.2.2 การประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายแหง
เวียดนามใต 
 ภายหลังจากที่นายเจสสัป เอกอัครราชทูตทั่วไปของสหรัฐอเมริกาไดเขาหารือกับจอมพล ป. 
พิบูลสงครามพรอมดวยผูนําไทยคนอื่น ๆ พรอมกับพยายามเรงรัดใหประเทศไทยประกาศรับรองรัฐ
บาลบาวดาย เพ่ือใหเขาเปนแนวรวมเดียวกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ จอมพล ป. พิบูลสงครามไดนํา
เอาปญหาดังกลาวเขาที่ประชุมหารือกับคณะรัฐมนตรีคนอื่น ๆ ในทันที อยางไรก็ตามปรากฏวาปญหา
เรื่องการรับรองรัฐบาลบาวดายนับเปนเร่ืองที่สรางความหนักใจแกคณะรัฐมนตรีหลายทาน จนตองนํา
เรื่องดังกลาวเขาที่ประชุมหารือกันอยางเครงเครียด ถึง 3 ครั้งดวยกันคือในวันที่ 13 กุมภาพันธ 2493 , 
วันที่ 20 กุมภาพันธ 2493 และวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493  
 

                                                   
29 หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่ต.735/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกลที่

กรุงเทพ ฯ  เดือน กุมภาพันธ 2493 
30 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 

พาดหัวเรื่องวา “ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลว อเมริการชวยทั้งเงินและอาวุธไวปราบแดง. 
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  ก.การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 1 
 คณะรัฐมนตรีไดเปดประชุมตามปกติในทําเนียบรัฐบาลในวันที่ 13 กุมภาพันธ 2493 โดยเรื่อง
ที่นํามาพิจารณาวันนี้มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการตางประเทศทั่วไปโดยเฉพาะปญหาวาจะใหการรับ
รองรัฐบาลบาวดาย หรือรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามฝายโหชิมินห และปญหาการจัด
วางโครงการเพื่อปองกันภัยคอมมิวนิสตรอบชายแดนทุกดานในประเทศไทย31 ในเรื่องการจัดวางโครง
การเพื่อปองกันภัยคอมมิวนิสตรอบชายแดนนี้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเชิญคณะกรรมการรักษา
การณกลางเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีครั้งนี้เปนพิเศษ คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย 
พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ ผูบัญชาการทหารบก  พล.ร.ท.หลวงสินธุสงครามชัย ผูบัญชาการทหารเรือ  และ
พล.อ.ท.ขุนรณนภากาศ ผูบัญชาการทหารอากาศ  เปนตน32 กอนเปดประชุม จอมพล ป. พิบูล
สงครามไดช้ีแจงสถานการณและภัยคอมมิวนิสต ซึ่งกําลังคืบคลานเขามาสูประเทศไทยพรอมทั้งยกคํา
แถลงและรายงานของคณะกรรมการรักษาการณกลางชี้แจงตอคณะรัฐมนตรีในที่ประชุมวา 
”สถานการณรอบดานกําลังคับขัน  ในที่สุดที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ไดตกลงกันวาใหปองกันภัยจากการ
รุกรานนอกประเทศเปนการดวน ดังนั้นรัฐบาลตกลงใจเขารวมกับสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร
อังกฤษ เพ่ือรวมกันตอตานคอมมิวนิสต”33 สําหรับปญหาจะใหการรับรองรัฐบาลโหชิมินหหรือรัฐบาล
บาวดายแหงเวียดนามใตนั้น  นายพจน  สารสินในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได
แถลงตอท่ีประชุมวารัฐบาลอังกฤษและสหรัฐอเมริกาไดประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปนทาง
การแลว ปญหาเรื่องนี้ ประเทศไทยอยูในฐานะที่จะจัดการประการใด  เพราะปญหาดังกลาว เปน
ปญหาใหญแหงคายการเมืองของโลก  พรอมกับขอความเห็นจากที่ประชุม  ทั้งคณะรัฐบาลและแมทัพ 
3 เหลา ไดแสดงความคิดเห็นกันมากในปญหาที่วา”โฮจิมินหจะเปนคอมมิวนิสตหรือไม เนื่องจากวา
เวลานี้พลเมืองของโฮจิมินหไดพํานักอาศัยอยูในประเทศเปนจํานวนมาก และหากปญหาการรับรองรัฐ
บาลบาวดายเกิดขึ้นก็เกรงจะมีปญหายุงยากภายในประเทศขึ้นได”   การพิจารณาปญหาดังกลาวเปน
ไปอยางกวางขวาง และมีการถกเถียงกันอยางมาก จนความเห็นแตกเปน 2 ฝาย ฝายแรก มีจอมพล ป. 

                                                   
31 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/3493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จอมพล ฯ แพในที่ประชุมครม.” 
32 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหายศึกอเมริกา 
33 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหายศึกอเมริกา 
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พิบูลสงคราม เปนหัวหนาเห็นวาควรรับรองรัฐบาลบาวดาย แตอีกฝายซึ่งเปนเสียงขางมาก นําโดยนาย
พจน  สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดแสดงความเห็นคัดคานโดยตั้งขอสังเกต ใน
ประการแรกวา  “รัฐบาลเบาได(บาวดาย)เปนรัฐบาลหุนไมมีหลักฐานที่แนนอนอาจจะลมเม่ือไรก็ได  
ประการที่สอง  ประเทศไทยเปนประเทศเอกราชถารับรองรัฐบาลเบาไดไปก็ดูคลายกับวาประเทศไทย
เอาอยางอเมริกาและอังกฤษ การตางประเทศอาจเสียเปนเหตุใหประเทศอื่น ๆ มองไทยไปในแงไมดี  
และประการสุดทาย  ถารับรองรัฐบาลเบาไดไดทําไมไมรับรองจีนคอมมิวนิสต34 

ในที่สุดที่ประชุมมีมติวาประเทศไทยยินดีจะมีสัญญารวมการขจัดและขับไลคอมมิวนิสตรวม
กับอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนทางการ  แตปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายจะยังไมพิจารณาขณะ
น้ี แตถาเม่ือใดสหรัฐอเมริกาและอังกฤษปรารถนาจะใหประเทศไทยรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปน
ทางการแลว คณะรัฐบาลจะเปดประชุมเพ่ือยืนยันอีกครั้ง  สวนการปฏิบัติตอชาวอินโดจีนที่มาอยูใน
ประเทศไทยก็คงไมมีนโยบายเปลี่ยนแปลง โดยที่รัฐบาลรับจะใหความสุขสบายตามเดิม35 

แมผลการประชุมครั้งนี้ยังไมสามารถตกลงกันไดวารัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดาย
หรือไม  แตเมื่อดูทาทีของจอมพล ป. พิบูลสงครามแลว  จอมพล ป. พิบูลสงคราม แสดงออกอยางชัด
เจนวาพรอมจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายในทันทีเมื่อสหรัฐอเมริกาและอังกฤษย้ําเรื่องนี้อีกคร้ัง 
นอกจากนี้ยังกลาวในตอนทายที่ประชุมในทํานองวา หากรัฐบาลใหการรับรองรัฐบาลบาวดายจริง  รัฐ
บาลก็พรอมที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีตอผูอพยพชาวอินโดจีนทันที  ซึ่งจะขอกลาวรายละเอียด
ประเด็นดังกลาวในหัวขอตอไป 

 
ข.การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 2 

 คณะรัฐมนตรีไดเปดการประชุม ณ ทําเนียบรัฐบาลเปนครั้งที่สอง ในเชาวันที่ 20 กุมภาพันธ 
2493 เพื่อพิจารณาตัดสินปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียดนามใต ในการประชุมครั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดเชิญสมาชิกสภากลาโหม และสมาชิกสภาปองกันราชอาณาจักร ประมาณ 67 คน
โดยมีบุคคลสําคัญ ๆ อาทิเชน พล.ท.ผิน  ชุณหะวัณ  ผูบัญชาการทหารบก  พล.ร.ท.หลวงสินธุ
สงครามชัย ผูบัญชาการทหารเรือ  และพล.อ.ท.ขุนรณนภากาศ  ผูบัญชาการทหารอากาศ ตลอดจน

                                                   
34 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.745/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ประจําวันที่ 13 กุมภาพันธ 

2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรมต.ถกปญหาไทย-ญวน จอมพลเสนอใหรับรองรัฐบาลเบาได” 
35 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 

2493 พาดหัวเรื่องวา”ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลวอเมริกาชวยทั้งเงินและอาวุธไวปราบแดง” 
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นายตํารวจชั้นผูใหญ เขารวมหารือดวย  ตามรายงานขาวการประชุมแจงวารัฐบาลไดเริ่มอภิปราย 
ปญหาเร่ืองนี้อยางหนักตั้งแต 9.00 น.ถึงเวลา 18.00 น.โดยหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันในเวลา 
15.00 น. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละคนเปนไปอยางกวางขวาง ระหวางการประชุมไดมี
การยอนกลาวไปถึงกรณีที่รัฐบาลตัดสินใจรวมสงครามญี่ปุนวาเกรงจะเปนการผิดพลาดอีกครั้งหนึ่ง  
แตอยางไรก็ดีปญหาที่พูดกันมากที่สุดก็คือประเทศไทยจะเขารวมกับคอมมิวนิสตหรือประชาธิปไตย 
และถาเขากับประชาธิปไตยก็ไมมีปญหาอยางใดที่จะตองรับรองรัฐบาลบาวดาย36 ประการสําคัญคือ
รัฐบาลโหชิมินห ไดมีหนังสือติดตอมายังกระทรวงการตางประเทศขออยาใหรับรองรัฐบาลบาวดาย ซ่ึง
ถาหากไทยไมรับรองบาวดายก็เทากับเปนการรับรองโหชิมินหโดยปริยาย และจะเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการดําเนินนโยบายตางประเทศกับกลุมประชาธิปไตยได 
 จอมพล ป. พิบูลสงครามยังอางถึงความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ
วา มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษอยูตลอดมา  ทั้งนี้การที่อังกฤษและสหรัฐ
อเมริกาใหการรับรองรัฐบาลบาวดายก็เทากับไดสรางแนวปองกันใหเราชั้นหนึ่งแลวซึ่งเราควรรีบฉวย
โอกาสใหการรับรองรัฐบาลบาวดายทันท3ี7 ในการอภิปรายยกเหตุผลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม
เกี่ยวกับการตัดสินใจรับรองรัฐบาลบาวดายนั้นปรากฏวาเสียงสวนมากของคณะรัฐมนตรีเห็นพองดวย 
ฝายทหารซึ่งเขารวมประชุมในนามของคณะกรรมการรักษาการณกลางและสภาปองกันราชอาณาจักร
ก็ขอใหรับรองรัฐบาลบาวดายทันที38 ตามกําหนดนั้นที่ประชุมจะลงมติรับรองทันที แตปรากฏวาไดรับ
การคัดคานจากรัฐมนตรี 4 คนคือ นายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   พระ
ยาบริรักษเวชชการ  รัฐมนตรีวาการสาธารณสุข  พระมนูภาณวิมลศาสตร  รัฐมนตรียุติธรรม และพล
โท พระยาเทพหัสดิน  รัฐมนตรีวาการคมนาคม โดยขอใหรัฐบาลสงวนทาทีรอดูสถานการณกอนพรอม
กับกลาวแถลงตอที่ประชุมวา”การที่อเมริกาและอังกฤษรับรองนั้นเปนการผิดแบบ เราไมควรทําตาม
แบบที่ผิด และพวกตนรูสึกหนักใจแทนรัฐบาลที่ดวนตัดสินปญหาสําคัญเร็วเกินไป และพรอมที่จะลา

                                                   
36 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตยฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.จะลาออกกรณีรับรองเบาได จอมพลยืนกรานใหรับรองแน” 
37 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงครามเกิดแน” 
38 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงครามเกิดแน” 
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ออกทันทีเมื่อรัฐบาลไดประกาศรับรองรัฐบาลเบาได”39 แตจอมพล ป. พิบูลสงครามไดช้ีแจงโตแยง
กลับไปวา”การรับรองจะถูกแบบหรือไมนั้นอยาคํานึงถึง จุดของเราอยูที่วาเราจะรวมมือกับฝาย
ประชาธิปไตยถาขืนชา โอเอ อาจจะเกิดผลรายแกประเทศชาติและการที่รัฐบาลเกิดแตกความคิดเห็น
นั้นจะเกิดผลไมงามนัก”40 การอภิปรายถกเถียงนี้ไดดําเนินไปจนถึงเวลา 18.00 น. นายกรัฐมนตรีจึงสั่ง
ใหเลิกประชุม และจะพิจารณาลงมติกันอีกครั้งในวันจันทรที่ 27 กุมภาพันธ 2493 
 

ค. การประชุมพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดาย ครั้งที่ 3 และ
ประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายอยางเปนทางการ ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 

 หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดประชุมรวมกับคณะกรรมการรักษาการณกลาง และสภาปองกัน
ราชอาณาจักร เพื่อพิจารณาปญหาการรับรองรัฐบาลบาวดายอยางคร่ําเครงมาแลวถึง 2 ครั้ง ก็เปนที่
แนชัดแลววาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเกือบเปนเอกฉันทในการที่จะใหรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใต  และปดการพิจารณารับรองรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหออกไป โดยใหเหตุผลวา”โฮจิมินห
ไดรับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสต  อันเปนการขัดกับอุดมคติแหง
ระบอบประชาธิปไตย”  แตทั้งนี้มีฝายที่คัดคานและไมเห็นดวยกับมติดังกลาวคือกลุมของนายพจน  
สารสิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีบุคคลนอกวงคณะรัฐมนตรี ที่ได
แสดงทัศนะไมเห็นดวยกับการที่รัฐบาลจะรับรองรัฐบาลบาวดาย อาทิเชน นายควง  อภัยวงศ แหง
พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนฝายคาน กลาวแสดงความรูสึกไมเห็นดวย ณ บานพักหนากรีฑาสถานแหง
ชาติ ในการที่รัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายวา 
 

...เวลานี้ประเทศตาง ๆ ในภาคเอเชีย เชน พมา ฟลิปปนส  อินเดีย ก็เปนอิสระแลวทั้งนั้นเปน
ธรรมดาอยูเองที่ชาวญวน ยอมจะตองการอิสระเชนเดียวกัน โดยเราไมอาจรูไดวารัฐบาลไหนที่
ใหความอิสระแกเขาเหลานั้น  ถาเราไปรับรองรัฐบาลที่มีอิสรภาพไมสมบูรณ ก็ทําใหคนญวน

                                                   
39 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมที่จะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 
40 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมที่จะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 
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เสียน้ําใจเพราะถึงอยางไรเขาก็เปนเพ่ือนบานใกลเคียงเรามานาน แลวเม่ือเปนเชนนั้นเขาจะมี
ความรูสึกตอเราเชนไร...”41 
 
ในสวนของม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ส.ส.ฝายคานพรรคประชาธิปตยกลาวในทํานองเดียวกับ

นายควง  อภัยวงศ วาไมควรรับรองรัฐบาลบาวดายเพราะไมใชรัฐบาลที่มีเอกราชโดยสมบูรณ “หากรัฐ
บาลใดเปนเอกราชโดยแทจริงแลว ยอมตั้งสถานทูตไดทุกประเทศ แตรัฐบาลเบาไดตั้งไดเฉพาะไทย  
วาติกัน  และบางประเทศเทานั้น เพราะรัฐบาลเบาไดมีฐานะเปนเพียงประเทศในสหภาพฝรั่งเศส ถาไป
รับรองรัฐบาลเบาไดก็เทากับวาไทยเปนคูสัญญากับฝร่ังเศสดวยอีกผูหนึ่ง และถาเปนเชนนั้น ไทยก็เทา
กับเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสดวย”42 นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภาหลายทาน เชนพระยาอาณาจักรบริบาล  
นายบรรจง  ศรีจรูญ และพระยาโทณวณิก อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนตน ยังไดแสดง
ทัศนะไปในทํานองเดียวกันวา”ประเทศไทยยังไมควรรับรองรัฐบาลเบาไดและควรจะรอไปกอนจึงจะ
เปนวิธีที่นําประโยชนมาใหประเทศ”43   

 แตกอนหนาที่จอมพล ป. พิบูลสงครามจะมีคําสั่งประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายตอที่ประชุม
ในวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493  หลังการประชุมคณะรัฐมนตรี คร้ังที่ 3  นับจากครั้งแรกคือวันที่ 13 
กุมภาพันธ 2493 และครั้งที่สองวันที่ 20 กุมภาพันธ 2493 นั้น ในเวลา 11.30 น.ของเชาวันที่ 21 
กุมภาพันธ 2493  มร.เอ็ดวิน  แสตนตัน เอกอัครราชทูตอเมริกัน ประจํากรุงเทพ ฯ ไดเขาพบนายพจน  
สารสิน ท่ีกระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งการพบกันครั้งนี้ นายแสตนตันไดแจงความจํานงของสหรัฐ
อเมริกาที่จะชวยเหลือไทยในดานการเงิน แตไดย้ําถึงนโยบายของประธานาธิบดีทรูแมนใหทราบวา
อเมริกาจะชวยเหลือประเทศใดก็ไดเมื่อประเทศนั้นไดแสดงวิเทโศบายแจมชัดแลว การเขาพบนายพจน  
สารสินของมร.แสตนตัน ทําใหหลายฝายตั้งขอสังเกตวา นาจะเปนการเรงรัดในเร่ืองรัฐบาลบาวดาย 
ซ่ึงขณะนี้รัฐบาลไทยยังไมไดรับรอง44 ตอจากนั้นไมนานหนังสือพิมพหลายฉบับก็เริ่มลงขาวเกรียวกราว
                                                   

41หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.834/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 17 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ควงวาไมควรรับรองเบาได”  

42 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.824/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 18 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คึกฤทธิ์ วาไมควรรับรองรัฐบาลเบาได” 

43 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากรไทย ฉบับประจําวันที่ 20 
กุมภาพันธ  2493 พาดหัวเรื่องวา”วุฒิสมาชิกวาถาไทยสูคอมมิวนิสตไดก็รับรองเบาไดเถิด” 

44 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนาฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหชี้ขาด รมต.ปฐม วาเตรียมสูใหดีกอนจึงรับรองเบาไดได” 
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เผยถึงเงื่อนไขที่แทจริง ที่ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม รวมทั้งคณะรัฐมนตรีสวนมากเห็นควรใหรับ
รองรัฐบาลบาวดายโดยเร็วนั้นก็เนื่องจากวารัฐบาลตองการเงินกูจํานวน 75 ลานบาท45 ซ่ึงเงินกูจํานวน
น้ีรัฐสภาอเมริกาจะมีการประชุมพิจารณาอนุมัติในเดือนมิถุนายน 2493 ดังนั้น นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีสวนมาก ซ่ึงเปนฝายสนับสนุนใหรับรองบาวดาย จึงพยายามแสดงใหรัฐสภาอเมริกาเห็น
ใจทุกวิถีทางถึงแมจะเปนขอผูกมัดบาง ในขณะที่รัฐมนตรี 4 ทานคัดคานมตินี้เนื่องจากเห็นวา”เรื่องเงิน
กูยังเปนเรื่องเลื่อนลอยอยู ไมควรที่ไทยจะนําตัวเองเขาไปผูกมัดกอน”46  อยางไรก็ดีเรื่องนี้ก็ไดรับการ
ย้ําจากนายปฐม  โพธิ์แกว  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมวา ”รัฐบาลมีความจําเปนอยางยิ่งที่
จะตองรับรองรัฐบาลเบาไดเสียโดยเร็ว เพราะเดือนมิถุนายน รัฐสภาอเมริกาจะเปดประชุม ซึ่งคาดวา
ไดอนุมัติเงินกูใหแกประเทศไทยเปนจํานวน 75 ลานบาท หากรัฐบาลยังไมรับรองเงินจํานวนนี้อาจจะ
ไมไดรับการพิจารณา”47 นอกจากนี้คาดวาสหรัฐอเมริกาจะสงรางรถไฟใหอีกประมาณหนึ่งหมื่นสอง
พันตันในระยะ 5 ป ดวย48  ในสวนที่เกี่ยวของกับฝายทหารอันประกอบดวย คณะกรรมการรักษาการณ
กลาง และสมาชิกสภากลาโหม ก็ไดนําแผนที่แสดงแนวยุทธศาสตรออกมาแถลงชี้แจงถึงกําลังทหาร
และกําลังเศรษฐกิจของกองทัพวาพรอมที่จะตอตานคอมมิวนิสตทันที เมื่อประกาศรับรองรัฐบาลบาว
ดาย49 ดังนั้นในที่สุดจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในฐานะนายกรัฐมนตรี จึงไดมีคําสั่งประกาศรับรองรัฐ
บาล 3 รัฐบาลที่ฝร่ังเศสมอบเอกราชใหไดแก รัฐบาลบาวดาย  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร 50 โดยได
แถลงตอท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีภายหลังเสร็จส้ินการประชุมวา 

                                                   
45 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
46 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
47 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสัจจา ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”สหรัฐ ฯ เรงรัดไทยรับรองเบาได” 
48 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหชี้ขาด” 
49 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่ 23 

กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขชวยเหลือไทย” 
50 ฝร่ังเศสไดลงนามในสัญญามอบอํานาจบริหารใหแกรัฐบาลเวียดนาม  ลาว และเขมร เมื่อวันที่ 8 มีนาคม  

19 กรกฎาคม และ 8 พฤศจิกายน 2492 ตามลําดับ โดยยกฐานะรัฐบาลทั้ง 3 ใหเปนรัฐสมทบสังกัดอยูในสหภาพฝรั่ง
เศส รัฐบาลเหลานี้มีจักรพรรดิบาวดาย  พระเจาศรีสวางวงศ  และเจานโรดม สีหนุ เปนประมุข 
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...บัดนี้เห็นเปนการสมควรจะไดประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐ
บาลเขมร ตามที่ไดปรึกษาหารือในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมาแลวโดยละเอียดเปน
เวลา 3 คราว และรัฐมนตรีสวนมากไดมีความเห็นวาควรรับรองรัฐบาลดังกลาวแลว
นั้น  เวนแตบางสวนที่ไมเห็นดวยเทานั้น  ฉะนั้นรัฐบาลจะไดประกาศรับรองรัฐบาล
เวียดนาม  รัฐบาลลาว  และรัฐบาลเขมร ตอไป...51 

   
ตอมาในเชาวันที่ 28 กุมภาพันธ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไดมีคําสั่งใหนําแถลงการณ

ประกาศรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร อยางเปนทางการออกอานทางวิทยุ
กระจายเสียงเพื่อใหประชาชนทราบโดยทั่วกัน ดังมีใจความสําคัญดังนี้คือ 

 
 
สถานการณในปจจุบันนี้เปนที่นาคํานึงอยูวาความสงบเรียบรอยอันจะนํามาซึ่งความผาสุก
สําหรับประชาชนในประเทศทั้งหลายในอาเซียตะวันออกไกล รวมทั้งประเทศไทยดวยไดรับ
ความกระทบกระเทือนจากระบอบการปกครองของลัทธิคอมมิวนิสต  อันเปนลัทธิที่ประชาชน
จะตองทําลายลางศาสนาประจําชาติของตนและเลิกลมระบบการถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ของตนทั้งมวล  ประชาชนทั้งปวงจะตองสละแรงงานของตนเพื่อผลิตพืชพันธุธัญญาหารและ
หารายไดซ่ึงตองนําไปรวมเปนสวนกลางและตนเองหาไดเปนเจาของไมเหลานี้เปนตน   หลัก
การปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสตดังกลาวเปนการฝนความเปนอยูของประชาชาติไทยท่ี
บรรพบุรุษของเรากอตั้งขึ้นไวใหแกเรามาจนทุกวันนี้  หากระบอบการปกครองโดยระบอบ
คอมมิวนิสตเขามาสูประเทศไทย ประชาชนทั้งชาติ  จะมีแตรบราฆาฟนลางผลาญกัน  และได
รับแตความอดอยากดังที่ประเทศหลายประเทศประสพอยูทุกวันนี้และบัดนี้ลัทธิคอมมิวนิสต
ซ่ึงบีบบังคับและหลอกลวงประชาราษฎรในประเทศตาง ๆ ใหหลงเชื่อวา เปนลัทธิที่จะนํา
ความผาสุกมาสูตนนั้น  ไดลวงเขามายังประเทศจีนและคืบตอมาถึงประเทศญวนใกลบานของ
เราแลว  ซ่ึงเปนที่นาหวาดเกรงวาประชาชนในภาคเอเชียอาคเณย รวมตลอดประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ ดวยจะถูกบีบบังคับและหลอกลวงใหตกเขาไปอยูใตการปกครองในระบอบ

                                                   
51 หจช.(3)สร.0201.9/12ดวนมากที่น.34/2493 เร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 

และรัฐบาลเขมร วันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 
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คอมมิวนิสตตอไป  ฉะนั้นประเทศเพื่อนบานทั้งหลายซึ่งรัฐบาลตน  มีความหวังดีตอความ
ผาสุกอันถาวรของประชาชน จึงไดคํานึงถึงการปองกันราชอาณาจักรของตนใหพนจากภัยแหง
การปกครองโดยลัทธิคอมมิวนิสตโดยแข็งขัน  ถาหากอินโดจีน  มาลายู  พมาและประเทศไทย 
ซ่ึงเปนอูขาวอูน้ํา และเปนคลังของวัตถุดิบที่จะปอนโรงงานเหลานี้ ตกไปอยูภายใตบังคับของ
เหลาที่ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตแลว  ก็ยอมจะเห็นไดวาทวีปเอเชียทั้งทวีป จะตอง
กลายสภาพ การปกครองสูระบอบคอมมิวนิสตโดยสิ้นเชิง  ดวยเหตุดังกลาวนี้ รัฐบาลสมเด็จ
พระเจาอยูหัวจึงไดพิจารณารอบคอบแลวเห็นวา  การรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 
และรัฐบาลเขมร ซึ่งฝรั่งเศสไดมอบเอกราชใหดวยเมตตาจิตร ในระยะนี้ยอมจะนําความผาสุก
และความเจริญรุงเรืองมาสูประชาชนชาวเวียดนาม  ลาว และเขมร ไดอยางดี ตามวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตยและตามหลักของสหประชาชาติตอไป ทั้งจะเปนทางใหประชาชาติเพื่อน
บานผูเปนมิตรของไทยไดพนจากภัยของการปกครองระบอบคอมมิวนิสต กับทั้งจะเปนทาง
ชวยประเทศเพื่อนบานใกลเคียงทั้งหลาย  รวมทั้งประเทศไทย  ใหปลอดภัยของการปกครอง
ระบอบคอมมิวนิสต  โดยมิตองประสพความอดอยากทรมารทั้งปวง  ฉะนั้นรัฐบาลพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัว  จึงไดตกลงใหการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร 
ตั้งแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 แลว52 
 
จากทาทีของคณะรัฐมนตรีสวนมากที่เห็นพองใหรับรองรัฐบาลบาวดาย ในคราวประชุมครั้ง

สุดทายเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 ทําใหนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศตัดสินใจยื่นหนังสือขอลาออกจากตําแหนงในวันที่ 1 มีนาคม 249353    จอมพล ป. พิบูล
สงครามแตงตั้งนายวรการบัญชา ดํารงตําแหนงสืบแทน และเพื่อเปนการยืนยันความสัมพันธที่จะ
บังเกิดขึ้นระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนาม  ลาว และกัมพูชา ที่เพ่ิงไดรับเอกราช จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จึงไดมีโทรเลขพรอมดวยคําแถลงการณของสํานักนายกรัฐมนตรีสงถึง นายกรัฐมนตรี
                                                   

52 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 เลขที่ 367 แถลงการณเร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 
และรัฐบาลเขมร  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 

53 นายพจน  สารสินเคยแสดงทัศนะไมเห็นดวยที่รัฐบาลจะใหการรับรองรัฐบาลบาวดายตั้งแตเมื่อครั้งที่
จักรพรรดิบาวดายเพิ่งจัดตั้งรัฐบาลในปพ.ศ.2492 และไดสงจดหมายแจงเรื่องการจัดตั้งรัฐบาลของตนมาใหรัฐบาล
ไทยรับรู แตขณะนั้นนายพจน   สารสินเห็นวารัฐบาลไทยไมควรตอบจดหมายดังกลาวไปเพราะการตอบจดหมายก็
เทากับวารัฐบาลไทยใหการรับรองรัฐบาลบาวดายโดยพฤตินัย ดูเพิ่มเติมไดจาก หจช.(3)สร.0201.9/11 ลับที่ 
น.13685/2492 เร่ืองเอกราชเวียดนาม วันที่ 12 กันยายน 2492 
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และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของทั้ง 3 ประเทศคือ พณ ฯ เหงวียน ฟาน ลอง   นายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแหงเวียดนามภายใตจักรพรรดิบาวดาย  เจาบุญ
อุม นายกรัฐมนตรีแหงราชอาณาจักรลาว และ พณ ฯ เย็น ซัมโบร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรเขมร เพ่ือแจงขาวการรับรองรัฐบาลทั้งสาม ตอไปน้ีเปน
สําเนาคําแปลโทรเลข  ซ่ึงรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดขอแสดงวาจะทําการติดตอดวย 

 
...เพ่ือสนับสนุนอิสรภาพและเสรีภาพของประชากรทั้งหลาย ตามกฎบัตรแหงสหประชาชาติ
และเพื่อความผาสุกของประชากรในเอเชียอาคเณย  รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวขอ
แจงแก พณ ฯ ทานวา มีความเห็นอกเห็นใจท่ี เวียดนาม  ลาว  เขมร ไดมาซึ่งเอกราชแหง
ประชากรของตน จึงขอใหการรับรองแกรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาว และรัฐบาลเขมร ตั้งแต
บัดนี้วาเปนรัฐบาลที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะไดมีความสัมพันธไมตรีดวย  เพ่ือ
ที่ประชากรของทานจะไดประสพอิสรภาพ  เสรีภาพ  ความเจริญรุงเรืองและความผาสุกสืบตอ
ไป...54 
 

 การประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลไทยดังกลาวทําใหจักรพรรดิบาวดายรูสึกพึงพอ
ใจอยางมาก เนื่องจากวาจักรพรรดิบาวดายพยายามที่จะใหรัฐบาลไทยรับรูการจัดตั้งรัฐบาลเวียดนาม
ภายใตการนําของพระองคขึ้นตั้งแตปพ.ศ.2492และหวังดวยวารัฐบาลไทยจะแสดงทาทีรับรองเวียด
นาม  แตขณะนั้นกระทรวงการตางประเทศของไทยเห็นวายังไมควรดําเนินการเรื่องดังกลาว55 ดังนั้น 
เมื่อรัฐบาลไทยไดมีโทรเลข แจงความมายังรัฐบาลบาวดาย  พณ ฯ ทานเหงวียน ฟาน ลอง ในฐานะตัว
แทนแหงรัฐบาลบาวดาย  จึงไดมีโทรเลขตอบขอบคุณโดยทันที 
 

...ขาพเจาไดรับโทรเลขของ พณ ฯ ทานซึ่งไดแจงใหทราบวารัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยได
ใหการรับรองแกรัฐบาลเวียดนามวาเปนรัฐบาลที่รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีความ
สัมพันธไมตรีดวย  เพ่ือบรรลุถึงซึ่งความมุงหมายและอุดมคติรวมกันของทั้งสองประเทศนี้ 
ดวยความซาบซึ้งอยางจริงใจในการที่พณ ฯ ทานไดแจงการรับรองไปนี้   ขาพเจาใครขอให

                                                   
54 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 เลขท ี่ 367 แถลงการณเร่ืองการรับรองรัฐบาลเวียดนาม  รัฐบาลลาว 

และรัฐบาลเขมร  วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
55 หจช.(3)สร.0201.9/11ลับที่น.13685/2492 เร่ืองเอกราชเวียดนาม วันที่ 12 กันยายน 2492 
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พณ ฯ ทานไดรับความขอบคุณของรัฐบาลพระเจาเบาได แกรัฐบาลของพณ ฯ ทานดวยที่ได
แสดงไมตรีจิตร ซ่ึงประชากรชาวเวียดนามถือวามีคุณคาเปนพิเศษและซึ่งจะอํานวยให
ประเทศของเราทั้งสองไดรวมมือกันสงเสริมความมั่นคงแหงสันติภาพและกลับสถาปนาความ
เจริญรุงเรืองในภูมิภาคอาเซียอาคเณยสืบไปดวย...56 

 
 การสถาปนาความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามภายใตการนําของ
จักรพรรดิบาวดายอยางเปนทางการมีนัยของการตัดความสัมพันธกับรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหไป
โดยปริยาย ยังผลใหรัฐบาลไทยปฏิเสธรับหนังสืออวยพรวันขึ้นปใหมของชาวเวียดนาม (วันที่ 27 
กุมภาพันธ 2493) ของหัวหนาคณะเวียดนามอพยพในประเทศไทยในวันที่ 1 มีนาคม 2493 โดยนาย
เพชร  บูรณะวรศิริ ขาหลวงประจําจังหวัดสกลนคร กลาววา”ขาพเจาไดตรวจและสังเกตพฤติการณ
ของชาวญวนในทองที่จังหวัดนี้แลว เห็นวามีความปราถนาดีตอ พณ ฯ ทานและประชาชนคน
ไทยดีอยู จึงขอประทานเสนอเอกสารอํานวยพร รวม 49 ฉบับมาพรอมกับหนังสือนี้”57 แตพระ
ยารามภักดี ปลัดกระทรวงมหาดไทยใหเหตุผลวา”ตามมารยาทอันดีควรตอบรับขอบใจ  แตโดย
ญวนอพยพเหลานี้สวนมากฝกใฝในขบวนการของโฮจิมินห  การตอบรับอาจกระทบกระเทือนตอ
สัมพันธภาพกับรัฐบาลเวียดนามเบาไดได”58   
 

ตามที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายครั้งนั้นกอใหเกิดความ
แตกแยกขึ้นภายในคณะรัฐมนตรี อันจะเห็นไดจากจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะทหารสวนใหญมี
ความเห็นตรงกันในการดําเนินนโยบายตามแบบสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ แตปรากฏวาไดรับการคัด
คานจากนายพจน  สารสิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรีอีกจํานวนหนึ่ง
ที่ใหการสนับสนุนนายพจน  สารสิน เนื่องจากฝายหลังมองวาจักรพรรดิบาวดายไมไดรับการยอมรับ
จากประชาชนชาวเวียดนามมากเทาโหชิมินห นอกจากนี้แลวยังมองวารัฐบาลบาวดายไมไดเปนรัฐ

                                                   
56 หจช.(3)สร.0201.9/11 เรื่องเบ็ดเสร็จเรื่องเอกราชเวียดนาม(คําแปล)โทรเลขตอบขอบคุณในการที่รัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามจาก พณ ฯ ทาน เหงวียน ฟาน ลอง นายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรี วาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามบาวดาย ถึง พณ ฯ ทาน จอมพล ป. พิบูลสงคราม  เดือน
มีนาคม 2493 

57 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 1233/2493 เร่ืองสงเอกสารอวยพรของหัวหนาญวน วันที่ 1 มีนาคม 2493 
58 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 4311/2493 เร่ืองสงเอกสารอวยพรของหัวหนาญวน วันที่ 23 มีนาคม 2493 
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บาลที่มีเอกราชโดยสมบูรณ และยังไมเห็นดวยที่รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตามแบบสหรัฐอเมริกาที่จะ
ตอตานโหชิมินหและชาวเวียดนามที่ใหการสนับสนุนโหชิมินห แตเห็นควรใหรัฐบาลคอยดูทาทีตอไป
กอน แตปรากฏวาจอมพล ป. พิบูลสงครามและคณะทหารสวนใหญไมเห็นดวยดังนั้นจอมพล ป. พิบูล
สงครามจึงถือโอกาส(อาง)ใชมติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีสวนใหญประกาศใหการรับรองรัฐบาลบาว
ดายอยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกแยกในคณะรัฐมนตรี 
กลาวคือนายพจน  สารสินไดตัดสินใจลาออกจากตําแหนง และจอมพล ป. พิบูลสงครามไดแตงตั้งให
นายวรการบัญชา ขึ้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ สืบแทน อยางไรก็ตาม
เปนที่นาสังเกตวา การตัดสินใจประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น 
ทําเพื่อสนับสนุนสหรัฐอเมริกามากกวาจะเปนการสนับสนุนนโยบายฝรั่งเศส เพราะนับตั้งแตแรกรัฐ
บาลอางความหวาดระแวงภัยคอมมิวนิสตที่มาจากจีน ทั้งนี้เพื่อตองการสานสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา
ในฐานะเปนผูนํากลุมประเทศยุโรปตะวันตกตอตานลัทธิคอมมิวนิสต  อีกทั้งหวังเปนอยางยิ่งวาสหรัฐ
อเมริกาจะสนับสนุนเงินกอน เพื่อนํามาพัฒนาประเทศตลอดรวมถึงอาวุธยุทโธปกรณ ที่รัฐบาลจะจัด
ซ้ือหาไดในราคาถูกดวย และนับแตจีนคอมมิวนิสต มีทีทาวาจะชนะจีนคณะชาติในเดือนตุลาคม 2492 
รัฐบาลก็ดําเนินนโยบายรอดูทาทีของสหรัฐมาโดยตลอด รวมถึงการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย  ก็
ไดรับการเปดเผยแลววารัฐบาลตองการเงินกูจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอมาสหรัฐอเมริกายังใหความชวย
เหลือไทยอีกมากมายเชน ไดจัดคณะกรรมการดําเนินงานขึ้นในไทยเรียกวา”คณะผูแทนฝายเศรษฐกิจ
และวิชาการ”(Special Technical and Economic Mission : STEM)เพ่ือรวมประสานงานกับทาง
คณะกรรมการโครงการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจากสหรัฐอเมริกาของไทย โดยจะจัดการ
ใหความชวยเหลือไทยในทุก ๆ ดาน คือดานการพาณิชยและดานอุตสาหกรรม เชนการสงผูเช่ียวชาญ
ในเรื่องสินคามาชวยปฏิบัติงาน ดานการเกษตร เชนการพัฒนาเกี่ยวกับเร่ืองขาวและการชลประทาน 
ดานการสาธารณสุข ดานการศึกษา ดานการคมนาคมขนสงและดานการทหาร เปนตน59 ทั้งหมดนี้
เปนผลจากการที่รัฐบาลตัดสินใจเลือกดําเนินนโยบายเขาขางสหรัฐอเมริกา และเหตุการณที่แสดงให
เห็นอยางชัดเจนวา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยืนยันจุดยืนดังกลาว คือการจัดพิธีมอบอาวุธ
ยุทโธปกรณ ของสหรัฐอเมริกาใหแกกองทัพไทยอยางเปนทางการ ณ บริเวณทองสนามหลวง เมื่อวันที่ 

                                                   
59 พิมพรต  พิพัฒนกุล,อางแลว,หนา 176. 



 76

24 มกราคม 2494 ซึ่งรัฐบาลไดเชิญชวนพี่นองประชาชนชาวไทยและขาราชการจํานวนมากมารวม
เปนสักขีพยานในงานดวย60 
 
4.3 นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอชาวเวียดนามอพยพ ภายหลังการประกาศรับ
รองรัฐบาลบาวดาย ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
   

การปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สองโดยการ
ประกาศเลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกาและการรับรองรัฐบาลบาวดาย เปนเหตุใหรัฐบาลเริ่มดําเนิน
มาตรการเขมงวดกวดขันตอชาวเวียดนามอพยพที่รัฐบาลสงสัยวาเปนฝายสนับสนุนโหชิมินห โดยได
ดําเนินมาตรการตาง ๆ หลายประการดังนี้ 

 
4.3.1 การสอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพ 
เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ตัดสินใจใหการรับรองรัฐบาลบาวดายอยาง

เปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลชุดนี้ตระหนักอยูเสมอคือชาวเวียดนามที่
อพยพเขามายังประเทศไทยหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จํานวนเกือบ 50,000 คนนั้น สวนใหญเปนชาว
เวียดนามที่มีภูมิลําเนาเปนคนภาคเหนือ หรืออีกนัยหนึ่งคือคนเหลานี้คือพลเมืองของโหชิมินหและ
นิยมชมชอบในโหชิมินห61 การที่รัฐบาลประกาศรับรองรัฐบาลบาวดาย อาจจะกระทบกระเทือนตอ
ความรูสึกของชาวเวียดนาม ดังนั้นในวันที่ 1 มีนาคม 2493 รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งถึง อธิบดีกรมตํารวจ  
ขาหลวงตรวจการกระทรวงมหาดไทยทุกภาค  และขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด ใหเพิ่มการตรวจ
ตราความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพมากเปนพิเศษ เพื่อที่รัฐบาลจะไดทราบวาชาวเวียดนาม
อพยพมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ผิดไปจากเดิมหรือไมเพียงใด โดยไดเสนอใหปฏิบัติดังตอไปน้ี 

1. ใหเชิญหัวหนาชาวเวียดนามอพยพ ในจังหวดันั้น ๆ มาประชุมและชี้แจงทําความเขาใจให
ทราบการปฏิบัติของรัฐบาลไทยและใหคนเวียดนามอพยพทุกคนตั้งอยูในความสงบและตั้งหนา
ประกอบอาชีพโดยสุจริต  หรือหากผูใดจะอพยพกลับภูมิลําเนาเดิมในอินโดจีนฝรั่งเศสก็ยอมทําไดตาม

                                                   
60 หจช.(2)สร.0201.99/35 เร่ืองคณะรัฐมนตรีขอขอบใจพี่นองชาวไทยในวันไดรับมอบอาวุธจากสหรัฐ

อเมริกา วันที่ 24 มกราคม 2494 
61 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับดวนที่ 16/2493 เรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวแกชาวญวน วันที่ 

19 กุมภาพันธ 2493 
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ความปรารถนาโดยเจาหนาที่ฝายไทยจะไดอํานวยความสะดวกและชวยเหลือในเรื่องการเดินทางให
เปนที่เรียบรอย 

2.ใหสอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพโดยใกลชิด  เมื่อมีพฤติการณอันนา
ระแวงหรือสอไปในทางการเมืองหรือกอกวนความไมสงบเรียบรอยของบานเมืองประการใด ใหรายงาน
ดวนไปยังกระทรวงมหาดไทยทุกระยะ 

3.ใหพยายามตรวจและสืบสวนอาวุธปนที่คนเวียดนามอพยพมีไวในครอบครองโดยผิด
กฎหมายแลวจัดการยึดหรือปลดรักษาไวเพื่อเปนแนวทางประกอบการพิจารณาของกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาตอไป62 

หลังจากที่รัฐบาลไดดําเนินการสอดสองความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของชาวเวียด
นามอพยพทั่วราชอาณาจักรแลว ตลอดเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 2493 ทางรัฐบาลก็ไดรับราย
งานวา “ไมปรากฏวามีชาวเวียดนามมีพฤติกรรมอันนาระแวงหรือสอไปในการทางเมือง หรือกอความ
ไมสงบเรียบรอยใหแกบานเมือง นอกจากนี้ยังไมมีชาวเวียดนามอพยพคนใดมีอาวุธปนไวในครอบ
ครอง แตอยางใด”63  ตอมาในวันที่ 5 กรกฎาคม 2493 ปรากฏวามีชาวเวียดนามกลุมหนึ่งซึ่งมีนายเล 
วัง ไท และ นายโง ถิ ซวง ชาวเวียดนามจังหวัดศรีสะเกษเปนผูนํา เขียนจดหมายเปนภาษาเวียดนาม
ถึงรัฐบาลไทยวา”ขาพเจาเสียใจที่สุด พูดใหตรง เบาได และบิดาของเขาก็คือเช้ือชาติเวียดนาม ตระกูล
ของเขาไดขายชาติถึง 3 ครั้งแลว ขาพเจาขอกลาวใหทานเขาใจเสียแตกอนแตบัดนี้ถาเกิดมีการกระทบ
กระทั่งโดยฝายเขากอขึ้น พวกขาพเจาไมขอรับผิดชอบและไมรูอะไรดวย”64 นอกจากนี้คําลงทายจด
หมายยังแสดงใหเห็นวาผูเขียนใหการสนับสนุนรัฐบาลกูชาติของโหชิมินห และเคารพในผูแทนรัฐบาล
ของโหชิมินหที่ตั้งอยูในกรุงเทพ ฯ เทานั้น  

อยางไรก็ตามจดหมายดังกลาวนับไดวาเปนปฏิกริยาของชาวเวียดนามในไทยครั้งแรกที่มีตอ
การรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม   จากทาทีดังกลาวของชาวเวียดนามที่
แสดงออกมา  ทําใหรัฐบาลเริ่มมองวา คนเหลานี้อาจกอปญหาทางการเมืองที่รายแรงตอไปในอนาคต
ไดและอาจทําลายซึ่งความสงบเรียบรอยในประเทศไทย 

                                                   
62 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 78/2493 เร่ืองรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมร

และรัฐบาลลาว วันที่ 1 มีนาคม 2493 
63 หจช.(1)มท.3.1.2.10/112 ลับเฉพาะหมูที่92/2493 เร่ืองรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมร

และรัฐบาลลาว วันที่ 19 พฤษภาคม 2493  
64 หจช.สร.0201.37.6/11 หมายเลข 20 ศรีสะเกษ วันที่ 5 กรกฎาคม 2493 
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...คนญวนที่ไดมีจดหมายมานี้ไดอพยพจากอินโดจีนอันเปนบานเกิดเมืองนอนของตนเขามาสู
ราชอาณาจักรไทย ก็เพื่อหลบหนีใหพนภัยและความยุงยากลําบากที่ตนไดประสพเนื่องจาก
ความปนปวนในทางการเมืองอินโดจีน  ทางรัฐบาลไทยตลอดจนประชาชนชาวไทยไดแสดง
ความเอื้อเฟออีกหลายประการ เพื่อความผาสุกของเขาเหลานั้น  มีการชวยเหลือใหไดมีท่ีอยู
อาศัยตลอดจนใหไดมีอาชีพเปนหลักแหลงเปนตน  ทั้งนี้ญวนเหลานั้นชอบที่จะบําเพ็ญตน
เยี่ยงพลเมืองที่ดีทั้งหลาย โดยการเคารพเชื่อฟง และปฏิบัติตามพระราชกําหนด กฎหมายของ
ไทยทุกประการ เพื่อเปนการตอบสนองไมตรีจิตตของไทย... 
...มาบัดนี้ชาวญวนนั้น ๆ ไดแสดงออกมาทางจดหมายดังกลาวโดยเปดเผยวาตนเปน
บุคคลในขบวนการอิสระเวียดมินห  อันมีโฮจิมินหเปนหัวหนาดําเนินการเปนปฏิปกษ
ตอรัฐบาลเวียดนาม(บาวดาย) อันไดมีสัมพันธไมตรีอันดีอยูกับไทย  ทั้งยังไดแสดง
เจตนาที่จะสนับสนุนฝายโฮจิมินห ใหเห็นเดนชัดดวย  ขบวนการอิสระนี้แตเดิมมาก็มี
วัตถุประสงคที่จะทําการตอสูกับฝายฝรั่งเศสเพื่อกอบกูเอกราชของเวียดนาม  การณ
ก็กลับมาปรากฏวาขบวนการนี้ทําการติดตอกับฝายคอมมิวนิสตอยางใกลชิด  และยัง
ไดแสดงทาทีและมีพฤติการณบางประการใหเห็นวามีเจตนาที่จะดําเนินการลัทธิ
คอมมิวนิสตอีกดวย ซ่ึงลัทธินี้ ฝายเราก็มีนโยบายที่จะตอสูและปองกันรวมกับฝาย
ประชาธิปไตยอื่น ๆ เมื่อการณปรากฏเชนนี้ การที่ญวนเหลานั้นเขามาพํานักอยูใน
ราชอาณาจักร  ก็ยอมเปนที่เช่ือไดวามิไดเปนไปดวยความสุจริตใจเชนคนตางดาวพึง
กระทํา  กลาวคือมีเจตนาที่จะถือโอกาสดําเนินการเก่ียวดวยการเมือง ตลอดจนลัทธิ
คอมมิวนิสต หากเหตุการณทางการเมืองของเวียดนามเขาสูภาวะคับขันยิ่งขึ้นก็ยอม
เปนที่นาวิตกวาญวนเหลานั้นจะมีพฤติการณที่รุนแรง  ซ่ึงทําลายความสงบเรียบรอย
ของประเทศไทยขึ้นได...”65 (เนนโดยผูเขียน) 

 
ดวยทัศนะดังกลาว รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเพิ่มความเขมงวดกวดขันตอชาวเวียด

นามอพยพมากขึ้น อยางไรก็ตามจากการเปลี่ยนแปลงทาทีของรัฐบาลตอชาวเวียดนามอพยพดังกลาว
นั้นยังสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห ขณะนั้น
ดวย  โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงานควบคุมดูแลชาวเวียดนามอพยพซึ่งมีศูนยกลางดําเนินกิจ
กรรม ที่จังหวัดอุดรธานี  โดยหวงวันหวนไดมีโอกาสสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ   เหงวียน ด๊ึก 

                                                   
65 หจช.สร.0201.37.6/11ลับท่ีน.16769/2493 เรื่องพฤติการณของชาวญวนฝายเวียดมินหในประเทศไทย  

กรกฎาคม 2493 



 79

กวี่ ที่จังหวัดอุบลราชธานี พรอมกับไดชี้แจงสถานการณขณะนี้ใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ทราบวา  ”ขณะนี้
จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีอํานาจสมบูรณในรัฐบาลไทยแลวและเวลานี้สถานการณหลายอยางได
เปลี่ยนแปลงไปไมเอ้ืออํานวยใหชาวเวียดนามโพนทะเลสนับสนุนกิจกรรมของผูรักชาติอยางราบรื่นได
ตอไปได”66 หวงวันหวน ไดยกประเด็นเร่ืองการทําการเพาะปลูกของชาวเวียดนามอพยพที่จังหวัด
อุบลราชธานี ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค 
ที่อนุญาตใหชาวเวียดนามอพยพแตละครอบครัว ไดรับการจัดสรรที่ดินทําการเพาะปลูก ชาวไทยที่
อาศัยอยูละแวกนั้น ตางพากันเรียกแหลงเพาะปลูกของชาวเวียดนามวา”ฟารมของชาวเวียดนาม” 
สวนชาวเวียดนามเองก็ภูมิใจเชนเดียวกันที่จะเรียกวา”ฟารม”(Farm)67โดยหวงวันหวนไดตั้งขอสังเกต
ใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ฟงวา รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อาจมีความลังเลสงสัยตอคําเรียกดังกลาวได 
เพราะมีความหมายแฝงนัยของการปฏิวัติดวย ซ่ึงอาจจะไมเปนผลดีตอการเคลื่อนไหวในอนาคตได ดัง
น้ันหวงวันหวน จึงไดเสนอแนะใหเหงวียน ดึ๊ก กวี่ พยายามทําความเขาใจตอชาวไทยวา”เราตองทําให
คนไทยเขาใจวา”ฟารม”ในที่นี้ไมไดมีความหมายอะไรมากไปกวาคําวาหมูบานของผูอพยพชาวเวียด
นามที่มาจากลาว”68 นอกจากนี้แลวหวงวันหวนยังเสนอแนะวาควรตองลดการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ลง โดยเลือกที่จะดําเนินกิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่จะไมกอใหเกิดปญหากับรัฐบาลไทยดวย 

ขอเสนอแนะที่หวงวันหวนมีตอเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ดังขางตนนอกจากจะสะทอนใหเห็นถึงเง่ือนไข
ของสถานการณทางการเมืองไทยที่เปล่ียนแปลงไปและยังผลใหคณะผูแทนรัฐบาลโหชิมินหตอง
กําหนดแนวทางของกิจกรรมการเคลื่อนไหวในไทยใหมแลวขณะเดียวกันยังสะทอนใหเห็นถึงความ
สัมพันธระหวางชาวเวียดนามอพยพและกลุมคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหดวย 

ดังนั้นจากการปฏิเสธหนังสืออวยพรวันขึ้นปใหมของชาวเวียดนามอพยพ รวมถึงความสงสัย
ของรัฐบาลที่วาชาวเวียดนามอพยพมีสวนเกี่ยวพัน(ในทางการเมือง)กับฝายโหชิมินหดังขางตนจึงมีขอ
เท็จจริงอยูบาง แตถึงอยางไรก็ตามรัฐบาลยังไดพิจารณาจากเหตุผลตาง ๆ จากรายงานที่ไดรับ ตลอด
จนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชาวเวียดนามอพยพในเวลาตอมา  

                                                   
66  ็Hoang Van Hoan,op.cit.,p.239. 
67 ฟารม ในที่นี้นาจะหมายถึงคอมมูนหรือระบบสหกรณของชาวเวียดนามซึ่งเมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตไดทุกคน

ก็จะนําผลผลิตนั้นมาแบงใหเทา ๆ กัน 
68 Hoang Van Hoan,op.cit.,p.239. 
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4.3.2 การกําหนดเขตที่พักอาศัยใหอยูใน 5 จังหวัด และการควบคุมชาวเวียดนาม
อพยพ 

 
ก.การกําหนดเขตที่พักอาศัยใหอยูใน 5 จังหวัด 

เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเขามาบริหารประเทศในชวงแรก ไดมีนโยบายเกี่ยวกับ
การกําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพครั้งแรกตามหนังสือเลขที่418/2492 ลงวันที่ 11 
ตุลาคม 2492 ใหชาวเวียดนามอพยพพักอาศัยอยูชั่วคราวใน 19 จังหวัดคือ เชียงราย  นาน  อุตรดิตถ  
เลย  หนองคาย  นครพนม  อุบลราชธานี  บุรีรัมย  ศรีสะเกษ  สุรินทร ปราจีนบุรี  ตราด  อุดรธานี  
ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  สกลนคร  ชัยภูมิ  และกาฬสินธุ (จากแตเดิมที่รัฐบาลกอนหนา 
อนุญาตใหตั้งหลักแหลงไดโดยอิสระ) แตภายหลังจากรัฐบาลประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใตแลวนั้น    ในวันที่ 5 สิงหาคม 2493 รัฐบาลก็ไดมีคําสั่งแกไขระเบียบการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
กําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวยีดนามอพยพใหเปนการรัดกุมและเขมงวดขึ้นโดยดําเนินมาตรการดัง
ตอไปนี้ 

1. ใหยกเลิกขอความตามขอ 3 และ 5 ตามหนังสือเลขที่ 418/2492 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2492 
เรื่องกําหนดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพ โดยไดกําหนดเขตที่พักอาศัยใหมสําหรับชาวเวียด
นามอพยพ ใหอยูเฉพาะเขตจังหวัดหนองคาย  นครพนม อุบลราชธานี  สกลนคร  อุดรธานี  ขอนแกน  
ศรีสะเกษ  และปราจีนบุรี รวมเปน 8 จังหวัดใหเปนที่พักอาศัยชั่วคราวจนกวาจะส่ังเปลี่ยนแปลงตอไป 

2. บรรดาชาวเวียดนามอพยพที่ไดอาศยัอยูแลวในจังหวัดอื่นใด นอกจากที่ระบุไวในขอ 1 ใน
วันที่ออกคําสั่งนี้ ใหจัดการเคลื่อนยายออกจากจังหวัดนั้น ๆ เขาไปพักอยูในจังหวัดตามขอ 1 ใหเสร็จ
ภายใน 1 เดือน ตั้งแตทราบคําสั่งจากเจาหนาที่เปนตนไป 

3. ชาวเวียดนามอพยพผูใดฝาฝนการปฏิบัติตามขอ 2 ใหเจาหนาที่ควบคุมตัวไปสงยังจังหวัด
ชายแดนที่อพยพเขามา และใหเจาหนาที่จังหวัดชายแดนจัดการสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร 

4. ชาวเวียดนามอพยพผูใด  ไมประพฤติตนเปนพลเมืองดี   และลักลอบดําเนินการเมืองหรือ
ปฏิบัติการอันเปนภัยตอความสงบเรียบรอยของประเทศและชาติไทยใหเจาหนาที่สงตัวออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยมิชักชา69 

                                                   
69 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6ลับเฉพาะดวนที่ 250/2493 เร่ือง การอพยพของพลเมืองในประเทศใกลเคียงเขามา

ในราชอาณาจักรแจงความมายัง ขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด วันที่ 5 สิงหาคม 2493 
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ภายหลังจากมีคําสั่งดําเนินมาตรการดังกลาวไดเพียง 12  วันเทานั้น  ทางกระทรวงมหาดไทย
ก็ไดมีคําสั่งโทรเลข ดวน ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2493  ใหยกเลิกหนังสือเลขที่ 250/2493 เฉพาะเรื่อง
ระเบียบการอพยพขอ 1 ใหจํากัดเขตสําหรับผูพักอาศัยใหเหลือเพียง 5 จังหวัดคือ หนองคาย  สกลนคร  
นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรีเทานั้น70  การจํากัดเขตที่พักอาศัยของชาวเวียดนามอพยพให
อยูนอยจังหวัดลง ดังที่รัฐบาลกําลังปฏิบัติอยูขณะนี้เนื่องจากวารัฐบาลเริ่มสงสัยในพฤติการณของคน
เวียดนามอพยพวามีการเร่ียไรเงินไปชวยดําเนินการเมืองในอินโดจีนฝรั่งเศส ตลอดจนหาอาวุธยุทธ
ภัณฑสงไป นอกจากนี้ยังมีการชักชวนชนชาวเวียดนาม อบรมส่ังสอนลัทธิการเมืองซึ่งขัดระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้นทางการจึงบีบกระชับใหเขามาอยูนอยจังหวัดเพ่ืองายตอการควบคุม อยางไรก็
ตามมาตรการของรัฐบาลที่มุงดําเนินการตอกลุมผูอพยพชาวเวียดนามก็ไดรับการวิพากษวิจารณถึง
การกระทําของรัฐบาลในหนังสือพิมพพมา 2 ฉบับคือ The Nation และ New Light of Burma ลงขอ
ความเดียวกันในทํานองวา  การที่รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการจํากัดเขตที่พักอาศัยแกชาวเวียดนาม
อพยพอยางเขมงวดมากขึ้นนั้น เปนผลเนื่องมาจากรัฐบาลไดใหการรับรองรัฐบาลบาวดายแหงเวียด
นามใต แตที่นอกเหนือไปจากนี้คือรัฐบาลไทยตองการดําเนินมาตรการอยางรุนแรงกับชาวเวียดนาม
อพยพสวนใหญในประเทศ ที่นิยมชมชอบในอุดมการณคอมมิวนิสต อันเปนปฏิปกษตอรัฐบาลไทย
และประเทศมิตรสหายของไทยเชนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝรั่งเศสเปนตน 
 

...รัฐบาลจําตองจํากัดเขตที่อยูอาศัยแกชาวญวนที่อพยพลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทยนั้นก็
เปนผลเนื่องมาจากการที่รัฐบาลไทยไปรับรองแกรัฐบาลเบาได อันเปนรัฐบาลที่มิไดรับความ
นิยมชมชอบจากประชาชนชาวเวียดนาม จึงจําตองดําเนินการดังกลาว รัฐบาลอาจจะแกตัว
ตอการกระทําครั้งนี้วา เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย  ภายในประเทศหรือมิฉะนั้น รัฐบาลไทย
ก็ไดกระทําไปโดยระบอบการรวมอํานาจ โดยไมยอมฟงเสียงการวิพากษวิจารณ จากภายนอก
และบางทีรัฐบาลอาจจะนึกเอาเอง  การปฏิบัติการอยางรุนแรงแกผูล้ีภัยตางดาวกลุมหนึ่ง 
เพราะวาคนตางดาวกลุมนี้มีความเห็นอกเห็นใจตออุดมคติที่ไมไดรับความนิยมชมชอบในหมู

                                                   
70หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 โทรเลขที่ 552 ตอหนังสือท่ี 250/2493วันที่ 5 สิงหาคม 2493 เร่ืองระเบียบการ

อพยพใหยกเลิกขอความขอ 1 และกําหนดเขตสําหรับผูพักอาศัย 5 จังหวัด วันที่ 17 สิงหาคม 2493 
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ประเทศที่เปนมิตรสหายบางประเทศนั้น  จะตองทําใหฐานะของประเทศไทยในสายตาของ
มิตรสหายเหลานี้ดีขึ้น...71 
 
นอกจากนี้หนังสือพิมพทรุด (Trud) ของสหภาพโซเวียตยังไดลงบทความวิจารณเกี่ยวกับ

นโยบายปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลไทยเรื่องการจํากัดเขตควบคุมชาวเวียดนามอพยพ
ใหอยูภายใน 5 จังหวัด ในทํานองเดียวกับหนังสือพิมพพมาทั้งสองฉบับ ใจความสําคัญวา 

 
...ขั้นเดิมรัฐบาลไทยไดตอนรับใหชาวเวียดนามอพยพหนีภัยเขามาอยูภาคอีสานของประเทศ
ไทยโดยมิไดคํานึงถึงฝายฝรั่งเศส ที่ไดขอรองใหจัดสงผูอพยพเหลานี้ไปยังอินโดจีน ชาวเวียด
นามเหลานี้ไดมีอาชีพในทางกสิกรรม และหัตถกรรม เปนสวนใหญและมีความเขาใจเปนอันดี
กับคนไทย ครั้นตอมาเมื่อรัฐบาลไทยไดทําความตกลงในเรื่องการทหารและเศรษฐกิจ
กับฝายอเมริกัน ซ่ึงมีความประสงคจะใชไทยเปนฐานสําหรับตอตานคณะกูอิสรภาพ
ในอินโดจีนแลว รัฐบาลไทยก็ไดเปล่ียนแนวนโยบายปฏิบัติตอผูอพยพเหลานี้ใหม 
โดยการบังคับมิใหสนับสนุนคณะกูอิสรภาพ หามมิใหชักธง และติดภาพของโฮจิมินห 
หามทําการเรี่ยไรเงินทอง ตลอดจนหามมิใหประชุมพบปะกัน นอกจากนั้นยังกาํหนด
จังหวัด 5 จังหวัดใหเปนที่สําหรับพักอาศัยดวย ทั้งนี้โดยความบังคับของฝายอเมริกัน
และฝรั่งเศส และการปฏิบัติตอผูอพยพเชนนี้ไดเร่ิมหนักขึ้นเม่ือรัฐบาลไทยรับรองรัฐ
บาลเวียดนามเบาไดแลว...72(เนนโดยผูเขียน) 
 

 จากการแสดงทัศนะวิจารณถึงการดําเนินนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวเวียดนาม
อพยพของทั้งหนังสือพิมพพมาและหนังสือพิมพทรุดของสหภาพโซเวียตนั้น นอกจากจะสะทอนใหเห็น
ขอเท็จจริงบางอยางเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลไทยที่ตองการเอาใจสหรัฐ
อเมริกานั่นคือเร่ืองการรับรองรัฐบาลบาวดายแลว ยังสะทอนใหเห็นถึงการตอสูทางการเมืองระหวาง
มหาอํานาจทั้งสองประเทศซึ่งมีความขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองอยางสุดขั้วคือสหภาพโซเวียต

                                                   
71 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่ น.196667/2493 เร่ืองหนังสือพิมพพมาลงบทความวิจารณการจํากัดเขต

สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่ 29 กันยายน 2493  
72 หจช.(2)สร.0201.92/16 ที่740/2494 เร่ืองบทความในหนังสือพิมพโซเวียตเกี่ยวกับประเทศไทย วันที่ 4 

มกราคม 2494 
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ซ่ึงเปนฝายสนับสนุนโหชิมินห และสหรัฐอเมริกาซึ่งใหการสนับสนุนจักรพรรดิบายดาย ดังนั้นสหภาพ
โซเวียตจึงเลือกโจมตีรัฐบาลไทยซึ่งเลือกสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นดวย 

 ในสวนกรณีของหนังสือพิมพพมา เนื่องจากในพมาเองก็มีตัวแทนคณะรัฐบาลเวียดนามฝาย
โหชิมินหตั้งอยูที่นั่น เชนเดียวกันกับในไทยที่มีคณะทํางานชุดของนายเหงวียนดึ๊กกวี่ดังนั้นจึงไมนา
แปลกใจเลยที่หนังสือพิมพพมาจะเปนตัวแทนและเปนกระบอกเสียงโจมตีนโยบายปฏิบัติตอชาวเวียด
นามอพยพของรัฐบาลไทย  ดังนั้นดวยเหตุผลดังกลาวรัฐบาลไทยจึงไดมีคําสั่งใหกระทรวงการตาง
ประเทศทําหนังสือแจงไปยังสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง ประเทศพมาวา บทความใน
หนังสือพิมพของพมาสงผลเสียหายตอประเทศไทยมาก สมควรจะปรับความเขาใจในเรื่องดังกลาวให
ถูกตองเพราะชาวเวียดนามอพยพบางคนมิไดประพฤติตนโดยสุจริตเยี่ยงคนตางดาวที่ดีทั้งหลาย โดย
มีการดําเนินการเมืองในประเทศไทย และทําการอบรมฝกหัดวิชาทหาร สะสมอาวุธยุทธภัณฑ และเร่ีย
ไรเงินทองสงออกไปใหพรรคพวกนอกประเทศ ทั้งนี้เปนการมิชอบที่คนตางดาวจะปฏิบัติ สวน“การที่
ฝายเรากําหนดเขตนั้นก็เพื่อสะดวกในการควบคุมสังเกตพฤติการณอยางใกลชิด ทั้งยังเปนการรวมมือ
กับฝร่ังเศสและเวียดนามเบาไดเองดวย”73 
 

ข. การควบคุมชาวเวียดนามอพยพ 
 ในสวนของหนวยงานที่รับผิดชอบควบคุมดูแลผูอพยพนั้น ชวงแรกกระทรวงมหาดไทยไดมอบ
หมายใหกองตรวจคนเขาเมือง กรมตํารวจเปนผูควบคุมตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  คร้ันตอมาได
เปลี่ยนใหกองการตางประเทศ  สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแล โดยถือวาเปนงาน
พิเศษเกี่ยวแกคนตางประเทศ    แตหลังจากจํากัดพื้นที่ใหชาวเวียดนามอพยพ พํานักอาศัยอยูภายใน 
5 จังหวัดคือจังหวัดหนองคาย  สกลนคร  นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี  ทางกระทรวง
มหาดไทยก็ไดมีคําสั่งเลขที่ 231/2494 ลงวันที่ 5 เมษายน 2494 ใหกรมตํารวจเปนผูจัดเจาหนาที่ควบ
คุมดูแลผูอพยพนับจากนี้ไป   เมื่อกรมตํารวจไดรับการมอบงานจากกองการตางประเทศแลว    กรม
ตํารวจจึงส่ังเปนการภายในใหตั้ง”หนวยงานทะเบียนกลางญวนอพยพ” เปนหนวยพิเศษขึ้นใหมใน
กองตํารวจสันติบาล  เพ่ือเปนหนวยควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  โดยมีหนาที่ควบคุมงานทะเบียน  
และควบคุมดูแลพฤติการณความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพโดยเฉพาะ 74  สวนการปกครอง

                                                   
73 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.19667/2493เรื่องหนังสือพิมพพมาลงบทความวิจารณการจํากัดเขต

สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่  30 ตุลาคม 2493 
74พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,”ญวนอพยพ” นาวิกศาสตร  46/12( ธันวาคม 2506):131. 
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สวนภูมิภาค  กรมตํารวจไดมอบหมายใหผูกํากับการตํารวจภูธร(ผกก.ภ)จังหวัดนั้น ๆ เปนผูดูแลควบ
คุมชาวเวียดนามอพยพ  โดยจัดเจาหนาที่เฉพาะงานนี้เพิ่มขึ้นดวย คือ กองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัด มีนายรอย 1 นายสิบ 1 พลตํารวจ 2  กองตํารวจภูธรอําเภอ หรือสถานีตํารวจภูธรอําเภอมีนาย
สิบตํารวจอําเภอละ 1 นาย  อําเภอใดมีชาวเวียดนามอพยพมากกวา 3,000 คน ใหเพิ่มพลตํารวจเปนผู
ชวยอีก 1 นาย เจาหนาที่เหลานี้ใหมีหนาที่เชนเดียวกับเจาหนาที่สวนกลางในกองตํารวจสันติบาล75     

ในขณะนั้น พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ซ่ึงดํารงตําแหนงเปนรองอธิบดีกรมตํารวจ76  และรับผิด
ชอบในงานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ไดขอรองใหหลวงโหมรอนราญ เขามารับราชการในกรม
ตํารวจ และไดรับบรรจุเขาทํางานในกองตํารวจสันติบาล  นอกจากนี้ยังไดรับมอบหมายใหทําหนาที่
เปนนายทะเบียนดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ตลอดระยะเวลา 9 ปที่ทํางาน นับจากปพ.ศ. 
2494- 2503 หลวงโหมรอนราญ คือผูที่มีบทบาทมากที่สุดคนหนึ่งที่ทําหนาที่ดําเนินการควบคุมชาว
เวียดนามอพยพ 
 
 หลวงโหมรอญราญ หรือ นามเดิมคือ ตุ  ปาลกะวงศ ณ อยุธยา เคยเปนนายทหารมาสําเร็จ
จากโรงเรียนนายรอย เมื่อ พ.ศ.2462  ตอมาในพ.ศ.2476 ดํารงตําแหนงเปนรองผูบังคับกองพันทหาร
มาที่ 4 จังหวัดสระบุรี  แตไดล้ีภัยการเมืองครั้งกบฎบวรเดช เมื่อเดือนตุลาคม 2476 ไปอยูในอินโดจีน
เปนเวลา 16 ป โดยอยูในเวียดนามใต 8 ป  เวียดนามภาคกลาง 5 ป และอยูในกัมพูชา 3 ป  หลวงโหม
รอนราญ นับวาเปนผูที่มีความรูในภาษาเวียดนามเปนอยางดี  ในตนปพ.ศ.2494 จึงไดเขารับราชการ
ในกรมตํารวจ และทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทย จนกระทั่งเกษียณ
อายุราชการเมื่อวันที่ 11 มกราคม 250377 

  กอนหนาที่กรมตํารวจจะไดรับมอบหมายงานควบคุมดูแลผูอพยพตอจากกองการตาง
ประเทศในป พ.ศ. 2494 นั้น  ในงานบันทึกของหลวงโหมรอนราญ เรื่องญวนอพยพ(2496)ได กลาวถึง
                                                   

75 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 เร่ืองชนสวนนอยในประเทศอินโดจีน พ.ศ. 2494 
76 ในปพ.ศ.2491 พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดโอนเขาไปรับราชการเปนตํารวจเขาดํารงตําแหนงผูชวยอธิบดี

กรมตํารวจฝายปราบปราม เปนรองอธิบดีกรมตํารวจ  และเขาดํารงตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจ เมื่อพ.ศ.2494 และทํา
หนาที่ผูบัญชาการตํารวจชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผูกํากับการยานยนต และผูบัญชาการตํารวจตระเวณ
ชายแดน อางถึงใน ชิตพล  กาญจนกิจ,ร.ต.ท,”การสรางและรักษาอํานาจทางการเมืองของพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท,
(วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2539),หนา 
136. 

77พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 124. 
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ลักษณะการดําเนินงานควบคุมดูแลผูอพยพชาวเวียดนามในอดีตวา “...งานควบคุมดูแลผูอพยพชาว
เวียดนามแตเดิมเปนงานในสํานักงาน ไมมีการตรวจตราสืบสวนออกไปจากสํานักงานกลาง  
จํานวนคนเวียดนามอพยพก็ไมทราบแนนอนวามีอยูที่ใดบาง อํานาจก็กระจัดกระจายอยูตามผูวาราช
การจังหวัด  พฤติการณความเคลื่อนไหวของคนเวียดนามก็เกือบไมไดรับรายงานจากจังหวัดใดเลย จึง
จําเปนตองตั้งรูปงานใหมทั้งหมด...”78  
 จากทัศนะของหลวงโหมรอนราญดังกลาว รวมถึงการที่เขาไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปน
นายทะเบียนดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามโดยเฉพาะ  เปนผลใหนับตั้งแตป พ.ศ.2494 เปนตนมา
หนวยงานทะเบียนกลางญวนอพยพ  ในกองตํารวจสันติบาล สังกัดกรมตํารวจ ก็ไดเริ่มมีบทบาทอยาง
ชัดเจนในการดําเนินมาตรการควบคุมดูแลชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด และเปนระบบมากยิ่งขึ้น
โดยไดเริ่มดําเนินงานหลัก ๆ 5 ประการเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพแกงานควบคุมดูแลชาวเวียดนาม
อพยพ ดังตอไปนี้คือ 
 1.เสนอออกเปนคําสั่งกระทรวงมหาดไทยสั่งการแกผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ใหสํารวจคน
เวียดนามทั้งที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและไมมีใบสําคัญ 
 2.ใหเจาหนาที่ออกเดินทางไปดูสภาพของชาวเวียดนามใน 5 จังหวัดที่ควบคุมทุกจังหวัด  
อําเภอ  ตําบล ที่มีชาวเวียดนามอพยพอาศัยอยู 
 3. วางการสืบสวนพฤติการณความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามใน 5 จังหวัดที่ควบคุม 
 4.เสนอขอตั้งโรงเรียนสอนวิชาภาษาเวียดนามแกนายตํารวจ นายสิบ พลตํารวจ 
ซ่ึงจะจัดไปทําหนาที่ควบคุมทุกจังหวัดที่ควบคุม และใหมีเจาหนาที่ทุกอําเภอ 
 5. วางระเบียบและโครงการควบคุม 
 

การดําเนินงานตามแนวนโยบายทั้ง 5 ประการดังที่กลาวขางตนไดเริ่มดําเนินการไปในระยะ
เวลาใกล ๆ กันกลาวคือ 
 การดําเนินการในขอแรก ผลการสํารวจปรากฏวา 1)มีชาวเวียดนามที่มีใบสําคัญประจําตัว
คนตางดาวอยูแทบทุกจังหวัด  จํานวนกวา 30,000 คน 2) มีชาวเวียดนามอพยพจํานวนรวมทั้งสิ้นกวา 
45,000 คน กระจัดกระจายอยูใน 31 จังหวัด แมวาทางกระทรวงมหาดไทยจะจํากัดเขตอนุญาตใหชาว
เวียดนามอาศัยไปแลวถึง 3 ครั้งคือ ครั้งแรก  ตามหนังสือเลขที่418/2492 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2492ให
อยูใน 19 จังหวัด  ครั้งที่สอง หนังสือเลขท่ี 250/2493 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2493 ใหอยูใน 8 จังหวัด  

                                                   
78 เร่ืองเดียวกัน,หนา, 131. 
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คร้ังที่สาม โทรเลข เลขที่ 552  ลงวันที่ 17  สิงหาคม 2493 ใหอยูใน 5 จังหวัด   ปรากฏวาในหลาย
จังหวัดไดละเลย หยอนยาน ในการปฏิบัติตามคําสั่ง ทําใหชาวเวียดนามยังคงหลงเหลืออยูนอกจังหวัด
ที่ควบคุมถึง 26 จังหวัด ดวยเหตุนี้จึงไดออกเปนคําสั่งรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ส่ังการเตรียมการ
สงคนเวียดนามจากทั้ง 26 จังหวัดเขาไปอยูใน 5 จังหวัดที่ควบคุมใหหมดและใหประมาณวงเงินที่จะ
สงไปยังจังหวัดที่ควบคุม  ตลอดจนอนุมัติเงนิใหเปนคาเดินทางให  สงใหเสร็จกอนสิ้น พ.ศ. 2494  
 การเพ่ิมความเขมงวดตอกลุมผูอพยพชาวเวียดนามในเรื่องใหอยูใน 5 จังหวัดควบคุมนี้เห็นได
จากกรณีของ นายกวี๊ หวาง  ชาวเวียดนามอพยพซึ่งเดินทางออกนอกเขต 5 จังหวัดโดยมิไดรับอนุญาต  
ตามปกติผูกํากับการตํารวจภูธร(ผกก.ภ.)มีอํานาจจะอนุญาตใหออกนอกเขตไดมีกําหนดไมเกิน 2 
เดือน  จากการสืบสวนพบวา นายกวี๊  หวาง อายุ 16 ป ไดเดินทางออกจากเขตจังหวดัอุบลราชธานี ไป
ยังจังหวัดพิษณุโลก เพื่อจะเดินทางตอไปตามหาพี่ชายที่จังหวัดลําปาง แตถูกขาหลวงประจําจังหวัด
พิษณุโลกจับได และถูกควบคุมไว ตามความผิดของนายกวี๊ หวาง ตองถูกลงโทษตามคําสั่งกระทรวง
มหาดไทยลับเฉพาะดวนที่ 250/2493 ขอ 3 วา”คนญวนอพยพคนใดฝาฝนดื้อดึง ก็ใหขาหลวงประจํา
จังหวัดสงตัวออกนอกเขตจังหวัดโดยมิไดชักชา  แตดวยนายกวี๊  แซหวาง ไดกระทําผิดเปนครั้งแรก อีก
ท้ังไมมีพฤติการณเกี่ยวกับการเมืองฉะนั้น ทางการจึงแคภาคทัณฑไว”79  

และจากการสัมภาษณ นายเล กม ดึ๊ค(Le Cong Duc)ซ่ึงกอนหนานี้เคยพักอาศัยอยูอําเภอ
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม ยังสะทอนใหเห็นถึงความเขมงวดในการดําเนินมาตรการกับผูอพยพชาว
เวียดนามในเรื่องการเดินทางออกนอกเขตใน 5 จังหวัดควบคุมในชวงเวลาดังกลาววา 

 
...เร่ืองไปมามันไมสะดวก ทํางาน หรือทํามาหากิน อยูที่ไหนก็ตองอยูที่นั่น ไมใหไปจังหวัดอื่น 
เชนถาเราอยูอําเภอนี้ เราไปอําเภออื่นไมได แตถาเราไป เจาหนาที่ตํารวจก็จะถามวาเราอยูที่
ไหน ถาตอบวาอยูมุกดาหาร เราไปยังนครพนม แตไมมีใบอนุญาต แสดงใหเขา(เจาหนาที่
ตํารวจ)เห็น ...เขาจับ ... 
...เคยมีคนหนีขามไปอีกจังหวัด ถูกจับก็มาก... ลุง(เล กม ดึ๊ค)ก็เคย ลุงไปเที่ยวงานธาตุพนม 
ลุงอยูที่มุกดาหาร  แตแอบหนีไปเที่ยวที่ธาตุพนม ปไหน ๆ ลุงก็ไป ลุงชอบเดินเลนที่งานธาตุ
ใหญ  คนทั่วประเทศไทย เคามางานธาตุ ฯ ...วันรุงขึ้นลุงก็กลับบาน ตอนขากลับ ลุงไมยอมลง
ที่คิวรถ เพราะตํารวจชอบมาถามวามีใบอนุญาตไหม..เผอิญวันนั้นลุงไปยังไมถึงคิวรถ อีกครึ่ง

                                                   
79 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 บันทึกอธิบดีกรมตํารวจ เรื่องการควบคุมญวน เขมร และลาวอพยพ วันที่ 28 

กันยายน 2494 
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กิโลเมตร พอลุงลงรถจะเดินเขาบาน ก็มีตํารวจแตไมแตงเครื่องแบบ  เขาเขามาถามลุงวา...
คุณไปไหนมา..ลุงก็ตอบวาผมไปเที่ยวงานธาตุ ฯ มา ตํารวจรวจก็ถามลุงอีกวา...คุณมีใบ
อนุญาตไหม ลุงตอบไปวาไมมี  เขาก็เชิญลุงไปโรงพัก ขังลุงไว 3 วัน...80 

 
 อยางไรก็ตามถากรณีเชนเดียวกันนี้เกิดขึ้นกับผูอพยพลาวหรือผูอพยพกัมพูชาแลว หลายฝาย
ไดเสนอถามไปวา จะใชมาตรการเดียวกันกับการควบคุมชาวเวียดนามอพยพหรือไม  พล.ต.อ.เผา  ศรี
ยานนท  อธิบดีกรมตํารวจ ไดมีคําสั่งลงมาวา”ใหภาคทัณฑตามเสนอสวนลาว  เขมร ไมมี
ระเบียบการควบคุมเครงครัดเทาคนญวนเพราะมีเชื้อชาติเดียวกับไทยเวนแตประพฤติตัวไมดีก็ให
สงกลับ”81(เนนโดยผูเขียน)คําสั่งของ พล.ต.อ.เผา  ศรียานนทไดสะทอนใหเห็นวาแมในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองจะมีผูอพยพ 3 เชื้อชาติอันไดแก เวียดนาม เขมร และลาว เขามายังประเทศไทย
พรอมกันก็ตาม แตนโยบายที่รัฐบาลมุงปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพจะมีความเขมงวด และเครงครัด
กวาผูอพยพชาติอื่น ๆ เนื่องจากผูอพยพชาวเวียดนามมีความเกี่ยวพันทางการเมือง   ดวยเหตุนี้จึงพบ
วาการดําเนินงานในมาตรการควบคุมดังกลาวประสบความสําเร็จ  เห็นไดจากเมื่อจัดใหมีการสํารวจ
จํานวนชาวเวียดนามอพยพอีกครั้งในป พ.ศ. 2495 พบวามีชาวเวียดนามเกือบ 47,000 คนโดย
กระจายอยูในเขตควบคุม 5 จังหวัดคือ จังหวัดหนองคาย 13,000 คน  สกลนคร  10,000 คน  
นครพนม  16,000 คน  อุบลราชธานี 7,000 คนและปราจีนบุรี 1000 คน 
 การดําเนินการในขอสอง เร่ืองการตรวจสถาพความเปนอยูของชาวเวียดนามอพยพ เม่ือ
ตรวจดูทั่วทุกจังหวัด อําเภอ พบวาชาวเวียดนามมีความขยันขันแข็ง และฉลาดเชิงการคาขายกวาคน
พ้ืนเมือง แมจะมีบางครอบครัวที่ยากจนบาง แตพวกเขาก็ชวยเหลือเกื้อหนุนกันดีไมแพคนจีน 
 การดําเนินการในขอสาม เรื่องการสอบสวนพฤติการณ การดําเนินการในสวนนี้คือสอบถาม
จากเจาหนาที่ตํารวจ และขาราชการในจังหวัดนั้น ๆ ซ้ือขาวจากชาวเวียดนาม และวางสายสืบออกไป
จากหนวยงานบาง ประมวลไดวาชาวเวียดนามอพยพไดตั้งสมาคมลับเวียดมินห  โดยสมาคมดังกลาว

                                                   
80 สัมภาษณ นายเล กม ดึ๊ค อายุ 63 ป วันที่ 4 มิถุนายน 2545 ที่จังหวัดดงนาย ประเทศสาธารณรัฐสังคม

นิยมเวียดนาม  
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ไดวางสายการปกครอง บังคับบัญชาขึ้น มีการเก็บเงินชวยชาติ เก็บเงินชวยทหารในสนามรบ เก็บสวน
ที่เปนรายไดบํารุงสมาคมลับเวียดมินห นอกจากนี้ยังไดทําเปนรายงานเสนอ อธิบดีกรมตํารวจคือ 
 1) รูปแบบการปกครองของสมาคมลับเวียดมินห 2) กฏขอบังคับที่ชาวเวียดนามออกบังคับพวกเดียว
กัน 3) วิธีการเก็บเงินที่สมาคมลับเก็บตามรายการตาง ๆ 
 การดําเนินการในขอส่ี เร่ืองการตั้งโรงเรียนสอนภาษาเวียดนาม สําหรับเจาหนาที่ ที่จะแตง
ต้ังไปทําหนาที่ควบคุมชาวเวียดนามอพยพ   ในระหวางพ.ศ.2494-2495 กรมตํารวจไดส่ังการตั้งโรง
เรียนสอนภาษาเวียดนามขึ้นที่โรงตํารวจจังหวัดอยุธยา  โดยมีหลวงโหมรอนราญ  พ.ต.ต.สถาพร  
บูรณสัมฤทธิ์ และนายฟาม วัน หลอค (ชาวเวียดนามซึ่งเคยทํางานใหกรมตํารวจ)เปนครูสอนภาษา
เวียดนาม  โดยการเรียนการสอนไดกําหนดหลักสูตร 6 เดือน  นักเรียนตองกินอยูหลับนอนที่โรงเรียน
ตลอดหลักสูตร ไดทําการอบรมสําเร็จไป 3 รุน ตลอดระยะเวลา 2 ป ผูสําเร็จเปนนายรอยตํารวจ 5 
นาย และนายสิบพลตํารวจ 71 นาย ซ่ึงเพียงพอสําหรับทําหนาที่ไปประจํายังจังหวัดที่ควบคุมชาวเวียด
นามอพยพใน 5 จังหวัดคือหนองคาย  สกลนคร  นครพนม  อุบลราชธานี และปราจีนบุรี 
 การดําเนินการในขอหา เร่ืองการวางระเบียบการควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ไดดําเนินการ
ดังตอไปนี้คือ   

1. จัดทําบัตรชาวเวียดนามอพยพแกคนเวียดนามทั้งหญิง ชาย ที่มีอายุตั้งแต 12  ปเต็ม
โดยใชแบบพิมพและวิธีการอยางใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวทุกประการ(ในแบบพิมพทุกแบบที่ใด
มีคําวาตางดาวแกเปนญวนอพยพทุกแหง) แตไมตองเสียเงินเพียงแตหารูปถายมาเอง  มีสําเนา 2 
ฉบับเก็บไวที่กองกํากับการกรมตํารวจ 1 ฉบับสงไปรวมที่กองทะเบียนกลาง 1ฉบับ 
 2. ทําบัญชีสํารวจเปนครอบครัวของแตละอําเภอ  และใหมีการเพิ่มเติมบัญชีคนเกิดและแจง
จําหนายตาย สูญหายเชนเดียวกับทะเบียนทองถิ่น 
 3.จัดทําปายบานคนเวียดนามแตละตําบล อําเภอ รวมเลขเปนอําเภอ 
  ก.ถาอยูในเขตเทศบาล ใหใชเลขของเทศบาลไมตองทําใหม 
  ข.นอกเขตเทศบาล ตํารวจตองทําไปติดใหใหม 
 4. ใหตํารวจทุกอําเภอ ทําแผนที่สังเขปบานชาวเวียดนามรักษาไว 
 5.วางแผนลับเพื่อการปราบปรามเมื่อชาวเวียดนามกอความไมสงบ 
 6.กําหนดอํานาจการยายภูมิลําเนา การขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัดที่ควบคุม 
  ก.การยายจากจังหวัดที่ควบคุมไปยังจังหวัดที่ควบคุมอีกแหง(ใน 5 จังหวัด) ผูกํากับ
การตํารวจจังหวัดอนุญาตได และใหติดตอโดยตรงกับจังหวัดที่ชาวเวียดนามจะยายไป แตตองสําเนา
การอนุญาตใหยายไปยังหนวยทะเบียนกลางในกรุงเทพ ฯ เพื่อแกบัญชี 
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  ข.การออกนอกเขตจังหวัดที่ควบคุมภายในกําหนด 1 เดือน อยูในอํานาจผูกํากับกรม
ตํารวจ ถาเกินนั้นตองขอรับอนุมัติจากอธิบดีกรมตํารวจ 
  ค.การยายภายในเขตจังหวัด ผูบังคับการตํารวจอําเภอ มีอํานาจใหยายได แตตอง
รายงานจังหวัดและสงสําเนาไปยังหนวยกลางดวย 
  ง.การออกนอกเขตอําเภอในจังหวัด ผูบังคับกองอนุญาตได สวนงานที่จังหวัดตาง ๆ 
สงถึงอธิบดีกรมตํารวจนั้น ตองผานนายทะเบียนกลางญวนอพยพ เพ่ือพิจารณาเสนอทั้งส้ิน 
 
  สวนในกรณีชาวเวียดนามอพยพที่ยังตกคางอยูนอกจังหวัดที่ควบคุมในป พ.ศ. 2495 
อันไดแกชาวเวียดนามอพยพที่ประกอบอาชีพ เปนแพทย ชางเคร่ืองยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทยุ ชางกอ
สราง ที่ทําประโยชนแกทางราชการ และองคกรตาง ๆ ของรัฐบาลและประชาชนสวนรวม ผูวาราชการ
จังหวัดไดขอผอนผันใหชาวเวียดนามเหลานี้อยูทําประโยชนตอไป และถาผูวาราชการจังหวัดเห็นคุณ
ประโยชนจะขอใหไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวแกชาวเวียดนามอพยพพวกนี้ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ก็จะอนุมัติให  แตทั้งนี้ชาวเวียดนามอพยพตองเสนอรายละเอียดผลงานที่ตนทํา
มาแลวในหนึ่งเดือน เสนอผูวาราชการจังหวัด ทุก ๆ ตนเดือนใหม เพ่ือพิจารณาตออายุ ใบรับรองใหอีก
คราวละ 1 เดือน ถากิจการของผูนั้นเลิกไปหรือไมประกอบกิจการนั้นแลวก็ใหเรียกใบรับรองนั้นคืน ชาว
เวียดนามผูนั้นและครอบครัวจะตองยายไปอยูจังหวัดที่ควบคุมใน 5 จังหวัดตามระเบียบการควบคุม
ชาวเวียดนามอพยพ82 หากพบวาชาวเวียดนามอพยพที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอยูกอนแลว 
แตไดมีพฤติการณไมนาไววางใจ กรมตํารวจก็ส่ังระงับเปนรายบุคคล ไมยอมใหตออายุใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว และบังคับใหเขาไปอยูในจังหวัดที่ควบคุม 
 
 
 

4.3.3 ยุบเลิกองคกรคณะผูแทนเวียดนามผายโหชิมินหประจําประเทศไทย  ใน
กรุงเทพ ฯ  

รัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงคไดเปดโอกาสใหตั้งคณะผูแทนเวียดนาม
ฝายโหชิมินหประจําประเทศไทยขึ้น ในกรุงเทพ ฯ นับตั้งแตพ.ศ.2489 รวมถึงการใหเสรีภาพแกผูรัก

                                                   
82 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 ที่ 339/2495 เร่ืองผอนผันใหคนญวนอพยพที่ทําประโยชนแกทางราชการและคน

ไทย  วันที่ 31 กรกฎาคม 2495 
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ชาติชาวเวียดนามเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอยางเสรี  แตเมื่อสถานการณทางการเมืองไทยเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ หลังจากเกิดรัฐประหาร เดือนพฤศจิกายน 2490 เปนตนมารัฐบาลชุดใหม 
เริ่มจับตาดูความเคลื่อนไหวของกลุมผูรักชาติชาวเวียดนามอยางเขมงวดขึ้น เง่ือนไขของความเปลี่ยน
แปลงดังกลาวนั้นเริ่มสอเคาจากนายทหารจํานวนหนึ่งเขาไปยึดอาวุธและตรวจคนบานพักของคณะผู
แทนเวียดนามฝายโหชิมินหในเดือนพฤศจิกายนและเดือนธันวาคม 2490 และทายที่สุดสัมพันธภาพ
ระหวางรัฐบาลไทยและกลุมคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินหเสื่อมลงจนมีอันตองยุติไป  เม่ือ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดกลับเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตั้งแตวันที่ 6 เมษายน 2491 
พรอม ๆ กับประกาศทาทีอยูเคียงขางสหรัฐอเมริกา รวมถึงการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายไป วันที่ 
28 กุมภาพันธ 2493  นโยบายทั้งสองประการ เปนชนวนเรงใหรัฐบาล เลือกตัดความสัมพันธกับฝาย
โหชิมินหไปโดยปริยาย  ซ่ึงเห็นไดอยางชัดเจนจากการเชื้อเชิญใหนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวก เดินทาง
ออกนอกประเทศเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2494 

 
...นายเหงวียน  ดึ๊ก กวี่ ผูแทนสาธารณรัฐเวียดนามฝายโฮจิมินหซ่ึงเขามาดําเนินงานอยูใน
กรุงเทพ ฯ ตั้งแตป พ.ศ.2489 ไดเดินทางออกนอกประเทศเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2494 เวลา 
12.30 น.โดยเครื่องบินของบริษัท บี.โอ.เอ.ซี เพ่ือไปลงที่ประเทศพมา นายเหงวียน ด๊ึก กวี่ กับ
พวกเดินทางไปครั้งนี้มีจํานวน 9 คน  ครั้งแรกนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกไดไปติดตอขอ
อนุญาตวีซา เดินทางผานทางฮองกง จากเจาหนาที่สถานฑูตอังกฤษแตไดรับการปฏิเสธ  ดังนี้
นายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกจึงไดเดินทางไปลงที่แรงกูน(ตามตนฉบับ) ขณะนี้ทราบวายังคง 
พักอยูที่แรงกูน เพ่ือคอยพาหนะเดินทางไปยังประเทศจีนตอไป...83 

 
 การเดินทางออกประเทศของนายเหงวียน ดึ๊ก กวี่ กับพวกนั้นเปนคําสั่งลับของจอมพลป.พิบูล
สงครามนายกรัฐมนตรี ที่มีถึงกรมตํารวจวา”ใครก็ตามที่เปนคอมมิวนิสตและจะนําความเดือดรอนมา
ใหประชาชนสวนรวมจะไดจัดการขอใหออกนอกประเทศเสียใหหมด”84คําสั่งดังกลาวยังมีผลถึง การ
เดินทางออกนอกประเทศของหัวหนาคณะลาวอิสระในเวลานั้นดวย อยางไรก็ตามนโยบายที่รัฐบาล

                                                   
83 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะที่7500/2494 เร่ืองการเดินทางออกของหัวหนาญวน- ลาวอิสระ วันที่ 5 

กรกฎาคม 2494 
84 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะที่ จ.6936/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน- ลาวอิสระ วัน

ที่ 12 กรกฎาคม 2494 
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จอมพล ป. พิบูลสงคราม ปฏิบัติตอชาวเวียดนามโดยเฉพาะตอกลุมโหชิมินหนั้นไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลบาวดายเปนอยางดีเห็นไดจากอัครราชทูตเวียดนามฝายบาวดายไดมีหนังสือลับถึง
กระทรวงการตางประเทศของไทย แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องการเดินทางออกนอกประเทศไทย
ของเหงวียน ดึ๊ก กวี่ ในฐานะประธานคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหวา 
 

...การเดินทางออกนอกประเทศของเหงวียน ดึ๊ก กวี่ และคณะพวกพองของเขา รวมทั้งการยุบ
เลิกสาขาตัวแทนของฝายเวียดมินหที่ถนนสาธร มิไดทําใหพวกโฮจิมินห ยุติการปฏิบัติการของ
เขาในประเทศไทยและเนื่องจากประเทศไทยไดแสดงความโอบออมอารีตอพวกเวียดนามที่ล้ี
ภัยใหเขามาอยูในประเทศไทยอยูเสมอ  ฝายเวียดมินหจึงไดถือโอกาสนี้เขามาประเทศไทย
ตามโควตา  เพื่อกระทําประโยชนใหแกบรรดาตัวแทนและผูใฝนิยมเวียดมินหทั้งหลาย  พวก
เวียดมินหดังกลาวนี้อาจจะนํามาซึ่งความหายนะตาง ๆ ใหแกประเทศไทยไดในภายหลัง 
เปนตนวา กระทําการขัดตอกฎหมายของบานเมือง กระทําการที่เปนภัยตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและเวียดนาม โดยกอใหเกิดความไมพึงพอใจและความเขาใจผิดซึ่งกัน
และกัน และกอใหเกิดความไมสงบในประเทศไทยขึ้นโดยการติดตอกับชาวตางประเทศที่เปน
ภัยตอประเทศไทย...85 

  
พรอมกับจดหมายดังกลาวนี้ อัครราชทูต ฯ ก็ไดแนบรายชื่อบรรดาพวกเวียดมินหในภาคอีสาน 

จังหวัดอุบลราชธานี  ศรีสะเกษ มุกดาหาร อุดรธานี และบางคนที่เคลื่อนไหวในกรุงเทพ ฯ ที่ตนเห็นวา
เปนอันตรายที่สุดแกสังคมชาวเวียดนามในประเทศไทย รวมทั้งเสนอความเห็นสวนตัววา” พวกเหลานี้
มิไดเปนพวกคณะชาตินิยมหรือพวกใฝนิยมเวียดมินหแตเปนพวกหัวหนาคณะเวียดมินหที่เปน
คอมมิวนิสตโดยแท การที่รัฐบาลเวียดนามเบาไดใหความรวมมอืแกรัฐบาลพิบูลสงครามนั้น เนื่องจาก
ประเทศทั้งสองมีจุดมุงหมายอันเดียวกันในการที่จะตอตานคอมมิวนิสตและทั้งตางฝายตางมีความ
สัมพันธทางการทูตกันแลวฉะนั้นเพื่อประโยชนของทั้งสองประเทศรวมกันจึงมีความยินดีและพรอม
เสมอที่จะใหความชวยเหลือในเรื่องดังกลาวทุกวิถีทาง”86    

                                                   
85 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
86 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
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4.3.4 งดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ 19 สิงหาคม 2494 ของชาวเวียดนาม

อพยพ 
เม่ือรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามและรัฐบาลเวียดนามภายใตจักรพรรดิบาวดายไดมีความ

สัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการแลว ทางฝายรัฐบาลบาวดายก็ไดสงขอมูลเกี่ยวกับการเคลื่อน
ไหวทางการเมืองของชาวเวียดนามกลุมโหชิมินหในเมืองไทยและแนบรายชื่อพวกเวียดมินหที่ตนคิดวา
เปนอันตรายที่สุดแกสังคมชาวเวียดนามในประเทศไทย มายังรัฐบาลไทยเพื่อพิจารณา  พรอมกับเสนอ
แนะวารัฐบาลไทยควรดําเนินการขับไลพวกเวียดมินหเหลานี้ออกนอกประเทศใหหมด ตลอดจนทําการ
กวาดลางพวกคอมมิวนิสตรวมทั้งผูฝกใฝเหลานี้ออกไปเพ่ือใหหมดโอกาสที่จะกอการรายขึ้นได  นอก
จากนี้รัฐบาลบาวดายยังไดสงหนังสือแจงวาในวันที่ 19 สิงหาคมของทุกป พวกเวียดมินหในประเทศ
ไทยจะมีการจัดงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจของคณะเวียดมินห”87  ซ่ึงในปนี้เกรงวาอาจจะมี
การปฏิบัติการที่เปนปฏิปกษตอนโยบายมิตรภาพรวมกันระหวางประเทศไทยและรัฐบาลบาวดาย ดัง
น้ันรัฐบาลไทยควรดําเนินการปองกัน เพราะเทาที่ฝายตนไดรับรายงานมานั้น  นอกจากวันดังกลาวจะ
มีงานสนุกสนานรื่นเริงตามปกติแลว  พวกเวียดมินหอาจจะกอความไมสงบ เชนเดียวกับพวกเวียด
มินหในเวียดนามได  พฤติการณเชนนี้อาจจะเกิดขึ้นในพระนครหรือในบรรดาจังหวัดภาคอีสาน เนื่อง
จากปจจุบันนี้ไดมีองคกรเวียดมินหใตดินกอต้ังขึ้นในหมูชาวเวียดนามที่ล้ีภัยเขามาในประเทศไทย  

 ฉะนั้นเพื่อเปนการระมัดระวังและเพื่อความมั่นคงของประเทศไทยรวมถึงของบรรดาบุคคลใน
คณะราชทูต ฯ จึงขอใหเจาหนาที่ของไทยจัดเตรียมการระมัดระวังในวันที่ 19 สิงหาคม นี้  รวมถึงวันที่
ใกลเคียงกอนและหลังวันดังกลาวดวยเพื่อเปนการปองกันมิใหเหตุการณที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการราย
ใด ๆ ของพวกเวียดมินหเกิดขึ้นในงานฉลองตามสถานที่ตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ  ตามวัดของพวกเวียด
นามเชน  ถนนเยาวราช  บางโพ ตลาดนอย  นางเลิ้ง  และตามสถานที่ประชุมตาง ๆ ของพวกเวียด
มินหเลขที่ 543 ถนนสีลม สามเสน ถนนสาธร  ถนนพระราม 1 (ตรงขามสนามกีฬาแหงชาต)ิและรวม
ทั้งจังหวัดอุบลราชธานี  หนองคาย  สกลนคร  นครพนมและปราจีนบุรีดวย88   

                                                   
87 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
88 หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึก”การยึดอํานาจ”ของพวกเวียดมินห วัน

ที่ 15 สิงหาคม 2494 
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หลังจากไดรับแจงจากรัฐบาลบาวดายในเรื่องความเคลื่อนไหวของฝายสนับสนุนเวียดมินหดัง
กลาว จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีความเห็นในเรื่องนี้วา ไมควรใหมีการจัดงานดังกลาวขึ้น และมีคําสั่ง
ใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการสอดสองดูแล และกระทรวงมหาดไทยก็ไดสั่งใหกรมตํารวจ
ดําเนินการดังนี8้9  

1.ทําคําสั่งลับใหตํารวจภูธรทุกเขตสั่งไปยังจังหวัดที่มีชาวเวียดนามอพยพยอาศัยอยูมิให
กระทําการใด ๆ “วันที่ 19 สิงหาคม เปนวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินหใหส่ังจังหวัดที่มี
ญวนอยูโดยเรียกหัวหนาญวนมาสั่งการหามทําการใด ๆ ครึกครื้นเอิกเกริก และใหตรวจตราระมัดระวัง 
อยาใหมีการเดินขบวนขึ้นได สวนจังหวัดอื่น ๆ ระวังจีนคอมมิวนิสต ซ่ึงสนับสนุนพวกนี้ ใหตรวจตราตั้ง
แตบัดนี้จนถึงวันที่ 23 สิงหาคม 2494 และรายงานผลใหทราบวามีอะไรหรือไม”90 
 2.มีคําสั่งใหกรมตํารวจออกประกาศเตือนชาวเวียดนามอพยพ สงใหกรมโฆษณาการอานทาง
วิทยุกระจายเสียงดังนี้ 

เนื่องดวยวันที่ 19 สิงหาคมนี้ เปนวันที่ระลึกการยึดอํานาจของคณะเวียดมินห ซ่ึงเปนวัน
สําคัญของฝายคอมมิวนิสหมักมีการฉลองในวันสําคัญนี้ บางแหงกอการไมสงบขึ้น สําหรับ
เหตุการณในประเทศไทยซึ่งอยูในภาวะที่ประกาศกฎอัยการศึกอยูขณะนี้ กรมตํารวจขอ
ตักเตือนชาวเวียดมินหที่อยูในประเทศไทยจงตั้งอยูในความสงบอยากระทําการใด ๆ ใหเปน
การกระทบกระเทือนตอสัมพันธมิตรไมตรีตอประเทศใกลเคียงหรือทําลายความสงบสุขของ
ประชาชนเปนอันขาด91 

 3. สําหรับในจังหวัดพระนครและธนบุรีนั้น กรมตํารวจไดส่ังใหตํารวจสันติบาลทั้งในและนอก
เครื่องแบบตรวจตราตามจุดสําคัญตาง ๆ และตํารวจนครบาลเจาของทองที่ตรวจตราโดยกวดขัน  

 
หลังจากวันที่ 19 สิงหาคม 2494 กรมตํารวจไดทํารายงานเกี่ยวกับเรื่องนี้วา ไดออกประกาศ

ทางวิทยุ มิใหมีการประชุมหรือเดินขบวนทั้งในพระนครและตางจังหวัด  พรอมกันนี้ไดสั่งใหตํารวจทอง
ที่ทุกจังหวัดสอดสองการเคลื่อนไหวของชาวเวียดนาม  สวนรานตัดเสื้อไซงอนที่กรุงเทพ ฯ ซ่ึงฝายอัคร

                                                   
89 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่จ.9200/2494 เร่ืองงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของ

พวกเวียดมินห วันที่  15  สิงหาคม 2494 
90 หจช.สร.0201.37.6/11 คําแปลระหัสสงทางวิทยุดวนที่ส.907/249 ถึงผูบังคับการตํารวจภูธรทุกเขต วันที่ 

18 สิงหาคม 2494 
91 หจช.สร.0201.37.6/11 ประกาศกรมตํารวจ  วันที่ 18 สิงหาคม 2494 
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ราชทูตเวียดนามบาวดาย ไดตั้งขอสังเกตวา จะมีการประชุมแลวเรี่ยไรเงินกันนั้น ทางตํารวจสืบสวนได
ความวาในวันที่ 19 สิงหาคมที่ผานมา  เจาของรานไดเลี้ยงสุราอาหารลูกจาง แตเปนการเลี้ยงดูกัน
ภายในครอบครัวไมพบวามีการเรี่ยไรเงินแตอยางใด    รวมถึงสดับตรับฟงขาวจากจังหวัดตาง ๆ ทุก
จังหวัดก็ไมมีเหตุการณอยางใดเกิดขึ้น92 เกี่ยวกับเรื่องนี้ทางกรมตํารวจไดเสนอเปนขอสังเกตดวยวาทุก 
ๆ ปที่ชาวเวียดนามจัดงานฉลองวันที่ระลึกสําคัญตาง ๆ ก็ไมเคยปรากฏวามีเหตุการณรายแรงเกิดขึ้น
และชาวเวียดนามสวนใหญจะเคารพคําสั่งของเจาหนาที่เสมอมา ”ชาวเวียดนามที่อาศัยพึ่งพระบรมโพ
ธิสมภารอยูในประเทศไทยมาเปนเวลานาน  วันที่ระลึกสําคัญตาง ๆ นั้น เคยเชื่อฟง และเคารพคําสั่ง
ของกรมตํารวจไทยเสมอมา ไมเคยปฏิบัติการขัดขืน  ทั้งนี้ชาวเวียดนามและเวียดมินห สํานึกตนไดดี 
ต้ังแตรัฐบาลนี้เขามาบริหารราชการแผนดิน   แมจะมีการประชุมหรือเล้ียงอาหารในวันที่ระลึกสําคัญ
ใด ๆ ไดกระทําภายในขอบเขต และอยูในความสอดสองของเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งคอยปองกันเหตุราย
แรงอยูแลว “93  

และตามที่ทางเอกอัครราชทูตเวียดนามบาวดายแจงวาอาจมีเหตุการณไมปกติเกิดขึ้นในวัน
ฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของคณะเวียดมินหในปนี้  อีกทั้งยังรองขอใหกรมตํารวจจัดเจาหนาที่ไป
อารักขาเอกอัครราชทูตนั้น แตกลับปรากฏวาในวันดังกลาว อัครราชทูตเวียดนามบาวดาย มิไดอยูในที่
พักอาศัยของตนอยางบุคคลทั้งหลายที่กลัวภัย  กลับเที่ยวเตรไปตามสถานที่ตาง ๆ สงคนออกเที่ยวสืบ
สวนการเคลื่อนไหวของพวกฝายตรงขามและเมื่อเวลา 19.30 น. ก็ยังไดไปรวมงานเลี้ยงที่วังพระองค
เจาเปรมบุรฉัตรแตผูเดียวอีกดวย94 

แมวาจะไมมีเหตุการณใด ๆ เกิดขึ้นในวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินหในวันที่ 19 
สิงหาคม 2494 ก็ตาม แตการที่จอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหงดจัดงานดัง
กลาวขึ้นในปนี้ สามารถสะทอนไดวารัฐบาลชุดนี้ตระหนักอยูเสมอวาชาวเวียดนามสวนใหญนิยมชื่น
ชอบในตัวโหชิมินห ดวยเหตุนี้เมื่อไดรับทราบขอมูลจากฝายบาวดาย รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งใหงดจัดงาน
ทันที และเตรียมการระมัดระวังอยางเขมงวด ในสวนของรัฐบาลบาวดายเมื่อไดสถาปนาความสัมพันธ
                                                   

92 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.13134/2494เร่ืองสงสําเนาหนังสือของสถานเอกอัครราชทูตเวียดนาม วัน
ที่ 22 พถศจิกายน 2494 

93 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมาก เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินห วัน
ที่ 22 พฤศจิกายน 2494 

94 หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมาก เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียดมินห วัน
ที่ 22 พฤศจิกายน 2494 
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กับรัฐบาลไทยอยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธแลว ก็พยายามใชความสัมพันธที่มีกับรัฐบาล
ไทยกําจัดคูแขงทางการเมืองซึ่งเปนฝายโหชิมินห ที่พํานักอาศัยอยูในประเทศไทยอันจะเห็นไดจากการ
แสดงทัศนะถงึการเดินทางออกนอกประเทศของคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝายโหชิมินห พรอมกับ
เสนอรายชื่อพวกหัวหนาคณะเวียดมินหในเขตภาคอิสานและในกรุงเทพ ฯ ใหรัฐบาลไทยดําเนินการ
กับคนกลุมนี้อยางเด็ดขาด รวมถึงการแจงขาวเร่ืองการจัดงานวันที่ระลึกการยึดอํานาจของพวกเวียด
มินห ในประเทศไทย เพ่ือตองการใหรัฐบาลไทยเพ่ิมความเขมงวดในการควบคุมแกบุคคลที่เปนผู
สนับสนุนโหชิมินหเพราะเมื่อใดก็ตามที่คนกลุมนี้มีโอกาสเขาไปเคลื่อนไหวในเวียดนาม สถานะทาง
การเมืองของรัฐบาลบาวดายอาจไมมั่นคงได อยางไรก็ตามการแจงขาวเรื่องการจัดงานวันที่ระลึกการ
ยึดอํานาจของพวกเวียดมินหดังกลาวของฝายบายดายแมจะเปนประโยชนตอทางการไทยในเรื่องการ
เตรียมการรักษาความปลอดภัยภายในประเทศแลว แตพฤติการณของฝายบาวดายครั้งนี้เทากับเปน
การยืมมือรัฐบาลไทยใหชวยปราบปรามฝายตรงขามดวยเชนกัน 

 
4.3.5 ยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนามใน พ.ศ. 2495 
ความไมสงบจากเหตุการณภายในประเทศอินโดจีนฝรั่งเศสที่เกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลก

คร้ังที่สองนั้น สงผลใหมีชาวเวียดนามอพยพหลบภัยเขามาในไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงในระยะแรกรัฐ
บาลก็ไดใหความอนุเคราะหและใหความชวยเหลือเปนอยางดี เปนตนวาหากผูอพยพคนใดไมมีทุน
รอนประกอบอาชีพ  ทางการก็ไดใหยืมเพ่ือเปนทุนทํามาหากิน และแยกยายไปอยูตามจังหวัดตาง ๆ 
ตอมารัฐบาลไดรับรายงานความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นวามีการเรี่ยไรเงินไปชวย
ดําเนินการทางการเมอืงในอินโดจีนฝรั่งเศสตลอดจนหาอาวุธยุทธภัณฑสงไป นอกจากนี้ยังมีการอบรม
ส่ังสอนลัทธิการเมืองซึ่งขัดระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย ดังนั้นรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม จึงไดออกคําสั่งใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการยุบเลิกสมาคมและองคการลับตาง ๆ ของชาว
เวียดนามในป พ.ศ. 2495 โดยหามมิใหดําเนินการอันเปนการชักจูงหรือชวยเหลือในทางการเมืองซึ่ง
อาจจะกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีกับฝายฝรั่งเศสและรัฐบาลบาวดายทั้งทางตรงและทางออม95 
สวนการดําเนินงานในสวนภูมิภาคนั้นรัฐบาลไดส่ังการใหขาหลวงประจําจังหวัดพิจารณาหาวิธีการ
ควบคุมอยางจริงจัง โดยรวมมือกับตํารวจและนายทะเบียนชาวเวียดนามอพยพปฏิบัติดังตอไปนี้ 

                                                   
95 หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 หนังสือกระทรวงมหาดไทยลับเฉพาะที่ 122/2495 เรื่องการสอดสองควบคุมชาว

ญวน วันที่ 11 มีนาคม 2495 
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1.จัดตั้งเปนนิคมชาวเวียดนามอพยพ  โดยมีหัวหนานิคมเปนคนไทยควบคุมบังคับบัญชา
อยางใกลชิด พรอมกับใหจัดทําแผนที่บานชาวเวียดนามทุกตําบล  อําเภอ และสํารวจจํานวนคนใหถูก
ตอง 

2.ชาวเวียดนามอพยพคนใดที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว  ใหงดการตออายุ  และจัดทํา”
บัตรญวนอพยพ” ประจําตัวตามแบบใหมใหมีบัตรประจําตัวครบถวนตัวคน  ซ่ึงไดส่ังการไปยังนาย
ทะเบียน 5 จังหวัดอันไดแกจังหวัดหนองคาย  สกลนคร  นครพนม  อุบลราชธานี และปราจีนบุรี 
 3.ใหสืบสวนทางลับหาหัวหนาฝายเวียดมินหซึ่งเปนผูกอใหเกิดการเคลื่อนไหวตามรายชื่อซ่ึง
จะแจงใหทราบเปนราย ๆ วาใครมีการเคลื่อนไหว ถาเปนเร่ืองไมรายแรงใหเรียกตัวมาตักเตือนเปนทาง
ลับเฉพาะตัวแลวสอดสองตอไป  ถาไมเชื่อฟงใหสอบสวนพิจารณาเสนอกระทรวงมหาดไทย โดยผาน
กรมตํารวจเพ่ือดําเนินการสงตัวออกนอกประเทศ 
 4.จัดทําบัญชีรายชื่อคนญวนทั้งหมดภายในบานหนึ่ง ๆ ใหเรียกหาตัวไดงายวาคนใดอยูบาน
ไหน ถาสงสัยวาจะมีพฤติการณในการเมืองจะเรียกตัวไดหรือจะไดตรวจสอบวาตัวอยูหรือไม  ถาเรียก
ตัวไมพบใหไปรายงานตัวภายในกําหนด เพื่อใหรูวาใครอยูหรือไมอยู หรือหลบไปปฏิบัติการในอินโด
จีนอยางใด 
 5.ใหเจาหนาที่ดานตรวจรถ  ตรวจเรือ จัดสมุดไวจดชื่อคนตางดาวที่ผานไปมาที่ตนทางวามีใบ
สําคัญทะเบียนตางดาวถูกตองหรือไมมี บัตรประจําตัวคนญวนอพยพหรือหนังสือกํากับการเดินทางถูก
ตองหรือไม ใหระมัดระวังชาวเวียดนามเกาซึ่งอยูในประเทศไทยมากอนหรือชาวเวียดนามที่แปลง
สัญชาติเปนคนไทยแลวมักจะถูกแตงตั้งทางลับใหเปนผูส่ือขาวของฝายเวียดมินหสมควรตรวจตรา
เอกสารโดยละเอียดแลวจดลงสมุดไวทุกคน  การปฏิบัติดังกลาวนี้ใหเจาหนาที่กระทําโดยรีบดวนและ
สุภาพตอประชาชนทั่วไปมิใชหนวงเหนี่ยวชักชาเกินสมควร 
 6.การติดรูปเคารพบูชาวาเปนผูกูชาติใหติดภายในบานโดยมิดชิดและการติดธงตอง
เปนธงที่ถูกตองตามกฎหมายไทย หามมิใหติดธงของชาติใดที่รัฐบาลยังไมรับรอง(หมายถึงรัฐ
บาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนามภายใตการนําของโหชิมินห)  ใหเรียกชาวเวียดนามมาชี้
แจงใหอยูในความสงบทั้งกายและวาจา  เชื่อฟงเจาหนาที่ของรัฐบาล และจะตั้งองคการปกครองกันขึ้น
เองไมไดและจะควบคุมการเงินดวยไมได 
  

เกี่ยวกับการจัดตั้งสมาคมลับนี้เชื่อกันวาชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สองที่เขา
มาพํานักอาศัยในประเทศไทยไดรวมตัวกันจัดตั้งสมาคมลับเวียดมินหขึ้นในชวงระหวางพ.ศ.2489-
2495 โดยมีที่ตั้งของสมาคมใหญอยูที่จังหวัดอุดรธานี  และมีลําดับการปกครองบังคับบัญชาเปนชั้น ๆ 
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คือหัวหนาใหญ  รองหัวหนา และมีเครือขายรวมอยูหลายจังหวัดในภาคอิสาน  สวนการทํางานก็จะ
แบงตามเพศ และอายุ เชนหนวยเด็ก ตองเขาเรียนและรับการอบรม ปลูกฝงลัทธิที่สมาคมตั้งไว  ชายผู
ใหญ(อายุ 18 ปขึ้นไป) มีหนาที่แสดงความคิดเห็นในกิจการของสมาคม96 นอกจากนี้ในงานศึกษา
เรื่อง”เรื่องญวนอพยพ”(2521)ของขจัดภัย  บุรุษพัฒน ยังกลาวถึงจุดมุงหมายของการจัดตั้งสมาคม
เวียดมินหของชาวเวียดนามอพยพไว 3 ประการคือ “ประการแรกเพื่อเร่ียไรเงินสงไปชวยโหชิมินห   
ประการที่สอง  เพื่อจัดสงเสื้อผา  ยารักษาโรค เสบียงอาหาร ตลอดจนอุปกรณในการทําสงครามใหโห
ชิมินห  และประการที่สาม เพื่อสงชายฉกรรจไปเปนทหารเวียดมินห”97  เมื่อรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามไดมีคําสั่งใหดําเนินการยุบเลิกสมาคมลับตาง ๆ ของชาวเวียดนามอพยพในป พ.ศ. 2495เปน
ผลใหสมาคมลับเวียดมินหก็ถูกยุบเลิกลงเชนกัน อยางไรก็ตามแมวาองคการหรือสมาคมลับเวียดมินห
จะถูกยุบเลิกไปแตชาวเวียดนามอพยพก็ยังคงดําเนินการเคลื่อนไหวอยางลับ ๆ ตลอดมา98 

กลาวโดยสรุปคือ นับตั้งแตรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 รัฐบาลชุดใหมก็เริ่มดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามในลักษณะเขมงวดไมอลุมอลวยดังเชนรัฐบาลชุดที่ผานมา (รัฐบาลพลเรือน
ภายใตการนําของนายปรีดี  พนมยงค) เหตุการณอันสอเคาใหเห็นความเปลี่ยนแปลง เริ่มจากคณะรัฐ
ประหารไดสงทหารเขาไปตรวจคนและยึดอาวุธ ที่บานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหหลาย
คร้ังดวยกัน ถึงแมการดําเนินการครั้งนี้จะเกิดจากเหตุสงสัยวาคณะทํางานชุดดังกลาวมีสวนเกี่ยวพัน
กับรัฐบาลชุดนายปรีดี  พนมยงคก็ตาม  แตนี่นับเปนนโยบายอยางแรกที่รัฐบาลปฏิบัติตอชาวเวียด
นาม เหตุการณตอมาคือเมื่อจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่สอง แต
ปญหาที่รัฐบาลตองเผชิญขณะนั้นคือภาวะสงครามเย็น สถานการณภายนอกโลกที่แบงเปนสอง คาย
อยางชัดเจนคือประเทศกลุมเสรีนิยมนําโดยสหรัฐอเมริกาและประเทศคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซ
เวียต สถานการณดังกลาวสงผลใหรัฐบาลตองปรับเปลี่ยนแนวนโยบายตางประเทศของไทยโดยเลือก
ที่จะเขารวมกลุมเสรีนิยมเพ่ือใหไดรับความชวยเหลือโดยเฉพาะการชวยเหลือทางดานการเงินและ
ความชวยเหลือดานอื่น ๆ จากสหรัฐอเมริกา ตามดวยการรับรองรัฐบาลบาวดายของรัฐบาลเลียนแบบ

                                                   
96เฉลิม  ทรัพยยิ่ง,พันเอก,ชาวญวนอพยพในภาคอิสานกับความมั่นคงของชาติ,วิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักร,2508-2509,หนา 16-18. 
97 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 24. 
98 สมาคมลับเวียดมินห ตอมาไดกลายเปนองคกรลับของคอมมิวนิสตเวียดนามในประเทศไทย ดําเนินการ

โดยผานทางกลุมแนวรวมตาง ๆ เชนสมาคมชวยเหลือซึ่งกันและกันของชาวเวียดนามในประเทศไทย และรายชื่อของ
สมาชิกจะถูกปดเปนความลับ ดูเพิ่มเติมไดจากงานของ ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 24. 
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สหรัฐอเมริกาในปพ.ศ.2493 การปรับเปล่ียนแนวนโยบายการตางประเทศของไทยดังกลาว รวมถึง
ความสงสัยในพฤติการณของชาวเวียดนามอพยพวามีสวนเกี่ยวพันทางการเมืองกับฝายโหชิมินหและ
เปนฝายสนับสนุนโหชิมินหมากกวาสนับสนุนจักรพรรดิบาวดายที่รัฐบาลเลือกใหการรับรองไปแลวนั้น 
สงผลใหรัฐบาลเลือกที่จะใชมาตรการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดขึ้นตามมา  อันจะเห็น
ไดจากการจํากัดเขตควบคุมชาวเวียดนามอพยพใหอยูภายในจังหวัดชายแดน 5 จังหวัดคือหนองคาย 
สกลนคร นครพนม อุบลราชธานี และปราจีนบุรี อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาในบรรดาจังหวัดที่รัฐ
บาลอนุญาตใหเวียดนามอพยพพักอาศัยไดนั้น ไมปรากฏวามีจังหวัดอุดรธานีอยูเลย ซ่ึงอาจเปนไปได
วารัฐบาลตระหนักดีวาจังหวัดอุดรธานีนั้นมีหนวยงานสําคัญของชาวเวียดนามอพยพซึ่งเกี่ยวพันกับ
การเคลื่อนไหวในทางการเมืองกับฝายโหชิมินห และคอยใหการสนับสนุนกองกําลังของฝายโหชิมินหที่
กําลังทําการสูรบกับฝายฝรั่งเศสอยูในดินแดนลาวตั้งอยู ซ่ึงเปนไปไดวาอาจจะมีมากกวา   1 หนวย
งาน ดังนั้นจังหวัดอุดรธานีนาจะเปนจังหวัดที่ลําบากตอการควบคุมดูแลของรัฐบาล ดวยเหตุนี้รัฐบาล
จึงกําหนดใหจังหวัดอุดรธานีเปนจังหวัดที่ไมอนุญาตใหชาวเวียดนามอพยพตั้งถิ่นฐานอยู   การยุบเลิก
องคกรคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินหในกรุงเทพ ฯ  การออกคําสั่งใหงดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการ
ยึดอํานาจในวันที่ 19 สิงหาคม  รวมถึงการยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนาม เหลานี้เปนตน  
 อยางไรก็ตามตลอดระยะเวลา 5 ปนับตั้งแตเกิดรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 จนกระทั่ง
ถึงป พ.ศ. 2495 คือชวงเวลาที่รัฐบาลเริ่มมีนโยบายปฏิบัติตอชาวเวียดนาม แตเรายังไมพบปฏิกิริยา
ของชาวเวียดนามที่มีตอนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลอยางเห็นไดชัด หรือถาจะปรากฏก็เปนเพียงแคจด
หมายที่แสดงปฏิกิริยาไมพอใจที่รัฐบาลไทยประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายเทานั้น แตนับจากปพ.ศ.
2496 เปนตนไปรัฐบาลก็จะยิ่งดําเนินมาตรการกับชาวเวียดนามเขมงวดมากขึ้น และจะพบวาชาว
เวียดนามอพยพเหลานั้นไดแสดงการตอบโตนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลไทยดวยเชนกัน ซ่ึงจะขอกลาว
ในบทตอไป 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
การนํานโยบายตอตานคอมมิวนิสตมาใชกับชาวเวียดนามอพยพ พ.ศ.2496-2500 

 
5.1 สถานการณการเมืองในเวียดนามและการทําสงครามสูรบระหวางฝายเวียดมินห

กับฝรั่งเศสในลาวพ.ศ.2489-2496 สาเหตุสําคัญของการออกนโยบายอพยพชาวเวียดนาม 
 แมโหชิมินหจะไดสถาปนาเอกราชใหเวียดนามในวันที่ 2 กันยายน 2488 แลวก็ตามแตเขาก็
ตองพบกับปญหาที่สําคัญที่สุดคือฝร่ังเศสยังคงไมยอมรับการประกาศเอกราชและถือวาเวียดนามยัง
คงเปนอาณานิคมของฝร่ังเศสอยู ดังนั้นโหชิมินหจึงพยายามหาทางตกลงกับรัฐบาลฝร่ังเศสหลายครั้ง
โดยเฉพาะประเด็นปญหาเรื่องสถานะของโคชินจีน แมโหชิมินหตระหนักดีวาทางใตรัฐบาลของเขาไมมี
อํานาจเลย แตเขาตองการใหเวียดนามสามภาครวมกันเปนประเทศที่มีเอกภาพประเทศเดียว  ดังนั้น
ดวยความหวังที่จะไดบรรลุขอตกลงโดยสันติวิธีกับฝรั่งเศสในวันที่ 14 กันยายน 2489 โหชิมินหจึงได
ยอมลงนามในรางขอตกลงชั่วคราวกับมาริอุส มูเต รัฐมนตรีกิจการโพนทะเลของฝรั่งเศสโดยยังทิ้ง
ปญหาโคชินจีน เพื่อหวังจะใหมีการเจรจากันอีกครั้งในป พ.ศ. 2490   แตทายที่สุดก็ไมมีการเจรจาเมื่อ
รัฐบาลที่ปารีสสนับสนุนการใชกําลังกับฝายโหชิมินหและเวียดมินห เพื่อแกไขปญหาดังกลาว นับจาก
นั้นความตึงเครียดก็ไดปะทุขึ้น กลายเปนการตอสูและนําไปสูการทําสงครามระหวางสองฝายในที่สุด 
โดยฝรั่งเศสระดมกําลังทั้งทางทะเลและอากาศโจมตีเมืองหายฝอม( ็Hai Phong)พรอมทั้งเริ่มโจมตี
เมืองอื่น ๆ ในภาคเหนืออยางหนัก ทําใหโหชิมินหและคณะรัฐมนตรีตองหลบออกไปจากฮานอยไปปฎิ
บัติการตามปาเขา โดยมีกองทัพจีนคอมมิวนิสตที่เคลื่อนลงมาถึงพรมแดนเวียดนามใหความสนับสนุน
ดานอาวุธยุทโธปกรณที่มีประสิทธภิาพ สงครามที่ยาวนานนับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2489-ปลายป พ.ศ. 
2495 เปนเหตุใหทหารฝรั่งเศสตาย สูญหายและบาดเจ็บกวา 90,000 คน นอกจากนี้ในปลายป พ.ศ. 
2495 ฝายเวียดมินหเร่ิมเปนฝายไดเปรียบมากยิ่งขึ้น เม่ือหวอ เงวียน ซาป (Vo Nguyen Giap) ผู
บัญชาการรบของฝายเวียดมินห วางแผนทําสงครามครั้งใหญคือ การรบที่เดี่ยนเบียนฝู(Dien Bien 
Phu) ซ่ึงเปนหมูบานของชนกลุมนอยเผาไทยตั้งอยูในหุบเขาที่ยากตอการติดตอกับภายนอก และงาย
ตอการปดลอม หมูบานดังกลาวอยูไมหางจากชายแดนลาวมาก1 
 

                                                   
1 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา 179-

195. 
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 ยุทธศาสตรดังกลาวสงผลใหฝร่ังเศสเริ่มหวาดระแวงวากองทหารเวียดมินหอาจจะนํากําลังบุก
ขามพรมแดนจากเดี่ยนเบียนฝู เขาไปยึดครองลาว ซ่ึงขณะนั้นยังอยูใตการปกครองของฝรั่งเศส อยาง
ไรก็ตามความหวาดระแวงของฝรั่งเศสก็เริ่มเปนจริง เมื่อซาปสงกองทหารบุกขามพรมแดนเขาไปใน
ลาว ในเดือนเมษายน 2496  เปนผลใหรัฐบาลฝรั่งเศสและรัฐบาลลาวเรียกรองใหประเทศในเครือ
ประชาธิปไตยชวยเหลือเนื่องจากถูกฝายคอมมิวนิสตรุกราน สถานการณในลาวเริ่มตึงเครียดมากยิ่ง
ขึ้นเมื่อกองกําลังเวียดมินหที่ 316 ที่เคลื่อนมาจากเดี่ยนเบียนฝู สามารถบุกโจมตีคายที่มั่นของฝรั่งเศส
ท่ีรักษาการณลําเลียงทางน้ําไดหลายแหง2  นอกจากนี้ในปลายเดือนเมษายน พ.ศ.2496 ที่มั่นของฝรั่ง
เศสทั้งสองแหง ที่ตําบลเมืองงอย และท่ีตําบลปากแสง ซ่ึงอยูหางจากหลวงพระบาง 60 กิโลเมตร ตาง
ก็ตกอยูในครอบครองของฝายเวียดมินห3 ดังนั้นกองทัพฝร่ังเศสจึงทําการปองกันเมืองหลวงพระบาง
อยางเรงดวน เพราะฝรั่งเศสคาดการณวาสงครามแยงชิงหลวงพระบางอาจมีขึ้นในวันที่ 1 หรือ 2 
พฤษภาคม 2496 นี4้ แตทายที่สุดแลวกองทัพเวียดมินหเพียงเคลื่อนที่เขาไปจนเกือบถึงหลวงพระบาง
และถอนทหารออกมาในเดือนเดียวกันนั้นเอง 
 สําหรับสถานการณภายในไทยเองในเรื่องเกี่ยวกับการรุกรานดินแดนลาวของฝายเวียดมินห
นั้นเปนเรื่องที่รัฐบาลไทยใหความสนใจอยางใกลชิด เพราะนอกจากจะรวบรวมกระแสขาวจากที่ตาง ๆ 
แลว ทูตทหารไทยประจําอินโดจีน ยังไดรายงานสถานการณเขามาใหทราบโดยตลอดและการที่
คอมมิวนิสตเวียดมินหกําลังรุกรานฝรั่งเศสในลาวอยางหนักในเวลานี5้ ประเทศมหาอํานาจอยาง
อังกฤษและสหรัฐอเมริกามองวาเทากับเปนการคุกคามไทยและเปนภัยอยางยิ่งแกประเทศไทยดวย6  
อยางไรก็ดีเรื่องนี้ก็ไดรับการย้ําจาก นายวิกรม  นินนาท รองกงสุลประเทศไทย ณ เมืองเวียงจันทน วา 

 

                                                   
2 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 10/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 24 เมษายน 2496 
3 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 11/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 28 เมษายน 2496 
4 หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 13/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ) วันที่ 1 พฤษภาคม  2496 
5 หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”อเมริกาชวยไทยตอตานคอมมิวนิสตเวียดมินห”วันที่ 1 

พฤษภาคม 2496 
6 หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”นายกรัฐมนตรีอังกฤษกลาวถึงไทยในกรณีทัพเวียดมินหบุก

ประเทศลาว”วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
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...มีทางที่จะเปนไปไดเหมือนกันวาฝายเวียดมินหอาจจะแบงกําลังตรึงที่ม่ันนี้ไวสวนหนึ่งและ
แบงกําลังบางสวนเคลื่อนที่ขึ้นไปในทิศทางเมืองหลวงพระบางเพื่อสมทบกําลังของตนซึ่ง
เคลื่อนที่ลงมาจากเดี่ยนเบียนฝู และบางสวนก็จะเคลื่อนลงมายังปากซัน ซ่ึงอยูตรงขามกับ
อําเภอบึงกาฬ ในทองที่จังหวัดหนองคายก็ได      การเคลื่อนกําลังของเวียดมินหมายัง
ปากซัน หากเกิดขึ้นจริงจะกระทบกระเทือนตอประเทศไทยไดเปนอยางมาก เพราะ
พวกญวนอพยพอยูทั่วบริเวณชายแดนในเขตไทย อยางนอยก็อาจจะมีความเคล่ือน
ไหวประสานงานกนัระหวางญวนอพยพกับกองกําลังเวียดมินหเชนการลําเลียงอาวุธ  
และเสบียงอาหาร การแทรกซึม เปนตน  หนักยิ่งขึ้น อาจจะทําใหเกิดปญหาระหวางลาว-
ฝร่ังเศสกับไทยที่ไมพึงประสงคได...7  

 
ตอมาแผนกสืบสวนและหาขาวของหนวยงานควบคุมชาวเวียดนามอพยพไดเสนอรายงาน

ความเห็นลับ ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึงเร่ืองการที่กองทัพเวียดมินหรุกรานลาว เพราะ
มีจุดประสงคสําคัญ 2 ประการคือ 1.ยึดพ้ืนที่ประเทศลาวใหไดมากที่สุด และ 2.เวียดมินหหวังผล
มากที่จะไดรับเสบียงอาหารจากพวกเวียดนามอพยพที่อยูในจังหวัดริมแมน้ําโขงคือ
หนองคายและนครพนมเพื่อใหเพียงพอแกการเลี้ยงกองทหารของฝายเวียดมินหที่บุกรุกเขา
มา8 ซ่ึงในเรื่องการยึดพื้นที่ประเทศลาวของฝายเวียดมินหในชวงปดังกลาวทําใหไทยระแวงมากวาจะ
สงผลกระทบโดยตรงตอไทยเนื่องจากวาบริเวณชายแดนภาคอีสานของไทยมีชาวเวียดนามอพยพ
จํานวนมากอาศัยอยู ดังนั้นการประสานงานกันระหวางกองกําลังของฝายเวียดมินหกับผูอพยพชาว
เวียดนามอาจเกิดขึ้น และอาจกอปญหามากมายตามมาได แตจากคําสัมภาษณยอนหลังเหตุการณ
ของหวอ เงวียน ซาป(Vo Nguyen Giap) ผูบัญชาการรบของฝายเวียดมินหตอแสตนลีย  คารนาวในป 
พ.ศ. 2533(ค.ศ.1990) ไดกลาวถึงเหตุที่เลือกเดี่ยนเบี่ยนฝูเปนฐานที่มั่นของฝายเวียดมินหวา เขาจงใจ
ใหฝร่ังเศสเขาใจผิดวากองทัพเวียดมินหอาจจะบุกขามพรมแดนจากเดี่ยนเบี่ยนฝูเขาไปยึดครองลาว 
ซ่ึงขณะนั้นยังอยูใตปกครองของฝรั่งเศส และในเดือนเมษายน 2496  ซาปก็สงกองทหารบุกขาม
พรมแดนเขาไปในลาวจริง ๆ และกองทัพเวียดมินหก็เคลื่อนเขาไปจนเกือบถึงหลวงพระบาง แตจากนั้น
ก็ถอนกําลังออกมา เพราะเวียดมินหไมไดมีเจตนาจะยึดครองลาว เพียงแตตองการทําใหฝร่ังเศสเห็น
วา ถาหากเวียดมินหจะยึดลาวจริง ๆ กอ็าจทําไดเพราะฝรั่งเศสคงจะสงกองทหารจํานวนมากมา

                                                   
7 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ลับเฉพาะที่ต.33/2496 เร่ืองสถานการณในลาว เดือนเมษายน 2496 
8พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 136. 
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ประจําที่เดี่ยนเบี่ยนฝู เพื่อขับไลฝายเวียดมินห และสกัดไมใหคอมมิวนิสตขยายตัวเขาไปในลาว ซ่ึงถา
เปนเชนนั้น ซาปมั่นใจวา หากทําสงครามใหญที่เดี่ยนเบี่ยนฝู  เวียดมินหจะเปนฝายชนะในที่สุด9 

แมวาจะไดรับการเปดเผยจากซาป ผูบัญชาการรบของฝายเวียดมินห หลังเหตุการณผานไป
แลววาแทที่จริงแลวกองทัพเวียดมินหมิไดมีเจตนาจะยึดครองลาวจริงก็ตาม แตสถานการณภายใน
ไทยขณะนั้นกลาวไดวา ทันทีที่ไดรับรายงานความเห็นลับจากหนวยควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ทาง
กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดใหมีการประชุมคร้ังพิเศษขึ้นในเวลา 21.00 น. ของกลางดึกวันที่ 29 
เมษายน 2496  โดยมีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 44 คน ซ่ึงรวมบุคคลสําคัญอาทิเชน พล.ท.บัญญัติ  
เทพหัสดิน ณ อยุธยา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานการประชุม พล.ต.อ.เผา  ศรียา
นนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  พล.อ.เดช  เดชปดิยุทธ  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
มหาดไทย  พระยารามราชภักดี ปลัดกระทรวงมหาดไทย   พล.ต.ต.อรรถสิทธิ์   สิทธิสุนทร  อธิบดีกรม
มหาดไทย   พระนิกรบดี  อธิบดีกรมราชทัณฑ  พล.ต.ท.พระพินิจชนคด ี  รองอธิบดีกรมตํารวจฝาย
ปราบปราม  ขุนบํารุงรัตนบุรี  (แทน)ผูวาราชการภาค 4  ขุนนครัฐเขตต  รักษาการรองผูวาราชการภาค 
6  พ.ต.ท.เจริญฤทธิ์  จํารัสโรมรัน  ประจํากองบังคับการตํารวจนครบาล และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ  
นายทะเบียนกลางควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  ประจํากองตํารวจสันติบาล เขารวมหารือ 
 การประชุมดังกลาวมีเรื่องสําคัญที่ตองพิจารณาเปนการเรงดวนคือเร่ืองเหตุการณชายแดน
ภาคอีสาน เพราะขณะนี้เปนที่เขาใจวาเวียดมินหอาจจะตีหลวงพระบางในเร็ว ๆ นี้ เหตุการณดังกลาว
ทําใหรัฐบาลตองเตรียมการปองกันใหพรอมและเตรียมประกาศภาวะฉุกเฉินทุกแหง ดังรายละเอียด
การประชุมดังนี้ 

 
ขณะที่สถานการณในลาวฝายเวียดมินหกําลังเปดฉากรุกรานลาวอยางหนักกองทหารของฝาย
เวียดมินห กําลังรุกมุงเขาสูเมืองหลวงพระบางอันเปนเมืองหลวงของลาว และบางสวนอาจเขา
โจมตีเมืองเวียงจันทน ซึ่งอยูตรงขามกับจังหวัดหนองคายและปากซัน ซ่ึงอยูตรงขามกับอําเภอ
บึงกาฬ การสูรบ อาจดําเนินตอไปอยางรุนแรงใกลเขตแดนไทย นอกจากนี้ยังคาดคะเนวา
ประเทศไทยอาจจะถูกรุกรานดวย ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหดําเนินการอพยพทันที10  

                                                   
9 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝรั่งเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา195.  
 
10 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่ น.8276/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 29 

เมษายน 2496 
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และจากผลของการประชุมในวันดังกลาวทางกระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการออกคําสั่งดัง
ตอไปนี้คือ  

1.ตั้งหนวยงานพิเศษขึ้น 2 กอง คือ ตั้งกองบัญชาการตํารวจรักษาชายแดน และตั้งกอง
อํานวยการกลางที่จังหวัดนครราชสีมา มีพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท รมช.มหาดไทยและอธิบดีกรมตํารวจ 
เปนผูอํานวยการ จัดตํารวจหมูละ 13 นาย วางกําลังตลอดชายแดนแมน้ําโขง ซ่ึงเปนเขตไทยยาว
ประมาณ 700 กิโลเมตร มีระยะหาง กัน 10 กิโลเมตร ตอ 1 หมู รวมเปน 70 หมู  สวนสาเหตุการจัดตั้ง
กองกําลังตามชายแดนในครั้งนี้เปนตํารวจไมใชทหารนั้น ในงานศึกษาของชุมสาย  ไชยวัต เรื่องบท
บาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท พ.ศ.2490-2500(2538) กลาววา “เปนขอ
ตกลงระหวางไทยและฝรั่งเศสที่หามมิใหสงทหารเขาไปปฏิบัติการตามแนวชายแดนลาวในรัศมี 25 
กิโลเมตร  ดังนั้นกองกําลังที่จัดตั้งบริเวณชายแดนจึงเปนตํารวจที่มีความสามารถในการรบแบบกอง
โจร”11   

 2. ส่ังการไปยังผูวาราชการจังหวัดหนองคายใหสํารวจขาวสาร ขาวเปลือกตามโรงสี  รานคา  
คหบดี ที่มียุงฉางทําบัญชีไวทั้งส้ิน โดยอนุญาตใหชาวเวียดนามขนยายไดคราวละไมเกิน 10 กิโลกรัม  

3.มีคําสั่งใหร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ นายทะเบียนกลางควบคุมชาวเวียดนามอพยพ ดําเนิน
การเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่เปนหัวหนาสมาคมลับเวียดมินห จํานวน 5,000 คน จาก
จังหวัดหนองคายไปไวจังหวัดเพชรบูรณ เปนการดวน12  

 
 
ดังนั้นจะพบวาในพ.ศ.2496 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพซึ่งเปนผูที่รัฐบาลสงสัยวา

นิยมลัทธิคอมมิวนิสตเวียดมินหหรืออีกนัยหนึ่งคือผูใหการสนับสนุนโหชิมินหออกจากพื้นที่ชายแดน
ภาคอีสานก็ไดเริ่มตนขึ้นอยางจริงจังและทํากันเฉพาะในจังหวัดใหญ ๆ ทางภาคอีสาน โดยรัฐบาลได
ดําเนินมาตรการดังนี้คือ 1.เคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพใหไปอยูจังหวัดเพชรบูรณ และ 2.เคลื่อน
ยายชาวเวียดนามอพยพไปอยูจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี ดังที่จะไดกลาวตอไป 

                                                   
11 ชุมสาย  ไชยวัต,”บทบาททางการเมืองของพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท พ.ศ.2490-2500”,(วิทยา

นิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),หนา 41. 
12 หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่ น.8276/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 29 

เมษายน 2496 
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5.1.1 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ พ.ศ.

2496 
 หลังจากทางกระทรวงมหาดไทยไดส่ังการไปเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2496 ใหร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ นายทะเบียนกลางชาวเวียดนามอพยพ เปนผูดําเนินการเคลื่อนยายชาวเวียดนามในอําเภอ
เมือง  อําเภอทาบอ  และอําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณนั้น ร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญกลาววา“แผนการณเคลื่อนยายหัวหนาสมาคมลับเวียดมินหไปกักกันไวที่จังหวดั
เพชรบูรณนั้นเปนนโยบายที่รัฐบาลไดเตรียมเอาไวต้ังแตป พ.ศ. 2495 จนถึงกับซ้ือที่ดิน 200 
ไร ที่ตําบลแหงหนึ่งทางทิศเหนือตัวเมืองเพชรบูรณ 17 กิโลเมตร และจัดสรางโรงตํารวจ
ขนาดกองรอยไวแลว”13 ดังนั้นเมื่อรัฐบาลไดรับรายงานถึงสถานการณที่กําลังคับขันในลาวขณะนี้ 
เพราะฝายเวียดมินหเปดฉากโจมตีฝร่ังเศสในลาวอยางหนัก  จึงไดมีแผนการเคลื่อนยายชาวเวียดนาม
อพยพไปกักกันยังจังหวัดเพชรบูรณทันที       
  ในวันที่ 30 เมษายน 2496 ทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดใหมีการประชุมเกี่ยวกับสถานการณ
ดานอินโดจีนอีกครั้ง แตการประชุมในวันนี้ เปนเพียงการรับเอาผลของการประชุมในวันที่ 29 เมษายน 
มาชี้แจงใหหลายฝายทราบเพื่อจะไดเตรียมการปฏิบัติโดยเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการอพยพชาวเวียดนาม
ดังนี้คือ  
 ประการแรก ใหแจงวิทยุหรือโทรเลขใหผูวาการภาค 4 และผูวาราชการจังหวัดหนองคาย
เตรียมอพยพชายฉกรรจชาวเวียดนาม อายุระหวาง 18-45 ปไวใหพรอม 
 ประการที่สอง ใหแจงวิทยุหรือโทรเลขใหผูวาราชการภาค 6 และผูวาราชการจังหวัด
เพชรบูรณใหทราบเรื่องที่จะตองเตรียมรับชาวเวียดนามที่จะอพยพจากจังหวัดหนองคายและเพื่อความ
สะดวกในการเคลื่อนยาย ใหร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ แจงจํานวนชาวเวียดนามที่จะอพยพใหทราบ
ลวงหนาเปนคราว ๆ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อจะไดติดตอขอรถไฟขบวนพิเศษ จากจงัหวัด
อุดรธานี มาที่สถานีรถไฟตะพานหิน จังหวัดพิจิตร สําหรับการเดินทางจากสถานีตะพานหิน ไปพักที่
เพชรบูรณ น้ันระยะทางรถวิ่งประมาณ 2 ชั่วโมงครึ่ง (ระยะทาง 120 กิโลเมตร) ควรใหชาวเวียดนาม
อพยพเหลานี้เดินทางทอดเดียวไปยังจังหวัดเพชรบูรณทันท1ี4 

                                                   
13พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 136. 
14 หจช.มท.0201.2.1.14/17 บันทึกรายงานการประชุมเรื่องเกี่ยวกับสภาพการณดานอินโดจีน ณ หองปลัด

กระทรวงมหาดไทย วันที่ 30 เมษายน 2496 
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ภายหลังจากประชุมและปรึกษาหารือกันเปนที่เรียบรอยแลว ในวันเดียวกันนั้นทางกระทรวง
มหาดไทยก็ไดมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  เพชรบูรณ  อุดรธานี  และผูบังคับการตํารวจ
ภูธรภาค 4  เพ่ือใหแตละจังหวัดนํานโยบายเรื่องการเคลื่อนยายประกาศใหชาวเวียดนามในทองที่ของ
ตนทราบถึงความจําเปนที่รัฐบาลตองดําเนินการเคลื่อนยายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ  อยางไรก็ตามใน
เนื้อความของหนังสือที่ไดสงถึงสวนราชการตาง ๆ ขางตนก็มิไดกลาวถึงเหตุผลที่แทจริงของการอพยพ
ชาวเวียดนามไปยังจังหวัดเพชรบูรณแตอยางใด   เพียงแตเปนการชี้แจงในทํานองวาการอพยพครั้งนี้
เพื่อตองการขยับขยายที่ทํากินของชาวเวียดนามใหมากขึ้นเทานั้น 

 
ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดจัดระเบียบการพักอาศัยใหชาวญวนเขามาในพระราชอาณาจักร
โดยมีที่อยูและประกอบอาชีพดวยเห็นแกมนุษยธรรมและความสัมพันธอันดี  ซ่ึงไดมีระหวาง
กันมาชานานแลวเปนผลใหชาวญวนลี้ภัย ไดมีการกินอยูดีตามควรแกอัตภาพ  และเพ่ือเปน
การขยับขยายที่ทํากินของชาวญวนล้ีภัยใหมากขึ้นจึงจําเปนที่จะตองแกไขระเบียบ
การเดิมของกระทรวงมหาดไทยเสียใหมบางสวนโดยวิธีเคล่ือนยายชาวญวนลี้ภัยใน
จังหวัดหนองคายจากที่พักอาศัยในปจจุบันนี้ใหอยูในที่ ๆ ไดกําหนดขึ้นใหมใน
จังหวัดเพชรบูรณ  ทั้งนี้เพื่อความสุขเกษมสําราญของชนหมูนั้นซึ่งทางราชการจะไดจัด
อํานวยความสะดวกในการเดินทางจนถึงที่พักอาศัยใหม15(เนนโดยผูเขียน) 

 
 และหลังจากไดประกาศวาจะทําการเคลื่อนยายชาวเวียดนามในอําเภอเมือง  อําเภอทาบอ 
และอําเภอบึงกาฬ จังหวัดหนองคาย ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ ไมนาน ทางกระทรวงมหาดไทยก็ไดรับ
รายงานความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามในระยะแรกวา”เม่ือทราบคําสั่งใหอพยพและกลับถึงบาน
ทุกคนเสียใจ มีดวงหนาเศราสลด  รานคา และบานเรือนทุกหลังคาปดประตูหมด ไมมีการไปมาหาสู
กัน รุงขึ้นมีการเลิกคาขายทั้งในตลาดขายของสด และสินคาอ่ืนในรานจะเปนสินคาหรือส่ิงของเครื่อง
ใชในการประกอบอาชีพประจําวัน ไดนําออกขายในราคาถูก ๆ เปนสวนมาก มีบางคนที่นําผัก ปลา 
เพื่อนําไปขายตลาดสด ก็มีบางพวกคอยกีดกัน หามมิใหนําไปขายตองหาบกลับ จากการสังเกตในวัน
ตอมาผูชายหายหนาไปเปนลําดับตามที่สืบสวนทราบวาหลบหนีเขาปาไปทางจังหวัดอุดรธานี
บาง  ข้ึนไปตามโคกซวด  ขามฟากไปลาวบาง หลบซอนตัวอยูในปา  ซอนตัวอยูในบานไม

                                                   
15 หจช.มท.0201.2.1.14 ลับเฉพาะดวนมากที่ 220/2496 เรื่องการเคลื่อนยายชาวญวนลี้ภัยบางสวน วันที่ 

30 เมษายน 2496 
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ยอมออกนอกบานบาง ที่ปรากฏตัวเดินตามถนนหนทางมีจํานวนนอยลงทุกวัน  สวนพวกผูหญิง มี
การจับกลุมเดินขบวนไปยื่นคํารอง รองไหตอนายอําเภอ ขาราชการชั้นผูใหญที่อําเภอ ทั้งในบานและที่
วาการอําเภอ และชี้แจงประการใดก็ไมยอมเชื่อฟง”16  นอกจากนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ  ในฐานะ
หัวหนาควบคุมชาวเวียดนามอพยพยังไดรายงานถึงพฤติกรรมของชาวเวียดนามที่ตั้งตัวเปนหัวหนา
ชาวเวียดนามคนอื่น ๆ ในทองที่ที่ถูกเคลื่อนยายไปยังจังหวัดเพชรบูรณวา ภายหลังทราบประกาศจาก
ทางการ คนกลุมนี้ไดทําการเรียกประชุมชาวเวียดนามหลายแหง ซ่ึงการเรียกประชุม ในแตละแหงจะมี
ชาวเวียดนามเขารวมไมเกิน 10 คน เพื่อส่ังการดังนี้คือ 
 ประการแรก ใหชาวเวียดนามที่เปนชายหลบออกจากบานอยาใหตํารวจจับได 
 ประการที่สอง บังคับใหผูหญิงหยุดการคาขายและรวมตัวกันรองไห ขอใหงดการเคลื่อนยาย
และขัดขวางการลําเลียงคน 
 ประการที่สาม บังคับใหทุกบานติดรูปโฮจิมินห และธงแดงดาวเหลือง ถาผูใดไมกระทําตามก็
ประกาศวาทรยศตอชาติ และใชอํานาจมืดทําราย หรือจับฆาฟน 
 ประการสุดทาย หากชาวเวียดนามผูใดขัดขืนคําสั่ง ในเร่ืองนี้ทางการสืบทราบวาสูญหายไป
แลวหลายคน17 
 จากความเคลื่อนไหวที่ทางราชการไดสืบทราบมาดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการดําเนิน
นโยบายครั้งนี้สงผลกระทบตอความรูสึกของชาวเวียดนามอยางเห็นไดชัด สวนการที่พบวาผูชายเริ่ม
หายหนาหรือวาหลบหนีเขาปาไปนั้น เนื่องจากวารัฐบาลตองการอพยพเฉพาะชายฉกรรจ แมวารัฐบาล
จะไดเตรียมการดําเนินงานเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคาย ไปยังจังหวัดเพชรบูรณ จน
ถึงขั้นวางแผนการรับชาวเวียดนามจํานวน 5,000 คนเขาไปอยูในจังหวัดเพชรบูรณใหแลวเสร็จภายใน
วันที่ 20 พฤษภาคม 2496 18 รวมถึงจัดเตรียมงบประมาณที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายเปนจํานวน
เงินทั้งส้ิน เกือบ 3 ลานบาทแลวก็ตาม19 แตยังไมทันที่การจับกุมชาวเวียดนามจะเริ่มขึ้น  จอมพล ป. 

                                                   
16 หจช.มท.0201.2.1.14/8 ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน วันที่ 15 

พฤษภาคม 2496 
17 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 61/2496 การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามระหวางวันที่ 7-12 

พฤษภาคม 2496  วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 
18 หจช.มท.0201.2.1.14/19 เร่ืองแผนการณรับคนญวนเขาอยูในจังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 1 พฤษภาคม2496 
19 หจช.มท.0201.2.1.14/19 เร่ืองงบประมาณวงเงินที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายชาวญวน จังหวัด

หนองคาย ไปจังหวัดเพชรบูรณ  วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
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พิบูลสงคราม ก็ไดมีหนังสือระงับคําสั่ง การเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปยังจังหวัดเพชรบูรณไวช่ัวคราว 
ในวันที่ 9 พฤษภาคม 2496 20 สวนสาเหตุที่ยกเลิกคําสั่งครั้งนี้ ไมปรากฏแนชัดวาเปนเพราะเหตุใด แต
ถามถอยแถลงของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตอคณะรัฐมนตรีในวันที่ 22 พฤษภาคม 2496 กลาวแต
เพียงวา”โดยความแหงแลงของจังหวัดเพชรบูรณเปนที่ปรากฏชาวเวียดนามอพยพจึงไดยื่นคํารอง ขอ
ไมไป ดังนั้นแผนการณดังกลาวจึงตองระงับไวกอน”21 
 ถึงแมคําสั่งการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณ จะถูก
ยกเลิกไปเม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม ก็ตาม  แตทางการก็ยังไดรับรายงานเพิ่มเติมวามีชาวเวียดนามที่อยู
ในอําเภอทาบอ ไดแสดงปฏิกิริยาที่รุนแรงกวาชาวเวียดนามทองที่อื่น ๆ กลาวคือมีแผนที่จะดําเนินการ
กอวินาศกรรมและกอความวุนวายขึ้นในระหวางวันที่ 13-14 พฤษภาคม 2496  อันเปนวันเตรียมการ
และวันที่จะมีการเคลื่อนยายคนเวียดนามไว 3 ขั้นตอนดังนี้คือ 
 ประการแรก ระหวางวันที่ 9-10-11 พฤษภาคม 2496 ชาวเวียดนามไดซ้ือมีดพับหรือมีด
ปลายแหลมขนาดเล็กมอบใหเด็กชาย หญิง ที่มีอายุระหวาง 10-14 ปเรียกวา”เหลาสูตาย” ซอนไวใน
ตัวทุกขณะ เด็กเหลานี้จะไดรับคําสั่งจากผูใหญใหเปนคนคอยทํารายเจาพนักงานควบคุมชาวเวียด
นามไปจังหวัดเพชรบูรณ 
 ประการที่สอง ใหหญิงสาว หรือคนแก จํานวนมาก ตัดผมส้ันแบบชาย บางคนตัดผมส้ันแบบ
หญิง(จรดไหล) ทั้งที่บานศรีเชียงใหม และบานหมอ อําเภอทาบอ การตัดผมเพื่อเตรียมตัวเขาขัดขวาง
เจาพนักงาน มิใหควบคุมชายชาวเวียดนามไดสะดวกหรือไมไดเลย  หากจําเปนก็ทํารายตอสูดวยมือ
เปลา ผมส้ันเปนการปองกันมิใหเจาพนักงานจับผมดึง ฉุดลากได และที่บานศรีเชียงใหมมีการไวทุกข 
เมื่อเจาหนาที่สอบถามก็ไดรับคําตอบวา เพราะชายที่เปนญาติจะจากไปในที่กันดารคงตองตายเปนแน
จึงไวทุกขสงทาย 
 ประการสุดทาย ในระหวางวันที่ 13-14 พฤษภาคม 2496 อันเปนวันรวมชายฉกรรจชาวเวียด
นามที่จะอพยพไปจังหวัดเพชรบูรณ พวกที่หลบหนี หรือหลบซอนตัว ดังที่ไดรับรายงานแลวนั้น จะกลับ
เขามายังหมูบานของตนทําการเผาบานเรือน สถานที่ราชการทั้งหมดพรอมกัน ในขณะเดียวกัน ก็ทํา

                                                   
20 หจช.มท.0201.2.1.14/19ที่ 106/2496 เร่ืองรายงานเหตุการณดานอินโดจีน วันที่ 10 พฤษภาคม 2496 
21 หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร  ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
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รายเจาพนักงานทุกคน ดวยกําลังอาวุธ แตพอทางการมีคําสั่งระงับการอพยพ เหตุการณขางตนจึงไม
เกิดขึ้น22 

นอกจากปฏิกิริยาของชาวเวียดนามในเขต อําเภอทาบอแลว อีกทองที่หนึ่งที่ไดรับแจงรายงาน
ปฏิกิริยาของชาวเวียดนามคืออําเภอเมืองหนองคาย ที่นี่มีเพียงแตการชุมนุมของผูหญิงเพื่อยับยั้งการ
เคลื่อนยายไปจังหวัดเพชรบูรณเทานั้น แตไมมีการเตรียมการตอบโตมากเทาชาวเวียดนามในอําเภอ
ทาบอท่ีมีการตัดผมและการซื้อมีดพับเตรียมไว 
 เกี่ยวกับปฏิกิริยาของผูอพยพดังกลาว หลายฝายมองวาเปนเพราะไดฟงคําแนะนําของผูเปน
หัวหนาสมาคมลับ เพ่ือยับยั้งคําสั่งของทางราชการ อยางไรก็ดี จากรายงานดังขางตน ทําใหรัฐบาลมี
คําสั่งใหเจาหนาที่ทองถิ่น ทําการตรวจสอบดูวาผูชายบานใดหลบหนีหายไปบาง และใหจดบันทึกบาน
ที่บูชาธงแดงดาวเหลือง ทุก ๆ บาน และทุก ๆ ตําบล 23นอกจากนั้นทางการยังไดวางแผนวิธีการการจับ
กุมชาวเวียดนามใหรัดกุมและเปนความลับที่สุดตอไป24  เพื่อมิใหชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นรูตัว
กอนและหลบหนีไปไดอีก 
 

5.1.2 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปอยูจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี 
พ.ศ.2496 
 หลังจากรัฐบาลไมประสบผลสําเร็จในการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามจาก
จังหวัดหนองคายไปยังจังหวัดเพชรบูรณแลว ในขณะที่สถานการณการสูรบระหวางฝายเวียดมินหกับ
ฝร่ังเศสในลาว ยังคงดําเนินอยู รัฐบาลยังไดรับรายงานมาวา ชาวเวียดนามจํานวนมากลอบตั้งสมาคม
ลับ เพื่อทําการสนับสนุนขบวนการเวียดมินหในลาวโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคอีสาน และไดมี
การเรี่ยไรเงินสงไปชวยขบวนการเวียดมินหสูรบกับฝร่ังเศส นอกจากนี้ยังสงเครื่องอุปโภคบริโภค ตลอด
จนอาวุธไปสนับสนุนขบวนการดังกลาว ดวยวิธีการลักลอบนําออกตามพรมแดนตอกับลาว25 เพ่ือกีด
กันมิใหชาวเวียดนามที่ฝกใฝโหชิมินหสนับสนุนการดําเนินงานของขบวนการเวียดมินหที่ปฏิบัติการอยู
                                                   

22 หจช.มท.0201.2.1.14/8 ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน  วันที่ 15 
พฤษภาคม 2496 

23 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 66/2496 การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
2496 วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

24 หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 66/2496 การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
2496 วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

25 หจช.มท.0201.2.1.36/35ลับที่ 231/2496 เรื่องรายงานขอราชการ วันที่ 6 มิถุนายน 2496 
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ในปาและภูเขาในลาวขณะนี้ได ดังนั้น การจับกุมตัวชาวเวียดนามที่ฝกใฝในโหชิมินห จึงไดเริ่มตน
อยางกะทันหันในเชาตรูวันที่ 21 พฤษภาคม 2496 โดยจุดหมายของการจับกุมครั้งนี้เพื่อที่จะเคลื่อน
ยายชาวเวียดนามออกจากพื้นที่ชายแดนสงไปควบคุมไวยังจังหวัดพัทลุงแหงเดียว  การจับกุมชาว
เวียดนามครั้งนี้รัฐบาลไดดําเนินการจับกุมเฉพาะชายฉกรรจอายุระหวาง 16-45 ป ในหลายอําเภอ ใน
จังหวัดหนองคาย เชนที่อําเภอเมือง อําเภอทาบอ  อําเภอโพนพิสัย และอําเภอบึงกาฬ โดยร.ต.อ หลวง
โหมรอนราญ ไดเปดเผยถึงวิธีการจับกุมและจํานวนผูที่ถูกจับกุมในวันที่ 21 พฤษภาคม 2496 วา 
 

เชามืดวันที่ 21 พฤษภาคม 2496  ไดดําเนินการจับกมุคนญวนชายในจังหวัดหนองคาย พรอม
กัน 2 อําเภอ คือ อําเภอเมือง และอําเภอทาบอ คร้ังแรกตอนเอามาทั้งหมดที่มีตัวอยูจึงมี
อําเภอละไมนอยกวา 1,000 คน ครั้นไดตัวมาแลวก็ตรวจสอบคนที่ไมไดบูชารูปโฮจิมินห 
และธงญวนแดงปลอยตัวไป ในตอนกลางคืน ไดรับวิทยุจาก อําเภอทาบอ วาไดญวนไว 
145 คน ก็เปนอันวาเกือบพอจํานวน 500 คน แตปรากฏวา อําเภอโพนพิสัย และอําเภอบึง
กาฬ สงตัวมาอีก 200 คนเศษ ทั้ง ๆ ที่ทางกองอํานวยการยังมิไดส่ังการไป เมื่อเอาตัวมาแลวก็
จําตองสงไป 26(เนนโดยผูเขียน) 

 
 จากการเปดเผยถึงวิธีการจับกุมชาวเวียดนามอพยพของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ในครั้งนั้น
แสดงใหเห็นชัดเจนวารัฐบาลมุงดําเนินนโยบายเขมงวดตอชาวเวียดนามที่นิยมศรัทธาในโหชิมินหและ
ขบวนการเวียดมินหอยางจริงจัง  อยางไรก็ตามเมื่อไดสํารวจจํานวนชายฉกรรจท่ีถูกอพยพไปยัง
จังหวัดพัทลุง รุนแรกนี้ปรากฏวามีจํานวนมากถึง 540 คนโดยสวนใหญมีอาชีพเปนชางไม ชางตัดเสื้อ 
ชางเหล็ก ชางเครื่องยนต และมีนายแพทย และวิศวกรไฟฟาบาง ทั้งหมดไดถูกนําตัวขึ้นรถเดินทางไป
ขึ้นรถไฟขบวนพิเศษที่จังหวัดอุดรธานี  เมื่อเวลา 10.00 น. และไปถึงจังหวัดพัทลุงในวันรุงขึ้นคือวันที่ 
22 พฤษภาคม 2496  ภายใตการอํานวยการของ พ.ต.อ ขุนศุภกิจวิเลขการ  ร.ต.อ หลวงโหมรอนราญ 
ผูวาราชการจังหวัดและปลัดจังหวัด จากนั้นไดเปลี่ยนมาอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจ 78 
นายอันมี ร.ต.อ. สมิต  พูลสวัสด์ิ  ร.ต.อ. ถวิล  สุวพักตร  ร.ต.ต.ประพนธ  กลิ่นบัว  ร.ต.ต สมบูล  
พรหมสวัสด์ิ  และร.ต.ต.ผจญ  สัจจะวิโล เปนหัวหนาจนถึงจังหวัดพัทลุง27 สวนสถานที่ที่ทางราชการ
ไดจัดใหชาวเวียดนามอพยพรุนแรกไปพักนั้น เปนพ้ืนที่ไรกสิกรรมทดลองของกรมการกสิกรรม อยูหาง

                                                   
26พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 137. 
27 หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร  ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
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จากจังหวัด 12 กิโลเมตร สวนรุนที่สองนั้น มีจํานวน 180 คน ไปถึงจังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 
2496 ดังนั้นจะพบวามีชาวเวียดนามถูกจับกุมตัวไปควบคุมยังจังหวัดพัทลุง รวมรุนแรกและรุนที่สอง 
เปนจํานวนกวา 700 คน    และตอมาในวันที่ 22 มิถุนายน 2496 รัฐบาลก็ไดดําเนินการจับกุมตัวชาว
เวียดนามอพยพที่ตั้งตัวเปนหัวหนาและเจาหนาที่สมาคมลับเวียดมินหจากจังหวัดหนองคาย   
สกลนคร และนครพนม ซ่ึงเปนชาย 123 คนและหญิง 3 คน รวม126 คนสงไปควบคุมไวที่จังหวัดสุ
ราษฎรธานี ในคร้ังนี้มีครอบครัวติดตามไปดวยรวมเปน 145 คน28ในการจับกุมชาวเวียดนามครั้งนี้ไดมี
การจับกุมหญิงชาวเวียดนามดวย โดยทางการใหเหตุผลภายหลังจากการดําเนินงานไปแลววา”แมแต
หญิงก็มีความเขมแข็งสามารถจับอาวุธเขาตอสูได และมีเลือดเสียสละไมแพญวนชาย”29 

การจับกุมชาวเวียดนามไปควบคุมยัง 2 จังหวัดภาคใตครั้งนั้นนับวากะทันหันและเชื่อวา
กระทบกระเทือนตอความรูสึกของชาวเวียดนามอยางมาก เพราะเห็นไดจากจดหมายและโทรเลขรอง
ทุกขของครอบครัวชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดหนองคาย และจากหลายอําเภอในจังหวัดสกลนคร 
เขียนเปนภาษาไทยและภาษาเวียดนามหลายรอยฉบับ สงถึงรัฐบาลที่กรุงเทพ ฯ ในชวงปลายเดือน
มิถุนายน 2496 โดยสาระสําคัญของจดหมายรองทุกขมีดังนี้คือ30 
 ประการแรก ขอใหผอนผันการจับตัวไปกักกันไวยังจังหวัดพัทลุง 
 ประการที่สอง ขอใหพิจารณาปลอยตัวชาวเวียดนามที่ถูกสงตัวไปยังจังหวัดพัทลุง กลับ
มายังภูมิลําเนาเดิม เพื่อใหมาหาเลี้ยงครอบครัว 
 ประการที่สาม ขอใหรัฐบาลมีคําสั่งใหชาวเวียดนามที่อยูในจังหวัดสกลนครอยูอยางเปนสุข 
โดยไมมีการอพยพไปไหนอีก 
 ประการที่ส่ี ขอใหฝายปกครองรักษาความสงบ ปราบปรามพวกฉวยโอกาสปลอมตัวเปนเจา
พนักงานขูเข็ญมาลักเอาสิ่งของตาง ๆ 
 ประการสุดทาย ขอใหเจาหนาที่ปกครองทองถิ่นภายใตการอํานวยการของร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ อยาไดเฆี่ยนตี อันไมเปนธรรมตอมนุษย 
  

                                                   
28พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 138.  
29หจช.(3)สร.0201.24/1ลับเฉพาะดวนมากสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 6486/2496 เร่ืองการอพยพญวน 

วันที่ 17 กันยายน 2496  
30 หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนหนีความบีบคั้นการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย(ปก 3) 

ระหวางพ.ศ.2480-2496 
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ในสวนที่เกี่ยวกับจดหมายและโทรเลขรองทุกขของชาวเวียดนาม นอกจากจะไดบรรยายถึง
ความทุกขยากและขอความเห็นใจจากทางการแลว ชาวเวียดนามยังไดกลาวพาดพิงถึงพฤติกรรมไม
งามระหวางปฏิบัติหนาที่จับกุมชาวเวียดนามของเจาหนาที่ตํารวจซึ่งนําโดยร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ 
วามีความไมเปนธรรม (ดูเพ่ิมเติมไดจากภาคผนวก ก)  ดังนั้นพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ในฐานะอธิบดี
กรมตํารวจและรับผิดชอบดูแลงานเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ จึงไดมีคําสั่งใหทําการสืบสวนถึงพฤติ
กรรมของเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคาย ไปอยูที่ควรกุฎิ 
จังหวัดพัทลุง กับนิคมขุนทะเล จังหวัดสุราษฎรธานี วามีการปฏิบัติที่ไมเรียบรอยอยางไร และก็ไดราย
งานยืนยันปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาวเสนอไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2496 
วา 

ในวันที่ทางการไดทําการควบคุมชาวญวนนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ เปนผูอํานวยการ
เคลื่อนยาย ชาวญวนไดแสดงอาการขัดขืน หอมลอมรถที่ลําเลียงคน และนอนขวางทางไมให
รถเคลื่อนที่ ตํารวจตองยืนเรียงรายกับคนญวน และใชเครื่องสูบนํ้ารถดับเพลิง ฉีดใสคนญวน
ที่นอนขัดขวาง สวนที่วาตํารวจทุบตีเตะนั้น สอบสวนแลวไดความวาตํารวจที่ปฏิบัติ
การในวันนั้นไดปฏิบัติหนาที่ดวยความละมุนละมอมที่สุด ไมไดทําอันตรายใครเลย 
ขอกลาวหาที่วานี้จึงไมเปนความจริง31(เนนโดยผูเขียน) 

 
 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาพล.ต.อ.เผา ศรียานนท จะยืนยันวาเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการจับกุม
ชาวเวียดนามครั้งนั้นดวยความละมุนละมอมที่สุดก็ตาม แตการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่เขมงวด
และควบคุมตอผูฝกใฝโหชิมินหครั้งนี้นับวาสงผลกระทบตอจิตใจของชาวเวียดนามอพยพกลุมที่
สนับสนุนโหชิมินหอยางมากเพราะนอกจากจะปรากฏใหเห็นจากคํารองทุกขดังขางตนแลว ยังพบวามี
ชาวเวียดนามกลุมหนึ่งในทองที่อําเภอมุกดาหาร จังหวัดนครพนม    ซ่ึงมีนายไกหลาง และนายบาพัด 
เปนผูนําประทวงนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพไปควบคุมยัง 2 จังหวัดภาคใต ไดออกคําสั่ง
ใหชาวเวียดนามทุกคนโกนหัวเปนการไวทุกขแกครอบครัวชาวเวียดนามที่ถูกทางการสั่งอพยพ ยิ่งไป
กวานั้น ทั้งสองคนยังออกคําสั่งมิใหชาวเวียดนามดวยกันคาขายสินคาใหแกชาวไทยและชาวเวียดนาม

                                                   
31 หจช.สร.0201.37.6/11ที่ 15267/2496 เร่ืองคนญวนที่ถูกเคลื่อนยายขอกลับไปอยูจังหวัดสกลนคร วันที่ 

24 สิงหาคม 2496 
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ที่เปนพวกบาวดาย32 และจากเหตุการณดังกลาว ทําใหรัฐบาลมีคําสั่งไปยังเจาหนาที่ฝายปกครองทอง
ถิ่นที่มีชาวเวียดนามอพยพอาศัยอยู ใหดําเนินการสอดสองความเคลื่อนไหวชาวเวียดนามอพยพใน
ทองที่ของตนอยางกวดขันและนําไปสูการจับกุมตัวชาวเวียดนามจํานวน 20 คนในจังหวัดอุบลราชธานี
ในขอหานิยมฝายเวียดมินห33 
   

5.1.2.1ปฏิกิริยาของผูอพยพชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง 
 
 ก. ปฏิกิริยาของผูอพยพชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุงที่มีตอ 

ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ขณะไปตรวจดูที่พักอาศัยในวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 
 เม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 ขุนอักษรสารสิทธิ์ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี พรอมดวยผู
กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ผูอํานวยการเคลื่อนยายชาว
เวียดนามอพยพ แหงกรมตํารวจ ไดเดินทางไปยังจังหวัดพัทลุงโดยขบวนรถดวน สําหรับผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานี ไดแจงวาจะไปดูแลการดําเนินการเกี่ยวดวยการปกครองชาวเวียดนาม ที่ทางการ
จัดใหไปอยูจังหวัดพัทลุง และติดตอเร่ืองรถยนตที่จังหวัดพัทลุงสงใหไปจังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือใชใน
ราชการของชาวเวียดนามอพยพ สวนร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญนั้น ไปเพ่ือพบเจาหนาที่ตํารวจซึ่ง
ดําเนินการเกี่ยวกับการทําทะเบียนชาวเวียดนามอพยพในหนาที่กองตํารวจสันติบาล และเวลา 13.00 
ในวันเดียวกัน ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี และร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ พรอมทั้งผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี มีความประสงคจะไปดูที่พักชาวเวียดนามอพยพที่ชายทะเลควนกุฎิ 
โดยมีนายจันทร  สมบูรณกุล ผูวาราชการจังหวัดพัทลุงเปนผูนํา   เมื่อถึงที่พักของผูอพยพ ร.ต.ท.วาส 
หัวหนาหมวดรักษาการณชาวเวียดนามไดอยูประจําที่พักของเจาหนาที่ เพราะการควบคุมชาวเวียด
นามนั้น ตามขอตกลงคือใหตํารวจดูแลเฉพาะตามชองทางที่ติดตอจะไปยังบริเวณภายนอกเทานั้น   
ภายหลังจากไดนําดูบริเวณที่พักและโรงอาหารแลวก็ไดหยุดที่โรงอาหาร ชาวเวียดนามที่อยู ณ ที่นั้นก็
ไดเขามาขอพบ ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ เพื่อประสงคจะสอบถามขอความตาง ๆ เปนภาษาไทยบาง 
และเปนภาษาเวียดนามบาง  เทาที่พบมีขอความสําคัญที่ชาวเวียดนามไดรองเรียนในเรื่องจะกลับภูมิ

                                                   
32 หจช.(3)สร.0201.24/1 หนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ พาดหัวเรื่องวา”อิสาณโกนหัวไวทุกขกันทุกครัวเรือน”

ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2496 
33 หจช. ก/ป 7/2496/มท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”พบเอกสารญวน ไทย จีน ผูวาการ

รีบรุดนํามาปรึกษาสันติบาล” ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม 2496 
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ลําเนาเดิม โดยอางวาร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไดเคยใหคําม่ันสัญญากอนที่จะอพยพพวกเขาไปยัง
จังหวัดพัทลุงวา จะใหมาอยูเพียง 2 เดือนแลวจะใหกลับ แตบัดนี้เลยกําหนดมาแลวก็ยังไมไดกลับ34  

ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไดช้ีแจงวาการที่พูดเชนนั้นก็เนื่องจากคาดหมายวาเหตุการณทาง
ชายแดนจะเปนปกติซ่ึงถาเปนเชนนั้นก็อาจจะไดกลับใน 2 เดือน แตมาบัดนี้ตามเหตุการณที่เปนอยูยัง
จะใหกลับไมไดจึงตองอยูที่จังหวัดพัทลุงไปกอน นอกจากนี้ก็มีการรองเรียนในเรื่องคนชราและคนปวย
เกี่ยวกับเรื่องนี้ ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ช้ีแจงวาไดเสนอไปยังทางการชั้นผูใหญแลว แตทานยังไมให
กลบัเชนเดียวกัน ชาวเวียดนามบางคนไดรองเรียนวา เขาเปนชาวเวียดนามที่เขามาอยูในประเทศไทย
กอนพวกอพยพ และไดรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวไวแลว เขาควรจะไดกลับ ร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ ช้ีแจงตอวา สําหรับคนที่เขามากอนนั้นไดเสนอตอทางการใหกลับไดแลวใหรอฟง นอกจากนี้
ก็ไดรองขอกลับโดยเหตุผลตาง ๆ เปนตนวามีหนี้สินคางบาง รับทํางานเหมาไวยังไมเสร็จบาง หรือมี
ครอบครัวอยูขางหลังไมมีใครรับภาระเลี้ยงดู ซ่ึงร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ช้ีแจงวาในเร่ืองเหลานี้จะ
กลับไมได ใหอยูที่จังหวัดนี้ไปจนกวาทางการจะสั่ง35 มีชาวเวียดนามบางคนไดรองขอเร่ืองขอใหพวก
ตนออกนอกเขตจังหวัดพัทลุงเพื่อไปหางานทําในจังหวัดอื่น ๆ เพราะจังหวัดพัทลุงเปนจังหวัดเล็ก เทา
ที่พวกเขาหางานกันไดก็นับวาเปนสวนนอย และไมสามารถจะหางานไดอีก ซ่ึงในเรื่องนี้ ร.ต.อ.หลวง
โหมรอนราญ ตอบไปวาการจะออกไปเพื่อหางานนั้นไมได นอกจากองคกรของรัฐบาลหรือเอกชนขอมา
โดยผานทางผูวาราชการจังหวัด และผูวาราชการภาคก็คงไมขัดของ  แตขอใหตั้งใจทํางานอยาไดเลือก
งานเพราะทางรัฐบาลตองสิ้นเปลืองคาใชจายมากพออยูแลว แตเมื่อร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ และ
คณะผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี กําลังเตรียมตัวเพ่ือขึ้นรถเพ่ือจะกลับนั้น ไดมีชาวเวียดนาม
อพยพจํานวนมากไดไปหอมลอมรองเรียนเรื่องตาง ๆ ในทํานองเดียวกันนี้ นอกจากนี้ยังมีชาวเวีดนาม
คนหนึ่งเขาไปลมนอนกลิ้งกับพื้นดินถนนหนารถยนต รองเปนภาษาไทยซึ่งมีใจความวา”ลูกเมียและแม
อยูขางหลังจะอดตายหมดแลว ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไมใหกลับตามสัญญา” ชาวเวียดนามผูนี้ได
เกลือกกลิ้งและรองตะโกนเรียกชื่อร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ไมไดหยุด เปนทํานองตอวา36 

                                                   
34 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 2885/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวนอพยพ วันที่ 31 

กรกฎาคม 2496 
35 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
36 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
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 เม่ือเหตุการณเปนเชนนี้ ร.ต.ท.วาส หัวหนาหมวดรักษาการณจึงไดไปตามตํารวจในเครื่อง
แบบมา เพื่อคอยกันชาวเวียดนามที่เขาหอมลอมและจะไดชวยกันฉุดผูที่ลมนอนกลิ้งเกลือกนั้นใหออก
นอกทาง  นอกจากนี้ยังมีชาวเวียดนามอีกผูหนึ่งมาแสดงอาการเชนเดียวกันคือ ลมตัวลงนอนและปาก
ก็ตะโกนเรียกชื่อหลวงโหมรอนราญ โดยใครจะฉุดดึงก็ไมยอมลุกขึ้น ดังนั้นนายจันทร  สมบูรณกุล ผูวา
ราชการจังหวัดพัทลุง จึงลงจากรถไปพูดจากับชาวเวียดนามทั้งที่มาหอมลอมและชวยฉุดคนที่ลมลง
นอนโดยไดช้ีแจงวา ทําอยางนั้นไมเหมาะ เร่ืองทั้งหลายที่เปนความเดือดรอนและเรียกรองทางการจะ
พิจารณาแกไขเปนอยางดีเทาที่จะทําได ขอใหทุกคนจงเชื่อฟงและอยูในอาการสงบหากดื้อดึงทางการ
ก็จะตองจัดการในทางอื่นตอไป และเจาหนาที่ตํารวจประมาณ 6 นายก็ไดมาถึงพรอมดวย ร.ต.ท.วาส 
เพื่อชวยกันหามปรามชาวเวีดนามกลุมนี้ใหอยูในความสงบและหากร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ยังคงอยู
ในรถเหตุการณอาจจะไมสงบได  นายจันทร  สมบูรณกุล จึงไดใหผูที่ไปดวยกับร.ต.อ.หลวงโหมรอน
ราญ ซ่ึงเปนนายสิบตํารวจขับรถคันดังกลาว ซ่ึงมีขุนอักษรสารสิทธิ์ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี ผู
กํากับ ฯ รวมถึงร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ นั่งอยูออกเดินทางไปทันที  ตอจากนั้น ผูวาราชการจังหวัด
พัทลุง ไดไปที่โรงอาหารเพื่อช้ีแจงแกชาวเวียดนามที่ยังรวมกันอยูอีกครั้งหนึ่งวา เรื่องความตองการตาง 
ๆ เทาที่ไดรองเรียนไปยังจังหวัดแลว เชนเรื่องคนชรา คนปวย และหนี้สิน ก็ไดติดตอไปยังทางการที่
เกี่ยวของ ตลอดถึงทางจังหวัดที่เปนภูมิลําเนาเดิมดวยแลว ซ่ึงบางรายก็ไดรับผลเชนที่อําเภอทาบอ  ก็
ไดสงใบรับเงินมาใหลงชื่อแลวสงไปเพื่อเบิกเงินสงมาใหเปนตน  จึงขอใหทุกคนอยูเปนปกติเชนที่ไดอยู
มาแลว ซ่ึงชาวเวียดนามเหลานั้นก็เช่ือฟงและบอกกับผูวาราชการจังหวัดพัทลุงวา”สําหรับตัวนาย
จันทร  สมบูรณกุล นั้นเขาเคารพนับถือและเชื่อถือเพราะพูดตรงไปตรงมา แตสําหรับร.ต.อ.หลวงโหม
รอนราญ เขาไมเชื่ออีกแลว”37จากพฤติกรรมของผูอพยพที่แสดงออกเชนนี้นั้นก็เนื่องจากความกลัด
กลุมในความเปนอยูที่ตองพลัดพรากจากครอบครัว ประกอบกับไดพบร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ซ่ึง
เปนหัวหนาในการอพยพไดเคยสัญญาเอาไวดวยแตไมปฏิบัติตามสัญญา 
 นอกจากปฎิกิริยาของชาวเวียดนามที่แสดงความไมพอใจในตัวร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญดังที่
กลาวขางตน ยังพบวามีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับพฤติการณการทํางานของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญ ใน
ครั้งนั้นวา กอนที่จะเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดหนองคาย นครพนม ไปยังจังหวัด
พัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไดวางสายลับใหสังเกตความเคลื่อน
เคลื่อนไหวของชาวเวียดนามหลายคน และกระจายอยูทั่วไป สายลับเหลานั้นลวนเปนคนชั้นต่ํา ที่เปน

                                                   
37 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 
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หญิงโสเภณีก็มี แตร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไมไดแจงใหผูวาราชการจังหวัด และผูกํากับการตํารวจ
ทองที่ทราบ              เชนสายลับคนหนึ่งมีช่ือวานางหมุยหรือ หมุย เปนชาวเวียดนาม มีความประพฤติ
ไมดี ไดสืบทราบมาวาเปนผูหญิงชอบเที่ยว ติดตามร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญเสมอ เมื่อมีคําสั่งให
เคลื่อนยายชาวเวียดนาม จังหวัดไดทําบัญชีรายชื่อชาวเวียดนามที่เปนหัวหนา มีพฤติกรรมที่ไมนาไว
วางใจ เพื่อเตรียมสงไปอยูควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง ตอมา ร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญไดทําบัญชีรายชื่อชาว
เวียดนามที่จะถูกอพยพไปอีกบัญชีหนึ่ง ดังนั้นชาวเวียดนามอพยพที่ถูกสงตัวไปยัง 2 จังหวัดภาคใต 
จึงเปนบัญชีรายชื่อท้ังของร.ต.อ.หลวงโหมรอนราญและของจังหวัด ซึ่งทางจังหวัดไมไดรวมพิจารณา
ดวย38  อยางไรก็ตามทั้งหมดที่กลาวมาเปนแตเพียงขอกลาวหาเทานั้น 

 
 ข. การอดอาหารรองทุกข   และพยายามหลบหนีออกจากนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุง 
หลังจากชาวเวียดนามในนิคมควนกุฎิ จังหวัดพัทลุงไดแสดงปฎิกิริยาไมพอใจร.ต.อ.หลวงโหม

รอนราญ เมื่อคร้ังมีการไปตรวจเยี่ยมที่พักอาศัยในวันที่ 30 กรกฎาคม 2496 แลว ตอมาพบวาชาว
เวียดนามมักจะกอปฏิกิริยาตาง ๆ อยูเสมอ เชนในตนเดือนพฤศจิกายน 2496 ชาวเวียดนามในเขต
ควบคุมนี้ไดรวมตัวกันทําหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดพัทลุง รองทุกขตอทางการรวม 3 ขอดวยกันคือ 
ขอแรก ใหทางการสงตัวกลับไปสูที่พํานักเดิมใหหมด ขอสอง ใหปลอยบรรดาหัวหนาชาวเวียดนามที่
ถูกทางการจับและจะเนรเทศออกนอกประเทศ และ    ขอสาม ใหระงับการถายรูปนําไปทําประวัติ
เปนตน39 หลังจากที่ไดยื่นเรื่องราวรองทุกขแตยังไมไดรับการพิจารณาจากทางการ ชาวเวียดนามจึงได
เริ่มกอปฏิกิริยาตาง ๆ เชน นอนดิ้น เกลือกกลิ้ง หรือแมแตอดอาหารประทวงเปนเวลาตอเนื่องกันนาน
ถึง 7 วัน ทั้งนี้แมวาเจาหนาที่จะไดพยายามชี้แจงเหตุผลท่ีตองปฏิบัติเชนนั้นใหเขาใจและขอใหกินขาว
เสีย แตผูอพยพเหลานั้นก็ไมยอมอีกทั้งไมยอมเจรจากับเจาหนาที่ ตอมาเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน เจา
หนาที่ตํารวจไดเขาไปตรวจตราความสงบเรียบรอย และสังเกตความเคลื่อนไหวของบรรดาผูอพยพ ก็
ไดตรวจพบขาวตากแหง ขนมปง และมันเทศ ซ่ึงผูอพยพไดนําไปซุกซอนไวที่ชายปา เพ่ือเปนเสบียง
อาหารและแอบกินในเวลากลางคืนโดยทําทีวาไปถายอุจจาระ ดังนั้นเม่ือเจาหนาที่ตรวจจับไดจากหลัก

                                                   
38 หจช.มท.2.1.42/1 เร่ืองพฤติการณคนญวน วันที่ 14 สิงหาคม 2496 
39 หจช.ก/ป 7/2496/มท.2.7 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา “ยื่นเรื่องรองทุกขแลวไมไดรับการพิจารณา

พรอมใจกันอดหมดในนิคมพัทลุง” ฉบับวันที่ 14 พฤศจิกายน 2496 
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ฐานดังกลาว ทําใหชาวเวียดนามอพยพยอมกินอาหารตามปกติ และเหตุการณตาง ๆ ในคายอพยพที่
นิคมควรกุฎิก็กลับไปเปนปกต4ิ0   

 
แตหลังเหตุการณชาวเวียดนามประทวงดวยการอดขาวไมนาน ในเดือนเดียวกัน ทางการก็ได

รับรายงานเพิ่มเติมวามีชาวเวียดนามอพยพจํานวน 13 คน  พยายามหลบหนีออกจากนิคมควนกุฎิ แต
ปรากฏวาเจาหนาที่จับกุมตัวไดเสียกอนและทางเจาหนาที่ก็ไดจัดการสงตัวกลับจังหวัดหนองคาย(โดย
มิใหลูกเมียติดตามกลับไปดวย)เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง   ในวันที่ชาวเวียดนามถูกควบคุมตัวไปขึ้นรถ
ยนตที่สถานีตํารวจพัทลุงเพื่อจะนําไปขึ้นรถไฟนั้น ปรากฏวาลูกเมียชาวเวียดนามเหลานั้นไดติดตามไป
รองไหอยูไมขาด  บางคนถึงกับสลบไปก็มี เจาหนาที่ตองชวยนําตัวสงโรงพยาบาลและขอรองใหทุกคน
กลับที่พักในเวลาตอมา   อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดําเนินนโยบาย
เรื่องดังกลาว ชาวไทยเองที่มีใจเปนธรรมในขณะนั้น ก็ไมเห็นดวยกับวิธีการของรัฐบาล และไดใหความ
ชวยเหลือ ผูกมิตรกับชาวเวียดนามเปนอยางดี เชนนําขาวของเขาไปขายในราคาไมแพง เพราะพฤติ
การณของชาวเวียดนามอพยพเหลานั้น ไมเคยรบกวนทรัพยสินของชาวบาน ไมวาจะเปนพืชผักสวน
ครัวหรือวัวควายสัตวพาหนะทั้งหลาย เพราะถือวาตนเปนผูอาศัยและมีความเกรงใจชาวบานอยาง
มาก41 การชวยเหลือของคนไทยจึงชวยบรรเทาภาวะความเดือดรอนของชาวเวียดนามใหเบาบางลงไป
พอสมควร 
 
  
 
             
 
 

 5.1.2.2 คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวเวียดนาม ไปจังหวัด
พัทลุงและสุราษฎรธานี   เดือนสิงหาคม 2496  

                                                   
40 หจช.ก/ป 7/2496/มท.2.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา “มหาดไทยแถลงเรื่องญวนอดขาว

ประทวงคําสั่งราชการ จับไดวาลอบกินอาหารกลางคืนเหตุจึงสงบ” ฉบับวันที่ 15 พฤศจิกายน 2496 
41 หจช.(3)สร.0201.24/1 เรื่องการดําเนินการเกี ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ระหวางวันที่ 17 มิถุนายน 

2496-19 พฤศจิกายน 2499  
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 ดวยเหตุที่ทางรัฐบาลมีนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่อาศัยอยูในจังหวัดชายแดนใหออก
หางจากชายแดน โดยเคลื่อนยายไปยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น 
ภายหลังจากรัฐบาลสั่งใหเคลื่อนยายชาวเวียดนามเหลานี้ไมนาน  ชาวเวียดนามอพยพไดมีปฏิกิริยาร่ํา
รองกันมากวา การเคลื่อนยายทําใหชาวเวียดนามไดรับความลําบากและไมเปนธรรม อันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยางกะทันหัน ดังนั้นในเดือนสิงหาคม 2496   รัฐบาลจึงไดส่ังการลงไป
ยังกระทรวงมหาดไทยใหดําเนินการจัดพิมพ “คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทย”ขึ้นโดยเรงดวน เพ่ือชี้
แจงทําความเขาใจ ในความจําเปนที่รัฐบาลจําตองดําเนินนโยบายดังกลาว42 
 อนึ่งในสวนของคําชี้แจงเรื่องการอพยพชาวเวียดนามนั้น ทางกระทรวงมหาดไทย ไดจัดทํา
เปนรูปเลมหนังสือ ซึ่งมีเนื้อความเปนภาษาไทยและแปลออกเปนภาษาเวียดนาม มีความยาวทั้งหมด 
16 หนา  นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาที่สะทอนใหเห็นถึงความชัดเจนในนโยบายตอตานคอมมิวนิสตของรัฐ
บาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  นับตั้งแตที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต เม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 249543 สวนความหมายของคําวา”การกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต” ซ่ึงเวลานั้นกินความหมายกวางขวางมากเพราะถือวา การบังคับ การขูเข็ญ ทําใหเกิด
ความกลัว การกอวินาศกรรม หรือการใชอุบายดวยประการตาง ๆ เชน การยุยงใหมีความเกลียดชัง
ระหวางประชาชน  ลวนเปนการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซ่ึงมีความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบ
ปขึ้นไปถึงตลอดชีวิต  แตภายหลังจากที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว นอกจากรัฐ
บาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จะถือวาผูที่เปนคอมมิวนิสตในประเทศไทยขณะนั้นโดยมากเปนชาวจีน
แลว44 รัฐบาลชุดนี้ยังเพงเล็งไปที่ชาวเวียดนามอพยพที่มีใจฝกใฝโหชิมินหและเวียดมินหดวย อันจะ
เห็นไดจากการจับกุมชาวเวียดนามอพยพไปกักกันไวในเขตควบคุมจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎร
ธานี ในขอหากระทําการติดตอกับฝายคอมมิวนิสตนอกประเทศซึ่งมีนัยถึงฝายเวียดมินหอันมีโหชิมินห 
เปนผูนํา โดยบางสวนของคําชี้แจงที่ทางกระทรวงมหาดไทยแถลงมีใจความดังนี้คือ 

รัฐบาลไดทราบวาชาวญวนบางคนดําเนินกลอุบายทางการเมืองอยูในกลุมชาวญวน ผู
สุจริตเหลานั้นและพฤติการณสอแสดงวา มีการติดตอกับกําลังอันเปนฝาย
คอมมิวนิสตภายนอกประเทศ ดวยในปจจุบันนี้การเคลื่อนไหวภายนอกเปนที่นา
สังเกตวาจะเปนภัยเขามาทําลายความสุขสงบของบานเมืองและชาวญวนนักการ

                                                   
42 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่ 3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน  

สิงหาคม 2496 
43 ภูวดล  ทรงประเสริฐ,”นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอชาวจีนในประเทศไทย พ.ศ.2475-2500”,หนา ,189. 
44เร่ืองเดียวกัน,หนา 190. 
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เมืองผูนั้นจะปลุกปนชักจูงใหชาวญวนทั้งหลายหันไปรวมมือกับเขาโดยหลงผิด รัฐ
บาลจึงจําตองเคลื่อนยาย ชาวญวนไปไวใหหางไกลชายแดนเพื่อปองกันมิใหความ
หลงผิดนั้นกอเปนภัยรายแรงขึ้นในกลุมชาวญวนเองและแกประเทศไทยดวย การโยก
ยายคร้ังนี้มิใชประสงคใหอยูตลอดกาลเมื่อสถานการณคลี่คลาย เปนที่หวังวาอิทธิพลชาว
ญวนผูนั้นจะไมเปนภัยรายแกคนทั้งหลายแลว รัฐบาลก็จะใหชาวญวนผูนั้นกลับเขามาในทอง
ถิ่นที่ตนพอใจ 45(รายละเอียดเพิ่มเติมดูไดจากภาคผนวก ข) 
 
สวนเรื่องของการจัดพิมพคําชี้แจงดังกลาว และงบในการพิมพหนังสือครั้งนี้ทางกระทรวง

มหาดไทย โดยพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดมีคําสั่งวา ใหใช”ยอดคอมมิวนิสต”46 ซ่ึงเทากับเปนการย้ํา
ความเขาใจของฝายรัฐบาลวาชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นมีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสต อยางไรก็ดี
นอกจากทางกระทรวงมหาดไทยไดจัดพิมพคําชี้แจงเพ่ือใหเจาหนาที่ใชในการปรับความเขาใจกับชาว
เวียดนามแลว ยังขอใหกระทรวงการตางประเทศ จัดสงคําชี้แจงดังกลาวพิมพเปนภาษาอังกฤษ สงไป
ยังสํานักงานผูล้ีภัยระหวางประเทศของสหประชาชาติ สถานทูตตางประเทศ และสํานักงานแถลงขาว
หรือองคการที่เกี่ยวของกับสหประชาชาติเปนจํานวน 100 ฉบับ47 เกี่ยวกับเรื่องนี้ทางกระทรวง
มหาดไทยไดใหเหตุผลวา ในเรื่องปญหาเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพที่เปนชาวตางประเทศนี้ ทางองคกา
รสหประชาชาติไดตั้งสํานักงานหนวยหนึ่งเรียกวาสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ(
Office of High Commissioner for Refugees) เปนสํานักงานสอดสองชวยเหลือใหความเปนธรรมแก
บุคคลของประเทศหนึ่งที่อพยพเขาไปอยูในดินแดนประเทศอื่น โดยมีวัตถุประสงคคือหากผูอพยพเหลา
น้ีไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความกดขี่บีบคั้น จากเจาหนาที่หรือรัฐบาลของประเทศที่ตนอพยพ
ไปอยูผูอพยพอาจอางสิทธิมนษุยชนตามหลักปฏิญญาสากลและหลักแหงสิทธิมนุษยชนรองเรียนไปยัง
สํานักงานนี้ที่องคการโลก หรือสาขาที่ตั้งขึ้นในบางประเทศบางภาคของโลกใหพิจารณาแนะนําใหรัฐ
บาลนั้นแกไขการปฏิบัติได หนวยงานดังกลาวนี้มีสาขาประจําภาคตะวันออกไกลอยูที่ตึกสหประชา
ชาติเชิงสะพานมัฆวาฬรังสรรคเรียกวา”สํานักงานผูแทนขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ”(
                                                   

45หจช.มท.0201.2.1.42/1 หนังสือคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่อง”การอพยพชาวญวน”เดือนสิงหาคม 
2496  

46 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ดวนเรื่องการพิมพคําช้ีแจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน  วัน
ที่ 18 สิงหาคม 2496 

47 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน วัน
ที่ 4 กันยายน 2496 
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Representative of the Office of High Commissioner for Refugees) หากเกิดปญหาการรองเรียน
ขึ้น ทั้งนี้อาจกอใหเกิดความปนปวนและกระทบกระเทือนตอการดําเนินงานของรัฐบาลไทยซึ่งความปน
ปวนหากจะเกิดขึ้นก็จะเปนโอกาสอันงามใหฝายตรงกันขามหรือคอมมิวนิสต ผสมรอยแทรกซึมเขามา
ซํ้าเติมใหยุงยากยิ่งขึ้น ทั้งทางโฆษณาชวนเชื่อ และหลากหลายวิธีการ  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกัน
ปญหาดังกลาว จึงควรสงคําชี้แจงใหกระทรวงการตางประเทศ 100 ฉบับ เพ่ือใหกระทรวงการตาง
ประเทศเหลานั้นทราบเจตนาบริสุทธิ์ของรัฐบาลไทยไวกอน และเพื่อเปนการปองกันการเขาใจผิดเบื้อง
ตนจากผูที่จะปลุกปนชวนเชื่อขึ้นในภายหลัง48 

เปนที่นาสังเกตวาคําชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพออก
จากจังหวัดชายแดนไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใต ซ่ึงรัฐบาลมีคําสั่งใหทางกระทรวงมหาดไทยเปน
ผูจัดทําขึ้นครั้งนี้ แทที่จริงแลวรัฐบาลมีจุดมุงหมายในการชี้แจงตอนานาชาติมากกวาตองการจะชี้แจง
หรือปรับความเขาใจตอผูอพยพชาวเวียดนาม เพราะหากรัฐบาลตองการชี้แจงตอชาวเวียดนามอพยพ
เหลานั้นจริง รัฐบาลควรออกคําชี้แจงตั้งแตกอนเริ่มดําเนินนโยบาย แตรัฐบาลเพิ่งจะออกคําสั่งให
กระทรวงมหาดไทยจัดพิมพคําชี้แจงหลังการอพยพชาวเวียดนามไปแลว 2-3 เดือน  ดวยเหตุผลที่
สําคัญอีกประการคือการที่รัฐบาลไทยเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติตั้งแตปพ.ศ.2489 ดัง
นั้นจึงมีผลใหรัฐบาลตองระวังมากในเรื่องการปฏิบัติตอผูอพยพโดยเฉพาะผูอพยพชาวเวียดนามซึ่งรัฐ
บาลตองแสดงใหนานาชาติเห็นวารัฐบาลปฏิบัติตอคนเหลานี้ดวยความเปนธรรม 

จากที่กลาวมาทั้งหมดเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาล       
จอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงพ.ศ.2496นั้น ปจจัยสวนหนึ่งที่สงผลตอการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
มาจากสถานการณภายนอกประเทศซึ่งเปนการเปดฉากทําสงครามสูรบระหวางฝายเวียดมินหกับฝร่ัง
เศส นับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2489 เปนตนมาจนกระทั่งฝายเวียดมินหทําการบุกหนักยิ่งขึ้นในเดือน
เมษายน 2496 สงผลใหหลายฝายเขาใจวาเวียดมินหอาจจะบุกขามพรมแดนเดี่ยนเบี่ยนฝู เขาไปยึด
ครองลาว และอาจมีผลกระทบโดยตรงตอความม่ันคงของไทย อันเนื่องมาจากฝายเวียดมินหอาจจะ
ขอความสนับสนุนทางดานกําลัง อาวุธ หรือแมแตเสบียงอาหารจากชาวเวียดนามในเขตชายแดนภาค
อีสานของไทย นอกจากนี้รัฐบาลยังไดรับรายงานเกี่ยวกับพฤติการณของชาวเวียดนามที่ไมนาไววางใจ
อยูเสมอ ดังนั้นรัฐบาลจึงออกคําสั่งเคลื่อนยายชาวเวียดนามที่อยูจังหวัดชายแดนใหออกหางจากชาย
แดนเพื่อไมใหกอปญหาไดในภายหลัง ถึงแมการคาดเดาเหตุการณวาเวียดมินหจะบุกยึดครองลาวใน

                                                   
48 หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496 เร่ืองคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน วัน

ที่ 4 กันยายน 2496 
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ปดังกลาวมิไดเกิดขึ้นจริง เนื่องจากฝายเวียดมินหเพียงแคสงกองทหารเขาไปในลาวเพื่อเปนการหยั่ง
ทาทีของฝายฝรั่งเศสเทานั้น แตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ยังคงยืนยันที่จะดําเนินนโยบาย
เคลื่อนยายชาวเวียดนามที่ฝกใฝฝายโหชิมินหออกนอกเขตจังหวัดชายแดนใหเร็วที่สุด และแมมาตร
การเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปควบคุมไวยังจังหวัดเพชรบูรณจะไมเปนไปตามแผนก็ตาม ทวารัฐบาล
ก็ไดดําเนินมาตรการขั้นที่สองในทันทีนั่นคือการควบคุมและเคลื่อนยายชาวเวียดนามไปควบคุมไวยัง 2 
จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุงและสุราษฎรธานี ทั้งนี้มาตรการดังกลาวไดสรางความไมพอใจแกชาว
เวียดนามอพยพมากกวาทุกคราวที่ผานมา และสงผลใหชาวเวียดนามแสดงปฏิกิริยา ตอบโตนโยบาย
ของรัฐบาลเปนครั้งแรกนับตั้งแตรัฐบาลไดเร่ิมดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนาม แมรัฐบาลจะไดทํา
หนังสือเพ่ือชี้แจงและปรับความเขาใจกับชาวเวียดนาม แตหลายครั้งรัฐบาลก็มิไดแถลงถึงสาเหตุท่ีแท
จริง  
 
5.2 นโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามตอชาวเวียดนามอพยพ ภายหลังที่คอมมิวนิสตปก
ครองเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห 
  

5.2.1 ชัยชนะของฝายเวียดมินหและการยุติการสูรบในอินโดจีน พฤษภาคม พ.ศ. 
2497 
 สงครามการสูรบระหวางฝายเวียดมินหและฝายฝรั่งเศสเริ่มมาต้ังแตปลายปพ.ศ.2489 โดย
ปะทุขึ้นในที่ตาง ๆ ในภาคเหนือของเวียดนามกอนที่จะขยายการสูรบเขามาในดินแดนลาวในปพ.ศ.
2496 จากการวางแผนการรบครั้งใหญของหวอ เงวียน ซาป ผูบัญชาการรบคนสําคัญของฝายเวียด
มินห กองทัพเวียดมินหเริ่มบุกอยางหนักในดินแดนลาวตั้งแตเดือนเมษายนและพฤษภาคม 2496 แต
ทายที่สุดก็ตองถอนกําลังออกไป อยางไรก็ดีสัญญานการสูรบระหวางเวียดมินหและฝรั่งเศสทําทาวา
จะยุติลงเริ่มต้ังแตเดือนธันวาคม 2496 เมื่อกองทัพเวียดมินหตัดสินใจบุกเมืองทาแขกอันเปนเมือง
สําคัญเมืองหน่ึงของลาวซึ่งอยูภายใตอาณัติของฝรั่งเศสตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม 2496 เปนตนมา นอก
จากนี้เวียดมินหไดเคยปลอยขาวออกมาวาจะบุกเขาเมืองทาแขกใหไดกอนวันคริสตมาส (25 
ธันวาคม) 2496 จากการบุกรุกเขาโจมตีเมืองทาแขกอยางหนัก ในวันที่ 24 ธันวาคม โดยเวียดมินหได
เริ่มบุกดวยกําลังประมาณ 2 กองพลจากเมืองวินห ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออกของเมืองทาแขกเปนตนมา
ฝายฝรั่งเศสไมสามารถตอตานการบุกครั้งนี้ได จึงลาถอยออกไป เปนผลใหเมืองทาแขกตกอยูในการ
ควบคุมของฝายเวียดมินหในเชาวันที่ 26 ธันวาคม         ตอมาฝรั่งเศสไดสงเครื่องบินเขาทิ้งระเบิดคลัง
สรรพาวุธและที่สะสมเสบียงภายในเมืองทาแขก       การสูรบครั้งนี้ปรากฎวาแรงระเบิดไดสงความสั่น
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สะเทือนมาสูฝงไทย ทางดานจังหวัดนครพนม49จนสงผลใหรัฐบาลไทยตองประกาศภาวะฉุกเฉินใน
จังหวัดชายแดนภาคอีสานและภาคเหนือรวม 9 จังหวัด คือจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย 
นาน เลย หนองคาย อุดรธานี  นครพนม และอุบลราชธานี พรอมกันนี้ยังเพิ่มกําลังตํารวจชายแดนขึ้น
เรื่อย ๆ เพื่อปองกันการรุกรานจากการรบทางฝงอินโดจีนมิใหลวงล้ําเขามาไดโดยเฉพาะที่จังหวัด
นครพนม ซ่ึงตั้งอยูบนฝงแมน้ําโขงตรงขามกับเมืองทาแขกที่มีการรบพุงกันอยางหนัก50  อยางไรก็ดีเมื่อ
ฝร่ังเศสถอยออกจากเมืองทาแขกแลวก็มุงหนาเขาสุวรรณเขตโดยกลับไปต้ังกองกําลังอยูที่บานดง
เหม็นหางจากทาแขกประมาณ 60 กิโลเมตร แตฝายเวียดมินหก็เขาโจมตีอยางหนักเรื่อยมาและยึด
สุวรรณเขตไดในเวลาตอมา  ตอมาในเดือนมกราคม 2497 ซาปไดขอความเห็นชอบจากโหชิมินหใหตั้ง
ม่ันเตรียมการรบที่เดี่ยนเบี่ยนฝู และในวันที่ 13 มีนาคม 2497 ซาปมีคําสั่งใหทําการรบครั้งใหญ กอง
ทัพฝรั่งเศสระดมอาวุธอยางหนักและพาหนะสงครามทุกประเภทตั้งแตรถบรรทุก รถถัง และเครื่องบิน
มาใชในการรบ  กองกําลังฝรั่งเศสที่มารวมรบมีจํานวนสูงสุดประมาณ 16,200 คน สวนฝายเวียดมินห
มีนักรบประมาณ 55,000 คน กองทัพเวียดมินหไดรับการสนับสนุนดานอาวุธและเสบียงจากชาวเวียด
นาม รวมทั้งชนกลุมนอยเผาตาง  ๆ ในเขตเตย บั๊ค (ที่ตั้งเดี่ยนเบี่ยนฝู) เปนจํานวนมาก ในขณะที่ฝาย
แมทัพฝรั่งเศสคาดการณผิดหมด เพราะไมคิดวาฝายเวียดมินหจะระดมกําลังอาวุธและการสนับสนุน
จากคนในทองที่ได การรบดําเนินเรื่อยมาจนถึงเดือนพฤษภาคม 2497 กองทัพฝร่ังเศสก็ประกาศยอม
แพในวันที่ 7 พฤษภาคม 2497 โดย ผูบัญชาการรบคนสําคัญ ๆ ของฝรั่งเศสภายใตการนําของพันเอก 
คริสแตง เดอลาครัว เดคาสตรีส ยอมวางอาวุธและถูกจับตัวเปนเชลย51สงครามที่กินเวลายาวนานกวา 
9 ประหวางเวียดมินหกับฝร่ังเศสจึงยุติลง 
 

5.2.2 การเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจังหวัดนครพนมไปจังหวัดรอยเอ็ดและ
จังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ.2497  

เม่ือสงครามการสูรบระหวางเวียดมินหและฝรั่งเศสยุติลง จากนั้นการแกไขปญหาอินโดจีน ก็
เริ่มขึ้นในวันที่ 8 พฤษภาคม 2497 โดยสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมเพื่อแกไขปญหาเวียดนามและ
อินโดจีนขึ้นที่เจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยมีตัวแทนจากมหาอํานาจสําคัญ ๆ และผูแทนของ

                                                   
49 หจช.ก/ป 7/2496 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”เวียตมินหยึดทาแขกแลวบริเวณท่ัวเมืองพัง

พินาศ”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
50 หจช.ก/ป 7/2496 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ภาวะการณฉุกเฉิน” วันที่ 29 พฤษภาคม 2496 
51 สุด  จอนเจิดสิน,”ประวัติศาสตรเวียดนามตั้งแตสมัยอาณานิคมฝร่ังเศสจนถึงปจจุบัน”,หนา 196-197.  
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เวียดนาม ลาว และกัมพูชาเขาประชุม สหภาพโซเวียตสงโมโลตอฟ เปนหัวหนาคณะ สวนจีนสงโจว
เอนไลมาเปนหัวหนาคณะในขณะที่สหรัฐอเมริกาแตงตั้งบีเดล  สมิธ(Bedell Smith) รองปลัดกระทรวง
การตางประเทศเปนหัวหนาคณะ ดานอังกฤษมีแอนโทนี อีเดน(Anthony Eden)รัฐมนตรีตางประเทศ
เปนผูแทน รัฐบาลโหชิมินหสงฝม วัน ดม(Pham Van Dong) เปนหัวหนาคณะ ในขณะที่จักรพรรดิบาว
ดายมีเหงวียนกววกดินห(Nguyen Quoc Dinh)เปนผูแทน กัมพูชาสงเญียบ เจนลอง(Nhiep Tren 
Long)เปนหัวหนาคณะ และลาวมีทาวผุย ชนะนิกรเปนหัวหนาคณะ แตการเจรจาในครั้งนี้ไมประสบ
ผลสําเร็จเนื่องจากรัฐบาลฝรั่งเศสและรัฐบาลโหชิมินหไมสามารถทําความตกลงกันไดโดยเฉพาะใน
เรื่องปญหาทางการเมืองภายในเวียดนาม เพราะฝม วัน ดมเสนอวาควรเปดโอกาสใหเวียดนามภาค
เหนือและภาคใตหาทางแกไขความขัดแยงทางการเมืองกันเอง แตฝร่ังเศสปฏิเสธขอเสนอดังกลาว ดัง
น้ันการเจรจาจึงชะงักไปหลายเดือน ในทายที่สุดก็สามารถทําความตกลงในเรื่องปญหาเวียดนามไดใน
วันที่ 21 กรกฎาคม 2497 มีตัวแทนฝายตาง ๆ ที่เขารวมประชุมยกเวนผูแทนของสหรัฐอเมริกาและรัฐ
บาลจักรพรรดิบาวดาย  โดยสาระของขอตกลงเจนีวาในวันดังกลาวคือ ไดลงนามรับรองขอตกลงเจนี
วาในสวนที่วาดวยการหยุดยิง และใหการยืนยันดวยวาจาเรื่องการแบงเวียดนามโดยใชเสนขนานที่ 17 
เปนเสนแบงชั่วคราว  เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือรวมประเทศตอไป52 

 ผลความตกลงเจนีวาที่วาดวยการแบงเวียดนามออกเปนเวียดนามเหนือภายใตการนําของโห
ชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของจักรพรรดิบาวดาย นอกจากจะบงบอกถึงชัยชนะทางทหาร
ของฝายเวียดมินหเหนือฝร่ังเศสแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการยอมรับรองฐานะ”คอมมิวนิสต”ของเวียด
มินหภายใตการนําของโหชิมินห ในทางการเมืองระหวางประเทศดวย53เพราะกอนหนานี้โหชิมินหไดใช
ความพยายามหลายปเพื่อใหนานาประเทศใหการรับรองเอกราชของฝายตนนับตั้งแตสถาปนาเอกราช
ใหเวียดนามไดในเดือนกันยายน 2488 แตในเวลานั้นยังไมมีประเทศใดใหการรับรองการจัดตั้งรัฐบาล
ของโหชิมินหเลย(ยกเวน 2 ประเทศที่ใหการรับรองโหชิมินหคือสหภาพโซเวียตและประเทศจีน
คอมมิวนิสตของเหมาเจอตุง)อยางไรก็ตามขอตกลงเจนีวาครั้งนี้ยังคงตองการใหเวียดนามทั้งสองฝาย
ตกลงแกไขปญหาดวยวิธีทางการเมือง เพื่อนําไปสูการรวมเวียดนามที่เปนเอกราชตอไป 
 ในสวนที่เกี่ยวกบัรัฐบาลไทยนั้นเห็นวา ความตกลงเจนีวาวาดวยเรื่องปญหาเวียดนามครั้งนี้
นอกจากจะนํามาซึ่งภาวะความเปลี่ยนในทางการเมืองของเวียดนามเหนือแลว   ยังจะทําใหภัย
คอมมิวนิสตเขาใกลประเทศไทยมากขึ้นเพราะเวียดมินหไดครอบครองเวียดนามเหนือ และประเทศ

                                                   
52 เร่ืองเดียวกัน,หนา 198-202. 
53 ชาตรี  ฤทธารมย,อางแลว,หนา 214. 
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ไทยก็ไดกลายเปนแนวหนา หรือเปาหมายของการที่ฝายคอมมิวนิสต(เวียดนามเหนือ)จะแทรกแซงลง
มา แมวาจะมีกัมพูชาและลาวกั้นกลางระหวางประเทศไทยกับฝายคอมมิวนิสตก็ตาม แตกําลังของ
ฝายคอมมิวนิสตยอมมีทางเขามายังเขตประเทศไทยได54 โดยเฉพาะอาจแทรกซึมผานทางชาวเวียด
นามจํานวนมากที่นิยมฝายโหชิมินห ที่พํานักอาศัยอยูในเขตชายแดนภาคอีสาน อยางไรก็ตามจาก
พฤติการณที่ชาวเวียดนามอพยพไดแสดงออกมาหลังความพายแพของฝรั่งเศสที่เด่ียนเบี่ยนฝู  ตาม
รายงานที่กระทรวงมหาดไทยไดเสนอตอรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นาจะสอดคลองกับความ
เห็นขางตนไดเปนอยางดี 

 
คนญวนอพยพเหลานั้นเกือบทั้งหมดมีใจฝกใฝฝายเวียดมินหและมีพฤติการณที่จะวางใจไม
ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตเมืองเดียนเบียนฟู(เดี่ยนเบี่ยนฝู) เมืองปอมปราการ อันแข็งแกรง
ของฝรั่งเศสไดตกอยูในความยึดครองของเวียดมินหแลว คนญวนเหลานี้ไดไหวตัวคึกคัก 
แสดงความชื่นชมยินดีในชัยชนะของคอมมิวนิสต(เวียดมินห) การที่ศรัตรูของเสรี
ประชาธิปไตย อยูรวมกันเปนกลุมกอน และในพื้นที่ ที่ใกลตอยุทธบริเวณเชนนั้น ยอมเปนภัย
ตอประเทศไทยเปนอยางยิ่ง 55 

 
 จากขอรายงานของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองของ
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือซ่ึงไดรับการยอมรับใน(ฐานะคอมมิวนิสต)ในการเมืองระหวางประเทศ ดัง
ขางตน สงผลใหรัฐบาลตัดสินใจที่จะดําเนินนโยบายเกี่ยวของกับชาวเวียดนามอพยพใหสอดคลองกับ
ภาวะการเปลี่ยนแปลงในเวียดนามเอง  เพราะการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในเวียดนามขณะนั้น ยอมมีผล
กระทบกระเทือนตอปญหาชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทยดวย      ดังนั้นรัฐบาลจึงตัดสินใจดําเนิน
นโยบายเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพ ใหออกหางจากจังหวัดชายแดน เพื่อไมใหสามารถทําการติด
ตอกับฝงซาย(ชายแดนลาว)ไดสะดวกและเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศภายหลัง  แตปญหาเรื่อง
งบประมาณคาใชจายขณะนั้น ยังเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพทั้งหมด ทาง
กระทรวงมหาดไทยจึงไดพิจารณาที่จะเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดนครพนม ใหไปอยู
จังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดกาฬสินธุ เปนจังหวัดแรก อันเนื่องมาจากนครพนมเปนจังหวัดที่ลอแหลมที่

                                                   
54 เร่ืองเดียวกัน,หนา 216-217. 
55 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
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สุด รวมทั้งกระทรวงมหาดไทยยังเคยมีมาตรการที่จะควบคุมชาวเวียดนามในจังหวัดนี้อยางเขมงวด
กอนที่สงครามระหวางเวียดมินหกับฝร่ังเศสจะยุติลง56  โดยไดใหเหตุผลของการเลือกดําเนินนโยบาย
กับชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดนครพนมดังนี้คือ 

ประการแรก จังหวัดนครพนม เปนหนึ่งใน 7 จังหวัด(พัทลุง  สุราษฎรธานี  หนองคาย 
นครพนม สกลนคร อุบลราชธานี และปราจีนบุรี)ที่ควบคุมชาวเวียดนามอพยพ  และมีชาวเวียดนาม
อพยพจํานวนมากเกือบ 16,000  คน 
 ประการที่สอง การที่จังหวัดนครพนม อยูตรงขามกับเมืองทาแขกของประเทศลาวซึ่งเมือง
สําคัญนี้ไดตกไปอยูในความยึดครองของฝายเวียดมินหเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 249657 นับวาเปนการลอ
แหลมตอการดูแลของเจาหนาที่ไทย เนื่องจากทางการไดรับรายงานเขามามากวา คนเวียดนามอพยพ
ในจังหวัดนี้ขามไปเปนทหารของฝายเวียดมินหอยูเนือง ๆ 
 ประการที่สามทางการไดรับหลักฐานกอนที่ฝร่ังเศสจะพายแพฝายเวียดมินหในเดือน
พฤษภาคม 2497 วาสมาคมกูชาติของชาวเวียดนาม ในจังหวัดนครพนมมีแผนการจารกรรม และขาม
ไปเปนทหารชวยฝายเวียดมินหสูรบฝร่ังเศสในลาว  นอกจากนี้ยังเตรียมการตอตานอํานาจการปก
ครองของเจาหนาที่ไทย หลักฐานสําคัญระบุดังนี้คือ 

1)เพื่อใหความชวยเหลือแกบรรดากองทหาร(เวียดมินห)ที่อยูใกลเคียงกับเขตของตนโดยการ
ใหความชวยเหลือเครื่องอุปโภคและบริโภค  

2)ตองแสวงหาซื้ออาวุธยทธภัณฑ เพื่อเปนการเพิ่มกําลังรบแกกองทหาร  
3)ตองฝกฝนอบรมเยาวชนเพื่อสงไปยังแนวรบ เปนการเพิ่มกําลังในดานการทหารตามโอกาส

ที่จะอํานวยใหกระทําได  
4)ตองทําการสืบสวนโดยทางลับถึงกําลังตํารวจทหารของประเทศไทยซึ่งไดวางไวตามลําแม

น้ําโขง และเมื่อไดยินเสียงปนตอตานของกองทหารเวียดมินห จะตองรีบหาโอกาสทําการแยงชิงอาวุธ
ยุทธภัณฑเหลานั้น แลวเขารวมทําการรบกับกองทหารของเรา  

5)ตองมีความสัมพันธกับบรรดาชนชาติตาง ๆ(เพื่อนชาวกัมพูชาและลาว)เพื่อใหเขาเหลานั้น
เขาใจถึงรากฐานของเราในปจจุบัน และปลอบโยนพี่นองชาวเวียดนามเกี่ยวกับเรื่องการกดขี่ การจับ

                                                   
56 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
57 หจช.ก/ป 7/2496/บ.1.9 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”เวียดมินหยึดทาแขกแลวบริเวณท่ัวเมือง

พังพินาศแรงระเบิดเสทือนนครพนมถึงกระจกแตก”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
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กุมและการเคลื่อนยาย ซ่ึงรัฐบาลไทยลูกมือของพวกจักรวรรดินิยมไดกระทําลงอันเปนการขมเหงพวก
เรา คณะรัฐบาลของเราก็เชนเดียวกับโหชิมินห ไดดูแลเอาใจใสสอดสองความเปนอยูของพวกเรา และ
ไดพยายามเพิ่มกําลังสําหรับทําการรบ ซึ่งจะไดเริ่มทําการรบใหญทุกดานเพื่อนําพี่นองของชาวเวียด
นามของเราใหพนจากความทุกขทรมานในเร็ววันนี5้8 
 แตอยางไรก็ตาม จากผลของการประชุมที่ทางกระทรวงมหาดไทยจัดขึ้นเม่ือวันที่ 25 และวันที่ 
28 มิถุนายน 2497 รวม 2 คราวดวยกัน ไดตกลงกันในสาระสําคัญเกี่ยวกับการเคลื่อนยายชาวเวียด
นามอพยพในจังหวัดนครพนม ดังตอไปนี้59 
 ขอแรก ใหจัดตั้งกองอํานวยการกลางเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพขึ้นโดยใหพล.ต.ต.เพียร  
สฤษยุทธศิลป พิริยะโยธิน เปนผูอํานวยการ 
 ขอสอง ใหเคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพในทองที่อําเภอมุกดาหาร กับกิ่งอําเภอคําชะอี ไป
ไวที่จังหวัดรอยเอ็ด และจากอําเภออื่นในจังหวัดนครพนมไปไวที่จังหวัดกาฬสินธุ 
 ขอสามใหจังหวัดนครพนมสงบัญชีชาวเวียดนามอพยพไปใหจังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัด
กาฬสินธุภายในเดือนกรกฎาคม 2497 เพื่อจังหวัดทั้งสองจะไดพิจารณากําหนดที่ใหอยู 
 ขอส่ี ตกลงใหอยูนอกเขตเทศบาล แตอนุญาตใหเขาไปทํามาหาคาขายในเขตเทศบาลได 
 ขอหาจะประกาศลวงหนาใหชาวเวียดนามอพยพทราบการเคลื่อนยายลวงหนา เพ่ือใหมีเวลา
จัดการเร่ืองทรัพยสินใหเสร็จกอนเคลื่อนยายไป 
 ขอหก ใหรีบเคลื่อนยายตั้งแตวันที่ 1 กันยายน 2497 เปนตนไป 
 ขอเจ็ด ใหจังหวัดรอยเอ็ด และจังหวัดกาฬสินธุทําแผนการ เตรียมไววาจะอพยพเขาอยูตําบล 
อําเภอใด กี่ครอบครัว 
 ขอแปด ชาวเวียดนามที่ประสงคจะอยูอําเภอในจังหวัดที่กําหนดใหก็ใหหัวหนาชาวเวียดนาม
อพยพไปติดตอกับผูวาราชการจังหวัดนั้นได โดยใหอยูในดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัด ที่จะ
พิจารณาตามความเหมาะสม 

                                                   
58 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับเฉพาะดวนมากที่ 149/2497 เร่ืองญวนในจังหวัดนครพนมมีแผนการณจาร

กรรมและเตรียมการตอตาน วันที่ 5 มกราคม 2497 
59 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 
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 ขอเกา คาใชจายในการเคลื่อนยายที่ประชุมตกลงรับรองรายการตามประมาณการที่ร.ต.
อ.หลวงโหมรอนราญ ไดกําหนดไวในวงเงิน 1,270,250 บาทมีรายการแยกเปนรายจังหวัดดังนี้ 
  1.จังหวัดนครพนม  947,550 บาท 
  2.จังหวัดกาฬสินธุ 201,380 บาท 
  3.จังหวัดรอยเอ็ด 121,320 บาท 
 นอกจากนี้แลวทางกระทรวงมหาดไทยยังไดมอบใหกรมตํารวจจัดพิมพคําชี้แจง(ในนามของ
กระทรวงมหาดไทย)เรื่องการอพยพชาวเวียดนามจากจังหวัดนครพนมไปสูจังหวัดรอยเอ็ดและ
กาฬสินธุ โดยกลาวในทํานองวาเปนการจัดหาสถานที่ใหชาวเวียดนามที่อยูในจังหวัดนครพนม จํานวน 
16,000 คนซึ่งอยูในชุมชนหนาแนนอยูแลว ใหไปอยูในจังหวัดกาฬสินธุและรอยเอ็ด สองจังหวัดนี้มี
ความอุดมสมบูรณ ไมมีความแออัดและการครองชีพของชาวเวียดนามทั้งหลายจะดีขึ้น ซ่ึงเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดที่รัฐบาลตระหนักขณะนี้ (ดูรายละเอียดเพ่ิมไดจากภาคผนวก ค)คําชี้แจงดังกลาวพิมพเปน
ภาษาไทยและภาษาเวียดนาม จํานวน 16,000 ฉบับ เพื่อสงไปแจกจายชาวเวียดนามในจังหวัด
นครพนม รอยเอ็ด และกาฬสินธุ เพื่อใหทราบความมุงหมายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใน
การดําเนินการอพยพ60 ตอมารัฐบาลก็ไดนํานโยบายดังกลาวออกประกาศใหชาวเวียดนามในทองที่
จังหวัดนครพนมทราบเรื่องการเคลื่อนยายและเพื่อเตรียมความพรอมรับนโยบายปฏิบัติของรัฐบาลที่
จะมีตอไป  แตหลังจากชาวเวียดนามไดรับทราบคําสั่งเคลื่อนยายนี้แลว ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2497 
ก็เริ่มมีคํารองของชาวเวียดนามอพยพกวา 700 ราย61 ไปยังขาราชการชั้นผูใหญ อาทินายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมตํารวจ  สภาผูแทนราษฎร และสภากาชาดไทย โดยใน
คํารองนั้นประกอบดวย 
 
 1.ขอผอนผันการเคลื่อนยายไปอีก 6 เดือน เพ่ือจัดการทรัพยสิน และเก็บผลิตผลที่เพาะปลูกไว 
 2.ขอใหทางการชดใชคาบานเรอืนทรัพยสินสิ่งของที่ขายไมได 
 3.ขอเงินคาเลี้ยงชีพในขณะที่ไมมีงานทํา(นอกจากเบี้ยเลี้ยงขณะเดินทาง) 
 4.ขอใหไดขนเครื่องใชที่จําเปนและเครื่องมือประกอบอาชีพติดตัวไปไดดวย 

                                                   
60หจช.มท.0201.2.1.42/1 เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 14 กรกฎาคม 2497  
61 ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวขาววา”ประชุมชวยใหไปอยูรอยเอ็ดยื่นรองขอเก็บของแรม

เดือน วันที่ 10 สิงหาคม 2497 



 127

 5.ขอใหไดอยูในเขตเทศบาล62 
 

ถึงแมในทายที่สุด นโยบายเรื่องการเคลื่อนยายครั้งนี้จะยังมิไดดําเนินการและมีเหตุใหตอง
เลื่อนแผนการออกไปกอน เพราะมีเหตุการณที่รัฐบาลพิจารณาวาอาจเปนโอกาสใหรัฐบาลไทยสงคน
เวียดนามกลับประเทศเวียดนามได เนื่องจากรัฐบาลไดทราบขาววา สหรัฐอเมริการวมกับฝร่ังเศส ได
จัดพาหนะขนชาวเวียดนามที่ไมสมัครใจอยูในเวียดนามเหนือใหกลับไปทํามาหากินยังเวียดนามใตได 
จํานวนถึง 800,000 คน  รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม จึงเห็นเปนโอกาสเหมาะที่จะสงคนเวียดนาม
กลับประเทศ 63  แตถึงกระนั้นก็ตามตลอดระยะเวลาที่รัฐบาลดําเนินนโยบายกับชาวเวียดนามอพยพ
อยางเขมงวด ไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจชาวเวียดนามโดยรวมอยางมากเชนกัน แมวาเหตุผลสวน
หนึ่งของการออกนโยบายจะมาจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายนอกประเทศและจากการที่รัฐ
บาลมีความสงสัยในพฤติการณของชาวเวียดนามอพยพเองก็ตาม   

ส่ิงที่นาสังเกตคือตลอดระยะเวลาที่ รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามครั้งที่สอง ดําเนิน
นโยบายกับชาวเวียดนามอพยพโดยเพิ่มมาตรการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดนับตั้งแต
ใหการประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายในป พ.ศ. 2493 เปนตนมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2496 รัฐบาลชุด
น้ีคอนขางสงวนทาทีในคําเรียกชาวเวียดนามอพยพที่มีสวนพัวพันกับคอมมิวนิสตและดําเนินนโยบาย
ตอผูท่ีนาสงสัยเหลานั้นในขอหาผูฝกใฝโหชิมินหหรือเวียดมินห มากกวาจะตั้งขอหาคอมมิวนิสตอยาง
ท่ีปฏิบัติกับชาวจีน แตภายหลังจากที่เวียดมินหมีชัยชนะเหนือฝร่ังเศสในเดือน พฤษภาคม 2497 รัฐ
บาลแสดงทาทีเปดเผยในการเรียกฝายเวียดมินหวาเปน”คอมมิวนิสต”ตามมาดวยการจับกุมชาวเวียด
นามอพยพในขอหาที่รุนแรงขึ้นวาเปน”คอมมิวนิสต”ในปเดียวกัน  จากนั้นก็เริ่มปรากฏตามขาวทาง
หนาหนังสือพิมพที่สะทอนใหเห็นภาพของชาวเวียดนามอพยพในภาคอีสานเปนคอมมิวนิสตในที่
สาธารณะ ดังเชนหนังสือพิมพสยามรัฐ(22  มิถุนายน 2497)ที่พาดหัวขาววา”ระดมจับคอมมูนิสตใน
อีสานรวมทั้งเอกสารสําคัญ จับได 20 กวาคนมีทั้งญวนและไทยที่นครพนม”  พาดหัวขาว
หนังสือพิมพศรีกรุง(29 มิถุนายน 2497)ความวา”รายละเอียดจับคอมมิวนิสตที่นครพนม ในขณะ
ทําการประชุมใหญจะทําการสงเด็กหนุมไปเปนทหารคอมมูนิสต”   นอกจากนี้ยังปรากฏเห็นได
จากหนังสือที่ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท สงถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร ลงวันที่ 2 สิงหาคม 

                                                   
62พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ,อางแลว,หนา 139. 
63 เร่ืองเดียวกัน,หนาเดียวกัน. 
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2497 นําเรื่องวา”การจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่อําเภอมุกดาหาร”64 จากขาว
หนังสือพิมพรวมถึงทัศนะผูนําที่เปล่ียนไปดังขางตนในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามชวงระหวางที่
กําลังบริหารประเทศ ครั้งที่สองนี้ ทําใหภาพชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในไทยวา
เกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสตเริ่มปรากฏสูสายตาสาธารณชน 

 
5.2.3 การสงชาวเวียดนามอพยพกลับไปยังเวียดนามใตภายใตรัฐบาลโงด่ินหเส่ียม∗ 
นโยบายที่จะสงชาวเวียดนามอพยพที่เขามาพักอาศัยอยูในประเทศไทยในชวงหลังสงคราม

โลกครั้งที่สองกลับประเทศนั้น เปนความประสงคของรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงครามที่เริ่มมีในชวง
ปพ.ศ.2496 เพราะสถานทูตเวียดนามของจักรพรรดิบาวดายประจําประเทศไทยไดออกแถลงการณรับ
วา ”จะสงผูอพยพกลับเมืองเดิมโดยผานกรุงเทพ ฯ และไซงอน” แมวารัฐบาลบาวดายจะแสดงทาทีรับ
เอาชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศดังกลาว แตจากบันทึกการสนทนากันระหวางนายโดจ อุปทูตฝรั่ง
เศสและพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศของ
ไทย เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2496 ที่ผานมานั้น นายโดจ ไดกลาวกับกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธวา 
แทท่ีจริงแลวรัฐบาลเวียดนามไมคอยเต็มใจท่ีจะรับชาวเวียดนามกลับประเทศเพราะยังขัดของดวยเหตุ
ผลหลายประการดังนี้คือ 

ประการแรก รัฐบาลเวียดนามบาวดาย ตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก ในการอพยพชาว
เวียดนามกลับประเทศ 

ประการที่สอง เมื่อชาวเวียดนามเหลานั้นกลับไปแลว รัฐบาลจะตองหาอาชีพให 
ประการที่สาม รัฐบาลเวียดนามบาวดายตองการรับเอาเฉพาะคนที่ไมเปนคอมมิวนิสตกลับ

ไป “แตการที่จะแยกวาชาวเวียดนามผูใดเปนคอมมิวนิสต และผูใดไมเปน ทําไดยาก”(ทัศนะของนาย
โดจ) 

ประการสุดทาย รัฐบาลเวียดนามยังติดพันกับการสงคราม ฉะนั้นจึงเปนการยากที่จะดําเนิน
การสงชาวเวียดนามกลับประเทศในขณะนี6้5 

                                                   
64 หจช.(3)สร.0201.24/4 ลับเฉพาะที่สร.17497/2497 เร่ืองการจับกุมชาวญวนที่ฝกไฝลัทธิคอมมิวนิสตที่

อําเภอมุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
∗ โงดิ่นหเสี่ยม ไดรับการแตงตั้งจากจักรพรรดิบาวดายใหเปนนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐเวียดนาม(

Republic of Vietnam) ในกลางเดือนมิถุนายน 2497 จากนั้นเขาไดสถาปนาตัวเองเปนผูนําของสาธารณรัฐเวียดนาม
ในวันที่ 26 ตุลาคม 2498 และลมลางอํานาจและสถานะของจักรพรรดิบาวดาย ในฐานะประมุขของรัฐเวียดนาม 
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จากเหตุผลขางตนรวมถึงรัฐบาลไทยเองตระหนักดีวาคงยังไมสามารถติดตอกับรัฐบาลเวียด
นามบาวดายไดในเวลานี้ เพราะเวียดนามเองยังติดพันกับการสงครามอยู ดวยเหตุนี้จึงทําใหยังไมมี
การติดตอและทําความตกลงใด ๆ ระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามบาวดายในชวงปดังกลาว
เลย อยางไรก็ตามในตนป พ.ศ. 2497 จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดเปดเผยกับผูส่ือขาวสํานักขาวฟรัง
แปรสของฝรั่งเศสถึงความจําเปนที่ตองดําเนินการเจรจากับเวียดนามโดยเร็ว เมื่อวันที่ 13 มกราคม 
2497 วา 

 
รัฐบาลไทยกําลังจะเจรจากับรัฐบาลบาวดาย เพื่ออพยพชาวเวียดนามจํานวนราว 10,000 คน
ที่อยูในประเทศไทยกลับไปเวียดนาม เพราะเหตุวาชาวเวียดนามเหลานี้เช่ือฟงคําโฆษณาชวน
เช่ือของเวียดมินห และเปนอันตรายตอความปลอดภัยภายในของไทย66 

 
 จากทัศนะของจอมพล ป. ขางตนสะทอนไดวา รัฐบาลไทยเริ่มตระหนักถึงภัยและบทบาททาง
การเมืองของชาวเวียดนามอพยพมากขึ้นทุกขณะ ดังนั้นจึงเปนความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะดําเนิน
นโยบายสงชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับยังประเทศเวียดนามโดยเร็ว ซ่ึงนโยบายดังกลาว ไดถูกนํา
มาพิจารณาภายหลังจากที่เวียดนามถูกแบงเปน 2 สวน คือเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห
และเวียดนามใตภายใตการนําของของจักรพรรดิบาวดายและนายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยม  ตามขอตก
ลงเจนีวาในเดือนกรกฎาคม 2497 โดยรัฐบาลกลาวในทํานองวา “บัดนี้สงครามในอินโดจีนยุติลงแลว 
รัฐบาลจึงเห็นสมควรใหชาวเวียดนามที่ล้ีภัยเขามานั้น กลับไปสูประเทศของตน เพื่อจะไดตั้งถิ่นฐานทํา
มาหาเลี้ยงชีพตอไป และไมเปนภาระแกรัฐบาลไทย”67ปญหาการสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ
ดังกลาวนับวามีสวนสําคัญอยางมากที่ทําใหรัฐบาลเลื่อนกําหนดการเคลื่อนยายชาวเวียดนามจาก
จังหวัดนครพนม ไปยังจังหวัดรอยเอ็ดและกาฬสินธุออกไปกอน เพราะรัฐบาลมีความหวังที่จะเจรจา

                                                                                                                                                       
65 หจช.(1)มท.3.1.7.4/3 ดวนมาก ลับเฉพาะที่ม.15526/2496 เรื่องสนทนากับอุปทูตฝรั่งเศส วันที่ 8 

กรกฎาคม 2496 
66 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”ฝร่ังเศสวาไทยขออพยพญวน 1 หมื่น กลับเวียด

นามเพราะเปนภัยตอไป”วันที่ 13 มกราคม 2497 
67 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”ประทวงผูวาการรอยเอ็ด สํารวจครอบครัวเตรียม

อพยพ”วันที่ 25 สิงหาคม 2497 
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กับเวียดนามใตไดเปนผลสําเร็จ และสามารถสงชาวเวียดนามกลับไปยังประเทศเวียดนามใหแลวเสร็จ
ได ภายในสิ้นป พ.ศ. 249768  
 ตอมาเพื่อใหการดําเนินงานเรื่องการสงตัวชาวเวียดนามกลับประเทศมีความชัดเจนและมี
ความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น   ในวันที่ 11 สิงหาคม 2497 คณะรัฐมนตรีจึงไดเปดประชุม ที่ทําเนียบรัฐ
บาล เพื่อพิจารณาปญหาเรื่องการสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ เปนครั้งแรก โดยมีพล.ต.อ.เผา  
ศรียานนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธานและเปนผูช้ีแจงเสนอตอที่ประชุมวา 
เนื่องจากเหตุการณทางประเทศเวียดนามไดสงบลงโดยไดมีการเจรจาหยุดยิงแลว ดังนั้นจึงเห็นควรให
ชาวเวียดนามอพยพที่เขามาอยูในประเทศไทย ซึ่งเคยมีถิ่นที่อยูในอินโดจีน(เวียดนามและลาว)นั้น 
กลับไปยังถิ่นเดิมของตนไดแลว และเห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศ รับไปพิจารณากับฝายเวียด
นามบาวดายและรัฐบาลฝร่ังเศส ในการที่จะชวยเรื่องการขนสง ตอไป นอกจากนี้พล.ต.อ.เผา  ยังไดให
ท่ีประชุมรวมพิจารณาถึงการที่จะนําปญหาดังกลาวเสนอตอองคการสหประชาชาติ หากปรากฏวาการ
เจรจากับเวียดนามและฝรั่งเศสไมเปนผลสําเร็จ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็เห็นพองดวยกับขอเสนอดังกลาว69 
จากนั้นพล.ต.อ.เผา  ศรียานนท ไดนํามติของที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดังกลาวเสนอใหจอมพล.ป.พิบูล
สงคราม รับทราบ พรอมกับยังไดแสดงทัศนะที่มีตอชาวเวียดนามอพยพในประเทศไทยดวยวา 

 
ตามที่กระผม(พล.ต.อ.เผา ศรียานนท)ไดนําเร่ืองญวนอพยพเสนอที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2497 แลวนั้น กระผมไดมาพิจารณาเห็น
วาคนญวนอพยพซึ่งขณะนี้มีจํานวนถึง 46,000 คนอาจจะทําความยุงยากเดือดรอนแก
การปกครองตอไปในอนาคต เพราะพวกนี้เปนเครื่องมือของคอมมิวนิสตเวียดมินห
ในความสนับสนุนของจีนคอมมิวนิสต ซ่ึงมีแผนการคุกคามเขามาในประเทศไทย 
พวกนี้ไดอพยพเขามาตั้งแตพ.ศ.2489 เปนพวกญวนซึ่งมีภูมิลําเนาถิ่นฐานอยูใน
ประเทศลาวก็มี  เปนพวกเวียดมินห  เวียดนาม(ใต) ซ่ึงอยูในแควนญวนเหนือ และ
ญวนกลางก็มี...พวกญวนอพยพเหลานี้ตอมาในภายหลังไดตกอยูในอิทธิพลของโฮจิ
มินห มีการจัดต้ังสมาคมลับชวยเหลือดําเนินการรบแกโฮจิมินห ทั้งไดกอความยุงยาก
และขัดขวางตอการปกครองตลอดมา 

                                                   
68 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขออพยพไปอยูใน

ดินแดนเวียดมินห”วันที่ 24 กันยายน 2497 
69 หจช.(3)สร.0201.24/1 ที่มท.2078 และกต.2079/2497 เร่ืองการอพยพญวน วันที่ 13 สิงหาคม 2497 
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บัดนี้สถานการณในอินโดจีนไดคลี่คลายยุติการสูรบแลว จึงเปนการสมควรที่จะ
พิจารณาปญหาเกี่ยวกับชาวญวนกลุมนอยนี้ เพื่อความสงบและเพื่อความปลอดภัยของ
ประเทศชาติดวยการพิจารณาหาทางสงตัวพวกญวนอพยพอันมีจํานวนประมาณ 46,000 คน
ออกไปนอกราชอาณาจักร70(เนนโดยผูเขียน) 
 
นอกจากสภาพการณภายนอกประเทศอันเนื่องมาจากสงครามในอินโดจีนยุติลงจะเปนสาเหตุ

ของการเรงรัดใหรัฐบาลดําเนินนโยบายสงชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศแลว ความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองภายในเวียดนามเองยังสงผลใหรัฐบาลไทยวิตกมากขึ้นซึ่งเห็นไดจากการแสดงทัศนะของ
ผูนําไทยขณะนั้นเองที่มองวาชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นตกอยูใตอิทธิพลของโหชิมินหผูนํา
คอมมิวนิสตเวียดนามเหนือและอาจจะเปนภัยตอประเทศไทยในอนาคตได ดังนั้นจะเห็นไดวาความ
ตองการที่จะนํานโยบายสงตัวผูอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศดังกลาวนั้นยังเปนนโยบายที่วางอยู
บนพื้นฐานของผลประโยชนความมั่นคงภายในประเทศเปนสําคญัอีกดวย 

หลังจากที่กระทรวงการตางประเทศไดรับมอบคําสั่งจากรัฐบาลใหดําเนินการติดตอกับรัฐบาล
เวียดนามใตไมนาน ในเดือนเดียวกัน รัฐบาลเวียดนามใตไดสง ดร.เวียน ฮู เวียง เลขานุการสวนตัวของ
นายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยม เขามาเจรจากับรัฐบาลไทย ครั้งแรกเปดประชุมกันเม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 
2497 ณ สถานเอกอัครรัฐทูตอเมริกัน ซึ่งในที่ประชุมไดพิจารณาจะแยกชาวเวียดนามออกเปนพวก ๆ 
เพื่อสงกลับภูมลํิาเนา แตปญหาดังกลาวไมใชเรื่องที่จะกระทําไดงาย เพราะปรากฏวาบรรดาชาวเวียด
นามที่อพยพเขามาสวนมากมาจากประเทศลาว นายเวียน ฮู เวียง ไดพบนายทวี  แรงขํา ปลัด
กระทรวงมหาดไทยเพื่อหารือเกี่ยวกับเรื่องนี7้1  ตอมาในเวลาบายวันที่ 23 สิงหาคม 2497 ก็ไดมีการ
ประชุมเกี่ยวกับปญหาการสงตัวชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ เปนครั้งที่สอง  ณ หองประชุมวังปา
รุสก  โดยมีผูเขารวมประชุมฝายไทย คือ หลวงดิษฐการภักดี อธิบดีกรมเอเชียและแอฟริกา  นายบุญ  
เจริญชัย และนายทวี  แรงขํา ปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายสหรัฐอเมริกา มีนายพารสัน อุปทูตอเมริกัน 
ประจําประเทศไทย และฝายรัฐบาลเวียดนามใตคือ นายเวียน ฮู เวียง สาระของการประชุมในวันนี้คือ 
รัฐบาลไทยเสนอขอใหผูแทนรัฐบาลเวียดนามใต รับชาวเวียดนามทั้งหมด 46,000 คนกลับประเทศ

                                                   
70 หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนที่ 9239/2497 เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ วันที่ 14 สิงหาคม 

2497 
71 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวาพิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน วันที่ 8 กันยายน 

2497 
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เวียดนาม ซ่ึงทางอเมริกาสนับสนุนขอเสนอนี้ และรับจะเปนผูชวยเหลือในการขนลําเลียงให แตทั้งนี้
ฝายสหรัฐอเมริกาเสนอวาจําเปนตองพิจารณาถึงชาวเวียดนามซึ่งแบงเปนสองฝายคือฝายที่นิยมโหชิ
มินห และนิยมจักรพรรดิบาวดายวาผูใดจะไปอยูกับฝายใดเสียกอน72โดยนายเวียน ฮู เวียง กลาววาจะ
ไดนําขอตกลงนี้ไปเสนอรัฐบาลเวียดนามตอไป  

ตอมาฝายเวียดนามใตไดมาติดตอขอเจรจาอีก 2 ครั้ง คือเม่ือวันที่ 17 กันยายน และวันที่ 21 
กันยายน 2497 โดยทั้งสองผายตกลงกันในสาระสําคัญคือ 

1.) ฝายเวียดนามใตตกลงในหลักการที่จะรับชาวเวียดนามอพยพจากประเทศไทยกลับ 
2.) ในการสงกลับขอใหสงไปที่ไซงอนทั้งหมด โดยฝายเวียดนามใตเชื่อวา เมื่อพวกนี้ไปถึง

เวียดนามใตแลว จะไมเปนคอมมิวนิสต และขอใหสงพวกที่อยูที่จังหวัดพัทลุงและจังหวัดสุราษฎรธานี 
และที่อยูในเรือนจําลหุโทษกลับไปกอน 

3.) คาใชจายในการสงชาวเวียดนามอพยพกลับ ทางฝายเวียดนามใตปรารภวาเปนภาระที่รัฐ
บาลเวียดนามอยูในฐานะลําบาก  จึงใครขอใหรัฐบาลไทยพิจารณาชวยเหลือ จะโดยใหรัฐบาลอเมริกัน
ชวยจัดการขนสง หรือประการใดแลวแต  สวนการชวยเหลือภายในฝายไทยจะรับจัดการให เชนทรัพย
สินที่จําหนายกันเองไมไดจะพิจารณารับซื้อไว 

4.)  ฝายเวียดนามใตรับวาจะไดดําเนินการตามพิธีการทูตผานทางกระทรวงการตางประเทศ
ตอไป73 

แตนับตั้งแตผูแทนรัฐบาลเวียดนามใตเดินทางกลับไปคร้ังนั้นแลวก็ไมไดติดตอทําความตกลง
กลับมาอีกเลย ซ่ึงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดช้ีแจงวาอาจตองนําปญหาเสนอใหองคการสหประชา
ชาติวินิจฉัยเรื่องนี้ตอไป74 
 ถึงแมจะยังไมมีความตกลงใด ๆ เกิดขึ้นระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเวียดนามใต เกี่ยวกับ
ปญหาการสงตัวชาวเวียดนามกลับประเทศ    แตในระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม 2497 รัฐบาลก็ได
ประกาศใหชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดทุกคน ไปแสดงตัวกับเจาหนาที่ทองถิ่น เพ่ือยืนยันความสมัคร

                                                   
72 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวาพิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน วันที่ 8 กันยายน 

2497 
73 หจช.(3)สร.0201.24/1 ดวนมากลับเฉพาะที่ 22874/2497เร่ืองการเคลื่อนยายคนญวนอพยพกลับสู

ประเทศเวียดนาม วันที่ 11 ตุลาคม 2497 
74 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”จะใหสหประชาชาติพิจารณาปญหาการอพยพ

ญวน 4 หมื่นออกจากไทย”วันที่ 4 กันยายน 2497 



 133

ใจวาจะกลับไปอยูเขตเวียดนามเหนือหรือเวียดนามใต ตลอดจนจังหวัดและตําบลที่จะไปอยู ลงใน
แบบพิมพที่ทางราชการไดกําหนดขึ้น ซ่ึงผลการสํารวจปรากฏวา ความประสงคของชาวเวียดนาม
อพยพสวนใหญ ประมาณรอยละ 90 หรือคิดเปนชาวเวียดนามจํานวนกวา 40,000 คน ตองการกลับ
ไปยังดินแดนเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห75 อยางไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทยไดปฏิเสธ
การรับพิจารณาขอเสนอของชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงปรารถนาจะเดินทางกลับไปสูเวียดนามเหนือ ตาม
คําอางที่วามีภูมิลําเนาเดิมอยูในถิ่นนั้น  ดวยเหตุผลสองประการคือ ประการแรก เพราะรัฐบาลไทย
ไมมีสัมพันธทางการเมืองกับเวียดนามเหนือ และประการที่สอง รัฐบาลทําไปตามนโยบายฝายสห
ประชาชาติ และรัฐบาลจักรพรรดิบาวดาย ก็ไดสงผูแทนมาติดตอใหอพยพชาวเวียดนามไปสูไซงอน ซ่ึง
รัฐบาลไทย ไดกําหนดจะใหมีการเคลื่อนยายไปภายใตเสนขนานที่ 17 เทานั้น สวนที่วาบุคคลเหลานี้มี
ความประสงคจะไปตั้งถิ่นฐานอยูทางดินแดนภาคเหนือ ก็ยอมจะกระทําไดตามความสมัครใจหลังจาก
การสงมอบแลว76 
 หลังจากที่รัฐบาลปฏิเสธพิจารณาคํารองขอของชาวเวียดนามอพยพที่เลือกเดินทางกลับไปยัง
เวียดนามเหนือไมนาน ในวันที่ 15 ตุลาคม 2497 สำนักแถลงขาวรัฐบาลเวียดนามเหนือไดประทวงตอ
รัฐบาลไทยโดยกลาววา 
 

รัฐบาลไทยไดตกลงใจขับไลประชาชนเวียดนามออกจากประเทศไทยโดยการบังคับและสงไป
ใหรัฐบาลนายโงดิ่นหเสี่ยม อันเปนการที่จะทําใหชนเหลานั้นไปตกอยูในสถานะอันตราย และ
วาในระหวางที่ชนชาวเวียดนามอาศัยอยูในประเทศไทยก็ตองตกอยูในระบอบอันเขมงวด กวด
ขัน ไมมีเสรีภาพ ในการที่จะเลือกสถานที่อพยพเอง ทั้งไมใหสิทธิในการทํามาหาเลี้ยงชีพ โดย
ใหเขาไปอยูในคายกักกันอันไมเหมาะแกสุขภาพ77 
 

                                                   
75 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับรัฐบาล

เวียดนามใตทั้งหมด ถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือก็ใหตกลงกันเอง”วันที่ 8 ตุลาคม 2497  
76 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับรัฐบาล

เวียดนามใตทั้งหมด ถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือก็ใหตกลงกันเอง”วันที่ 8 ตุลาคม 2497  
77 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตามแบบพิธี

ทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 
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  แตทางกระทรวงมหาดไทยไดแถลงชี้แจงโตตอบ คําประทวงดังกลาวเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
2497 วา”ในการอพยพชาวเวียดนามผูล้ีภัยกลับคืนสูประเทศเวียดนามก็ไดกระทําตามแบบพิธีการทูต 
ไมมีการบังคับขูเข็ญ ทั้งนี้เพราะสงครามในประเทศเวียดนามไดยุติลงแลว ตามมติของที่ประชุมเจนีวา 
จึงควรที่ชาวเวียดนามผูอพยพลี้ภัยเขามา จะไดกลับคืนสูประเทศของตนไดแลว สวนที่ตองสงกลับไป
ยังประเทศเวียดนาม(ใต) ก็เพราะประเทศไทย มีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลเวียดนาม(ใต)เทา
น้ัน”78 

อยางไรก็ตาม  ดูเหมือนวารัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะไมสนใจตอคําประทวงใด ๆ 
ของรัฐบาลเวียดนามเหนือ อีกทั้งยังยืนยันที่จะสงชาวเวียดนามทั้งหมดกลับไปเปนพลเมืองของรัฐบาล
โงดิ่นหเสี่ยมตอไป ดังนั้นเหตุการณวุนวายจึงเริ่มขึ้นเม่ือชาวเวียดนามอพยพทั่วทุกทองที่ แสดง
ปฏิกิริยาประทวงนโยบายดังกลาวของรัฐบาล 

ในราวตนเดือนธันวาคม 2497  ชาวเวียดนามอพยพในจังหวัดสกลนคร และอําเภอทาบอ 
จังหวัดหนองคาย รวมกันปฏิญานตนตอหนาภาพโหชิมินหและธงแดงดาวเหลือง ซ่ึงเปนสัญลักษณ
ของคอมมิวนิสตเวียดมินห หลังจากปฏิญานตนเสร็จแลว ทุกคนไดพรอมใจกันโกนผม ซ่ึงพวกที่โกนผม
เหลานั้น อางวา ผมเปนสิ่งสวยงามที่ตนหวงแหนอยางยิ่ง นอกจากนี้ยังปรากฏตามขาวหนาหนังสือ
พิมพทั่วไปวา”ชาวเวียดนามอพยพทั่วเมืองสกลนครและอําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย กลาย
เปนเมืองที่เดินไปทางไหนก็พบแตคนศรีษะโลนทั้งส้ิน”79 จากนั้นชาวเวียดนามอพยพดังกลาว ก็
ไดทําคํารองและประทวงคําแถลงของทางการที่วาจะมีการอพยพพวกตนตอทางจังหวัดวา  หากรัฐ
บาลไทยบังคับใหพวกตนตองอพยพไปอยูกับรัฐบาลโงดิ่นหเสี่ยมของจักรพรรดิบาวดาย ซ่ึงในทัศนะ
ของคนเหลานั้นเขาใจวาเปนรัฐบาลหุนของฝรั่งเศสแลว ตนก็จะทําการขัดขวางทุกวิถีทาง ถึงขนาดใช
ถอยคําที่รุนแรงวา ”ถึงตายก็ขอเอาเลือดทาแผนดินไทยไว” และนอกเหนือจากคํารองที่มีไปถึงทาง
การ ชาวเวียดนามอพยพยังพรอมใจกันยอมรับรองวา หากรฐับาลไทยยินยอมใหพวกตนอพยพกลับไป
อยูในเขตเวียดนามเหนือแลว ก็ขอใหแจงใหทราบลวงหนากอน 3 เดือน เพ่ือจะไดมีเวลาจําหนายทรัพย
สินตาง ๆ เปนคาพาหนะ เดินทางซึ่งพวกตนยินดีจะออกเอง แตทั้งนี้ใหทางการไทยยินยอมใหไดมีการ
เดินทางโดยอิสระ ไมมีการควบคุมจะโดยวิธีหนึ่งวิธีใดก็ตาม  

                                                   
78 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตามแบบพิธี

ทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 
79 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผมยื่นคํารอง

ถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 
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สําหรับความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพที่ปรากฏในคํารองฉบับเดียวกันอางวา นอก
จากจะเปนการประทวงนโยบายของรัฐบาลไทยแลว ยังเปนการแสดงใหรัฐบาลเวียดนามเหนือของโหชิ
มินหเห็นวา พวกตนมีความพรอมเพรียงและปรารถนาที่จะไดเห็นรัฐบาลโหชิมินหสงผูแทนมาเจรจารับ
ตัวไปดวย80 นอกจากนี้ยังมีรายงานของทางการเขามาวา เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2497 บรรดาชาวเวียด
นามอพยพตามรานคาในตัวจังหวัดสกลนคร ไดพากันหยุดการคาขาย เพ่ือจัดงานทําบุญสงวิญญาน
กอนที่จะตาย เพ่ือเปนการประทวงรัฐบาลอีกวิธีหนึ่ง และบางหมูบานถึงกับจัดทํารั้วบาน  ขุดหลุม และ
ต้ังที่บูชาหนาบาน จัดทําหีบศพ เตรียมไวเมื่อมีการบังคับใหบรรดาชาวเวียดนามอพยพกลับไปยังเวียด
นามใต โดยผูคนเหลานี้จะฆาตัวตายทันที สวนบางคนไดทําพิธีผูกเสี่ยว81 กับคนไทยเพื่อจูงใจคนไทย
และรวมตัวกันจัดทําบุญตามวัดตาง ๆ ใหมาก เปนการเรียกรองความเห็นอกเห็นใจจากพระสงฆให
ชวยคัดคานคําสั่งรัฐบาลในการจะอพยพชาวเวียดนามอีกทางหนึ่ง82 

นอกจากการประทวง ตลอดจนการแสดงปฏิกิริยาในหลายวิธีขางตนของชาวเวียดนามอพยพ
ในจังหวัดสกลนคร และอําเภอทาบอ จังหวัดหนองคายแลว รายงานจากผูส่ือขาวพิเศษ อําเภอ
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม ยังแจงวา ในระหวางวันที่ 21-28 ธันวาคม 2497  ชาวเวียดนามอพยพใน
อําเภอมุกดาหารไดรวมตัวกันประทวงคําสั่งอพยพของทางราชการอยางลับ ๆ ดวยวิธีการที่แปลกและ
รุนแรงกวาที่เคยกระทํามา ซ่ึงวิธีใหมดังกลาวนี้ ในหมูชาวเวียดนามอพยพเรียกกันวา”ทําพิธีดื่ม

                                                   
80 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผมยื่นคํารอง

ถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 
81 การผูกเสี่ยว หรือการผูกมิตร เปนธรรมเนียมซึ่งชาวภาคตะวันออกเฉียงเหนือถือปฏิบัติมาชานานแลวจน

เปนประเพณี  เชน เมื่อมีการแตงงาน  ทําบุญบาน เปนตน ชาวบานก็จะดื่มสุรารวมสาบานและผูกขอมือ(เสี่ยว)เพื่อ
ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และจะเปนมิตรไมทอดทิ้งกันในยามยากลําบาก ดวยนัยนี้รัฐบาลจึงมองวาชาวเวียด
นามไดถือโอกาสใชประเพณี “ผูกเสี่ยว” กับคนไทยที่เพิ่งรูจักกันโดยใหผูใหญในที่ชุมชนนั้น ๆ เปนประธานทําพิธี  
และอาจเปนแผนการจารกรรม ซึ่งมุงหมายจะทิ้งสายลับไวในประเทศไทยและอาจทําใหชาวพื้นเมืองที่บริสุทธิ์ใจ
กลายเปนเครื่องมือของฝายคอมมิวนิสตโดยไมรูตัว ดังนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงมีคําสั่งวา”ผูใดกระทําพิธีนี้ ให
จับกุมตัว และขับไลออกไปนอกประเทศเสีย”,หจช.(3)สร.0201.24/1 ลับดวนมาก ที่ 3812/2497 เรื่องชาวเวียดนาม
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําพิธีผูกมิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 26    พฤศจิกายน 2497 และ หจช.(3) สร.0201.24/1 
ลับดวนมาก ที่สร.1089/2497 เร่ืองชาวเวียดนามภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ทําพิธีผูกมิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 9 
ธันวาคม 2497 

82 หจช.(3)สร.0201.24/4ลับที่สร.106/2498 เร่ืองสรุปขาวเกี่ยวกับญวนพลัดถิ่นประจําสัปดาห วันที่ 17 
มกราคม 2498 
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เลือด” โดยเอาเข็มแทงปลายนิ้วของทุกคนที่มารวมประชุมแลวแจกจายกันดื่ม พรอมทั้งกลาวคําปฏิ
ญานตนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ในการที่จะยืนหยัดทําตามความตั้งใจของตน โดยจะไมยอมใหทาง
การสงตัวไปอยูกับฝายบาวดาย และถารัฐบาลยังตองการจะใหออกไปจากประเทศไทย ก็ขอใหสงตัว
ไปอยูยังประเทศที่อยูในความปกครองของโหชิมินหที่เดียว  

เกี่ยวกับเหตุการณดังกลาว ทราบภายหลังวาไดเกิดขึ้นหลังจากที่ผูวาราชการจังหวัดนครพนม
มีคําสั่งครั้งลาสุด ประกาศใหชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดเตรียมตัวไวใหพรอม เพราะหากทางการสั่ง
ใหอพยพกลับภูมิลําเนาเดิมเมื่อใด จะไดไปไดทันทีไมยุงยาก83อยางไรก็ตามตลอดปพ.ศ.2497 จน
กระทั่งสิ้นสุดอํานาจการบริหารงานของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามในพ.ศ.2500 รัฐบาลชุดนี้ยังคง
ยืนยันในนโยบายปฏิบัติเรื่องการสงชาวเวียดนามอพยพกลับไปเวียดนามใต ดังนั้น ในปลายปพ.ศ.
2499 ปรากฏวามีชาวเวียดนามอพยพ ซ่ึงเคยถูกสงตัวไปกักกันอยูในจังหวัดสุราษฎรธานี ตั้งแตป พ.ศ. 
2496 จำนวน31 คน โดยขณะนี้ถูกทางการคุมขังไวที่กองตรวจคนเขาเมือง ไดรวมกันเขียนจดหมาย
รองทุกขถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ มีใจความวา 

 
พวกกระผมทั้งหมดเปนคนหากินอยางสุจริต เมื่อป พ.ศ. 2496 ถูกโยกยายไปจังหวัดสุราษฎร
ธานี ซึ่งเปนความลําบากมากทั้งคิดถึงพอแมลูกเมียและการขาดแคลนในความเปนอยู ยิ่งกวา
นั้นพวกกระผมไดยินขาววารัฐบาลจะสงตัวพวกกระผมไปไซงอน(เวียดนามใต) ซ่ึงทํา
ใหพวกกระผมวิตกมาก เพราะกลัวฝรั่งเศส จะฆาตาย และพลัดพรากจากครอบครัว 
ไปอีกตอหนึ่ง พวกกระผมจึงพากันหนีจากเขตสุราษฎรธานี เพื่อมุงหวังไปหาครอบครัว 
แตเมื่อถึงจังหวัดอุบลราชธานี ก็ถูกจับอีก และนํามาขังไวที่กองตรวจคนเขาเมืองเปนเวลา 19 
เดือนแลว 84 
 
จดหมายรองทุกขของชาวเวียดนามอพยพที่เคยถูกรัฐบาลจับกุมตัวไปกักกันไวที่จังหวัด        

สุราษฎรธานีเมื่อป พ.ศ. 2496 ดังขางตน นอกจากจะสะทอนใหเราเห็นถึงความเขมงวดในการดําเนิน
นโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่มีตอผูอพยพชาวเวียดนามแลว ยังสะทอนไดวานโยบาย

                                                   
83 หจช.ก/ป7/ม3.7หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวเรื่องวา”เขาประชุมโกนหัวทั้งหมด ปฏิญานจะทําตามใจ

ตนเอง “วันที่ 29 ธันวาคม 2497 
84 หจช.กต81.4/11ที่มท.32208/2499 เร่ืองชาวเวียดนามลี้ภัยรวม 31 คนรองขอใหไดรับการปลดปลอยตัว 

วันที่ 11 ตุลาคม 2499 
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เหลานั้นไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจตอชาวเวียดนามเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อทราบขาววารัฐบาลมี
ดําริที่จะสงตัวผูอพยพทั้งหมดกลับไปยังรัฐบาลเวียดนามใต และปฏิเสธคํารองขอกลับไปยังภูมิลําเนา
เดิมคือเวียดนามเหนือของพวกเขา   

ปญหาเกี่ยวกับการสงตัวชาวเวียดนามอพยพกลับประเทศ  นับวาเปนปญหาที่สรางความ
หนักใจใหกับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม อยางมาก เพราะนอกจากชาวเวียดนามอพยพจะ
แสดงปฎิกิริยาประทวงไมยินยอมกลับไปยังดินแดนเวียดนามใต ดวยวิธีการตาง ๆ แลว รัฐบาลเองก็ยัง
ไมมีความคืบหนาในการเจรจา หรือทําความตกลงใด ๆ กับรัฐบาลเวียดนามใตเลย  ในตนปพ.ศ. 2498   
รัฐบาลจึงมีดําริท่ีจะติดตอกับรัฐบาลเวียดนามเหนือ ภายใตการนําของโหชิมินห เพ่ือหาทางเจรจาให
ฝายเวียดนามเหนือตกลงรับเอาชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับไปยังภูมิลําเนาเดิม(เวียดนามเหนือ) 
แตเนื่องจากรัฐบาลไทย มิไดมีความสัมพันธทางการทูตกับรัฐบาลเวียดนามเหนือมากอน  ดังนั้นจึงได
ส่ังการลงไปใหพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศของไทย ติดตอกับฝายฝร่ังเศส ใหเจรจากับรัฐบาลเวียดนามเหนือ เพื่อหวังใหมีการบรรลุความ
ตกลงโดยเร็ว  แมจะไดมีการเจรจาทําความตกลงในระดับหนึ่ง ระหวางพระเจาวรวงศเธอกรมหมื่น
นราธิปพงศประพันธ กับนายฝมวันดม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของเวียดนามเหนือ 
ในคราวมีการจัดงานประชุมเอเชีย-แอฟริกา ณ เมืองบันดุง ประเทศอินเดีย ในเดือนพฤษภาคม 2498 
แลว โดยนายฝมวันดม ไดตกลงเห็นดวยในหลักการที่จะรับอพยพชาวเวียดนามเหลานั้นกลับไปยังดิน
แดนเวียดนามเหนือ รวมถึงไมขัดของที่จะออกคาใชจายฝายละครึ่งกับทางไทย85 อยางไรก็ตามการ
เจรจาคร้ังนั้นเปนเพียงแคการหยั่งทาทีของรัฐบาลเวียดนามเหนือเทานั้น เนื่องจากรัฐบาลไทยเองไมได
สนใจจะติดตอกับฝายเวียดนามเหนืออยางจริงจัง86รวมทั้งจอมพล ป. พิบูลสงครามยังไดแสดงทัศนะ
ไปวาไมควรติดตอกับฝายคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือในเรื่องดังกลาว ซ่ึงปรากฎในคําสั่งถึงคณะรัฐ
มนตรี ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2498 ความวา”ไมเห็นดวยที่จะไปติดตอกับคอมมิวนิสต ควรติดตอ

                                                   
85 หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องการอพยพญวนผูลี้ภัย วันที่ 26 พฤษภาคม 2498 
86 พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ กลาววา การที่ทรงยกปญหาเรื่องชาวเวียดนามอพยพ

ข้ึนทาบทามอยางไมเปนทางการกับ นายฝมวันดม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามเหนือ นั้น 
เพราะทรงมีเหตุผลวา” รัฐบาลเวียดนามเหนือจะยอมใหมีการอพยพชาวเวียดนามกลับไปในเขตเวียดนามเหนือ และ
ที่สําคัญ เขาเกรงวาจะเสียเกียรติภูมิ ถาหากไมยอมรับพลเมืองของเขากลับไป ตอมาฝายเราไดเฉยไวไมไดติดตอกับ
ทางเวียดมินหอีก” ดูเพิ่มเติมไดจาก หจช.(3)สร.0204.24/4(สําเนาบันทึกลับ)เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ ไม
ระบุวันที่ พ.ศ.2498 
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ทางการทูตกับเวียดนามใตเทานั้น ”87 นอกจากนี้การที่รัฐบาลยืนยันใหติดตอกับฝายเวียดนามใต
สวนหนึ่งนั้นเนื่องจากวาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2497 รัฐบาลไดตัดสินใจเขารวมเปนภาคีขององคการ
สนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือส.ป.อ. หรือ SEATO (South East Asia 
Collective Defense Treaty หรือ South East Asia Treaty Organisation) ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาเปนผู
สนับสนุน จุดมุงหมายหลักขององคการดังกลาว คือ เพื่อปองกันการโจมตีหรือการคุกคาม หรือกอกวน
ของคอมมิวนิสตระหวางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงในทัศนะของไทยในชวงเวลานั้นหมายถึง
ภัยที่มาจากเวียดนามเหนือ ดังนั้นการที่ไทยเขารวมภาคีกับองคการ ฯ ดังกลาวจึงมีนัยที่ทําใหไทยไม
อยากติดตอกับรัฐบาลเวียดนามเหนือซ่ึงเปนคอมมิวนิสต  อยางไรก็ตามที่กลาวมาทั้งหมดนี้จึงเปนเหตุ
ผลท่ีสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลยืนยันที่จะสงชาวเวียดนามกลับเวียดนามใต ตอมาในชวงตน
ปพ.ศ.2499 รัฐบาลเวียดนามใตไดสงนายไม วัน ฮัม(Mai Van Ham) ผูแทนรัฐบาลเวียดนามใตมา
เจรจากับรัฐบาลไทยอีกครั้งแตการเจรจาก็ยังไมประสบความสําเร็จลงไดในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม และตองรอตอมาจนกระทั่งถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  ซ่ึงรัฐบาลชุดนี้มีดําริที่จะ
ติดตอกับฝายเวียดนามเหนืออีกครั้งโดยใหสภากาชาดของสองประเทศคือรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียด
นามเหนือภายใตการนําของโหชิมินหดําเนินการตกลงกัน ณ กรุงรางกุง ในป พ.ศ. 2502 หลังจากนั้น
การอพยพชาวเวียดนามกลับประเทศเวียดนามเหนือจึงไดมีขึ้น 

 
 
 
 
5.2.4 การจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหา”คอมมิวนิสต” 
 
ภายหลังที่ฝร่ังเศสพายแพแกกองกําลังฝายเวียดมินหของโหชิมินห ที่สมรภูมิรบเดี่ยนเบี่ยนฝู 

และคอมมิวนิสตไดปกครองเวียดนามเหนือภายใตการนําของโหชิมินห ตามขอตกลงเจนีวา เดือน
กรกฎาคม 2497 แลวนั้น  รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามคร้ังที่สอง ก็ไดดําเนินการจับกุมชาวเวียด
นามอพยพในขอหาคอมมิวนิสต ซึ่งในการจับกุมดังกลาวนั้นไดปรากฏเปนครั้งแรก จากขาวหนังสือ
พิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 22 มิถุนายน 2497 ซ่ึงพาดหัวขาววา 

 

                                                   
87 หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องปญหาการอพยพญวนผูลี้ภัย วันที่ 4 กรกฎาคม 2498 
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“ระดมจับคอมมิวนิสตในอิสานไดเปนจํานวนมาก รวมทั้งเอกสารสําคัญ ซ่ึงเปนพยาน
หลักฐานใหแกเจาหนาที่ตํารวจเปนอยางดี การระดมจับครั้งนี้ไดทําเม่ือวันที่ 20 
เดือนนี้(มิถุนายน) เวลาประมาณ 6.00 น. ที่จังหวัดนครพนม”88 
 
สวนรายละเอียดของขาวกลาววา เจาหนาที่ที่ออกไปปฏิบัติการจับกุมชาวเวียดนามอพยพครั้ง

น้ันมี พ.ต.ต.ประจวบ  นาคปกษิณ พรอมดวยผูรักษาการแทนนายอําเภอเมืองจังหวัดนครพนม รวม
ดวยกําลังนายรอยนายสิบ ไดแยกยายไปตามจุดสําคัญตาง ๆ ซ่ึงทางราชการสืบทราบแลววาเปนที่
ซองสุมพวกที่สงสัยจะเปนพวกคอมมิวนิสต  และเขาทําการลอมจับตัวผูตองสงสัยไวได 27 คน ซ่ึงปรา
กฎวาเปนชาวเวียดนามอพยพถึง 18 คน โดยเจาหนาที่ไดนําตัวผูตองหาไปควบคุมไวที่สถานีตํารวจ
เพื่อทําการสอบสวนตอไป   ตอมาในวันที่ 21 กรกฎาคม 2497 การจับกุมชาวเวียดนามครั้งใหญสุด
เกิดขึ้นที่อําเภอมุกดาหาร โดยเจาหนาที่ตํารวจไดจับชาวเวียดนามอพยพไดมากถึง 98 คน โดยการจับ
กุมครั้งนี้เจาหนาที่ตํารวจไดยึดหลักฐานที่เปนแผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งกําลังทหารและตํารวจชายแดน
อําเภอมุกดาหาร ที่กําลังจะเตรียมการสงไปใหฝายเวียดมินห พรอมดวยเอกสารนําสงแปลไดความวา”
เรียกทหารไวแลว 102 คน รอคําสั่งใหสง  กับเงินชวย 11,300 บาท นอกจากนี้ยังไดเอกสารอื่น ๆ และ
เงินอีก 7,730 บาททางการเพียงควบคุมตัวชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นเพื่อทําการสอบสวนและหาม
มิใหประกันตัวผูตองหา89 การจับกุมชาวเวียดนามอพยพยังคงมีตอเนื่องจนกระทั่งในเดือนสิงหาคม
2497  เจาหนาที่ตํารวจไดเขาจับกุมตัว นายฟอง เหงียน ชาวเวียดนามอพยพ และเปนครูสอนภาษา
ฝร่ังเศสอยูที่โรงเรียนอุดรวิทยานุกูล ในขอหาทําการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตภายในโรงเรียน  และจาก
การสอบสวนเพิ่มเติมของเจาหนาที่ พบวานอกจากนายฟองเหงียนจะเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตแลว ยัง
ไดทําการโฆษณา ชักชวนบรรดานักเรียนใหไปเปนทหารเวียดมินหดวย90 

หลังจากปพ.ศ.2497ขาวการจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหาคอมมิวนิสตในหนังสือพิมพ
เริ่มนอยลงแตจะเริ่มปรากฏเหตุการณที่รัฐบาลไทยทําการจับกุมชาวเวียดนามอพยพที่นิยมลัทธิ
คอมมิวนิสตครั้งใหญในภาคอีสานอีกครั้งในเดือนตุลาคม 2501 ซ่ึงเปนสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  

                                                   
88 หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง วันที่ 22 มิถุนายน 2497 
89 หจช.(3)สร.0201.24/4 ลับเฉพาะที่สร.17497/2497เร่ืองการจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่

อําเภอมุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
90 หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุงพาดหัวเรื่องวา”ไดเอกสารแพรลัทธิคอมมิวนิสต”วันที่ 12 

กันยายน 2497 
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ธนะรัชต ในระยะนี้เองที่เวียดนามเหนือไดโฆษณาโจมตีประเทศไทยและเรียกรองใหรัฐบาลไทยปลอย
ตัวชาวเวียดนามอพยพที่ถูกจับกุมนั้นเสีย91 

 กลาวโดยสรุป การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม
นับตั้งแตพ.ศ.2497-2500เปนตนมานั้น ปจจัยสําคัญที่ทําใหรัฐบาลกําหนดนโยบายตอผูอพยพชาว
เวียดนามในชวงเวลาดังกลาวสวนหนึ่งเปนผลมาจากสงครามอินโดจีนไดยุติลงกลาวคือเมื่อฝายเวียด
มินหภายใตการนําของโหชิมินหมีชัยชนะเหนือฝร่ังเศสในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2497 ตามมาดวยการ
ทําความตกลงเพื่อแกปญหาเวียดนามและปญหาอินโดจีน ในขอตกลงเจนีวา เดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2497 โดยสาระสําคัญที่เกี่ยวกับเวียดนามคือ ใหแบงเวียดนามออกเปน 2 สวนโดยใชเสนขนานที่ 17 
เปนเสนแบง เวียดนามเหนืออยูภายใตการนําของโหชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของ
จักรพรรดิบาวดายและนายกรัฐมนตรีโงดิ่นหเสี่ยมในทัศนะของรัฐบาลไทยขอตกลงดังกลาวมองวามี
ผลกระทบตอประเทศไทยดวย เนื่องจากคอมมิวนิสตเวียดนามเหนืออาจทําการแทรกซึม และเปนภัย
ตอความมั่นคงภายในประเทศไทยผานทางชาวเวียดนามอพยพจํานวนมากที่ฝกใฝในโหชิมินห ดังนั้น
ในชวงเวลาดังกลาวจะพบวารัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายเขมงวดตอชาวเวียดนามอพยพและ
พยายามผลักดันสงชาวเวียดนามอพยพเหลานั้นกลับประเทศโดยเร็ว อยางไรก็ตามชวงเวลานี้จะพบ
วาชาวเวียดนามเองไดแสดงความไมพอใจในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลเชนเดียวกันแตการแสดง
ออกของชาวเวียดนามยังไมถึงขั้นรุนแรง เปนแตเพียงแคการโกนหัวประทวง ขุดหลุมฝงศพ จัดทําหีบ
ศพ หรือแมแตมีวิธีการประทวงที่แปลกใหมเชนดื่มเลือดสาบานเหลานี้เปนตน นอกจากนี้แลวรัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามก็ไดเร่ิมดําเนินการจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหารุนแรงขึ้นคือเปน”
คอมมิวนิสต”แตการจับกุมมีเพียงประปรายเทานั้น ทั้งนี้อาจเปนเพราะวานับตั้งแตปพ.ศ.2497เปนตน
มาจนกระทั่งรัฐบาลชุดนี้หมดอํานาจลงในปพ.ศ.2500 รัฐบาลยังคงยืนยันในการใชนโยบายสงผูอพยพ
ชาวเวียดนามกลับประเทศ แตขณะนั้นรัฐบาลตองเผชิญปญหาหลายอยางในเร่ืองการเจรจากับรัฐ
บาลเวียดนามใตอยูหลายป เปนผลใหรัฐบาลมิไดเนนนโยบายไปที่การจับกุมชาวเวียดนามอพยพมาก 
รวมถึงเปนผลใหรัฐบาลไมสนใจที่จะกําหนดนโยบายอยางอื่นกับชาวเวียดนามอพยพเลย  จากที่กลาว
มาทั้งหมดจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายตอผูอพยพชาวเวียดนามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามนั้นเปนการดําเนินนโยบายที่วางอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนในดานความมั่นคงปลอดภัย
ของประเทศชาติเปนหลัก 

 

                                                   
91 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน,อางแลว,หนา 78 



บทที่ 6 
บทสรุป 

 
จากการศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ.

2491-2500 พบวาตลอดระยะเวลาประมาณ 10 ป ที่รัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศ รัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามอพยพ(ในที่นี้จะขอรวมถึงการดําเนินการกับคณะผูแทนชาวเวียดนามฝายโห
ชิมินหดวย) เขมงวดขึ้นตามลําดับอันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการที่สงผลตอการดําเนินนโยบาย
ของรัฐบาลเปนชวง ๆ ดังนี้คือชวงแรกเปนผลมาจากความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศ
ระหวางกลุมผูสนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคและกลุมผูสนับสนุนจอมพล ป.พิบูลสงคราม ทั้ง
สองกลุมนี้ผลัดกันชวงชิงอํานาจการบริหารประเทศและหาทางกําจัดอิทธิพลของอีกฝาย จนกระทั่งเกิด
รัฐประหารรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ โดยคณะทหารบกที่สนับสนุนจอมพล ป. พิบูล
สงครามนําโดยพลโทผิน  ชุณหะวัณ และนาวาอากาศเอกกาจ  กาจสงคราม เปนตน ในเดือน
พฤศจิกายน 2490 การเปลี่ยนผานกลุมอํานาจทางการเมืองจากฝายนายปรีดี  พนมยงค มาเปนฝาย
จอมพล ป. พิบูลสงคราม สงผลใหรัฐบาลชุดใหมดําเนินการหลายอยางเพื่อกําจัดอิทธิพลของกลุมผู
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงค เร่ิมตนจากการจับกุมบุคคลที่เคยทํางานใกลชิดกับนายปรีดี  พนมยงค
โดยเฉพาะกลุมผูนําส.ส.เสรีไทยอีสาน รวมไปถึงความระแวงสงสัยในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนามฝาย
โหชิมินหที่ประจําประเทศไทย ดังนั้นนโยบายที่รัฐบาลชุดใหมปฏิบัติคือสงทหารเขาไปตรวจ ยึดอาวุธ 
ท่ีบานพักของคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห โดยการดําเนินการครั้งนี้คณะประหารอางวาคณะ
ทํางานกลุมดังกลาวมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับฝายนายปรีดี พนมยงค อาจจะรวมมือกับผู
สนับสนุนนายปรีดี  พนมยงคคิดรายตอรัฐบาลชุดใหมไดนี่นับเปนครั้งแรกที่รัฐบาลชุดใหมดําเนินการ
กับชาวเวียดนาม โดยเฉพาะกลุมคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิมินห 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่สอง เมื่อ
รัฐบาลตองเผชิญปญหาภาวะสงครามเย็น สถานการณของโลกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
ที่สงผลกระทบตอประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะการแขงขันกันหาพันธมิตรระหวางประเทศในกลุมเสรีนิยม
นําโดยสหรัฐอเมริกา กับประเทศในกลุมคอมมิวนิสตนําโดยสหภาพโซเวียต โดยประเทศไทยในชวง
การบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แสดงทาทีหวาดกลัวตอการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตโดยเลือกเขารวมกับกลุมเสรีนิยมซึ่งมีผูนํากลุมคือสหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลชุดนี้หวังจะให
สหรัฐอเมริกาชวยเหลือในดานการเงิน การทหารและดานอื่น ๆ สหรัฐอเมริกาเริ่มหันมาสนใจในเอเชีย
ตะวันออกไกลมากขึ้นเมื่อสถานการณการสูรบในอินโดจีนระหวางฝรั่งเศสกับเวียดมินหรุนแรงขึ้นใน
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ปพ.ศ.2493 ความปลอดภัยในเอเชียขณะนั้นจึงขึ้นอยูกับฝร่ังเศสที่จะสามารถสกัดกั้นการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะฝายเวียดมินหอันมีสหภาพโซเวียต และจีนคอมมิวนิสตสนับสนุน ดังนั้นสหรัฐ
อเมริกาจึงพยายามผลักดันใหรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามประกาศรับรองรัฐบาลบาวดายซึ่งเปน
รัฐบาลหุนของฝรั่งเศสเพื่อใหเขาเปนแนวรวมเดียวกันในการตอตานคอมมิวนิสต รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามตัดสินใจใหการรับรองรัฐบาลบาวดาย อยางเปนทางการในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
เพื่อหวังใหสหรัฐอเมริกาพึงพอใจ หลังจากใหการรับรองรัฐบาลบาวดายไปแลว รัฐบาลก็เริ่มดําเนิน
นโยบายตอชาวเวียดนามอพยพโดยการควบคุมเขมงวดขึ้นสวนหนึ่งเพราะรัฐบาลสงสัยวาชาวเวียด
นามอพยพใหการสนับสนุนโหชิมินห และมีพฤติการณเกี่ยวพันในทางการเมืองกับฝายคอมมิวนิสต ดัง
น้ันรัฐบาลจึงตัดสินใจดําเนินนโยบายตอชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวดโดยไดดําเนินมาตรการดัง
ตอไปนี้คือ ประการแรก สอดสองความเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามอพยพ ประการที่สอง จํากัดเขต
ควบคุมใหชาวเวียดนามอพยพอยูภายในจังหวดัชายแดน 5 จังหวัด คือจังหวัดหนองคาย สกลนคร 
นครพนม อุบลราชธานีและปราจีนบุรี   ประการที่สาม ยุบเลิกองคกรคณะผูแทนเวียดนามฝายโหชิ
มินหประจําประเทศไทย ในกรุงเทพ ฯ ประการที่ส่ี งดจัดงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ วันที่ 19 
สิงหาคม  และประการสุดทาย ยุบเลิกสมาคมลับของชาวเวียดนาม อยางไรก็ตามนโยบายชาวเวียด
นามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามระหวางชวงพ.ศ.2491-2495 ยังไมพบวามีการตอบโต
ของชาวเวียดนามอพยพตอฝายรัฐบาลไทย 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่สาม เปน
เพราะสถานการณทางชายแดนเกิดความไมสงบอันเนื่องจากเกิดการสูรบกันอยางหนักระหวาง
ฝายเวียดมินหภายใตการนําของโหชิมินหกับฝรั่งเศสตั้งแตปลายปพ.ศ.2489 จนกระทั่งในเดือน
เมษายน พ.ศ.2496 ซ่ึงมีทีทาวาเวียดมินหอาจจะบุกยึดครองลาวและอาจสงผลกระทบโดยตรงตอไทย 
นอกจากนี้แลวรัฐบาลไทยยังไดรับรายงานมาวาชาวเวียดนามอพยพมีพฤติการณไมนาไววางใจเชน มี
การเรี่ยไรเงินทอง ลักลอบขนเครื่องอุปโภคบริโภคไปชวยฝายเวียดมินหสูรบอยูเสมอ จากสถานการณ
ดังกลาวสงผลใหรัฐบาลดําเนินนโยบายตอผูอพยพชาวเวียดนามดังนี้คือ ประการแรก เคลื่อนยาย
ชาวเวียดนามจากจังหวัดหนองคายไปควบคุมไวที่จังหวัดเพชรบูรณ ประการที่สอง เคลื่อนยายชาว
เวียดนามอพยพไปควบคุมไวยัง 2 จังหวัดภาคใตคือจังหวัดพัทลุง และจังหวัดสุราษฎรธานี แตถึงอยาง
ไรก็ตามการดําเนินนโยบายในชวงดังกลาวของรัฐบาลนั้นไดสงผลกระทบตอภาวะจิตใจของชาวเวียด
นามโดยรวมอยางมากเชนกัน ซ่ึงปรากฏใหเห็นไดจากจดหมายรองทุกขกวาหลายรอยฉบับของชาว
เวียดนามอพยพที่มีถึงรัฐบาล 
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การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงที่ส่ี เปน
ชวงหลังจากที่เวียดมินหรบชนะฝรั่งเศสที่สมรภูมิรบเดี่ยนเบี่ยนฝู ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2497 และตามดวยการทําความตกลงปญหาเวียดนามและอินโดจีนในขอตกลงเจนีวา เดือนกรกฎาคม 
2497 ใหแบงเวียดนามออกเปน 2 สวนชั่วคราวโดยใชเสนขนานที่ 17 เปนเสนแบงเขต เวียดนามเหนือ
ภายใตการนําของโหชิมินหและเวียดนามใตภายใตการนําของจักรพรรดิบาวดาย และนายกรัฐมนตรีโง
ด่ินหเสี่ยม เพ่ือรอใหมีการทําความตกลงปญหาเวียดนามทางการเมืองในครั้งตอไป ผลของความตกลง
คร้ังนี้นับเปนครั้งแรกที่โหชิมินหไดรับการยอมรับสถานะ”คอมมิวนิสต”จากนานาประเทศ เพราะนับตั้ง
แตโหชิมินหประกาศเอกราชในวันที่ 2 กันยายนยังไมมีประเทศใดใหการรับรองเลย(ยกเวนสหภาพโซ
เวียตและจีนคอมมิวนิสตที่ใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามโหชิมินหในปพ.ศ.2493) เมื่อสงครามในอิน
โดจีนไดยุติลง รวมถึงจากทัศนะที่ผูนําประเทศของไทยมองวาชาวเวียดนามอพยพเริ่มเปนภัยตอความ
ม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ดังนั้นในชวงเวลานี้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไดดําเนินนโยบาย
ตอชาวเวียดนามอพยพภายหลังสงครามอินโดจีนยุติลงโดยไดดํานินมาตรการดังนี้คือ ประการแรก 
เคลื่อนยายชาวเวียดนามอพยพจากจังหวัดนครพนมไปไวยังจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดรอยเอ็ด   
ประการที่สอง ดําเนินการสงชาวเวียดนามอพยพทั้งหมดกลับไปยังเวียดนามใต และประการสุด
ทายคือ การจับกุมชาวเวียดนามอพยพในขอหาคอมมิวนิสต อยางไรก็ตามจะพบวาการดําเนิน
นโยบายชาวเวียดนามอพยพในชวงสุดทายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้นเปนนโยบายที่วาง
อยูบนผลประโยชนของความมั่นคงภายในชาตเิปนหลัก นอกจากนี้แลวในชวงเวลาดังกลาวยังพบวา
ภาพของชาวเวียดนามอพยพหลังสงครามโลกครั้งที่สองในไทยวาเกี่ยวโยงกับคอมมิวนิสตก็เริ่มปรากฏ
สูสายตาสาธารณชนดวย 

การดําเนินนโยบายชาวเวียดนามอพยพนับตั้งแตปพ.ศ.2491-2500 นั้นกลาวไดวารัฐบาลมี
เปาหมายที่จะดําเนินการควบคุมชาวเวียดนามอพยพอยางเขมงวด เพ่ือตองการใหชาวเวียดนาม
อพยพเหลานั้นประพฤติตนตามแบบที่รัฐบาลพึงประสงค และจากการดําเนินนโยบายชาวเวียดนาม
อพยพในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามที่เขมงวด ยังสงผลสะทอนตอการมองชาวเวียดนาม
อพยพในประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงผลสะทอนดงักลาวเห็นไดจากงานวิจัยหลายตอหลายชิ้นตางแสดง
ทัศนะตอการมองปญหาชาวเวียดนามอพยพอยางเดียวกันวา”ชาวเวียดนามอพยพเปนปญหาตอ
ความมั่นคงภายในของประเทศชาติ” นอกจากนี้แลวยังพบวาปญหาที่สืบเนื่องตามมาจนกระทั่งถึง
ปจจุบันอยางหนึ่งคือรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยไดเลือกที่จะใชแนวทางปฏิบัติตอชาวเวียดนามอพยพใน
สถานะเปนคนนอกหรืออีกนัยหนึ่งคือ”มิใชเปนคนไทย”อันจะเห็นไดจากการพิจารณาเรื่องการให
สัญชาติไทยแกชาวเวียดนามอพยพที่เขามาประเทศชวงระหวาง พ.ศ.2488-2489  
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 อยางไรก็ตาม การศึกษาเรื่องนโยบายชาวเวียดนามอพยพ ในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงคราม พ.ศ.2491-2500 จุดมุงหมายคือตองการศึกษาถึงเหตุและปจจัยที่แทจริง ท่ีสงผลตอการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวเวียดนามอพยพ หรือกลาวอีกนัยคือผูเขียนมุงหวังใหวิทยานิพนธ
เลมนี้เปนพ้ืนฐานนําไปสูการศึกษาชาวเวียดนามอพยพในฐานะเปน”ชนกลุมนอยในประเทศไทย”ใน
อีกมิติมุมมองหนึ่งของประวัติศาสตรไทย  



รายการอางอิง 
เอกสารชั้นตน 
ภาษาไทย 
หจช.ก/ป7/2496/บ 1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”นายกรัฐมนตรีอังกฤษกลาวถึงไทยในกรณีทัพเวียดมินห

บุกประเทศลาว”วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/บ1.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ”อเมริกาชวยไทยตอตานคอมมิวนิสตเวียดมินห” วันที่ 1 

พฤษภาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/บ 1.9 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา ”เวียดมินหยึดทาแขกแลวบริเวณทั่ว

เมืองพังพินาศแรงระเบิดสเทือนนครพนมถงึกระจกแตก”วันที่ 29 ธันวาคม 2496 
หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.2.7หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา” ยื่นรองทุกขแลวไมไดรับการพิจารณา

พรอมใจกันอดหมดในนิคมพัทลุง”ฉบับวันที่ 14 พฤศจิกายน 2496 
หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.2.7หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา” มหาดไทยแถลงเรื่องญวนอดขาว

ประทวงคําสั่งราชการจับไดวาลอบกินอาหารกลางคืนเหตุจึงสงบ”ฉบับวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2496 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขอ
อพยพไปอยูในดินแดนเวียดมินห” วันที่ 24 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา”พบเอกสารญวน ไทย จีน ผูวา
การรีบรุดนํามาปรึกษาสันติบาล” ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม 2496 

หจช.ก/ป7/2496/ม.ท.8.41.2 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”อิสานโกนหัวไวทุกขกันทุกครัว
เรือน” วันที่ 28 มิถุนายน 2496 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวขาววา”ประชุมชวยใหไปอยูรอยเอ็ดยื่นรองขอเก็บ
ของแรมเดือน”วันที่ 10 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพเทอดไทย พาดหัวเรื่องวา”เขาประชุมโกนหัวทั้งหมด ปฏิญานจะทํา
ตามใจตนเอง” 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพศรีกรงุ พาดหัวเรื่องวา”ประทวงผูวาการรอยเอ็ด สํารวจครอบครัว
เตรียมอพยพ”วันที่ 25 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”พิจารณาสงญวนกลับสูอินโดจีน” วันที่ 8 
กันยายน 2497 
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หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเรื่องวา”ตกลงจะสงญวนอพยพที่อยูในไทยใหกับ
รัฐบาลเวียดนามใตทั้งหมดถาสมัครใจไปอยูเขตเหนือใหตกลงกันเอง” วันที่ 8 ตุลาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามนิกร พาดหัวเร่ืองวา”ประทวงสัมภาษณนายก ฯ แลวโกนผม
ยื่นคํารองถึงทางการไมยอมอยูใตรัฐบาลเสรีเด็ดขาด”วันที่ 10 ธันวาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเร่ืองวา”จะใหสหประชาชาติพิจารณาปญหาการ
อพยพญวน 4 หมื่นออกจากไทย”วันที่ 4 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”ฝร่ังเศสวาไทยขออพยพญวน 1 หมื่นกลับ
เวียดนาม เพราะเปนภัยตอไป”วันที่ 13 มกราคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนังสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเรื่องวา”พวกญวนในไทยสวนมากแจงวาขออพยพ
ไปอยูในดินแดนเวียดมินห”วันที่ 24 กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/3.7 หนงัสือพิมพสยามรัฐ พาดหัวเร่ืองวา”มหาดไทยแถลงการอพยพญวนวา ทําตาม
แบบพิธีทูตไมบังคับ เพราะไทยมีสัมพันธกับเวียดนามเทานั้น”วันที่ 29 สิงหาคม 2497 

หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง พาดหัวเรื่องวา”ไดเอกสารแพรลัทธิคอมมิวนิสต”วันที่ 12 
กันยายน 2497 

หจช.ก/ป7/2497/บ5.4 หนังสือพิมพศรีกรุง วันที่ 22 มิถุนายน 2497 
หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร”การรับรองรัฐบาลเบาได” ฉบับประจําวันที่ 12 กุมภาพันธ 

2493 
หจช.กต.80/31 หนังสือพิมพสยามนิกร”ปญหาเวียดนาม” ฉบับประจําวันที่ 11 กุมภาพันธ 2493                
หจช.กต.80/32 หนังสือพิมพสยามนิกร”การแสวงหาความจริง” ฉบับประจําวันที่ 15 กุมภาพันธ 2493 
หจช.กต.81.35/21 แผนกกรมการเมืองตะวันตกรวมเรื่องประวัติของ Mr.Philip C. Jessup พ.ศ.2493 
หจช.กต.81.4/11 ที่มท.32208/2499 เรื่องชาวเวียดนามลี้ภัยรวม 31 คน รองขอใหไดรับการปลด

ปลอยตัวเอง วันที่  11 ตุลาคม 2499                   
หจช.กต.81.4/5 ที่14669/2491เรื่องเจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวียดนาม               

ในประเทศไทย(สําเนาคําแปลจดหมาย)ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝร่ังเศสแปลโดย ร.อ.วัฒนา  
พยัคฆะนิธีคํารองของ Nguyen Tran  Trong  พันเอกแหงกองทัพบกเวียดนามและเรือเอก 
Nguyen Van Hoa ปฏิบัติภาระกิจในกรุงเทพ ฯ   วันที่ 29 มกราคม 2491             

หจช.กต.81.4/5 ที่ห.15183/2490 เรื่อง”เจาหนาที่ทหารไทยยึดอาวุธและกระสุนปนของชาวเวยีดนาม               
ในประเทศไทย”  วันที่ 26 พฤศจิกายน 2490             
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หจช.กต.81.4/5(สําเนาลับเฉพาะ)ท่ีน.8187/2491 เรื่องขอทราบนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับเวียดนาม 
พฤศจิกายน 2491 

หจช.กต.81.4/5ที่ม.../2491เรื่อง”คณะเวียดนามในประเทศไทยปฎิเสธขาวลือวาไดรวมมือกับเสรีไทย             
เพ่ือคิดรายตอรัฐบาลใหม(ตนฉบับเดิมเปนภาษาฝร่ังเศส)แปลโดยกรมการเมืองตะวันออก 
กุมภาพันธ 2491             

หจช.กต.81.4/5เรื่องสํานําคําแปลจดหมายตอบจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผูบัญชาการทหารบกถึง
พันเอก เหวียน ตาน ตรอง กรรมาธิการในคณะผูแทนรัฐบาลเวียดนาม ประจําประเทศไทย
และเรือเอก เหวียน วัน ฮัว วันที่ 14 กุมภาพันธ 2491  

หจช.มท.0201.2.1.14 ลับเฉพาะดวนมากที่ 220/2496 เรื่องการเคลื่อนยายชาวญวนลี้ภัยบางสวน วัน
ที่ 30 เมษายน 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/17 บันทึกรายงานการประชุมเร่ืองเกี่ยวกับสภาพการณดานอินโดจีน ณ หอง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 30 เมษายน 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18 ลับเฉพาะดวนที่ 61/2496 การเคลื่อนไหวของชาวเวียดนามระหวางวันที่   
7-12 พฤษภาคม 2496 วันที่ 12 พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18ลับเฉพาะดวนที่66/2496การปฏิบัติงานในระหวางวันที่ 10-13 พฤษภาคม 
วันที่ 13 พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/18ลับเฉพาะดวนมากที่ 251/2496 เร่ืองความเคลื่อนไหวทางชายแดน วันที่ 15 
พฤษภาคม 2496 

หจช.มท.0201.2.1.14/19 ลับเฉพาะที่ต.33/2496”เร่ืองสถานการณในประเทศลาว” เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่น.8606/2496 เรื่องสถานการณในประเทศลาว วันที่ 

29 เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19ลับเฉพาะที่ต.33/2496 เร่ืองสถานการณในลาว เดือนเมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 ดวนมากลับเฉพาะที่น.8276/2496 เร่ืองสถานการณในประเทศลาว วันที่29 

เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 เรื่องแผนการณรับคนญวนเขาอยูในจังหวัดเพชรบูรณ  วันที่ 1 พฤษภาคม 

2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19 เรื่องงบประมาณที่ตองใชจายในการเคลื่อนยายญวน จังหวัดหนองคายไป

จังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/19ที่ 106/2496 เรื่องรายงานเหตุการณดานอินโดจีน วันที่ 10 พฤษภาคม 2496 
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หจช.มท.0201.2.1.14/23 รายนามผูเขารวมประชุมพิเศษ ณ วังปารุส เม่ือวันที่ 29 เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.14/23 ลับดวนมากที่.../2496เรื่องสถานการณในประเทศลาวและนโยบายปองกัน

ประเทศ เมษายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.36/35ลับที่231/2496เร่ืองรายงานขอราชการ วันที่ 6 มิถุนายน 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทย วันที่ 14 กรกฎาคม 2497 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่2885/2496เร่ืองพฤติการณเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ วันที่ 31 

กรกฎาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1รายงานของร.ต.อ.ตรึก  สิทธิจิตร เขียนที่กองบังคับการจังหวัดอุดรธานี เสนอ

ตอพ.ต.ท.เจริญ  จํารัสโรมรัน วันที่ 14 กรกฎาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ลับดวนที่ 5803/2496 เรื่องพฤติการณเกี่ยวกับชาวญวน วันที่ 31 กรกฎาคม 

2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่ม.24236/2496เรื่องคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาว

ญวน สิงหาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ดวนเรื่องการพิมพหนังสือคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพ               

ชาวญวน วันที่ 18 สิงหาคม 2496 
หจช.มท.0201.2.1.42/1 ที่3196/2496เรื่องคําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวญวน 

วันที่ 4 กันยายน 2496 
หจช.มท.2.3 ญวนอพยพ หนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับวันที่ 15 มิถุนายน 2496 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/3 ดวนมากลับเฉพาะที่ม.15526/2496 เรื่องสนทนากับอุปทูตฝรั่งเศส วันที่ 8 

กรกฎาคม 2496 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6หนังสือกระทรวงมหาดไทยลับเฉพาะที่ 122/2495เร่ืองการสอดสองควบคุมชาว

ญวน วันที่ 11 มีนาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6(สําเนา)ลับเฉพาะดวนที่250/2493เรื่องการอพยพของพลเมืองในประเทศใกล               

เคียงเขามาในราชอาณาจกัรแจงความมายังขาหลวงประจําจังหวัดทุกจังหวัด วันที่ 5 
สิงหาคม 2493 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6โทรเลขที่552ตอหนังสือที่250/2493วันที่4 สิงหาคม2493เรื่องระเบียบการ              
อพยพใหยกเลิกขอความขอ 1 และกําหนดเขตสําหรับผูอพยพพักอาศัย 5 จังหวัด วันที่ 17  
สิงหาคม 2493 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6เร่ือง”ระเบียบการควบคุมญวนอพยพ พ.ศ.2494” 
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หจช.(1)มท.3.1.7.4/6เร่ือง”บันทึกอธิบดีกรมตํารวจ เร่ืองการควบคุมญวน เขมร และลาวอพยพ วันที่ 
28 กันยายน 2494 

หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 หนังสือกรมตํารวจที่5941/2495 วันที่ 28 พฤษภาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่339/2495 เรื่อง ผอนผันใหคนญวนอพยพที่ทํา

ประโยชนใหแกทางราชการและคนไทย วันที่ 31 กรกฎาคม 2495 
หจช.(1)มท.3.1.7.4/6 เรื่องชนสวนนอยในประเทศอินโดจีน พ.ศ.2494 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/87ท่ี7033/2488เรื่องการเคลื่อนไหวอินโดจีน ระหวางวันที่ 23 ตุลาคม 12 

พฤศจิกายน 2488 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/94 เรื่องสําเนาเอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศส 15 เมษายน-

18 กันยายน 2498 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 เลขที่ 367 แถลงการณเรื่องการรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลเขมรและ               

รัฐบาลลาว วันที่ 28 กุมภาพันธ 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับดวนที่ 16/2493 เรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยเกี่ยวแกชาวญวนวันที่ 

19 กุมภาพันธ 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 78/2493 เรื่องรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาล

เขมรและรัฐบาลลาว วันที่ 1 มีนาคม 2493 
หจช.(1)มท.3.2.1.10/112 ลับเฉพาะหมูที่ 92/2493 เรื่องรัฐบาลไทยรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาล

เขมรและรัฐบาลลาว วันที่ 19 พฤษภาคม 2493 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 10/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 24 เมษายน 2496 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 11/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 28 เมษายน 2496 
หจช.สร.0201.9/18 สําเนาขอความโทรเลขของอุปทูต ฯ ณ ไซงอนที่ 13/2496 ถึงกระทรวงการตาง

ประเทศ(กรุงเทพ ฯ)วันที่ 1 พฤษภาคม 2496 
หจช.สร.0201.24/1เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยเรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่              

จังหวัดนครพนม  พ.ศ.2497 
หจช.สร.0201.24/1ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม 

พ.ศ.2497 



 151

หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่ ต.735/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกล              
ที่กรุงเทพ ฯ กุมภาพันธ 2493 

หจช.สร.0201.37.4/17 ดวนที่น.1698/2493 เร่ืองการประชุมหัวหนาคณะทูตอเมริกันในตะวันออกไกล               
ที่กรุงเทพ ฯ กุมภาพันธ 2493 

หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 1233/2493 เรื่องเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 1 มีนาคม 2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ 4311/2493 เร่ืองเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 23 มีนาคม 

2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่ม.2537/2494 เร่ืองเอกสารอวยพรของหัวหนาคณะญวน วันที่ 31 มีนาคม

2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนอพยพหนีความบีบคั้นการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย              

(ปก 3) ระหวางพ.ศ.2489-พ.ศ.2496 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่จ.9200/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ               

ของพวกเวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับดวนมากที่จ.9239/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึกการยึดอํานาจ               

ของพวกเวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ที่น.15760/2494 เรื่องงานฉลองวันที่ระลึก ”การยึดอํานาจ” ของพวก               

เวียดมินห วันที่ 15 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับเฉพาะดวนมากที่ต.6231/2496 เรื่องขอใหอพยพชายฉกรรจญวนตลอด              

หนองคาย พฤษภาคม 2496 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.13134/2494เรื่องสงสําเนาหนังสือของสถานเอกอัครราชทูตเวียดนาม

วันที่ 22 พฤศจิกายน 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่จ.6936/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน-ลาวอิสระ วันที่12 

กรกฎาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่เฉพาะที่7500/2494 เรื่องการเดินทางออกของหัวหนาญวน-ลาวอิสระ วัน

ที่ 5 กรกฎาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.16769/2493 เรื่องพฤติการณของชาวญวนฝายเวียดมินหในประเทศ

ไทย กรกฎาคม 2493 
หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่น.196667/2493 เรื่องหนังสือพิมพในพมาลงบทความวิจารณการจํากัด

เขต สําหรับพักอาศัยแกชาวญวน วันที่ 30 กันยายน 2493 
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หจช.สร.0201.37.6/11 ลับที่สุดสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 5087/2496 เร่ืองภัยอันจะพึงมีจากชน
ญวนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เมษายน 2496 

หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับที่ 1195 
หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับท่ี 1283 
หจช.สร.0201.37.6/11 สํานักราชเลขาธิการรับท่ี 1307 
หจช.สร.0201.37.6/11คําแปลระหัสสงวิทยุดวนที่ส.907/2494 ถึงผูบังคับการตํารวจภูธรทุกเขต 

สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11ที่15267/2496 เรื่องคนญวนที่ถูกเคลื่อนยายขอกลับไปอยูจังหวัดสกลนครวันที่ 

24 สิงหาคม 2496 
หจช.สร.0201.37.6/11ที่น.1152/2496 เรื่องชาวญวนอพยพ “โทรเลขชาวญวน จ.สกลนคร” มิถุนายน 

2496 
หจช.สร.0201.37.6/11ประกาศกรมตํารวจ ณ วันที่ 18 สิงหาคม 2494 
หจช.สร.0201.37.6/11หมายเลข20ศรีสะเกษ วันที่ 5 กรกฎาคม 2493 
หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.745/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่               

13 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”คณะรมต.ถกปญหาไทย-ญวน จอมพลเสนอใหรับรองรัฐ
บาลของเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ฉบับประจําวันที่15
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จอมพล ฯ แพในที่ประชุมครม.” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่               
15 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเร่ืองวา”คณะรัฐมนตรี ตกลงยังไมรับรองเบาไดแตเขารวมสหาย
ศึกอเมริกา” 

 หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.762/2493 เรื่อง สงขาวตัดหนังสือพิมพประชากร ฉบับประจําวันที่               
15 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ครม.รวมทําสัญญาตานแดงแลวอเมริกาชวยทั้งเงิน และ
อาวุธไวปราบแดง”      

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.834/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 17
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ควงวาไมควรรับรองเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.824/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือนครสารฉบับประจําวันที่ 18 กุมภาพันธ 
2493 พาดหัวเรื่องวา”คึกฤทธิ์วาไมควรรับรองรัฐบาลเบาได” 
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หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ท่ีน.844/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพหลักชัยฉบับประจําวันที่ 19 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”จะปรับปรุงคณะรัฐมนตรีใหม” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชากรไทยฉบับประจําวันที่               
20 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเร่ืองวา”วุฒิสมาชิกวาถาไทยสูคอมมิวนิสตไดก็รับรองเบาไดเถิด” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.844/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพสายกลางฉบบัประจําวันที่ 20 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”ส.ส.ชี้ทัศนะใหรัฐบาลวาจะรับรองเบาไดหรือโฮจิมินห”                

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพเกียรติศักดิ์ ฉบับประจําวันที่  22 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา ”ไทยตัดสินใจรับรองรัฐบาลเบาไดแลวจอมพลวาสงคราม
โลกเกิดแน” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพนครสาร ฉบับประจําวันที่ 22 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.พรอมท่ีจะลาออกถารัฐบาลรับรองเบาไดทันที” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.858/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับประจําวันที่               
22 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”4 รมต.จะลาออกกรณีรับรองเบาได จอมพลยืนกรานให
รับรองแน” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพเสียงไทย ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”กอดเบาไดเพื่อเงินกอนใหญ” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนาฉบับประจําวันที่               
23 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”อเมริกาเรงรัดไทยใหช้ีขาดรมต.ปฐมวาเตรียมสูใหดีกอน
จึงรับรองเบาไดได” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพแนวหนา ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”สหรัฐ ฯ เรงรัดไทยใหช้ีขาด” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เรื่องสงขาวตัดหนังสือพิมพประชาธิปไตยฉบับประจําวันที่               
23 กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวา”รับรองเบาไดเพราะอยากไดเงินกูอเมริกันวางเงื่อนไขการ
ชวยเหลือไทย” 

หจช.(2)สร.0201.18.2/9 ที่น.894/2493 เร่ืองสงขาวตัดหนังสือพิมพสัจจา ฉบับประจําวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2493 พาดหัวเรื่องวาสหรัฐ ฯ เรงรัดไทยรับรองเบาได” 

หจช.(2)สร.0201.92/16ที่ 740/2494 เรื่องบทความในหนังสือพิมพโซเวียตเกี่ยวกับประเทศไทย วันที่ 4 
มกราคม 2494 
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หจช.(2)สร.0201.99/35 คําแปลบทความเรื่อง South East Asia จากหนังสือพิมพ The Economist             
ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม 2492 

หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่ 11322/2492 เร่ืองการทําความเขาใจกับฝายอเมริกันเพ่ือประโยชนใน              
การซื้อหาอาวุธ พฤษภาคม 2492 

หจช.(2)สร.0201.99/35 ที่1383/2492 เร่ืองการซื้อหาอาวุธ มิถุนายน 2492 
หจช.(2)สร.0201.99/35เรื่องคณะรัฐมนตรีขอขอบใจพ่ีนองชาวไทยในวันไดรับมอบอาวุธจากสหรัฐ

อเมริกา วันที่ 24 มกราคม 2494 
หจช.(3)สร.0201.9/11 ลับที่น.13685/2492 เรื่องเอกราชเวียดนาม 12 กันยายน 2492 
หจช.(3)สร.0201.9/11เรื่อง”เบ็ดเสร็จเรื่องเอกราชเวียดนาม”(คําแปล)โทรเลขตอบขอบคุณในการที่                 

รัฐบาลสมเด็จพระเจาอยูหัวไดใหการรับรองรัฐบาลเวียดนามจากพณ ฯทาน  เหวียน ฟาน 
ลอง นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเวียดนามถึง พณ ฯ ทาน
จอมพลป.พิบูลสงคราม มีนาคม 2493 

หจช.(3)สร.0201.9/12ดวนมากที่น.34/2493 เรื่องการรับรองรัฐบาลเวียดนาม รัฐบาลลาวและรัฐบาล
เขมร วันที่ 27 กุมภาพันธ 2493 

หจช.(3)สร.0201.24/1 ดวนมากลับเฉพาะที่ 22847/2497 เร่ืองการเคลื่อนยายคนญวนอพยพกลับสู
ประเทศเวียดนาม วันที่ 11 ตุลาคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1 เร่ืองการดําเนินการเกี่ยวกับชาวเวียดนามอพยพ ระหวางวันที่ 17 มิถุนายน-19
พฤศจิกายน 2499 

หจช.(3)สร.0201.24/1 หนังสือพิมพเกียรติศักด์ิ พาดหัวเรื่องวา”อิสาณโกนหัวไวทุกขกันทุกครัวเรือน”
ฉบับวันที่ 28 มิถุนายน 2496 

หจช.(3)สร.0201.24/1เรื่องกรณีเกี่ยวกับคนญวนในประเทศไทยและคนญวนอพยพ 22 กุมภาพันธ 
2489 

หจช.(3)สร.0201.24/1ลับเฉพาะดวนมากที่ 149/2497 เรื่องญวนในจังหวัดนครพนมมีแผนการณจาร
กรรมและเตรียมการตอตาน วันที่ 5 มกราคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนที่สร.14436/2497 เรื่องการเคลื่อนยายคนญวนอพยพที่จังหวัดนครพนม
วันที่ 7 กรกฎาคม 2497 

หจช.(3)สร.0201.24/1ท่ีมท.2078 และกต.2079/2497 เรื่องการอพยพญวน วันที่ 13 สิงหาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากสภาปองกันราชอาณาจักรที่ 6486/2496 เรื่องการอพยพญวน 
 วันที่ 17 กันยายน 2497 
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หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากที่812/2497เรื่องชาวเวียดนามภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําพิธีผูก 
 มิตรกับชาวพื้นเมือง วันที่ 26 พฤศจิกายน 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/1ลับดวนมากที่สร.1089/2497เรื่องชาวเวียดนามภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทําพิธีผูกมิตรกับชาวพ้ืนเมือง วันที่ 9 ธันวาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4 เรื่องการอพยพผูล้ีภัย วันที่ 26 พฤษภาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4ท่ีสร.17497/2497เรื่องการจับกุมคนญวนที่ฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตที่อําเภอ

มุกดาหาร วันที่ 2 สิงหาคม 2497 
หจช.(3)สร.0201.24/4ลับที่สร.106/2498เรื่องสรุปขาวเกี่ยวกับญวนพลัดถิ่นประจําสัปดาห วันที่ 17

มกราคม 2498 
หจช.(3)สร.0201.24/4 (สําเนาบันทึกลับ)เรื่องปญหาเกี่ยวกับคนญวนอพยพ ไมระบุวันที่ พ.ศ.2498 
สยามนิกร  วันพฤหัสบดีที่ 6 กุมภาพันธ 2490 
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ภาคผนวก ก 
(ตัวอยาง)จดหมายและโทรเลขรองทุกขของชาวเวียดนามในพ.ศ.2496 

(หจช.สร.0201.37.6/11 พลเมืองอินโดจีนหนีความบีบค้ันการเก็บภาษีอากรเขามาประเทศไทย(ปก 3) 
ระหวางพ.ศ.2480-2496) 
จากจังหวัดหนองคาย 

(1) ขานางกาย แซหวู ตั้งบานเรือนอยูคุมวัดสีธุมัง อ.เมือง จ.หนองคาย ขอกราบเรียนมายัง
ทานสมเด็จพระเจาอยูหัวดังตอไปนี้ ขา ฯ มีลูกชายชื่อวาวีนห  แซเหงวียน หื่อ ถูกทางการจับตัวไป    
จ.พัทลุง เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม ตามคําสั่งของรัฐบาลและผูวาราชการจังหวัดหนองคาย ไดประกาศ
ใหชาวเวียดนามทราบทั่วกันวา เดี๋ยวนี้สถานการณชายแดนกําลังอยูในสภาพคับขัน ฉะนั้นชายชาว
ญวนอายุตั้งแต 16-45 ป ตองอพยพไปจังหวัดพัทลุงชั่วคราว เปนเวลาสองเดือนเสียกอนเมื่อใดสถาน
การณปกติตามเคยทางรัฐบาลจะสงตัวกลับมาอยูกับครอบครัวเชนเดิม นับตั้งแตวันนั้นชาวญวนจนถึง
ทุกวันนี้เปนเวลาสองเดือนแลวและสถานการณกป็กติอยูตามเดิม ไมมีอะไรเกิดขึ้นและเมื่อเร็ว ๆ นี้ ผู
วาราชการจังหวัดไดประกาศใหชาวญวนทราบทั่วกันวาสถานการณบานเมืองปกติตามเคยแลว และ
ไมจับชาวญวนไปไหนเลย ฉะนั้นขอใหชาวญวนจงตั้งตัวทํามาหากินตามเคยอยาไดตื่นเตนตกใจอะไร
อีก ขา ฯ และครอบครัวขอขอบพระคุณรัฐบาล และผูวาราชการจังหวัดและหลักศีลธรรม ขา ฯ ขอก
ราบเรียนมายังสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดปลอยตัวลูกชายขา ฯ ใหกลับมาอยูกับครอบครัว เพ่ือ
ประกอบอาชีพตามเดิมเลี้ยงขา ฯ และพ่ีนองลูกเมียของนายวีนห แซเหงวียน ห่ือ อีกหลาย เพราะ
ครอบครัวขา ฯ มีแตนายวีนห เปนผูทํามาหากินคนเดียว...(นางกาย  แซหวู) 
จากจังหวัดอุบลราชธานี 
 (1) เกลากระผมไดทราบวารัฐบาลไดจับคนเวียดนามอพยพที่จ.หนองคายสงไปอยูจ.พัทลุง 
พวกเกลากระผมรูสึกหวาดเกรงจะประสพเหตุการณดังนั้นหรือไม เกลากระผมกลัวเหตุวาถาเกลา
กระผมถูกจับสงไปพัทลุงแลวนั้น  จะทําใหลูกเมียทางบานขาดผูอุปถัมภ ผัว เมียจะตองพลัดพรากจาก
กันตลอดพอและลูกก็ไมเห็นหนากัน ครอบครัวตองถึงแกวิบัติ เพราะขาดผูพาเลี้ยงดูและคุมครองครอบ
ครัว เคยอยูดวยความสงบสุข จําตองถึงแกความเศราโศก และคิดถึงกัน ความหวงใยจะทําใหไมเปน
อันทํามาหากิน ในชีวิตของเกลากระผมยังไมเคยไดประสพถึงความทุกขยากลําเค็ญ และโศกเศรา เสีย
ใจเหมือนครั้งนี้ พัทลุงเปนจังหวัดเล็ก ๆ ที่ไกลความเจริญ พลเมืองนอย ระยะทางก็ไกล ภูมิประเทศ
และดินฟาอากาศไมเหมาะกับพวกเกลากระผม ถาขับไลและสงพวกเวียดนามอพยพไปอยูที่นั่นทั้ง
หมดแลว การครองชีพจําตองฝดเคือง เพราะพวกเกลากระผมสวนมากครองชีพอยูไดก็อาศัยแรงงาน
(รับจาง) เมื่อผูคนแออัดยอมเกิดโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ขึ้นเหลานี้ หมายถึงชีวิตของพวกเกลากระผมจํา
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ตองไปทิ้งไวที่พัทลุงทั้งนั้น สวนทางบานลูกเมีย จะพะวงหวงใยในผัวลูกของตน ส่ิงเหลานี้ทําให
ตรอมใจไมเปนอันทํามาหากิน ครอบครัว ทางบานก็ถึงแกวิบัติ ฉะนั้นพวกเกลากระผมจึงขอกราบทูล
มายังพระคุณเจา ขอไดโปรดเมตตาผูยากซึ่งกําลังหมดที่จะพ่ึงและอาศัย ขอพระคุณเจาไดโปรด
บิณฑบาตร ชวยชีวิตของพวกเกลากระผมไวโดยรองเรียนยับยั้งและผอนผันใหพวกเกลากระผม ได
อาศัยอยูกินในถิ่นเดิมเพ่ือไดเห็นหนาลกูเมียของพวกเกลากระผมดวย แตถาหากไมไดก็โปรดใหพวก
เกลากระผมไดไปอยูแหงอื่น ซ่ึงไมใชจังหวัดพัทลุง เชนรอยเอ็ด  มหาสารคาม กาฬสินธุ เปนตน...(นาย
กุย  แซเหงวียน) 
 (2) บัดนี้ขาพระพุทธเจาไดทราบขาววาทางรัฐบาลจะไดสงพวกขาพระพุทธเจาไปอยูจังหวัด
พัทลุงภาคใตนั้นใหแตผูชาย พวกขาพระพุทธเจามีความเดือดรอนเปนอยางยิ่ง เพราะผูชายเปนเสา
หลักของครอบครัวดวย พวกขาพระพุทธเจาซึ่งเปนอยูยากจน หาเชากินค่ําอยูเสมอมายอมมีความ
ลําบากแกครอบครัว ซ่ึงครอบครัวพอ แมที่แกเฒาแลวทั้งลูกเด็กเล็กแดง เมื่อหัวหนาครอบครัวจากกัน
ไปแลวยอมมีความลําบากแกการทํามาหากินเลี้ยงชีพ ขาพระพุทธเจาไดทราบวาญวนอพยพอยูทาง 
จ.หนองคาย ใหเจาหนาที่ตํารวจควบคุมตัวผูชายที่สงไปในชุดกอนนั้น ทําใหลูกเมียเดือดรอน ไมเปน
อันทํามาหากิน บางคนในครอบครัวตายไปบางแลว พวกขาพระพุทธเจากลัวจะเหมือนคนญวน ที่อยู
ในจ.หนองคายเพราะทางจ.พัทลุงนั้นคับแคบมาก ดินฟาอากาศไมดีพอทําใหเกิดเจ็บปวย ลมตายได
งาย ถาจะสงไปจริง ๆ ก็ขอใหสงไปที่จังหวัดกวางขวางเชน รอยเอ็ด  มหาสารคาม และขอใหขาพเจา
เตรียมตัวบาง...(นายยุง  แซลอ หัวหนาครอบครัว) 
 (3) ขาพเจาวิตกเปนอยางยิ่งถาทางรัฐบาลจะสงไปพัทลุงจริง แลวขาพระพุทธเจาจะตองได
พลัดพรากจากลูกเมียโดยตางฝายตองไมมีความขัดใจกันมากอนเลยและครอบครัวของขาพระพุทธ
เจายากจน ตองหาเชากินค่ํา บางวันเกือบเอาตัวไมรอดแตเมื่อทางรัฐบาลจะจับขาพระพุทธเจาไปแลว 
ยังเหลือแตลูกเมียเทานั้น ไมรูวาจะหาเลี้ยงครอบครัวไดอยางไร ในเมื่อครอบครัวขาดผูชายอุปการะ
เลี้ยงดูแลวอนาคตจะตองประสบตอความลําบากอยางยิ่ง  ขาพระพุทธเจาหวั่นกลัวตอเหตุการณเชนนี้
มากขอใหขาพระพุทธเจาและครอบครัวไดทํามาหากินดวยปกติสุขเถิด...(นายเสี๋ยน  แซเงี่ยน) 
จากจังหวัดสกลนคร 
 (1) ขาบาทนางแดด  หอเติน เปนชาวเวียดนามไดอพยพหลบภัยสงครามเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทย ผืนแผนดินของพระองคทั้งนี้ ภายใตรมพระพุทธศาสนา ดวยพระคุณของพระองคและรัฐ
บาลไทยตลอดจนประชาชนชาวไทย ครอบครัวของขาบาทจึงไดรับความรมเย็นเปนสุขตลอดมาพระ
พุทธคุณอันใหญหลวงนี้ขาบาทพรอมครอบครัว ตลอดจนชนชาวเวียดนาม จะจารึกไวอยางไมมีวันลืม
เลย แตมาเมื่อคืนวันที่ 25 มิถุนายน 2496 เวลา 4.00 น.ของวันที่ 26 มิถุนายน 2496 นี้ไดมีตํารวจใน



 163

ความบัญชาของหลวงโหมรอนราญ มาลอมบานของขาบาทแลวเคาะประตูเรียกทั้ง ๆ ที่ยังไมสวาง 
เมื่อครอบครัวขาบาทตื่น ไดมีตํารวจจับผูชายในบานของขาบาทไปโดยไมมีโทษอะไร คุมตัวไปพรอม
กับชาวเวียดนามอีกจํานวน 67 คน ไปคุมขังไวที่วาการอําเภอสกลนคร ชนชาวเวียดนามที่ถูกจับไปนี้มี
ชาย หญิง  เด็ก คนแก รวมกัน ตลอดเวลาที่คุมขังชาวเวียดนามไวขาบาทไดเขาไปออนวอนรองขอ
เยี่ยม และขอใหหลวงโหม ฯ ปลดปลอยญาติของขาบาทออกก็ไมไดรับผลเลย เมื่อถึงวันที่ 27 
มิถุนายน 2496 หลวงโหม ฯ ก็สงตัวพวกถูกจับสงไปอุดรธานี โดยทางรถยนตขาบาทก็ไดเขาไปขอรอง
อีกเพราะไมมีโทษอะไรก็ถูกสงตัว (โดยหลวงโหม ฯ ส่ัง) ถีบ เตะ ขาบาทจนกลิ้งลงไปในคลองขางถนน 
เปยกน้ํา และเจ็บไปทั้งตัว ไมแตเฉพาะตัวขาบาทคนเดียวเลย ตลอดจน พอ แม ญาติพี่นองของชาว
เวียดนาม ที่ถูกจับทุกคนไดนอนบนถนน รองไห ออนวอนเชนเดียวกันนั้น การกระทําของหลวงโหม ฯ 
ครั้งนี้ไดทําใหขาบาทตลอดทั้งครอบครัวเศราสลดใจเปนอยางยิ่ง ดังนี้ขาบาทตลอดจนครอบครัว จึงขอ
กมกราบใตฝาพระบาท ทรงมีพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แกพวกขาพระบาทดังขางทายนี้ดวยเถิด 
 ขอแรก ขอพึ่งพระคุณพระองคทรงพิจารณาปลดปลอยชนชาวเวียดนามจํานวน 67 คนที่ถูก
หลวงโหม ฯ จับไปจากจังหวัดสกลนครไปใหเปนอิสระเพื่อกลับไปหาลูกเมียประกอบอาชีพเปนปกติ
เชนเดิม 
 ขอสอง ขอใหครอบครัวของขาบาทไดอยูเย็นเปนสุขโดยจะไมมีการจับกุมอยางไมมีศีลธรรม
และปาเถื่อนเชนนี้อีก 
 ขอสาม ขอพระองคไดตรัสส่ังใหรัฐบาลไทย มีคําสั่งไปใหชนชาวเวียดนามอยูไดที่เขตจังหวัด
สกลนครอยางอยูเย็นเปนสุข โดยไมมีการอพยพไปไหนอีกเลย...(นางแดด  หอเติน) 
 (2) สามีของดิฉันชื่อนายฟอง หวอ อายุ 52 ป เปนพอคาหาซื้อขาเปลือกใหโรงสีทุก ๆ โรงเชา
เย็น ไปหากินตามบานนอกและที่จริงสามีของดิฉันไมเคยทําผิดกฎหมายหรือทําใหเดือดรอนชาวไทย 
คนอยูใกลเคียงก็ไมเคยทําใหใครเสียใจแตไมรูวาเหตุใด เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2496 เวลา 5.00 น. 
ทานหลวงโหม ฯ ส่ังตํารวจมาจับสามีดิฉัน ไปอยางไมรูวาจะอยางไรได พอถึงวันที่ 27 มิถุนายน หลวง
โหมสั่งใหตํารวจนําตัวสงมายังจ.อุดรธานี และในวันที่สามีดิฉันถูกจับสงตัวไปจ.อุดรธานี ดิฉันก็มารอง
ขอตอทางการใหปลอยสามีของดิฉันแตถูกทานหลวงโหม ฯ ส่ังตํารวจตีเตะดิฉัน เดี๋ยวนี้ดิฉันยังเจ็บไม
หายเลย...(ครอบครัวนางแล็ง หวอ ชาวเวียดนามบานพอกนอย อ.พรรณานิคม จ.สกลนคร) 
 (3) ครั้นอยูตอมาถึงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 ไมทราบเปนเพราะเหตุผลประการใดทานหลวง
โหม ฯ พรอมดวยเจาหนาที่ตํารวจไดไปลอมบานชาวเวียดนามในเวลาประมาณ 5.00 น. เมื่อจับกุม
ชาวเวียดนามโดยไมทราบเหตุผลไปต้ังหลายสิบคนในจํานวนถูกจับไปก็มีทั้งผูชาย ผูหญิง ผูแกและ
เด็กเล็กดวย และในคณะทําการจับกุมนั้นพวกพี่นองของผูถูกจับไปรองทุกขขอตัวผูถูกจับไดมีเวลา
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เตรียมสิ่งของเสื้อผา แตกลับถูกตบตีอยางทารุณมาก การตบตีผูไมมีโทษเชนนี้ไมทราบวาจะถูก
กฎหมายของประเทศไทยหรือไม....(นายกี้โลนฟานสอย)  
  

นอกจากคนเวียดนามจะเขียนเปนจดหมายรองทุกขแลวยังพบโทรเลขของชาวเวียดนามที่
อาศัยอยูจ.สกลนครสงถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดังนี้ 
 (1) ชาวญวนสกลนคร เวลาตี 2 วันที่ 26 มิถุนายน ถูกจับทั้งชายและหญิง 80 คน อยางไมมี
โทษไปขังที่ไหนไมรูกรุณาปลอยตัวญวนที่ถูกจับจะขอบพระคุณยิ่ง...(นางเรียน) 
 (2) ดวยพี่นองของคณะดิฉันไดถูกทางการจับโดยไมมีเหตุผลและผิดเลย มิหนําซ้ํายังทํารายพี่
นองที่ถูกจับ พวกดิฉันและลูกหลานดวย ฉะนั้นดิฉันจึงไดพรอมกันกราบเรียนมาเพื่อขอใหทานโปรด
ปลอยพี่นองของดิฉันกลับคืนและใหไดอิสระเหมือนเดิมเถิด...(นางตือ  นางหนาว  นางมาย  นางไบ
ลาน) 
 (3) ดิฉันมีพ่ีชายชื่อนายติ๋น และนายติ่นดั่งกวาง ถูกจับในเชามืดวันนี้(26 มิถุนายน2496)อยาง
กะทันหัน เพราะเหตุไรก็ไมทราบจึงขอคามวิงวอน กรุณา ปราณีจากทานจงเห็นใจและชวยเหลือดิฉัน
ดวย(นางสาวเตวี๊ยด) 
 (4)ขาพเจาชาวเวียดนามที่ไดอาศัยอยูจังหวัดสกลนคร ซ่ึงถูกจบอพยพ(26 มิถุนายน) ขาพเจา
รูสึกแสนทุกข แสนลําบากเหลือเกิน ฉะนั้นขอใหทานจงเมตตา กรุณา ชวยพวกขาพเจาดวยเถิด(นางยุง
ชุยถี่) 
 (5)ขอไดกรุณาสงตัว พอแม พ่ีนอง ชาวญวนคืนไปประกอบการอาชีพยังภูมิลําเนาเดิมดวย 
และขอไดโปรดเลิกการจับ(ชาวญวน) ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 
 (6)นางดึกและนางยุงปา และพี่สาวของขาพเจาถูกจับไป เขาหากินดวยดี มิไดมีความคิดทาง
การเมืองเลย ฉะนั้นขอกราบเรียนมา เพ่ือไดรับความกรุณา ปลดปลอยมาหากินเลี้ยงลูกและหลานตอ
ไปดวยความเคารพอยางสูง(นางสาวชวนเลที)ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2496 
 (7)พี่สาวของดิฉันชื่อนางวันหอดั่ง ถูกจับเมื่อเชามืดวันนี้(26 มิถุนายน) โดยกะทันหันโดยไม
ทราบเหตุผล จึงขอความกรณุา ปราณีจากทานจงเห็นใจและชวยเหลือ(นางที) 
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ภาคผนวก ข 
คําชี้แจงของกระทรวงมหาดไทยเรื่องการอพยพชาวเวียดนามไปจังหวัดพัทลุงและ 

สุราษฎรธานี พ.ศ.2496 
 
 โดยที่สถานการณของโลกปจจุบันนี้ แมสงครามจะสงบลงแลวก็ตามก็ไมอาจเปนที่ไววางใจได
วา ชาวโลกจะอยูเปนสุข ปลอดจากทุกขภัยของสงคราม เพราะโลกปจจุบันไดแบงออกเปน 2 ฝายคือ
ฝายเสรีประชาธิปไตย และฝายคอมมิวนิสต แมวาฝายเสรีประชาธิปไตยจะพยายามกอความสงบสุข
แกประชาชนภายในชาติและระหวางชาติก็ดี ฝายคอมมิวนิสตก็พยายามเขาแทรกแซงปลุกปนใหเห็น
ผิดเปนชอบกอความวุนวายขึ้นในทองที่ตาง ๆ หลายแหงในโลกอาทิเชน การสงครามใชอาวุธเกาหลี 
กรณีตึงเครียดอยางนาวิตกวาจะเปนชนวนเกิดสงครามในดินแดนทั้งภาคตะวันตกและตะวันออก อาทิ
เชน ในเยอรมัน อียิปต อิหราน พมา และอินโดจีน ฯลฯ รัฐบาลของทุกชาติจึงไมอาจวางมือนอนใจจํา
เปนจะตองเตรียมการปองกันลัทธิรายอันนี้มิใหกอมั่นลุกลามขึ้นในดินแดนของตนได 
 ประเทศไทยเปนเมืองพุทธศาสนา รัฐบาลเทิดทนูพระพุทธศาสนา และรัฐมนตรีทุกคนเลื่อมใส
ศรัทธาในศาสนาพุทธทั่วกัน ประชาชนพลเมืองก็เคารพบูชาศานติธรรมของพระพุทธองค ฉะนั้นเมือง
ไทยจึงเปนดินแดนแหงความสุข เปนที่ตอนรับโอบอุมของผูที่ใฝแสวงความสุข หนีรอนมาพ่ึงเย็น ให
ประสพแตความสุขความสมบูรณ ชาวญวนและชาวตางประเทศทั้งหลายที่เขามาอยูในเมืองไทย ยอม
ประจักษความจริงขอนี้ 
 อันเมืองไทยที่ทั้งรัฐบาลและประชาชนปรารถนาความสุขสงบ และก็ไดมีความสุขความสงบ
ตลอดมา แมกระทั่งอยูในระหวางมหาสงคราม ไทยก็ยังเปนชาติที่ไดชื่อวาเปนสุขและสงบแหงเดียวใน
โลกซีกตะวันออกนี้ 
 รัฐบาลไทยยอมหวังที่จะใหชาติไทยและผืนแผนดินไทยตลอดจนชาวตางชาติทั้งหลายที่มาพึ่ง
พาอาศัยดํารงชีพอยูในแผนดินไทยนี้ มีความสุขความสงบอยูตลอดกาลนานฉะนั้น ในเมื่อปรากฏวามี
ส่ิงใดที่จะมาทําลายความสุขความสงบเหลานี้แลว รัฐบาลไทยจะถือเปนหนาที่อันสําคัญที่จะตองขจัด
ปดเปา ส่ิงรายแรงเหลานี้ใหพนไปจากแผนดินไทยใหจงได 
 ลัทธิคอมมิวนิสตเปนลัทธิภัยรายแรงอยางไร ยอมทราบกันอยูแลวในปจจุบันนี้ คอมมิวนิสตได
คุกคามประเทศไทยรอบดาน ทั้งทางพมา มะลายูและอินโดจีน ปฏิกิริยาจากภายนอกหลายประการ ที่
ทําใหรัฐบาลมั่นใจวา คอมมิวนิสตอาจมีบทบาทที่จะกอกวนความสงบสุขของประชาชนชาวไทยมิวัน
ใดก็วันหนึ่ง ดวยอุบายและวิถีทางที่ไดเคยปฏิบัติมาแลว 
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 ชาวญวนทั้งหลายที่อพยพหลบภัยเขามาอาศัยอยูในดินแดนไทยนี้ รัฐบาลไดตระหนักวาทุก
คนใฝแสวงหาแตสันติสุข จึงไดปลีกตัวออกหางจากความวุนวายทางการเมืองในถิ่นเดิม และรัฐบาลก็
ไดเห็นถนัดในความประพฤติอันเรียบรอยและนิสัยอันขยันขันแข็งที่จะทํามาหาเลี้ยงตนและครอบครัว
ใหมีความสุข แตเปนที่นาเสียใจวา ไดมีชาวญวนสวนนอยหรือเปนบางคน พยายามจะแสดงอิทธิพล
เปนนายเหนือพวกญวนเหลานี้ โดยทําตัวเปนตัวแทนของฝายคอมมิวนิสต มีจีนแดงและรัสเซียบาง 
เปนตัวแทนของฝายเวียดมินหบางเขามาปลุกปนใหชาวญวนทั้งหลายปฏิบัติยอมทําตามไปโดยซื่อ
ตามคําชักชวนดันชั่วรายที่ซอนอยูในอุบายและเลหกลดวยคําหวานและความหวัง เขาผูนั้นจะใหชาว
ญวนไดเปนอยางนั้นอยางนี้ ที่แทก็เพ่ือตัวเขาเองแตผูเดียว โดยใหชาวญวนผูสุจริตทั้งหลายเปนเครื่อง
มือสนับสนุนความคิดเห็นของเขา แสดงวา เปนความรูสึกนึกเห็นของชาวญวนทั้งหมด ส่ิงดังกลาวนี้ 
หากชาวญวนทั้งหลายจะไดรําลึกดูก็ยอมจะเห็นไดวา ใครเปนตัวการดั่งวานั้น และใครบางไดหลง
ละเมอเผลอตัวถูกเขาคนนั้นชักจูงใหประพฤติผิดไป 
 รัฐบาลไทยมิไดกีดกันมิใหชาวญวนรักชาติญวน รัฐบาลไทยมิไดขัดขวางที่จะมิใหชาวญวนสน
ใจกับขาวเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาติญวน รัฐบาลไทยยอมตระหนักวาทุกคนยอมรักชาติของตน
และโดยวิสัยสาธุชนก็ยอมรักถิ่นที่เคยอยูอาศัยทํามาหากินเลี้ยงชีพดวยความสุขความสบายนั้นดวย
การเลนทางการเมืองในดินแดนของตางชาติที่ตนไปอาศัยอยู นานาชาติถือกันวาเปนการไมคารวะตอ
ชาติที่ตนไปพํานักพึ่งอยู เปนการกระทําที่ไมเหมาะสมและไมบังควรประพฤติอยางยิ่ง การที่ชาวญวน
บางคนนําการเมืองเขามาปลุกปนในกลุมชาวญวนจะดีหรือรายอยางไรก็ตามที ยอมไดช่ือวาไมควร
ปฏิบัติตนใหสมควรแกผูอาศัยและไมคารวะเกรงใจเจาของบานที่ตนอาศัยอยูนั้นดวย 
 รัฐบาลไทยยอมหวังที่จะเห็นประชาชนในชาติทุกคน ไมวาชาวไทยหรือชาวตางประเทศมี
ความสุขความสงบ ฉะนั้น ในเมื่อปรากฏวาผูใดไมวาชาวไทยหรือชาวตางประเทศกอความไมสงบขึ้น
ยอมเปนหนาที่ของพนักงานหรือตํารวจไทยจะทําการปราบปรามจับกุม หากเปนชาวตางประเทศแลว
เมื่อไดหลักฐานสมควรก็ไดเนรเทศใหออกไปพนราชอาณาเขต เพื่อมิใหมีโอกาสเขามากอกวนความ
สงบสุขของคนทั้งหลายในประเทศไทยได 
 จริงอยู ชาวญวนทั้งหลายไดช่ือวาเปนผูสงบและมีใจสุจริตหวังที่จะมีชีวิตอยางเปนสุขและสงบ
บนพื้นแผนดินไทยนี้ แตเปนที่นาเสียดายที่มีบุคคลบางคนพยายามกอความไมสงบขึ้น ในหมูชาวญวน
ปลุกปนชักจูงชาวญวนใหดําเนินกลอุบายทางการเมืองในดินแดนที่ตนไมควรประพฤติเชนนั้น จึงทําให
รัฐบาลจําเปนจะตองสอดสองระมัดระวังมิใหการกระทําเชนวานั้น กอเกิดภัยมหาศาลลุกลามขึ้นใน
ประเทศไทยได 
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 รัฐบาลไทยไดทราบวาชาวญวนบางคนดําเนินกลอุบายทางการเมืองอยูในกลุมชาวญวนผู
สุจริตเหลานั้น และพฤติการณนั้นสอแสดงวามีการติดตอกับกําลังอันเปนฝายคอมมิวนิสตภายนอก
ประเทศดวย ในปจจุบันนี้ การเคลื่อนไหวภายนอกเปนที่นาสังเกตวาจะเปนภัยเขามาทําลายความสุข
สงบของบานเมือง และชาวญวนนักการเมืองผูนั้นจะปลุกปนชักจูงใหชาวญวนทั้งหลายหันไปรวมมือ
กับเขาโดยหลงผิด รัฐบาลจึงจําตองเคลื่อนยายชาวญวนไปไวใหหางไกลจากชายแดน เพ่ือปองกันมิให
ความหลงผิดนั้นกอเปนภัยรายขึ้นในกลุมชาวญวนเองและแกประเทศไทยดวย 
 การโยกยายครั้งนี้เปนไปตามสถานการณโดยชั่วขณะนั้น มิใชจะประสงคจะใหไปอยูตลอด
กาลนั้นมิได เมื่อสถานการณคลี่คลายลง เปนที่หวังไดวา อิทธิพลชาวญวนผูนั้น จะไมเปนภัยแกคนทั้ง
หลายแลว รัฐบาลก็จะใหชาวญวนกลับเขาไปในทองถิ่นที่ตนพอใจ ฉะนั้น ถาหากคนไทยหรือคนญวน
ผูใดมาพูดจาชักจูงใหทําในสิ่งที่คิดวาจะไมควรแลว ก็ขอใหรีบแจงตอเจาหนาที่ของรัฐบาลไทยใหรีบ
กําจัดจบักุมเสียโดยเร็ว อยาทันใหผลรายนั้น มากระทบกระเทือนถึงตนเองและวงศญาติที่อยูในที่นั้น
ได 
 ทางราชการเห็นใจในความทุกขความลําบากของชาวญวนในการครั้งนี้ จึงไดคิดชวยเหลือจะ
ใหความสุขทุกวิถีทาง เปนตนวา ใหเครื่องมือในการทํามาหาเลี้ยงตนใหเครื่องนุงหมที่พักอาศัย และ
ยากรักษาโรค ฯลฯ ตลอดจนสิ่งจําเปนตาง ๆ แมในทางครอบครัว ก็ไดอพยพบุตร ภรรยา ใหเดินทางไป
รวมกัน ณ แหลงอพยพไดดวย โดยใหเปนทุนในการตั้งครอบครัว เพียงแตขอใหทนอยูไปกอนจนกวา
ภัยดังกลาวจากสถานการณนั้นจะผานไป แลวชาวญวนและคนไทยทั้งหลายจะไดอยูรวมกันโดยสุข
สวัสด์ิบนพ้ืนแผนดินไทยที่แสนสุขและสงบสบายนี้ 
 
     กระทรวงมหาดไทย 
        สิงหาคม 2496 
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ภาคผนวก ค 
คําชี้แจงเรื่องการอพยพชาวเวียดนามจากจังหวัดนครพนมไปจังหวัดรอยเอ็ดและ

กาฬสินธุ พ.ศ.2497 
 
 นับตั้งแตป 2489 เปนตนมา บรรดาชาวญวนทั้งหลายที่อพยพเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร
อยูในประเทศไทยเปนจํานวนหมื่น ไดรับการตอนรับจากรัฐบาลไทยและประชาชนพลเมืองไทยเปน
อยางดี ท้ังนี้ เพราะรัฐบาลไทยก็ดี พี่นองชาวไทยก็ดี ตระหนักในความทุกขยากของชาวญวนอพยพที่
เขามา และเปนความรูสึกอันแทจริงของชาวไทยทั้งมวลผูเปนพุทธศาสนิกชนทุกคนในการที่จะเผื่อแผ
เมตตาจิต แกมวลมนุษยในโลก ไมวาชาติใดศาสนาใด ยิ่งเปนชาวญวนซึ่งไดมีสัมพันธภาพกับชาวไทย
และไดถอยทีถอยอาศัย ซึ่งกันและกันมาเปนเวลาชานานดวยแลว การเอาอกเอาใจใสในความเปนอยู
ของชาวญวนก็ยอมตองมีมากขึ้นเปนธรรมดา จนเกือบจะกลาวไดวา ในบางกรณี รัฐบาลไดเอาใจใส
เปนธุระดูแลทุกขสุขและความเปนอยูของชาวญวนดีกวาชาวไทยเสียอีก 
 บัดนี้รัฐบาลไทยไดพิจารณาเห็นวาจังหวัดนครพนมเปนพื้นที่ชายแดนที่ติดเนื่องกับอินโดจีน
ฝร่ังเศสและอาจจะเกิดความไมสงบขึ้นได ซ่ึงอาจทําใหชาวญวนและชาวไทยเขาใจผิดซึ่งกันและกันได
โดยการแทรกแซงฝายอื่น(เวียดมินห) ซ่ึงกําลังดําเนินการรบในเขตแดนอินโดจีนฝร่ังเศส ประกอบกับ
ชาวญวนอพยพหลบภัยมาอาศัยอยูในเขตจังหวัดนครพนม ยังไมไดรับคามสะดวกตามสมควร นับตั้ง
แตที่พักอาศัย อาหารการกิน ตลอดจนการหาเลี้ยงชีพ เพราะจังหวัดนครพนมเปนจังหวัดที่มีเขตชุมนุม
ชนนอยแหง ทําใหที่พักอาศัยซึ่งไมพอเพียงอยูแลวตองจํากัดมากขึ้นอีก จนมองเห็นความอัดแอไดชัด 
อาหารการกินที่เคยอยูในระดับพอมีพอกิน ก็เกิดขาดแคลนทําใหคาครองชีพสูงขึ้น เปนเหตุใหเกิด
ความเดือนรอนขึ้นแกชาวญวนและชาวไทยเองดวย ที่รายมากที่สุดก็คือการอาชีพจะเปนกิจการอุต
สาหกรรมในครอบครัวก็ดี อาชีพขายแรงงานก็ดี มีขอบเขตไมกวางขวางนัก เมื่อเพิ่มจํานวนคนมากขึ้น 
ทั้งชาวไทยและชาวญวนในจังหวัดนี้จําตองดิ้นรนอยางหนัก จนในบางขณะทําใหเห็นวา ตางฝายตาง
ตองแยงอาชีพกันอยูตลอดมา ยังความเดือดรอนใหเกิดขึ้นแกทั้งสองฝาย ยิ่งนับวันความเดือดรอนก็ยิ่ง
ทวีขึ้น 
 ทันทีที่รัฐบาลไทยไดตระหนักในเรื่องนี้ และเห็นวาความเดือดรอนดังกลาวเปนองคประกอบ
สําคัญ ในการที่จะตองอพยพชาวญวนไปอยูจังหวัดอื่นเสียบางนอกเหนือจากเหตุผลทางการเมืองและ
อ่ืน ๆ จึงไดจัดการระบายผูอพยพจํานวนหนึ่งไปอยูในเขตจังหวัดภาคใต ซ่ึงเห็นวาเปนจังหวัดที่มีพล
เมืองนอย มีที่พักอาศัย มีที่ทํามาหากิน และมีอาหารการกินสมบูรณกวามาก ในชั้นแรก ๆ ก็เกิดความ
เขาใจผิดในเจตนาดีของรัฐบาลอยูบาง จนมีเสียงโจษจรรกันไปในทางไมดีไมงาม แตอาศัยที่ความเขา
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ใจผิดทั้งหลายแหลสืบเนื่องมากจากการยุยงสงเสริม การโฆษณาจูงใจ และการกระพือขาวใสรายตอ
สัมพันธภาพของชาวญวนกับชาวไทย และเจตจํานงที่จะเกิดการแตกแยกเพื่อผลทางการเมืองนั่นเอง 
ตอมาเมื่อชาวญวนไดทราบความจริง และทราบวัตถุประสงคของผูปลุกปนขาวแลว ตางคนตางก็
เปลี่ยนจิตเปล่ียนใจ และต้ังอยูในความสงบตลอดมาจนทุกวันนี้ 
 รัฐบาลไทยมิไดหยุดยั้งในการสรางเสริมความสุขสบายใหแกชาวญวนและขวนขวายทุกวิถี
ทางในการขจัดความเดือดรอนตาง ๆ ในผานพนไป จึงพิจารณาเห็นสมควรจัดหาสถานที่ใหชาวญวนที่
เหลืออยูในจังหวัดนครพนมจํานวนประมาณ 16,000 คน ซ่ึงอยูในเขตชุมนุมที่หนาแนนอยูแลวใหไปอยู
ในจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่ง ณ จังหวัดทั้งสองนี้มีความอุดมสมบูรณดี และไมมีเขตชุม
ชนหนาแนน ประกอบทั้งเปนจังหวัดที่หางไกลจากชายแดน ซ่ึงจะไมมีเหตุกอใหเกิดความเขาใจผิดกัน
ได และจะเปนผลใหชาวญวนทั้งหลายมีที่พักอาศัยอยางไมแออัด อาหารการกินสะดวกและการครอง
ชีพดีขึ้น ไมตองแยงกันทํามาหากินเหมือนดั่งที่เปนอยูในจังหวัดนครพนมนี้ 
 จริงอยู สําหรับการอพยพจากที่หนึ่งไปอยูอีกที่หนึ่ง ผูอพยพตองไดรับความเดือดรอนและได
รับความยุงยากอยูบาง แตถาเปรียบเทียบกับความเดือดรอนและภาระตาง ๆ ที่รัฐบาลไทยจะพึงไดรับ
เกี่ยวกับคาใชจายในการอพยพ การชวยเหลือใหผูอพยพทุกคนมีกินมีใช มีเครื่องมือในการหากิน การดู
แลรักษาสุขภาพระหวางอพยพแลว จะเห็นไดทันทีวา ความเดือดรอนที่รัฐบาลจะตองรับภาระทั้งสิ้น
นั้นผิดกันมากมาย แตแมวาจะเสียหายมากมายสักเพียงใดก็ตาม รัฐบาลไทยก็จําตองดําเนินการเพื่อ
ประโยชนสุขของเพื่อนมนุษย และเพื่อสันติสุขของชาวโลกเสรีทั้งมวลดวย 
 ทั้งนี้ ทางการหวังเปนอยางมากวา การดําเนินการอพยพในครั้งนี้ จะไดรับความเห็นอกเห็นใจ
จากชาวญวนและชาวโลกทั้งหลายเปนอยางดี 
       
      กระทรวงมหาดไทย 
      กรกฎาคม 2497 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวธนนันท  บุนวรรณา เกิดเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2519 จังหวัดศรีสะเกษ สําเร็จ
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2541 
และเขาศึกษาตอในหลักสูตรอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 
2542 เคยไดรับทุนจากมูลนิธิโตโยตาผานโครงการ SEASREP ใหไปเรียนภาษาเวียดนามที่
มหาวิทยาลัยแหงชาติเวียดนาม ณ นครโหชิมินห ระหวางเดือนสิงหาคม 2544 – มิถนุายน 2545 
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