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มนุษย  3  ประการคือ 1.การพัฒนากายภาพ  2.สมอง และ 3.จิต เนื่องจากแตละพื้นที่มีแหลงหลอ
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 The main objective of this research is to study and structure a conceptual framework for the 
development of indicators for livable cities in Thailand through Content  Analysis, using researches 
and  indicators for livable cities that were created by many local and overseas organizations as units 
of analysis 
               
              In accordance with the notion that  cities are results of environmental improvement for the 
living of human beings, the study of human being becomes the main concern to set the conceptual 
framework.  The research result indicates that difference among cities depends on three human 
development factors : physical, mental and speritual. Each city takes in its own enculturation which 
differs  from  others, thus generating  distinct characteristics of its indicators. Therefore, 5 levels of 
indicators  are  proposed in the framework :  1.) Individual   2) Family   3) Community    4) City    and 
5) Country. 
                
              The research reveals that the indicators used  by many organizations do not represent 
human development level  and  only indicates  of the “OUTCOME” of urban development , thus  
making  them useless. It is recommended  that  to implement the set of indicators that are created in 
this research, each organization needs  to choose the suitable level of indicators. After  combining  
the  results  from  these  indicators the real causes of the problems in the city will be identified.  This  
perception can be applied  to  set  up  proper development policies and plans, budgeting , rules and 
organization  that  are suitable  for each level, in order to create the “Livable City” and  finally the 
“Livable Country”.       
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความสําคัญของปญหา 

มนุษยไดพัฒนาการตั้งถิน่ฐานโดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอมสรางระบบสังคมและวัฒนธรรม
ขึ้นในแตละพืน้ที่สวนตางๆของโลกในระยะเวลาที่แตกตางกนั    มีการคาดการณวาในอนาคตประชากร
สวนใหญของโลกจะอาศัยอยูในเมืองใหญ      เมืองในปจจุบันประสพปญหาดานตางๆซึ่งเกิดจากการ
พัฒนาที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจในอดีต  โดยเฉพาะทางดานการขยายโครงสรางพื้นฐานทาง
กายภาพเพื่อนําทรัพยากรมาใชในการผลิตตอบสนองความตองการบริโภค        การพัฒนาในชวงเวลา
ดังกลาวมิไดมองถึงรายละเอยีดในองครวมของการพฒันาดานตางๆจงึกอเกิดปญหาสงผลถึงการตัง้ถิ่น
ฐานในปจจุบนัและอนาคตของมนุษย           ปญหาดังกลาวสงผลกระทบถงึกนัในทุกพืน้ที่ของโลกซึ่ง
อยูในสภาวะแวดลอมเดียวกนั   จงึเกิดแรงผลักดันใหเกิด  “แผนปฏิบัติการ  21 “  ซึ่งมีบริบทวาดวย
การตั้งถิน่ฐานมนุษยและการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยืน       แผนปฏิบัติการดังกลาวสงผลให
หนวยงานสากล , หนวยงานของรัฐบาล, นักวชิาการ  , หนวยงานทองถิ่น  สรางนยิาม   องคประกอบ   
และตัวชี้วัด “เมืองนาอยู”  เพื่อประเมนิและติดตามผล 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่รับอนุสัญญาแผนปฏิบตัิการ  21     และใหความสาํคัญในเรื่อง
เมืองนาอยูและชุมชนนาอยูโดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัที่  28  ธันวาคม  2542  กําหนดใหการพัฒนา
เมืองนาอยูเปน “วาระแหงชาติ”  ที่จะตองดําเนนิการอยางตอเนื่องโดยหนวยงานตางๆในรูปของ
นโยบาย  โครงการจนถงึการประเมินโดยการสรางชุดตวัชี้วัด  จนถึงปจจุบันไดกําหนดเปนสวนหนึ่งใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  9  มุงเนนในการพัฒนาเมืองและชมุชนนาอยูโดยมี
กลยุทธ  5  ประการ คือ 

1.การเสริมสังคมใหเขมแข็ง 
2.การพฒันาเศรษฐกิจตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
3.การพฒันาดานกายภาพและสภาวะแวดลอม 
4.ระบบการบริหารที่มปีระสิทธิภาพและโปรงใส 
5.การติดตามและประเมินผล 

จากนโยบายดงักลาวหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของไดดําเนนิการสรางโครงการและแผนงาน
ตางๆขึ้นรองรบั  เชน    



  2 

 

1.โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน  สถานการณสิ่งแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ  21  เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมมาธิการวาดวยการพฒันาแบบยั่งยนื โดยสํานกันโยบายและแผนสิ่งแวดลอมได
มีการกาํหนดกรอบวิสัยทัศนของเมืองนาอยูและยั่งยืนรวมถงึกรอบแนวคิดในการดาํเนนิโครงการ  เพื่อ
ปฏิบัติใหไดตามเปาหมายของ แผนปฏิบตัิการ  21: แผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยนื 
 2.การดําเนินงานโครงการเมอืงนาอยูภายใตการสนับสนนุของกรมอนามัย โดยกรมอนามยั  
กระทรวงสาธารณะสุข  เปนการดําเนนิโครงการดานสาธารณะสขุ  สงเสริมใหประชาชนมี
สุขภาพอนามยัที่ดี    ซึ่งยังไมกอใหเกิดผลและประเมินไดอยางเปนรูปธรรม   การทํางานใชกรอบ
ความคิดขององคการอนามยัโลก  จํานวน  11  ขอ 
 3.โครงการกรงุเทพฯเมืองนาอยู โดยกรุงเทพมหานคร     ไดใชกรอบความคิดและแนวทาง
ปฏิบัติตามองคการอนามัยโลก  เชนเดียวกันแตไดประยุกตเพิ่มเติมเปน  24  ตัวชี้วัด  จาก   3  ดาน
ดวยกนัคือ 
 -ดานสุขภาพทางกายและสขุภาพจิตของประชาชน 
 -ดานสิ่งแวดลอม 
 -ดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชน 
 4.โครงการเมอืงนาอยู  ที่ดาํเนินการโดยสถาบันสิง่แวดลอมไทย  เปนการสนับสนุนงานวิจยั,
โครงการจริงและการเผยแพรความรูเร่ืองเมืองนาอยู 

5.แนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื  โครงการนาํรอง   เมืองนครสวรรค โดยการ
เคหะแหงชาตริวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  เปนการเนนการจัดระบบการใชทีด่ิน  และการ
พัฒนาที่อยูอาศัยในรูปของกองทนุตางๆ  รวมถงึงบประมาณในการอุดหนนุ 

6. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน.  กับการสนบัสนุนองคกรชุมชนฐานรากกลไกสําคัญในการ
พัฒนาเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื   โดยสํานกังานพัฒนาชุมชนเมือง  เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยของคน
จนในเมืองโดยการมีสวนรวม 

7.แผนความรวมมือไทย-สหประชาชาต ิ  โดยสํานกัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ    โดยเปนการวางแผนพัฒนาเพือ่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  8 

8.โครงการวทิยุชุมชน  เพื่อความมีสวนรวมของประชาชนจังหวัดขอนแกนเพื่อนําไปสูเมืองนา
อยู  โดยสถาบนัสันติศึกษา  มหาวิทยาลยัขอนแกนเปนโครงการระยะเวลา  2  ป  โดยการสราง
จิตสํานึกและความตระหนกัเพื่อการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  โดยใชวทิยุ
และสื่อส่ิงพิมพเปนตวัประสานใหทนัตอเหตุการณของสถานการสิง่แวดลอมของกลุมประชาคมทัง้ใน
เมือง  และชนบท  จังหวัดขอนแกน 
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9.ขอเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โดยกลุมทํางานจัดทาํขอเสนอแนว
ทางการพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน  สาํนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี 
ไดสรางกรอบความคิดของคุณลักษณะและองคประกอบของเมืองนาอยูรวมถงึนโยบายในการพฒันา
เมืองไวเปนแนวทาง 
 10.โครงการจดัทําเครื่องชีว้ดัการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู   โดยสํานักคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 จากแนวคิดเบือ้งตนเมืองนัน้เกิดจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อความเหมาะสมกบัการตั้ง
ถิ่นฐานของมนุษย   ดังนั้นเมืองจึงเปนสิง่แสดงออกของลักษณะมนุษยผูสรางและอยูอาศัยในเมืองนัน้ๆ 
 วิทยานิพนทฉบับนี้จึงจัดทําขึ้นเพื่อศึกษาจุดกําเนิดของมนุษยที่เหมือนกนัแตความแตกตาง
เกิดขึ้นจากการพัฒนาพลงัศกัยะ       ตลอดจนวิเคราะหการสรางตวัชีว้ัดของหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อ
นําไปสูการสรางกรอบความคิดในการพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยที่เปนประโยชนในการ
พัฒนาตัวชีว้ัดของหนวยงานตางๆในประเทศตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงค 

1.เพื่อศึกษาแนวคิดและความหมายของเมืองนาอยู 
2.เพื่อศึกษาการชี้วัดความเปนเมืองนาอยูของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3.เพื่อสรางตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูในประเทศไทย 
 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษานี้จะครอบคลุมการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกบัเมืองนาอยู

เพื่อทราบถึง  องคประกอบ  ความหมายและขอบเขตตัวชี้วัดของเมืองนาอยู  การใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู
ของหนวยงานตางๆเพื่อนําขอมูลดังกลาวไปจําแนกและจัดกลุมกรอบตัวชี้วัด  และเสนอแนะแนว
ทางการสรางตัวชี้วัดเมืองนาอยู 

การศึกษาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูเปนสิ่งจาํเปนอยางยิง่  ซึ่งจะเปนสิ่งทีแ่สดงใหเหน็จดุประเด็น
ปญหาที่กอใหเกิด  “เมืองนาอยู”  อยางแทจริงรวมทั้งเปนการกระตุนใหเกิดการปฏิบัติ 

ดังนัน้การดําเนินการศึกษา  การพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย  ผูวิจยัจึงมุงเนน
ที่การศึกษาสาเหตุของผลทีแ่สดงออกในรปูของการพฒันาเมืองจนเกดิ  “เมืองไมนาอยู”  มาจากสิ่งใด
และดําเนนิการศึกษาภาคเอกสารตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆสรางขึ้นเพื่อประมวลและนําเสนอเปน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป 
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1.4  ระเบียบวิธกีารศึกษา 
การศึกษานี้เปนการวิจัยโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis)  จากการรวบรวม

แนวคิดเมืองนาอยูและตัวชีว้ดัของหนวยงานที่มกีารนําไปใชอยางแพรหลาย เชน องคการอนามัยโลก 
และจากหนวยงานที่ทดลองใชเพื่อจุดประสงคในจุดประสงคหนึ่ง  เชน  โครงการเมอืงนาอยู
กรุงเทพมหานคร   ,นิตยสารเอเชียวีค 

 
1.5  ผลที่ไดรับจากการศกึษา 

1.ไดศึกษาถึงแนวคิดพืน้ฐานที่เกี่ยวของกบัเมืองนาอยู 
 2.ไดศึกษารวบรวมเอกสารของหนวยงานตางๆที่สรางความหมายและตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
 3.ไดพัฒนาและทดลองใชตวัชี้วัดของเมืองนาอยูที่เหมาะสมกับประเทศไทย 



  บทที่  2 
 

การศึกษาแนวความคิดพืน้ฐานที่เกีย่วของกับเมืองนาอยู 
 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูนั้น  เปนการประเมินความนาอยูของ
เมืองในดานตางๆ    จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาถงึสาเหตุทีท่ําใหเกิดผลลพัธของความ
นาอยูหรือไมนาอยูของเมือง  โดยในบทนี้จะไดกลาวถงึ  ความสัมพันธของมนุษยกับเมือง  ,  
การศึกษาเรื่องมนษุย  รวมทั้ง โครงรางงานวิจยั 
 
2.1  ความสมัพันธของมนุษยกับเมือง 

ชุมชน และ เมอืงมี  2  สภาวะคือ      
1.ชุมชน และ เมืองสภาวะสถิต (Static)   จะนําไปสูความหายนะของสังคมและเมือง 
2.ชุมชน และ เมืองสภาวะพลวัต  (Dynamic)   จะนาํใหเกิดความกาวหนาความหนา

ความเจริญ -  ความพัฒนาของสภาพสิง่แวดลอม  และวถิีการดํารงชีวติ 
นักจิตวทิยาสงัคมไดแสดงความคิดเห็นเรือ่งถึง  “เครื่องบงชี”้ (Conditions) ที่บงบอกถึง

ความกาวหนาทางสงัคมไวดังตอไปนี้ 

1.วอลเตอร  เอฟ.วิลลค็อก  ( Walter  F.  Willcox)  อธบิายวาความกาวหนาทางสงัคม
วิเคราะหจาก 
1.1 ความเติบโตของประชากร 
1.2 ความขยายตัวในอัตราอายุประชากรโดยเฉลี่ย 
1.3 ภาวะเอกรูปของประชากร 
1.4 ความเสมอภาคทางเชื้อชาติ 
1.5 ความพัฒนาและความกาวหนาทางการศึกษา 
1.6 อัตราการหยารางของครอบครัวมีปริมาณลดลง 
2.อัลเฟรด  ไนซ-โฟร (Alfred  Nice - Fro)อธิบายวาปจจัยบงชี้ความกาวหนาทางสงัคม
ไดแก 
2.1 การเพิม่ข้ึนในดานผลิตกรรมและบริโภคกรรม 
2.2 อัตราการตายลดลง 
2.3 ความพัฒนาทางวฒุิปญญา 
2.4 ความพัฒนาทางศีลธรรม 
2.5 เสรีภาพทางสงัคม 
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3. นีเวลล  แอล.ซิมส  (Newell  L.Sims)  ยืนยนัวาวากลุมชนหรือสังคมจะกาวหนาตอง
วิเคราะห 
3.1 ความมัน่คงของระบบสังคม 
3.2 ความกาวหนาและความพฒันาดานความผาสุก 
3.3 ความพัฒนาแหงบุคลิกภาพของประชากร 
3.4 ความมัน่คงดวยเศรษฐสมบตัิและอํานาจ 
4. เอ.จี.ทอดด ( A.G.Todd)  อธิบายวาความกาวหนาทางสงัคมอาศัยปจจัยตอไปนี ้
4.1 ความมัน่คงดวยเศรษฐสมบตัิ 
4.2 ประชากรมพีลานามัยสมบรูณ 
4.3 จํานวนประชากร 
4.4 ระบบและความมั่นคงของสังคม 
4.5 โอกาสอนัเสมอภาคของประชากร 
4.6 ศีลธรรม1 

  จากทัศนะดงักลาวขางตนจะเหน็ไดวาปจจัยสําคัญทีก่อใหเกิดความเจริญ  ความพฒันา  
ความกาวหนา  ความนาอยูของเมืองเกิดจาก  “มนุษย”  ทั้งสิน้  ดังนัน้การมีมนุษยผูมีคุณภาพ
ยอมเปนพลังขับทําใหเกิดการสรางสิง่แวดลอมรอบตัวเขาเหลานัน้ใหมีคณุภาพดวย    เมืองจงึเปน
สิ่งแวดลอมสําคัญอยางหนึง่ที่มนุษยสรางขึ้น 
 

2.2 การศึกษาเรือ่งมนุษย 
ระดับของความเปนมนุษยนัน้ขึ้นอยูกับการพัฒนาทรพัยากรที่คนมีอยู       ซึง่เรียกวา       

“พลังศักยะ”   จากจุดเริ่มตนชีวิตของมนุษยทุกคนในโลกที่เหมือนกันดงันี ้
รางกายใหคาํนิยามดวยมนษุยซึ่งพระพทุธศาสนาคําวา  กวางศอก  ยาววา  หนาคืบ  นั้น

มีที่มาเหมือนกัน   ชีวิตมนษุยทกุคนในโลกเริ่มตนจาก         วินาททีี่เซลไขสตรีไดรับการผสมจาก 
สเปอรมบุรุษชีวิตในครรภไดพัฒนาเรื่อยไปเปน  3  ระยะ 

ระยะที ่ 1  เรียกวา  The  Germinal  Period  นับจากการที่เซลไขสตรี  ไดรับการผสม
จากสเปอรมบุรุษและไขที่ถูกผสมเคลื่อนไปอยูในกาํแพงมดลูก  กระบวนการนี้ใชเวลาประมาณ  
10 – 14  วัน   

ระยะที ่ 2  เรียกวา  The  Embryonic  Period  นับจากสัปดาหที่  2 – 8 ปรากฎวามี
อวัยวะสําคัญข้ึนมาแลว 

                                                           
1 นวม  สงวนทรัพย,สารรัตถจิตวิทยาสังคม (กทม: โอเดียนสโตร,2535),หนา39-40. 
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ระยะที ่ 3  เรียกวา  The  Fetal  Period  นับจากสัปดาหที ่ 8  จนถึงทารกคลอดจากครรภ
มารดา 

ชีวิตมนษุยแตละคน    ตั้งแตเกิดจนถงึตายเรียกวา  “ ชีววัฐ ” มีขั้นของชีวิตที่ควรรูดังนี ้
 

ตารางที่  2.1  แสดง   “ชีววัฐ”  ของมนุษย2 
ขั้นชีวิต ลักษณะชีวิต 
ในครรภ เซลไขไดรับการผสมจากเสเปรม  ไดประมาณ  10  วัน   

จาก  10  วันจนถึงประมาณ  2  เดือน  จาก  2 – 9 เดือน 
เกิด คลอดจากครรภจนเกือบ  2  สัปดาห     

2 สัปดาห  จนถงึ  12 – 14 เดือน 
วัยเด็ก  จาก  1 – 14 ป 

วัยหนุมสาว ดรุณภาพปฐมภูมิ  นบัจากอายุ  12 – 16 ป 
ดรุณภาพทุติยภูมิ  นบัจากอายุ  17 – 20  ป 

บรรลุนิติภาวะ จากอายุ  20 – 55  ป 
ขั้นเสื่อม จากอายุ  55 – 65 ป 

จาก  65  จนกระทั่งตาย 
 

ภาพที ่ 2.1  การพัฒนาการของทารกในครรภ3 

 

                                                           
2นวม  สงวนทรัพย,เพศศึกษาแนวพุทธศาสน (กทม: มหามงกุฎราชวิทยาลัย, 2545), หนา29. 
 
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 33. 
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ภาพที ่ 2.2  แสดงกําเนิดของรางกายมนษุย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 

ภาพที ่ 2.3  การพัฒนาการกายภาพ 
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คําอธิบายรูปภาพ 
0. แรกเกิดไมถึงเดือน  นอนทาทารกในครรภ 
1. อายุ  1  เดือน  ยกคาง 
2. อายุ  2  เดือน  ยกอก 
3. อายุ  3  เดือน  เอื้อมมือไปจับของที่ยืน่ให 
4. อายุ  4  เดือน  นั่งโดยมีคนพยุง 
5. อายุ  5  เดือน  นั่งจับของบนตักคนอุม 
6. อายุ  6  เดือน  นั่งบนเกาอี้สงู  จับของที่แกวงไปมาตรงหนา 
7. อาย ุ 7  เดือน  นั่งคนเดียวได 
8. อายุ  8  เดือน  ยนืมีคนชวยพยุง 
9. อายุ  9  เดือน  ยนืจับเกาอี้ไมมีคนชวย 
10. อายุ  10  เดือน  คลาน 
11. อายุ  11  เดือน  เดินมีคนจูงมือ 
12. อายุ  12  เดือน  ดึงตัวยืนขางโตะสงู 
13. อายุ  13  เดือน  ไตขึ้นบันได 
14. อายุ  14  เดือน  ยืนคนเดียวไดโดยไมตองเกาะอะไร 
15. อายุ  15  เดือน  เดินได4 
 

ภาพที ่ 2.4  แสดงการพฒันาการของมนุษย 
 

 

                                                           
4 Marion  B.  Smith,Survey  of  Social  Science (New York : Houghton  Mifflin  Company ,1645) ,p19. 
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จากรูปและคําอธิบายขางตนจะเหน็วาชีววฐั  ของมนษุยทุกคนในโลกนั้นไมแตกตางกัน  
คําวา  คน (Human  Being)  หมายถึงเผาพนัธมนุษยทัง้เพศชาย – หญิง ทีเ่กิดมา  ไมวาชนชาติใด  
ภาษาใด  ลวนเปนคนทัง้สิน้      ความพฒันาแหงมนษุยซึ่งมีผลกระทบตอสภาพสิ่งแวดลอมและ
วิถีชีวิตมี  3    ดาน  คือ   
 1. ทรัพยากรกายภาพ  ( The  Physical  Resources ) 
 2. ทรัพยากรสมอง  ( The  Mental  Resources ) 
 3. ทรัพยากรจติ  ( The  Spiritual  Resources )5 

2.2.1.ทรัพยากรกายภาพ  ( The  Physical  Resources ) 
สเวตต  มารเดน  นักมนษุยนิยมผูยิ่งใหญชาวอเมรกิาไดกลาววา  “   การสรางรากฐานที่ดี

แหงสุขภาพการมี  รางกายแข็งแรง  มพีลานามัยสมบรูณคือ  “สมบัติอันทรงคุณคาของมนุษย”  
รางกายอันแขง็แรง  มีพลานามัยสมบรูณจะสรางเสริมพลังความสมบรูณแกสมรรถภาพทัง้หลาย
ของมนุษย  สรางความสามารถ  จะเปนพลังที่สรางความสําเร็จแกมนษุย 

ในยุคปรมาณ ู ปรากฎการณเดนชัดคือการแขงขันอยางโหดเหี้ยมทารุณที่เพิ่มพูนมากขึ้นๆ  
ความสมบรูณทางกายภาพ  ยอมแสดงบทบาทสาํคัญอยางมหาศาลผูประสพชัยชนะทั้งหลายจะ
เปนบุคคลผูมอํีานาจทางกายภาพเปนเยีย่ม    เฮอรเบอรท   สเปนเซอร  นักปราชญเอกของโลก  
ไดบอกไววา   “การเปนคนทีม่ีรางกายดี  เปนประการแรกแหงความสาํเร็จของชีวิต” 

“ ผูคงอยูคือผูที่เหมาะสม ”  ( Survival  of  The  Fittest)  มิใชกฎของธรรมชาติ  แตเปน
กฎการตอสูของมนษุยเพื่อความสาํเร็จ    รางกายแข็งแรง  สมบรูณจะถูกผลักดนัอยูขางหนา   
รางกายออนแอกะปลกกะเปลี้ยจะอยูขางหลัง 

ถาหากคนไมพัฒนาพลงัความสามารถหลบเรนของพวกเขา   ไมฝกฝนอบรบตนเปนพิเศษ
ใหมีพลานามยัแข็งแรง     กจ็ะสูญเสียผลประโยชนอันพึงไดจากชีวิตอยางนาเวทนาที่สุด  9  คนใน
จํานวน  10 คน ของบุคคลผูมีรางกายพิการ  ประสบชะตากรรมเชนกลาวมาทัง้สิ้น 

แตวาอัครมหาบุรุษ  เชน  เซนตปอล  อัครสาวกพระเยซูไครสต     ซีซารแหงมหาอณาจักร
โรมัน      ลอรด  เนลสัน  จอมพลเรืออังกฤษ    แมวากายภาพจะพิการ  ความปวยไข  ความ
ออนแอของรางกายไมอาจเอาชนะความแข็งแกรงแหง  “จิตใจ”  ของเขาเหลานัน้ไดเลย 

เดมอสเธนีส  (Demosthenes)   นักพูดผูยิง่ใหญชาวกรีกในบรรพกาล    ปอดของเขา
ออนแอพูดติดอาง  แตอาศัยการฝกฝนอบรมทางกายภาพอยางหนักเปนเวลานาน       เดเมอส

                                                           
5 Hans  Peter  Gravengaard,How  to  Break  Your  Success  Barrier (np:The National  Underwriter  
Co,1962), pp 31-149. 
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เธนีสกพ็ยายามเอาชนะการพุดติดอาง  เสริมสรางความแข็งแรงของปอด  พัฒนาสําเนียงการพูด
ปลุกเราชนชาติกรีกทั้งชาติให  “ตื่นจากความหลับ”   สลัดอํานาจ  เมซโิดเนียไดสําเรจ็ 

จากบัญชีรายชื่อบุคคลผูที่มรีางกายพกิารแตกําเนิด      แตไดฝกฝนสมรรถนะกายภาพจน
กลายเปนบุคคลสําคัญของโลก    นามของแตละคนเปน  อมตนาม   เขาเหลานี้ไดแก    โฮเมอร  
มหากวกีรีกเกดิมานยันตาบอด    บีโธเวนมหาคีตกวีเวยีนนาหูฟงเสียงไมไดยิน    เฮเลนเกลเลอร  
นัยนตาบอด  ไมไดยินเสียงและพูดไมได      ไบรอน  เกดิมาเทาพกิาร   และคนอื่นๆอีกมากมายที่
ไมอาจเอยนาม   ณ  ทีน่ี้ไดหมด 

พิจารณาจากเนื้อความที่ไดกลาวมาทั้งหมด   บุคคลผูสรางตนเอง  จนเปนบุคคลผูประสบ
ความสาํเร็จ    ในทามกลางคนผูประสบความสาํเร็จทัง้หลายนัน้   ยอมเปนบุคคลผูเปยมลนดวย
พลานามยั 

แรลน  วัลโด  อีเมอรสัน ( Reeeealph  Waldo  Emerson)   นักปรัชญาชาวอเมริกา  ผูมี
ชื่อเสียงกองโลก   ไดกลาวไววา  “โลกนี้เปนสมบัติของบคุคลผูที่มีพลงังานเพราะวา   พลงังานคือ
อํานาจซึ่งเกิดจากรางกายแข็งแรงสมบรูณดวยพลานามัย    พลานามัยนี้ไมใชสิง่ทีทุ่กคนสามารถ
หยิบฉวยไดและมิไดคงอยูตลอดไป   แตเปนรางวัลสําหรับชีวิตที่บุคคลไดประสบ  “ชัยชนะ”  จาก
การพากเพียรพยายามปฏิบัติอยางตอเนื่อง    พลานามยัยอมสูญเสียไปหากละเลยไมปฏิบัติ    
หรือความเกรยีจครานเขาครอบงําจิตใจ      ทรัพยากรกายภาพเปนรากฐานปฐมภูมขิองชีวิตสังคม 

 
 

ภาพที ่ 2.5  แสดงความแตกตางของการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ 
 

 



  12   

  

ภาพที ่ 2.6  แสดงความแตกตางของการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ 
 

 
 
 

2.2.2. ทรัพยากรสมอง  ( The  Mental  Resources ) 
 เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวิส เทอรแมน  รวมกนัจัดทําขอสอบสําหรับวัด

ความพัฒนาทางสมองของเด็กตั้งแตอายุ  3  ขวบขึ้นไป ดังตอไปนี้ 
ตารางที ่ 2.2  แสดงขอทดสอบของ   เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวสิ เทอรแมน   

อายุคิดเปนป ขอทดสอบ 
3 ถามใหระบุชื่อส่ิงของงายๆ  เชน  รองเทา  นาฬิกา  กลาวตัวเลขโดดๆ    เชน 6 - 

4-9  ซ้ําที่ผูทดสอบบอก 
 

4 ใหบอกวาเสนสองเสนที่ขนานกนั  เสนใดยาวเสนใดสั้น  อธิบายถงึความ
แตกตางกนัของรูปเรขาคณิตงายๆ 

5 ใหนับวัตถุ  4  ชิ้น  อธิบายลกัษณะของวัตถุที่งายๆ  เชน  หมวก   ชอนซอม 
6 ใหหาชิ้นสวนของภาพที่หายไป  อธิบายถงึความแตกตางของไมกับแกว 
7 อธิบายถงึสิง่ทีเ่ปนไปไมไดในรูปภาพ   กลาวซ้าํของโดดๆตามผูทดสอบ  5  คร้ัง 
8 ใหกลาวชื่อวนัทั้ง  7  ในสัปดาห  อธิบายถงึความเหมือนกนัระหวางยงุกบั

นกกระจอกและหนาตางกบัประตู 
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ตารางที ่ 2.2  แสดงขอทดสอบของ   เฟรดเดอรริค   คึลมันน  และ ลีวสิ เทอรแมน  (ตอ) 
 
อายุคิดเปนป ขอทดสอบ 

10 ใหกลาวระบุชือ่สัตว  12  ชนดิ  ใน  1  นาท ี กลาวถึงสิง่ของโดดๆ  6  อยาง 
12 อธิบายคําพูดที่เปนนามธรรม  เชน  ความสงสาร  ความเศราใจ  ความอยากรู

อยากเห็น 
 
 
แอล.ซี.เพรสเชย    เสนอผลการวิจยัความพัฒนาทางสมองของนกัเรียนตั้งแตชั้น  4 – 12  

โดยใชภาษาเปนเครื่องทดสอบปรากฏผลเปนทีน่าสนใจมากดังนี ้
 

ตารางที ่ 2.3  แสดงจํานวนเปอรเซนตนักเรียนที่เขาใจความหมาย 
 

ชั้น ภาษา 
4 6 8 10 12 

ขาราชการ 
ผูแทนราษฎร 
รัฐมนตรี 
ระบบประชาธปิไตย 
รัฐบาล 
การควบคุมตนเอง 
อาณาเขต 
กฎบัตร 
กาวหนา 
นักสังคมนยิม 
อนารยชน 
อนุรักษนิยม 
อรรถประโยชนสาธารณะ 
เสรีภาพ 

28 
26 
4 

28 
10 
37 
37 
21 
15 
11 
9 
9 

18 
84 

59 
53 
21 
50 
25 
42 
88 
58 
23 
25 
20 
20 
34 
89 

78 
62 
23 
80 
44 
44 
86 
60 
16 
42 
31 
31 
45 
99 

91 
76 
30 
84 
51 
51 
97 
65 
23 
50 
81 
52 
62 
99 

94 
82 
59 
51 
85 
85 
77 
89 
41 
75 
78 
78 
73 
99 
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ความพัฒนาทรัพยากรสมองเกิดจาก  “กระบวนการเรียนรู”  หรือ  “การศึกษา 
นักปราชญไดกลาวถึงคุณคาอันประมาณมิไดของการศึกษาไวดงันี ้
1. อริสโตเติล  (Aristotie)  สดุดีการศึกษาไววา   “การศึกษาคืออาภรณในกาลรุงโรจน   

เปนสรณะในวกิฤตการณ” 
2.  ไดโอเจเนส  (Diogenes)  “การศึกษาคือ  กฤษฎาอภินหิารทีป่กปอง  คนหนุมสาว  

สิ่งปลอบประโลมใจคนชรา     สมบัติของคนยากจน  อาภรณของเศรษฐี” 
3. เอบิดเตตัส  (Epectatus)  ยกยองวา  บุคคลที่ไดรับการศึกษาเปนเสรชีน 
4. เปโตรนิอุส  (Petroneus)  สรรเสริญการศึกษาวา  “การศึกษาคือคลังสมบัติและ

วัฒนธรรมที่ไมเคยมีวนัตาย 
5. ธอมัส  เจฟเฟอรสัน  เขียนวา  “ไมมีรากฐานอืน่ใดมั่นคงรองรับซึ่งการพิทักษรักษา  

เสรีภาพและความสุขของประชาชน   เทากบัการศึกษา 
6. เอดดิสัน  (Addison)  ยกยองการศึกษาวา  “ประติมากรรมสรางคุณคาแกแทงหนิ

ออน  การศึกษาสรางคุณคาแกดวงจิตมนุษย 
การศึกษาเปนกระบวนการตอเนื่อง   แมวาจะจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ระดบั

ปริญญาตรีก็ไมจบ  ไมเพียงพอ   การเปลีย่นแปลงมีอยางตอเนื่องและรวดเร็วมาก  ในสนามการ
แขงขันที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นๆทุกวินาททีีผ่านพนไป  เปนความจําเปนอยางยิ่งยวดทีเ่ราตองสัมผัส  
มีประสบการณกับแนวคิด  และความพัฒนาใหมๆของสงัคมและโลก  นํามาปรับความรูและทักษะ
ของเราอยางตอเนื่อง   เพื่อมโีอกาสสงูในการบรรลุ  “ความสุข”  และ “ความสาํเร็จ”  ของชีวิต     
เพราะฉะนัน้บคุคล     บุรุษ-สตรีจะมีพื้นฐานการศึกษาระดับใดก็ตามการศึกษาของเขาควรดําเนนิ
ไปอยางตอเนือ่ง   การศึกษาของเขาควรดาํเนนิไปอยางตอเนื่องการศึกษาของเขาตอง  “ ไมหยุด”  
จงเอาประโยชนจากโอกาสทองมากหลายที่มีอยูเพื่อการเรียนรู   และการปรับปรุงตนเอง  ใหดีขึ้นๆ  
มี    สมรรถนะมากขึ้นๆ     ถาหากวาไมสามารถดําเนินการศึกษาตามรูปแบบ   (Formal  
Education)ได    เขาตองศกึษาดวยตนเอง  หรือศึกษานอกระบบ 

ผลิตผลของการเรียนรูที่แทจริง  คือ   ความฉลาด  และ  ความเขาใจ  ในเรื่องชีวิต  การ
งาน  สังคม  และโลก  พระเจาโชโลมอน  กษัตริยอัจฉริยะองคหนึง่ของชาวยิว ตรัสไวเมื่อ  3,000 ป  
ลวงมาแลววา  “ ความสุขคือบุคคลผูคนพบ   ความฉลาด   และเกิดมี  ความเขาใจ ”  

การศึกษาในระดับมหาวทิยาลัยมีความสาํคัญมาก    โลกปจจุบัน  อาชีพยิง่กาวหนาสงู
เพียงใด   ความจําเปนในการคัดเลือกบุคคลผูมีระดับสูงเขาเขาดํารงตําแหนงหนาที่การงานยอมมี
มากเพียงนัน้      ผลประจักษเดนชัดจงึปรากฎวา  การศกึษาเปนปจจยัสําคัญในการบรรลุ  
ความสุข  และ  ความสําเร็จ  ในชวีิต  คนไดรับการศึกษาตามรูปแบบมากเทาใด  โอกาสทีเ่ขาจะมี  
ความสุข  และ  ความสําเร็จ  ซึ่งเปนรางวัลชีวิต  ยอมมีมากเทานั้น 
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ฮัน  ปเตอร  กราเวนกาอารด (Hans  Peter  Gravengaard)  ไดแสดงทัศนะความสําคัญ
ของการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไวดงันี ้

1.   การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย   สรางชีวิตใหสมบรูณกวาระดับปกติ 
2.   การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  เปดประตูสูความเดนในสังคม 
3.  การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  ชวยทําใหคนมีโฉลกไดทํางานซึ่งมีรายไดมากกวา 
4.  การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  นํามาซึง่ความมัน่คง  ในงานอาชพี 
5. ประชาชนผูจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย     คือเสาหลัก  แหงความอยูรอดของ

ชาติ 
คํากลาวดังกลาวไดรับการยนืยนัโดย  ธอมัส  เจฟเฟอรสัน  ทานพนจากการดํารงตาํแหนง

ประธานาธิบดีของสหรัสอเมริกา  เมื่อ ค.ศ. 1816  ไดเขียนจดหมายจากคฤหาสนของทานถึงพัน
เอกแยนเซยวา    “ถาหากวาชาติคาดหวงัจะเปนชาติที่โงเขลาและเปนชาติเสรีในภาวะของอารยะ
ธรรมโลก   นบัวาเปนความคาดหวงัที่ไมเคยมีมาแลวในอดีตกาลกับทั้งไมอาจมีในอนาคตกาล” 

รัฐคองโก  ในทวีปแอฟริกา  เปนบทเรียนสําคัญที่พิสูจนซึ่ง  สัจธรรมจากคํากลาวใน
จดหมายของธอมัส  เจฟเฟอรสัน       ในป ค.ศ.1960 รัฐคองโกไดรับเอกราชจากประเทศเบลเยี่ยม   
กาลนัน้  รัฐคองโกมีประชากร  14  ลานคน  ประชากรจบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีเพยีง  16  
คน  ในบรรดา  16  คนเหลานั้นไมมีผูจบนติิศาสตร  แพทยศาสตร  และวิทยาศาสตรเลย  รัฐ
คองโกลมสลายจากระบอบประชาธิปไตย  ภายในไมกีว่นัจากวนัที่ไดรับเอกราช   เพราะวา
ประชากร  โงเขลา    ระบอบประชาธิปไตยไปดวยกันไมไดกับความไรการศึกษาของประชากรผู
ไมไดรับการพัฒนาทรัพยากรสมอง  การศกึษาคือมาตรการบงชี้ความพัฒนาของชาติ 

 
ภาพที ่ 2.7  แสดงพัฒนาการดานสมอง 
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ภาพที ่ 2.8  แสดงพัฒนาการดานสมอง 
 

               
          
 

 2.2.3. ทรัพยากรจิต  ( The  Spiritual  Resources ) 
บี ชี  ฟอรเบส  (B.C  Forbes)  จากวารสาร  ฟอร  เบส  ไดซักถามนักธรุกิจชั้นนําจาก

อเมริกา  จํานวน  50  คนวา  “ ถาหากวาทานจําเปนตองระบุ  คุณสมบัติเพียงขอเดยีว  ซึ่งทานถือ
วาสําคัญมากที่สุด  มีคุณคามากที่สุด  เปนที่ปรารถนามากที่สุดเหนอืคุณสมบัติอ่ืนๆทั้งหมดของ
คน  ทานจะระบุวาเปนคุณสมบัติอะไร  “ อัตลักษณ ”  นักธุรกิจตอบเปนเสียงเดียวกัน     
 บารโธล  (Barthol)  อธิบายไววา  อัตลักษณคือ   “เพชรซึ่งสามารถตัดอัญมณีอ่ืนๆไดทุก
ประเภท”       คําวาอัตลักษณ  มิใชบุคคลกิภาพ  ซึง่เปนลักษณะที่แสดงออกทางกายกรรม  และ
วจีกรรม  ของบุคคลแตละคนอันคนอื่นพบเห็นเปนอาจณิ     อัตลักษณหมายถึง    “ มโนธรรม-
จิตสํานกึ (Conscience) ”  ในจิตของคนแตละคนและคนใชเปน  เครื่องมอืในการควบคุม
พฤติกรรม 
 มหาบุรุษของโลกมากมายในประวัติศาสตรไดกลาวยกยองจิตมนุษยไววา 

1. เวอรจิล  (Virgil)  บอกวา  “ดวงจิตสสาร” 
2. เพลโต  (Plato)  ประกาศวา  “ดวงจิตปกครองเอกภพ” 



  17   

  

3. เฮอรเบอรท  สเปนเซอร  (Herbert  Spencer)  นักปราชญบอกวา  “ จิตสรางความดี
หรือความเลว   ความสุข   หรือความทกุข   ความร่าํรวยและความยากจน” 

ในวิชาสังคมวทิยา  มีคําอยู  2  คํา  คือ  Socialization    และ  Enculturation     คํา  2  
คํานี้แปลเปนภาษาไทยวา  “ สังคมกร”  คําวา  ”สงัคมกร”  หมายถึง 

1.  กระบวนการการถายทอดวัฒนธรรม – แบบความคิดและการกระทาํของ
สังคมใหแกอนุชนชาย - หญิงเพื่อสรางอตัลักษณและรูปแบบพฤติกรรมของอนุชนชาย – 
หญิง  ใหตรงตามความตองการของสงัคม 

2. การแปรรูปธุรกิจเอกชนใหเปนธุรกิจมหาชน 
3. แนวโนมผลิตกรรมลัทธนิายทุน  พัฒนาไปสูความเปนผลติกรรมมหาชน  มาก

ข้ึนๆ 
คําวาสงัคมกรในบทนี้เปนการอธิบายในความหมาย  ขอที่  1  สถาบนัสังคมที่เปน

กลไก  “หลอหลอม”  จิตมนษุยในสงัคมนัน้ๆไดแก6 
1.สถาบันการศึกษา 
เมื่อสํารวจวิถคีวามพัฒนาของมนษุย  ตั้งแตปฐมบรรพจนถงึกาลปจจุบัน  ตั้งแตมนุษย

ดํารงชีวิตอยูอยางงายๆตามธรรมชาติ  จนกระทั่งมีระเบยีบวิธีการดํารงชีวิตเชงิซอน  จะพบ
ขอเท็จจริงประการหนึง่  อันตรึงตราเรามากที่สุด  ขอเท็จจริงนี้ก็คือ    ไมวาจะมีมนุษยอยูรวมกนัใน
ที่ใดๆ  ที่นัน้ๆจะมีกลุมชนสนใจในการศึกษา  เมื่อกลุมชนขยายตัวมากขึ้น  ความสนใจนี้จะเจริญ
แพรหลายเปนเงาตามตัวไปดวยดุจกนัในที่สุด     “สถาบันการศึกษา”  จงึเกิดขึ้น 

เปาหมายของการศึกษาอยูที่  “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี   (To  develop a  better  
Citizenship)   และ  การพัฒนาเด็กทัง้หลายใหบรรลุ  “สถานภาพสงูสดุเทาที่พวกเขาตั้งความ
ปรารถนาไว   และสามารถกาวไปถงึ”   อาศัยการฝกอบรมเด็กจากกระบวนการการศึกษา  สังคม
และรัฐยอมไดรับประโยชนในรูปของการพฒันา 

2.สถาบันเศรษฐกจิ    
วัฒนธรรมของมนษุยแตกตางกนัฉนัใด  รูปแบบระบบเศรษฐกิจยอยแตกตางกนัฉนันัน้   

แตระบบเศรษฐกิจทกุระบบยอมเกิดสืบเนือ่งมาจาก  “ความตองการทางเศรษฐกิจ” (Economic  
Wants)   4  ประการของมนษุยคือ 

1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 

                                                           
6 นวม  สงวนทรัพย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 57-106. 
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4. สิ่งอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 
พลังขับซึง่เปนแรงผลักดันใหมนุษยทัง้หลายทุกชนชัน้ทุมเทพลงักาย  สติปญญา   ไป

ในกัมมนัตภาพทางเศรษฐกจิไดแก 
1.  ความตองการทางกายภาพ (Physical  Needs) ถามนุษยไมทํางานเพื่อให

ไดมาซึ่งเศรษฐวัตถุ  มนุษยก็จะไมมีอาหารรับประทาน  ไมมีเสื้อผาปกปด
รางกาย  ไมมทีี่อยูอาศัยปองกันแดด  ฝน  และอันตราย 

2. อํานาจ  (Power)  มนษุยทุกคนมีกิเลสทุกคนตองการและใฝฝนหา  “อํานาจ”  
ทรัพยสมบัติหรือเงินตรา  เปนรากฐานหรือที่มาแหงอาํนาจ   ทุกคนจึงมุง
ทํางานเพื่อจะไดมาซึ่งเงินตรา – อํานาจ 

3. การยอมรับนบัถือทางสงัคม  (Recognition)    โดยทัว่ไป  ประชาชนทั้งหลาย
มีความปรารถนาแฝงเรนในจิตใจ  ที่จะเปนบุคคลซึ่งคนอื่นยกยองนับถือ    
ปรารถนาจะเปนคนมีสถานภาพทางสงัคม  ดงันัน้  เพื่อใหคนอื่นยอมรับนับ
ถือตน  คนจงึจายทรัพยมหาศาลไปในงานสังคม  สรางคฤหาสนใหญโต  
ประดับรางกายดวยเพชรล้ําคา   ดังนั้นคนตองทํางานเพือ่สะสมทรัพยมาใช
จายดังกลาว 

4. สวัสดิภาพของคนอืน่  (Welfare   of  others)มารดา  บดิาทํางานอาบเหงื่อ
ตางน้าํ  หรือพยายามจับจายเรื่องสวนตัวอยางประหยัด  เพราะตองการ
สะสมทรัพยและเพื่อเปนทนุการศึกษาไวใหบุตรธิดาของตน     

สถาบันเศรษฐกิจเปนที่มา  “ความพัฒนาทางวัตถุ”  ในรปูแบบอเนกประการของ
สังคม 

3.  สถาบันการปกครอง     
 ณ  ที่ใดเราพบวามมีนษุยดาํรงชีวิตอยูรวมกัน  รวมมือกันกระทํากิจการนานาประการของ

ชีวิต   แขงขันซึ่งกนัและกนัเพื่อบรรลุผลประโยชนสวนตวั  ณ  ที่นัน้  เราจะพบ  “กฎ”    หรือ  
“ขอบังคับ”    แบบใดแบบหนึ่ง   ที่ใชในการควบคุมพฤตกิรรมตางๆ  ของมนษุย  ในครอบครัว  
มารดาบิดาเปนผูวางกฎขอบังคับควบคุมบุตรธิดาทุกคน     รวมทัง้การเลนกฬีาที่มกีฎซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น 

แตเดิมการรวมกลุมชนเปนกลุมเล็กๆ  ความสัมพันธของแตละคนเปนแบบความสัมพันธ
ใกลชิดระหวางบุคคลตอบุคคล   กฎขอบังคับโดยทั่วไป  จะไดแก   

1. ขนบประเพณ ี
2. ประชาวถิ ี
3. จารีต 
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ซึ่งเปนขอบังคบันอกรูปแบบ  (Informal)  กาลตอมาเมื่อกลุมชนเพิ่มปริมาณมากขึน้   กฎ
ขอบังคับประเภทรูปแบบ (formal)   ซึง่รูจักกันในนามของคําวา  “กฎหมาย”  จึงไดเกิดขึ้น  เชื่อกัน
วากฎหมายนี้ไดพัฒนามาจากขนบประเพณีของกลุมชนนั้นเอง 

การปกครองของสังคมปฐมบรรพยอมจะแตกตางไปจากสังคมปจจุบนั  แมในสงัคม
ปจจุบันการปกครองแตละประเทศไมเหมอืนกัน    เมื่อวเิคราะหถงึลักษณะอันเปนสารัตถะขั้น
พื้นฐานของการปกครองแตรูปแบบแลว    จะพบวาการปกครองทกุระบบจะมีลักษณะเปนสารัตถะ
ขั้นพื้นฐานตรงกัน  3  ประการดวยกนั 

1.อํานาจ  (Power)  อํานาจนี้จะมอบแกบคุคลใดบุคคลหนึง่หรือแกคณะหนึง่ 
2.ความพยายามเพื่อความเปนเอกภาพของกลุม  (Unified  Effort)  คือ  "ความคงอยูชั่ว

นิรันดรของกลุม”   มีรากฐานเกิดจากความพยายามของปจเจกชนทั้งหลายที่อุทิศตน  เชนบรรพ
ชนไทยในอดีต 

3.พฤติกรรมภายใตการควบคุม  (Regularized  Behaviour)  สันติของปวงชน  คือ  หัวใจ
ของสังคม  ฉะนั้นหากปลอยใหปจเจกชนแตละคนทาํอะไรตามใจอยางไรขอบเขต  ความสับสน
วุนวายก็จะเกดิขึ้น  การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลจึงเปนสิง่จาํเปนอยางยิง่ 

เปาหมายของสถาบันการปกครองก็คือ  การใหประชาชนปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหตรง
ตอสถานะภาพ   (Status)  ทําใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญัติ”  และ  “สันติสุข” 

4.สถาบันครอบครัว  
การอยูรวมกันของชายและหญิง  ในรูปลักษณะ  “การอยูรวมกนัเปนเอกภาพที่สังคม

ยอมรับ”  เรียกวา “ครอบครัว”    ซึ่งมีความสําคัญมากทีสุ่ดในสังคมกร   สถาบนัครอบครัวจะ
แตกตางออกไปตามสภาวะวัฒนธรรม   และทองถิ่นภูมปิระเทศ  ในทางวชิาการสามารถจําแนกรปู
ครอบครัวไดเปน  4  ประเภท 

1.เอกภริยาพหุภัสดา  (Polyyandry)  ภรรยาคนเดียวแตมีสามีหลายคนอยูรวมกัน 
2.เอกภัสดาพหุภริยา  (Polygyny)  สามีคนเดียวมีภริยาหลายคน 
3.ครอบครัวกลุม  (Group  Marriage)  ชายและหญงิฝายละตั้งแต  2  คนขึน้ไป  อยู

รวมกันมีเพศรสในหมูของตน 
4.เอกภริยาเอกภัสดา  (Monogammy)  หญิงคนเดียว  ชายคนเดียว  เปนสามีภรรยากนั  

ครอบครัวแบบนี้เปนรูปแบบครอบครัวของคนสวนใหญในโลกรวมทั้งสงัคมไทย 
จากขอเทจ็จริงใน  วชิาสพุันธุศาสตร  ไดยนืยนัวาสถาบนัครอบครัวจะบรรลุความเปน

ครอบครัวที่มั่นคงไดนัน้เกิดจาก 
1.การเลือกคูครองไดถูกตอง 
2.คูครองที่มีทศันคติทางจิตวิทยาที่ดี 
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3.คูสมรสสามารถแกปญหาอันสืบเนื่องจาก  “ความเปนบิดามารดา”    ไดสําเร็จ 
4.ชีวิตเพศรสเปยมสุขทัง้สามี – ภรรยา 
5.บิดามารดา มีบทบาท  3  บทบาทดังตอไปนี้ 
 - บทบาทมารดาบิดา  บํารุงขวัญ  ปลุกปลอบใจ  สรางสขุ  ดับทกุข 
 - บทบาทพี่  คอยใหความชวยเหลือ   ประคองมิใหเพลี่ยงพล้าํ 
 - บทบาทปยมติร   ที่ปรึกษาชี้ชองทางรุงโรจน  เวนทางหายนะ 
ปจจัย  5  ประการดังกลาว  ยอมสรางสรรคบุตรแตละครอบครับใหกลายเปน “ปจเจกชน”  

หรือ   ประชากรมีคุณภาพสมบรูณดวย 
1.  ความพัฒนาทางกายภาพ(Physical  Development) 
2. ความพัฒนาทางสมอง(Mental  Development) 
3. ความพัฒนาทางอารมณ(Emotional  Development) 
4. ความพัฒนาทางสงัคม(Social   Development) 
5. ความพัฒนาทางจิตใจ(Spiritual Development)   
 
แผนภูมิที ่ 2.1  แสดงความสมัพันธอันเกิดจากครอบครัว 
 
 

ครอบครัวดี                สังคมดี                เมืองดี                  ชาตดิี 
 
 
5.สถาบันศาสนา 
 ที่ใดมีมนษุย  ที่นัน่มีศาสนาการอุบัติข้ึนของศาสนาถือวาเปนสากลลักษณะของ

มนุษยชาติ  ในสังคมที่พฒันาแลวสถาบนัศาสนาเปนโครงสรางสถาบันสังคมประการหนึ่ง  ใน
บรรดาโครงสรางสถาบนัสังคมที่สําคัญ  ซึง่รวมตัวกนัเปน  “กระสวยสงัคม”  โดยสวนรวม  เมื่อ
เปรียบเทียบสถาบันศาสนากับสถาบนัอื่นๆ  อาจกลาวไดวาสถาบันศาสนามีความสําคัญอยาง
ยิ่งยวดตอบทบาทอนัแทจริงแหงชีวิตมนษุย 

สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จพระสังฆราช  (เจริญ  สุวฑัฒนมหาเถระ)  ทรงอธิบายไววา  
“คนในโลกนี้สวนมากทําไมจงึนับถือศาสนา   นาจะตอบอยางสัน้ๆวา   เพราะคนสวนมากเหน็วา
ศาสนาอาจจะเปนสรณะ  คือ  ทีพ่ึง่หรือเปนสรณะของตนเองได   เมื่อใดคนเห็นวาศาสนาใดไม
เปนสรณะ  คือที่พึง่ของตนไดแลว  ก็จะเสือ่มหรือเลิกนับถือศาสนานัน้เมื่อนั้น  ฉะนัน้  ศาสนาที่
ดํารงอยูไดจึงตองเปนศาสนาที่อาจเปนสรณะของคนไดจริง   แตก็ตองเกี่ยวแกคนดวยเหมือนกัน   
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คือ  แมจะเปนศาสนาที่เปนสรณะไดจริง   ถาไมนับถือไมถึงเปนสรณะ  จริงหรือนับถือถึงเปน
สรณะในทางผิด   ก็จะทําใหศาสนาเสื่อมไปไดเหมือนกนั   เหมือนอยางเอกราชหรืออิสระภาพของ
ประเทศชาติซึง่เปนของดี  ถาคนในประเทศไมรักษาไวใหดีก็อาจเสยีไปได  การที่เสยีนัน้มิใชเปน
เพราะเอกราชหรืออิสรภาพนั้นไมดี   แตเปนเพราะรักษาไวไมดีเอง   ฉะนั้นศาสนกิคือคนที่นับถือ
ศาสนาเอง   จงึเปนเหตุใหศาสนาเสื่อมไปได  รวมความวาศาสนาที่จะดํารงอยูไดเพราะศาสนา
เปนสรณะไดจริง  คนนับถือหรือถึงเปนสรณะจริง” 

อนึ่ง  ศาสตราจารย   บ.ีซี.  ราย (B.C  Rai)  อธิบายถงึความสําคัญของศาสนาไวดังนี ้
“ศาสนาคือ  “ประมวลหลกัความคิด”  เกีย่วกับชวีิต    อิทธิพลของศาสนามีตอพฤติกรรมและวิถี
ชีวิตปจเจกชนทั้งหลาย    และศาสนาอีกนัน่แหละที่เปน “สื่อ”  สําคัญแหงการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและพฤติกรรมทางสังคม  ศาสนาเขายึดครองอาณาจักรชีวิตของมนษุย   ตัง้แตเกิด
จนกระทั่งตาย  เมื่อกลาวโดยสรุป  บทบาทสําคัญของศาสนาที่มีตอชีวิตสังคมมีดงันี ้
 1.  เปนรากฐานของสังคม  อุดมการณและคานยิมของศาสนาจะเปนอยางเดยีวกับ
คานิยมและอุดมการณทางสังคม    ศาสนาเปนพลงับงัคับใหประชาชนปฏิบัติตามปทัสสถานและ
คานิยม   ขอนีเ้ทากับเปนการดํารงไวซึ่งเอกลักษณของสงัคมนัน้ๆและสงเสริมคานิยมของสังคม 
 2.  พัฒนาสมบัติที่ดีในมนุษย   มนุษยยอมไมสามารถดําเนนิชีวิตอยางผาสุขในสงัคมได   
ถาหากวาเขาไรเสียซึ่งคุณสมบัติที่ดีศาสนาเปนพลังเรงเราใหมนุษย  เสริมสรางคุณสมบัติที่ดีให
เกิดแกตนเอง  เพราะฉะนั้นศาสนาจึงเทากับชวยการดํารงอยูแหงสงัคมดวย 
 3.  สรางสรณะและอํานาจแกปจเจกทั้งหลายในการเผชญิหนาและแกปญหาชวีิต
นานาประการอยางสมัฤทธิผ์ลบุคคลทั้งหลายผูเชื่อมัน่ในหลกัธรรมของศาสนาจะรูสกึวาเขาไมมี
ชีวิตอยูอยางโดดเดี่ยว  เขามีพลังในการเผชิญหนากับปญหาชวีิตทุกรูปแบบ  และก็ยังสามารถ
แกปญหาอยางมีประสิทธิผลดียิ่งอีกดวย 
 4. อบรมส่ังสอนความเปนผูมีกุศลจิต  ใหเกิดขึ้นในใจมนุษย  ซึง่พฒันาชวีิตไปสูเสนทาง
บริสุทธิ์แหงพฤติกรรมของสมาชิกของสงัคม 
 5.  เปนวถิีควบคุมพฤติกรรมทางสังคมอันทรงอาํนาจเพราะมนุษยเชือ่แนวแนในคําสอน
ของศาสนา 
 6.  เปนประทปี  เข็มทิศ  และระบบควบคมุพฤติกรรมมนุษย  เพราะความเชื่อมั่นใน
ศาสนา  ปจเจกชนทั้งหลายจึงไมลวงละเมิดปทัสถานทางสงัคม  เขากลัวการถูกลงโทษทั้งในโลกนี้
และโลกหนา 

7. มีอิทธพิลตอวธิีการพฒันาชวีิตทางเศรษฐกิจของสังคม 
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ภาพที ่ 2.9 แสดงสัญลักษณศาสนาในโลก 

 
 

โจคิม  แวค  อธิบายวาเอกลกัษณสากลของศาสนา มี  3  ประการดวยกนัคือ 
1.ระบบคําสอน  (Theoretical  System)  หมายถงึระบบความเชื่อ 
2.ระบบการปฏิบัติ  (Practical   System)  ไดแก  การประกอบศาสนพิธีตามลทัธิศาสนา 
3.ระบบสังคม (Sociological  System)  เปนคําสอนเกีย่วกับสัมพนัธภาพทางสงัคมของ

ประชาชน 
สังคมหรือเมืองที่มีประชากรดํารงชีวิตตามหลักคําสอนทางศาสนา  ยอมเปน  “เมือง

อารยะ”  สงผลใหชาติเปนอารยชาต ิ
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ภาพที ่ 2.10  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของที่อยูอาศัย 

 
ภาพที ่  2.11  แสดงผลการพัฒนาทางจิตที่แสดงออกในรูปของที่อยูอาศัย 
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ภาพที ่ 2.12  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของที่อยูอาศัย 
 

 
ภาพที ่ 2.13  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
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ภาพที ่ 2.14  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
 

 
 
ภาพที ่ 2.15  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
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ภาพที ่ 2.16  แสดงผลการพฒันาทางจิตทีแ่สดงออกในรปูของอุปกรณการทาํมาหากนิ 
 

การพัฒนาระดับความเปนคน  ซึง่สงผลตอการพัฒนาเมืองทกุเมืองในโลก  เกิดจากการ
พัฒนาพลงัศกัยะ  3  ประการอันไดแก 
1. การพัฒนาทรพัยากรกายภาพ 
2. การพัฒนาทรพัยากรสมอง 
3. การพัฒนาทรพัยากรจิต 
 

แผนภูมิที่  2.2  แสดงความสมัพันธของพลงัศักยะทั้ง  3 
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การพัฒนาทัง้  3  ประการดังกลาวมา  ประมวลเปน  “เอกรูป”  หรือ  “บูรณาการของชีวิต”  
ซึ่งตองพัฒนาพรอมกันไป  ชีวิตจึงจะพัฒนา  ดังนัน้  มนุษยไมวาจะมี    

1. เชื้อชาติใด  ภาษาใด 
2. อยูในที่ตัง้ทางภูมิศาสตรใด 
3. รูปแบบวัฒนธรรมเปนอยางไร   
พลังศักยะ  3  ประการนี้ที่ไมไดรับการพฒันาหรือพัฒนาเพียงเล็กนอย    ปานกลาง    

ระดับสูง    หรือไมสมบรูณครบ  3  ประการ   กจ็ะแสดงออกในรูปแบบชีวิตที่เขาดาํรงชีวิตอยู   ณ   
สถานทีน่ั้นๆ    เชน  คนกอนประวัติศาสตรจะมีรูปแบบทีอ่ยูและวัฒนธรรมระดับหนึ่ง        สวน
ชาติที่ดอยพฒันาและพัฒนาแลวก็จะมีรูปแบบที่แตกตางกนั      เพราะความไมสมดุลยหรือขาด
ความเปนเอกรูปหรือไรเสียซึ่งบูรณาการของชีวิตในเรื่อง    ศักยภาพ  3  ประการของชวีิต  ดงักลาว
ขางตน  จงึสามารถบงชี้ถึงวถิีชีวิตของคน   ซึง่แสดงออกในรูปของ 

1. อาคารที่อยูอาศัย 
2. สาธารณูปโภค 
3. ผังเมือง 
4. ประชาวถิ ี
5. บรรทัดฐานทางสังคม 
6. กฎหมายของสังคม 
7. รูปวัฒนธรรม  ทัง้ “รูปธรรม”  และ  “นามธรรม” 
8. สถาบันทางสงัคม  ซึง่ไดแก    ครอบครัว    เศรษฐกิจ   การเมือง   การศึกษา   ศาสนา 
กลาวโดยสรุปไดวา   คนที่มรีะดับการพัฒนาทรัพยากรทั้ง  3  ประการ ในระดับที่สมดุลย

จะแสดงออกในรูปของเมืองที่นาอยู 
 

แผนภูมิที ่ 2.3 แสดงความสมัพันธของมนษุยที่ไดรับการพัฒนากับเมืองนาอยู 
 

คนที่ไดรับการพัฒนา                     ครอบครัวที่มีคุณภาพ                     ชุมชนที่เข็มแข็ง      
 

 
 

เมืองที่นาอยู 
 
 

ประเทศที่เจริญ 
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ภาพที ่ 2.17  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
 

 
 

ภาพที ่ 2.18  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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ภาพที ่ 2.19  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 

 

 
ภาพที ่ 2.20  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง  
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ภาพที ่  2.21  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิง่แวดลอมของเมอืง 

 

 
 ภาพที ่ 2.22  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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ภาพที ่ 2.23  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 

 
ภาพที ่ 2.24  แสดงระดับของคนที่แสดงออกมาในสิ่งแวดลอมของเมือง 
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2.3. โครงรางงานวิจัย   
 

มนุษย 

     ทรัพยากรกายภาพ    ทรัพยากรสมอง    ทรัพยากรจิต 
 
 
ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย                  ไดรับการพฒันาอยางสมดุลย 

  
 

ปรับปรุงส่ิงแวดลอมเพื่อการตั้งถิ่นฐาน    (ผูสราง) 
 

       เมือง     ชนบท 
 
  เมืองภาวะสถติ              เมืองภาวะพลวัต   

  -        +  
ความตองการเมืองนาอยูอยางยัง่ยนื 

 
ยุทธศาสตรเมืองนาอยู      เมืองทีม่ีความนาอยู  
การพัฒนาแบบองครวม 
    
องคกรนานาชาติ รัฐบาล นักวชิาการ หนวยงานทองถิ่น 

 
          นโยบาย                      การปฏิบัติ               ผลลัพธ                 การประเมิน 

 
 

เมืองนาอยู       ตัวช้ีวัด 
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 มนุษยซึ่งมาจากการกําเนิดเหมือนกันแตแตกตางกนัในทรัพยากรพลงัศักยะภายในของแต
ละบุคคล  3  ประการคือ    
 1. ทรัพยากรกายภาพ 
 2. ทรัพยากรสมอง 
 3.  ทรัพยากรจิต 
 การพัฒนาทรพัยากรทัง้  3  ของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคลคือ  ครอบครัว  ชุมชน  เมือง  
และประเทศ  ที่มีความแตกตางกนัทาํใหการปรับปรุงสิ่งแวดลอมเพื่อการตั้งถิน่ฐานของแตละพื้นที่
มีความแตกตางกนั  โดยมนษุยผูสรางที่มีความแตกตางกันหากการพฒันาทรัพยากรทั้ง 3 ประการ
ดีและสมดุลยจะเกิดเมืองทีอ่ยูในภาวะพลวัต มีการพฒันาอยูตลอดเวลา      แตหากมนุษยผูสราง
พัฒนาทรัพยากรทั้ง 3  ประการ  ไมดหีรือไมสมดุลยจะเกิดเมืองในภาวะสถิต     ปญหาดังกลาวที่
ปรากฏนี้เองเปนเหตุใหเกิดความตองการ “เมืองนาอยู”    โดยสามารถจําแนกความหมายไดเปน 

- เมืองทีม่ีความนาอยู 
- ยุทธศาสตรเมืองนาอยูการพฒันาแบบองครวม 
แนวความคิดดังกลาวมหีนวยงานและผูเกี่ยวของที่มีสวนในการสรางแนวทางการปฏิบัติ

และดําเนนิการโครงการตางๆ  4  ระดับดวยกันเริ่มต้ังแต   องคกรนานาชาติ  ,นักวิชาการ  ,รัฐบาล  
และหนวยงานทองถิน่  แสดงออกรูปของ   

1. นโยบาย 
2.  การปฏิบัติ 
3.  ผลลัพธ 
4.  การประเมนิ 
ลําดับสุดทายคือ  การประเมินซึง่ทกุหนวยงานไดสราง “ตัวชี้วัด” ข้ึนเพื่อใชในสวนที่

รับผิดชอบจะไดเสนอผลการศึกษาในบทที่  3  ไดรวบรวมเอกสารของหนวยงานตางๆเพื่อ
ทําการศึกษาเชน  องคการอนามยัโลกซึง่เปนตนแบบของหนวยงานตางๆ 

แตจากการศึกษาและวิเคราะหการสรางตวัชี้วัดเพื่อวัดเมืองนาอยูนั้นจะเปนการวัดที่
ถูกตองถงึ “เหตุ”  อันทําใหเกิดสภาพแวดลอมตางๆนัน้คือ   ระดับการพัฒนาทรพัยากรพลงัศักยะ
ของมนุษยแตละบุคคลในพืน้ที่เมืองนั้นๆมีระดับการพฒันาที่ดีและสมดุลยเพียงใด    ซึง่จะสะทอน
ออกมาเปนสภาพแวดลอมของเมืองนั้นๆ 



บทที่  3 
 

การศึกษาตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
 

บทนี้จะเปนการศึกษาถึงความหมายและองคประกอบของ “เมืองนาอยู” ทั้งเชิงรูปธรรม
และเชิงนามธรรม ของหนวยงานในระดับตางๆ  , ระดับของความเกีย่วของของเมอืงนาอยู  เพือ่
สรางความเขาใจในแนวทางการสรางตวัชีว้ัดเมืองนาอยู ซึ่งเปนวิธีการหนึง่ในการประเมินนําไปสู
การวิเคราะหตัวชี้วัดของหนวยงานตางๆ สรุปเปนแนวทางการพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมตอไป 

 
3.1ความหมายของเมืองนาอยู 

3.1.1ความหมายของเมืองนาอยูในเชงิรูปธรรม 
ความหมายรูปธรรมของ “เมืองนาอยู”  คือ  เมืองในรูปของการตั้งถิ่นฐานที่มีคณุสมบัติ

ของความนาอยูอาศัยนั้นตองมีคุณลักษณะอยางไร มีหนวยงาน,นักวชิาการและนักวิจัยไดนาํเสนอ
ไวในหลายแนวทาง  โดยแบงเปน  4  ระดับ  คือ  

1.หนวยงานสากลที่ใหความหมายครอบคลุมเมืองทั่วโลก 
2.หนวยงานรฐัในประเทศไทย 
3. นักวิชาการและนักวจิัย 
4. ทองถิน่ซึ่งมกีารนาํยทุธศาสตรการพัฒนา  “เมืองนาอยู” ไปใช 
 

ระดับที่  1  หนวยงานสากล 
แนวคิด  “เมืองนาอยู”  นั้นไดเร่ิมเขามาสูประเทศไทยซึง่เปนแนวทางในการปฏิบัตขิอง

หนวยงานสากลในปจจุบนันั้นมาจาก  2  หนวยงานหลกัเปนแนวทางหลักซึง่ใชเปนแนวทางกับ
ประเทศสมาชกิทั่วโลก  คือ   

1.องคการสหประชาชาติในป 2535 ในแผนปฏิบัติการทองถิ่น  ศตวรรษที่ 21  เสนอ
แนวคิด  “การพัฒนาอยางยัง่ยืน” ซึ่งมีบริบทวาดวยการตั้งถิ่นฐานมนษุย    จึงเปนกรอบในการ
ดําเนนิงานภายใตแนวคิด  “การพัฒนาเมอืงนาอยูอยางยั่งยนื” 

ดังนัน้  การบูรณาการแนวคดิเรื่องเมืองนาอยูและแนวคดิเรื่องการพฒันาที่ยัง่ยนืจึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่ง  เพราะเมืองนาอยูเปนผลลัพธอยางหนึง่ของการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน   ซึ่งการพัฒนา
ที่ยั่งยืนมีองคประกอบที่สําคัญ  3  ประการดวยกนัคือ 

1. ความนาอยู (Livability)  ซึ่งหมายถงึการทีป่ระชาชนมีคณุภาพชีวิตทีด่ี  มีความสุข  
และไดรับโอกาสอยางเทาเทยีมกนัในทุกระดับของสังคม  รวมถงึกลุมยากจนในเมือง
และชนบท 
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2. ความสามารถในการแขงขัน  (Competitive  &  Productive) เมืองนาอยู จะตองมี
การขยายตวัของภาวะการจางงาน  รายไดและการลงทุนดวย  รวมทั้งการพัฒนาทาง
สังคม  วัฒนธรรม  เพื่อสังคมมีความเข็มแข็งและเอื้อตอความสามารถในการแขงขัน
ในตลาดโลก  และชวยเสริมสรางการพัฒนาชนบทและ 

3. ความเปนธรรมาภิบาล (Good  Governance)  หมายถงึทุกภาคสวนในสังคมมีความ
เปนเอกภาพมกีารบริหารราชการอยางโปรงใส  มีความยุติธรรม  ประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนาทุกขั้นตอนตั้งแตเร่ิมคิดไปจนถึงการลงมือปฏิบัติและรวมรับผิดชอบ  
รวมถึงการพฒันาศกัยภาพขาราชการใหสามารถรองรับการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
การกระจายอาํนาจสูทองถิน่ 

ในแผนปฏิบัติการทองถิน่  ศตวรรษที่ 21  สวนที่ 1  ดานสังคมและเศรษฐกิจมีบทที่วาดวย
การตั้งถิน่ฐานมนุษยอยางยัง่ยืนยังไดแบงหัวขอสําคัญออกเปน  8  หมวด  คือ   

1.จัดหาที่อยูอาศัยใหประชาชนอยางเพียงพอ 
2.ปรับปรุงระบบบริหารการพัฒนาเมือง 
3.สงเสริมการวางแผนและการจัดการที่ดนิอยางยั่งยืน 
4.สงเสริมการจัดบริการโครงสรางพื้นฐานทางดานสิ่งแวดลอมแบบเบ็ดเสร็จ  ทัง้
ดานแหลงน้าํ  สุขาภิบาล  ระบบระบายน้าํ  และการกาํจัดขยะ 
5.สงเสริมการใชพลังงาน  และการขนสงจราจรแบบยั่งยนื 
6.สงเสริมการวางแผนและการจัดการพืน้ทีชุ่มชนที่มีแนวโนมการเกิดภยัภิบัติ 
7.สงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมกอสรางแบบยั่งยืน 
8.สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเสริมสรางขีดความสามารถในการ
พัฒนาการตั้งถิ่นฐานมนุษย 

จากองคประกอบทั้ง  3 เร่ือง รวมทั้งหัวขอสําคัญทั้ง 8  หัวขอ  จะเห็นไดวา  มีความ
ครอบคลุม   ทัง้  กายภาพ  สังคม  เศรษฐกิจ  และการบริหารจัดการเพื่อนาํไปสูความเปนเมืองนา
อยู  ซึง่ม ี“มนษุย” เปนสวนสําคัญ 

 
2.องคการอนามัยโลก (World  Health  Orgnization)  หรือ  WHO  เปนองคกรสากลที่

เชี่ยวชาญดานสุขภาพ  มีสมาชิกทั้งสิน้  191  ประเทศ กอต้ังขึ้นวนัที่  7  เดือน เมษายน   ป ค.ศ.  
1948    โดยไดแสดงเปาหมายของ WHO  คือ  “การทาํใหประชากรของโลกมีระดับคุณภาพ
ชีวิตสงูที่สุดเทาที่จะเปนไปได”    ในขอบัญญัติของ WHO นั้นไมเพียงแตความตองการให
ประชากรของโลกปราศจากโรคและความเสื่อมของศีลธรรมแลว     ยังตองการใหโลกมีสภาพทาง
กายภาพที่สมบรูณ ,ประชากรของโลกมีสภาพจิตใจและอยูในสงัคมที่ผาสุก  
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ศ. ร.อ  นพ. ไชยยันตร  ไดเรียบเรียงจากหนงัสือเร่ือง  Healthy  Cities โดย   องคการ
อนามยัโลก(WHO)ซึ่งประเทศตางๆทั่วโลกใชเปนแนวทางในปจจุบนั         เมืองนาอยูนั้นหมายถงึ 
” เมืองที่มีการสรางสรรและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมี
การขยายแหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหประชาชนในชุมชนนัน้มสีวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันเกีย่วกบัการดําเนินวถิีทางของชวีิต       เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีทีสุ่ด    
เมืองนาอยูนั้นนอกจากหมายถึงเมืองที่มพีลเมืองที่มีสุขภาพดีแลว  ยงัหมายถึงเมืองที่มี
สิ่งแวดลอมทีด่ี  เมืองทีม่ีการจราจรดี  เมืองที่มมีลภาวะนอยที่สุด “   

รวมความวาเมืองทีน่าอยูอยางยั่งยืนคือ  คนกับธรรมชาติจะตองอยูรวมอยางเกื้อกูลกนั  
เปนเมืองที่ประชาชนใชชีวิตอยูดวยความผาสุก  มีสิง่อาํนวยความสะดวก  ผูที่อาศัยอยูในเมืองมี
สุขภาพที่ดีทัง้กายและใจ  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิมีการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับระบบนิเวศ  คนในเมอืงจะตองมีความสุข  มีมาตรฐานตามทีส่มาชิกในเมือง
คาดหวงัและสามารถคงเอกลักษณของเมอืงไวได     ดงันัน้ลักษณะที่สําคัญของเมืองทีน่าอยูและ
ยั่งยนืในแตละเมืองนัน้  จึงไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป  ขึน้อยูกับลักษณะเฉพาะและความ
ตองการของประชาชนในแตละเมือง    

นอกจากความหมายแลวสาํนักงานองคการอนามัยโลก    ภาคพืน้ยโุรปไดกําหนดแนวทาง
เพื่อสนับสนนุการพัฒนาเมอืงนาอยูของกาํหนดไว  11  ประการ  คือ 

1.มีส่ิงแวดลอมทางกายภาพและที่อยูอาศัยสะอาดปลอดภัย 
2.มีระบบนิเวศอยูในภาวะสมดุลและยั่งยนื 
3.มีชุมชนเขมแข็ง  ชวยเหลอืเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
4.ประชาชนมสีวนรวมในการกําหนด  ควบคุมตัดสินใจเกี่ยวกบัเรื่องทีม่ีผลกระทบ
ตอสุขภาพ 
5.ประชาชนไดรับปจจัยพื้นฐานของชีวิต  (อาหาร  น้ํา  ที่พักอาศัย  ความ
ปลอดภัย  มีรายได  และมีงานทํา) 
6.ประชาชนมสิีทธิมีโอกาสรบัรูขาวสาร  มกีารติดตอประสานงาน  และระดม
ความคิด  ประสบการณ  เพื่อทาํงานรวมกันในชุมชน 
7.ประชาชนมสุีขภาพที่ดี  มอัีตราการเจ็บปวยในระดับต่ํา 
8.มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย  มีชีวิตชีวา  มนีวัตกรรมอยูเสมอ 
9.มีการเชื่อมโยงมรดกทางวฒันธรรมวถิีการดํารงชีวิตรวมทั้งเอกลักษณของกลุม
ชนแตละชุมชน 
10. มีการพัฒนาเปนไปอยางกลมกลืน  และสงเสริมคุณลักษณะที่ดทีี่มีมาในอดีต 
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11.มีระบบบริการทางสาธารณะ  และการรักษาพยาบาลที่ทัว่ถงึเหมาะสมสําหรับ
ประชาชนทุกคน 

จากการเสนอความหมายของเมืองนาอยูของ  WHO  จะเหน็ไดวาเปนความหมายกวางๆ
ครอบคลุมในทุกเรื่องแตไดเสนอในประเดน็ที่สําคัญไวดังนี ้

1.ตองมีการสรางสรรและปรับปรุงเมืองทัง้ทางกายภาพและสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
2.เนนการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนเปนสําคัญ 
3.มีมาตราฐานตามที่สมาชิกในเมืองเมืองนั้นคาดหวงั 
4.รายละเอียดของลักษณะเมืองนาอยูในแตละเมืองไมเหมือนกันตองมีเอกลักษณเฉพาะ 
จากประเดน็  ทั้ง  4  ขอจะเห็นไดวาเนนความตองการของ  “มนุษย”  การพัฒนาซึง่ตอง

เกิดจากมนุษย  และความเขาใจในระดับการพัฒนาทรพัยากรพลงัศักยะทั้ง  3  ของแตละแหลง
หลอหลอมที่แตกตางกนั   ดังนัน้ความตองการในแตละพื้นที่จะแตกตางกนัขึ้นกบัความสมดุลย
ของการพฒันามนษุยนั่นเอง    กรอบความคิดนี้สามารถนํามาพัฒนาปรับใชไดกับทุกเมืองในโลก 

 
ระดับที่  2  หนวยงานรฐัในประเทศไทย 
 จากแนวทางของหนวยงานสากล  ของเมืองนาอยู  ประเทศไทยไดรวมเปนสมาชิกของ
องคการสหประชาชาติและไดรับอนุสัญญา  แผนปฏิบัติการทองถิน่  ศตวรรษที่ 21  มาปฏิบัติโดย
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28  ธันวาคม  2542  กําหนดใหการพัฒนาเมืองนาอยูเปน “วาระ
แหงชาติ”  ที่จะตองดําเนินการอยางตอเนือ่งโดยหนวยงานตางๆในรูปของนโยบาย       โครงการ
จนถงึการประเมินโดยการสรางชุดตัวชีว้ัด  การวิจัยนี้ไดศึกษาถงึหนวยงานของรัฐ  2  หนวยงาน
คือ  คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่นเปนหนวยงานที่ดําเนินการ
จาก  นโยบายวาระแหงชาต ิ   โดยการทดลองสรางตวัชีว้ัดและดําเนนิการใชปฏิบติในเมืองหลัก  5  
แหง และอกีหนึ่งหนวยงานคือ  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  เปนหนวยงานที่มีสวน
สําคัญในการดูแลการปฏิบัติงานของทองถิ่นซึง่เปนหนวยงานสําคัญในการพัฒนาเมือง   โดยมีการ
ใหความหมาย  “เมืองนาอยู”  ในเชงินามธรรมไวดังนี ้

1.คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิน่(2542) ไดเสนอ
นิยามความเปนเมืองนาอยูมคีวามหมายครอบคลุมถึง  “ ความนาอยู  ทัง้ในดานสภาพแวดลอม
และกายภาพ  การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  มสีังคมที่เอ้ืออาทร  มีชมุชนเขมแข็งผูคนไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนารวมกัน  ประชาชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  ทัง้นี้ความเปนเมืองนาอยูจะ
แตกตางกนัไปตามสภาพพื้นฐานและความตองการของคนในชุมชนสังคมของแตละเมือง  และ
เมืองนาอยูนั้นในทางกายภาพจะตองมีขนาดที่พอเหมาะกับภูมิประเทศและประชากร “  
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2.กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย(2544) มีนโยบายมุงเนนกระบวนการพัฒนาเมือง
โดยใหนยิามของการพัฒนาเมืองนาอยูคือ     “ ใหเมืองมีความนาอยู  ทัง้ดานสภาพแวดลอม  
คุณภาพชีวิตที่ดี  มีสงัคมทีเ่อื้ออาทร  มีชมุชนเขมแข็ง  ผูคนไดรับประโยชนจากการพัฒนารวมกัน  
ประชาชนอยูอยางผาสุขทัง้กายและใจ  มีความสะดวกสบายและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มี
ระบบเศรษฐกจิดีมั่นคง  มวีฒันธรรมและจิตวิญญาณทีเ่ปนเอกลกัษณของเมืองและชุมชน “ 

จากหนวยงานของรัฐทั้ง  2  ซึ่งเปนระดับหนวยงานที่กําหนดนโยบายรับแนวความคิดจาก
หนวยงานสากล เปนอนสัุญญานํามาพัฒนาเพื่อเปนกรอบแนวทางของการดําเนินการตอไปตาม
หนาที่รับผิดชอบของหนวยงาน    จากแนวคิดจะเหน็ไดวา 

1. เนนการพฒันามนษุยและความตองการของมนษุยเปนสําคัญทัง้ทาง  กายภาพ   สมอง   
จิต   

แผนภูมิที่     3.1     สรุปความสัมพนัธการพัฒนามนุษยกับคุณภาพชวีิต 

 

กายภาพ  สมอง         จิต               ไดรับการพัฒนา 

 

                   มีคุณภาพชีวิตที่ด ี
 
 

2. ระบุถึงความตองการที่แตกตางกนัในแตละพื้นที่  ทัง้ดานภูมิศาสตร ,  ดานวฒันธรรม 
3.   ระบุถงึระดับการรวมกลุมของมนษุยใน  3  ระดับคือ   บุคคล   ,  ชุมชน  และเมอืง 
 

ระดับที่  3  นักวิชาการและนักวิจัย 

สมฤดีและคณะ(2538) ไดเสนอวิสัยทศันของเมืองนาอยูในประเทศไทยไวดังนี้                               
วิสัยทัศนของเมืองนาอยูและยั่งยนื  นัน้ภายในแตละเมือง  จะตองมีสภาพแวดลอมที่ดทีําให
พลเมืองในเมอืงนัน้สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ  นัน่คือ  มีความสะดวกในดาน
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการตางๆ  เชน  สถานศึกษาและโรงพยาบาล  รวมทัง้การสัญจรและ
คมนาคม  มบีรรยากาศที่ดีในการทําธุรกจิการงานและการพักผอน   สะอาด  สวยงาม  และ
ปลอดภัย  ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  มีความรูสึกเปนเจาของเมืองนัน้ๆ  รวมกัน   มีความภูมิใจใน
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ชุมชนเมืองและวัฒนธรรมเมอืงของตน  มีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผเพื่อสาธารณะ  มีความใฝรูและ
ความใฝฝน  และสามารถพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลและสรางสรรคผลงานตางๆ  ตาม
จินตนาการของตนไดอยางเต็มที่   ไมวาจะเปนการแขงขันดานธุรกิจ  งานคนควาทางวทิยาศาสตร
หรือการรังสรรคงานศิลปวัฒนธรรม   สภาพแวดลอมดังกลาวจะเอื้อใหเกิดนวตกรรมขึ้นในเมืองได  
และทําใหเมืองมีวิญญาณของเมืองนัน้เอง   คือจะสะทอนถงึบุคลิกภาพของชาวเมืองนัน้  ไมใช
สะทอนความตองการของคนจากนอกพืน้ที ่

จรัญพัฒน  ภูวนนัท (2544) ไดใหนิยามของเมืองนาอยู  เปนเมืองทีม่รีะบบทางฟสกิส  ,
ระบบทางชีวะ  และระบบทางสังคมที่ครบถวนสมบรูณหรือเพียงพอ  มีประสิทธิภาพและมีดุลย
ภาพ (ทั้งในระบบยอยและระบบรวม)  หรือกลาวอกีนยัหนึ่งก็คือเปนเมอืงที่มกีายภาพ  
(สภาพแวดลอม)  มีชีวิต  และสังคมที่ดี  เหมาะแกการอยูอาศัย 

ภูชัย  สัปปพนัธ (2538) ไดใหนิยามความนาอยูของเมือง  หมายถงึ  คุณสมบัตทิี่ดีของ
เมืองทีเ่กิดจากการจัดองคประกอบเมืองตางๆไดอยางเหมาะสม  และมีคุณภาพซึ่งมีผลใหเมือง
เปนระเบียบเรียบรอย  สวยงาม  สะดวก  มีชวีิตชวีา  เพื่ออํานวยใหเกิดคณุภาพชีวิตทีด่ีตอ
ชาวเมือง  ทําใหชาวเมืองใชชีวิตอยูไดอยางมีความสุข 

การวิเคราะหกรอบแนวความคิดที่มิไดคิดใหใชเฉพาะพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึง่  เปนกรอบแนวคิด
ของนักวิชาการทั้ง  3  ทานนี ้ ผูวิจยัไดเปรียบเทียบจากหลักความคดิที่ยึดระดับการพัฒนามนษุย
เปนหลกัสําคญัของการกําเนิดเมืองในภาวะตางๆสามารถวิเคราะหไดดังนี ้

1.สมฤดีและคณะ   ไดกลาวถึง  ในการพัฒนา  2  ดานคือ   การพัฒนาวัตถุเพื่อการ
ดํารงชีวิตของมนุษยและการพัฒนามนุษยใน  พลงัศักยะทัง้  3  คือ  กายภาพ , สมอง  และจติ  
และการกลาวถึงเมืองทีเ่ปนพลวัต 

2. จรัญพัฒน   ภูวนันท   ไดกลาวถงึการมองเมืองใหแตกออกเปนระบบ  เนนการพัฒนา
กายภาพ   และสังคม   โดยแนวคิดดังกลาวนัน้เกดิไดจากการสรางของ  “มนุษย” ทั้งสิน้ทั้ง
กายภาพที่ดีและสังคมที่ดีเชนเดียวกันกับ 

3. ภูชัย  สัปปพันธ  เนนการสรางกายภาพที่ดีเอ้ืออํานวยจะทําใหมนุษยอยูอาศัยไดอยางดี   
โดยกลาวถงึการพัฒนามนษุยซึ่งเปนผูพฒันากายภาพที่ดีนัน่เอง 

หนวยงานที่ปฏิบัติงานบริการทางวิชาการอีกแหงหนึง่ทีส่นับสนนุแนวคิด   มนุษยเปน
รากฐานของเมืองนาอยูคือ   ฝายเมืองและสิ่งแวดลอมสถาบันสิ่งแวดลอมไทยไดนําเสนอ
องคประกอบของเมืองนาอยูในรูปของการมองทัง้ระบบโดยแยกออกเปน  4  ระบบดวยกนั  คือ   
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ระบบความคดิ  ที่เร่ิมตนจากมนษุยโดยการคิดสราง 
ระบบการจัดการ  คือ สังคม 
ระบบเทคโนโลยี  คือกายภาพที่มนุษยสรางขึ้น 
และ  ระบบนิเวศ   คือธรรมชาติ 

โดยระบบทัง้  4  จะมีความเชื่อมโยงกันในทางตรงและทางออม  ดังนัน้การนาํเมืองไปสู
ความเปนเมืองทีน่าอยูไดนัน้ตองพจิารณาทัง้  4  ระบบรวมกัน 

 
แผนภูมิที่    3.2    แสดงแนวคิดองคประกอบของเมืองนาอยูของสถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 

1 
Human  มนุษย 
(ระบบความคดิ) 

 
       4             2 
     Shells  Networks        Society 
กายภาพสรางโดยมนษุย        สังคม 
   (ระบบเทคโนโลย)ี              (ระบบจัดการ) 
 

3 
Nature 
ธรรมชาติ 

(ระบบนิเวศ) 
ที่มา: สถาบนัสิ่งแวดลอมไทย 
จะเหน็ไดวาระบบทั้ง  4  ระบบ  มีมนษุยเปนสวนสาํคัญโดยเนนสวนการพัฒนาสมอง 

และ  จิต เปนสําคัญ 
ระดับที่  4  หนวยงานทองถิ่น 
จากแผนปฏิบตัิการทองถิ่น ศตวรรษที ่ 21  ที่กลาวมาขางตน  ประเทศสมาชกิที่รับ

อนุสัญญาดังกลาวไดขยายผลลงไปสูการปฏิบัติ  เชน  การตั้งคณะทํางาน   ,  กําหนดนโยบาย  
และการนาํไปปฏิบัติโดยทองถิ่นซึ่งมีความแตกตางกนัของเปาหลอมของ “มนษุย”    ผูวิจยัได
ศึกษา  2  เมอืงทีท่ําแนวคดิเมืองนาอยูมาใชในขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกตางกนั    คือ  เมอืง
ฮอนนะลูลูเมืองหลวงของประเทศฮาวายและกรุงเทพมหานคร  เมืองหลวงของประเทศไทย  ไดผล
การศึกษาดังนี ้
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1.เมืองฮอนนะลูลู  เมืองหลวงของฮาวาย  (2544) ไดดําเนินการภายใตยุทธศาสตรเมือง
นาอยูโดยกาํหนดเปนวิสัยทศันของเมืองนาอยูไว 6 ขอดวยกนั  เพื่อเปนกรอบในการปฎิบัติงานของ
ทุกหนวยงานเพื่อไปสูเปาหมายเดียวกนัคือ  “การทําใหฮอนนะลูลูเปนเมืองนาอยูอาศัยที่สุดใน
โลก”  ดังนี ้

1.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่เต็มไปดวยวัฒนธรรมและสวยทีสุ่ดในโลก 
2.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มีสภาพแวดลอมที่บริสุทธิท์ี่สุดในโลกโดยที่ผูคนที่

อยูอาศัยและผูที่มาเยี่ยมเยอืนพอใจ 
3.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มกีารพัฒนาอยางมีความหลากหลายทางเศรษฐกิจ

รวมถึงการจัดหางานและระดับคาตอบแทนของคนในเมอืง 
4.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่สามารถลดอาชญากรรมและเปนเมืองที่มีความ

ปลอดภัยสูงในระดับชาต ิ
5.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มีแผนพัฒนาและโครงสรางพื้นฐานรองรับ  ป ค.ศ  

2050  เพื่อใหฮอนนะลูลูเปนเมืองทีน่าอยูที่สุด 
6.เพื่อทาํใหเมอืงฮอนนะลูลูเปนเมืองที่มกีารปฏิบัติการบริการพื้นฐานของรัฐ   ทีม่ีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ใหดีข้ึน , การใชเทคโนโลยีและการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
คุณภาพ  ที่ดทีี่สุดในระดับชาติ 

ซึ่งวิศัยทัศนทัง้  6  ขอนํามาซึ่งโครงการปฏบิัติตางๆ   เชนการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม ,
การปรับปรุงภูมิทัศน,การรณรงคเยาวชนในการเก็บขยะ ,การจัดอบรมความรูทางดานสิ่งแวดลอม
และอื่นๆอีกหลายโครงการดวยกนัซึ่งเปนการพัฒนามนษุยในดานตางๆ 

การนาํกรอบการแนวความคดิในภาพรวมมาปรับใชกับทองถิน่   จะเห็นวาเมืองฮอนนะลูลู
ไดสรางเปนวสิัยทัศนจํานวน  6  ขอซ่ึงครอบคลุมในทกุเรื่อง  ทัง้เศรษฐกิจ  สังคม  กายภาพ  และ
การบริหารจัดการตามอาํนาจการบริหารจัดการของทองถิ่น  โดยมีเปาหมายและระยะเวลาคือป  
ค.ศ 2050 กําหนด    และวิสัยทัศนดังกลาวไดมโีครงการตางๆรองรับอยางเปนรูปธรรมและ
ตอเนื่องโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชนและภาคเอกชนโดยมทีองถิน่เปนหลักสาํคัญ    

 
แผนภูมิที่   3.3    แสดงการดําเนนิการเมอืงนาอยูของเมืองฮอนนะลลูู 

 

กําหนดวิสยัทศันที่ตองการ             พัฒนามนุษย  เชนอบรมเยาวชน 
   

เปาหมาย         ดาํเนนิการโครงการตางๆ 
ที่มา:  จากการวิเคราะห 
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ภาพที ่    3.1     แสดงโครงการตางๆของเมืองฮอนนะลลูู 

 

2.กรุงเทพมหานคร (2541)  ไดกําหนดความหมายของเมืองนาอยูเพื่อใชกับโครงการ
กรุงเทพเมืองนาอยูไววา  “ การทําใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่ประชาชนอยูอยางมีความสุข  มี
ความมัน่คงปลอดภัยและสะดวกสบาย  ทั้งในดานสถานที่อยูอาศยั  สภาพแวดลอมที่ปลอด      
จากมลพิษ  ทัง้ทางน้ําอากาศ  เสียง  การมีสุขภาพรางกายและจิตใจทีม่ั่นคงแข็งแรง  การมีงานทํา
และรายไดที่เพียงพอตอการครองชีพ  สภาพสงัคมที่สงบสุข  รวมทั้งมีระบบเศรษฐกิจและการเมอืง
ที่มั่นคง  โดยมีประชาชนในพื้นที่เขามามสีวนรวม  และสรางสรรคแนวคิดใหมๆ  โดยการรวมคดิ
รวมทาํรวมติดตามความสําเร็จ  ภายใตการสนับสนุนรวมมือ  รวมใจอยางจริงจงัและตอเนื่องจาก
สวนราชการและองคกรตางๆ  และรักษาความเปนเมืองนาอยู  ใหมีความยั่งยนืคงอยูตลอดไป “ 

กรุงเทพมหานครไดดําเนินการโครงการเมอืงนาอยู โดยการจัดตั้งคณะทํางานมหีนาที่
กําหนดกรอบความคิดและปรัชญาในการดําเนินงานดงัที่ไดเสนอขางตน  กําหนดนโยบายและ
สนับสนนุการดําเนนิโครงการของหนวยงานในระดับตางๆ  และจัดทาํคูมือการประเมินดวยตัวชีว้ดั   
เพื่อนาํผลการประเมินตัวชี้วดัดังกลาวจะถกูนํามาใชเปนเครื่องมือในการกําหนดกจิกรรมและ
จัดทําโครงการเพื่อวางแผนพัฒนาพืน้ที่ตอไป 
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แผนภูมิที่     3.4    แสดงการดําเนนิการโครงการเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานคร 

 

 คูมือดําเนนิการและสรางการประเมิน               สรางกรอบความคิด 

         

              สรางตัวช้ีวัด                     การวดัผลปจจุบันในดานตางๆ 

 

                ดานทีย่ังไมถงึเกณฑ 

 

                                      กําหนดโครงการเพื่อการพัฒนา 
ที่มา :จากการวิเคราะห                      
     คณะทํางานดังกลาวไดกาํหนดองคประกอบของชุมชนเมืองนาอยูโดยกรุงเทพมหานคร  

ตองเปนเมืองที่ ประกอบดวยความเพียบพรอม  5  ดานของเมืองดังนี ้
   1.ดานคุณภาพชีวิต 

เปนเมืองทีม่ีระเบียบสวยงามนาอยูอาศัย  มีสวนสาธารณะ  สนามเด็กเลน  มีความ
ปลอดภัยในชีวิต  ทรัพยสนิ  มีความสะดวกสบายในการเดินทาง 

2.ดานการบริการ 
เปนชุมชนสมบูรณแบบ  ตอบสนองความตองการพืน้ฐานในชวีิตประจาํวนัไดอยางครบ

ครัน  เชน  สํานักงานเขต  โรงพยาบาล  สถานีตาํรวจ  หางสรรพสนิคา  รานคา  และบริการอื่นๆ  
โดยใชเวลาในการเดินทางเพียงเล็กนอย 

3.ดานความสะดวกสบาย 
มีความคลองตัวในการเดินทาง  การจราจรไมติดขัด  มีระบบขนสงสาธารณะทีม่ี

ประสิทธิภาพบริการทัง้ภายในชุมชนและระหวางชุมชน  รวมถึงมีการจดัระบบชุมชนที่ดี  ดวยการ
วางแผนการใชที่ดินไวลวงหนาอยางสอดคลองกับชีวิตประจําวนั 

4.ดานสิง่แวดลอม 
มีการจัดการสิ่งแวดลอม  มสีวนสาธารณะ  สวนหยอม  สนามเด็กเลน  กระจายอยูอยาง

เหมาะสม  มีระบบกําจัดน้ําเสีย  ขยะและสิ่งปฏิกูล  และแบงแยกกลุมกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
มลภาวะออกจากชุมชน 
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5.ดานสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ 
มีการวางระบบโครงสรางพืน้ฐานที่สมบูรณ  เชนระบบโครงขายถนนไดมาตรฐาน  เขาถึง

ที่ดินทุกแปลง  ระบบขนสงมวลชน  ระบบระบายน้ํา  การบริการน้ําประปา  ไฟฟา  โทรศัพท  ทัง้ยงั
ตองมีการบริการขั้นพืน้ฐานที่จําเปนอยูในชุมชน  เชน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  ศนูยบริการชุมชน  
และลานอเนกประสงค  เปนตน 

จะเหน็ไดวาองคประกอบทัง้  5  ดานนัน้เปนการเขียนขึ้นตามอํานาจหนาที่ที่ตองบริหาร
จัดการเมืองของกรุงเทพมหานคร   และปญหาที่ปรากฏอยูในปจจุบนั  เชน  ปญหาจราจร  เปนตน    
ซึ่งแตกตางจากแนวคิดของเมืองฮอนนะลลููซึ่งกําหนดเปนวิสัยทัศนเปนกรอบเพื่อกําหนดโครงการ
รองรับตอไป 

 จากแนวความคิดดังกลาวไดกลาวถงึการพัฒนามนุษยดาน  กายภาพ   สมอง  จิต   และ
ไดการดําเนนิการโดยคนในชุมชนโดยมีรัฐและองคกรเอกชนเปนผูสนบัสนุน   จากคํากลาว
ดังกลาวนัน้แสดงถึงความสอดคลองของแนวความคิดในการวิจัยคือ  การพัฒนาคนในพลงัศักยะ
ซึ่งจะมีผลโดยตรงกับการพฒันาเมือง  แตแนวความคิดของกรุงเทพมหานครไมไดแสดงถึงความ
เปนเอกลกัษณเฉพาะทองถิ่นของตนที่มแีหลงหลอหลอมที่เปนเอกลกัษณเฉพาะ ซึ่งแนวคิด
ดังกลาวมีลักษณะเหมือนในระดับนักวิชาการ   ในหนวยงานสากล  ซึ่งสามารถใชไดกับเมืองทั่ว
โลก 

 
3.1.2ความหมายของเมืองนาอยูในเชงินามธรรม 
ความหมายในเชิงนามธรรมของเมืองนาอยูคือ “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการกิจการ

สาธารณะแนวใหม” 
การบริหารจัดการคือพาหะที่จะนําสงัคมไปสูเปาหมายการพัฒนา  ภายใตยุทธศาสตร   

“เมืองนาอยู”  การบริหารจัดการกิจการสาธารณะจะมีเปาหมายที่เปนองครวมไมแยกสวนอยาง
ส้ินเชิงระหวางกิจการพัฒนาดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  สงัคม   และส่ิงแวดลอม    

การบริหารจัดการจะตองใชกลไกการทํางานระดับพื้นทีท่ั้งในแนวตัง้และแนวราบ  
กลาวคือ  ในแนวตั้งการบริหารจะตองใชกลไกการประสานงาน  สามระดับ  ไดแก  ระดับนโยบาย  
ระดับกระทรวง  กรม  และราชการบรหิารสวนทองถิ่น 

สวนในแนวราบจะตองบูรณาการงานของทุกภาคสวน  งานบางงานจะตองเชื่อมประสาน
ระหวางพื้นทีห่รือระหวางองคกรการปกครองตนเองสวนทองถิน่ดวยกันเอง    และยังตองสนับสนุน
ใหตัวแทนกลุมตางๆในชมุชนหรือในภาคประชาสังคมไดรวมคิดระบุปญหาและศักยภาพของคนใน
พื้นที่  กาํหนดวิสัยทัศน  วางเปาหมาย  แผนงานและกิจกรรมที่ตนปรารถนา  รวมทัง้รวมติดตาม
ประเมินผล 
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แผนภูมิที่  3.5  แสดงยทุธศาสตรการพัฒนาเมืองนาอยู 

 
กระทรวง 
 
   กรม             คน 
 
ทองถิ่น                                                          ภาคประชาสงัคม  
 

กําหนดวิสัยทศัน            วางเปาหมาย              แผนงานและกิจกรรม          ติดตามประเมินผล 
1         2                                     3                                       4 
 
จากแนวความคิดดังกลาวขางตนจะเหน็ไดวา   ทองถิ่นมบีทบาทสําคญัอยางมากในการ

พัฒนาเมืองนาอยูในเชิงนามธรรม  “ยุทธศาสตรการพฒันาแบบองครวม”  เพื่อนําไปสู  เมืองนาอยู
อยางเปนรูปธรรมตอไป   ดังปรากฏอยูในบทที ่ 4  ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9   ขอ  2.3  ขอยอยที่  1  ใหสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนแกนประสาน
ชุมชน  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชน  ระดมการมีสวนรวมดําเนินการพัฒนากิจกรมทาง
เศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  ที่สอดคลองกับบทบาทและศักยภาพ
ของเมืองและชุมชน   เพื่อใหเมืองและชุมชนเติบโตอยางเหมาะสม 

จากการศึกษาแนวคิดเมืองนาอยูทัง้ในเชิงรูปธรรมและนามธรรมแลว   สรุปไดวา    เมือง
นาอยูเปนผลจากการพัฒนาแบบองครวมโดยมรีากฐานการพฒันาจาก  ปจเจกบุคคลที่
ไดรับใน  3  ดาน  คือ กายภาพ  สมอง   จิต  ในแหลงหลอหลอมที่ตางกันเพื่อใหได
ระดับการพฒันาที่สมดลุยสามารถสรางสรรครอบครัว   ชุมชน  และเมือง  โดยบุคคลทกุ
คนมิใชโดยกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 ผูวิจัยสามารถสรุปความหมายของเมืองนาอยูจากที่ศึกษาแลววา    เมืองนาอยูหมายถึง 
“ที่ต้ังถ่ินฐานที่ไดถูกพัฒนาโดย  “มนุษย”   ซ่ึงไดรับการพัฒนาพลังศกัยะ  3  ดานอัน
ไดแก  กายภาพ   สมอง   จิต  ในระดบัที่ดีและสมดุลย  ซ่ึงจะเปนผูสรางระบบตางๆที่
เหมาะสมกับแหลงหลอหลอมของตน” 
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จากการวิเคราะหภาพของเมอืงนาอยูนัน้เปนการมองภาพทัง้ระบบโดยแบงเปนหลาย
ระดับแตละระดับ  ตั้งแตระดบันโยบายจนถึงในระดับบุคคล     มีความสมบูรณในภาพของแตละ
ระดับ   โดยนาํมาประกอบกันจะเปนภาพรวมของทั้งระบบของเมืองนาอยู  ดงันี ้

ระดับประเทศในการพิจารณาเริ่มตนตั้งแตนโยบายในการบริหารทรพัยากร  ที่สงผลถึง
เมืองตางๆ    เมืองซึ่งมีบทบาทสาํคัญในการบริการ , บริหาร       ถงึระดับชุมชนยอยตางๆในพื้นที่    
สูครอบครัวในการขัดเกลา        จนถงึรากฐานของระบบดังกลาวคือ   “มนุษย” 

 
แผนภูมิที่    3.6    แสดงระดับของความเปนเมืองนาอยู 

 
ทรัพยากร 

                    
  ประเทศ                 นโยบาย 

 
 

                      วัฒนธรรมชีวิตความเปนอยูของแตละทองถิ่น 
 

  เมือง                             บริการ 
 
 

 ชุมชน                                การรวมกลุม 
 
 

ครัวเรือน                      การขัดเกลา 
 

  มนุษย           พัฒนาพลงัศกัยะ 
 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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3.2 การประเมินเมืองนาอยู 
การประเมนิเมืองนาอยูนั้นมีความสาํคัญในทางตรง และ ทางออม    การสรางตวัชีว้ัด

ความเปนเมืองนาอยูเปนทางเลือกหนึง่ในการประเมนิเพื่อใชประโยชนดังนี้    
  1.เพื่อประเมนิโครงการ 
  2.เขาใจทิศทางในการพัฒนาเมือง 
  3.กําหนดภาพอนาคตของเมอืงชัดเจน 
  4.เปนแหลงขอมูลเพื่อการพฒันา 
  5.เปนแรงบนัดาลใจ 
  6.กระตุนใหเกดิการปฏิบัติ 
 นอกจากนี้ตวัชี้วัดเมืองนาอยูยังมปีระโยชนในการสนับสนุนการปฏิบตัิงานของผูบริหารใน
ระดับทองถิน่ ดังนี ้  (Better  Practices 1995) 
 1.ในการตรวจสอบสภาพและแนวโนมในระดับทองถิ่นเกีย่วกับตัวชี้วัดที่เลือก 
 2.ในการระบุความกาวหนาในเรื่องเฉพาะโดยพิจารณาเปนรายป  หรือตามเปาหมายที่ตก
ลงไว 
 3.ในการเปรียบเทียบสภาพในทองถิน่กับสภาพในทองถิ่นอื่นๆหรือกบัแนวโนมของทองถิน่
ตางๆ 
 4.ในการประเมินประสทิธิภาพของการปฏบิัติตามนโบายในเรื่องที่เกีย่วของตางๆ 
 5.ในการชวยสือ่สารผลลัพธตอสาธารณะชนในวงกวางในลักษณะที่งายและชัดเจน 
 6.ในการสนองตอกระบวนการของแผนปฏบิัติการทองถิน่ 21 (Local  Agenda 21) 
 7.ในการปรับปรุงการมีสวนรวมและความเปนเจาของตอความยัง่ยนืของประชาชน 
 8.ในการเพิ่มความเขมขนในการปฏิบัติการไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยนื 

การวิจยัการพฒันาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย    ซึ่งเปนการศึกษาตัวชีว้ดัดังนั้น
ควรศึกษาความหมายลักษณะ  ประเภท  และระดบัของตัวชี้วัด  เพื่อสามารถนําไปวเิคราะห
ตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้น  รวมกับแนวความคิดพื้นฐานที่ไดศึกษามาแลวขางตน 

 
3.2.1ความหมายของตวัชีว้ัด(Indicators) 

  ตัวชี้วัด หรือ Indicators หมายถงึ  การบงชี้โดยการทดลองใหเห็นจริงหรือการใช
สัญลักษณเขาชวยคือ  เครื่องบงชีห้รือดัชน ี

Johnstone (1981) ไดใหความหมายไววา  ตัวชีว้ัดหมายถึง  สารสนเทศที่บอกถึงปริมาณ
สัมพัทธหรือสภาวะของสิง่ทีมุ่งวัด   ณ  ชวงเวลาใดชวงเวลาหนึง่ของเหตุการณ  ตัวชี้วัดจะบงบอก
ใหเหน็ถงึวิธกีารหรือแนวทางที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงคในชวงเวลาใดเวลาหนึง่   โดยไมจําเปนตอง
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บงบอกสถานทีเจาะจงและชัดเจนมากนักแตจะบงชี้อยางกวางๆครอบคลุมถึงสภาวะหรือ
เหตุการณที่เราสนใจเขาไปตรวจสอบ  ซึง่อาจมีการเปลีย่นแปลงตอไปไดอีก 
 ชินภัทร  ภูมิรัตน (2526)  ไดใหความหมายไววา  ตัวชีว้ัดเปนเครื่องมือในการวัดเชิง
ปริมาณ   เพื่อแสดงความแตกตาง  เปรียบเทียบระหวางชวงเวลา  และระหวางผลทีเ่กิดขึ้นกับ
เปาหมายที่วางไว 
 การกีฬาแหงประเทศไทย (2538) ไดใหความหมายของตัวชี้วัดไววาหมายถึงตัวเลขที่สราง
ขึ้นเพื่อการวัด  หรือเปรียบเทียบความแตกตางที่มีอยู  และการเปรียบเทียบนี้อาจจะเปนการเปรยีบ
ระหวางเวลาหนึ่งกบัอีกเวลาหนึง่  หรือระหวางสถานที่หนึ่งกบัอีกสถานทีห่นึง่   หรือเปรียบเทียบ
กับเกณฑที่ตั้งไวเพื่อช้ีความเปลี่ยนแปลงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  และความเบีย่งเบนไปจาก
เปาหมายที่ตั้งไว 
 ศักดิ์ชาย  เพชรชวย (2541) ไดใหความหมายของตัวชีว้ัดวาหมายถงึ  สารสนเทศที่บงบอก
สภาพการณหรือสภาวะอยางใดอยางหนึ่งในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ  ซึ่งสารสนเทศดังกลาวอยูใน
รูปของคาที่สังเกตไดเปนตัวเลข   ขอความองคประกอบ   ตัวแปร  หรือปญหาที่เกิดขึน้ในชวงใด
ชวงหนึง่  โดยการนาํตัวแปร  หรือขอเท็จจริงสัมพนัธกนัเพื่อใหเกิดคุณคา   ซึ่งสามารถที่จะชี้ใหเหน็
ถึงสภาพการณการดําเนนิงานที่ตองการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่วางไว 
   3.2.2 ลักษณะของตัวชีว้ัด 
 ลักษณะของตวัชี้วัดม ี 2 ลักษณะดวยกนัคือ 
 1.  ตัวชี้วัดตองสามารถใหคาหรือบงบอกคุณลักษณะเชิงปริมาณโดยกําหนดเปนตัวเลขได  
หรือเปนการบรรยายขอความวามลัีกษณะอยางไร  และในการตีคาความหมายของตวัชี้วัดแตละ
ตัวตองมีความชัดเจนและนาํมาเปรยีบเทยีบกับเกณฑหรือมาตรฐานทีต่ั้งไววาสงูต่ํากวาเกณและ
ไดมาตรฐานเพียงใด 
 2. ตัวชี้วัดเปนคาที่ไมถาวร  มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาและสถานที ่ โดยจะบงบอก
ความหมายในตัวเอง  โดยมีเงื่อนไข  2  ลักษณะคือ 
 ลักษณะที ่ 1  ความหมายทีบ่งบอกโดยมีเงื่อนไขเวลากํากับ    ซึง่จะบอกเฉพาะชวงเวลา
ใดเวลาหนึง่เทานัน้ทัง้นี้ขึน้อยูกับตัวแปรหรือขอมูลที่จัดเก็บในชวงเวลาและระยะเวลาในการ
จัดเก็บขอมูลและตีคาแปลความหมาย 
 ลักษณะที ่ 2  ความหมายทีบ่งบอกโดยมสีถานที่กาํกับ  ซึ่งคาตวัชี้วัดจะบอกความหมาย
เฉพาะเขตพื้นที่หรือสวนใดสวนหนึง่ที่ตองการตรวจสอบ   
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3.2.3 ประเภทของตัวชีว้ัด 
 มีผูกําหนดประเภทของตัวชีว้ัดขึ้นในหลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับประโยชนทีน่ําไปใช   ซึ่ง
ตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยูนั้นตองพิจารณาทั้งระบบ  ดังนัน้สามารถแบงตัวชี้วัดออกเปน   3  
ประเภทดวยกนัคือ 

1. ตัวชี้วัดทรพัยากรปอนเขา   (Input  Indicators)   
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวของเชิงปริมาณ  เชน   งบประมาณที่ไดรับเพื่อการพัฒนาพื้นที่ในแตละเมือง 

2. ตัวชี้วัดผลผลติและกิจกรรม   (Output Indicators)   
จะเปนตวัชี้วัดปริมาณและระดับของผลจากการพัฒนาตางๆหรือความพอใจ 

3. ตัวชี้วัดกระบวนการ  (Activity Indicators)   
เปนตัวชีว้ัดที่เชื่อมโยงระหวาง  ตัวชีว้ัดทรพัยากรปอนเขาและตัวชี้วัดผลผลิตและกิจกรรม
เขาดวยกนัซึง่จะแสดงภาพและความเคลือ่นไหว 

 
3.2.4 ระดับของการวัด 

 ระดับของการวัดแบงเปน  4  ระดับดวยกนัคือ   
 1.ระดับแบงกลุม(nominal)  เปนการวัดเชงิคุณภาพที่วัดตัวแปรออกเปนประเภทไดอยาง
นอย  2  ประเภท  แตละประเภทตองรวมขอมูลทั้งหมดที่มีอยู  เชน  เพศ  แบงออกเปน เพศหญงิ
และเพศชายเทานั้นบุคคลเดียวจะสงักัด  2  ประเภทไมได  ลักษณะของระดับนี้เพียงบอกถงึความ
แตกตางระหวางตัวแปร  เชน  เพศตางกนั  ศาสนาตางกนั  อาชพีตางกัน  เปนตน 
 2.ระดับแบบอันดับ(ordinal)  เปนการจัดตัวแปรเปนอันดบั  เชน  อันดบั 1  อันดับ 2    
อันดับ 3    อันดับ 4  อันดับ 5  เปนตน  การจัดอันดับแสดงถึงความสมัพันธบางอยาง
นอกเหนือจากตัวแปรจะมีความแตกตางกนัแลว  ยงัแสดงใหเห็นถึงอนัดับที่สูงกวา  ใหญกวา  เปน
ตน  เชน  การวัดอาชีพออกตามภาวะอิสระของคนทํางาน  เชน  

เจาหนาทีห่องสมุด  มีภาวะอิสระนอย 
คนขับรถแท็กซี่และพยาบาล  มีภาวะอิสระปานกลาง 
แพทย  อาจารย  ทนายความ  มีภาวะอิสระมาก  เปนตน 
ในการศึกษาทางดานทัศนคติ  หรือความคิดเห็นของบคุคล  ที่มกีารใหคาคะแนนตาม

ความเขมขนของความรูสึกเชิงบวกหรือลบของบุคคลผูตอบ  เปนอันดับ  หนึง่  สอง  สาม  สี ่ และ  
หาไดเปนตน 

3.ระดับแบงชวง(interval)  เปนการจัดตัวแปรที่นักวิจัยสามารถจะทราบระยะทางหรือชวง
ระหวางการสงัเกตการณแตละอยางได  ระดับนี้ทาํใหนกัวิจัยสามารถทําการเปรียบเทียบสิง่ที่
ศึกษาดวยหนวยการวัดตางๆแตระดับการวัดนี้จะไมมี  ศูนยแทมีแตศนูยสมมติเทานั้น 
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4.  ระดับอัตราสวน(ratio)เปนการวัดที่มศีูนยแทและสามารถบอกอตัราสวนของการ
สังเกตการณได 

 
ตารางที่    3.1    แสดงการเปรียบเทียบระดับและคุณสมบัติของการวดั 

ระดับการวัด คุณสมบัติ 
แบงกลุม อันดับ แบงชวง อัตราสวน 

การจัดจําพวก + + + + 
อันดับ - + + + 
ระยะทาง - - + + 
ศูนยแท - -  + 
ที่มา  : วิธีการวิจัยทางสังคมวิทยา   

 
แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

 
กายภาพ       สมอง     จิต 
 

การพัฒนา 
 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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 การสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยูเพื่อวัตถุประสงคคือ       การสรางสิ่งบงชีข้องเหตุและผลของ
ปญหาในดานตางๆของเมืองเพื่อใหสวนรวมไดรับรูและดําเนนิการแกไขปญหาที่เหตุอยางครบถวน
ทุกดาน 

จากการวิเคราะหจะเหน็ไดวาเหตุของผลทีป่รากฎเปนปญหาตางๆของเมืองที่ปรากฎอยู
ลวนมาจากมนุษยเปนผูสรางทั้งสิน้มทีั้งผลดีและผลเสียเกิดจากการพฒันามนษุยในพลังศักยะ  ทัง้  
3  ขอคือ    กายภาพ    สมอง    จิต    ที่ไดรับการพัฒนาในระดับที่ดีและสมดุลย        

แนวความคิดเมืองนาอยูใน รูปธรรมและนามธรรมของทัง้หนวยงานสากล , นกัวิจยั , 
หนวยงานของรัฐ  และหนวยงานทองถิน่นัน้ลวนแลวแตกลาวถึง   “ผล”   ของการแสดงออกใน
รูปแบบตางๆทั้งในดานพฤติกรรมและการสรางสรรตางๆที่เกิดขึ้นภายในเมืองของมนุษยที่ไดรับ
การพัฒนาในระดับที่ดีและสมดุลย  มีความเหมาะสมกบัแหลงหลอหลอมของแตละพื้นทีท่ี่มีความ
แตกตางกนัออกไป 

การศึกษาตัวชีว้ัดของหนวยงานตางๆที่จะไดศึกษาตอไปจะแสดงใหเหน็ถึงระดับของการ
วัด “เหตุ”  หรือ  “ผล”  ของการทาํใหเกิดเมืองนาอยู 

 
3.2 การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆ 
การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆโดยผูวจิยัไดรวบรวมจากเอกสารอางอิง

ตางๆ   เพื่อนาํมาวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศ
ไทย      โดยแบงเปนหนวยงานสากลและองคกรอิสระ ,หนวยงานของรัฐในประเทศไทย  และ
หนวยงานทองถิ่นในตางประเทศและในประเทศ 
 3.2.1  ตัวชีว้ดัของหนวยงานสากลและองคกรอิสระ 

1.ตัวชี้วัดของ องคการอนามัยโลก 
องคการอนามยัโลก (WHO)ไดประมวลลักษณะเมืองนาอยูไวเพื่อเปนแนวทางใหประเทศ

ตางๆดําเนินการ  และไดมีการนําลกัษณะเมืองนาอยูมากําหนดเปนตัวชี้วัดเพื่อประเมินผล  
โครงการตางๆแบงเปน  4  ดาน  คือ 

1. ตัวชีว้ัดดานสุขภาพกาย  (Physical  Health  Indicators) 
โดยคํานงึถงึปจจัยทีม่ีผลตอการดํารงชวีิตเปนหลกั  ไดแก  การมีระบบบริการสาธารณสุข

ที่มีคุณภาพมกีารกระจายอยางทั่วถึง     มีการสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion)      การใหสุข
ศึกษา ( Health  Education)  นอกจากนีย้งัรวมไปถงึการจัดโครงสรางพื้นฐาน  (Infrastructure)  
ที่เหมาะสมตอการดําเนินชวีิต  โดยกําหนดตัวชี้วัดหลัก(Core  Indicators)   

2. ตัวชีว้ัดทางดานสุขภาพจติ (Emotional  Health  Indicators) 
 สุขภาพจิต  สขุภาพกายเปนสิ่งที่สงเสริมซึ่งกนัและกนัดานหนึง่ 
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 3. ตัวชีว้ัดดานสิ่งแวดลอม (Environmental  Health  Indicators) 
 คุณภาพสิ่งแวดลอมที่อยูรอบตัวเรา  จะเปนสวนสําคัญทีจ่ะทําใหเมืองนาอยูหรือไม   
 4. ตัวชีว้ัดทางดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู (Prosperity 
Indicators) 
 ตัวชี้วัดนีม้ีแนวคิดมาจากการพัฒนาทีย่ั่งยนื  จะเกิดขึน้แกเมืองไดจะตองมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  การพัฒนาเศรษฐกิจ  และสภาพความเปนอยูของประชาชนควบคูกันดวยการลงทนุ
ในทรัพยากรมนุษยในดานโภชนาการ  การศึกษาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการผลิตเพือ่สราง
เศรษฐกิจทีย่ั่งยืนตอไป  (แสดงใหเห็นถึงพฒันาตามกลยทุธเมืองนาอยู) 
 

ตารางที่      3.2   ตารางแสดงตัวชี้วัดหลักๆในดานตางๆของ  องคการอนามยัโลก 
 ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิ

และสภาพความเปนอยู 
1. อัตราตายทารก จํานวนคดีอาชญากรรม /  

1,000คน 
ความเขมขนของสารพิษใน
อากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

สัดสวนการวางงาน 

2. อัตราการปวย
เฉพาะโรค 

สัดสวนงบประมาณที่ใชใน
การสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

รอยละของประชากรที่เผชิญ
กับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

สัดสวนของวัยแรงงานที่ทํางาน > 
40 ชม./สัปดาห 

3. จํานวนแพทย   /
ประชากร  1,000
คน 

อัตราการฆาตัวตาย / 1,000
คน 

คาBOD การใชแรงงานเด็กอายุ <12 ป 
 
 

4.  อัตราความพึงพอใจของ
ประชาชน  /  การไดแรง
สนับสนุนทางสังคม 

จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน สัดสวนของประชากรที่มีรายได
นอย 

5.  อัตราการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

รอยละของประชากรที่ใชแหลง
พลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  กลุม
ที่มีรายไดต่ํา 

6.   รองละของประชากรที่มีน้ําดื่ม
สะอาด 

อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 

7.   รอยละของประชากรที่เขาถึง
บริการสุขาภิบาล 

อัตราสวนผูรูหนังสือ 

8   รอยละของการกําจัดขยะ  
9.   จํานวนของสวนสาธารณะและ

พื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 
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จากตัวชีว้ัดดังกลาวขางตนองคการอนามยัโลก    (World  Health  Orgnization)  หรือ  
WHO  เปนองคกรสากลที่เชีย่วชาญดานสขุภาพ  มีสมาชิกทัง้สิ้น  191  ประเทศ กอต้ังขึ้นวนัที ่ 7  
เดือน เมษายน   ป ค.ศ.  1948    โดยไดแสดงเปาหมายของ WHO  คือ  “การทําใหประชากร
ของโลกมีระดับคุณภาพชวีิตสูงทีสุ่ดเทาที่จะเปนไปได”    ในขอบัญญัติของ WHO นัน้ไม
เพียงแตความตองการปราศจากโรคและความเสื่อมของศีลธรรมแลว   ยังตองการใหโลกมีสภาพ
ทางกายภาพที่สมบรูณ ,ประชากรของโลกมีสภาพจิตใจและอยูในสังคมที่ผาสุก  
 จากหนาที่รับผิดชองดังกลาวขางตน  จะเห็นไดวา  WHO  เปนองคกรที่ดูแลประเทศตางๆ
ในโลกซึง่มีความหลากหลายทั้งประเทศทีพ่ัฒนาแลว        ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย
พัฒนา    ดังนัน้ตัวชีว้ัดที่ถกูสรางขึ้นนี้จึงเปนหลกัในดานตางๆ   ซึ่งเกณฑการวัดที่เหมาะสมแตละ
เมืองทีน่าํไปใชตองปรับปรุงเพื่อใหเขากับวัตถุประสงคและพื้นทีท่ี่ตองการประเมนิ 
 จากตัวชีว้ัด  24  ตัวจะเหน็ไดวาสนับสนนุแนวคิดที่ใช    “มนุษย”   ที่ไดรับการพัฒนา  
กายภาพ  สมอง  และจิต  เปนที่ตัง้  เพราะทุกขอลวนแลวแตเปนสวนสัมพันธกับการพัฒนามนุษย
ทั้งสิน้โดย WHO  ไดแบงตัวชี้วัดออกเปน  4  ดานคือ   ดานสุขภาพกาย  ,ดานสุขภาพจิต, ดาน
ส่ิงแวดลอมดานคุณภาพชีวติเศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู 
 เมื่อพิจารณาในดานเมืองนาอยูที่เปนกลยทุธในการพฒันาแบบองครวมจะเหน็ไดวา  
ประเภทของตวัชี้วัดเปนตัวชีว้ัดผลผลิตหรือระดับจากการพัฒนา  (Output  Indicators) และมี
ตัวชี้วัดทรพัยากรปอนเขา (Input  Indicators) เชนการวดังบประมาณดานการสืบสาร
ศิลปวัฒนธรรม   การเปรียบเทียบเปนรอยละและตัวชี้วัดที่เปนคาไมถาวรตองมีเวลาและสถานที่
กําหนด 
 ตัวชี้วัดที่สรางขึ้นเปนแนวทางเพื่อใชกับเมอืงทัว่โลกนี้เมือ่วิเคราะหถึงระดับของการวดัโดย
ตัวชี้วัดทัง้  24  ตัวจะเหน็ไดวา  มีเพียงตัวเดียวเทานัน้ที่เปนการวัด  “เหตุ”   คือ   สัดสวน
งบประมาณทีใ่ชในการสืบสานศิลปวฒันธรรม  เปนสวนของการพฒันามนษุย     ตวัชี้วัดอีก  23  
ตัว  เปนการวดั  “ผล”  ที่เกดิจากระดับการพัฒนาของมนุษย  คือ   จํานวนคดีอาชญากรรม /  
1,000คน, อัตราตายทารก, อัตราการฆาตวัตาย / 1,000คน, ความเขมขนของสารพษิในอากาศ
เทียบเทากับมาตรฐาน WHO, รอยละของประชากรทีเ่ผชิญกับเสียงดงัที่ระดับ  > 65 db, คาBOD, 
สัดสวนการวางงาน, สัดสวนของวัยแรงงานทีท่ํางาน > 40 ชม./สัปดาห, การใชแรงงานเด็กอาย ุ
<12 ป, อัตราความพึงพอใจของประชาชน  /  การไดแรงสนับสนนุทางสังคม, จํานวนอุบัติเหตุ  
/1,000 คน, สัดสวนของประชากรทีม่ีรายไดนอย, อัตราการไปใชสิทธใินการลงคะแนนเสยีง
เลือกตั้ง, รอยละของประชากรที่ใชแหลงพลังงานพื้นบานปรุงอาหาร, อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  
กลุมที่มีรายไดต่ํา, อัตราการปวยเฉพาะโรค, รองละของประชากรทีม่ีน้าํดื่มสะอาด, อัตราสวน
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย,จาํนวนแพทย   /ประชากร  1,000คน, อัตราสวนผูรูหนงัสือ, รอยละของ
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ประชากรทีเ่ขาถึงบริการสุขาภิบาล, รอยละของการกาํจัดขยะ  และ   จํานวนของสวนสาธารณะ
และพื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.ม. / 1,000คน) 
 ตัวชี้วัดเหลานีเ้ปนตนแบบของตัวชี้วัดที่หนวยงานทั่วโลกในระดับตางๆนําไปประยุกตใช   
ดังนัน้รูปแบบของการวัดที่  “ผล”  เปนเปาหมายหลกัของการชีว้ัดก็จะถูกนาํไปใชตอไป 
 
2.  ตัวชี้วัดของ  ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER (2538) 
 ไดศึกษาคุณภาพชวีิตของประชากรในเขตเมืองใหญในเอเชีย  โดยกาํหนดตัวชี้วัดคุณภาพ
ชีวิตที่ใชเปนเกณฑใหคะแนนเมืองใหญทีด่ีที่สุดในเอเชยี  มี  22  ตัวชี้วัด  โดยจําแนกไดดังนี ้
 ตารางที ่ 3.3   แสดงตัวชี้วัดของ      ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER 

ดานสุขภาพกาย ดานสุขภาพจิต ดานส่ิงแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและ
สภาพความเปนอยู 

อายุคาดเฉล่ียเมื่อ
แรกเกิด 

จํานวนโรงภาพยนตร ปริมาณมลพิษซัลเฟอรได
ออกไซดในอากาศ 

งบประมาณของรัฐดานการศึกษา 

จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล / 
ประชากร  1,000  
คน 

จํานวนวันหยุดตอป พื้นที่สวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียว 

ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

 จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร  1,000  คน 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน จํานวนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

  ระบบขนสงมวลชน คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอ
เดือน 

  จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  
40  C  หรือต่ํากวา  -10 C 

ราคาบานคนชั้นกลาง 

   อัตราการวางงาน 
   อัตราการขยายตัวของรายได

ประชาชาติ 
   การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอ

ป 
   ระดับเงินเฟอในเมือง 
   อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 
   จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  

คน 
   จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญ

อื่นๆ 
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ดังที่กลาวมาแลววา  ชุดตัวชีว้ัดของ  WHO  เปนตนแบบของหนวยงานตางๆ เมื่อ
เปรียบเทียบตัวชี้วัดชุดนีก้ับของ WHO  จะพบวามีการแบงหมวดเหมอืนกันทัง้  4  หมวด  และมี
ตัวชี้วัดยอยในหมวดที่เหมือนและแตกตางกันดงันี ้

 
ดานสุขภาพกาย 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสขุภาพกาย ดานสขุภาพกาย 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด อัตราตายทารก 
จํานวนเตียงในโรงพยาบาล / ประชากร  1,000  คน จํานวนแพทย   /ประชากร  1,000คน 
 อัตราการปวยเฉพาะโรค 

 
ดานสุขภาพจติ 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสขุภาพจิต ดานสขุภาพจิต 

จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000  คน จํานวนคดีอาชญากรรม /  1,000คน 
จํานวนวันหยุดตอป สัดสวนงบประมาณที่ใชในการสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
จํานวนโรงภาพยนตร อัตราการฆาตัวตาย / 1,000คน 
 อัตราความพึงพอใจของประชาชน  /  การไดแรงสนับสนุน

ทางสังคม 
 อัตราการไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 
ดานสิ่งแวดลอม  

ASIAN  URBAN WHO 
ดานสิ่งแวดลอม ดานสิ่งแวดลอม 

ปริมาณมลพิษซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ ความเขมขนของสารพิษในอากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

พื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว จํานวนของสวนสาธารณะและพื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน คาBOD 
ระบบขนสงมวลชน จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน 
จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  40  C  หรือต่ํา
กวา  -10 C 

รอยละของประชากรที่ใชแหลงพลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

 รองละของประชากรที่มีน้ําดื่มสะอาด 
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 รอยละของประชากรที่เขาถึงบริการสุขาภิบาล 
 รอยละของการกําจัดขยะ 
 รอยละของประชากรที่เผชิญกับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกิจและความเปนอยู 

ASIAN  URBAN WHO 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพความ

เปนอยู 
ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพ

ความเปนอยู 
งบประมาณของรัฐดานการศึกษา สัดสวนการวางงาน 
ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สัดสวนของวัยแรงงานทีท่ํางาน > 40 ชม./

สัปดาห 
จํานวนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา การใชแรงงานเด็กอาย ุ<12 ป 
คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอเดือน สัดสวนของประชากรที่มีรายไดนอย 
ราคาบานคนชั้นกลาง อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  กลุมที่มี

รายไดต่ํา 
อัตราการวางงาน อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
อัตราการขยายตัวของรายไดประชาชาติ อัตราสวนผูรูหนังสือ 
การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอป  
ระดับเงินเฟอในเมือง  
อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด  
จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  คน  
จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญอื่นๆ  

 
 ตัวชี้วัดของ ASIAN  URBAN  เปนการสรางตัวชีว้ัดคุณภาพชีวิตของประชาชนเมืองใหญ
ในเอเชีย  การวัดในขอยอยตางๆจะเปนการวัดในดานทีเ่ปนสากลที่ไมมีผลดานวัฒนธรรมเขามา
เกี่ยวของ  จะเปนการเนนดาน สาธารณูปโภค , การศึกษา  (คุณภาพของแรงงาน)  ซึง่เปนการเนน
โดยตรงถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
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3.  ตัวชี้วัดของนิตยสาร  ASIA  WEEK (1999)  
  นิตยสาร  ASIA  WEEK   ไดเสนอรายงานพิเศษ  ASIA’S  BEST  CITIES  ในบทความ  THE  
ASIA  WEEK  QUALITY  OF  LIFE  INDEX      โดยคัดเลือกเมือง  40  เมือง    ซึ่งเปนเมอืงหลวงและ
เมืองใหญของประเทศในแถบเอเชีย  ในประเทศไทยคัดเลือกเมือง  2  เมืองคือ  กรุงเทพมหานคร
และเทศบาลนครเชียงใหม โดยกําหนด  8  ดาน  23 ตัวชีว้ัด  ดงันี ้  
 

ตารางที่    3.4    ตัวชี้วัดของ   นิตยสาร  ASIA  WEEK 
เร่ือง คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ 15  คะแนน 1.อัตราการเติบโตของGDP 
2.อัตราเงินเฟอ 
3.อัตราการวางงาน 
4.รายไดเฉล่ียประชากร 
5.ระยะเวลาเฉลี่ยในการติดตอหางาน 

ดานคุณภาพการศึกษา 15  คะแนน 1.ขนาดชั้นเรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหัว 
3.รอยละของประชากรที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย 

ดานส่ิงแวดลอมและอนามัย 15  คะแนน 1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรที่มีระบบการกําจัดน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ดานระบบบริการสาธารณสุข 15  คะแนน 1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉล่ียของประชากร 

ดานการคมนาคม 10  คะแนน 1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

ดานความปลอดภัยสวนบุคคล 10  คะแนน 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 
ดานคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 10 คะแนน 1. อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 

2. อัตราคาเชารายเดือนตอพื้นที่  1  ตารางเมตร 
ดานการพักผอนหยอนใจ 10  คะแนน 1.จํานวนวันหยุดพักผอนตอป 

2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 
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ตัวชี้วัดดังกลาวไดทําการวัดประเทศไทย ในพืน้ที ่ 2  เมือง  คือ  กรุงเทพมหานคร  
และ  เทศบาลนครเชียงใหม  ในป ค.ศ 2000  ปรากฏผลดังนี ้

 
ตารางที่  3.5  แสดงคาคะแนนการจัดลําดับของนิตยสาร  ASIA  WEEK  ในประเทศไทย 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ตัวชี้วัด 
คะแนน ลําดับ(40) คะแนน ลําดับ(40) 

1.ขนาดชัน้เรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหวั 
3.รอยละของประชากรทีจ่บการศึกษาระดับมหาวทิยาลยั 

31 
84.09 

- 

9 
28 
- 

20 
24.17 

- 

2 
34 
- 

1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรทีม่ีระบบการกาํจดัน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

- 
- 

330 

- 
- 

35 

- 
- 

70 

- 
- 
9 

1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉลี่ยของประชากร 

2.8 
77.6 

19 
9 

16.2 
72.4 

4 
16 

1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

320 
373 

- 

10 
28 
- 

48 
100 

- 

34 
13 
- 

1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 100 28 90 26 
1.อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 
2.อัตราคาเชารายเดือนตอพืน้ที ่ 1  ตารางเมตร 

4.81 
- 

3 
- 

5.96 
- 

5 
- 

1.จํานวนวนัหยุดพักผอนตอป 
2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 

- 
340 

- 
- 

- 
13 
- 
- 

- 
262 

- 
- 

- 
16 
- 
- 

 
 จากการศึกษาตัวชี้วัดของนติยสาร  ASIA  WEEK  พบวา  ตวัชี้วัดที่สรางขึ้นเปนตัวชีว้ัดที่
ใชกับเมืองใหญในเอเชียเชนเดียวกับ  วัตถุประสงคการสรางตัวชีว้ัดของ ASIAN  URBAN  
INFORMATION  CENTER  เปนการวัด  “ผล”  ของการแสดงออกของระดับการพฒันาของมุนษย
ในดานตางๆของแตละเมืองที่เปนเมืองใหญของประเทศตางๆในเอเชยี   ทีม่ีความแตกตางกนัใน
วัฒนธรรมความเปนอยู      ดังนัน้เมื่อวัดโดยตัวชี้วัดดังกลาวแลวไดประโยชนกับเมอืงนัน้อยางไร
นอกจากการเปรียบเทียบกบัเมืองอืน่ซึ่งมคีวามแตกตางในแหลงหลอหลอมการพัฒนามนุษย 
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3.2.2 ตัวชี้วัดของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย   
 

1.ตัวชี้วัดกรณศีึกษาเปรียบเทียบความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  
เมือง  คณะวิจยัไดเลือกสรรและพัฒนาตัวชี้วัดและเกณฑชี้วัดเพื่อการวิจัย  โดยคนควาอางอิงจาก
สถาบันวิชาการตางๆทัง้ในประเทศและนานาชาติ  โดยไดกําหนดคุณลักษณะ  8  ดาน  และ
ตัวชี้วัด  37  ประการ  คือ 
 

ตารางที่     3.6    แสดงตัวชี้วัดความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย   
ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานผังเมืองและการคมนาคม รอยละ 15  1.สัดสวนของพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีกฎหมายผังเมือง
ครอบคลุม  (%) 
2.คุณภาพของระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
3.จํานวนโทรศัพทตอประชากร 1,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนตอความยาวถนนในเมือง  1  
กิโลเมตร 
5.ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเมือง(คนตอ ตร.
กม.) 

ดานสิ่งแวดลอมและบริการพื้นฐาน รอยละ  15 1.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้าํหลักของเมือง 
2.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในจังหวัดที่มีน้ําประปาใช
(%) 
3.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  เฉลี่ย  24  
ช่ัวโมงบริเวณใจกลางเมือง 
4.ปริมาณแกสที่เปนอันตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณ  
ใจกลางเมือง 
5.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
6.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสียของเมือง 
7.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณกลาง
เมือง 

ดานคุณภาพการศึกษา รอยละ  15 1.จํานวนนักเรียนประถมศึกษา  เฉลี่ย  1  หองเรียนของจังหวัด 
2.จํานวนนักเรียนประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตอครู  1  คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ตอ
ประชากร 100,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนวัด  โบสถ  มัสยิด  ตอประชากร  100,000คน  ของ
จังหวัด 

ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย 

รอยละ  15 1.อายุเฉลี่ยของประชากรหญิงของภาค 
2.จํานวนเตียงของโรงพยาบาลตอประชากร 1,000  คน  ของ
จังหวัด 
3.สัดสวนประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล  ไดรับการ
ประกันสุขภาพจากภาครัฐ  ของจังหวัด (%) 



  60 

  

4.อัตราการฆาตัวตายตอประชากร  100,000 คนของจังหวัด 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของจังหวัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ รอยละ  10 1.รายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวัด (บาทตอหัว) 
2.อัตราการวางงานของประชากรในจังหวัด(%) 
3.อัตราการเติบโตของGPP. เฉลี่ย 5 ปยอนหลังของจังหวัด (%) 
4.ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามราคาป  2538 (บาท) 
5.รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด (%) 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สวนบุคคล 

รอยละ  10 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 100,000คน  ของจังหวัด 
2.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอประชากร  

  100,000 คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน  ตอประชากร 100,000  คน  
ของจังหวัด 
4.จํานวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร  100,000  คน  ของ
จังหวัด 

ดานความมั่นคงและเปนระเบียบของ
สังคม 

รอยละ  10 1.สัดสวนของประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดของเมือง (%) 
2.วาตภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
3.อัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
4.อัตราการใชสิทธิ์เลือกต้ัง  สส. ของจังหวัด  ครั้งลาสุด(%) 
5.จํานวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนที่จดทะเบียนตอ
ประชากร  100,000  คน ของจังหวัด 

ดานการพักผอนหยอนใจ รอยละ  10 1.ปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง  คิดเปนจํานวน
ประชากรตอไร 
2.จํานวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโบราณ
สถานที่มีช่ือเสียง  ของจังหวัดตอประชากร  100,000  คน 

 
  

เมื่อไดคาคะแนนทั้ง  8  ดานแลวนาํคาคะแนนมาจัดลาํดับเปน   5  ระดับ   
1.ไมนาอยูมาก    
2.ไมนาอยู     
3.นาอยูระดับปานกลาง     
4.นาอยู     
และ5.นาอยูมาก    
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แผนภูมิที่     3.8     แสดงผลการวัดเมืองนาอยูของจงัหวดัเชียงใหม 
 

 
 

แผนภูมิที่     3.9     แสดงผลการวัดเมืองนาอยูของจงัหวดันครสวรรค 
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ตารางที่   3.7 ผลสรุปคะแนนความนาอยูของ  11  เมืองหลักภูมิภาค 
 

เมืองหลัก 
ภูมิภาค 

1.ดานผัง
เมือง 

2.ดาน
สิ่งแวดล

อม 

3.ดาน
คุณภาพ
การศึกษ

า 

4.ดาน
บริการ
ชุมชน 

5.ดาน
เศรษฐ 
กิจ 

6.ดาน
ความ
ปลอดภั

ย 

7.ดาน
ความ
ม่ันคง 

8.ดาน
การ

พักผอน 

ความนา
อยูโดย
ภาครวม 

 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

 
ลํา
ดับ
ที่ 

คะ
แน
น  

  
ลํา
ดับ
ที่ 

เชียงใหม 
 
พิษณุโลก 
 
นครสวรรค 
 
ขอนแกน 
 
นครราชสีมา 
 
อุดรธานี 
 
ชลบุรี 
 
ราชบุรี 
 
หาดใหญ 
(สงขลา) 
 
สุราษฏรธานี 
 
ภูเก็ต 

45 7 
 
51 3 
 
21 11 
 
54 2 
 
51 3 
 
39 10 
 
48 5 
 
45 7 
 
45  7 
 
 
48  5 
 
60     1 

45 6 
 
 53    1 
 
49  4 
 
53     1 
 
45 6 
 
32 11 
 
47      5 
 
44 9 
 
43 10 
 
 
45  6 
 
51     3 
 

47    4 
 
39  6 
 
51     1 
 
50  2 
 
45     5 
 
49  3 
 
29   11 
 
36 10 
 
37 7 
 
 
37  7 
 
37     7 
 

57  2 
 
54   4 
 
42   11 
 
54     4 
 
51      7 
 
57 2 
 
48      8 
 
48     8 
 
54     4 
 
 
45    10 
 
60     1 

30 5 
 
12 11 
 
16 10 
 
28 7 
 
30      5 
 
18      9 
 
50   1 
 
40   4 
 
45      2 
 
 
42      3 
 
26      8 

40     5 
 
42   2 
 
34     6 
 
42     2 
 
46     1 
 
42     2 
 
10 9 
 
16 8 
 
18     7 
 
 
10 9 
 
10      9 

34   5 
 
28    7 
 
32      6 
 
26   8 
 
19 11 
 
22  10 
 
37     4 
 
41  2 
 
41      2 
 
 
23   9 
 
42     1 

50 1 
 
50  1 
 
10 9 
 
30      5 
 
10 9 
 
10 9 
 
30     5 
 
20     8 
 
35     4 
 
 
30      5 
 
50     1 

348   1 
 
329   4 
 
255   11 
 
337   2 
 
297 7 
 
269 10 
 
299      6 
 
290 8 
 
319 5 
 
 
280 9 
 
336     3 
 

 
 

การจัดอันดับเปรียบเทียบเมอืง 11  เมือง   ที่กาํหนดเมืองหลักในภูมิภาคตางๆ  โดยคา
คะแนนแตละดานดังตารางที่  3.7   เมืองที่ไดอันดับที ่ 1  คือจังหวัดเชียงใหม      การประเมิน
ดังกลาวเปนการประเมินในระดับนโยบาย เนนการจัดลําดับ  เปนการวดัเรื่องหลักๆ   โดยที่เมืองซึง่
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ไดรับการจัดอันดับเปนอนัดบัที่  1  ยังมีปญหาความไมนาอยูในรายละเอียดระดับอ่ืนๆ  อีกหลาย
ดาน 

ผลการวิจยัดังกลาวไดเสนอใหมีการประเมินทกุ  1 - 2  ป และ ประกาศผลตอสาธารณะ
เพื่อเปนการกระตุนความตืน่ตัวของหนวยงานราชการ  องคกรทองถิน่  นักวิชาการ  และ  ภาค
ประชาสังคมทีเ่กี่ยวของในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางตอเนื่อง   

จากการวิเคราะหตัวชีว้ัดทัง้  8  ดาน  37  ตวัชี้วัดเปนการวัด   “ผล”   ของระดับการพฒันา
ของมนุษยทัง้สิ้น  
  

3.2.3 หนวยงานทองถิ่นในตางประเทศและในประเทศ 
 

1.  ตัวชี้วัดของเมือง  ยะโฮรบารรู  เมืองหลวงของรัฐยะโฮร  ประเทศมาเลเซีย 
เปนเมืองหนึ่งซึ่งเขารวมโครงการเมืองนาอยู ในป พ.ศ.  2537 โดยมีองคการอนามยัโลก

(WHO)เปนผูสนับสนนุ  มุงเนนการพฒันาคุณภาพชีวิตเปนเปาหมายในป  2548 ที่จะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตและสุขภาพของชุมชนโดยทําให   “เปนเมืองทีน่าทํางาน  นาอยูอยางมคีวามสุข  เนน
ระบบการเมืองที่เขมแข็ง  สัญญาประชาคมและการมีสวนรวมของภาคตีางๆ  ดวยการสนับสนนุ
และการมีสวนรวมของชุมชน”       
 จากเปาหมายนี้เองจงึทําใหเกิดนโยบายในการพัฒนาขึน้  3  ดานเปนหลักในการ
ดําเนนิการโครงการดานตางๆดังนี ้

1.นโยบายการพัฒนาดานสงัคมและเศรษฐกิจ 
2.นโยบายการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
3. นโยบายการพัฒนาดานกายภาพ 

 ดังนัน้เพื่อเปนการประเมนิโครงการจากนโยบายดงักลาวจึงกาํหนดดชันีชี้วัดความสําเร็จ
ของโครงการเมืองนาอยูโดยแบงเปน  3  ดาน  เชนเดียวกับนโยบายคอื 
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 ตารางที่   3.8 แสดงตัวชี้วัดประเมินโครงการเมืองนาอยูของ  เมืองยะโฮรบารรู 
 

หัวขอ ตัวชี้วัด 
ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
1.การสืบสานวัฒนธรรมและศาสนา 
2.การใหบริการแกสังคม 
3.ความปลอดภัย 
 
4.การจัดสรรทีด่ินทํากิน 
 
5.โภชนาการผูบริโภค 

 
การจัดใหมีโรงเรียนสอนศาสนา 
การพบปะประชาชนในวันเสาร 
การลดจํานวนอาชญากรรมโดยการจัดตรวจตรา
บริเวณที่พกัอาศัย 
การจัดหาพืน้ที่แกผูคาหาบเรแผงลอย  ผูทาํการ
เพาะปลกู 
การอนุญาตใหประกอบการอาหารการจัดพื้นที่
ประกอบอาหาร 

ดานสิ่งแวดลอม 
1.การใชพลงังาน 
2.การบําบัดของเสียและสิง่ปฏิกูล   
3.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

 
การจัดใหมีบริการไฟฟา 
การจัดตั้งศูนยจัดเก็บขยะ 
การปลูกตนไมสวนสาธารณะและสถานที่พักผอน
หยอนใจ 

ดานกายภาพ 
1.การขนสงและจราจร 
 
2.ที่พกัอาศัย 
3.การปองกันน้ําทวม 

 
ปริมาณรถในชั่วโมงเรงดวน  การบริการขนสง
สาธารณะ 
อัตราการครอบครองเคหะสถาน 
อัตราการเกิดน้ําทวมฉบัพลนั 

 
 
 

2. ตัวชี้วัดของโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู 
ในป  พ.ศ.  2541  คณะกรรมการบริหารโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู   ไดแตงตั้ง

คณะทํางานจดัทําคูมือประเมินสถานภาพเขตนาอยูเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณากาํหนดแนวทาง
และวิธีการในการรวบรวมและประมวลขอมูลเพื่อการประเมินสถานภาพตัวชี้วัด  ตามมาตรฐาน
การพิจารณาความสาํเร็จของโครงการเมอืงนาอยู  ซึ่งคณะทํางานฯไดกําหนดแนวทางการประเมิน
สถานภาพความนาอยูของเมือง  ดงนี ้
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ตารางที่    3.9   แสดงตัวชี้วดัของกรุงเทพมหานคร  ทัง้  3  ดาน 
ตัวชี้วัดดานสขุภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.อัตราการตาย 
อัตราการตายของทารก  1  ป / 1,000การเกิด 
2.อัตราการเจ็บปวยของประชากร 
อัตราการเจ็บปวย  / 1,000  คน 
3.การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทย / ประชากร 1,000  คน 
4.ความปลอดภัย 
จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000 คน / ป 
5.สุขภาพจิต 
อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรม / ประชากร  
100,000คน 
6.การสืบสานวัฒนธรรม 
จํานวนงบประมาณที่ กทม.  สนับสนุนคิดเปนรอย
ละ 
7.การใหบริการแกสังคม 
อัตราความพึงพอใจของประชาชนตอการไดรับ
บริการจากรัฐ 
8.การมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 
อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

<25 
 

<20 
 

>4 
 

>10 
 

>3 
 
 

>0.5 
 
 

>95 
 
 

>70 

25-50 
 

20-30 
 

1.26-4 
 

10-30 
 

3-5 
 
 

0.26-0.5 
 
 

81-95 
 
 

61-70 

51-75 
 

31-40 
 

0.76-1.25 
 

31-50 
 

6-7 
 
 

0.02-0.25 
 
 

71-80 
 
 

51-60 

76-100 
 

41-50 
 

0.25-0.75 
 

51-70 
 

8-9 
 
 

0.001-0.01 
 
 

60-70 
 
 

40-50 

>100 
 

>50 
 

>0.25 
 

>70 
 

>9 
 
 

<0.001 
 
 

<60 
 
 

<40 

 
 
ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.คุณภาพอากาศ 
อัตราสวนปริมาณรวมของ  So2 + ฝุนละออง + 
สารตะกั่วในอากาศเมื่อเปรียบเทียบมาตราฐาน
ของ  WHO 
2.คุณภาพทางเสียง 
อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา  
70  dB(A) 

<50% 
 
 
 
<25% 
 
 

75-51 % 
 
 
 
26-30% 
 
 

100-76% 
 
 
 
31-40% 
 
 

124-
101% 
 
 
41-49% 
 
 

>125% 
 
 
 
>50% 
 
 



  66 

  

3.คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ 
คา  BOD  บนผิวน้ํา 
4.การขนสง  จราจร 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ / 1,000 คน / ป 
5.การมีน้ําสะอาดใช 
อัตรารอยละของประชากรที่มีน้ําสะอาดใช 
6.การใชพลังงาน 
อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 
7.การสุขาภิบาล 
อัตราสวนประชากรมีสวมใชถูกสุขลักษณะ 
8.การบําบัดน้ําเสีย  ของเสียและสิ่งปฏิกูล 
อัตราสวนรอยละของการบําบัดน้ําเสีย  การเก็บ
ขนขยะ และการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
-อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย 
-อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
-อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  โดย กทม. 
9.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงแจงเพื่อการ
นันทนาการตอประชากร  1,000 คน 

<1 mgL 
 
<0.2 
 
>80% 
 
 
 
>80% 
 
>95% 
 
 
 
 
 
>20,000 
ลบ.ม. 

2mgL 
 
0.3-0.5 
 
71-79 % 
 
 
 
71-79% 
 
91-94% 
 
 
 
 
 
15,001-
20,000
ลบ.ม. 

3mg L 
 
0.6-1.0 
 
61-70 % 
 
 
 
61-70% 
 
81-90% 
 
 
 
 
 
10,001-
15,000
ลบ.ม. 

11-
19mgL 
1.1-1.9 
 
51-60% 
 
 
 
51-60% 
 
71-80% 
 
 
 
 
 
5,001-
10,000
ลบ.ม. 
 

>20mgL 
 
>2.0 
 
<50% 
 
 
 
<50% 
 
<70% 
 
 
 
 
 
<5,000ล
บ.ม. 

 
 
ตัวชี้วัดดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.การมงีานทาํ 
อัตราสวนของการวางงานของประชากรวยั
ทํางาน (13-60 ป) 
2.สภาพการทาํงาน 
อัตราสวนประชากรที่ตองทาํงานมากกวา 
40 ชม./ สัปดาห 
3.การใชแรงงานเด็ก 
อัตราการใชแรงงานเด็ก (1-12 ป) 
4.ความสามารถในการบรรลุถึงความจาํเปน

0-5% 
 
 
0-15% 
 
 
1% 
 
0-5% 

6-10% 
 
 
16-25% 
 
 
2-3% 
 
6-10% 

11-
12.5% 
 
26-35% 
 
 
4-5% 
 
11-15% 

12.6-
15% 
 
36-45% 
 
 
6-7% 
 
16-20% 

>15% 
 
 
>45% 
 
 
>7% 
 
>20% 
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พื้นฐานในการดํารงชีวิต 
อัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายได
นอย 
5.การกระจายรายได 
อัตราเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุม
รายไดสูง / รายไดต่ํา 
6.ที่อยูอาศยั 
อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
7.การศึกษา 
อัตราการรูหนงัสือของประชากรที่อายุ  15  
ปขึ้นไป 

 
 
 
0-5% 
 
 
0-5% 
 
96-
100% 

 
 
 
6-10% 
 
 
6-10% 
 
91-95% 

 
 
 
11-15% 
 
 
11-20% 
 
81-90% 

 
 
 
16-20% 
 
 
21-35% 
 
76-80% 
 

 
 
 
>20% 
 
 
>35% 
 
<75% 

 
   

ตารางที่  3.10   แสดงแหลงที่มาของขอมลูตัวชี้วัดเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานคร 
สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 

อัตราการตายของทารก   
อัตราการตายของทารกอายนุอย
กวา  1  ปตอเด็กเกิดมีชีวิต  
1,000  คน   
อัตราการเจ็บปวย 
อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 
1,000  คน 
 
 
 
 
 
การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทยตอประชากร1,000  
คน 

สถิติการแจงเกิดและแจงตาย
ทั้งหมดของประชากร  อายุ
ระหวาง  0-10  ป  จากฝาย
ทะเบียนสาํนกังานเขต 
สถิติผูปวยที่ไปรับการตรวจรักษา
จากสถานพยาบาลทั้งหมดในเขต  
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เแพาะ
ผูปวยภายใน  ซึ่งตองเสียโอกาส
จากการประกอบอาชีพ 
 
 
 
สถิติแพทยในสถานพยาบาล
ทั้งหมดของภาครัฐและเอกชนใน
เขตพื้นที ่

-เก็บขอมูลตามปปฏิทิน 
 
 
-ขอใหโรงพยาบาลทุก
แหงทาํบัญชีผูปวย
ภายในโดยแยกที่อยู
ระหวางในเขตและนอก
เขตดวย 
-ไมนับรวมรายที่คลอด
บุตร  ยกเวนการลงนาม
เนื่องจากมโีรคแทรกซอน
จากการคลอด 
-ไมนับรวมทันตแพทย 
-กรณีที่แพทยคน
เดียวกนัทาํงานอยูหลาย
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4. 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 

 
 
 
 
ความปลอดภยั 
จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร   1,000  คน 
 
 
 
 
 
 
สุขภาพจิต  อัตราการเกิดอตัต
วินิบาตกรรมตอประชากร 
100,000  คน 
 
 
 
 
 
 
การสืบสานวฒันธรรม  จํานวน
งบประมาณที ่ กทม  สนับสนุน
คิดเปนรอยละของงบประมาณ
รวม 
 
การใหบริการแกสังคม  อัตรา
ความพึงพอใจของประชากรตอ
การไดรับบริการจากภาครัฐ 
 

 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานงบประมาณ(ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
การทาํวิจยั  ในพืน้ที่สาํนกังานเขต 
 
 
 

แหงใหยึดตามสถานที่
ทํางานหลกัเพยีงแหง
เดียวเพื่อปองกันการนับ
ซ้ํา 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตาํรวจนครบาลให
นับเฉพาะในเขตพื้นที่
สถานีตาํรวจนครบาล
ตั้งอยูเทานัน้  ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลอง
กับสํานกังานเขต 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตาํรวจนครบาลให
นับเฉพาะในเขตพื้นที่
สถานีตาํรวจนครบาล
ตั้งอยูเทานัน้  ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลอง
กับสํานกังานเขต 
นับเฉพาะงบประมาณ
กรุงเทพมหานครเทานัน้  
ไมนับรวมงบประมาณ
จากภาครัฐเอกชนและ
ประชาชน 
-โดยนักพัฒนาชุมชน
สํานักงานเขต   
เปาหมายทําการสํารวจ
ความพึงพอใจของ
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8. 
 

 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมในทางการเมอืง  
จากอัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียง 
 

 
 
 
 
 
กรมการปกครองและทะเบียน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

ประชาชนในพืน้ที่ตอ
บริการทุกดานของ
สํานักงานเขต  ดวยการ
สุมตัวอยางใหไดตัวแทน
ของประชากรจาก
สํานักงานเขต  เขตละ  
300  ราย 
-คํานวณคาเฉลี่ยรอยละ
ของอัตราการใชสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
ผว.กทม.,ส.กและส.ข  
จากจาํนวนผูมีสิทธ
เลือกตั้งทัง้หมดของแต
ละเขต 

 
ดานสิ่งแวดลอม 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 

คุณภาพอากาศ  อัตราสวน
ปริมาณรวมของ  SO2  ฝุน

ละอองและสารตะกั่วในอากาศ
เมื่อเทียบกับมาตรฐานของ  

WHO 
 
 
 

คุณภาพทางเสียง  อัตรารอยละ
ของประชาชนที่ตองรับเสียงสูง

กวา  70 dB(A) 
 
 
 

กรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี / สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

-ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขตกําหนด
จุดวัดคุณภาพอากาศ  
โดยประสานกบักอง
อนามยัสิ่งแวดลอม  
สํานักอนามัย  
ดําเนนิการตรวจวัดและ
หาคาเฉลี่ยแตละเขต 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  กาํหนด
จุดวัดคุณภาพเสียง  3  
จุด  โดยประสานกับกอง
นโยบายและสงเสริม
สิ่งแวดลอม  สํานักปลัด
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3. 
 

4. 
 
 
 
 

5. 
 

6. 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

8. 
 
 

 
 
 
 

คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ  คา
ของ  BOD  บนผิวน้ํา 

การขนสง-จราจร  อัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร  1,000  

คน 
 
 

การมีน้าํสะอาดใช  อัตรารอยละ
ของประชากรที่มีน้าํสะอาดใช 
การใชพลงังาน  อัตราการใช

พลังงานในครวัเรือน 
 
 
 
 
 
 
 

การสุขาภิบาล  อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีสวมใชถูก

สุขลักษณะ 
 
 
 

การบําบัดน้ําเสียของเสียและสิ่ง 
ปฏิกูล  อัตรารอยละของการ
บําบัดน้าํเสีย 

 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
 

กรมตํารวจ / สถานีตาํรวจนครบาล
ในเขตพื้นที ่

 
 
 

การประปานครหลวง  
 

การไฟฟานครหลวง/ สํานักงาน
เขต 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
สํานักรักษาความสะอาด 

 

กรุงเทพมหานคร  
ดําเนนิการตรวจวัดผล
แลใหสํานกังานเขตหา
คาเฉลี่ยของทัง้  3  จุด 
 
 
การเกิดอุบัติเหตุจากการ
ขนสงและจราจรกับ
บุคคลทุกประเภท  
พิจารณาเฉพาะคดี
รุนแรงที่มกีารแจงความ 
 
 
-หาคาเฉลีย่จากจํานวน
ผูขอใชไฟฟา/จํานวน
หลังคาเรือนทัง้หมด 
-ฝายพฒันาชมุชน
สํานักงานเขตสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ครัวเรือนสํานกังานเขต  
เขตละ300  หลังคาเรือน 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  สํารวจ
ขอมูล  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต  
เขตละ 300 หลังคาเรือน 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการบําบัดน้ําเสีย / 
จํานวนหลังคาเรือน
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9. 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
 
 
 

อัตรารอยละของการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลโดย  กทม. 

 
สวนสาธารณะและที่โลงแจง  
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและ
ที่โลงแจงเพื่อการนนัทนาการตอ

ประชากร  1,000คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-กองสวนสาธารณะสํานกั
สวัสดิการสังคม 
-สํานักผงัเมือง 
-สํานักงานเขต 

 

ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการเก็บขนขยะ / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนผูขอ
ใชบริการ/จํานวนหลังคา
เรือนทัง้หมด 
-แยกพื้นที่
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงออกจากกนั 
-ถนนจัดเปนทีโ่ลงแจง 
-ริมคลองที่มีตนไมขึ้น
หนาแนนจัดเปน
สวนสาธารณะ 
-คลองเปนไดทั้ง
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงโดยพิจารณาจาก
จํานวนตนไมที่หนาแนน
และการใชประโยชนจาก
สถานทีน่ั้นหาก
ประชาชนสามารถใช
เปนทีพั่กผอนหยอยใจได
จัดเปนสวนสาธารณะ 
-สวนริมถนนจดัเปนที่
โลงแจง 
-ถนนที่ไมมีตนไม  
จัดเปนทีโ่ลงแจง  1/3  
เพราะใชประโยชนเพื่อ
การสัญจรไดบาง 
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ดานการประกอบอาชีพและความมัน่คงดานเศรษฐกิจของประชาชน 
อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 
 

การมีงานทาํ  อัตราสวนการ
วางงานของประชากรวยัทาํงาน  
(13-60ป) 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพการทํางาน  อัตรา
ประชากรที่ตองทาํงานมากกวา  
40  ชั่วโมง/สัปดาห 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใชแรงงานเด็ก   อัตราการใช
แรงงานเด็กอายุต่ํากวา  12  ป 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 

-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักจัดหางาน
กระทรวงแรงงานฯ  ที่
รับผิดชอบพื้นที่เขต  ทําการ
สํารวจขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขตละ  
300  คน 
-ไมนับรวมนักเรียนและ
นักศึกษา 
 
-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักงานจัดหางานเขต
พื้นที่รับผิดชอบพื้นที่แตละ
เขต  ทําการสํารวจขอมูล
ดวยการสุมตัวอยางใหได
ตัวแทนประชากร  
สํานักงานเขตละ  300  คน 
-สํารวจสภาพการทํางาน
ของขาราชการและลูกจาง
ในสํานักงานเขต 
 
 
 
-สํานักงานเขตประสานงาน
กับสํานักพัฒนาชุมชนและ
สํานักจัดหางาน  กระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบพื้นที่
เขตในการสํารวจขอมูลดาน
การใชแรงงานเด็กตาม
แหลงโรงงานอุตสาหกรรม
และโรงงานหองแถว 
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4. 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

ความสามารถในการบรรลุถงึ
ความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต   อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีรายไดนอย 
 
 
 
การกระจายรายได  อัตรา
เปรียบเทียบรายไดของประชากร
กลุมรายไดสูง/รายไดต่ํา 
 
ที่อยูอาศัย  อัตราสวนของ
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
 
 
 
การศึกษา  อัตราการรูหนังสือ
ของประชากรที่มีอายุ  10  ปข้ึน
ไป 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
-สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
-สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
-กรมสรรพากร 
สถาบันประชากรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร 
(ผลงานวิจัย/วิทยานพินธที่
เกี่ยวของ) 
-การเคหะแหงชาติ 
-สํานักงานเขต 

-รวบรวมขอมูลไดจาก
จํานวนรอยละของผูรับบัตร
สวัสดิการสงเคราะห
ประชาชนผูที่มีรายไดนอย
ตอจํานวนประชากรทั้งหมด
ในชุมชนของแตละเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-สํารวจจํานวนผูไมรูหนังสือ 
-นักพัฒนาชุมชนในแตละ
สํานักงานเขตทําการสํารวจ
ดวยการสุมตัวอยางจาก
ชุมชนในแตละเขตใหไดไม
นอยกวา  20% ของจํานวน
ชุมชนทั้งหมด 
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แผนภูมิที่    3.10    แสดงผลการประเมนิดานตางๆของกรุงเทพมหานคร 
 

 
 
กองแผนทรัพยากรมนุษยและสังคม   สํานักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร ไดสรุปผล

การดําเนินการโครงการรวมทั้งผลการสัมมนาผูปฏิบัตงิานที่เกีย่วของเห็นวา  โครงการกรุงเทพฯ  
เมืองนาอยู   นี้เปนแนวคิดที่ดีสมควรที่จะดําเนนิโครงการอยางตอเนื่อง   แตควรปรับตัวชี้วัดให
เหมาะสมเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดาํเนนิงานและจากการศึกษาขอมูลตางๆ  ในการกาํหนด
เกณฑมาตรฐานตัวชี้วัดความนาอยู   พบวาการใชตัวชีว้ดัใดขึ้นอยูกับปจจัยที่แตกตางกนัในแตละ
พื้นที่   ไมวาจะเปนสภาพพืน้ที ่  ความตองการ  หรือความพงึพอใจของสังคมนั้น    ดังนัน้ตัวชีว้ัด
ทั้ง  24  ตวั  ทีก่รุงเทพมหานครใชประเมินผลอยู  จงึเปนเพียงเครื่องมือบางสวนที่จะดําเนนิการใน
ภาพรวมอาจจะตองมีการปรับปรุงเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมเปนมาตรฐานกลาง  ที่จะให
แตละเขตเลือกนําไปใชใหเหมาะสมในแตละพื้นที ่

 
จากการวิเคราะหตัวชีว้ัดทัง้  24  ตัวของกรงุเทพมหานคร   สวนใหญเปนการวัด  “ผล”  

อันเกิดจากมนษุยทีม่ีระดับการพัฒนาในพลังทัง้  3  ประการไมเทากนั     ทัง้  กายภาพ    สมอง   
และจิต  ของประชากรที่ดาํเนินชวีิตอยูบนพื้นที่ของกรงุเทพมหานคร  ทั้งประชากรตามทะเบียน
และประชากรแฝงก็ดี 
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ดังนัน้การสรางตัวชี้วัดดงักลาว   เพียงบอกใหทราบถงึการรวบรวม “ผล” (ปญหา)อันเกิด
จากมนุษยในพื้นที่ตางๆ   รวบรวมในหวัขอประเด็นเดียวกันเพื่อใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของได
ตระหนักถึงปญหาที่ปรากฏ       ที่สําคัญไปกวานัน้คือ   การแกปญหาที่  “เหตุ” คือการยกระดับ
การพัฒนามนษุยผูสรางสิง่แวดลอมตางๆรอบตัวใหเหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานและระดับการ
พัฒนาของตนเอง     จากที่ไดศึกษาหนวยงานสากล    ,  นักวิจัย   ,  หนวยงานของรฐั   และ
หนวยงานทองถิ่น  ลวนมุงประเด็นไปที่ผลของส่ิงทีม่นษุยสรางขึ้นทัง้สิน้ 

ระดับของการพัฒนาแตละเมืองที่แตกตางกัน  สะทอนเปนภาพที่ถกูตองของการพฒันา
มนุษยในทรัพยากรทีม่ีอยู    แตกตางกนัทีส่ถาบันซึ่งเปนเบาหลอมทางจิตทําใหชีวิตความเปนอยู
และความตองการที่แตกตางกัน   ดงันัน้ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยควรจะเปนอยางไร 

 



บทที่  4   
 

ตัวชี้วัดเมืองนาอยูที่เหมาะสมในประเทศไทย 

การศึกษาในบทนี้เปนการรวบรวมผลการวิเคราะหแนวความคิดพืน้ฐานและการศึกษา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆนํามาสังเคราะหเพือ่การสรางกรอบความคิดในการพัฒนา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยโดยแบงเปนลําดับคือ   เสนอกรอบความคิดการจัดทําเครื่องชีว้ัด
ของเมืองนาอยู  , วัตถุประสงคของตัวชี้วดัเมืองนาอยู  และ แนวทางชุดตัวชี้วัดเมืองนาอยูในระดบั
ตางๆ 

 
4.1  กรอบความคิดการจดัทําเครื่องชีว้ัดของเมืองนาอยู 

จากการศึกษาขางตนทั้งแนวคิดพื้นฐานและการศึกษาตัวชี้วัดของหนวยงานที่เกี่ยวของ   
พบวาไดนําแนวคิดตะวนัตก  ในการวัดที ่“ผล”  คือสภาพวัตถุและสภาพปญหาตางๆของเมืองที่ถูก
สรางโดยมนุษย   แตปญหาเหลานั้นลวนแลวแตเกิดจาก    “เหตุ”    คือระดับการพัฒนาของมนษุย
ที่มีสวนสรางสิง่แวดลอมตางๆในเมืองนั้น    เชน  กรุงเทพมหานคร   มหานครทีม่ีประชากรในเมือง
มีความผสมผสานกนัอยางหลากหลายพืน้ฐานของระดบัการพัฒนา   ชาวไทยทั้งประชากรตาม
ทะเบียนและประชากรแฝงรวมทัง้ชาวตางชาตทิี่เขามาใชพื้นที่มีตั้งแตระดับ  นกัทองเทีย่ว   
ขอทาน   แรงงานตางดาว     มีความแตกตางกนัอยางมากในระดับการพัฒนาพลงัศกัยะของ
มนุษยอยางสมดุลย    ซึง่สิง่เหลานี้แสดงออกมาในรูปของการสรางวัตถุ   และ  ความประพฤติใน
รูปแบบตางๆ  สงผลใหเกิดปญหาตางๆ    เชน  ปญหาน้าํเนาเสยี  ,  อาชญากรรม  ,มลภาวะทาง
เสียง   ,  การวางงาน  ฯลฯ 

 
แผนภูมิที่      4.1    แสดงความสมัพนัธระหวางความหลากหลายของมนุษยกับส่ิงแวดลอม 

 
ความหลากหลายของ      สิ่งแวดลอมตางๆของเมือง 
ระดับการพฒันาของ    
      มนุษย      
     ดี    ไมดี 
 
          
          เมืองนาอยู 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 



     

 

77

ดังนัน้การพัฒนาตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทย  เปนการศึกษาตัวชีว้ัดที่หนวยงาน
ตางๆไดสรางและพัฒนาขึ้น   โดยศึกษาถงึแนวคิดเบื้องตนวาดวยการพัฒนาพลงัศกัยะของมนุษย
ในทัง้  3  ดาน  บนฐานความคิดคือ    “เมอืงเปนผลจากการปรับปรงุสภาพแวดลอมเพื่อการ
อยูอาศัยของมนุษย” 

ดังนัน้การศึกษาขอมูลเฉพาะของประชากรแตละเมืองจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่งเพราะ
เมืองแตละเมอืงมีประชากรที่มีพืน้ฐานและระดับการพฒันาที่แตกตางกันจึงควรศึกษาดังนี ้

การศึกษาเบื้องตนดานประชากร 
1. ศึกษาเพื่อกาํหนดพืน้ที่เมอืง  โดยใชเขตการปกครองเปนขอบเขตพืน้ที่ศึกษา  
2. ศึกษาถึงขนาดและประเภทของประชากร  จาํนวนผูเขามาใชพื้นที่เมืองทัง้อยูใน

ทะเบียน,ประชากรแฝง ,นักทองเที่ยว  หรือ นักทัศนาจร 
3. ศึกษาระดับการพัฒนาพลังศักยะของประชากรแตละดาน   ทั้งกายภาพ , สมอง  และ 

จิต เปน  “เหต”ุ  ของการเกิดสภาพแวดลอมตางๆ 
 

แผนภูมิที่    4.2   แสดงความสัมพนัธของขอมูลประชากรตอพื้นที่เมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จากการวิเคราะห 
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จากแผนภูมทิี่  3.7 การนําเสนอผลการวิเคราะหความสัมพันธของการสรางตัวชีว้ัดของ
เมืองนาอยูในปจจุบันเปนการสรางการวัดผลเปนสวนใหญ          จากการศึกษาของผูวิจัยแสดงให
เห็นวาการเกิดผลที่ปรากฎนัน้เกิดจากเหตุ    แตการศึกษาผลที่เกิดขึ้นมีความจาํเปนเพื่อทราบถึง
ปญหาในปจจบุันมีเร่ืองใดและหนกัเบาอยางไรเพื่อวางแผนและแกไขควบคูไปกับการพัฒนาศักยะ
ของประชากร 

 
แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

 
  กายภาพ       สมอง     จิต 

 
การพัฒนา 

 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
 
 การสรางตวัชีว้ัดทั้งสองสวนคือ  “เหตุ”  และ  “ผล”  จะเปนผลที่แปรผนัตามกัน

คือ   ถาต่ําจะต่ําเชนกัน   ถาสูงก็จะสงูเชนกนั  ตามผลสรุปของการศึกษาที่วา    “เมืองเปนผล
จากการปรบัปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย” 
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แผนภูมิที่  4.3  แสดงความสมัพันธของการวัดเหตุและผลของเมืองนาอยู 

 

   เหตุ                 ผล 

ระดับของการพัฒนาพลงัศกัยะ           คุณภาพสิ่งแวดลอมตางๆ 

ของประชากร            ของเมือง 

 

ที่มา:  จากการวิเคราะห 

 เมื่อวิเคราะหกรอบความคิดที่ผูวิจยัไดสรางขึ้นนาํมาเปรยีบเทียบกับแนวความคิดและ
ตัวชี้วัดในดานตางทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้นสรุปไดวา    การพิจารณาการพัฒนาการพัฒนา
มนุษยทัง้  3  ดาน  คือ  กายภาพ  สมอง  จิต  มีความครอบคลุมตัวชี้วัดดานตางๆที่หนวยงานที่
ผูวิจัยไดทาํการศึกษาสรางขึน้ทัง้แนวความคิดและตัวชี้วัดในแตละขอ จะมีความสัมพันธ  โดยตรง  
หรือ  ทางออม  กับการพฒันาทัง้  3  ดาน 
 

แผนภูมิที่  4.4  แสดงความสมัพันธของการพัฒนามนุษยกับตัวชี้วัดที่หนวยงานไดสรางขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:  จากการวิเคราะห 
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 ตัวชี้วัดของ  องคการอนามยัโลก (WHO) ไดประมวลลักษณะเมืองนาอยูไวเพื่อเปน
แนวทางใหประเทศตางๆดําเนินการ  และไดมีการนาํเสนอลักษณะเมืองนาอยูมากําหนดเปน
ตัวชี้วัดเพื่อประเมินผล  โครงการตาง  แบงเปน  4  ดาน  คือ 
 1.ตัวชี้วัดดานสุขภาพกาย  ตัวชี้วัดที่สรางขึ้นเชน  อัตราการตายของทารก  ,  อัตราการ
เจ็บปวยเฉพาะโรค  การวัดดังกลาวเปนสวนหนึง่ของการพัฒนาทางกายภาพของมนุษยทั้งสิน้ 
 2.ตัวชี้วัดทางดานสุขภาพจติ  ตัวชีว้ัดที่สรางขึ้นเชน  จาํนวนคดีอาชญากรรม, อัตราการ
ฆาตัวตาย ,อัตราการใชสิทธิในการลงคะแนนเลือกตัง้  เปนตัวชีว้ัดที่เปนสวนหนึง่ของการพัฒนา
จิตของมนุษยโดยผานแหลงหลอหลอมโดย สถาบัน ทัง้  5  ของแตละสังคมทีม่ีความแตกตางกนั 
 3.ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม ตวัชี้วัดเปนการวัดปญหาที่ปรากฏอยู  เชน  ความเขมขนของ
สารพิษในอากาศเทยีบเทากับคามาตราฐาน , รอยละของประชากรทีเ่ผชิญกับเสียงดังที่ระดับเกนิ
มาตราฐาน         การวัดดงักลาวเปนการแสดงผลการพฒันาทัง้  3  ดานของมนษุยที่ไมดีและไม
สมดุลย  ปญหาดังกลาวไมสามารถเกิดขึ้นเองไดเปนผลการกระทําของมนษุยทั้งสิน้ 
 4.ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและสภาพความเปนอยู       ตวัชี้วัดที่สรางขึ้นเปนการวัด  
สัดสวนการวางงาน  การใชแรงงานเด็ก  อัตราสวนผูรูหนังสือ  อัตราสวนผูมีรายไดสูง ตอ ผูมี
รายไดต่ํา   เชนเดียวกับดานสิ่งแวดลอม   การที่มนุษยมกีารพัฒนาที่ดแีละสมดุลยในองคประกอบ
ทั้ง  3  ดานจะสามารถมีทางเลือกในการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพและโอกาสสนองตอบความ
ตองการทางเศรษฐกิจไดมากกวา 

 ดังนัน้ผลสรุปดังกลาวเปนการมองภาพของเมืองนาอยูทัง้ระบบ  จาก
แนวความคิด“เมืองเปนผลจากการปรบัปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย”  
ดังนัน้การนํากรอบความคิดดังกลาวไปวิเคราะหรวมกับระดับของเมืองนาอยูทั้ง  5  ระดับ   เพื่อ
สรางเปนตัวชีว้ัดจําเปนตองกําหนด           วัตถุประสงคของตัวชี้วัดที่จะนําไปใชเพื่อใหเปน
แนวทางและตรงเปาหมายในการชีว้ัด  ดังนี ้

4.2  วัตถุประสงคของตัวชี้วัดเมืองนาอยู 
การสรางตวัชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทยตองเริ่มจากวัตถุประสงคของการวัดเพื่อ

อะไร   วัดตรงจุดใดของความเกี่ยวของกับเมืองนาอยู    การพัฒนาตวัชี้วัดของเมืองนาอยูใน
ประเทศไทยชดุนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการนาํไปใชดังนี ้

1.   เพื่อใหเกดิการบงชี้เหตขุองการเกิดเมอืงนาอยูอยางแทจริงโดยตัวชี้วัด 
2.   เพื่อไดการแสดงปญหาตางๆของเมืองอันเปนผลจากระดับการพฒันาของมนษุย 
3. เพื่อใหการบงชี้ของระดับความเกีย่วของตางๆของเมืองนาอยูเปนไปอยางเหมาะสม 
4. เพื่อใชบงชีเ้ฉพาะถึงการพฒันาแตละพืน้ที่โดยไมนาํมาเปรียบเทียบ  
5.   เพื่อสรางความเขาใจในการพัฒนาของหนวยงานตางๆอยางตรงจดุเพื่อเมืองทีน่าอยู 
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4.3   การกําหนดระดับการใชตัวชี้วัด 
จากการวิเคราะหระดับของการวัดซึ่งแสดงไวในบทที่  3  นั้นจะเหน็ไดวามี  5  ระดับของ

ขนาดและความสัมพนัธในการรวมกลุมของ  มนษุย   คือ 
1.บุคคลหนึง่บุคคล    ระดับบุคคล 
2.การรวมกลุมกันของบุคคลเปน      ระดับครอบครัว 
3.การรวมกลุมกันของหลายครอบครัวเปน     ระดับชุมชน 
4.การรวมกลุมกันของหลายชุมชนเปน          ระดับเมือง 
5.การรวมกลุมกันของหลายเมือง   ระดับประเทศ 
ดังนัน้การเริ่มตนเพื่อนําไปสูผลของประเทศที่นาอยู   เมอืงทีน่าอยู    ชมุชนที่นาอยู   

ครอบครัวที่นาอยู  นั้นมาจาก  บุคคลผูไดรับการพัฒนาพลังศักยะทั้ง  3  ดานอยางสมดุลย 
 

แผนภูมิที่    3.6    แสดงระดับของความเปนเมืองนาอยู 
 
ทรัพยากร 

                    
     ประเทศ               นโยบาย 

 
 

                      วัฒนธรรมชีวิตความเปนอยูของแตละทองถิ่น 
 

  เมือง                             บริการ 
 
 

ชุมชน                                การรวมกลุม 
 
 

ครัวเรือน                      การขัดเกลา 
 

  มนุษย           พัฒนาพลงัศกัยะ 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
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4.4 แนวความคิดลักษณะเมอืงนาอยูในประเทศไทย 
จากการศึกษาแนวความคิดพื้นฐานที่เกีย่วของกับเมืองนาอยูสรุปไดวา     ความแตกตาง

กันของมนุษยผูเปนผูสรางสิง่แวดลอมแตละเมืองนั้นมีความแตกตางกนัขึ้นอยูกับ    “สังคมกร”   
คือกระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและการกระทําของสังคมใหแกอนุชน ชาย – 
หญิง เพื่อสรางอัตลักษณ  และรูปแบบพฤติกรรมของ อนุชน ชาย -หญิง  ใหตรงตามความตองการ
ของสังคมมีความแตกตางกนัในแตละเมือง      กระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและ
การกระทําดังกลาวไดถูกสงผานสถาบนัทางสงัคมทัง้  5  สถาบัน ที่เปนกลไกในการ  “หลอหลอม”  
จิตใจมนุษยในสังคมนั้นๆ  ซึ่งมีความแตกตางกนัในแตละพื้นที ่    

ดังนัน้การพัฒนาตัวชี้วัดของเมืองนาอยูที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย   มีความแตกตาง
กับประเทศอืน่ๆและเมืองแตละเมืองในประเทศไทยมีลักษณะที่แตกตางกันออกไปโดยอยูบน
ลักษณะพืน้ฐานเดียวกนั    ผานกระบวนการถายทอดวฒันธรรม-แบบความคิดและการกระทําของ
สังคมโดยผานสถาบันทัง้  5  อันไดแก 

1.สถาบนัการศึกษา 
สถาบันการศกึษามจีุดประสงคคือ  “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี  และเปนสถาบันทีม่ี

สวนสาํคัญในการพัฒนาพลงัศักยะคือ     สมอง      สถาบันการศึกษาของไทยมีระดบัการศึกษาที่
เปนภาคบังคบัคือ  ระดับปฐมศึกษาปที ่ 1   ถึงระดับมธัยมปที่  6  รวม  12  ป  แตในการพัฒนา
มนุษยในดานทั้ง  3  ไมสามารถสิ้นสุดเทากับระดับการศกึษาภาคบงัคบัได     เพื่อคุณภาพของการ
พัฒนามนุษยที่ดีตองใหการศึกษานระดับสูงขึ้นการศึกษาดังกลาว  คอื  ระดับปริญญาตรี  
ปริญญาโท  หรือปริญญาเอก  และองคความรูตางๆที่มีความจาํเปนตองศึกษาเพิ่มเติมเพื่อการ
พัฒนาตนอยางตอเนื่อง  เพือ่ใหเปนมนุษยผูมีโอกาสในการตอบสนองความตองการทางเศรษฐกจิ
ของตนตอไป 

2.สถาบนัเศรษฐกิจ 
จากความตองการพืน้ฐานของมนษุยที่เหมือนกนัทกุทีท่ัว่โลกทั้ง  4  อยางคือ  

1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 
4. ส่ิงอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 

ดังนัน้การไดมาซึ่งพื้นฐานทัง้  4  อยางตองมีอาชีพ  เพื่อการไดมาซึ่งคาจางตอบสนองกับ
ความตองการทางกายภาพ   อํานาจ  การยอมรับนับถือ  และ เพื่อบุคคลอื่นๆ         ระบบ
เศรษฐกิจรวมของประเทศเปนระบบการคาแบบทุนนิยม  โดยแตละพื้นที่แตกตางกันที่รูปแบบ
เนื่องจากทรัพยากรในพืน้ทีท่ี่มีความหลากหลายแตกตางกนั       เชน       ทรัพยากรการทองเที่ยว   
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,   ศูนยกลางการปกครอง  ,ศูนยการการคา เปนตน   ดงันัน้การตอบสนองความตองการพื้นฐาน
ทั้ง  4  อยางของแตละที่ในระดับ  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และเมืองตางๆก็จะแตกตางกนัดวย 

3.สถาบนัการปกครอง 
ตามการวิเคราะหสถาบนัการปกครองมีพืน้ฐาน  3  สวน  คือ  อํานาจ  , ความเปน

เอกภาพ  และ พฤติกรรมภายใตการควบคมุ 
ในสวนของอํานาจประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย

เปนประมุข  มเีสรีภาพในการใหสิทธิคนทกุเพศและอาชพีในการเลือกตั้งมีนายกรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้ง     รวมทัง้ในปจจุบันมีการกระจายอํานาจลงสูทองถิน่มกีารเลือกตั้งภายในชุมชนเพื่อ
เปนตัวแทนในการบริหาร(มอบอํานาจ)  เชน  สมาชิกสภาเขต.  ,  สมาชิกสภากรงุเทพมหานคร  ,
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  ฯลฯ 

ความเปนเอกภาพ  ประชาชนชาวไทยมีศูนยรวมคือ  พระมหากษัตริยผูเปนประมุขสูงสุด   
และสื่อตางทีเ่ผยแพรขาวสารสามารถเชื่อมโยงแตละพืน้ที่เขาดวยกันรวมทัง้การรวมกลุมองคกร
ตางๆเพื่อประโยชนของประเทศ 

พฤติกรรมภายใตการควบคมุ  ในปจจุบนัระบบสังคมมคีวามซับซอนมากขึ้นการควบคุม
ความประพฤติของประชากรจึงเปนรูปแบบ(formal)  คือ  กฎหมาย  ซึ่งในแตละทองถิ่นมีกฎหมาย
ที่ใชบังคับรวมกันและใชเฉพาะพืน้ที่ของตน   ดังนัน้การพิจารณาการปฏิบัติตามหนาที่ของตนให
ตรงตอสถานะภาพ   (Status)  ทาํใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญตัิ”  และ  “สันติสุข”  เชน  
พระราชบัญญตัิการผังเมือง  ,  กฎหมายควบคุมอาคาร  ,ขอบัญญัติทองถิ่นตางๆ  ฯลฯ 

พฤติกรรมทีเ่ปนผลจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เชน   สถิติผูเสพสิง่เสพติด  ,  
อาชญากรรมรปูแบบตางๆ  , อุบัติเหตุจราจร  ฯลฯ 

4.สถาบนัครอบครัว 
ประเทศไทยแตเดิมเปนลักษณะครอบครัวขยาย          รูปแบบ      เอกภริยาเอกภัสดา  

(Monogammy)  หญิงคนเดยีว  ชายคนเดยีว  เปนสามีภรรยากัน  ครอบครัวแบบนี้เปนรูปแบบ
ครอบครัวของคนสวนใหญในโลกรวมทัง้สงัคมไทย   แตในปจจุบนัมีแนวโนมเปนครอบเดี่ยวมาก
ยิ่งขึ้นมีบทบาทอยางยิง่ในการสรางสมาชกิที่ตรงตามทีต่องการใหแกสังคม   ดังนัน้ครอบครัวที่
สมบรูณจึงจําเปนอยางยิง่   พิจารณาไดจาก  สถิติการหยาราง 

5.สถาบนัศาสนา 
เปนสถาบันทีม่ีความสาํคัญมากที่สุดในการชักนาํสังคมไทยใหเดนิทางไปในทิศทางใด    

ประเทศไทยเปนประเทศทีค่นสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธเปนสวนใหญและศาสนาพุทธมี
ความสัมพันธกับขนบธรรมเนียมประเพณี   จารีต  และประชาวิถีของประชาชนชาวไทยเปนอยาง
มาก     ดงันัน้หลักในการประพฤติปฏิบัติของชาวเมือง (จากบุคคล) ควรยึดหลักเกณฑของศาสนา
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เปนสําคัญ  เชน  การดําเนนิชีวิตอยางใชหลักศีลธรรมอัน ในบางพืน้ทีข่องประเทศมสีถาบันศาสนา
อ่ืนเปนหลัก เชน ศาสนาอิสลาม   ดงันัน้ธรรมเนียมประเพณี   จารีต  และประชาวถิี  ของบุคคล,
ครอบครัว,ชุมชน,เมืองเหลานั้น  จะแตกตางออกไป 

สถานทีท่ี่เปนที่ตั้งที่ของสถาบันศาสนาคือ  วัด ,มัสยิด เปนสถานที่ประกอบกิจทางศาสนา
เปนศูนยกลางชุมชนของไทยตั้งแตอดีต  รวมทั้งมีบทบาทเปนสถาบันการศึกษาในการสั่งสอน
พัฒนาสมองควบคูกับการพฒันาจิตอกีดวย   

ปจจุบันมีความเสื่อมถอยทั้งความสทัธาในสถาบันศาสนา  พิจารณาไดจาก   สถิติการ
ประพฤติผิดวนิัย   ,  การสืบตอศาสนาในรูปแบบของ   การประกอบกิจในวนัสําคัญตางๆ   

4.5  กรอบความคิดชุดตัวชี้วัดเมืองนาอยูในระดับตางๆ 
จากการศึกษาแนวคิดพืน้ฐานและการศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูของหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในระดับตาง  ๆ  ผูวิจัยไดนํามาพฒันาและการกําหนดกรอบความคิดของตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับใน  3  
ดานหลักดังนี ้

1.  ระดับบุคคล 
การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.สุขภาพรางกายแข็งแรง 
2.การพฒันาการสมวยั 

แนวความคิดที่ผูวิจยัไดเสนอ
เนื่องจากการพัฒนาดานกายภาพ
สามารถพิจารณาไดใน  2  สวน
คือ  ภายนอกที่สามารถมองเห็น
ไดและภายในซึ่งไมสามารถ
มองเหน็ไดในแตละพื้นที่ที่จะ
นําไปปรับใชอาจมีความตองการ
เฉพาะดานกายภาพของบุคคลใน
ดานอื่นๆ  เชน  กาํลังกายในการ
ประกอบอาชพี 

ในการเก็บขอมูลสวนบุคคล
สามารถเก็บไดจากการ
สัมภาษณโดยคัดเลือก
ตัวอยางตามวธิีทางสถิต ิ  หรือ
การใชในพื้นทีเ่ล็กๆสามารถ
เก็บราบบุคคลได 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. IQ  ของแตละบุคคล 
2.การพฒันาความรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตในรูปแบบในระบบ
การศึกษาและนอกระบบ
การศึกษา 

การพัฒนาดานสมองนัน้สามารถ
พัฒนาไดโดยผานการศึกษาซึ่งมี
หลายรูปแบบ  และผลที่ปรากฏ
สามารถออกมาในรูปแบบของ
ระดับ IQ ในพืน้ทีท่ี่แตกตาง 

สามารถจัดเกบ็ไดตาม
สถานศกึษาและจากตวับุคคล
โดยแบบการวดัตางๆ 
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การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.  ระดับการศึกษาสูงสุด 
2.   โอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ 
3.  ความเขาใจในระบบการ
ปกครอง 
4.  มีความประพฤตทิี่อยูในความ
ควบคุม 
5. ความเชื่อมัน่ในศาสนา 
6.การประกอบกิจกรรมทาง
ศาสนา 
7.ดํารงคชีวิตโดยยึดหลักศาสนา 

การพัฒนาทางจิตนัน้ตองผาน
สถาบันทัง้  5  สถาบนัในระดับ
บุคคลจะมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาทางจิตที่สามารถเห็นไดชัด
จากสถาบันศาสนา  โดยแตละ
พื้นที่ทีม่ีศาสนาหลักที่แตกตางกนั  
ตัวชี้วัดสามารถกําหนดเพื่อใหเขา
กับภาวะสงัคมได 

เปนการวัดที่เก็บขอมูลจาก
บุคคลไดโดยตรง  ดวยวิธกีาร
สุมตัวอยางหรือ  การรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ  เชน  สถานศกึษา  
หนวยงานปกครอง   สถานที่
สําคัญทางศาสนาตางๆ 

 
2.  ระดับครอบครัว 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การขยายตัวของประชากร 
2.การดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชิก 

การพัฒนาดานกายภาพในระดับ
ครอบครัว  สามารถพจิารณาจาก
การผลิตสมาชิกใหมใหแกสงัคมซึ่ง
เปนหนาที่สาํคัญของครอบครัว  
และการดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชิกใหม   ซึ่งในแตละพืน้ที่อาจมี
พิธีกรรมหรือประเพณีที่แตกตางกนั
ออกไป 

การเก็บขอมูลเปนครอบครัว  
หรือโดยการสุมโดยวิธทีางสถิติ
หรือเก็บสถิติจากโรงพยาบาล
หรือสถานอนามัยตางๆ   

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.การใหการศกึษา การพัฒนาสมองของสมาชิกใหม

ของสังคมหนาทีท่ี่สําคัญของ
ครอบครัวคือการใหการศึกษา
รูปแบบการศึกษามหีลายรปูแบบ
และในแตละพื้นที่มีความแตกตาง
กันตามวัฒนธรรมของแตละทองถิน่ 

เก็บขอมูลในแตละครอบครัว
หรือวิธีการสุมตัวอยางและการ
เก็บสถิติจากสถานศกึษาตางๆ
ในพืน้ที ่
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การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.ความสมบรูณของครอบครัว 
2.บทบาทของครอบครัว 
3.โอกาสบรรลเุปาหมายทาง
เศรษฐกิจ 
4.สงเสริมการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

สถาบันครอบครัวเปนสถาบนัหลกั
ในการผลิตสมาชิกใหมที่ตรงตอ
ความตองการของสังคม  และ
สงเสริมบทบาทของใหสมาชกิใหม
เขาสูการพฒันาทางจิตจากสถาบัน  
ทั้ง 5  สถาบนั   

เก็บขอมูลในแตละครอบครัว
หรือวิธีการสุมตัวอยางและการ
เก็บสถิต ิ

 
3.  ระดับชุมชน 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการสขุอนามัย 
2.การใหความรูดานสุขอนามัย 

ชุมชนคือการรวมกลุมกันของ
ครอบครัวซึ่งมกีารบริการในระดับ
ยอยดานสุขภาพเชน  สถานอีนามยั  
,หมอบาน  หรือแตกตางกนัไป
แลวแตวัฒนธรรมของชุมชน 

การเก็บสถิติจากหนวยงานใน
ชุมชนและจากการสัมภาษณ
สมาชิกชมุชน 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1.ภูมิปญญาทองถิน่ การพัฒนาดานสมองในระดบัชุมชน

สามารถพิจารณาไดจากภูมปิญญา
ทองถิน่จากอดีตจนถึงปจจุบัน  
ตั้งแต  วธิีการสรางอาคารบานเรือน  
,พิธกีรรมตางๆ ,วัฒนธรรมการอยู
การกิน ,  เครื่องมือและวิธกีารทํามา
หากนิ  ลวนแลวแตเปนการ
แสดงออกซึ่งการพัฒนาดานสมอง
ของแตละทองถิ่นซึง่อาจมีความ
เหมือนหรือแตกตางกนั 

เก็บขอมูลจากสมาชิกของ
ชุมชนหรอืจากพิพธิภัณฑ
ทองถิน่ 

การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
  1.   การบริการการศึกษา 
2. การสงเสริมโอกาสบรรลุ

เปาหมายทางเศรษฐกิจใน
ชุมชน 

การพัฒนาทางจิตระดับชุมชนเปน
การพิจารณาบทบาทของสถาบันทัง้  
5  สถาบันที่มหีนาทีห่ลอหลอมจิต
ของสมาชิกชมุชน   ซึ่งระดบัของ

เก็บจากสถิติตางที่เกี่ยวของกับ  
5  สถาบันหลกั  และการ
วิเคราะหโครงสรางของชุมชนที่
นําไปใช   ประกอบการสราง
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3. กฎขอบังคับของชุมชน 
4. ความเปนเอกภาพของชมุชน 
5. บทบาทของศาสนาตอชุมชน 
6.การใหความรูในดานการ
ปกครอง 

ชุมชนแตกตางกัน  บางชุมชนอาจมี
สถาบันศาสนาเปนหลัก  บางชุมชน
มีสถาบนัการปกครองและสถาบัน
เศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ตัวชี้วัด 

 
4. ระดับเมือง 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการเพื่อสุขอนามัยที่ดี การพิจารณาการพัฒนากายภาพใน
ระดับเมืองพิจารณาถึงการบริการ
ดานสุขอนามยัตางซึง่พึง่มีในระดับ
เมือง  และมลภาวะตางภายในเมือง  
ซึ่งอาจวัดดวยคาสถิติ  หรือการใช
ภูมิปญญาในทองถิน่อืน่ๆเชน  การ
ตายของปลา  หรือการตายของนก
เปนตน 

เก็บขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ   ซึง่ในเมืองขนาด
ใหญจะมีเขตของการใหการ
บริการเมืองอืน่ดวย 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การสงเสริมการวิจยั 
2. การสงเสริมการจัดการ
การศึกษาตลอดชีวิต.  
3. การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น 

จากการรวมชมุชนหลายชุมชนจน
เปนเมือง   การพัฒนาดานสมองที่
สามารถเหน็ไดคือการสงเสริมและ
การสืบทอดภมูิปญญาตาง  การ
วิจัยเพื่อใหเกดินวัตกรรมใหมที่เกิด
ประโยชนตอการดํารงคชีวิตในพืน้ที่
เมืองนัน้  และการสงเสริมการศึกษา
ทุกรูปแบบภายในเมือง 

เก็บขอมูลไดจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ   สถานศึกษาตาง  
นักวจิัย  นกัวชิาการ 

การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การจัดใหมแีละพัฒนา
สถาบันการศกึษา 
2. ความเปนเอกภาพของเมอืง 
3. มีกฎหมายขอบังคับของชุมชน 

ระดับเมืองเปนการรวมกลุมของ
ชุมชนซึง่มาจากหลายครอบครัว
และบุคคลจํานวนมาก   การ
พิจารณาการพัฒนาทางจิตในระดับ

การเก็บขอมูลจากหนวยงานที่
เกี่ยวของในการบริหารเมืองใน
ดานตาง  และการนาํขอมูล
ระดับชุมชนทีอ่ยูภายในเมือง
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4. การใหความรูดานการปกครอง 
5.การสงเสริมโอกาสบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจในเมือง 
6. การสงเสริมและบํารุงศาสนา 
7. การพัฒนาสถานที่สําคัญทาง
ศาสนาที่เปนศูนยการชุมชน
ตางๆและเมือง 

เมืองสถาบันการปกครองและ
สถาบันทางเศรษฐกิจจึงเปนสถาบัน
ที่สําคัญ   เชนการมรกฎหมายใน
การควบคุม  นอกเหนือจากการใช
จารีตประเพณ ี

มาพิจารณา 

 
5.ระดับประเทศ 
 

การพัฒนากายภาพ การวิเคราะห แหลงขอมูล 

1.การบริการเพื่อสุขอนามัยที่ดี การพัฒนาดานกายภาพในระดับ
เมืองในประเทศไทย  มีหนวยงานที่
รับผิดชองการบริการที่เกีย่วของกับ
สุขอนามัยที่เปนระดับประเทศ  เชน  
การประปา  ,การไฟฟา  ,  กระทรวง
สาธารณะสุข  ดูแลโรงพยาบาล
ขนาดใหญที่ตั้งในเมืองใหญบริการ
ในพืน้ที่บริเวณกวาง  ตัวชีว้ัดที่สราง
ข้ึนจึงเกี่ยวของกับการบริการตั้งแต
เกิด  การดํารงคชีวิตดวยปจจัย
ตางๆ    

การเก็บขอมูลรวมจากระดับ
เมืองของประเทศและการเกบ็
ขอมูลจากหนวยงานที่ดูแลใน
ระดับประเทศ 

การพัฒนาสมอง การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การสงเสริมการวิจยั , การ
ประดิษฐคิดคนตางๆ 

การพัฒนาดานสมองใน
ระดับประเทศนั้นพิจารณาใหเหน็
อยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไดแกการ
วิจัยและสิง่ประดิษฐที่มปีระโยชน
กับประเทศ ,เมือง และชมุชน   อาจ
เปนแนวทางการสงเสริมดาน
นโยบายและงบประมาณ 
 

เปนการรวมขอมูลจากชมุชน  
และเมือง  รวมทั้งใน
ระดับประเทศ  เชนการจด
สิทธิบัตรตางๆ   
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การพัฒนาจติ การวิเคราะห แหลงขอมูล 
1. การจัดใหมแีละพัฒนา
การศึกษาทุกระดับ 
2.การใชอํานาจบริหารอยาง
โปรงใส 
3. ความเปนเอกภาพของชาติ 
4. การใหความรูในระบบการ
ปกครอง 
5. การสรางกฎระเบียบขอบังคับ
ในประเทศ 
6.การสงเสริมโอกาสบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจ 
7. การสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา
หลักและอืน่ๆของชาต ิ

การพิจารณาการพัฒนาจิตใน
ระดับประเทศ  จะเปนการพจิารณา
การสงเสริมทางดานนโยบายของ
สถาบันซึ่งเปนแห งหลอหลอมทั้ง  5  
สถาบัน  เชน นโยบายการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา   การมีองคกร
การปกครองทีโ่ปรงใส  สถิตกิาร
เลือกตั้งระดับประเทศ 

เปนการรวมขอมูลระดับเมือง
และชุมชนเพื่อการพิจารณา
เปนภาพรวมของประเทศ  และ
การเก็บสถิติขอมูลจาก
หนวยงานปรครอง
ระดับประเทศ 

 
 
4.5  ชุดตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

จากการวิเคราะหดานตางๆของตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับ  ผูวิจยัไดสรางชุดตัวชี้วัดในดานตางๆ
และสวนของขอมูลพื้นฐานเพื่อประกอบการวิเคราะห  เชน  ในระดับบุคคลขอมูลพื้นฐานทีม่ีความ
จําเปนคือ  อายุเพศ  การรับรูการเปนสมาชิกครอบครัว , ชุมชน  และเมือง  ซึ่งมีผลอยางมากตอ
การพัฒนา     และในระดับครอบครัว  ขอมลูพื้นฐานทีน่ํามาพิจารณาไดแก  จํานวนสมาชิกที่อยูใน
ความดูแล  การรวมเปนสมาชิกของชมุชน  และเมือง   โดยเฉพาะขอมูลพื้นฐานในระดับเมืองมี
ความสาํคัญเปนอยางยิง่เนือ่งจากความหลายหลายและความตางระดับของประชากรและการเกบ็
ขอมูลในปจจบุันไมสามารถจําแนกจาํนวนประชากรที่อยูในเมืองอยางแทจริงได  การสรางชุด
ตัวชี้วัดดังกลาวเปนแนวทางเพื่อความเขาใจและการนาํตวัชี้วัดไปพัฒนาใชตอไป   โดยการวจิัยนี้
ไดนําชุดตัวชี้วดัในระดับเมืองทดลองใชกับฐานขอมูลในปจจุบันตอไปในบทที่  5 
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ระดับบุคคล 
ขอมูลพืน้ฐาน 

อาย…ุ…………………เพศ…………………….. 
เปนสมาชิกของครอบครัว………..…..………ชุมชน……………….….…….

เมือง………………….. 
 

ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับบุคคล 
ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 

1.สุขภาพแข็งแรง 
 

1.อัตราการเจบ็ปวย 
2. การรักษาสขุภาพรางกาย 

2.การพฒันาการสมวยั 1.ความพิการ 
2.ความสมบรูณแข็งแรงของรางกาย 

3. IQ  ของแตละบุคคล 1.การวัดระดบั  I.Q 
4.การเขาระบบศึกษาตลอดชีวิต 1.มีการศึกษาหาความรูเพื่อเติมเพื่อการดํารงชีวิต

อยางตอเนื่อง 
5.ระดับการศึกษา 1.การศึกษาตอหลังจบภาคบังคับ 

2.การศึกษาระดับสูงสุด 
6.โอกาสบรรลเุปาหมายทางเศรษฐกิจ 1.การมงีานทาํ 

2.ระดับรายได 
3.การออม 

7.ความเขาใจในระบบการปกครอง 1.ความเขาใจในระบบประชาธิปไตย 
2.การใชสิทธิในการเลือกตั้ง 
3.เปนสมาชิกในองคกร,ชมรม หรือสมาคมตางๆ 

8. ความเชื่อมัน่ในศาสนา 1.การนับถือศาสนา 
2.การรวมประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
3.การสืบทอดศาสนา 
4.การใชหลกัศาสนาในการดํารงชีวิต 
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ระดับครอบครัว 
ขอมูลพืน้ฐาน 

สมาชิกในครอบครัว………………คน 
ประกอบดวย…………………………………………………………………………………………. 

เปนสมาชิกของชุมชน………………………………………
เมือง…………………………………… 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับครอบครัว 
 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การขยายตัวของประชากร 1.จํานวนบุตร 
2.การดูแลสุขภาพอนามัยของสมาชกิ 1. การฝากครรภ 

2. การรับวัคซีนของเด็ก 
3.การใหการศกึษา 1.สมาชิกในครอบครัวเขาระบบการศึกษาภาคบังคับ 

2.ระดับการศึกษาสงูสุดของสมาชกิในครอบครัว 
3. การสงเสริมการแสวงหาความรู 

4.ครอบครัวสมบรูณ 1.อัตราการหยาราง 
5.บทบาทของครอบครัว 1.การสรางกฎระเบียบในครอบครัว 

 
6.โอกาสบรรลเุปาหมายทางเศรษฐกิจ 1.การมทีี่อยูอาศัย 

2.รายไดของครัวเรือน 
3.การออม 
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ระดับชุมชน 
ขอมูลพืน้ฐาน 

ชุมชน…………………………………….. 
ที่ตั้ง………………………………………………………………………………… 

จํานวนสมาชกิในชุมชน………………………………………… 
ศาสนาหลัก…………………………………. 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับชมุชน 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การพฒันาสุขอนามัย 1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 

2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลัก
ของชุมชน 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนใน
ชุมชนที่มนี้ําประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  
ไมครอน  เฉลีย่  24  ชั่วโมงบริเวณศูนยกลาง
ชุมชน 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  
24  ชั่วโมงบริเวณศูนยกลางชุมชน 

2.การพฒันาดานสมอง 1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูใน
ปจจุบัน 
2.จํานวนผูสืบทอดภูมิปญญาในชุมชน 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของชมุชน 

3.ความเปนเอกภาพของชมุชน 1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน อาสาสมัคร
ปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),สหกรณ,มูลนิธ ิ
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของชุมชน 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับชุมชน 

4.กฎขอบังคับของชุมชน 1.การสรางกฎขอบังคับภายในชุมชน 
2.การมีผูนําชมุชนอยางเปนทางการและไมเปน
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ทางการ 
5.ศาสนาหลัก 
 

1.จํานวนวัดทีเ่ปนศูนยกลางของชุมชน 
2.จํานวนสมาชิกที่เขารวมกจิทางศาสนาอยาง
ตอเนื่อง 

7.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในชุมชน 

1.จํานวนโรงเรียนฝกอาชีพในชุมชน 
2.การมทีี่อยูอาศัยของสมาชกิในชุมชน 
3.ระบบขนสงมวลชนในชุมชน 
4.การออมของสมาชกิชุมชน 
5.อัตราการวางงานของสมาชิกชุมชน 
6.ระดับรายไดของสมาชิกในชุมชน 

8.การใหความรูในดานการปกครอง 1.การถายทอดความรูและขาวสารความ
เคลื่อนไหวของการปกครองผานสื่อตางๆใน
ระดับชุมชน 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัชุมชน 
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ระดับเมือง 
ขอมูลพืน้ฐาน 

เมือง…………………………………………….. 
ที่ตั้ง……………………………………………………พื้นที…่……………….. 
จํานวนประชากรตามทะเบียน………………………………………………. 
จํานวนประชากรจริงในพื้นที…่…………………………………………….. 

แบงเปน…………ประเภท 
1……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
2……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
3……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
4……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
5……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับเมือง 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.การบริการสขุอนามัย 1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 

2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
4.จํานวนเตียง , แพทยในสถานพยาบาล ตอประชากร 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของ
เมือง 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลักของเมือง 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในเมืองทีม่ี
น้ําประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  
เฉลี่ย  24  ชั่วโมงบริเวณใจกลางเมือง 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  
ชั่วโมงบริเวณ  ใจกลางเมือง 
8.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
9.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสยีของเมือง 
10.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ชั่วโมง
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บริเวณกลางเมือง 
3. นโยบายการสงเสริมการวจิัย 1.การสงเสริมและจัดใหมีการวิจัยหรือส่ิงประดิษฐที่

เปนประโยชนแกทองถิ่น 
4.นโยบายการสงเสริมภูมิปญญา 
ทองถิน่ 

1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูในปจจุบนั 
2.จํานวนผูสบืทอดภูมิปญญาในเมือง 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของเมอืง 

5.การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 1.การจัดใหมแีหลงใหความรูนอกระบบแกคนทกุระดับ
ในเมือง 

6.นโยบายการพัฒนาสถาบนัการศึกษา 1.จํานวนและมาตราฐานของสถาบนัการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  เชน มาตราฐานสัดสวน
ของ  ครู : นักเรียน 

7.ความเปนเอกภาพของเมือง 1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน อาสาสมัคร
ปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),สหกรณ,มูลนิธ ิ
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของเมือง 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับเมือง 

8.กฎหมายขอบังคับของเมือง 1.การสรางระเบียบขอบังคับและมาตราการการ
ลงโทษตางๆภายในเมือง 
2.การสรางระเบียบขอบังคับเพื่อการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรสวนรวมในพื้นที่เมอืงอยางทัว่ถงึ   เชน 
สัดสวนของพืน้ที่ของเมืองทีม่ีกฎหมายผงัเมือง
ครอบคลุม  (%) 
3.จํานวนการประพฤติผิดระเบียบขอบังคบัตางๆของ
เมือง 

9.การสงเสริมศาสนา 1. การทํานุบํารุงศาสนาภายในเมือง 
2.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 10,000คน  ของเมือง 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอ
ประชากร 

10.การสงเสรมิโอกาสบรรลเุปาหมาย
ทางเศรษฐกิจในเมือง 

1.ระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
2.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  
3.จํานวนรถยนตที่จดทะเบยีน 
4.รายไดเฉลี่ยของประชากรในเมือง (บาทตอหัว) 
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5.อัตราการวางงานของประชากรในเมือง(%) 
6.รอยละของประชากรทีย่ากจนของเมือง (%) 
8.จํานวนเงนิออมของประชากรในเมือง 
9.การมทีี่อยูอาศัย 
10.จํานวนชมุชนแออัด 

11.การใหความรูในดานการปกครอง 1.การถายทอดความรูและขาวสารความเคลื่อนไหว
ของการปกครองผานสื่อตางๆในระดับเมือง 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัเมือง 
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ระดับประเทศไทย 
ขอมูลพืน้ฐาน 

จํานวนประชากรสัญชาติไทย……………………..…………….คน 
จํานวนประชากรจริงในประเทศไทย…………………………………คน 

แบงเปน…………ประเภท 
1……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
2……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
3……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
4……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 
5……………………………………….   จํานวน    ……………… คน 

 
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูระดับประเทศ 

ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 
1.นโยบายดานสุขอนามัย 1.การลงนามในสนธิสัญญา  คําประกาศ  และ

อนุสัญญาระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัปจจัย
ที่มีผลตอสุขภาพ   
2.การกาํหนดนโยบายพัฒนาสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ
3. การปฏิบัติโครงการของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในระดับกระทรวง 

2. นโยบายการสงเสริมการพัฒนา  IQ.และ
การเรียนรูของคนในชาติ 

1.นโยบายในการสงเสริมการวิจัยและพฒันา
สิ่งประดิษฐอันเปนประโยชนแกชาต ิ
2.การดําเนินการโครงการที่เกี่ยวของในระดับ
กระทรวง  เชน  กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลย ี

3.นโยบายดานการศึกษา 1.นโยบายการกระจายโอกาศและพัฒนาการ
จัดการจัดการศึกษาใหไดแกคนทุกระดับ 
2.นโยบายการใชการศึกษาเพื่อ  “การพัฒนา
ความเปนพลเมืองด”ี  ควบคูไปกับวิชาการ
ความรู 
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4.ความเปนเอกภาพของชาติ 1.การจัดตั้งองคกร , สมาคม , รวมกลุมใน
รูปแบบตางๆเพื่อประโยชนแกการพฒันาชาติ 
2.นโยบายการสืบทอดประเพณีเอกลักษณของ
ประเทศ 
3.กิจกรรมการสืบทอดประเพณีเอกลักษณของ
ประเทศ 
4.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับประเทศ 

5.การใชอํานาจบริหารอยางโปรงใส 
ธรรมาภิบาล 

1.นโยบายการสรางความโปรงใสในการ
ปฏิบัติงาน 
2.ความสาํเร็จในการทําประชาพิจารณใน
โครงการตางๆ 
2.สถิติการทจุริตครอรับชั่น 

6.การสงเสริมทํานุบํารุงศาสนาหลักและ
ศาสนาอืน่ๆในชาต ิ

1.การกาํหนดนโยบายการพฒันาโดยยึด
แนวทางของศาสนาหลกัเปนสําคัญ 

7.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในประเทศ 

1.นโยบายในการลดการวางงาน 
2.แผนงานโครงการที่ดําเนินงานโดยหนวยงาน
ในระดับกระทรวง 

8.การใหความรูในระบบการปกครอง 1.นโยบายในการใหความรูในระบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2.กิจกรรมตางๆที่ดําเนนิการในระดับกระทรวง 
3.สถิติการใชสิทธิในการเลอืกตั้งใน
ระดับประเทศ 

 
ตัวชี้วัดทัง้  5  ชุด  เปนการสรางกรอบความคิดในการพฒันาตวัชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศ

ไทย  ใน  3  ดาน  คือ  กายภาพ  , สมอง  และจิต  ใน  5   ระดับของความเกี่ยวของกับเมืองนาอยู  
ในแตละสวนที่เกี่ยวของสามารถเลือกระดับที่มีความเหมาะสมไปใชโดยการปรับตัวชี้วัดให
เหมาะสมกับแตละพื้นที่โดยชุดตัวชี้วัดนี้ไมมีวัตถุประสงคในการเปรียบเทียบเมือง หรือ  ชมุชน
ตางๆเพราะลกัษณะเฉพาะของแตละพื้นที่มีความแตกตางกนั 



บทที่  5   
 

การทดลองใชกรอบความคิดตัวชี้วัดเมอืงนาอยู 
 

 จากการสรางกรอบความคดิในการพฒันาตัวชี้วัดที่เหมาะสมผลการวเิคราะห  ไดชดุ
ตัวชี้วัด  5  ระดับ  คือ  ระดับบุคคล  ระดบัครอบครัว  ระดับชุมชน  ระดับเมือง  และระดับประเทศ  
บทนี้จะเปนการนําตวัชี้วัดโดยผูวิจัยเลือกในระดับเมืองมาทาํการศึกษา  โดยไดนาํเสนอ 2  สวน  
คือ  พืน้ที่ศกึษาการทดลองใชตัวชี้วัดเมืองนาอยู  , ผลการทดลองใชตวัชี้วัดเมืองนาอยู  และการ
วิเคราะหผลการทดลอง 
 
5.1  พื้นทีศ่ึกษาการทดลองใชตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 

พื้นที่ศึกษาผูวจิัยไดเลือกใชพื้นที่กรุงเทพมหานคร  โดยใชรายงานสถติิ  2545  โดยสํานักนโยบาย
และแผน  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนการรวบรวมสถิติ  ป  2544  ดวยเหตุผล 3 ประการ  คือ 

1. มีการเก็บขอมลูและการรายงานมีความสมบรูณมากกวา  พืน้ที่เมืองอืน่ๆ 
2. เปนหนวยงานในระดับทองถิน่ที่ดําเนนิโครงการเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรมและมีการสราง

ชุดตัวชี้วัดและทดลองใชกับ  50  เขตในพืน้ที ่ ตัง้แตป  2540 - 2543  
3. มีประชากรที่เขามาใชพื้นทีอ่ยางหลากหลาย  สามารถเห็นความสมัพันธของระดับการพัฒนา

ของมนุษยกับส่ิงแวดลอมเมอืงได 

ภาพที ่  5.1    แสดงอาณาเขตและที่ตั้งของกรุงเทพมหานคร 
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 การประเมนิเมืองนาอยูของกรุงเทพมหานครใชตัวชี้วัดในระดับ   เมือง  เปนชุดตวัชีว้ัดระดับ
สูงสุด  ซึง่การทําไปปฏิบัติจริงสามารถใชชุดตัวชี้วัดในระดับ  ชมุชน  ครอบครัว  และบุคคลใน
พื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 
5.2  ผลการทดลองใชตัวชีว้ัดเมืองนาอยู   

 
แบบประเมินเมืองนาอยู 

ระดับเมือง 
เมือง…กรุงเทพมหานคร  .. 

ที่ตั้ง…………ภาคกลาง…………พื้นที…่…1,568.737  ตารางกิโลเมตร….. 
จํานวนประชากรตามทะเบียน………5,726,203  คน……(ป2544)……. 

จํานวนประชากรจริงในพื้นที…่………ไมมขีอมูล…………….. 
แบงเปน……-……ประเภท 

   1…นักทองเที่ยว……                             จํานวน    .8,916,986… คน / ป 
2………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
3………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
4………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 
5………………………-……………….   จํานวน    ………-……… คน 

 
ตัวชี้วัดดาน ตัวชี้วัด 

1.การบริการสุขอนามัย 
1.การจัดบริการดานสุขภาพระดับชุมชน 
 
2.การใหความรูดานสุขภาพแกสมาชิก 
 
3.การจัดเตรียมพื้นที่เพื่อการพัฒนาสุขภาพ 
 
4.จํานวนเตียง , แพทยในสถานพยาบาล ตอ
ประชากร 
 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  

 
-   โรงพยาบาลในสังกัด  8  แหง 
-   ศูนยบริการสาธารณสุข  61  ศูนย 
-   ไมมีขอมูล 
 
- พื้นที่สวนสาธารณะ  17  แหง 
 
- จํานวนเตยีง  2,356  เตียง 
 
 
- ไมมีขอมูล 
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คนของเมือง 
4.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้ําหลัก
ของเมือง 
5.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนใน
เมืองทีม่ีน้าํประปาใช(%) 
6.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  
ไมครอน  เฉลีย่  24  ชั่วโมงบริเวณใจกลาง
เมือง 
7.ปริมาณแกสที่เปนอนัตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  
24  ชั่วโมงบริเวณ  ใจกลางเมือง 
8.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
9.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสยีของเมือง 
10.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  
ชั่วโมงบริเวณกลางเมือง 

 
-ไมระบุคุณภาพ 
 
-ระบุเปนจํานวนผูใช 
 
-ไมมีขอมูล 
 
 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมระบุคุณภาพ 
-ไมระบุคุณภาพ 
-ไมมีขอมูล 

2. นโยบายการสงเสริมการวิจัย 
1.การสงเสริมและจัดใหมีการวิจัยหรือ
สิ่งประดิษฐที่เปนประโยชนแกทองถิ่น 

 
-ไมมีขอมูล 

4.นโยบายการสงเสริมภมูปิญญาทองถิน่ 
1.จํานวนภูมิปญญาทองถิ่นที่ปรากฏอยูใน
ปจจุบัน 
2.จํานวนผูสบืทอดภูมิปญญาในเมือง 
3.นโยบายในการพัฒนาภูมปิญญาของเมอืง 

 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 

5.การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
1.การจัดใหมแีหลงใหความรูนอกระบบแกคน
ทุกระดับในเมอืง 

 
-โรงเรียนฝกอาชีพ   10  แหง 
-หองสมุด  20  แหง 

6.นโยบายการพัฒนาสถาบันการศึกษา 
1.จํานวนและมาตราฐานของ
สถาบันการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา  เชน มาตราฐานสัดสวนของ  ครู : 
นักเรียน 

 
-จํานวนโรงเรยีนในสงักัดกรงุเทพมหานคร   431  
โรงเรียน 
-สัดสวนครู : นักเรียน  1: 34 

7.ความเปนเอกภาพของเมือง  
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1.การรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เชน 
อาสาสมัครปองกันตนฝายพลเรือน (อปพร),
สหกรณ,มูลนธิิ 
2.การสืบทอดประเพณีเอกลกัษณของเมือง 
3.ประเภทและจํานวนสื่อในระดับเมือง 

-มูลนิธ ิ 1,980  (ไมจําแนกประเภท) 
 
 
-ไมมีขอมูล 
-มีหนงัสือพมิพระดับเขต  (ไมระบุขอมูล) 

8.กฎหมายขอบังคับของเมือง 
1.การสรางระเบียบขอบังคับและมาตราการ
การลงโทษตางๆภายในเมือง 
2.การสรางระเบียบขอเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสวนรวมในพื้นที่เมอืงอยางทัว่ถงึ  
เชน 
สัดสวนของพืน้ที่ของเมืองทีม่ีกฎหมายผงั
เมืองครอบคลุม  (%) 
3.จํานวนการประพฤติผิดระเบียบขอบังคบั
ตางๆของเมือง 

 
- มีขอบัญญัติทองถิน่ 
 
-มีกฎหมายผังเมืองครอบคลุมทุกพื้นที ่
 
 
 
 
-ผูกระทําผิดตามกฎหมายและขอบัญญตัิ  กทม.  
จํานวน  165,743  ราย 

9.การสงเสริมศาสนา 
1. การทํานุบํารุงศาสนาภายในเมือง 
2.จํานวนคดีอาญาตอประชากร 10,000คน  
ของเมือง 
3.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและ
เพศ  ตอประชากร 

  
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
 
-จํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของสถานพนิิจ
และคุมครองเด็และเยาวชน   6,610  คน 
-ไมมีขอมูล คดีอาชญากรรม 

10.การสงเสริมโอกาสบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจในเมือง 
1.ระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
2.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  
3.จํานวนรถยนตที่จดทะเบยีน 
4.รายไดเฉลี่ยของประชากรในเมือง (บาทตอ
หัว) 
5.อัตราการวางงานของประชากรในเมือง(%) 
6.รอยละของประชากรทีย่ากจนของเมือง (%) 

 
 
-ไมมีขอมูล 
-จํานวนโทรศพัท  1,474,421  หมายเลข 
-รวมรถที่จดทะเบียนทุกประเภท 4,349,096  คัน 
-ไมมีขอมูล 
 
-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
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8.จํานวนเงนิออมของประชากรในเมือง 
9.การมทีี่อยูอาศัย 
10.จํานวนชมุชนแออัด 

-ไมมีขอมูล 
-ไมมีขอมูล 
-จํานวนชมุชนแออัด  796  แหง 

11.การใหความรูในดานการปกครอง 
1.การถายทอดความรูและขาวสารความ
เคลื่อนไหวของการปกครองผานสื่อตางๆใน
ระดับเมือง 
2.การใชสิทธิเลือกตั้งในระดบัเมือง 

 
-ใชสื่อระดับประเทศในการประชาสัมพันธ 
 
 
-ต่ํากวา  50% 

 
จากขอมูลของตัวชี้วัดประกอบกับขอมูลการใชจายงบประมาณของกรงุเทพมหานคร จาก

สถิติ  ป  2544  จํานวน  6  หมวดมีสัดสวนดังนี ้
 

ตารางที่  5.1  แสดงสัดสวนงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จากสถิต ิ ป  2544 
 

แผนพัฒนา งบประมาณ รอยละ 
แผนสาขาสิง่แวดลอม 2,401,150,800 54.90 
แผนสาขาการจราจรการขนสงและ
สาธารณูปโภค 

992,880,000 22.70 

แผนสาขาทรพัยากรมนุษยและสังคม 371,575,800 8.50 
แผนสาขาการบริหารและการปกครอง 436,925,700 9.99 
แผนสาขาการคลัง - - 
แผนสาขาผงัเมืองและการใชที่ดิน 171,040,000 3.91 
 
ตารางที่  5.2  แสดงงบประมาณรายจายประจํา  จําแนกตามแผนงาน  ปงบประมาณ พ.ศ  2544 

 
แผนงาน งบประมาณ รอยละ 

1.ดานการักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอย 

3,424,655,400 15 

2.ดานการบริหารทัว่ไป 4,306,543,100 19 
3.ดานการโยธาและระบบการจราจร 5,073,868,100 22 
4.ดานการสาธารณสุข 3,469,123,900 15 
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5.ดานการระบายน้าํและบาํบัดน้ําเสีย 2,489,254,400 11 
6.ดานการพฒันาและบรกิารสังคม 2,040,189,200 9 
7.ดานการศึกษา 2,196,365,900 10 
 
5.3 การวิเคราะหผลการทดลอง 
 

จากการทดลองใชชุดตัวชี้วัดในระดับเมือง  กับกรุงเทพมหานครโดยใชรายงานสถิติ 2545  
โดยสํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนขอมูลในป  2544  ผลปรากฎวา 

ขอมูลที่ทาํการเก็บในภาพรวมของกรงุเทพมหานคร   ไมสามารถตอบชุดตัวชี้วัดทีต่ั้งขึ้นได  
ตองดําเนนิการเก็บขอมูลหรือทําการวิเคราะหเพิ่มเติม  โดยขอมูลเก็บแยกเปนรายเขต  ซึ่งในแตละ
เขตทั้ง  50  เขต  ของกรงุเทพมหานครสามารถใชตัวชีว้ดัในระดับเมืองแยกยอยแตละพื้นที่จะ
สามารถทําใหเหนภาพที่ชัดเจนมากขึ้น 

การเก็บขอมูลประชากรในพืน้ทีน่ับตามประชากรในทะเบียน  จากผลการศึกษาไมสามารถ
นํามาวิเคราะหกับชุดตัวชีว้ดัไดเนื่องจาก   คุณภาพของมนุษยผูสรางสิ่งแวดลอมทีป่รากฏไม
สามารถวัดได    ดังนั้นแผนการพัฒนาเพือ่การแกไขก็ไมสามารถแกไขไดอยางถูกตอง 

จากขอมูลงบประมาณของกรุงเทพมหานครในแผนงานสาขาตางๆ (Input)  จะเหน็ไดวามี
การลงทุน  แผนสาขาสิง่แวดลอม  ถงึ  รอยละ 54.90  จากการวเิคราะหสิ่งแวดลอมเปน “ผล”  
จากการพัฒนาของมนุษย  (Output)  คือ  “เหต”ุ  ซึ่งมีการลงทุนในแผนสาขาทรพัยากรมนุษยและ
สังคม  รอยละ  8.50   มีความแตกตางกนัถึง  6  เทาตัว 

 
แผนภูมิที่   5.1   แสดงสัดสวนงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  ป  2544 
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ดังนัน้หากการพัฒนายงัมีจุดมุงหมายหลักในการพัฒนาวัตถุมากกวาการพัฒนาทรพัยากรใน

มนุษยทัง้   3  ประการคือ  กายภาพ  สมอง  จิต  จะไมสามารถแกปญหาของพื้นที่เมอืงได 
มนุษยที่ใชทรัพยากรภายในเมือง   ตองพจิารณาถงึทกุกลุมที่ใชพื้นทีใ่นเมืองนัน้  ในพืน้ที่

กรุงเทพมหานครมีความหลากหลายมาก  เชน  ปญหาขอทานเปนกลุมคนตางชาตทิี่หนีเขาเมือง      
แรงงานทีย่ายถิ่นจากจงัหวดัตางๆ   ซึ่งมทีุกระดับการพัฒนา 

 
แผนภูมิที่  5.2 แสดงความสมัพันธของการใชงบประมาณของกรุงเทพฯกับการพัฒนาเมืองนาอยู 

 
มนุษย 

ทรัพยากรกายภาพ           ทรัพยากรสมอง  ทรัพยากรจิต 
 
 

พัฒนา       ไมพัฒนา 
 
 
 

ปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการตั้งถิ่นฐาน 
 
 
 
 
วัตถุและสิ่งแวดลอมที่ดี     วัตถุและสิ่งแวดลอมที่ไมดี

         
 
 

 งบประมาณสวนมากของกรุงเทพมหานครที่ใชในการพัฒนา 
 
 
 
 



บทที่  6   
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

 งานวิจยัชิ้นนีมุ้งศึกษาและพัฒนาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูในประเทศไทย   ในการนี้ไดศึกษา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูของหนวยงานตางๆ และ ศึกษาถงึความสัมพันธของมนษุยกบัเมอืงซึ่งมีผล
โดยตรงตอการพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ ในบทนี้จะกลาวสรุปผลการดําเนนิงานวิจยั     
นอกจากนีจ้ะมีขอเสนอแนะในการนําผลงานวิจัยนี้ไปใช   ตลอดจนขอเสนอแนะสาํหรับการทําวิจัย
ตอไป 
 
6.1 สรุปผลการดาํเนินงานวจิยั 

ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารของหนวยงานตางๆที่ดําเนนิงานเกี่ยวกับเมืองนาอยู   ซึง่
ประกอบไปดวยการใหความหมายและการสรางตัวชีว้ัด   โดยผูวิจัยไดวิเคราะหถงึชุดตวัชี้วัดที่
หนวยงานตางๆไดสรางขึ้นนัน้ลวนแลวแตเปนการวัดผลที่ปรากฏอยูในปจจุบนัของเมือง   เชน  มี
อาชญากรรม  ,  น้ําเสีย  ,อากาศเปนพิษ ,  ปญหาการจราจร  ฯลฯ    

เมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ไดวาปญหาตางๆไมสามารถเกิดขึ้นเองลวนแลวแตเปนผลจาก
มนุษยทัง้สิ้น    ผูวจิัยจงึไดศึกษาถงึความสัมพันธของมนุษยกับเมืองและการศึกษาเรื่องมนษุยเพือ่
สรางกรอบแนวความคิดในการสรางตัวชีว้ดัของเมืองนาอยูในแตละพืน้ทีน่ั้นแตกตางกันอยางไร
และในประเทศไทยควรจะเปนอยางไร   

การสรุปผลงานวิจยันี้แบงออกไดเปน  2  สวนคือ  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐานและ
การศึกษาตัวชีว้ัดเมืองนาอยูไดผลสรุปเพื่อพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทย ดงันี ้

6.1.1  การศึกษาแนวความคิดพื้นฐาน 
ผูวิจัยไดทาํการศึกษาตัวชีว้ดัของหนวยงานตางๆในเบื้องตนพบวา  ชดุตัวชี้วัดที่สรางขึ้น

เปนการบงชี้ปญหาตางๆของเมืองดวยตัวชี้วัดใหเห็นถึงระดับของปญหาของพื้นทีท่ีท่ําการวัดใน
ดานตางๆ  เชนสุขภาพจิต   , เศรษฐกิจ , สิ่งแวดลอม  โดยตัวชี้วัดยอยในแตละเรื่อง 

ผูวิจัยไดวิเคราะหเบื้องตนไดผลวาการวัดดงักลาวของเมอืงนาอยูคือใหมนุษยในพื้นทีท่ี่ทาํ
การวัดเกิด  “ความสุข”  จึงไดทําการศึกษาเพิ่มเติมจากแนวความคิดตางๆพบวา   ความสุขทีก่ลาว
มานัน้มีผูใหความหมายในเชิงนามธรรมไวอยางมากมาย         หากรวบรวมแลวสามารถวิเคราะห
ไดวา  กําเนิดของมนษุยทกุคนมีความเหมือนกันมีความแตกตางกนัที่การพฒันาพลัง
ศักยะในตวัของแตละบุคคลที่มีความแตกตางกนัในระดบัการพัฒนาทาํใหการดําเนนิชีวิตและการ
ไดมาซึ่งโอกาศทางเศรษฐกจิตางๆนัน้ไมเทาเทียมกัน 

พลังที่กลาวมามี   3  ประการดวยกนักลาวสรุปไดดังนี ้
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1.ทรัพยากรกายภาพ      รางกายที่แข็งแรงสมบรูณเปนพื้นฐานที่สําคญัที่จะประกอบ
กิจการงานใดไดสําเร็จตามเปาหมาย     ชาติใด  เมืองใด  ชุมชนใด  ครอบครัวใด  ที่มีสมาชิกอนั
ประกอบดวยรางกายที่แข็งแรงสมบรูณจะสามารถพัฒนาและสรางสรรไดมากกวา   

 
2.ทรัพยากรสมอง     การพฒันาสมองเกดิจากการเรียนรูจากการศึกษาซึ่งตองมีอยูตลอด

ชีวิตเพื่อพัฒนาตน     การศกึษาเบื้องตนคือการศึกษาในระบบซึ่งผูจบในระดับปริญญาจะเปนผูที่
สามารถมีโอกาศทางเศรษฐกิจที่ดกีวาและเปนกาํลังสมองที่สําคัญของประเทศ   โดยประเทศไทย
ไดกําหนดการศึกษาภาคบงัคับในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย  คือ  ม.6  แสดงใหเห็นถึงระดับ
การพัฒนาสมองของกาํลังคนสวนใหญของประเทศตามนโยบายของรฐับาล 

 
3.ทรัพยากรจติ   เปนสวนทีสํ่าคัญที่สุดและทําใหมนุษยในแตละพื้นทีม่ีความแตกตางกนั

ออกไป   คือการมี    อัตลักษณ    คําวาอตัลักษณ  มิใชบุคคลิกภาพ  ซึ่งเปนลักษณะที่แสดงออก
ทางกายกรรม  และวจีกรรม  ของบุคคลแตละคนอันคนอื่นพบเหน็เปนอาจิณ      อัตลักษณ
หมายถงึ    “ มโนธรรม-จิตสํานกึ (Conscience) ”  ในจิตของคนแตละคนและคนใชเปน  
เครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรม 

การพัฒนาจิตโดยผาน  ”สังคมกร”  หมายถึง       กระบวนการการถายทอดวัฒนธรรม – 
แบบความคิดและการกระทาํของสังคมใหแกอนุชนชาย - หญิงเพื่อสรางอัตลักษณและรูปแบบ
พฤติกรรมของอนุชนชาย – หญิง  ใหตรงตามความตองการของสงัคม  โดยสถาบนั  ทัง้  5  อัน
ไดแก 

1.สถาบนัการศึกษา   เปาหมายของการศกึษาอยูที ่ “การพัฒนาความเปนพลเมืองด”ี   
(To  develop a  better  Citizenship)   และ  การพฒันาเด็กทัง้หลายใหบรรลุ  “สถานภาพสูงสุด
เทาที่พวกเขาตั้งความปรารถนาไว   และสามารถกาวไปถึง” 

2.สถาบนัเศรษฐกิจ  สถาบันเศรษฐกิจเปนที่มา  “ความพัฒนาทางวัตถุ”  ในรูปแบบอเนก
ประการของสงัคม   เกิดจากแรงผลักทางจิต  4  ประการ คือ   

1. ความตองการทางกายภาพ (Physical  Needs)  
2. อํานาจ  (Power)  
3. การยอมรับนบัถือทางสงัคม  (Recognition)  
4. สวัสดิภาพของคนอืน่  (Welfare   of  others) 

วัฒนธรรมของมนษุยแตกตางกนัฉนัใด  รูปแบบระบบเศรษฐกิจยอยแตกตางกนัฉนันัน้   
แตระบบเศรษฐกิจทกุระบบยอมเกิดสืบเนือ่งมาจาก  “ความตองการทางเศรษฐกิจ” (Economic  
Wants)   4  ประการของมนษุยคือ 
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1. อาหาร 
2. เสื้อผา 
3. ที่อยูอาศัย 
4. สิ่งอํานวยความสะดวกแกชวีิตอื่นๆ 

3.สถาบนัการปกครอง    รูปแบบการปกครองของแตละพื้นที่ในระดับประเทศจะมีความ
แตกตางกนัแตมีเปาหมายคือจะพบวาการปกครองทกุระบบจะมีลักษณะเปนสารตัถะขั้นพืน้ฐาน
ตรงกัน  3  ประการดวยกัน 

1.อํานาจ  (Power)   
2.ความพยายามเพื่อความเปนเอกภาพของกลุม  (Unified  Effort)   
3.พฤติกรรมภายใตการควบคุม  (Regularized  Behaviour)  
เปาหมายของสถาบันการปกครองก็คือ  การใหประชาชนปฏิบัติตามหนาที่ของตนใหตรง

ตอสถานะภาพ   (Status)  ทําใหกลไกของสังคมม ี“ระเบียบบัญญัติ”  และ  “สันติสขุ” 
4.สถาบนัครอบครัว   มีความสําคัญมากทีสุ่ดในสังคมกร   มีหนาที่ในการสรางสรรคบุตร

แตละครอบครับใหกลายเปน “ปจเจกชน”  หรือ   ประชากรมีคุณภาพสมบรูณดวย 
1.  ความพัฒนาทางกายภาพ(Physical  Development) 
2. ความพัฒนาทางสมอง(Mental  Development) 
3. ความพัฒนาทางอารมณ(Emotional  Development) 
4. ความพัฒนาทางสงัคม(Social   Development) 
5. ความพัฒนาทางจิตใจ(Spiritual Development)   

5.สถาบนัศาสนา     ศาสนาคือ  “ประมวลหลักความคิด”  เกี่ยวกับชีวติ    อิทธิพลของ
ศาสนามีตอพฤติกรรมและวถิีชีวิตปจเจกชนทัง้หลาย    และศาสนาอกีนัน่แหละที่เปน “ส่ือ”  
สําคัญแหงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม  ศาสนาเขายึดครองอาณาจักรชวีติ
ของมนุษย   ตัง้แตเกิดจนกระทั่งตาย  ประเทศไทยมีศาสนาหลักประจาํชาติคือ  ศาสนาพุทธซึ่งมี
ผลกับวิถีชวีิตของประชาชนอยางมาก    ซึง่บางทองถิน่มคีวามหลากหลายในการนบัถือศาสนาซึ่ง
ตองนํามาพิจารณาประกอบดวย 

จากการศึกษาขางตนสามารถสรุปไดวา   “เมืองเปนผลจากการปรบัปรุง
สภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนุษย”        เหตุที่มีความแตกตางกนัของแตละเมืองนัน้
เกิดจาก มนุษยผูสรางสิง่แวดลอมนั้นเปนผูไดรับการพัฒนาทรัพยากรกายภาพ สมอง และจิตที่
แตกตางกนั 

ประเด็นที่ไดจากการศึกษาแนวความคิดดงักลาวทีเ่ปนเรือ่งสําคัญที่สามารถนาํไปพฒันา
ตัวชี้วัดเมืองนาอยูในประเทศไทยที่สมบรูณ   3  ประการดวยกัน  คือ 



    109

 
1.  เมืองเปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัยของมนษุยขอสรุปดังกลาวแสดง

ใหเหน็ถงึ  “จิตนําวัตถ”ุ   คือวัตถุตางๆทีถู่กสรางโดยมนุษยจะมีจิตเปนผูกําหนด   ดังนัน้มนุษย
ผูสรางเปนอยางไรวัตถทุี่ถูกสรางก็จะแสดงออกมาอยางนั้น 

แผนภูมิที่     3.7     แสดงตําแหนงของการสรางตัวชีว้ัดเมืองนาอยู 
 

มนุษย 
 

กายภาพ       สมอง     จิต 
 

การพัฒนา 
 
 
พัฒนาดีและสมดุลย    ไมไดรับการพัฒนาอยางสมดุลย 
 
 
 

การปรับปรุงสภาพแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย 
 

 
 
         ผลด ี       ผลเสีย 
 
 
ที่มา:จากการวิเคราะห 
2.  การนับประชากรในพืน้ทีท่ี่ตองการวัดความนาอยู  ตองเปนประชากรที่เขามาใชใน

พื้นที่จริงและตองสามารถจาํแนกประเภทของกลุมประชากร   เพื่อสามารถวิเคราะหถึงระดับการ
พัฒนาของแตละกลุมได      เชนกรงุเทพมหานคร   เปนศูนยรวมความเจริญในทกุดานของประเทศ
ประชากรทีเ่ขามาใชพื้นที่มคีวามหลากหลาย   สามารถแยกไดคือ  ประชากรตามทะเบียนที่ใช
พื้นที่จริง   ประชากรแฝงเขามาทาํงานในแหลงงานตางๆ    แรงงานตางชาติ     นักทองเทีย่วหลาย
ระดับ   ความตางระดับของการพัฒนาของมนษุยแตละกลุมจะแสดงออกมาในรูปของสิ่งแวดลอม
เมืองทีม่ีความหลากหลายในปจจุบนั   ซึง่ตรงขามกับเมอืงที่มีประชากรเมืองทีม่ีระดับการพัฒนาที่
อยูในระดับทีด่ีและสมดุลย  สิ่งแวดลอมของเมืองที่แสดงออกจะมีคุณภาพดีเชนกัน 
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3.    ระดับของการบงชี้เมืองนาอยูนั้นเกิดจากการวัดระดับการพัฒนาของมนุษยเปน
จุดเริ่มตนและพิจารณาขนาดการรวมกลุมของมนุษยเปนระดับดังนี ้

1.บุคคลหนึง่บุคคล    ระดับบุคคล 
2.การรวมกลุมกันของบุคคลเปน      ระดับครอบครัว 
3.การรวมกลุมกันของหลายครอบครัวเปน     ระดับชุมชน 
4.การรวมกลุมกันของหลายชุมชนเปน          ระดับเมือง 
5.การรวมกลุมกันของหลายเมือง   ระดับประเทศ 
หากวัดไดทั้ง  5  ระดับจะเหน็ถึงระดับที่เปนปญหาซึ่งจะสามารถวางแผนแกไขไดอยาง

ถูกตอง  ทั้งการวางนโยบาย  งบประมาณ  ตลอดจนโครงการตางๆ 
 
6.1.2การศึกษาตัวชีว้ัดเมอืงนาอยูของหนวยงานตางๆ 
จากการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาตัวชี้วัดเมอืงนาอยูของหนวยงานตางๆ   

สามารถแยกออกไดเปน  4  ระดับ  คือ   
1.องคกรนานาชาต ิ
2.นักวิชาการ 
3.รัฐบาล 
4.หนวยงานทองถิ่น 
ทั้ง  4  ระดับไดเสนอความหมายของเมืองนาอยู  ,องคประกอบ  และตัวชี้วัดความเปน

เมืองนาอยู     การใหความหมายของเมืองนาอยูมีทัง้ในเชิงรูปธรรมและนามธรรม   ในเชิงรูปธรรม
เปนการใหความหมายในทศิทางเดียวกันโดยมี  องคการอนามัยโลกเปนหนวยงานเริ่มแรกและ
หนวยงานตางๆรับนํามาพัฒนาเพื่อใหเหมะสมกับการใชงานของตนตอไป     

องคการอนามยัโลกไดใหความหมายเชิงรูปธรรมวา  เมืองนาอยูนั้นหมายถงึ ” เมืองทีม่ี
การสรางสรรและปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งดานกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง  รวมทั้งมกีารขยาย
แหลงทรัพยากรของชุมชน  โดยใหประชาชนในชุมชนนัน้มีสวนรวมและชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน
เกี่ยวกับการดําเนนิวถิีทางของชีวิต       เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีทีสุ่ด    เมืองนาอยู
นั้นนอกจากหมายถงึเมืองทีม่ีพลเมืองทีม่สีุขภาพดีแลว  ยังหมายถงึเมืองทีม่ีส่ิงแวดลอมที่ดี  เมอืง
ที่มีการจราจรดี  เมืองทีม่ีมลภาวะนอยที่สดุ “   

ชุดตัวชี้วัดทีห่นวยงานตางๆไดสรางขึ้นและนําไปปฏิบัต ิ  เชนหนวยงานปกครองทองถิน่
โดยเฉพาะกรงุเทพมหานคร  ไดจัดทําโครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยูข้ึนมีเครื่องมือในการประเมนิ
สถานภาพเมอืงนาอยูดวยชดุตัวชี้วัด  3  ดานคือ 



    111

1.ดานสุขภาพทางกายและสขุภาพทางจิตของประชาชน 

2.ดานสิง่แวดลอม 

3.ดานการประกอบอาชพีและความมั่นคงดานเศรษฐกจิของประชาชน 

ตัวชี้วัดทัง้ 3 ดาน  จะประกอบดวยตัวชี้วัด  24  ตัว เชน  ตัวชีว้ัดอัตราการเกิด
อาชญากรรม  ,  อัตราการฆาตัวตาย  ,  อัตรารอยละการวางงานของประชากรในวยัทํางาน  ,การ
ใชแรงงานเด็กที่มีอายุต่ํากวา  12  ป   อัตรารอยละการรูหนังสือของประชากรทีม่ีอายุตั้งแต  10  ป  
ขึ้นไป  เปนตน         จากการศึกษาพบวาเปนการวดัที่  “ผล”  จากระดับการพฒันาของมนษุย
ผูสรางสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานครที่มคีวามหลากหลาย  (Output)  มีการวัด  “เหตุ”  ของการ
เกิดการพฒันาทรัพยากรมนุษย  1  ตวัชีว้ัด คือ  การสบืสานวัฒนธรรม       พิจารณาจากรอยละ
ของงบประมาณดานวฒันธรรมที่ไดรับการสนับสนนุจากกรุงเทพมหานคร       ตองบประมาณ
ทั้งหมด  (Input)   

แผนภูมิที่    3.10     แสดงผลการประเมนิดานตางๆของกรุงเทพมหานคร 

 

สรุปไดวาตัวชีว้ัดที่หนวยงานทีท่ําการศึกษาไดสรางขึ้นเปนการสรางบนพืน้ฐานของตางๆ  
อยูบนแนวคิด   “วัตถุนําจิต”   คือหากมนษุยอยูในสภาพแวดลอมที่ดแีละสวยงาน  มนุษย
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เหลานั้นก็จะมคีุณภาพดวยดังนัน้การวัดโดยตัวชี้วัดตางๆจึงเปนการวดัคุณภาพของวัตถุตางๆที่
ปรากฎอยูในสภาพของปญหา 

การทดลองนาํตัวชี้วัดไปใช   นั้นผูวิจัยไดเลอืกระดับตัวชี้วดั  เมือง  โดยใชกับสถิติ
กรุงเทพมหานคร  ป  2545  เพื่อวิเคราะหถึงสถิติในดานตางๆที่สอดคลองกับแนวความคิดของ
งานวิจยั  

การดําเนินการประเมินดวยตัวชี้วัดหากสามารถนาํไปปฏิบัติไดทุกระดับ ทั้ง  ระดับบุคคล  
ระดับครอบครัว  ระดับชมุชน  ระดับเมือง   ระดับประเทศ    จะสามารถเหน็ถงึปญหาที่แทจริงของ
แตละระดับ   จะเปนประโยชนอยางยิง่กับการกําหนดนโยบาย   การใชงบประมาณ   โครงการ
พัฒนา   การวางกฎและระเบียบแบบแผนที่เหมาะสมกบัพื้นที่  รวมทัง้การพัฒนาในระดับบุคคล
แตละบุคคล     ในการนําเมอืงไปสู  “เมืองนาอยู”  จนถงึการเปน  “ประเทศทีน่าอยู”  อยางยั่งยนื
ในที่สุด   
 
6.2 ขอเสนอแนะ  

6.2.1 ปญหาและขอเสนอแนะ 
การวิจยัเรื่องการพัฒนาตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูในประเทศไทยเปนการศึกษาระบบทกุ

ระบบในเมือง  โดยอยูบนฐานของความคดิคือวัตถุตางเกิดจากการสรางของ  มนุษย  ผูซึง่มีระดับ
การพัฒนาใน  กายภาพ  สมอง  และจิต  ทีแ่ตกตางกนัทาํใหเกิดแรงผลักที่แสดงออกมาในรูปแบบ
ที่แตกตางกันบนพืน้ทีท่ี่ตั้งถิน่ฐาน     ดงันัน้ “เมืองเปนผลจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพือ่
การอยูอาศัยของมนุษย”   ดวยผลของความแตกตางกนัของมนุษยแตละกลุมนี้เองที่ตองปรับใช
ตัวชี้วัดในแตละพื้นที่เพื่อความเหมาะสมโดยไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกนัได         การสรางชดุ
ตัวชี้วัดดังกลาวที่ไดนาํเสนอ  มีความเกี่ยวเนื่องกับวิชาการอีกหลายสาขาทําใหขาดความละเอียด
และมีเกิดการชี้วัดในเชงิลึก  อีกทัง้การจัดเก็บฐานขอมูลยังไมสามารถจําแนกประเภทของ
ประชากรที่อยูอาศัยในพื้นทีไ่ดอยางถูกตอง 

ชุดตัวชี้วัดที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้นเปนการพฒันาจากแนวความคิด   จากการทดลองใชพบวา
ขอมูลและแนวทางในการจดัเก็บสถิติตางยังไมสามารถรองรับหรือไปในแนวทางเดยีวกนัได   
ดังนัน้การนําแนวความคิดนีไ้ปใชมี  2  แนวทางดวยกนัคือ 

1.การปรับตัวชี้วัดใหสามารถใชไดกับฐานขอมูลที่มีอยูโดยเลือกใชขอมูลใหสอดคลองกับ
แนวความคิดในระดับตางๆอยางเหมาะสม 

2.การปรับแนวทางในการจดัทําฐานขอมลูในระดับตางๆเพื่อสามารถใชแนวความคดิของ
ชุดตัวชี้วัด  ทัง้  5  ระดับไดอยางเหมาะสม 
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6.2.1.1 ขอเสนอแนะในการนําตัวชี้วัดไปใชโดยการปกครองทองถิ่น 
กรอบแนวความคิดและชุดตัวชี้วัดทั้ง  5  ระดับที่ผูวิจยัไดศึกษา  วิเคราะห  และพัฒนาขึ้น

นี้สามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติขององคกรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปจจุบัน  
มีอยู  5  รูปแบบ  ไดแก  องคการบริหารสวนจงัหวัด  , เทศบาล  ,องคการบริหารสวนตําบล  ,
กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา 

 
ภาพที ่ 6.1  แสดงองคกรการปกครองทองถิ่นของประเทศไทย 

 
ที่มา:  ความเขาใจดานการปกครองทองถิน่  หนา 7 
 
ผูวิจัยสรุประดบัของตัวชี้วัดซึง่รูปแบบการบริหารสามารถเลือกใชระดับทัง้5  ของตัวชี้วดั

ไดดังนี้  
1. เมืองพทัยา  สามารถใชไดในระดับ  บคุคล ,  ครอบครัว , ชุมชน  และในระดับเมืองเพื่อ

นําผลที่ไดรับจากระดับตางๆ   เปนขอมูลในการกาํหนดนโยบายตอไป 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / / /  
2. กรุงเทพมหานคร  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ        ประกอบไปดวย 

50 เขต  ดังนัน้การใชตัวชี้วดัจึงมีประโยชนอยางยิง่ในการใชระดับ  บคุคล  ครอบครัว  และชมุชน
ในพืน้ที่เขตทั้ง  50  เขต  และใชระดับเมืองในภาพรวมของกรุงเทพมหานครทัง้หมด 
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ระดับเขต 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / /   
ระดับกรุงเทพมหานคร 

บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 
   /  
ผลจากการใชชุดตัวชี้วัดจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนการพฒันาไดถงึในระดับ

ชุมชน  ครอบครัว  บุคคล  อยางแทจริง 
3. ระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตาํบล  นัน้สามารถใชชุดตัวชีว้ัดไดในระดับ

บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  และเมือง   
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

/ / / /  
ขอมูลตางๆที่ไดจะสามารถใชในการวางแผนและพัฒนาและเปนขอมูลรวมให  องคการ

บริหารสวนจังหวัดตอไป 
4.องคการบรหิารสวนจงัหวดั   จะเปนผูรับขอมูลในการใชตัวชี้วัดของ  ระดับเทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบลเพือ่การบงชี้โดยใชชุดตัวชี้วัดระดับเมือง 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

   /  
 
สวนตัวชี้วัดในระดับประเทศ  จะเปนการรวมขอมูลใน  3  สวนคือ 
1. องคการบริหารสวนจงัหวดั   ซึง่มีผลจากการรวบรวม  ของ  ระดับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบล      
2.กรุงเทพมหานครขอมูลระดับเมือง  ซึ่งเปนผลการรวบรวมของระดับเขต  ทัง้ 50 เขต  
3.เมืองพัทยา  ขอมูลระดับเมือง  ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลในระดับ  ชมุชน  ครอบครัว  
และบุคคล 
ผลที่ไดรับจากการประเมนิของ  การปกครองทองถิน่ทัง้  5  รูปแบบจะสงผลใหหนวยงานที่

กําหนดแผนพฒันาในระดับประเทศสามารถบงชี้โดยใชชุดตัวชี้วัด  ระดับประเทศ 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เมือง ประเทศ 

    / 
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6.2.1.2 การนําผลวจิัยไปใชในการวางแผน 
 โดยทั่วไปแนวความคิดเมืองนาอยู  จะเปนการสรางสรรทางกายภาพเปนสําคัญ  รวมทั้ง
การพัฒนาและการวิเคราะหแกปญหาในระดับตางๆจะมุงเนนการพฒันาวัตถุเปนสําคัญ  

งานวิจยัชิ้นนี้ไดเสนอการพิจารณาระดับของการพัฒนาของมนุษย      เปนแนวความคิด
อีกดานหนึง่เสนอซึ่งเปนสิง่สะทอนถึงการเกิดขึ้นของปญหาตางๆ     จากแนวความคิด  “เมืองเปน
ผลจากการปรับปรุงสภาพแวดลอมเพือ่การอยูอาศยัของมนุษย”   ตัวชี้วัดทัง้  5  ระดับที่
พัฒนาขึ้นสามารถนาํไปสูการวางแผนกาํหนดนโยบายไดอยางตรงจุดแกปญหาไดอยางแทจริง  

 รวมทั้งการจดัทําฐานขอมลูอยางมีจุดมุงหมายเดยีวกนัในทุกระดับจะเกิดประโยชนกับ
การวางแผนอยางแทจริง  เนื่องจากเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของความเชื่อมโยงและการนาํ
ขอมูลไปใชในระดับตางๆของแตละหนวยงาน 
 

6.2.2   ขอเสนอแนะในการทําวจิัยตอไป 
 ผลการวิจยันี้สามารถใชสรางพืน้ฐานแนวความคิดใหกบัคนทุกกลุม    เพื่อสรางความ
เขาใจอยางแทจริงถงึ  “เหตุ”  ของการเกิดปญหาตางนัน่คือ  “ผล”   ในแตละชุมชน  เมือง  
สามารถนําไปพัฒนาใหเหมาะสมกับ  สงัคมกร  ของตนเอง  เพื่อกาํหนดตัวชีว้ัดของเมืองนาอยูที่
เหมาะสมและนําไปสูการกําหนดนโยบาย   งบประมาณและโครงการเพื่อการพัฒนาตอไป 
 ประเด็นในการดําเนินการวจิัยที่สืบเนื่องจากการพัฒนาตัวชี้วัดของเมอืงนาอยูในประเทศ
ไทย  คือ  การศึกษาลักษณะและพื้นฐานประชากรที่อาศัยใชทรัพยากรในพื้นที่เมือง  ชุมชน  ตางๆ
ใหทราบถึงจาํนวนและระดบัการพัฒนาอยางแทจริง   ควรอยางยิ่งที่จะดําเนนิการทาํในทุกเมือง   
ผลการวิจยัจะทราบถงึระดับความหลากหลายของระดับการพัฒนาของมนษุยซึง่อยูในพืน้ทีเ่มือง
นั้น    สามารถพยากรณถึงปญหาในอนาคตและสามารถวางแผนแกไขไดอยางถูกตอง 
 
  



รายการอางอิง 
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ตารางที่    1     ตารางแสดงตัวชี้วัดหลกัๆในดานตางๆของ  องคการอนามยัโลก 
 ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิ

และสภาพความเปนอยู 
1. อัตราตายทารก จํานวนคดีอาชยากรรม /  

1,000คน 
ความเขมขนของสารพิษใน
อากาศเทียบเทากับมาตรฐาน 
WHO 

สัดสวนการวางงาน 

2. อัตราการปวย
เฉพาะโรค 

สัดสวนงบประมาณที่ใชใน
การสืบสานศิลปวัฒนธรรม 

รอยละของประชากรที่เผชิญ
กับเสียงดังที่ระดับ  > 65 db 

สัดสวนของวัยแรงงานที่
ทํางาน > 40 ชม./สัปดาห 

3. จํานวนแพทย   /
ประชากร  1,000
คน 

อัตราการฆาตัวตาย / 1,000
คน 

คาBOD การใชแรงงานเด็กอาย ุ<12 ป 
 
 

4.  อัตราความพึงพอใจของ
ประชาชน  /  การไดแรง
สนับสนุนทางสังคม 

จํานวนอุบัติเหตุ  /1,000 คน สัดสวนของประชากรที่มี
รายไดนอย 

5.  อัตราการไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

รอยละของประชากรที่ใชแหลง
พลังงานพื้นบานปรุงอาหาร 

อัตราสวนกลุมที่มีรายไดสูง  /  
กลุมที่มีรายไดต่ํา 

6.   รองละของประชากรที่มีน้ําดื่ม
สะอาด 

อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยู
อาศัย 

7.   รอยละของประชากรที่เขาถึง
บริการสุขาภิบาล 

อัตราสวนผูรูหนังสือ 

8.   รอยละของการกําจัดขยะ  
9.   จํานวนของสวนสาธารณะและ

พื้นที่วางเปลาเพื่อพักผอน (ตร.
ม. / 1,000คน) 
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ตารางที่  2  แสดงตัวชี้วัดของ      ASIAN  URBAN  INFORMATION  CENTER 
ดานสขุภาพ

กาย 
ดานสขุภาพจิต ดานสิ่งแวดลอม ดานคุณภาพชีวิตเศรษฐกจิและ

สภาพความเปนอยู 
อายุคาดเฉล่ียเมื่อ
แรกเกิด 

จํานวนโรงภาพยนตร ปริมาณมลพิษซัลเฟอรได
ออกไซดในอากาศ 

งบประมาณของรัฐดานการศึกษา 

จํานวนเตียงใน
โรงพยาบาล / 
ประชากร  1,000  
คน 

จํานวนวันหยุดตอป พื้นที่สวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียว 

ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา 

 จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร  1,000  คน 

จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน จํานวนผูสําเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

  ระบบขนสงมวลชน คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมตรตอ
เดือน 

  จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา  
40  C  หรือต่ํากวา  -10 C 

ราคาบานคนชั้นกลาง 

   อัตราการวางงาน 
   อัตราการขยายตัวของรายได

ประชาชาติ 
   การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอ

ป 
   ระดับเงินเฟอในเมือง 
   อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 
   จํานวนรถยนตตอประชากร  1,000  

คน 
   จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญ

อื่นๆ 
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ตารางที่    3    ตัวชี้วัดของ   นิตยสาร  ASIA  WEEK 

เร่ือง คะแนน ตัวชี้วัด 
ดานปจจยัโอกาสทาง
เศรษฐกิจ 

15  คะแนน 1.อัตราการเตบิโตของGDP 
2.อัตราเงินเฟอ 
3.อัตราการวางงาน 
4.รายไดเฉลี่ยประชากร 
5.ระยะเวลาเฉลี่ยในการติดตอหางาน 

ดานคุณภาพการศึกษา 15  คะแนน 1.ขนาดชัน้เรียนประถมศึกษา 
2.รายจายของรัฐในดานการศึกษาตอหวั 
3.รอยละของประชากรทีจ่บการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั 

ดานสิ่งแวดลอมและอนามยั 15  คะแนน 1.ปริมาณของกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ(ppm) 
2.รอยละของประชากรทีม่ีระบบการกาํจดัน้ําเสีย 
3.ปริมาณฝุนในอากาศ (ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

ดานระบบบรกิาร
สาธารณสุข 

15  คะแนน 1.จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 
2.อายุเฉลี่ยของประชากร 

ดานการคมนาคม 10  คะแนน 1.จํานวนโทรศัพทตอประชากร  1,000  คน 
2.จํานวนรถยนตตอถนน  1  กิโลเมตร 
3.ระบบขนสงมวลชนที่มีอยู 

ดานความปลอดภัยสวน
บุคคล 

10  คะแนน 1.จํานวนคดีอาญาตอประชากร  10,000 คน 

ดานคาใชจายเกี่ยวกับที่อยู
อาศัย 

 10  คะแนน 1.อัตราสวนรายจายดานที่อยูอาศัยตอรายไดประชากร 
2.อัตราคาเชารายเดือนตอพืน้ที ่ 1  ตารางเมตร 

ดานการพักผอนหยอนใจ 10  คะแนน 1.จํานวนวนัหยุดพักผอนตอป 
2.จํานวนเครื่องรับโทรทัศนตอประชากร 1,000  คน 
3.พื้นที่ของสวนสาธารณะตอประชากร (ตร.ม./คน) 
4.จํานวนโรงภาพยนตรตอประชากร  100,000  คน 
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ตารางที่   4  แสดงตัวชี้วัดประเมินโครงการเมืองนาอยูของ  เมืองยะโฮรบารรู 
 

หัวขอ ตัวชี้วัด 
ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
1.การสืบสานวัฒนธรรมและศาสนา 
2.การใหบริการแกสังคม 
3.ความปลอดภัย 
 
4.การจัดสรรทีด่ินทํากิน 
 
5.โภชนาการผูบริโภค 

 
การจัดใหมีโรงเรียนสอนศาสนา 
การพบปะประชาชนในวันเสาร 
การลดจํานวนอาชญากรรมโดยการจัดตรวจตรา
บริเวณที่พกัอาศัย 
การจัดหาพืน้ที่แกผูคาหาบเรแผงลอยผูทําการ
เพาะปลกู 
การอนุญาตใหประกอบการอาหารการจัดพื้นที่
ประกอบอาหาร 

ดานสิ่งแวดลอม 
1.การใชพลงังาน 
2.การบําบัดของเสียและสิง่ปฏิกูล   
3.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

 
การจัดใหมีบริการไฟฟา 
การจัดตั้งศูนยจัดเก็บขยะ 
การปลูกตนไมสวนสาธารณะและสถานที่พักผอน
หยอนใจ 

ดานกายภาพ 
1.การขนสงและจราจร 
 
2.ที่พกัอาศัย 
3.การปองกันน้ําทวม 

 
ปริมาณรถในชั่วโมงเรงดวน  การบริการขนสง
สาธารณะ 
อัตราการครอบครองเคหะสถาน 
อัตราการเกิดน้ําทวมฉบัพลนั 
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ตารางที่     5    แสดงตัวชี้วัดความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  เมือง 
ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 

ดานผังเมืองและการคมนาคม รอยละ 15  1.สัดสวนของพื้นที่ของเทศบาลเมืองที่มีกฎหมายผังเมือง
ครอบคลุม  (%) 
2.คุณภาพของระบบขนสงสาธารณะในเมือง 
3.จํานวนโทรศัพทตอประชากร 1,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนตอความยาวถนนในเมือง  1  
กิโลเมตร 
5.ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเมือง(คนตอ ตร.
กม.) 

ดานสิ่งแวดลอมและบริการพื้นฐาน รอยละ  15 1.ระดับคุณภาพของแมน้ําและแหลงน้าํหลักของเมือง 
2.สัดสวนความครอบคลุมของครัวเรือนในจังหวัดที่มีน้ําประปาใช
(%) 
3.ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา  10  ไมครอน  เฉลี่ย  24  
ช่ัวโมงบริเวณใจกลางเมือง 
4.ปริมาณแกสที่เปนอันตรายตอสุขภาพเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณ  
ใจกลางเมือง 
5.คุณภาพระบบกําจัดขยะของเมือง 
6.คุณภาพระบบกําจัดน้ําเสียของเมือง 
7.ระดับเสียงที่เกิดจากการจราจรเฉลี่ย  24  ช่ัวโมงบริเวณกลาง
เมือง 

ดานคุณภาพการศึกษา รอยละ  15 1.จํานวนนักเรียนประถมศึกษา  เฉลี่ย  1  หองเรียนของจังหวัด 
2.จํานวนนักเรียนประถมศึกษาโดยเฉลี่ยตอครู  1  คน  ของจังหวัด 
3.จํานวนสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  ตอ
ประชากร 100,000  คน  ของจังหวัด 
4.จํานวนวัด  โบสถ  มัสยิด  ตอประชากร  100,000คน  ของ
จังหวัด 

ดานบริการสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย 

รอยละ  15 1.อายุเฉลี่ยของประชากรหญิงของภาค 
2.จํานวนเตียงของโรงพยาบาลตอประชากร 1,000  คน  ของ
จังหวัด 
3.สัดสวนประชากรผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล  ไดรับการ
ประกันสุขภาพจากภาครัฐ  ของจังหวัด (%) 
4.อัตราการฆาตัวตายตอประชากร  100,000 คนของจังหวัด 
5.อัตราการตายทารกตอการเกิดมีชีพ 1,000  คนของจังหวัด 

ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ รอยละ  10 1.รายไดเฉลี่ยของประชากรในจังหวัด (บาทตอหัว) 
2.อัตราการวางงานของประชากรในจังหวัด(%) 
3.อัตราการเติบโตของGPP. เฉลี่ย 5 ปยอนหลังของจังหวัด (%) 
4.ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดตามราคาป  2538 (บาท) 
5.รอยละของประชากรที่ยากจนของจังหวัด (%) 

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สวนบุคคล 

รอยละ  10 1.จํานวนคดีอาญาตาประชากร 100,000คน  ของจังหวัด 
2.จํานวนคดีประทุษรายตอชีวิต  รางกายและเพศ  ตอประชากร  
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ตารางที่   3.11  แสดงตัวชี้วดัความนาอยูของเมืองหลักในภูมิภาคของประเทศไทย  11  เมือง(ตอ) 

ดาน คะแนน ตัวชี้วัด 
  100,000 คน  ของจังหวัด 

3.จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพยสิน  ตอประชากร 100,000  คน  
ของจังหวัด 
4.จํานวนผูไดรับอุบัติเหตุจราจรตอประชากร  100,000  คน  ของ
จังหวัด 

ดานความมั่นคงและเปนระเบียบของ
สังคม 

รอยละ  10 1.สัดสวนของประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัดของเมือง (%) 
2.วาตภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
3.อัคคีภัยที่เกิดขึ้นในรอบปจังหวัด  (ครั้ง)  และคาความสูญเสีย 
(ลานบาท) 
4.อัตราการใชสิทธิ์เลือกต้ัง  สส. ของจังหวัด  ครั้งลาสุด(%) 
5.จํานวนองคกรเอกชนสาธารณประโยชนที่จดทะเบียนตอ
ประชากร  100,000  คน ของจังหวัด 

ดานการพักผอนหยอนใจ รอยละ  10 1.ปริมาณพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเมือง  คิดเปนจํานวน
ประชากรตอไร 
2.จํานวนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโบราณ
สถานที่มีช่ือเสียง  ของจังหวัดตอประชากร  100,000  คน 
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ตารางที่    6   แสดงตัวชี้วัดของกรุงเทพมหานคร  ทัง้  3  ดาน 
ตัวชี้วัดดานสขุภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.อัตราการตาย 
อัตราการตายของทารก  1  ป / 1,000การเกิด 
2.อัตราการเจ็บปวยของประชากร 
อัตราการเจ็บปวย  / 1,000  คน 
3.การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทย / ประชากร 1,000  คน 
4.ความปลอดภัย 
จํานวนอาชญากรรมตอประชากร  1,000 คน / ป 
5.สุขภาพจิต 
อัตราการเกิดอัตตวินิบาตกรรม / ประชากร  
100,000คน 
6.การสืบสานวัฒนธรรม 
จํานวนงบประมาณที่ กทม.  สนับสนุนคิดเปนรอย
ละ 
7.การใหบริการแกสังคม 
อัตราความพึงพอใจของประชาชนตอการไดรับ
บริการจากรัฐ 
8.การมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่น 
อัตราการใชสิทธิลงคะแนนเสียง 

<25 
 

<20 
 

>4 
 

>10 
 

>3 
 
 

>0.5 
 
 

>95 
 
 

>70 

25-50 
 

20-30 
 

1.26-4 
 

10-30 
 

3-5 
 
 

0.26-0.5 
 
 

81-95 
 
 

61-70 

51-75 
 

31-40 
 

0.76-1.25 
 

31-50 
 

6-7 
 
 

0.02-0.25 
 
 

71-80 
 
 

51-60 

76-100 
 

41-50 
 

0.25-0.75 
 

51-70 
 

8-9 
 
 

0.001-0.01 
 
 

60-70 
 
 

40-50 

>100 
 

>50 
 

>0.25 
 

>70 
 

>9 
 
 

<0.001 
 
 

<60 
 
 

<40 

ตัวชี้วัดดานสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัด ระดับ 5 

ดีมาก 
ระดับ  4 

ดี 
ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.คุณภาพอากาศ 
อัตราสวนปริมาณรวมของ  So2 + ฝุนละออง + 
สารตะกั่วในอากาศเมื่อเปรียบเทียบมาตราฐาน
ของ  WHO 
2.คุณภาพทางเสียง 
อัตรารอยละของประชากรที่ตองรับเสียงสูงกวา  
70  dB(A) 
3.คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ 
คา  BOD  บนผิวน้ํา 

<50% 
 
 
 
<25% 
 
 
<1 mgL 
 

75-51 % 
 
 
 
26-30% 
 
 
2mgL 
 

100-76% 
 
 
 
31-40% 
 
 
3mg L 
 

124-
101% 
 
 
41-49% 
 
 
11-
19mgL 

>125% 
 
 
 
>50% 
 
 
>20mgL 
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4.การขนสง  จราจร 
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ / 1,000 คน / ป 
5.การมีน้ําสะอาดใช 
อัตรารอยละของประชากรที่มีน้ําสะอาดใช 
6.การใชพลังงาน 
อัตราการใชพลังงานในครัวเรือน 
7.การสุขาภิบาล 
อัตราสวนประชากรมีสวมใชถูกสุขลักษณะ 
8.การบําบัดน้ําเสีย  ของเสียและสิ่งปฏิกูล 
อัตราสวนรอยละของการบําบัดน้ําเสีย  การเก็บ
ขนขยะ และการกําจัดส่ิงปฏิกูล 
-อัตรารอยละของการบําบัดน้ําเสีย 
-อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
-อัตรารอยละของการขนถายสิ่งปฏิกูล  โดย กทม. 
9.สวนสาธารณะและที่โลงแจง 
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและที่โลงแจงเพื่อการ
นันทนาการตอประชากร  1,000 คน 

<0.2 
 
>80% 
 
 
 
>80% 
 
>95% 
 
 
 
 
 
>20,000 
ลบ.ม. 

0.3-0.5 
 
71-79 % 
 
 
 
71-79% 
 
91-94% 
 
 
 
 
 
15,001-
20,000
ลบ.ม. 

0.6-1.0 
 
61-70 % 
 
 
 
61-70% 
 
81-90% 
 
 
 
 
 
10,001-
15,000
ลบ.ม. 

1.1-1.9 
 
51-60% 
 
 
 
51-60% 
 
71-80% 
 
 
 
 
 
5,001-
10,000
ลบ.ม. 

>2.0 
 
<50% 
 
 
 
<50% 
 
<70% 
 
 
 
 
 
<5,000ล
บ.ม. 

 
ตัวชี้วัดดานการประกอบอาชีพและความมั่นคงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

ตัวชี้วัด ระดับ 5 
ดีมาก 

ระดับ  4 
ดี 

ระดับ  3 
ปานกลาง 

ระดับ  2 
ตองแกไข 

ระดับ  1 
ไมดี 

1.การมงีานทาํ 
อัตราสวนของการวางงานของประชากรวยั
ทํางาน (13-60 ป) 
2.สภาพการทาํงาน 
อัตราสวนประชากรที่ตองทาํงานมากกวา 
40 ชม./ สัปดาห 
3.การใชแรงงานเด็ก 
อัตราการใชแรงงานเด็ก (1-12 ป) 
4.ความสามารถในการบรรลุถึงความจาํเปน
พื้นฐานในการดํารงชีวิต 
อัตราสวนรอยละของประชากรที่มีรายได
นอย 

0-5% 
 
 
0-15% 
 
 
1% 
 
0-5% 
 
 
 

6-10% 
 
 
16-25% 
 
 
2-3% 
 
6-10% 
 
 
 

11-
12.5% 
 
26-35% 
 
 
4-5% 
 
11-15% 
 
 
 

12.6-
15% 
 
36-45% 
 
 
6-7% 
 
16-20% 
 
 
 

>15% 
 
 
>45% 
 
 
>7% 
 
>20% 
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5.การกระจายรายได 
อัตราเปรียบเทียบรายไดของประชากรกลุม
รายไดสูง / รายไดต่ํา 
6.ที่อยูอาศยั 
อัตราสวนประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
7.การศึกษา 
อัตราการรูหนงัสือของประชากรที่อายุ  15  
ปขึ้นไป 

0-5% 
 
 
0-5% 
 
96-
100% 

6-10% 
 
 
6-10% 
 
91-95% 

11-15% 
 
 
11-20% 
 
81-90% 

16-20% 
 
 
21-35% 
 
76-80% 
 

>20% 
 
 
>35% 
 
<75% 
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ตารางที่  7    แสดงแหลงทีม่าของขอมูลตัวชี้วัดเมืองนาอยูของกรงุเทพมหานคร 
สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 

4. 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราการตายของทารก   
อัตราการตายของทารกอายนุอย
กวา  1  ปตอเด็กเกิดมีชีวิต  
1,000  คน   
อัตราการเจ็บปวย 
อัตราการเจ็บปวยตอประชากร 
1,000  คน 
 
 
 
 
 
การใหบริการดานสุขภาพ 
จํานวนแพทยตอประชากร1,000  
คน 
 
 
 
 
ความปลอดภยั 
จํานวนอาชญากรรมตอ
ประชากร   1,000  คน 
 
 
 
 
 
 

สถติิการแจงเกิดและแจงตาย
ทั้งหมดของประชากร  อายุ
ระหวาง  0-10  ป  จากฝาย
ทะเบียนสาํนกังานเขต 
สถิติผูปวยที่ไปรับการตรวจรักษา
จากสถานพยาบาลทั้งหมดในเขต  
ทั้งภาครัฐและเอกชน  เแพาะ
ผูปวยภายใน  ซึ่งตองเสียโอกาส
จากการประกอบอาชีพ 
 
 
 
สถิติแพทยในสถานพยาบาล
ทั้งหมดของภาครัฐและเอกชนใน
เขตพื้นที ่
 
 
 
 
สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 

-เก็บขอมูลตามปปฏิทิน 
 
 
 
-ขอใหโรงพยาบาลทุกแหง
ทําบัญชีผูปวยภายในโดย
แยกที่อยูระหวางในเขตและ
นอกเขตดวย 
-ไมนับรวมรายที่คลอดบุตร  
ยกเวนการลงนามเนื่องจาก
มีโรคแทรกซอนจากการ
คลอด 
-ไมนับรวมทันตแพทย 
-กรณีที่แพทยคนเดียวกัน
ทํางานอยูหลายแหงใหยึด
ตามสถานที่ทํางานหลัก
เพียงแหงเดียวเพื่อปองกัน
การนับซํ้า 
-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตํารวจนครบาลใหนับ
เฉพาะในเขตพื้นที่สถานี
ตํารวจนครบาลตั้งอยูเทานั้น  
ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลองกับ
สํานักงานเขต 
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5. 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. 
 

สุขภาพจิต  อัตราการเกิดอตัต
วินิบาตกรรมตอประชากร 
100,000  คน 
 
 
 
 
 
 
การสืบสานวฒันธรรม  จํานวน
งบประมาณที ่ กทม  สนับสนุน
คิดเปนรอยละของงบประมาณ
รวม 
 
การใหบริการแกสังคม  อัตรา
ความพึงพอใจของประชากรตอ
การไดรับบริการจากภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมในทางการเมอืง  
จากอัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียง 
 

สถิติจากกรมตํารวจ / สถานีตํารวจ
นครบาลในเขตพื้นที ่
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานงบประมาณ(ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร) 
 
 
 
การทาํวิจยั  ในพืน้ที่สาํนกังานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมการปกครองและทะเบียน  
สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

-กรณีรวบรวมขอมูลจาก
สถานีตํารวจนครบาลใหนับ
เฉพาะในเขตพื้นที่สถานี
ตํารวจนครบาลตั้งอยูเทานั้น  
ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบสถานีตํารวจ
นครบาลไมสอดคลองกับ
สํานักงานเขต 
นับเฉพาะงบประมาณ
กรุงเทพมหานครเทานั้น  ไม
นับรวมงบประมาณจาก
ภาครัฐเอกชนและประชาชน 
-โดยนักพัฒนาชุมชน
สํานักงานเขต   เปาหมาย
ทําการสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนในพื้นที่ตอ
บริการทุกดานของ
สํานักงานเขต  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทนของ
ประชากรจากสํานักงานเขต  
เขตละ  300  ราย 
 
 
 
 
 
-คํานวณคาเฉลี่ยรอยละของ
อัตราการใชสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  ผว.กทม.,ส.ก
และส.ข  จากจํานวนผูมี
สิทธเลือกตั้งทั้งหมดของแต
ละเขต 
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ดานสิ่งแวดลอม 
อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ

1. 
 
 
 
 
 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 

4. 
 
 
 
 

5. 
 

6. 
 

คุณภาพอากาศ  อัตราสวน
ปริมาณรวมของ  SO2  ฝุน

ละอองและสารตะกั่วในอากาศ
เมื่อเทียบกับมาตรฐานของ  

WHO 
 
 
 

คุณภาพทางเสียง  อัตรารอยละ
ของประชาชนที่ตองรับเสียงสูง

กวา  70 dB(A) 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ  คา
ของ  BOD  บนผิวน้ํา 

การขนสง-จราจร  อัตราการเกิด
อุบัติเหตุตอประชากร  1,000  

คน 
 
 

การมีน้าํสะอาดใช  อัตรารอยละ
ของประชากรที่มีน้าํสะอาดใช 
การใชพลงังาน  อัตราการใช

พลังงานในครวัเรือน 

กรมควบคุมมลพิษ  
กระทรวงวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยี / สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
 

กรมตํารวจ / สถานีตาํรวจนครบาล
ในเขตพื้นที ่

 
 
 

การประปานครหลวง  
 

การไฟฟานครหลวง/ สํานักงาน
เขต 

-ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขตกําหนด
จุดวัดคุณภาพอากาศ  
โดยประสานกบักอง
อนามยัสิ่งแวดลอม  
สํานักอนามัย  
ดําเนนิการตรวจวัดและ
หาคาเฉลี่ยแตละเขต 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  กาํหนด
จุดวัดคุณภาพเสียง  3  
จุด  โดยประสานกับกอง
นโยบายและสงเสริม
สิ่งแวดลอม  สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร  
ดําเนนิการตรวจวัดผล
แลใหสํานกังานเขตหา
คาเฉลี่ยของทัง้  3  จุด 
 
 
การเกิดอุบัติเหตุจากการ
ขนสงและจราจรกับ
บคุคลทุกประเภท  
พิจารณาเฉพาะคดี
รุนแรงที่มกีารแจงความ 
 
 
-หาคาเฉลีย่จากจํานวน
ผูขอใชไฟฟา/จํานวน
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7. 
 
 
 
 
 

8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การสุขาภิบาล  อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีสวมใชถูก

สุขลักษณะ 
 
 
 

การบําบัดน้ําเสียของเสียและสิ่ง
ปฏิกูล   

อัตรารอยละของการบาํบัดน้ํา
เสีย 

 
 

อัตรารอยละของการเก็บขนขยะ 
 
 
 

อัตรารอยละของการขนถายสิ่ง
ปฏิกูลโดย  กทม. 

 
สวนสาธารณะและที่โลงแจง  
จํานวนพื้นที่สวนสาธารณะและ
ที่โลงแจงเพื่อการนนัทนาการตอ

ประชากร  1,000คน 

 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 

สํานักการระบายน้าํ 
สํานักรักษาความสะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-กองสวนสาธารณะสํานกั
สวัสดิการสังคม 
-สํานักผงัเมือง 
-สํานักงานเขต 

 

หลังคาเรือนทัง้หมด 
-ฝายพฒันาชมุชน
สํานักงานเขตสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ครัวเรือนสํานกังานเขต  
เขตละ  300  หลังคา
เรือน 
ฝายสิ่งแวดลอม  
สํานักงานเขต  สํารวจ
ขอมูล  ดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต  
เขตละ  300  หลังคา
เรือน 
 
 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการบําบัดน้ําเสีย / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนที่
ไดรับการเก็บขนขยะ / 
จํานวนหลังคาเรือน
ทั้งหมด 
-จํานวนหลังคาเรือนผูขอ
ใชบริการ/จํานวนหลังคา
เรือนทัง้หมด 
-แยกพื้นที่
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงออกจากกนั 
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-ถนนจัดเปนทีโ่ลงแจง 
-ริมคลองที่มีตนไมขึ้น
หนาแนนจัดเปน
สวนสาธารณะ 
-คลองเปนไดทั้ง
สวนสาธารณะและที่โลง
แจงโดยพิจารณาจาก
จํานวนตนไมที่หนาแนน
และการใชประโยชนจาก
สถานทีน่ั้นหาก
ประชาชนสามารถใช
เปนทีพ่ักผอนหยอยใจได
จัดเปนสวนสาธารณะ 
-สวนริมถนนจดัเปนที่
โลงแจง 
-ถนนที่ไมมีตนไม  
จัดเปนทีโ่ลงแจง  1/3  
เพราะใชประโยชนเพื่อ
การสัญจรไดบาง 

 
ดานการประกอบอาชีพและความมัน่คงดานเศรษฐกิจของประชาชน 

อันดับ ตัวชี้วัด แหลงที่มาของขอมูลระดับเขต หมายเหต ุ
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีงานทาํ  อัตราสวนการ
วางงานของประชากรวยัทาํงาน  
(13-60ป) 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 

-สํานักงานเขต
ประสานงานกบัสํานัก
จัดหางานกระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบ
พื้นที่เขต  ทําการสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต
ละ  300  คน 
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2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. 
 
 
 
 
 
 

5. 
 
 

 
สภาพการทํางาน  อัตรา
ประชากรที่ตองทาํงานมากกวา  
40  ชั่วโมง/สัปดาห 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใชแรงงานเด็ก   อัตราการใช
แรงงานเด็กอายุต่ํากวา  12  ป 
 
 
 
 
 
 
 
ความสามารถในการบรรลุถงึ
ความจาํเปนพืน้ฐานในการ
ดํารงชีวิต   อัตรารอยละของ
ประชากรทีม่ีรายไดนอย 
 
 
 
การกระจายรายได  อัตรา
เปรียบเทียบรายไดของประชากร
กลุมรายไดสูง/รายไดต่ํา 

 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานเขต 
 
 
 
 
 
 
-สํานักงานสถติิแหงชาต ิ
-สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

-ไมนับรวมนักเรียนและ
นักศึกษา 
-สํานักงานเขต
ประสานงานกบั
สํานักงานจัดหางานเขต
พื้นที่รับผิดชอบพื้นที่แต
ละเขต  ทําการสํารวจ
ขอมูลดวยการสุม
ตัวอยางใหไดตัวแทน
ประชากร  สํานักงานเขต
ละ  300  คน 
-สํารวจสภาพการทาํงาน
ของขาราชการและ
ลูกจางในสํานกังานเขต 
-สํานักงานเขต
ประสานงานกบัสํานัก
พัฒนาชุมชนและสํานัก
จัดหางาน  กระทรวง
แรงงานฯ  ที่รับผิดชอบ
พื้นที่เขตในการสํารวจ
ขอมูลดานการใช
แรงงานเด็กตามแหลง
โรงงานอุตสาหกรรมและ
โรงงานหองแถว 
-รวบรวมขอมลูไดจาก
จํานวนรอยละของผูรับ
บัตรสวัสดิการสงเคราะห
ประชาชนผูทีมี่รายได
นอยตอจํานวนประชากร
ทั้งหมดในชมุชนของแต
ละเขต 
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6. 
 
 
 
 

7. 
 
 
 
 
 

 
ที่อยูอาศัย  อัตราสวนของ
ประชากรที่ไรที่อยูอาศัย 
 
 
 
การศึกษา  อัตราการรูหนังสือ
ของประชากรที่มีอายุ  10  ปข้ึน
ไป 

-กรมสรรพากร 
สถาบันประชากรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  และ
สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร 
(ผลงานวิจัย/วิทยานพินธที่
เกี่ยวของ) 
-การเคหะแหงชาติ 
-สํานักงานเขต 

 
 
 
 
 
 
-สํารวจจํานวนผูไมรู
หนงัสือ 
-นักพฒันาชุมชนในแต
ละสํานกังานเขตทําการ
สํารวจดวยการสุม
ตัวอยางจากชมุชนในแต
ละเขตใหไดไมนอยกวา  
20% ของจํานวนชุมชน
ทั้งหมด 
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นางสาว  ปณิตา  จิระภานุวฒัน  เกิดวนัที ่ 1  กุมภาพนัธ พ.ศ 2517  จบการศึกษาระดับ
มัธยมจากโรงเรียนสตรีวิทยา    สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนยีบตัรวิชาชีพชัน้สูง(3ป)  สาขา
สถาปตยกรรมจาก     วทิยาเขตอุเทนถวาย      สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  พ.ศ 2536  และ
สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีครุศาสตรอุตสาหกรรม  สาขาสถาปตยกรรม  คณะครุศาสตร
อุตสาหกรรมสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ดวยทุนพัฒนาอาจารย
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  พ.ศ 2539    เขาศึกษาตอในหลกัสตูรการวางแผนภาคและเมือง
มหาบัณฑิต  ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  เมื่อ พ.ศ 2542  ปจจุบันรับราชการที่คณะสถาปตยกรรม
ศาสตร   สถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล  จงัหวัดปทุมธาน ี
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