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วิทวัส เอ่ียมมาลีรัตน : การจัดทําระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม กรณีศึกษาโรงงานผลิต
กระจกนิรภัยเทมเปอร (ACTIVITY BASED COSTING : A CASE STUDY OF TEMPER 
GLASS FACTORY) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ.จิรพัฒน เงาประเสริฐวงศ, 166 
หนา.  

 ธุรกิจตองการตนทุนที่ถูกตองในการตัดสินใจที่จะเขาสูตลาดใหมเพื่อเพิ่มผลประกอบการ
ภายใตสภาวะการแขงขันสูงซ่ึงกิจการตองการทราบตนทุนแทจริงของกระจก T4 เพื่อตัดสินใจวา
สามารถทํากําไรจากการเขาตลาดชิ้นสวนอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาที่เปนตลาดใหมที่มีขนาด
ใหญหรือไม หรือเลือกสงเสริมการขายกระจก T10 เพื่อแยงสวนแบงการตลาดจากคูแขงของกิจการ 
ทัง้นี้กิจการมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณการลงทุนใหม  กิจการจึงตองเลือกตัดสินใจโดยพื้นฐานของ
กําลังการผลิตที่เหลืออยูมาก    แตระบบการคํานวณตนทุนปจจุบันไมสามารถใหตนทุนที่ถูกตอง 
ของแตละผลิตภัณฑ  

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงความถูกตองของการคํานวณตนทุนกระบวนการการ
ผลิตกระจกนิรภัยเทมเปอรเพื่อเปนขอมูลสําคัญในการตัดสินใจเชิงกลยุทธของธุรกิจ โดยการ
ประยุกตระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) ในการปรับปรุงระบบการ
คํานวณตนทุนปจจุบันที่ใชวิธีการเฉลี่ยตนทุนกระบวนการผลิตทั้งหมดดวยปริมาณการผลิตรวม
ของทุกผลิตภัณฑ เพราะตนทุนที่ไดไมสะทอนตนทุนที่แทจริง โดยการวิจัยจะแบงกลุมตนทุนตาม
กิจกรรมที่ใชทรัพยากรของกิจการพรอมกับวิเคราะหตัวผลักดันตนทุน (Cost Driver) หรือปจจัยท่ี
ทาํใหเกิดตนทุนของกิจกรรมนั้นๆ โดยแบงสวนผลิต เปน  5 กิจกรรม  คือ ตัดกระจก, ฝนขอบ, เจาะ
รู, อบกระจก และ อบโซคกระจก และแบงสวนสนันสนุนการผลิตเปน 4 หนวยงาน คือ ซอมบํารุง
และวิศวกรรม, วางแผนการผลิต, ประกันคุณภาพ และจัดซื้อ แลวจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลตัว
ผลักดันตนทุน (Cost Driver) ของแตละกิจกรรมเพื่อนํามาคํานวณตนทุนที่แทจริงของแตละ
ผลิตภัณฑ โดยนํามาเปรียบเทียบกับตนทุนที่ไดจากระบบปจจุบัน เพื่อเพิ่มความกาวหนาทางการ
แขงขันโดยการปรับปรุงกิจกรรมใหมีตนทุนกิจกรรมที่เหมาะสมและปรับแผนการสงเสริมการขาย
ของแตละผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความสามารถในการทํากําไรที่แทจริง  

 จากการคํานวณตามระบบบัญชีตนทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing) ไดตนทุน
กระจก T4 ที่แทจริงสูงข้ึนกวาเดิม 700 บาทตอหนวยผลิตซึ่งมากกวาราคาขายของตลาดใหมโดยจะ
ขาดทุนเพิ่ม 476 บาทตอทุกๆ หนวยผลิตที่ขายเพิ่ม กิจการจึงตัดสินใจสงเสริมการขายกระจก T10 ที่
ตนทุนแทจริงต่ํากวาเดิม 135บาทตอหนวย จึงสามารถเพิ่มกําไรใหกับกิจการไดมากกวากระจก T4 
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ถนน การจัดหาสินคา คลังสนิคา และศูนยกระจายสนิคา. (THE ACCESS BY ALIENS 

TO LOGISTICS BUSINESS : THE CASE OF ROAD TRANSPORTATION, 

PROCUREMENT OF GOODS, WAREHOUSING  AND DISTRIBUTION CENTER)  

อ.ที่ปรึกษาวทิยานพินธหลกั : รศ. สําเรียง เมฆเกรียงไกร, อ. ทีป่รึกษาวิทยานิพนธรวม : 

อ.โกศล ฉันธิกลุ, 274 หนา. 

 

วิทยานิพนธนี้ศึกษาถึงขอจํากัดการสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวเฉพาะใน 4 ประเภท 

ไดแก การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา เนื่องจากคนตาง

ดาวมีขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดังกลาวหลายประการ ทั้งขอจํากัดทางกฎหมายที่ใช

บังคับตอกิจการโดยทั่วไป และขอจํากัดทางกฎหมายที่ใชบังคับเฉพาะประเภทธุรกิจและขอจํากัด

ทางกฎหมายอื่นที่มีผลตอการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยอาจ

ตองเปดเสรีการคาบริการตามพันธะกรณีตามความตกลงระหวางประเทศที่ดําเนินการอยู อันจะ

ทําใหมีการผอนคลายขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวมากขึ้น 

 

จากการวิเคราะหการเขาธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทดังกลาว พบวามีขอจํากัดในการเขาสู

ธุรกิจของคนตางดาวมากนอยแตกตางกันไปตามแตละประเภทธุรกิจ บางธุรกิจคนตางดาวไม

สามารถประกอบการไดเลย ทําใหมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน  

และวิธีการอื่น การขาดกฎหมายสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส และการขาด

หนวยงานกลางที่รับผิดชอบก็เปนขอจํากัดหลักอีกประการหนึ่ง  

 

จากขอจํากัดการเขาสูธุรกิจของคนตางดาว และปญหาการหลีกเลี่ยงกฎหมาย จงึไดเสนอ

แนวทางการแกปญหาดังกลาวโดยการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย  ดังนี้  (1)  แกไข

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  (2) แกไขกฎเกณฑตามกฎหมายเฉพาะ (3) 

เพิ่มการสงเสริมการลงทุนในกิจการโลจิสติกส (4) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกส (5) นํากฎหมายแขงขันทางการคามาใชบังคับ และ(6) ออกกฎหมายพิเศษมา

สงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  

สาขาวิชา          นิติศาสตร   ลายมือชือ่นิสิต  
ปการศึกษา       2551   ลายมือชือ่อ.ทีป่รึกษาวทิยานพินธหลกั  
   ลายมือชือ่อ.ทีป่รึกษาวทิยานพินธรวม  



 

 

 

ง 

                                                                                            



 จ 

#4971516121 : MAJOR INDUSTRIAL ENGINEERING 
KEYWORDS : ACTIVITY BASED COSTING / COST DRIVER  

WITTAWAT IAMMALEERAT : ACTIVITY BASED COSTING : A CASE STUDY 
OF TEMPER GLASS FACTORY. ADVISOR : ASSOC. PROF. JIRAPAT 
NGAOPRASERTWONG, 166 pp. 

 Company needs the high accurate cost for business decision, as new market entry, in 
order to increase operating performance under high competition. Company need actual cost of T4 
for profit analysis whether company should enter to Electronic-appliance industrial part market, 
as large new market or not. Otherwise company has to promote T10 as taking market share from 
other competitior. Besides company have the budget limitation for new investment and it need to 
utilize the huge remain capacity. However the current cost calculation could not provide the 
accurate cost by product. 

 This research objective is the “process-cost calculation” accurate improvement of 
Tempered glass because business strategic decision needs this crucial information. The current 
cost-calculation method average all process cost to each product equally so it could not reflect 
actual cost from each product’ resource utilization. “Activity Based Costing” concept (ABC) will 
be applied to clearly separete the actual cost of each product. This research separate cost group by 
main activity that utilize business resource then analyze each activity’s Cost Driver. The 
production activities are separated into 5 groups (Cutting, Edging, Drilling, Temper and Heat 
Soak Test) while 4 production-support units are Eng & Maint, Planning, QA and Purchase. Cost 
Driver data of each activity is gathered to calculate each product actual cost then comparing with 
current cost calculation method to increase the advance competitiveness, suitable cost, by activity 
improvement. Hence sales promotion of each product will be adjusted based on each product’s 
profitability

 The T4 actual cost, calculated from “Activity Based Costing” concept (ABC), is higher 
than current cost around 700 Baht/ unit and also higher than the new-market price, resulting to 
additional loss 476 Baht / additional-sales unit. Company finally decided to promote the T10 as 
its actual cost is lower than current cost around 135 Baht/ unit so its profitability is higher than T4 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความชวยเหลือจากผูมีพระคุณหลาย

ทาน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ดร. ชุมพร ปจจุสานนท ประธานกรรมการ

วิทยานิพนธ ผูชวยศาสตราจารย ดร. กมลินทร พินิจภูวดล และอาจารย ดร. จุฬา สุขมานพ 

กรรมการวิทยานิพนธ ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา ตลอดจนขอสังเกตตางๆ ทําใหผูเขียนไดพัฒนา

แนวคิดและไตรตรองปญหาตางๆ ไดดียิ่งขึ้น และทําใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไดในที่สุด 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสําเรียง เมฆเกรียงไกร ที่กรุณารับ

เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และอาจารยโกศล ฉันธิกุล ที่กรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธรวม ซึ่งทานไดใหแนวคิด คําแนะนํา รวมทั้งชี้แนะแนวทาง เพื่อใหผูเขียนเห็นภาพที่

ชัดเจนยิ่งขึ้นและสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการจัดทํา แกไข และปรับปรุงวิทยานิพนธนี้ มา

โดยตลอด 

ผูเขียนขอขอบคุณกัลยาณมิตรของผูเขียนทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือและให

กําลังใจมาโดยตลอด โดยเฉพาะคุณธรนิศร คชินทร ที่ไดใหความชวยเหลือผูเขียนดวยความ

หวงใยและปรารถนาดี และขอขอบคุณ คุณหัตถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร กรรมการผูจัดการบริษัท          

ที่ปรึกษา เอชเอ็นพี จํากัด และเพื่อนรวมงานที่บริษัทที่ปรึกษา เอชเอ็นพี จํากัด ที่ไดใหคําแนะนํา

และเปนกําลังใจเสมอมา  

ในทายที่สุดนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ตลอดจนบุคคลใน

ครอบครัว และผูมีพระคุณแกผูเขียนทุกทานที่ใหการสนับสนุนและใหกําลังใจแกผูเขียนมาโดย

ตลอด 
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บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและสภาพของปญหา
 

ในปจจุบันนี้ ธุรกิจโลจิสติกสเปนธุรกิจที่มคีวามสําคัญเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขอดีของ

ธุรกิจโลจิสติกส คือ การชวยลดตนทุนทางอุตสาหกรรม สะดวก รวดเร็ว ชวยจัดสรรทรัพยากรให

เกิดประโยชนสูงสุดอันเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็ตาม การประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกสแบบครบวงจรจะตองมีการลงทุนในการประกอบธุรกิจสูงและตองอาศัยเทคโนโลยีที่

ทันสมัยในการบริหารจัดการ ตองมีทักษะในการบริหารจัดการที่ดี และจะตองมีเครือขายในการ

เชื่อมตอกับตางประเทศสําหรับการใหบริการที่มีลักษณะระหวางประเทศ จากขอจํากัดดังกลาว

เปนผลใหผูประกอบการไทยเขาสูธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรไดนอย โดยสวนใหญแลว

ผูประกอบการไทยยังคงประกอบธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกภาคสวน เชน การประกอบกิจการขนสง

ทางบก การขนสงทางน้ํา การขนสงทางอากาศ การประกอบกิจการจัดหาสินคาและบริการ การ

ประกอบกิจการศูนยกระจายสินคา การประกอบกิจการคลังสินคา และการประกอบกิจการนําเขา

และสงออก เปนตน ในสวนระบบและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการโลจิสติกสแบบครบวงจรก็

ยังไมมีผูประกอบการไทยทํามากนัก ทําใหการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส

ไทยไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบการตางๆ  ไดทั้งหมด  และทําให

ผูประกอบการของประเทศไทยโดยสวนรวมมีตนทุนดานโลจิสติกสอยูในระดับที่สูง อันเปนอปุสรรค

ตออุตสาหกรรมการผลิต การคาและการบริการของประเทศ  

 

สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายในประเทศไทยของคนตางดาวนั้น มี

ขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการ ทั้งกฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป เชน พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจคนของตางดาว พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่มีบทบัญญัติ

หามคนตางดาวถือครองที่ดิน และกฎหมายในแนวดิ่งที่ใชบังคับเฉพาะประเภทกิจการ เชน 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ที่มีขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทาง

บก จึงมีผลใหคนตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ทั้งใน

กรณีการประกอบธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกสวนและแบบครบวงจร โดยในปจจุบันหากคนตางดาว

ตองการจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยแลว โดยหลักแลวคนตางดาวก็จะตอง

เขามารวมทุนกับผูประกอบการไทย โดยมีสัดสวนการถือหุนไดไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียน

เพื่อใหมีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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นอกจากนี้  หากคนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจโดยผานการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ก็ยังมีอุปสรรคปญหา

ในเรื่องประเภทกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม เนื่องจากคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนยังไมใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร แตจะใหการ

สงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสอยางแยกภาคสวน  

 

จากขอจํากัดทางกฎหมายหลายประการดังกลาว ผูเขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษา

ถึงการเขาสูการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย วามีขอจํากัด และอุปสรรค

ทางดานกฎหมายและกฎระเบียบอยางไรบาง มาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบในเรื่อง

ดังกลาวเปนอยางไร และผลกระทบจากการที่คนตางดาวประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย

เปนอยางไร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อตรวจสอบมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบที่

เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในปจจุบันวามีความเหมาะสมหรือไม 

และหากจะยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกสควรปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ

อยางไร เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไขและพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกส

ตอไป  

 

แตเนื่องจากการใหบริการโลจิสติกสครอบคลุมการใหบริการจํานวนมากหลายสาขา 

การวิเคราะหในวิทยานิพนธนี้จึงมุงเนนการวิเคราะหเฉพาะการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสที่สําคัญ 4 

ประเภท คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา เปนหลัก 

เนื่องจากการประกอบธุรกิจทั้ง 4 ประเภทดังกลาวขางตน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

กลาวคือ ความสัมพันธในภาคการจัดหาวัตถุดิบใหแกผูประกอบการจะตองมีการขนสง การเก็บ

รักษาวัตถุดิบหรือสินคาจะตองมีคลังสินคาสําหรับการจัดเก็บสินคา และเมื่อผลิตสินคาแลวเสร็จก็

ตองสงสินคาใหแกผูบริโภคซึ่งตองอาศัยการขนสงทางถนนเปนหลัก และศูนยกระจายสนิคาจะเปน

ส่ิงที่นํามาใชลดตนทุนในการกระจายสินคา    
 
2.  วัตถุประสงคของการวิจัย  
 

(1) เพื่อศึกษาถึงบทบัญญัติและสภาพปญหา อุปสรรคทางกฎหมายและกฎระเบียบ

ของการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวตามกฎหมายภายในของประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทตามกรณีศึกษาและธุรกิจ   

โลจิสติกสแบบครบวงจร  
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(2) เพื่อศึกษาและนําเสนอถึงแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและ

กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยหากจะ

ยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกส 
 
3.  สมมติฐานของการวิจัย 

 

เนื่องจากกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกสอันไดแก การขนสง

ทางถนน (Road Transportation) การจัดหาสินคา (Procurement of Goods) คลังสินคา 

(Warehousing) และศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) ยังมีขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจ

โดยคนตางดาวอยูมาก จึงจําเปนตองศึกษาและวิเคราะหถึงขอจํากัดดังกลาว เพื่อนําเสนอ

แนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบดังกลาว  
 
4.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 

เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้เปนวิทยานิพนธสาขากฎหมายเอกชนและธุรกิจ ดังนั้น

วิทยานิพนธนี้จะมุงศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดทางกฎหมายของธุรกิจโลจิสติกส ทั้งกฎหมายใน

แนวราบที่ใชบังคับทั่วไป และกฎหมายในแนวดิ่งที่ใชเฉพาะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภทของคนตางดาวในประเทศไทย แตจะมีบางสวนที่ไปเกี่ยวของกับความตกลงระหวาง

ประเทศบางฉบับ โดยจะเลือกศึกษาประเภทของธุรกิจโลจิสติกสแบบแยกสวนเพียง 4 ประเภท คือ 

การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ทั้งนี้ เพื่อใหเห็นถึงปญหา 

อุปสรรค และเพื่อหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ หากจะ

ยอมใหคนตางดาวเขาสูธุรกิจโลจิสติกสนี้ 
 
5.  วิธีศึกษาวิจัย  
 
 วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยทางเอกสารเปนหลัก โดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจาก

หนังสือกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ วารสาร คําพิพากษาฎีกา คําวินิจฉัยหรือการตีความของ

สวนราชการที่ เกี่ยวของ ตลอดจนเอกสาร ส่ิงพิมพอ่ืนๆ และบทบัญญัติของกฎหมายและ

กฎระเบียบของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งความตกลงระหวางประเทศบางฉบับ โดยจะ

มีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประกอบ 
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6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย  
 

เมื่อไดศึกษาตามวัตถุประสงคและทดสอบความถูกตองตามสมมติฐานแลว คาดวา

ผลที่ไดรับจะทําใหมีความรู ความเขาใจในเรื่องดังกลาวชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะวิเคราะหและนํา

เสนอแนะในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย หากจะยอมใหคนตางดาวเขามามีบทบาทในการ

พัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งใน 4 ประเภทที่เลือกศึกษา 

 

 



บทที่ 2 
 

ลักษณะและการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 
  

 เพื่อประโยชนในการสรางความเขาใจในเรื่องโลจิสติกส และธุรกิจโลจิสติกสที่ชัดเจน

ยิ่งขึ้น ในบทนี้จะพิจารณาถึงความหมายทั่วไปและขอบขายของ “โลจิสติกส” วาโลจิสติกสมี

ความหมายอยางไร ขอบขายกิจกรรมดานโลจิสติกสมีอยางไร จากนั้นจะศึกษาถึงลักษณะการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยรวม ซึ่งธุรกิจโลจิสติกสจะมีความสัมพันธกับกิจกรรมโลจิสติกสตางๆ 

เชน การขนสง การจัดหาสินคา คลังสินคา ศูนยกระจายสินคา การบริหารสินคาคงคลัง การ

ใหบริการดานการนําเขาและสงออก เปนตน หลังจากนั้นจะศึกษาถึงการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ของผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Service Provider) ประโยชนของธุรกิจโลจิสติกส และ

ลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยทั่วไป โดยเฉพาะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่เกี่ยวของ

กับกิจกรรมดานโลจิสติกสใน 4 ประเภท กลาวคือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา 

และศูนยกระจายสินคา  

   
1. การประกอบธุรกิจโลจิสติกส (Logistics) 
 

1.1 ความหมายของ “โลจิสติกส”
 

คําวา “โลจิสติกส” ไดเร่ิมถูกกลาวถึงและมีบทบาทมากขึ้นในสังคมไทยมากวา 20 ป

แลว เนื่องจากการคาในปจจุบันเปนแบบไรพรมแดน ตองมีการติดตอคาขายระหวางประเทศตางๆ 

ตลอดเวลา ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และกิจกรรมดานโลจิสติกสเปน

กิจกรรมที่เปนตนทุนที่สําคัญขององคกรทางธุรกิจตางๆ แตอยางไรก็ตามก็ยังคงเปนที่สับสนกันอยู

วาโลจิสติกสมีความหมายอยางไร และมีความเกี่ยวของกับศาสตรแขนงใด 

 

โดยในปจจุบันยังไมมีคําจํากัดความของคําวา “โลจิสติกส” ที่แนนอนและเปนแบบ

ฉบับเดียวกันที่เปนที่ยอมรับของนานาชาติเนื่องจากกิจกรรมที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสมีความ

หลากหลายมากจนไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาครอบคลุมถึงเรื่องใดบาง แตอยางไรก็ตาม   

โลจิสติกสจะมีความหมายถึงการไหลของสินคาหรือวัตถุดิบจากจุดเริ่มตนหรือจุดกําเนิด (Point of 
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Origin) ไปยังจุดที่มีการบริโภค (Point of Consumption) และในบางกรณีก็ไปยังจุดทําลาย (Point 

of Demolition) สินคานั้น1

 

นักกฎหมาย นักวิชาการ และองคกรที่เกี่ยวของไดใหคําจํากัดความ “โลจิสติกส” ใน

แงมุมความคิดตางๆ ดังที่จะไดรวบรวมไวดังตอไปนี้   

 

1. The Council of Logistics Management (CLM) ซึ่งเปนองคกรทางวิชาชีพ

ทางดานโลจิสติกสของประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากัดความของ “การบริหารจัดการ                  

โลจิสติกส” ดงันี้2  

 

“Logistics management is that part of the supply chain process that plan, 

implements, and controls the efficient, effective flow and storage of goods, service, 

and related information from the “point-of-origin to point-of-consumption” in order to 

meet customers requirement”  

 

 “การบริหารจัดการโลจิสติกสเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการระบบหวงโซอุปทาน 

ซึ่งรวมเรื่องของการวางแผน การดําเนินการ การควบคุม การไหลเวียนและการจัดการสินคา 

บริการ และสาระสนเทศ อยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากจุดเริ่มตนจนถึงจุดของการ

บริโภค เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภค” 

 

2. Logistix Partner Oy.Helsinki, Fl.19963 ไดใหคํานิยามทางธุรกิจของโลจิสติกส 

ไวดังนี้ 

  

                                                  
1Douglas M. Lambert, James R. Stock and Lisa M. Ellram,  การจัดการ              

โลจิสติกส, แปลโดย กมลชนก สุทธวิาทนฤพุฒ ิและคนอื่นๆ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร:  

แมคกรอ-ฮิล อินเตอรเนชัน่แนล เอน็เตอรไพรส, 2544), หนา 2.  
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5.  
3 วทิยา สุหฤทดํารง,  ลอจิสติกสและการจดัการโซอุปทาน อธิบายได…งายนิดเดียว, 

พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2546), หนา 9.  
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“โลจิสติกส คือ โครงสรางของการวางแผนทางธุรกิจสําหรับการบริหารจัดการวัตถุดิบ 

การบริการ การไหลของขอมูล และเงินทุน ซึ่งรวมถึงขอมูลที่มีความซับซอน การติดตอส่ือสาร และ

กระบวนการควบคุมใหตรงกับความตองการในสภาวะแวดลอมในปจจุบัน” 
 
3. Canadian Association of Logistics Management ไดใหความหมายของ               

โลจิสติกสไววา4

 

“โลจิสติกส คือ กระบวนการในการวางแผน การนําเสนอและควบคุมประสิทธิภาพ 

การไหลอยางมีประสิทธิผลดานคาใชจาย การเก็บรักษาวัตถุดิบ การเก็บสินคาคงคลังระหวางผลิต 

สินคาสําเร็จรูปและขอมูลที่เกี่ยวของจากจุดเริ่มตนไปสูผูบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของ

ลูกคา” 

 

4. Websters Dictionary ไดใหความหมายของโลจิสติกสไววา5  

 

“โลจิสติกส คือ การจัดซื้อจัดหา การบํารุงรักษา การกระจายและการแทนที่คนและ

วัตถุดิบ” 

 

5. MDC, Loglink/Logistics World. 1997 ไดใหคําจํากัดความของโลจิสติกส ไววา6

 

 “โลจิสติกส คือ ศาสตรในการวางแผนการออกแบบและการสนับสนุนการดําเนินงาน

ทางธุรกิจของการจัดซื้อ จัดหา การเก็บสินคาคงคลัง การบริหารคลังสินคา การกระจาย การขนสง 

การสนับสนุนลูกคา การเงินและทรัพยากรมนุษย” 

 

6. ดร. วิทยา สุหฤทดํารง ผูเชี่ยวชาญดานโลจิสติกสไดใหคําจํากัดความของ        

โลจิสติกสไววา7

                                                  
4 อรุณ บริรักษ, ผูนาํในการบริหารจัดการโลจิสติกส, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: 

บริรักษพับลิสซิ่ง, 2549), หนา 10. 
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10.  
6 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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 “ลอจิสติกส เปนการดําเนินงานที่รวบรวมเอากิจกรรม ที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดหา 

การเคลื่อนยาย การจัดเก็บและการจัดสงสถานะของสินคาที่ทําการผลิต โดยมีการบริการและการ

บริหารขอมูล เปนปจจัยสนับสนุนที่ชวยทําใหการดําเนินงานตางๆ ดังกลาว สามารถบรรลุ

เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนเฟองหลักที่ชวยขับเคลื่อนฟนเฟองของการดําเนินงานใน

สวนตางๆ ของระบบการผลิตของเราใหหมุนเคลื่อนที่และเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ของ

องคกรได ทั้งนี้การสงถายกําลังจากเฟองตัวหนึ่งไปยังเฟองอีกตัว จะเกิดประสิทธิภาพไดนั้นจะ

ข้ึนอยูกับประสิทธิภาพในการสงถายกําลังของเฟองลอจิสติกสเปนสําคัญ” 

 

จากคํานิยามดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา โลจิสติกสเปนเรื่องของการบริหารจัดการ

ภายในองคกรเอง ตั้งแตการดําเนินงานที่รวบรวมเอากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดหา การ

เคลื่อนยายเขาไวดวยกัน โดยมีกระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีเปาหมายเพื่อให

สอดคลองกับความตองการของลูกคา ซึ่งโลจิสติกสเปนสวนหนึ่งของระบบหวงโซอุปทาน (Supply 

Chain) โดยระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับกระบวนการเคลื่อนยาย

ระหวางองคกร   

 

สําหรับกิจกรรมดานโลจิสติกสนั้น Douglas M. Lambert และ James R. Stock8 ได

จําแนกกิจกรรมทางดานโลจิสติกสไวทั้งหมด 13 กิจกรรมดังนี้  

  

(1) การบริการลูกคา (Customer Service)  

(2) การพยากรณอุปสงค (Demand Forecasting)  

(3) การจัดการสินคาคงคลัง (Inventory Management)  

(4) การสื่อสารดานกิจกรรมโลจิสติกส (Logistics Communications) 

(5) การขนถายวัสดุ (Material Handing)  

(6) การดําเนินการกับคําสั่งซื้อ (Order Processing)  

(7) การบรรจุภัณฑ (Packaging) 

                                                                                                                                               
7 วทิยา สุหฤทดํารง,  ลอจิสติกสและการจดัการโซอุปทาน อธิบายได…งายนิดเดียว, 

หนา 14-15. 
8 Douglas M. Lambert and others,  การจัดการโลจิสติกส, แปลโดย กมลชนก สุทธิ

วาทนฤพุฒ ิและคนอื่นๆ, หนา 12. 
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(8) การบริการหลังการขาย ชิ้นสวนอะไหล (Part and Service Support)  

(9) การเลือกที่ตั้งของโรงงานและคลังสินคา (Plant and Warehouse Site 

Selection)  

(10) การจัดหาสินคา วัตถุดิบและบริการ (Procurement)  

(11) กิจกรรมดานโลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) เชน การรับคืนสินคา 

กําจัดของเหลือใชในกระบวนการ 

(12) การจราจรและการขนสง (Traffic and Transportation)  

(13) การบริหารคลังสินคาและการจัดเก็บ (Warehousing and Storage)   

 

กิจกรรมดานโลจิสติกสดังกลาวมาขางตนจะประกอบไปดวยกระบวนการตางๆ 

มากมาย ซึ่งตางก็ทําหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนับสนุนกระบวนการผลิตและการตลาดของ

องคกรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จากกิจกรรมดานโลจิสติกสทั้ง 13 กิจกรรม อาจจําแนกเปนกิจกรรม

หลักได 8 กิจกรรม ดังนี้9

 

(1) การบริการลูกคา (Customer Service) เปนกิจกรรมที่องคกรพยายามตอบสนอง

ความตองการของลูกคา ซึ่งจะทําไดดีเพียงใดตองขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของกิจกรรมโลจิสติกส

อ่ืนๆ ที่เขามาประกอบ โดยเฉพาะการสงมอบสินคาที่ตรงเวลาและครบตามจํานวนซึ่งก็เปนผลมา

จากการบริหารจัดการการขนสงและการบริหารสินคาคงคลังที่ดี กิจกรรมนี้ถือเปนผล (Output) 

ของการจัดการโลจิสติกสซึ่งองคกรตองใหความสําคัญ เนื่องจากระดับความสามารถในการ

ใหบริการลูกคาจะสงผลกระทบโดยตรงตอองคกร  

 

(2) การดําเนินการตามคําสั่งซื้อของลูกคา (Order Processing) เปนกิจกรรมที่จะตอง

พยายามดําเนินการใหรวดเร็วที่สุดเพื่อตอบสนองความตองการของลูกคา ในปจจุบันองคกรสวน

ใหญมักนําระบบคอมพิวเตอรและการจัดการธุรกิจเชิงอิเล็คทรอนิกสเขามาชวย เพื่อใหการจัดการ

เปนไปอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

                                                  
9 รุธิร พนมยงค,  การจัดการโลจิสติกสในประเทศไทย, พมิพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพเวลาด,ี 2547), หนา 14. 
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(3) การคาดการณความตองการของลูกคา (Demand Forecasting) เปนการ

คาดการณความตองการในตัวสินคาหรือการบริการลูกคาในอนาคต ซึ่งนับเปนกิจกรรมที่มี

ความสําคัญในการที่จะสรางผลกําไรหรือทําใหองคกรขาดทุนในการดําเนินการ การคาดการณ

ความตองการของลูกคาลวงหนา จะชวยใหองคกรสามารถกําหนดทิศทางในการดาํเนนิงานได เชน 

จํานวนสินคาที่ผลิต จํานวนบุคลากร และตนทุนการผลิต เปนตน  

   

(4) การบริหารสินคาคงคลัง (Inventory Management) ปริมาณสินคาคงคลังจะมี

สวนสัมพันธกับเงินทุนหมุนเวียน (Working Capital) เนื่องจากการผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนใน

การผลิต ดังนั้น หากมีการเก็บสินคาเพื่อรอจําหนายจํานวนมาก ก็จะทําใหองคกรไดรับเงินจากการ

จําหนายชาลง และอาจทําใหองคกรอาจประสบปญหาเรื่องเงินทุนหมุนเวียนที่จะตองใชในการ

ประกอบธุรกิจได รวมทั้งองคกรอาจมีคาใชจายตางๆ เพิ่มข้ึนดวย เชน คาใชจายในการเก็บรักษา

สินคาคงคลัง และคาใชจายดานคลังสินคา เปนตน  

 

(5) กิจกรรมการขนสง (Transportation) ครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมที่เปนการ

เคลื่อนยายสินคาจากจุดกําเนิดไปยังจุดที่มีการบริโภคใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยจะตอง

จัดสงสินคาใหถูกตองครบจํานวนในสภาพที่สมบูรณ และตรงตามเวลาที่กําหนด การขนสงเปน

กิจกรรมโลจิสติกสที่มีความสําคัญที่สุด 

  

(6) การบริหารคลังสินคา (Warehousing and Storage) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการคลังสินคา อาทิ การจัดเก็บสินคา การจัดการพื้นที่ในคลังสินคา การใหเชา

คลังสินคา อุปกรณเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนในการดําเนินกิจกรรม 

 

(7) โลจิสติกสยอนกลับ (Reverse Logistics) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับจัดการสินคา

ที่ถูกสงกลับคืน เชน สินคาที่เสียหาย สินคาหมดอายุ เปนตน 

 

(8) การจัดหา (Procurement) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ จัดหาวัตถุดิบ

และการบริการทั้งในสวนของการเลือกผูจําหนายวัตถุดิบ กําหนดชวงเวลาและปริมาณในการ

ส่ังซื้อ และสรางความสัมพันธกับผูจําหนายวัตถุดิบ  
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สวนกิจกรรมดานโลจิสติกสที่เหลือ 5 กิจกรรม ถือเปนกิจกรรมสนับสนุนการ

ดําเนินงานขององคกร ดังนี้  

 

(1) การจัดเตรียมอะไหลและชิ้นสวนตางๆ (Part and Service Support) เปนสวน

หนึ่งของการบริการหลังการขายที่องคกรใหกับลูกคา โดยการจัดหาชิ้นสวน อะไหล และเครื่องมือ

อุปกรณตางๆ เพื่อเตรียมพรอมสําหรับการใหบริการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพแกลูกคาในกรณีที่

สินคาเกิดชํารุดทั้งจากความบกพรองของกระบวนการผลิตและจากการใชงานของลูกคา  

 

(2) การเลือกที่ตั้งของโรงงานและคลังสินคา (Plant and Warehouse Site Selection) 

การเลือกที่ตั้งของโรงงงานและคลังสินคาจะตองใหความสําคัญกับความใกล-ไกลของแหลง

วัตถุดิบและกลุมลูกคา เพื่อความสะดวกในการเขาถึงและเกี่ยวของกับระยะทางการขนสง รวมถึง

ความสามารถในการตอบสนองความตองการของลูกคาดวย 

 

(3) การขนถายวัสดุและสินคาภายในองคกร (Material Handling) เปนกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการเคลื่อนยาย วัตถุดิบ และสินคาคงคลังในระหวางการผลิต รวมถึงการขนยายตัว

สินคาที่ผลิตเสร็จแลว (Finished goods) ภายในโรงงานหรือคลังสินคา  

 

(4) การบรรจุภัณฑ (Packaging) เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบรรจุภัณฑสินคา 

เชน การออกแบบบรรจุภัณฑ การบรรจุสินคา เปนตน 

 

(5) การติดตอส่ือสารทางดานโลจิสติกส (Logistics Communications) การสื่อสารที่

มีประสิทธิภาพ ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งที่มีผลตอความสําเร็จ การแลกเปลี่ยนขอมูลที่

สําคัญระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของจะสงผลใหการดําเนินงาน และการตัดสินใจตางๆ สามารถทํา

ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น การมีระบบการสื่อสารที่ดีทั้งภายในและภายนอก

องคกร จะชวยลดปญหาภายในที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะปญหาการประสานงานกันระหวางแผนก ซึง่ทาํ

ใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานจึงสงผลใหองคกรสามารถตอบสนองความตองการของลูกคา

ไดรวดเร็วขึ้น  
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1.2 ขอบขายและลักษณะธุรกิจโลจิสติกสโดยทั่วไป  
 

โลจิสติกส เปนเรื่องที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการ การจัดหา การเคลื่อนยายภายใน

องคกรธุรกิจของผูประกอบการเอง ซึ่งมีขอบขายกิจกรรมดานโลจิสติกสที่กวางมาก แตเนื่องจาก

องคกรธุรกิจอาจจะมีขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสบางกิจกรรมดวยตนเอง เชน ไม

มีความถนัดในการจัดการ การบริหารจัดการดวยตนเองจะทําใหมีตนทุนดานโลจิสติกสสูง หรือ

ตองการควบคุมคาใชจายในการบริหารจัดการ เปนตน ธุรกิจโลจิสติกสสวนหนึ่งจึงเกิดขึ้นเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูประกอบการตางๆ ที่ไมตองการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสเองไม

วาทั้งหมดหรือแตบางสวน โดยผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสหรือที่เรียกกันวา “ผูใหบริการ           

โลจิสติกส” จะเขามาชวยดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสใหแกผูประกอบการ  
   

หากพิจารณาความหมายของคําวา “โลจิสติกส” และกิจกรรมดานโลจิสติกส ตามขอ 

1.1 จะพบวาธุรกิจโลจิสติกส มิใชธุรกิจที่เกี่ยวกับดานการขนสงเทานั้น แตธุรกิจโลจิสติกสจะเริ่ม

ตั้งแตกระบวนการจัดหาวัตถุดิบใหแกผูประกอบการ จนถึงการสงมอบสินคาใหแกลูกคา โดย

ขอบขายและลักษณะของธุรกิจโลจิสติกสหลักๆ มีดังนี้  
 

1.2.1 การขนสงสินคา (Goods Transportation)  
 

 การขนสงสินคาเปนกิจกรรมดานโลจิสติกสที่มีบทบาทมากที่สุดในธุรกิจโลจิสติกส 

และตนทุนดานการขนสงเปนตนทุนที่มีสัดสวนสูงที่สุดในตนทุนของกระบวนการโลจิสติกสทั้งหมด 

ธุรกิจโลจิสติกสในดานการขนสงจะมีความหลากหลายมาก โดยธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง 

อาจแบงไดเปน 4 ประเภทหลัก คือ 

  

 1. การขนสงทางบก (Land Transportation)  

 การขนสงสินคาทางบกอาจแบงออกเปนได 2 รูปแบบหลักๆ คือ การขนสงทางถนน 

(Road Transportation) และการขนสงระบบรางหรือโดยทางรถไฟ (Rail Transportation)  

 

 สําหรับประเทศไทยในปจจุบัน การขนสงสินคาทางรถไฟเปนการขนสงที่ผูใหบริการ

เปนภาครัฐที่มีตนทุนการขนสงที่ต่ํา แตจะมีขอจํากัดในดานสถานที่ตั้งของตําแหนงสถานี 

ระยะเวลา ความสะดวก รวมถึงปริมาณหัวรถจักรและแครรถไฟยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ
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ตองการ ทําใหการขนสงทางรถไฟไมเปนที่นิยมเทาที่ควรในปจจุบัน แตเนื่องจากการขนสงทาง

รถไฟเปนการขนสงที่มีตนทุนต่ํา และสามารถพัฒนาเพื่อเสริมสรางระบบโลจิสติกสไดอีกมาก ทาง

ภาครัฐจึงแนวนโยบายที่จะพัฒนาการขนสงทางรถไฟใหสามารถเอื้อตอการขนสงไดดียิ่งขึ้น โดย

ภาครัฐมีโครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงระบบรางโดยจะพัฒนาและ

เชื่อมตอเสนทางรถไฟที่มีอยูกวา 4,000 กิโลเมตร ใหมีขีดความสามารถในการใหบริการขนสงคน

โดยสารและสินคา และมีโครงการพัฒนารถไฟรางคูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงในภูมิภาค 

และเชื่อมโยงเสนทางการคาใหมใหมากยิ่งขึ้น10

   

 สวนขนสงสินคาทางถนนของประเทศไทย เปนรูปแบบการขนสงภายในประเทศทีน่ยิม

ใชกันมากที่สุด เพราะเปนการขนสงที่สะดวกที่สุด และสามารถตอบสนองความตองการ

ผูรับบริการไดดี แตขอเสียของการขนสงทางถนน คือ มีตนทุนตอหนวยการขนสงที่สูง ในปจจุบัน

การขนสงทางถนนมีปริมาณการขนสงคิดเปนรอยละ 88.09 ของการขนสงสินคาในประเทศ

ทั้งหมด ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 1 ดังนี้ 

 

ตารางที ่1 : อัตราการขนสงสนิคาในประเทศ11

 

ประเภทการขนสง อัตราการขนสง 
ทางถนน 88.09% 

ทางน้าํ 10.09% 

ทางราง 1.81% 

อ่ืนๆ 0.01% 

 
 
 

                                                  
10 “ขับเคลื่อน 5 ยุทธศาสตรแผนแมบทโลจสิติกสชาต,ิ” ประชาชาติธุรกจิ (29 

พฤษภาคม 2551): 4.  
11 ปาหนงั ล้ิม, “MTO ปลดล็อคคาระวางขนสง ผาทางตนัตนทนุยุคน้าํมนัแพง,” 

Logistic Digest 2 (กรกฎาคม 2549): 20. 
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 การขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศของประเทศไทยยังมีขอบเขตจํากัดในเรื่อง

เสนทางการขนสงกับประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย โดยการขนสงสินคาทางถนนระหวาง

ประเทศยังมิไดมีการพัฒนาไปมากนัก ทําใหปริมาณการขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศของ

ประเทศไทยมีปริมาณการขนสงที่นอย ในปจจุบันการขนสงทางถนนระหวางประเทศมีปริมาณการ

ขนสงคิดเปนรอยละ 6 ของการขนสงสินคาระหวางประเทศทั้งหมด ดังมีรายละเอียดในตารางที่ 2 

ดังนี้ 

 

ตารางที ่2 : อัตราการขนสงสนิคาระหวางประเทศ12

 

ประเภทการขนสง อัตราการขนสง 
ทางบก 6% 

ทางน้าํ 90% 

ทางอากาศ 4% 

 

 จากขอมูลสถิติของฝายสถิติ กลุมวิชาการและการวางแผน สํานักจัดระบบขนสงทาง

บก กรมการขนสงทางบก13 การขนสงสินคาทางถนนในปจจุบันมีผูประกอบการที่ไดรับอนุญาต

ประกอบการขนสงสินคาทางรถบรรทุก ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 จํานวน 7,797 ราย โดยรูปแบบ

ของการใหบริการขนสงทางถนน จะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ               

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในหัวขอที่ 3.1   

 

 2. การขนสงทางน้ํา (Water Transportation)  

 การขนสงสินคาทางน้ําอาจแบงไดออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ก็คือ การขนสงทางน้ํา

ภายในประเทศ และการขนสงทางน้ําระหวางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะเปนการขนสงทางทะเลเปน

หลัก  

                                                  
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20. 
13 สํานักจัดระบบการขนสงทางบก กรมการขนสงทางบก, สถิติจํานวนใบอนุญาต

ประกอบการขนสงและจาํนวนผูประกอบการขนสงรวมทัว่ประเทศ ณ วนัที ่31 ธันวาคม 2550 

[Online]. แหลงที่มา: <http://www.dlt.go.th/statistics_web/statistics.html> [15 สิงหาคม 

2551] 

http://www.dlt.go.th/statistics_web/statistics.html
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 สําหรับประเทศไทย การขนสงทางน้ําภายในประเทศในปจจุบันไมคอยเปนที่นิยม 

เนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องเวลาการขนสง และขอจํากัดในดานทาเรือที่ใชในการขนสง แตการขนสง

ทางน้ํามีขอไดเปรียบการขนสงทางอื่นในดานตนทุนการขนสง เนื่องดวยการขนสงทางน้ําเปนการ

ขนสงที่มีตนทุนตอหนวยต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงดวยวิธีอ่ืน  

 

 สวนการขนสงทางทะเลเปนการขนสงที่มีความสําคัญอยางมากในการขนสงระหวาง

ประเทศ โดยการขนสงระหวางประเทศกวารอยละ 90 เปนการขนสงทางทะเล เนื่องจากเปนการ

ขนสงที่มีคาใชจายตอหนวยต่ําที่สุดในรูปแบบการขนสงตางๆ ในปจจุบัน มีผูใหบริการโลจิสติกส

ดานการขนสงทางทะเลระหวางประเทศเปนจํานวนมาก ผูใหบริการโลจิสติกสดานขนสงสินคาทาง

ทะเลจะมีทั้ง (1) ผูขนสงที่เปนสายการเดินเรือ และ (2) ผูขนสงที่ไมมีเรือเปนของตัวเอง ดังนี้ 

 

 (1) ผูขนสงที่เปนสายการเดินเรือ ผูขนสงประเภทนี้จะเปนสายการเดินเรือที่

ใหบริการดานการขนสงสินคาทางทะเลโดยคิดคาระวางตามระยะทางและน้ําหนักการขนสงเปน

สวนใหญ  

 
 (2) ผูขนสงที่ไมมีเรือเปนของตัวเอง (Non Vessel Operating Common 
Carrier หรือ NVOCC) จะใหบริการเกี่ยวกับการขนสงสินคา เชน การใหบริการในการจัดหาเรือที่

ใชในการขนสง ตลอดจนการใหบริการดานการจัดการขนสง แตผูขนสงประเภทนี้จะไมมีเรือเปน

ของตัวเอง  
 
 3. การขนสงทางอากาศ (Air Transportation) 

 การขนสงทางอากาศ เปนการขนสงสินคาทางเครื่องบิน สวนใหญจะใชกับการขนสงที่

มีระยะทางการขนสงที่ไกล การขนสงทางอากาศเปนการขนสงที่รวดเร็วที่สุด แตจะมีอัตราคาขนสง

ตอหนวยแพงที่สุดเมื่อเทียบกับการขนสงในรูปแบบอื่นๆ ทั้งหมด สําหรับการขนสงทางอากาศทั่ว

โลกเมื่อเทียบกับการขนสงรูปแบบอื่นในหนวยตัน/ไมลแลว จะมีมูลคาไมเกินรอยละ 2 เทานั้น 

เนื่องจากอัตราคาขนสงที่สูง จึงทําใหการขนสงทางอากาศจะใชเฉพาะการขนสงสินคาที่มีราคา

แพงและมีน้ําหนักและปริมาณนอย หรือการขนสงดวนเทานั้น ผูใหบริการขนสงสินคาทางอากาศ

จะมีทั้งเปนผูประกอบการสายการบิน และไมไดเปนผูประกอบการสายการบิน ในปจจุบันมีสาย

การบินและบริษัทที่เปนสมาชิกของสมาคมการคาและธุรกิจการบินขนสงสินคา (Airline Cargo 
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Business Association: ACBA) จํานวน 47 ราย14 เชน สายการบินไทย สายการบินกรุงเทพ สาย

การบินฟนแอร เปนตน 

  

  สําหรับปริมาณพลังงานที่ใชในภาคการขนสง15 จากตัวเลขของคณะผูแทนเศรษฐกิจ

และสังคม องคการสหประชาชาติ สําหรับเอเชียและเอเชียแปซิฟก (United Nations Economic 

and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP)) ที่ไดเคยศึกษาไวในเรื่องปริมาณ

การใชน้ํามันในการขนสงรูปแบบตางๆ กัน พบวาการขนสงทางน้ําเปนการขนสงที่ประหยัดที่สุด 

โดยน้ํามัน 1 ลิตรตอระยะทาง 1 กิโลเมตร สามารถขนสงสินคาทางน้ําไดทั้งสิ้น 217 ตัน ทางรางได 

85 ตัน และทางถนน 25 ตัน ดังตารางที่ 3 ดังนี้  

 
ตารางที ่3 : ปริมาณการใชน้ํามันตอรปูแบบการขนสง 

 

ประเภทการขนสง ปริมาณการขนสงตอน้ํามัน 1 
ลิตรตอระยะทาง 1 กิโลเมตร 

ทางน้าํ 217 ตัน 

ทางราง 85 ตัน 

ทางถนน 25 ตัน 

ทางอากาศ ไมพบขอมูล 

 

 ดวยการขนสงแตละประเภทจะมีทั้งขอเดนและขอดอยในตัวเอง  รวมถึงการ

พัฒนาการขนสงที่จะตองตอบสนองตอความตองการของผูใชบริการ เพิ่มประสิทธิภาพการขนสง 

และการลดตนทุนการขนสง จึงทําใหเกิดการขนสงที่มีรูปแบบการขนสงมากกวา 1 รูปแบบขึ้น ซึ่ง

เรียกวา “การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ”    

  

 

 

                                                  
14 สมาคมธุรกิจการบินขนสงสินคา, ACBA Member [Online]  แหลงที่มา: 

<http://www.acbathai.org/Member.asp?sert1=a&sert2=b&sert3=c> [13 กรกฎาคม 2551] 
15 วารสาร Logistic Digest 1, (เมษายน 2548) 
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 4. การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) 

 การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบเปนพัฒนาการขนสงที่รวมเอาการขนสงมากกวาหนึ่ง

รูปแบบ (Mode) เขาดวยกัน  

 

 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 ไดกําหนดความหมาย

ของการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบไววา คือ การขนสงของโดยมีรูปแบบการขนสงที่แตกตางกัน

ตั้งแตสองรูปแบบขึ้นไป ภายใตสัญญาขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบฉบับเดียว โดยตองเปนการ

ขนสงระหวางประเทศ16  
 
 จากนิยามดังกลาว จะเห็นไดวาการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบตามพระราชบัญญัติ

การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 จะตองเปนการขนสงของเทานั้น และตองมีรูปแบบการ

ขนสงที่แตกตางกันตั้งแตสองรูปแบบขึ้นไป และจะตองเปนการขนสงระหวางประเทศดวย ซึ่งหาก

เปนการประกอบธุรกิจขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ผูใหบริการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบจะตอง

จดทะเบียนเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบกับกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย

นาวีกอน และในหลักเกณฑการอนุญาตจะกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบกิจการ

ขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบไวหลายประการ เชน ตองเปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่

จดทะเบียนภายใตกฎหมายไทย มีสํานักงานอยูในประเทศไทยและมีทุนจดทะเบียนชําระแลวไม

นอยกวา 80,000 SDR (หนวยสิทธิพิเศษถอนเงิน)∗ และจะตองดํารงหลักประกันความรับผิดตาม

สัญญาตลอดระยะเวลาการประกอบธุรกิจ17 โดยในปจจุบันมีผูใหบริการขนสงตอเนื่องหลาย

รูปแบบที่ไดยื่นขอจดทะเบียนเปนผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบกับกรมการขนสงทาง

น้ําและพาณิชยนาวีจํานวนมากกวา 1,000 ราย  
  
 

                                                  
16 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 
∗

 SDR (Special Drawing Right) คือ หนวยสิทธิพิเศษถอนเงินสาํรองระหวาง

ประเทศ ของกองทนุการเงนิระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ซึ่งทาง

กองทนุการเงนิระหวางประเทศจะกาํหนดอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกลุตางๆ ตอหนวย SDR ไว 
17 มาตรา 40 และมาตรา 41 พระราชบัญญตัิการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 

2548 
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1.2.2 บริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) 
 

 ธุรกิจโลจิสติกสดานบริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) ถือเปน

ธุรกิจโลจิสติกสที่อํานวยความสะดวกใหแกผูสงออกและนําเขาสินคา โดยในอดีตผูใหบริการ 

Freight Forwarder จะทําหนาที่เปนตัวแทนของผูสงสินคา (Shipper/Consignor) ดําเนินกิจกรรม

เพื่อนําสินคาจากผูสงสินคาไปสงมอบใหผูขนสงสินคาสาธารณะ (Common Carrier) เพื่อใหผู

ขนสงสินคาสาธารณะดําเนินการขนสงสินคาไปสงมอบใหกับผูรับสินคา หรือที่เรียกวาผูรับตราสง 

(Consignee)  หรือในทํานองตรงกันขามผูใหบริการ Freight Forwarder จะดําเนินการนําสินคา

จากผูขนสงสินคาสาธารณะ (Common Carrier) ไปสงมอบใหกับผูรับสินคาหรือผูรับตราสง 

(Consignee) เมื่อสินคามาถึงทาเรือปลายทางในฐานะเปนตัวแทนของผูรับสินคาหรือผูรับตราสง 

แตในปจจุบันผูใหบริการ Freight Forwarder ไดพัฒนามากขึ้น คือเพิ่มความสามารถในการ

ใหบริการไดกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม เนื่องจากสภาพการแขงขันของธุรกิจเอง กลาวคือ บริการ

ของ Freight Forwarder จะมีขอบขายการใหบริการมากขึ้น เชน เปนตัวแทนของสายการบินใน

การใหบริการรับขนสงสินคา ใหบริการในการบรรจุหีบหอสินคา หรือใหบริการในดานการให

คําปรึกษากับผูนําเขาและสงออก เปนตน 

  

จากขอมูลสมาคมรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ (Thai International Freight 

Forwarders Association: TIFFA) มีผูประกอบการรับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศที่เปน

สมาชิกสมาคมมากกวา 170 บริษัท18 เชน บริษัท เชงเกอร (ไทย) จํากัด, บริษัท พาแนลพีนา เวิลด 

ทรานสปอรท (ประเทศไทย) จํากัด เปนตน  

 
  1.2.3 ตัวแทนออกของทางศุลกากร (Customs Broker)  
 

ธุรกิจโลจิสติกสดานตัวแทนออกของทางศุลกากร (Customs Broker) เปนงานหนึ่ง

ของธุรกิจบริการรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) ลักษณะการประกอบธุรกิจของ

ตัวแทนออกทางศุลกากร (Customs Broker) คือ การใหบริการดานพิธีการศุลกากรแกผูนําเขา ซึ่ง

                                                  
18 สมาคมรับจัดการขนสงสนิคาระหวางประเทศ, รายชื่อสมาชิกสมาคมรับจัดการ

ขนสงสนิคาระหวางประเทศ [Online]. แหลงที่มา:<http://www.tiffathai.org/member 

/index.php> [13 กรกฎาคม 2551] 
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ในปจจุบัน มีผูประกอบการตัวแทนออกของทางศุลกากรมากกวา 1,000 ราย นอกจากนี้ ทางกรม

ศุลกากรไดมีการคัดเลือกตัวแทนออกทางศุลกากรที่มีความรูประสบการณเขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบพิธีการศุลกากรแทนกรมศุลกากรเพื่อเปนการแบงเบาภาระและลดขั้นตอนพิธีการ

ศุลกากรใหสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยเรียกวา “ตัวแทนออกของรับอนุญาต” (Licensed 

Customs Brokers) โดยในปจจุบันมีผูประกอบการตัวแทนออกของรับอนุญาต ที่เปนสมาชิก

สมาคมตัวแทนออกของรับอนุญาตไทย (The Thai Licensed Customs Brokers Association: 

TLCB) จํานวน 217 บริษัท19 เชน บริษัท เอ็น วาย เค โลจิสติกส (ประเทศไทย) จํากัด  บริษัท ฟาร

อีสท คอนทรานส จํากัด  เปนตน 
 

1.2.4 การจัดหาสินคา/วัตถุดิบ (Procurement of Goods/Raw Materials)  
 
การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมโลจิสติกส ในดานการจัดหา 

(Procurement) ผูประกอบการบางรายอาจไมจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จากผูผลิตเองโดยตรง 

ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลหลายประการ เชน การจัดหาจัดซื้อเองจะมีตนทุนที่สูงกวา เปนสินคา/วัตถดุบิ

ที่ผลิตในตางประเทศ หรือผูผลิตสินคา/วัตถุดิบมีขอผูกพันที่ตองจําหนายใหแกตัวแทนจําหนาย

เทานั้น เปนตน โดยสําหรับธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะไดกลาวโดย

ละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในหัวขอที่ 

3.2 ตอไป  

 
1.2.5 บริการขนสงดวน (Express Delivery) 
 

บริการขนสงดวน คือ ธุรกิจโลจิสติกสที่ใหบริการดานการขนสงสินคา และพัสดุตางๆ 

โดยจะมีการขนสงที่รวดเร็ว แตมีคาบริการดานการขนสงที่สูง บริการขนสงดวนจะใชทั้งในการ

ขนสงสินคาภายในประเทศและการขนสงระหวางประเทศ โดยอาจใชวิธีการขนสงทั้งการขนสงทาง

ถนน และการขนสงทางอากาศประกอบกัน ในปจจุบันธุรกิจขนสงดวนในประเทศไทยมีผูประกอบ

กิจการรายใหญ 5 ราย ซึ่งมี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนผูประกอบการไทยเพียงรายเดียว สวน

                                                  
19 สมาคมตวัแทนออกของรับอนุญาตไทย, ขอมูลสมาชิกตัวแทนออกของรับอนุญาต

ไทย [Online]. แหลงที่มา: <http://www.siamzip.com/tlcb/index.php?option=com_wrapper& 

Itemid=97> [13 กรกฎาคม 2551] 
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อีก 4 รายเปนผูประกอบการที่เปนแฟรนไชสของของบริษัทตางชาติทั้งสิ้น เชน บริษัท ดีเอชแอล 

เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด (DHL) บริษัท ยูพีเอส พารเซล ดิลิเวอรร่ี เซอรวิส จํากัด (UPS) 

บริษัท เฟดเดอรัล เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จํากัด (FedEx) เปนตน  
 
1.2.6 ธุรกิจคลังสินคา (Warehousing Business) 
 

ลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคา∗ คือ การประกอบธุรกิจที่ใหเชาคลังสินคาเพื่อ

จัดเก็บสินคา รวมทั้งการประกอบธุรกิจรับฝากสินคาในคลังสินคา ในปจจุบันผูประกอบธุรกิจ       

โลจิสติกสดานคลังสินคาจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยกอน สําหรับธุรกิจคลังสินคาจะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในหัวขอที่ 3.3 ตอไป  

 
1.2.7 ธุรกิจศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
 
ศูนยกระจายสินคา ถือเปนรูปแบบหนึ่งของคลังสินคา ลักษณะการประกอบธุรกิจ      

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะไดกลาวโดยละเอียดในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาในหัวขอที่ 3.4 ตอไป 

 

 

                                                  
∗

 Pitakpong Chaluaysri, Laem Chabang Port, ขยายความแตกตางระหวางศนูย

กระจายสนิคา (Distribution Center) และคลังสินคา (Warehouse) ไวดังนี้ “คลังสินคาจะเปน

สถานที่สําหรบัสินคาทุกชนดิ มีกิจกรรมทีเ่กี่ยวของ 4 อยาง คือ การรับสินคา (ตนทาง) การเก็บ

สินคา การขนสง และการรับสินคา (ปลายทาง) ซึง่มีกิจกรรมที่เพิ่มมูลคาของสินคานอย เพื่อ

ตองการใหมีคาใชจายในการปฏิบัติงานนอยที่สุด สวนศนูยกระจายสนิคานัน้จะเปนสถานที่สําหรับ

สินคาคงคลงั (Inventory) ทีม่ีจํานวนสินคาแตละชนิดไมมากนักและมคีวามตองการในตลาดสูง มี

กิจกรรมที่เกี่ยวของเพยีงสองอยาง คือการรับสินคาและการสง (ship) แตจะมีกิจกรรมภายในที่เปน

การเพิม่มูลคาของสินคาใหสูงมากขึ้น รวมถึงขั้นตอนการประกอบสินคาใหสมบูรณ” (สถาบันวิจัย

เพื่อพัฒนาประเทศไทย,  รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทําเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา ใน

ภาคการขนสงและโลจิสติกส, (2548), หนา 2-30.)   
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1.3 ผูประกอบการโลจิสติกส (Logistics Service Provider) 
 

ผูประกอบการโลจิสติกส หรือผูใหบริการโลจิสติกส คือ กลุมบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ

ดานโลจิสติกสซึ่งใหบริการดานโลจิสติกสแกบุคคลตางๆ โดยเฉพาะผูประกอบการอุตสาหกรรม ใน

ปจจุบันมีผูใหบริการโลจิสติกสจํานวนมาก และมีอัตราการขยายตัวคอนขางสูง เนื่องจาก

ผูประกอบการตางๆ หันมาใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสมากขึ้น โดยเฉพาะงานสวนที่

ผูประกอบการไมถนัด เพื่อเปนการลดขั้นตอนที่ไมจําเปน หรือมีตนทุนสูงจึงเปลี่ยนไปซื้อหรือ

วาจางจากผูใหบริการโลจิสติกสที่มีตนทุนต่ํากวา เพื่อใหผูประกอบการสามารถไปทุมเทกับการ

พัฒนากระบวนการผลิตที่เปนงานหลักของตัวเอง (Core Business) ไดดียิ่งขึ้น ในปจจุบัน

ผูประกอบการไทยไดใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสเปนสัดสวนที่มากขึ้นเรื่อยๆ 
 

1.3.1 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกส  
 

สําหรับประเภทของผูใหบริการดานโลจิสติกสนั้น ยังไมมีหลักเกณฑการแบงประเภท

ของผูใหบริการโลจิสติกสที่ชัดเจน การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสอาจพิจารณาไดดังนี้ 
 

 1.3.1.1 พิจารณาจากประเภทการใหบริการ20  

 การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยใชประเภทการใหบริการเปนหลักเกณฑใน

การแบง อาจแบงผูใหบริการโลจิสติกสไดเปน 4 ประเภทหลักๆ ดังนี้  

 
(1) ผูใหบริการโลจิสติกสดานขนสงสินคา (Freight Transportation and 

Forwarding): ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานดานโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับการ

ใหบริการดานการขนสงสินคาทั้งภายในประเทศและการขนสงสินคาระหวางประเทศ โดยผาน

ชองทางหรือรูปแบบการขนสงตางๆ  

 

                                                  
20 พงษชัย อธิคมรัตนกุล,  สถานภาพและศกัยภาพของอตุสาหกรรมโลจิสติกสใน

ประเทศไทย อางถงึใน สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ, การพัฒนาระบบโลจิสติกไทย, 

“เอกสารแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย” (นนทบุรี: เพชรรุงการพิมพ, 

2548), หนา146. 
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(2) ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดเก็บ ดูแล และบริหารคลังสินคาและการ
ติดฉลากหรือบรรจุภัณฑ (Warehousing/Inventory Management and Packaging): ผู

ใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานทางโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับการใหบริการดานการ

จัดเก็บ การบริหารสินคาคงคลัง การกรอกรายการสินคาและการติดฉลากหรือบรรจุภัณฑใน

คลังสินคาเปนสําคัญ 

 
(3) ผูใหบริการโลจิสติกสดานพิธีการตางๆ ที่เกี่ยวกับโลจิสติกส (Non-Asset 

Based Logistics Services) : ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะครอบคลุมงานพิธีการ หรืองาน

เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการนําเขาหรือสงออกสินคา พิธีการศุลกากร หรือสรรพากร 

 
(4) ผูใหบริการโลจิสติกสดานงานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานที่ปรึกษา

ดานโลจิสติกส (Information and Communication Technology/Consulting): ผูใหบริการ      

โลจิสติกสประเภทนี้จะใหบริการงานโลจิสติกสที่เกี่ยวของกับบริการเสริม เชน ดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส เปนตน 

 

1.3.1.2 พิจารณาจากลักษณะการใหบริการ21

 

การแบงประเภทโลจิสติกสโดยพิจารณาจากลักษณะการใหบริการเปนหลัก อาจแบง

ผูใหบริการโลจิสติกสไดดังนี้ 

 

(1) Subcontractor: เปนรูปแบบการใหบริการแบบดั้งเดิมโดยตัดชวงงาน ซึ่งมีการ

แบงงานไมซับซอนใหแกผูใหบริการภายนอกรับเหมาไปจัดการ ซึ่งอาจเปนงานที่เกี่ยวของกับ

ผูประกอบการในลักษณะที่ไมตองใชแรงงาน ทักษะ หรือเทคโนโลยีมากนัก หรือเปนงานที่ตองใช

ความเสี่ยงสูง ซึ่งจะเปนการประหยัดกวา หากใหผูใหบริการภายนอกรับงานไป 

                                                  
21 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ, การพัฒนาระบบโลจิสติกไทย, 

“เอกสารแผนแมบทการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย” (นนทบุรี: เพชรรุงการพิมพ, 

2548), หนา 238. 
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 (2) Logistics Provider: เปนลักษณะของการใหบริการงานที่เกี่ยวของกับโลจิสติกส 

โดยงานที่ใหบริการจะเปนกิจกรรมที่สัมพันธเปนกระบวนการ ซึ่งลักษณะงานจะมีความซับซอน

มากกวา Subcontractor และตองใชทักษะความชํานาญทุกดานและเทคโนโลยี แตการมอบหมาย

งานยังไมมีลักษณะเปนเชิงบูรณาการ ผูใหบริการโลจิสติกสประเภทนี้จะใหบริการเฉพาะดานใด

ดานหนึ่งเทานั้น เชน บริการดานการขนสง บริการดานคลังสินคา เปนตน โดยผูประกอบการอาจมี

ผูใหบริการโลจิสติกสหลายราย และผูประกอบการอาจเขาไปมีสวนในการบริหารจัดการ เพื่อให

งานที่มอบหมายใหกับผูใหบริการโลจิสติกสแตละรายทํางานเชื่อมโยงกัน  

 

(3) Third Party Logistics (3PL):∗ เปนผูใหบริการโลจิสติกส ซึ่งมีขอบขายการ

ใหบริการที่หลากหลายประเภทแกผูประกอบการ เชน บริการดานการขนสง บริการดานคลังสินคา

และการบริหารจัดการสินคาคงคลัง บริการดานศูนยกระจายสินคา บริการดานการนําเขาและ

สงออก ซึ่งการใหบริการของ Third Party Logistics (3PL) จะตองอาศัยทักษะและเครือขายธุรกิจ

เชื่อมโยงในระดับโลก (Global Network) โดยมีเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยี ที่ทันสมัย และมีการ

ลงทุนที่สูง ลักษณะการใหบริการจะมีขอบเขตที่กวางขวางมาก โดยเปนตัวแทนของผูประกอบการ

ซึ่งเปนผูวาจางกับลูกคาหรือคูคา และมีการเชื่อมโยงกันอยางเปนบูรณาการ ผูใชบริการจะเปน

ผูใชบริการที่แทจริง (Real User)  

 

(4) Forth Party Logistics (4PL): เปนผูใหบริการโลจิสติกสในระดับที่มีบูรณาการสูง

มาก จะเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการ ควบคุมผูใหบริการโลจิสติกสประเภท Third party 

                                                  
∗

 Council of Supply Chain Management Professional (CSCMP) นิยาม 3PL วา

เปนบริษทัที่ใหบริการดานโลจิสติกสหลายอยางแกลูกคา โดยนําเสนอบริการเปนแพ็คเกจ (A firm 

which provides multiple logistics services for use by customers, Preferably, these 

services are integrated, or “Bundled” together by the provider. These firms facilitate the 

movement if parts and materials from suppliers to manufacturers, and finished products 

from manufacturers to distributors and retailers. Among the services which they provide 

are transportation, warehousing, cross-docking, inventory management, packaging, and 

freight forwarding.) [Forbs.com Intelligent Investing, Logistics Glossary [Online] 

Available from: www.forbes.com [2008, October 25]] 

 

http://www.forbs.com/
http://www.forbes.com/


 

 

24 

Logistics (3PL) ในแตละรายใหสามารถเชื่อมโยงการทํางาน คือ ทําหนาที่เปนตัวแทนของ

ผูรับบริการในการควบคุมและกํากับผูใหบริการโลจิสติกสประเภท Third Party Logistics (3PL) 

ใหปฎิบัติตามขอตกลงซึ่งไดมีการทําสัญญาไวกับผูประกอบการ  

 
1.3.1.3 พิจารณาจากขอบขายของผูใหบริการ 

 

การแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยพิจารณาจากขอบขายการใหบริการอาจ

แบงออกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภท และผูใหบริการ           

โลจิสติกสแบบครบวงจร ดังนี้  

 

(1) ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภท: ผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทจะ

มีลักษณะการใหบริการดานโลจิสติกสที่มักเนนการใหบริการเฉพาะบางประเภทธุรกิจ และผู

ใหบริการโลจิสติกสมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน การใหบริการดานการขนสง หรือการ

ใหบริการดานรับจัดการขนสงสินคา (Freight Forwarder) เปนตน ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะ

ประเภทจะมีอยูเปนจํานวนมาก ทั้งผูใหบริการรายใหญและผูใหบริการรายยอย ซึ่งหากจะ

เปรียบเทียบกับการแบงประเภทผูใหบริการโลจิสติกสโดยพิจารณาจากขอบขายการใหบริการ ผู

ใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทก็อาจเทียบไดกับผูใหบริการโลจิสติกสแบบ Logistics Provider 

 

(2) ผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร: คือ ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีการ

ใหบริการแกผูประกอบการอยางหลากหลายครบวงจร โดยผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร 

สวนใหญจะเรียกกันวา “Integrated Logistics Provider” หรือในบางครั้งจะเรียกวา “Third Party 

Logistics Provider (3PL)” งานของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีการใหบริการดาน         

โลจิสติกสที่หลากหลายประเภทแกลูกคา เชน มีบริการดานการขนสงดวยรถบรรทุก มีคลังสินคา

สําหรับรับฝากสินคา มีศูนยกระจายสินคา มีเขตปลอดอากร มีระบบการขนสงและการกระจาย

สินคาที่ดีและมีประสิทธิภาพ รับบริหารสินคาคงคลัง รับบรรจุภัณฑสินคา และมีบริการเพื่อการ

นําเขาและสงออก เปนตน ซึ่งการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร จะตองอาศัย

ทักษะและเครือขายธุรกิจที่สูง มีเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยี และการลงทุนที่สูง รวมทั้งจะมีการ

นําเทคโนโลยีมาใชในการประกอบธุรกิจเพื่อเชื่อมตอขอมูลตางๆดวย โดยลักษณะของงานที่

ใหบริการจะมีขอบเขตความรับผิดชอบที่กวางขวาง ทั้งที่เปนตัวแทนของผูวาจางกับลูกคาหรือคูคา 

และมีการเชื่อมโยงกับผูใชบริการอยางแทจริง (Real User)  
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ตัวอยางผูใหบริการโลจิกสติกสแบบครบวงจร เชน บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด บริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนมืออาชีพดานการบริการโลจิสติกส 

ขอบขายการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะมีขอบขายการใหบริการ 

ดังนี้   
 

(1) บริการดานการขนสง 
(2) บริการดานคลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  

(3) บริการดานการบริหารสินคาคงคลัง 
(4) บริการดานการจัดหาจัดซื้อ  

(5) บริการรับบรรจุภัณฑสินคา  

(6) บริการเพื่อการนําเขาและสงออก ไดแก การผานพิธีการศุลกากร และ

การจองระวางเรือหรือพื้นที่บรรทุกบนเครื่องบิน เปนตน 

(7) บริการรับจัดการขนสงสินคา  

(8) บริการดานรับคืนสินคา  

(9) บริการดานการบริหารจัดการและใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส 
 

1.4 ภาพรวมของธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน
  
1.4.1 ภาพรวมตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศไทย   

 

จากขอมูลศูนยวิจัยดานโลจิสติกส คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัย  

ธรรมศาสตรพบวาสัดสวนตนทุนการจัดการโลจิสติกสของไทยในป พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 

23.90 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ สาเหตุที่ประเทศไทยมีตนทุนทางโลจิสติกสที่คอนขางจะ

สูงเมื่อเทียบกับชาติอ่ืนๆ ก็เนื่องมาจากปญหาดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก

ตางๆ ที่ไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ ประเทศที่มีตนทุนโลจิสติกสตอผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติคอนขางต่ําจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวเกือบทั้งหมด อาทิเชน ประเทศในกลุม          

สหภาพยุโรป (รอยละ 6.5 - 7) และประเทศสหรัฐอเมริกา (รอยละ 8.5) สําหรับเอเชีย ประเทศ

ญี่ปุนมีตนทุนดานโลจิสติกสรอยละ 8.3 และประเทศสิงคโปรรอยละ 7 และหากพิจารณาถึงขอมูล
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ของธนาคารโลกที่มีการศึกษาเรื่องดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพดานโลจิสติกส22 โดยใชปจจัยดังตอไปนี้

มาชี้วัด ไดแก (1) เร่ืองกระบวนการศุลกากร (2) โครงสรางพื้นฐานการขนสงระหวางประเทศ (3) 

ศักยภาพของผูใหบริการโลจิสติกส (4) การติดตามสินคา (5) ตนทุนสินคาภายในประเทศ และ (6) 

การรักษาเวลา ก็จะพบวาประสิทธิภาพดานโลจิสติกสของประเทศไทยยังต่ํากวาประเทศคูคาอยู

มาก โดยดัชนีของประเทศไทยอยูในลําดับที่ 31 ไดคะแนน 3.31 จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน 

ประเทศสิงคโปรอยูที่อันดับ 1 คะแนนประมาณ 4.49 ประเทศมาเลเซียอันดับที่ 27 คะแนน 3.48 

ประเทศเวียดนามอันดับที่ 53 คะแนนประมาณ 2.89 โดยตนทุนการขนสงหลักๆ ของประเทศไทย

จะเปนการขนสงทางถนนที่มีสัดสวนการขนสงประมาณรอยละ 88 ดังนั้น ในปจจุบันภาครัฐจึงไดมี

แนวนโยบายที่จะพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหตนทุน        

โลจิสติกสของไทยต่ําลง และมีผลใหผูผลิตสินคาของประเทศไทยสามารถแขงขันกับผูผลิตสินคา

ในตางประเทศได ซึ่งทางภาครัฐไดจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ พ.ศ. 2550 – 2554 ข้ึน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย 

 
ตารางที ่4 : ตนทุนดานโลจิสติกสตอ GDP ของประทศไทย23

 

พ.ศ. ตนทุนดานโลจิสติกสตอ GDP 

2543 21.8 

2544 20.5 

2545 18.3 

2546 16.6 

2547 15.4 

2548 19.4 

2549 23.9 
 

                                                  
22 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร อางถึงใน “แนวโนม

ของโลจิสติกสโลกและความทาทายของประเทศไทย” ประชาชาชาติธุรกิจ (29 พฤษภาคม 2551)        

: 2. 
23 เร่ืองเดียวกนั, หนา 4. 
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สําหรับตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศนั้น พบวาประมาณรอยละ 47 เปนตนทุนใน

การสต็อคสินคาและอีกรอยละ 41 เปนตนทุนที่เกิดจากการขนสง ซึ่งเหตุผลที่ตนทุนดานการ          

สต็อคสินคาคอนขางสูงเนื่องจากการที่ผูผลิตตองขนสงสินคาไปตางจังหวัด โดยไมมีศูนยพักรวม

สินคาตามจังหวัดที่เปนศูนยกลางการขนสง (HUB) ทําใหสวนใหญตองขนสงรถเที่ยวเปลากลับ 

หรือสินคาสงมอบไมเต็มคันรถ (Back Haul) ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวจะตองมีการบริหาร

จัดการที่ดี และระบบ รวมถึงตองมีการนําเทคโนโลยีสาระสนเทศที่เกี่ยวกับดานโลจิสติกสมาใช

ดวย  

 
1.4.2 ภาพรวมธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน  

 เนื่องดวยการใหบริการโลจิสติกสมีขอบขายที่กวางมาก ดังนั้น จํานวนผูใหบริการ             

โลจิสติกสในประเทศไทยจึงมีเปนจํานวนมาก โดยมีการประมาณการวาผูใหบริการโลจิสติกสของ

ประเทศไทยที่จดทะเบียนประกอบธุรกิจอยูในกระทรวงพาณิชยปจจุบันมีถึง 15,200 ราย24 และใน

จํานวนนี้กวา 90% เปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (Small and Medium 

Enterprise: SME) นอกจากนี้ยังมีผูประกอบการโลจิสติกสที่ไมไดประกอบกิจการในรูปแบบของ

นิติบุคคลอีกมาก โดยผูใหบริการโลจิสติกสสวนหนึ่งยังคงทําธุรกิจแบบดั้งเดิมอยู ในขณะที่บาง

รายอยูระหวางการปรับตัว ผูใหบริการโลจิสติกสสวนใหญจะใหบริการทั้งการขนสงทางถนน, 

ตัวแทนขนสงระหวางประเทศ หรือใหเชาคลังสินคาเปนตน และมีสัดสวนเพียง 10% ที่เปนกลุมผู

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร ซึ่งสวนใหญเปนผูประกอบการที่เปนบริษัทขามชาติ เชน ดีเอช

แอล (DHL) ,ซีวา (CEVA), เอ็นวายเค (NYK), สุมิโตโม (Sumitomo) เปนตน สวนผูประกอบธุรกิจ

แบบครบวงจรของไทยยังมีอยูในวงจํากัด เชน เอสซีจี โลจิสติกส (SCG Logistics) ในเครือซิเมนต

ไทย หรือกลุม วี-เซิรฟ (V-Serve Group) เปนตน  

 

2. ประโยชนของธุรกิจโลจิสติกส  
 

2.1 ประโยชนในดานผูผลิต/ผูขายวัตถุดิบ
 

ธุรกิจโลจิสติกสเปนการใหบริการที่มีระบบการจัดการที่เปนระบบ มีความแนนอน 

สามารถลดทั้งเวลา ข้ันตอนของกระบวนการผลิต เพื่อใหสินคาไปถึงมือผูบริโภคไดอยางมี

                                                  
24 พงษชัย อธิคมรัตนกุล, อางถึงใน ฐานเศรษฐกิจ (6 พฤษภาคม 2551)  
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ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ผูประกอบการอุตสาหกรรมสามารถผลิตสินคาไดตามความตองการ

ของผูบริโภค ซึ่งสงผลตอปริมาณวัตถุดิบที่ตองสั่งซื้อจากผูขายวัตถุดิบนั้นก็จะเกิดความแนนอน

ตามไปดวย ผลที่ตามมาคือผูขายวัตถุดิบสามารถควบคุมตนทุนในการจัดทําวัตถุดิบ ทําใหการ

บริหารจัดการภายในองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถลดตนทุนของผูขายวัตถุดิบ

ได 

 
2.2 ประโยชนในดานผูประกอบการ  

 

กิจกรรมดานโลจิสติกสเปนตนทุนที่สําคัญของผูประกอบการ หากมีการบริหารจัดการ

ดานการขนสงและสินคาคงคลังที่ไมมีประสิทธิภาพก็จะทําใหมีตนทุนดานโลจิสติกสที่สูง เชน หาก

ผูประกอบการตองจัดสงสินคาไปใหกับผูขายสินคาที่อยูในจังหวัดอื่นโดยเลือกที่จะทําการขนสงเอง 

เมื่อผูประกอบการสงสินคาเสร็จก็อาจตองตีรถเที่ยวเปลากลับจากการขนสงได นอกจากนี้

ผูประกอบการอาจตองรับภาระในเรื่องการดูแลบํารุงรักษารถใหมีสภาพที่ใชงานได และจะตองจาง

พนักงานขับรถอีกดวย จะเห็นไดวา ตนทุนตางๆ อาจมีมากกวาการใชบริการดานการขนสงจากผู

ใหบริการขนสง ซึ่งประโยชนของธุรกิจโลจิสติกสตอผูประกอบการมีหลายประการ อาจสรุปไดดังนี้  

 

(1) ชวยใหผูประกอบการลดตนทุนในการเก็บรักษาสินคา และสามารถผลิตและสง

มอบสินคาแบบพอดีกับความตองการของลูกคา รวมทั้งเคลื่อนยายไปสูตลาดอยางรวดเร็ว และ

ผูประกอบการมีตนทุนการผลิตที่ต่ําลง และทําใหมีความสามารถในการแขงขันที่ดีกวา 

 

 (2) ชวยใหผูประกอบการมีสภาพคลองทางการเงิน (Cash Flow Investment) 

เนื่องจากการใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสจะชวยลดเงินลงทุนในสินทรัพยถาวร (Fixed 

Asset) เชน เงินลงทุนในการกอสรางคลังสินคา และอุปกรณในการเคลื่อนยายคลังสินคา เปนตน 

  

(3) ชวยใหผูประกอบการมีความยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไดดีกวา หากผูใหบริการ          

โลจิสติกสไมสามารถดําเนินงานดานโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ ก็สามารถเปลี่ยนแปลงผู

ใหบริการโลจิสติกสได แตหากเปนกรณีที่ผูประกอบการเลือกที่จะบริหารจัดการโลจิสติกสเอง ก็

จะตองใชเวลาและเงินทุนในการปรับปรุงคุณภาพดานโลจิสติกส และหากตองมีการปรับลดจาํนวน

พนักงานลง ผูประกอบการก็อาจมีประเด็นทางกฎหมายแรงงานที่ตองรับผิดชอบดวย 
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(4) ชวยใหผูประกอบการสามารถควบคุมตนทุนราคาได โดยสามารถกําหนด

งบประมาณและคาใชจายไดอยางแมนยํา  

 

(5) ผูประกอบการที่เปนนิติบุคคลอาจไดรับประโยชนในแงภาษีเงินไดนิติบุคคล 

กลาวคือ การเลือกใชบริการจากผูใหบริการโลจิสติกสอาจชวยผูประกอบการในวางแผนภาษเีงนิได

นิติบุคคลได เนื่องจากคาใชจายสวนนี้สามารถนํามาตัดเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติ

บุคคลได แตหากผูประกอบการเลือกที่จะลงทุนในทรัพยสินมาใชในการดําเนินกิจกรรมโลจิสติกส

เอง เชน ลงทุนกอสรางคลังสินคา∗ ในแงนี้ผูประกอบการก็ไมสามารถนําเงินลงทุนดังกลาวมาตัด

เปนคาใชจายของบริษัท แตจะตองตัดเงินลงทุนดังกลาวในรูปของการหักเปนคาเสื่อมราคา ซึ่ง

จะตองใชระยะเวลานานกวา 

 
2.3 ประโยชนในดานผูประกอบธุรกิจโลจิสติกส

 
 ธุรกิจโลจิสติกสจะชวยผูใหบริการโลจิสติกสมีรายไดจากการใหบริการดานโลจิสติกส 

และหากมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพก็จะชวยใหผูประกอบการดานโลจิสติกสไดรับ

ผลตอบแทนที่ดีข้ึน  

 
2.4 ประโยชนในดานผูบริโภค

 

การบริหารจัดการโลจิสติกสที่ดีจะทําใหตนทุนของสินคาต่ําลง ผูบริโภคจะไดรับ

ประโยชนทางออมในดานการซื้อสินคาหรือบริการที่ถูกลง นอกจากนั้น ธุรกิจโลจิสติกสที่เนนการ

บริหารจัดการโลจิสติกสที่ดี จะทําใหสินคาไปถึงมือผูบริโภคไดเร็วขึ้น ผูบริโภคไดบริโภคสินคาที่มี

คุณภาพ ความสดใหมมากขึ้น โดยเฉพาะการขนสงสินคาที่เปนของสด  

 

                                                  
∗

 คลังสินคา เปนอาคารสิง่ปลูกสรางประเภทอสังหาริมทรัพย ถือเปนรายจายดานการ

ลงทนุซึ่งถือเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร ดังนัน้ จะนําคาใชจาย

ดานการกอสรางคลังสนิคาหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนอสังหาริมทรัพยมาลงเปนรายจายไมได แต

จะตองทยอยตัดเปนคาเสื่อมราคาปละ 5%  
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2.5 ประโยชนในดานการพัฒนาประเทศ
 

 (1) การพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส จะทําใหเกิดการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ และกอเกิดการจางงานในภาคอุตสาหกรรม บริการ และเกษตรกรรมที่มากขึ้นเปนลําดับ  
 

 (2) การพัฒนาดานโลจิสติกสจะทําให เศรษฐกิจของประเทศพัฒนามากขึ้น 

เนื่องมาจากตนทุนของผูประกอบการลดลง สินคาก็ราคาต่ําลง สินคาจําหนายไดมากขึ้น และ

ตนทุนของสินคาสามารถแขงขันไดในเวทีโลก ก็จะทําใหระบบเศรษฐกิจมีการหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น 

และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น  

 
3. ลักษณะและการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท
 

3.1 การขนสงทางถนน  (Road Transportation)    
   

1. ความหมายและประเภทการขนสงทางถนน

การขนสงทางถนน เปนการขนสงดวยรถ การขนสงทางถนนเปนการขนสงหลักของ

ประเทศ โดยการขนสงทางถนนมีปริมาณการขนสงมากถึงรอยละ 88.09 ของปริมาณการขนสง

ภายในประเทศ ในการขนสงสินคาทางถนน สวนใหญมักจะมีการขนสงโดยทางรถบรรทุก การ

ขนสงทางถนนเปนการขนสงที่สามารถกระจายสินคาไดดีที่สุด และเปนการขนสงที่สามารถเขาถึง

กลุมลูกคาไดมากที่สุด การขนสงทางถนนอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือการขนสงคน

โดยสาร และการขนสงของ∗  

 

การขนสงของทางถนนสวนใหญจะเปนการขนสงโดยรถบรรทุก ซึ่งการขนสงทางถนน

ดวยรถบรรทุกอาจแบงไดเปน การขนสงโดยรถบรรทุกสวนบุคคล∗∗ และรถบรรทุกรับจางไมจํากัด

                                                  
∗

 ในวิทยานิพนธนี ้การขนสงทางถนน จะหมายถงึ การขนสงสนิคาทางถนนดวยรถ   
∗∗ รถบรรทุกสวนบุคคล จดทะเบียนรหัส 80-000 และมปีายดํา เปนรถบรรทุกทีม่ีไว

สําหรับบรรทุกสินคาของเจาของรถ ซึ่งสวนใหญจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางถงึขนาด

ใหญ หรือพอคาที่รวบรวมพชืผล เปนตน 
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เสนทาง∗ การขนสงดวยรถบรรทุกสวนบุคคลมีจํานวนมาก จากขอมูลสถิติของกรมการขนสงทาง

บกพบวามีรถบบรรทุกที่จดทะเบียนเปนรถบรรทุกสวนบุคคลจํานวน 318,708 คัน และมี

ผูประกอบการรถบรรทุกรับจางไมประจําเสนทางจํานวน 7,797 ราย ดังนี้ 

 
ตารางที ่5: สถิติจํานวนใบอนุญาตประกอบการขนสงและจํานวนผูประกอบการ 

ขนสงรวมทั่วประเทศ  ณ วันที่ 31 ธันวาคม 255025

ประจําทาง รถโดยสาร 2,973                     1,411                     

 - หมวด 1 667                    190                    

 - หมวด 2 199                    1                        

 - หมวด 3 523                    283                    

 - หมวด 4 1,579                 936                    

 - ระหวางประเทศ 5                        1                        

ไมประจําทาง รถโดยสาร 8,315                 8,315                 

รถบรรทกุ 7,797                 7,797                 

รถโดยสารระหวางประเทศ 44                      44                      

รถบรรทกุระหวางประเทศ 151                    151                    

สวนบุคคล รถโดยสาร 5,252                 5,252                 

รถบรรทกุ 318,708             318,708             

รถโดยสารระหวางประเทศ 2                        2                        

รถบรรทกุระหวางประเทศ 67                      67                      

รถขนาดเล็ก 363                    188                    

343,672                  341,935                  

จํานวนผูประกอบการขนสง

ประกอบการขนสง (ฉบับ) (ราย)

รวม

ประเภทการขนสง ลักษณะรถ
จํานวนใบอนุญาต

 
                                                  

∗ รถบรรทุกรับจางไมประจําเสนทาง ซึ่งจดทะเบียนรหัส 70-000 และมปีายรถสี

เหลือง ใชสําหรับการบรรทุกรับจางขนสนิคาเปนหลัก สวนใหญเปนบริษัทขนสงสินคาระหวาง

จังหวัด จะวิ่งประจําเสนทาง และยังรวมถงึบรรทุกรับจางตามสัญญา รหัส 70 หรือ 80 

ผูประกอบการขนสงในรูปแบบนี้จะทําการขนสงสนิคาใหแกลูกคาเพียงรายเดียวตลอดระยะเวลา

สัญญา 
25 กลุมงานวิชาการ สํานักจัดระบบขนสงทางบก กรมการขนสงทางบก,  สถิติจํานวน

ใบอนุญาตประกอบการขนสงและจํานวนผูประกอบการขนสงรวมทั่วประเทศ  ณ วนัที่ 31 

ธันวาคม 2550. 
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 ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดแบงประเภทการขนสงทางบก

เปน 4 ประเภท ดังนี้  

(1) การขนสงประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางตามเสนทางที่ไดรับอนุญาต  

(2) การขนสงไมประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางโดยไมจํากัดเสนทาง  

(3) การขนสงโดยรถโดยสารขนาดเล็ก คือ การขนสงคนและ/หรือส่ิงของรวมกัน

เพื่อสินจาง ตามเสนทางที่ได รับอนุญาต และมีน้ําหนักรถและน้ําหนัก

รถบรรทุกรวมกันไมเกิน 4,000 กิโลกรัม   

(4) การขนสงสวนบุคคล คือ การขนสงเพื่อการคาหรือธุรกิจของตนเองดวยรถที่มี

น้ําหนักเกินกวา 1,600 กิโลกรัม 

 

2. ลักษณะการประกอบธุรกิจขนสงทางถนน  

 รูปแบบการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนการขนสงสินคาประเภท

การขนสงไมประจําทาง โดยผูใหบริการโลจิสติกสจะคิดอัตราคาบริการตามระยะทางเปนสวนใหญ  

นอกจากนี้ ผูใหบริการโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนบางรายอาจมีการใหบริการดานการ

ควบคุมการขนสง การบริหารจัดการดานการขนสงใหแกลูกคาดวย 

 

3.2 การจัดหาสินคา (Procurement of Goods)∗  
 

การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ มีบทบาทในทุกองคกรธุรกิจของผูประกอบการ แตการ

จัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบโดยผูประกอบการเองอาจไมมีความสะดวก หรือประสบกับปญหาใน

การจัดหาจัดซื้อหลายประการ เชน ความตองการในชิ้นสวนหรือวัตถุดิบมีความไมแนอน ความไม

คุมคากับการสั่งซื้อดวยปริมาณนอย มีตนทุนสูงกวา ประเภทของวัสดุมีความหลากหลายมากจึง

ทําใหเกิดความยุงยากตอการจัดหาและควบคุมสต็อก ระยะเวลาการจัดหาและจัดซื้อที่มีความผัน

แปรไมแนนอนโดยมักขึ้นกับความพรอมของแหลงจัดซื้อหรือบางครั้งอาจใชเวลาหลายเดือน

สําหรับการนําเขาจากตางประเทศ เปนตน  

 

                                                  
∗

 ในวิทยานิพนธนี ้การจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะมุงเนนที่การจัดหาจัดซื้อวัตถุดบิ

หรือปจจัยที่ใชในการผลิตสินคาเทานัน้ จะไมรวมถงึการจดัหาจัดซื้อสินคาที่ไมไดใชเพื่อการผลิต

สินคาของผูประกอบการโดยตรง 
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จากขอจํากัดตางๆ ของการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ โดยผูประกอบการดังกลาว

ขางตน ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอบความ

ตองการของผูประกอบการตางๆ เนื่องจากการใหผูใหบริการโลจิสติกสดําเนินการเรื่องการจัดหา

จัดซื้อจะมีประโยชนตอธุรกิจหลายประการ เชน การลดความเสี่ยงดานการจัดหาจัดซื้อเพราะ

ผูประกอบการจะโอนความเสี่ยงไปยังผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อแทน และดานการลด

ตนทุนทางการผลิตเนื่องจากการที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ ไดรวบรวมคําสั่งซื้อ

จากลูกคาหลายรายและมีปริมาณมาก ทําใหเกิดการไดเปรียบทั้งในดานปริมาณการจัดซื้อสินคา/

วัตถุดิบ รวมถึงเปนการเพิ่มความยืดหยุน (Increased Flexibility) โดยมุงตอบสนองความ

เปลี่ยนแปลงของลูกคาดวยการใชความรูทางเทคนิคของผูสงมอบ เพื่อเรงใหเกิดการพัฒนาทาง

นวัตกรรมและสามารถนําผลิตภัณฑออกสูตลาดไดอยางรวดเร็ว  

 

โดยลักษณะการใหบริการดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบของผูใหบริการ               

โลจิสติกสอาจกระทําไดใน 3 ลักษณะ ดังนี้  

 

1. ผูขายสินคา เปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาขายตอใหแกผูประกอบการ สัญญาระหวางผูใหบริการโลจิสติกส

และลูกคาจะมีลักษณะเปนสัญญาซื้อขาย ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจซื้อมาขายไป (Trading 

Business) โดยการจัดหาจัดซื้อในกรณีนี้สวนใหญจะเปนการจัดหาในรูปแบบของวัตถุดิบหรือ

ปจจัยที่ใชในการผลิตสําหรับผูประกอบการทั้งวัตถุดิบที่ผลิตในประเทศหรือในตางประเทศ   

 

2. ตัวแทน ในกรณีนี้ผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะทําหนาที่เปนผูติดตอประสานงาน 

เปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อใหแกผูประกอบการ โดยผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อก็

จะไดรับคาตอบแทนเปนบําเหน็จตัวแทน  

 

3. นายหนา ในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสจะเปนผูชี้ชองใหแกผูประกอบการ

อุตสาหกรรมไดเขาทําสัญญาซื้อสินคาขายกับผูผลิตหรือผูจําหนายสินคา/วัตถุดิบโดยตรง โดยผู

ใหบริการโลจิสติกสจะไดรับคาตอบแทนเปนคาบําเหน็จนายหนา  
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3.3 คลังสินคา (Warehousing)  
 

1. ความหมายและประเภทของคลังสินคา

คลังสินคา คือ สถานที่ สําหรับจัดเก็บของหรือสินคาตางๆ จํานวนมาก 26 โดย

คลังสินคามีวิวัฒนการมาจากการเก็บสินคา หรืออาหารภายในครัวเรือน ตอมาธุรกิจขยายตัวกวาง

มากขึ้น จึงมีการเก็บรักษาสินคาของผูขายหรือผูผลิต เพื่อรอการจําหนายมากขึ้น และมีการพัฒนา

วิธีการเก็บสินคาจนถึงปจจุบัน คลังสินคามีความสําคัญตอการดําเนินงานของกิจกรรมหลาย

ประการ เชน เปนสถานที่เก็บรักษาสินคาเพื่อความปลอดภัย และเพื่อประโยชนในการดําเนินงาน

ชวยประหยัดคาขนสงสินคา ประหยัดตนทุนของผลิตภัณฑ และการจัดซื้อ นอกจากนั้นยังอํานวย

ความสะดวกในการบริการใหแกลูกคาอีกดวย  

 

หากพิจารณาจากลักษณะของคลังสินคา อาจแบงคลังสินคาออกไดเปน 4 ประเภท 

ดังนี้27  

 

(1) คลังสินคาทั่วไป (General Purpose Warehouse): เปนคลังสินคาที่ใชเปน

สถานที่เก็บสินคาทั่วไปซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาหีบหอ (Package Goods) เพื่อการบริโภคและ

อ่ืนๆ คลังสินคาประเภทนี้จะมีอุปกรณชั้นวางสินคาตั้งเรียงเปนแถวมีความสูง 10 - 20 เมตรหรือสูง

กวาและมีพื้นที่สําหรับวางกองสินคาที่มีน้ําหนักหรือขนาดไมเปนมาตรฐาน   
 

(2)  ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center): ศูนยกระจายสินคาเปนหนึ่งใน

รูปแบบหนึ่งของคลังสินคา แตคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคาจะแตกตางกับคลังสินคา

โดยทั่วไป คือ ศูนยกระจายสินคาจะเนนการเก็บสินคาประเภทสําเร็จรูปพรอมขาย (Finished 

Goods) และมีระยะเวลาการเก็บที่นอยกวา โดยเนนที่การกระจายสินคาเปนหลัก ในศูนยกระจาย

                                                  
26 ดลพร บุญพารอด,  เอกสารการสอนชุดวิชา  การควบคุมคุณภาพและการจัดการ

สินคาคงคลงั, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพมิพมหาวทิยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2537), หนา 170. 
27 ไชยยศ ชยัมั่งคง และ มยุขพันธ ไชยมัง่คง,  กลยุทธโลจิสติกสและซัพพลายเชนเพือ่

แขงขันในตลาดโลก, พิมพคร้ังที่ 1 (นนทบรีุ: สํานักพิมพ ซี.วาย. ซิซเทม พร้ินติ้ง, 2550), หนา 395-

396.  
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สินคาบางแหงจะมีลักษณะเปนการกระจายสินคาแบบ Cross-Dock คือ มีการรับสินคา และสง

สินคาทันที โดยทั่วไปศูนยกระจายสินคาจะเปนอาคารชั้นเดียวมีความสูงไมมากเทาคลังสินคาทั่วๆ 

ไป หนาที่หลักของศูนยกระจายสินคา คือ เปนที่รวบรวมและกระจายสินคา (Consolidation and 

Distribution) รวมทั้งใชเปนจุดผานการขนสงสินคาจากโรงงานไปยังลูกคา ขณะที่คลังสินคาจะใช

เปนสถานที่เก็บสินคาเปนหลัก โดยรูปแบบของการประกอบธุรกิจคลังสินคาประเภทศูนยกระจาย

สินคาจะไดกลาวถึงในหัวขอศูนยกระจายสินคาตอไป  

 

(3) คลังสินคาพิเศษ (Special Purpose Warehouse) คลังสินคาพิเศษหรือเฉพาะ

กิจอาจจําแนกไดเปนหลายประเภท เชน  

 

• คลังสินคาหองเย็น (Refrigerated Warehouse) เปนคลังสินคาที่มีอุปกรณทํา

ความเย็นเปนพิเศษ สามารถควบคุมอุณหภูมิในระดับที่ตองการได โครงสรางอาคารคลาย

คลังสินคาทั่วไป แตมักจะเล็กกวา และมิดชิดกวา ภายในอาคารมักแบงเปนตอนๆ เพื่องายตอการ

ควบคุมอุณหภูมิในแตละตอน โดยทั่วไปมักแบงออกเปนอยางนอย 2 สวน คือ สวนพื้นที่เก็บเย็น 

(Chill Space) ที่มีอุณหภูมิระหวาง 32-50 องศาฟาเราไฮท ใชเก็บสินคาประเภท ผัก ผลไม นม 

เนย เปนตน อีกสวนหนึ่งเปนพื้นที่เก็บเยือกแข็ง (Freeze Space) ที่มีอุณหภูมิต่ํากวา 32 องศา

ฟาเรนไฮท เพื่อใชเก็บอาหารเนาเสียงายประเภทเนื้อสัตว  
 

• คลังสินคาไวไฟ  (Flammable Storage Warehouse) คลังสินคาประเภทนี้จะมี

ผนังปดมิดชิด สรางดวยวัสดุทนไฟ ภายในอาคารแบงเปนตอนๆ มีผนังกั้นปดมิดชิดระหวางหอง

เพื่อปองกันและดับเพลิงไวอยางสมบูรณ คลังสินคาชนิดนี้เก็บสินคาที่ติดไฟงายหรือลุกไหมไดดวย

ตัวเอง  
 

• ไซโล (Silo) ไซโลเปนคลังสินคาที่ใชเก็บและอบสินคาประเภทเม็ดธัญญาพืช เชน 

ขาวโพด มันสําปะหลังอัดเม็ด การอบเพื่อลดความชื้น สินคาที่ผานการอบไลความชื้นแลวจะ

จัดเก็บไวในถัง ถังเก็บโดยทั่วไปจะเปนทรงกลมมีขนาดความจุ 20-14,000 ตัน ไซโลสวนใหญ

จะตองตั้งเครื่องอบที่มีขนาดตั้งแต 1-150 ตัน 

 

 (4) คลังสินคาทัณฑบน (Bonded Warehouse) คลังสินคาทัณฑบนจะมีลักษณะ

เชนเดียวกับคลังสินคาทั่วไป แตคลังสินคาทัณฑบนจะใหสิทธิประโยชนแกผูสงออกตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขของคลังสินคาทัณฑบนตามมาตรา 8 และ 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
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ศุลกากร พ.ศ. 2469 โดยงดเวนการเก็บอากรขาเขาและขาออกแกของที่นําเขามาจากตางประเทศ 

และเก็บในคลังสินคาทัณฑบน เพื่อสงออกไปยังนอกประเทศ ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมเหมือน

และที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต ผสมหรือประกอบ เปนอยางอื่น คลังสินคาทัณฑบนที่กรม

ศุลกากรประกาศกําหนดใหมีการจัดตั้งเพื่อขอรับสิทธิประโยชนดานภาษีอากรมี 7 ประเภท28 ดังนี้  

 

• คลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งผูไดรับ

อนุมัติใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนประเภทโรงผลิตสินคา สามารถนําวัตถุดิบจากตางประเทศ เขา

มาทําการผลิต หรือ ผสม หรือ ประกอบ เปนสินคาสําเร็จรูปสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดย

งดเวนการเก็บอากรขาเขา และอากรขาออก แกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน เพื่อ

สงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้ไมวาจะสงออกในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพที่ไดผลิต หรือ 

ผสม หรือ ประกอบเปนของอื่น 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนใน

การเก็บรักษาของที่นําเขาจากตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุ การขนถายสินคา การกระจาย

สินคา และเพื่อกิจการอื่น ๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการชวยสนับสนุนการผลิต 

การประกอบอุตสาหกรรม และการคาระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

• คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากร  มี  2 ประเภท  คือ  (1) 

คลังสินคาทัณฑบนกลาง ซึ่งคลังสินคาทัณฑบนที่ใหบริการสาธารณะสําหรับเก็บของ เพื่อนําไป

แสดงและขายในคลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย และ (2) คลังสินคาทัณฑบนเพื่อขาย คื

                                                 

อรานคา

ปลอดอากรที่ขายของใหแกผูโดยสารขาเขาประเทศ หรือผูโดยสารขาออกประเทศ คลังสินคาทัณฑ

บนประเภทรานคาปลอดอากรนี้ จะนิยมเรียกวา “Duty Free Shop” เชน King Power Duty Free 

เปนตน 
 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ เปน

คลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชนในการนําของที่นําเขามาจากตางประเทศ หรือของที่

นําเขามาผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุในประเทศ ซึ่งมีเงื่อนไขไดรับยกเวนอากรตามกฎหมาย

ศุลกากรหรือกฎหมายอื่น หรือของในประเทศซึ่งไมมีคาอากร เขามาจัดแสดงสินคาหรือนิทรรศการ 

 
28 กรมศุลกากร,  สิทธิประโยชนทางภาษ:ี คลังสินคาทัณฑบน [Online]. แหลงที่มา: 

<http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1.jsp> [14 กรกฎาคม 

2551] 

http://www.customs.go.th/TaxPrivilege/TaxPrivilege1/TaxPrivilege1-1/TaxPrivilege1-1.jsp
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หรือเพื่อกิจการอื่น ๆ อันเปนการชวยสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและการคา

ระหวางประเทศ ตลอดจนจูงใจใหมีการลงทุนในประเทศเพิ่มมากขึ้น  
 

• คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปสําหรับเก็บน้ํามัน เปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้ง

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหใชเปนสถานที่เก็บน้ํามันที่นําเขามาใชภายในประเทศหรือสงออกไป

จําหนายยังตางประเทศ เพื่อสงเสริมการคาน้ํามันทั้งภายในและระหวางประเทศ โดยการผอน

คลายภาระการชําระภาษีอากรของผูนําเขา รวมทั้งการสนับสนุนการสํารองน้ํามัน เพื่อความมั่นคง

ดานพลังงานของประเทศ  
 

• คลังสินคาทัณฑบนสําหรับอูซอมหรือสรางเรือ เปนคลังสินคาทัณฑที่จัดตั้ง

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเก็บสวนประกอบ อุปกรณประกอบ และวัสดุสําหรับซอมหรือสรางเรือ

หรือสวนของเรือ ที่ไดรับยกเวนอากร  
 

• เขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรีที่ปลอดจากภาระภาษี
อากร คือ อาณาบริเวณที่กรมศุลกากรอนุมัติใหจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนที่รวมของ

คลังสินคาทัณฑบนประเภทตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด  

 

ในขอพิจารณาเรื่องคลังสินคา ผูประกอบการทั่วไปจะมีคลังสินคาเปนของตนเอง 

เรียกวา “คลังสินคาเอกชน” (Private Warehouse)29 ซึ่งผูประกอบการสรางขึ้นเอง หรือเชาซื้อ

เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาสินคาสําเร็จรูป หรือวัตถุดิบที่ใชในการผลิตของผูประกอบการเอง 

ซึ่งถาผูประกอบการสรางเองก็ตองเสียคาใชจายเกี่ยวกับตนทุนอาคาร ที่ดิน อุปกรณ เครื่องมือ

เครื่องใชตางๆ โดยคลังสินคาประเภทนี้จะไมมีการรับฝากสินคาจากผูอ่ืน เพราะถือวาจะดําเนิน

ธุรกิจเฉพาะของกิจการเอง  

 

แตในปจจุบัน คลังสินคากลายเปนธุรกิจโลจิสติกสแขนงหนึ่ง มีบุคคลที่สามสราง

คลังสินคาขึ้นเพื่อเปนธุรกิจในการใหบริการแกผูประกอบการที่ไมตองการเปนเจาของคลังสินคา

เองเนื่องดวยเหตุผลหลายประการ เชน ความไมพรอมดานเงินทุน หรือผูประกอบการตองการลด

ตนทุนการลงทุนในอสังหาริมทรัพยโดยไมจําเปน หรืออาจเนื่องจากตําแหนงพื้นที่หางไกลยากที่จะ

                                                  
29 ดลพร บุญพารอด,  เอกสารการสอนชุดวิชา การควบคุมคุณภาพและการจัดการ

สินคาคงคลงั, หนา 176. 
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ควบคุม หรือเนื่องจากไมคุมกับปริมาณสินคาที่จัดเก็บ ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคา

จึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอขอจํากัดตางๆ ของผูประกอบการ โดยจะเรียกคลังสินคาประเภทนี้วา 

“คลังสินคาสาธารณะ” (Public Warehouse) คลังสินคาสาธารณะสวนใหญจัดตั้งขึ้นในรูปของ

บริษัทจํากัด และดําเนินธุรกิจทางดานการจัดการสินคา บริการใหเชาคลังสินคา บริการรับฝาก

สินคาและบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับคลังสินคาโดยเฉพาะ ซึ่งคลังสินคาสาธารณะสวนใหญจะอยูใน

รูปแบบของคลังสินคาทั่วไป คลังสินคาพิเศษ และคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป 

 

 ในวิทยานิพนธจะจํากัดขอบขายศึกษาแตเฉพาะการประกอบธุรกิจใหบริการ

คลังสินคาสาธารณะ ประเภทคลังสินคาทั่วไป (General Purpose Warehouse) คลังสินคาทัณฑ

บนทั่วไป (General Bonded Warehouse) และคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคา 

(Distribution Center) เทานั้น โดยคลังสินคาประเภทศูนยกระจายสินคาจะแยกออกมาเปนอีก

หัวขอหนึ่ง เนื่องดวยมีลักษณะการประกอบธุรกิจที่มีความเฉพาะตัวกวาคลังสินคาประเภทอื่น 

  

 2. ลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคา  

ในการประกอบธุรกิจคลังสินคา ไมไดหมายความถึงการมีคลังสินคาใหเชาเพื่อเก็บ

สินคา หรือใหบริการดานการรับฝากสินคาเทานั้น แตการประกอบการคลังสินคาเปนอีกหนึ่ง

รูปแบบของการประกอบธุรกิจโลจิสติกส ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาหรือที่มักเรียกกันวา 

“ผูประกอบการคลังสินคา” (Warehouse Operator)    จะตองใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการ

บริหารจัดการคลังสินคา การบริหารจัดการคลังสินคาที่ดีจะชวยลดตนทุนทางอุตสาหกรรม 

เนื่องจากเงินลงทุนของผูผลิตสวนหนึ่งจะจมไปกับปริมาณสินคาคงคลังที่ตองเก็บสํารอง แตผูผลิต

ก็จําเปนตองมีคลังสินคา เพื่อใหกระบวนการผลิตเปนไปอยางราบรื่นและสามารถตอบสนองความ

ตองการของลูกคาไดอยางทันทวงที ดังนั้น การบริหารจัดการคลังสินคาที่ดีทําใหธุรกิจประสบ

ความสําเร็จและสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นได 

 

ในปจจุบันผูใหบริการโลจิสติกสไดนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารจัดการ

คลังสินคามากขึ้น เชน บริษัท เบอรร่ี ยุคเกอร โลจิสติกส จํากัด ไดนําระบบเทคโนโลยี ISIS เขามา

ชวยจําตําแหนงและเวลาเขาออกของคลังสินคา เนื่องจากการใชแรงงานคนอาจทําใหเกิดความ

ผิดพลาดไดงาย โดยเทคโนโลยี ISIS ดังกลาวมีความแมนยําถึงรอยละ 99 เชน ในคลังสินคาของ

บริษัทเบอรร่ี ยุคเกอร โลจิสติกส จํากัด ที่มีพื้นที่กวา 30,000 ตารางเมตร มีพื้นที่เก็บสินคาถึง 

20,000 พาเลท จะมีความผิดพลาดของกระบวนการจัดเก็บสินคาไมถึงรอยละ 1   
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 ขอบขายการใหบริการของคลังสินคาสวนใหญจะครอบคลุมถึงงานดังตอไปนี้  

 

 1. รับฝากสินคา (Storage) การประกอบธุรกิจคลังสินคาจะเนนที่การรับฝากสินคา

เปนหลัก ในกระบวนการรับฝากสินคาจะเร่ิมตนที่การรับสินคา (Receiving) การจัดสงสินคาออก

ใหแกผูรับบริการ โดยขั้นตอนของการรับฝากและจัดสงสินคาอาจประกอบดวยขั้นตอนยอยๆ 

ดังตอไปนี้  

 

• การรับของ (Receiving) เร่ิมตั้งแตการรับของเขาคลังสินคาจากรถ

ขนสง จากนั้นมีการพักสินคาเพื่อจําแนก คัดแยก ตรวจสอบ และ

ตรวจนับ และใหรหัสของเพื่อกําหนดสถานที่ในการจัดเก็บ 
 

• การจัดเก็บของ (Storage) ในขั้นตอนนี้ก็จะมีการจัดเก็บสินคา โดย

อาจจะมีการใชระบบคอมพิวเตอรในการจัดเก็บเพื่อจะไดทราบ

ตําแหนงที่ตั้งของสินคาแนนอนและสะดวกในการสงมอบ และ

จะตองอาศัยการวางแผนการจัดเก็บที่ดี โดยคํานึงถึงเวลาที่จะทํา

การเบิกจายในภายหลังวาจะตองหาไดรวดเร็ว และแมนยํา 

 

• การเบิกจาย หรือการเลือกหยิบสินคา (Order Picking) การหยิบ

สินค า เป นงานที่ สํ าคัญของคลั งสิ นค า  การหยิบ สินค าที่ มี

ประสิทธิภาพจะลดวงจรเวลาการสั่งซื้อและตอบสนองความตองการ

ของลูกคาไดเร็ว  
 

• การจัดสง (Shipping) เปนขั้นตอนที่จะตองนําสินคาที่เบิกจายมา

กองรวม เพื่อเตรียมการจัดสง มีการตรวจนับ ตรวจสอบยอดกับ

เอกสารสงของ จัดเรียงกองสินคาสําหรับรถแตละเที่ยว มีการนําของ

ข้ึนรถหรือตูคอนเทนเนอร (Loading) และปลอยรถไปตามเสนทางที่

ไดมีการวางแผนกําหนดไว 
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 2. บรรจุภัณฑ (Packaging) ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาบางราย ก็จะ

ใหบริการดานการบรรจุหีบหอดวย โดยบรรจุภัณฑแตละประเภทก็จะมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยู

กับตลาดแตละแหงและคานิยมของบรรจุภัณฑที่แตกตางกันไป 

 

 3. ติดฉลาก (Labeling) สินคาที่สงออกบางประเภทอาจยังไมทราบตลาดเปาหมาย 

ดังนั้นจึงไมติดฉลากจนกวาจะรูวาสงไปประเทศใด ทั้งนี้เพราะกฎระเบียบเกี่ยวกับฉลากของแตละ

ประเทศแตกตางกันและนอกจากนี้บางประเทศมีภาษาราชการมากกวา 1 ภาษา ฉลากที่ติดก็

จะตองมีมากกวา 1 ภาษาดวย ดังนั้น ในบางครั้งผูประกอบการคลังสินคาก็จะใหบริการดานการ

ติดฉลากสินคาดวย   

 

 4. ผสมสินคา (Blending or Mixing) คลังสินคาในบางกรณีก็จะใหบริการดานการ

ผสมสินคา หรือใสสารปรุงแตง (Additive) ผูประกอบการเมื่อผลิตสินคาแลวจะนําไปเก็บไวที่

คลังสินคา เมื่อลูกคาตองการสวนผสมหรือคุณลักษณะสินคาอยางใด คลังสินคาก็จะทําหนาที่

ผสมให 

 

 5. สินคาพรอมขาย (Floor-Ready Merchandise) ในบางกรณีรานคาปลีก

ตองการสินคาพรอมขายเพื่อลดคาใชจาย โดยสินคาที่มาถึงที่รานก็สามารถจําหนายไดทันที ทาง

รานจะไมตองเสียเวลาและแรงงานกับการจัดเตรียมสินคา ดังนั้น ในบางกรณีคลังสินคาก็จะ

ใหบริการติดฉลากและปายราคาสินคา เชน นําเสื้อผาใสไมแขวนและติดปายราคา สินคาเมื่อไปถึง

ที่รานก็สามารถขายไดทันที 

  

 6.  การบริหารจัดการคลังสินคา (Warehouse Management) ในบางกรณี ผู

ใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาก็จะมีการใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคาแก

ผูประกอบการ ซึ่งจะมีการนําเทคโนโลยีในการบริหารจัดการคลังสินคามาใชดวย รวมถึงจะมีการ

ใหบริการดานการใหปรึกษาดานคลังสินคาแกผูประกอบการดวย 
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3.4 ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center)   
 

 1. ความหมายและประเภทศูนยกระจายสินคา

ศูนยกระจายสินคา หรือ Distribution Center ตามความหมายตามพจนานุกรม        

โลจิสติกส ไดใหคําจํากัดความไววา30  

 “ศูนยกระจายสินคา คือ คลังสินคาของผลิตภัณฑสําเร็จรูป ซึ่งรวมไปถึงสถานที่

รวบรวมสินคาของการคาสงและคาปลีก นอกจากนั้น ยังหมายความรวมถึงสถานที่อํานวยความ

สะดวกที่กิจการใชในการใหความสะดวกในการเคลื่อนยายและไหลของสินคา” 

 

ดังนั้น ศูนยกระจายสินคาก็คือคลังสินคาประเภทหนึ่ง และยังรวมถึงสถานที่รวบรวม

สินคาของการคาสงและคาปลีกดวย โดยศูนยกระจายสินคาถือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมดาน              

โลจิสติกสที่สําคัญ จะทําหนาที่เปนหนวยเชื่อมโยงระหวางผูผลิต (Manufacturer) กับลูกคา 

(Customer) หรือสงไปยังสถานที่จําหนายสินคาของผูประกอบการ ศูนยกระจายสินคาจะไมเนนที่

การจัดเก็บรักษาสินคาเชนคลังสินคาปกติทั่วไป แตศูนยกระจายสินคาจะเนนการรวบรวมสินคา

จากแหลงผลิตซึ่งสวนใหญจะเปนสินคาสําเร็จรูป (Finished Goods) แลวกระจายไปใหแกลูกคา

หรือรานคาปลีกในเครือ (Chain Store) อยางตรงเวลา ถูกตอง และมีประสิทธิภาพตามคําสั่งซื้อ

ของลูกคา ดวยตนทุนที่ต่ํา ดังนั้น หนาที่สําคัญของศูนยกระจายสินคาจึงเปนแหลงในการรวบรวม 

แบง ประกอบ  บรรจุ คัดแยก จัดระบบการขนสง เพื่อใหสงสินคาไปใหลูกคาตรงตามสถานที่และ

ตรงเวลา 

 

2. ลักษณะการประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคา

ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาสวนใหญจะทําหนาที่รับสินคาจากผูผลิต

แตละรายมาเก็บที่คลังสินคาของตน โดยดําเนินการบริหารจัดการในการควบคุมปริมาณสินคา 

และใชเทคโนโลยีในการกระจายสินคาและจัดสงสินคาแทนผูผลิตหรือเจาของสินคา ศูนยกระจาย

สินคาจะรับผิดชอบงานขนสงจนสินคาถึงผูรับ ประโยชนของศูนยกระจายสินคาก็คือ ชวยลด

คาใชจายในการขนสงของผูผลิตไปสูผูขายปลีกหรือลูกคาแตละราย ผูผลิตสามารถขนสงมาที่ศูนย

                                                  
30 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  โครงการศึกษาและ

ออกแบบ การจัดตั้งศูนยกระจายสนิคาและสงออกเบ็ดเสร็จของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, 

(กรุงเทพมหานคร, 2538), หนา 238.    
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กระจายสินคาแหงเดียว และทางศูนยกระจายสินคาจะทําการกระจายสินคาสูลูกคาตามความถี่ที่

ลูกคาตองการ ทําใหลูกคาไมจําเปนตองมีที่เก็บสต็อคจํานวนมาก ณ ที่จุดขายอีกตอไป ทําให

ตนทุนดานสินคาคงคลังของลูกคาที่สวนใหญเปนผูคาปลีกลดลงเปนการเฉลี่ยพื้นที่และเฉลี่ยราคา

รวมกันกับผูผลิต ทําใหตนทุนรวมดานการขนสงต่ําลงสามารถแขงขันกับผูผลิตรายอื่นได  

 

แตในบางครั้งศูนยกระจายสินคา จะตัดขั้นตอนการจัดเก็บไป โดยจะมีการรวบรวม

สินคา  และจัดสงไปยังผู รับสินคาทันที  ซึ่งจะนิยมเรียกการกระจายสินคาประเภทนี้วา                 

“Cross-Dock”∗ ซึ่งศูนยกระจายสินคาที่นิยมใชการกระจายสินคาแบบ Cross-Dock สวนใหญจะ

ใหบริการแกผูคาปลีกในการกระจายและขนสงสินคาจากศูนยกระจายสินคามา ณ สถานที่ขาย

สินคา  

 

ขอบขายการใหบริการของศูนยกระจายสินคาสวนใหญจะครอบคลุมถึงงานดาน

คลังสินคา การควบคุมสินคาคงคลัง และการขนสงและการกระจายสินคา ดังตอไปนี้31  

• การจัดเก็บและกระจายสินคา 

• การยกขนและการบรรจุหีบหอ 

• การติดปายหรือฉลาก 

• การหอของ 

• การรับคําสั่งซื้อ 

• การแกะหอและบรรจุใหม 

• การนับสินคาคงเหลือ 

• กระบวนการรับคืนสินคา 

• การใหคําปรึกษาดานการขนสงและการกระจายสินคา 

                                                  
∗

 Cross - Dock คือ รูปแบบการกระจายสินคา แบบรับและสงทนัท ีโดยตัดขั้นตอน

การจัดเก็บและการเบิกสนิคาออกไป ไมมกีารจัดเก็บ จึงประหยัดขั้นตอนและประหยัดเวลาทํางาน

ลงได 
31 คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  โครงการศึกษาและ

ออกแบบ การจัดตั้งศูนยกระจายสนิคาและสงออกเบ็ดเสร็จของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา, หนา 

238.    
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สวนกระบวนการทํางานของศูนยกระจายสินคาจะทําหนาที่หลัก 4 ประการดังนี้32   
 

• การรับสินคา (Receiving) คือ การรับสินคาที่ขนสงมาจากผูผลิต 

ในศูนยกระจายสินคาจะประกอบดวยทาจอดรถขนสงสินคาหลายๆ 

ทา ซึ่งเปนสถานที่ที่รถขนสงสินคาจากผูผลิตมาจอดและยกสินคาลง

เพื่อนํามาจัดเก็บตอไป 

• การจัดเก็บ (Storage) ภายหลังขั้นตอนการรับสินคา ศูนยกระจาย

สิ

                                                 

นคาก็จะทําการขนยายสินคาไปเก็บในคลังสินคาที่สวนใหญจะเปน

การจัดเรียงในแนวดิ่ง และทางศูนยกระจายสินคาก็จะกําหนดรหัส

และสถานที่ในการเก็บสินคานั้นตามลักษณะการขายของสินคา เชน 

สินคาประเภทมีการเคลื่อนไหวเร็ว (Fast Moving Item) ประเภทมี

การเคลื่อนไหวปานกลาง (Medium Moving Item) และประเภทมี

การเคลื่อนไหวชา (Slow Moving Item) ซึ่งสวนใหญจะพิจารณา

ตามความตองการของลูกคา 

• การเบิกจายสินคา (Order Picking) คือ การนําสินคาออกมาจาก

คลังสินคาเพื่อเตรียมจัดสงใหแกลูกคาตามคําสั่งของเจาของสินคา 

หรือผูขายปลีก  

• การจัดสงสินคา (Shipping) หลังจากเบิกสินคาตามคําสั่งแลว ก็

จะตองทําการจัดสงสินคาใหแกลูกคาตอไป 

 

จากหลักการทํางานของศูนยกระจายสินคา จะพบไดวาการทํางานของศูนยกระจาย

สินคาตองมีการไหลเวียนของขอมูล (Information Flow) จํานวนมาก ควบคูไปกับการเคลื่อนยาย

ของสินคา (Material Flow) ทั้งนี้ ในปจุบันไดมีการนําระบบคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเขามาชวย

ในการบริหารจัดการศูนยกระจายสินคา เพื่อใหการกระจายสินคามีประสิทธิภาพมากขึ้น และการ

ที่การคามีการแขงขันที่สูงขึ้น ศูนยกระจายสินคาก็จะมีบทบาทมากขึ้นดวย  

 

 สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการธุรกิจโลจิสติกสที่ใหบริการใน 4 ประเภทหลักจะได

พิจารณาตอไปในบทตอไป 

 
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 239.    



บทที่ 3 
 

ลักษณะและขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบในการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส 
ในประเทศไทยของคนตางดาว 

 
 ขอจํากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบในการประกอบธุรกิจของคนชาติเปนมาตราการ

หนึ่งในการควบคุมและกํากับธุรกิจจากตางประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งมี

มาตรการทางกฎหมายหลายประการ เชน การออกกฎหมายภายในมาควบคุมการเขามาประกอบ

กิจการใหมในประเทศ การควบคุมการซื้อกิจการที่มีอยูแลว ควบคุมอัตราสวนความเปนเจาของ 

ควบคุมผลิตภัณฑ ควบคุมเกี่ยวกับการทํางาน ควบคุมเกี่ยวกับการพัฒนา ควบคุมการนําเขาและ

สงออกซึ่งเงินทุน ควบคุมสภาพที่ตั้งโรงงานหรือกิจการ ควบคุมดานบุคลากร และการใชแหลง

เงินทุนในประเทศ การควบคุมและการกํากับการลงทุนที่ใชกันมากและแพรหลาย ไดแก การ

ควบคุมการเขามาของการลงทุนจากตางประเทศ (Entry of Foreign Investment) การกําหนดใหมี

ทุนของบุคคลทองถิ่น (Local Participation) ทั้งในดานทุนและการจัดการ และการควบคุม

เกี่ยวกับการโอนเงินทุนและกําไร1  

 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศในประเทศไทย แมยังไมมี

กฎหมายเฉพาะที่ควบคุมการลงทุนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศ แตการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูลงทุนตางประเทศจะมีขอจํากัดปรากฏตามกฎหมายตางๆ ที่

เกี่ยวกับการลงทุน ซึ่งมีทั้งกฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป เชน พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เปนตน และกฎหมายใน

แนวดิ่งที่ใชบังคับเฉพาะกิจการ เชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 เปนตน  

 

 นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายควบคุมอ่ืนๆ ที่ออกมาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนโดยเฉพาะ มิได

มีวัตถุประสงคที่จะไปควบคุมหรือกํากับการลงทุนโดยตรง แตบทบัญญัติในกฎหมายนั้นจะมี

                                                  
1 โกศล ฉันธกิุล,  คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกี่ยวกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, พิมพคร้ังที ่2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวทิยาลยัรามคําแหง, 2534), หนา 83-87. 
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ผลกระทบหรือเกี่ยวของกับการลงทุน กฎหมายประเภทนี้ เชน กฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม 

กฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค และกฎหมายแรงงาน เปนตน    

 

 ในบทนี้จะไดพิจารณาถึงบทบัญญัติและขอจํากัดตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการ

เขาสู ธุ รกิจโลจิสติกสของผูลงทุนจากตางประเทศ  ทั้ งกฎหมายในแนวราบ  กลาวคือ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่ใชในการ

พิจารณาเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยจะพิจารณาวาการใหบริการดาน           

โลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสนั้นถือเปนการประกอบธุรกิจประเภทใด คนตางดาวสามารถ

เขามาประกอบธุรกิจดังกลาวไดหรือไม และภายใตหลักเกณฑใด รวมทั้งมีบทบัญญัติแหง

กฎหมายอื่นๆ ที่มีผลใหคนตางดาวสามารถเขาสูธุรกิจโลจิสติกสนี้ไดหรือไม เชน พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และความตกลงระหวางประเทศ เปนตน และจะศึกษาถึงการเขามา

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวในรูปแบบตางๆ โดยจะทําการศึกษาและวิเคราะหถึงโครงสรางการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่เปนบริษัทขามชาติหรือที่มักเรียกวาบรรษัทขาม

ชาติ∗ ซึ่งจะยกกรณีศึกษาผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติ 1 ราย คือ บริษัท ซีวา                

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเปนผูใหบริการโลจิสติกสรายใหญของประเทศ โดยจะวิเคราะห

ในเรื่องลักษณะการประกอบธุรกิจ โครงสรางการถือหุน และโครงสรางการดําเนินงานของบริษัท

จํากัดดังกลาว  

 

 จากนั้นจะศึกษาถึงขอจํากัดดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่เปน

กฎหมายในแนวดิ่งซึ่งใชเฉพาะกับธุรกิจโลจิสติกสแบบแยกประเภทใน 4 ประเภท คือ การขนสง

ทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมถึงจะพิจารณาถึงขอจํากัดการ

                                                  
∗

 บรรษัทขามชาติ คือ กลุมของนิติบุคคลซึ่งสวนใหญเปนบริษัทจํากัดที่ประกอบธุรกิจ

อยูในประเทศตางๆ ที่ตนตั้งขึ้นภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของการรวมกลุม นิติบุคคลในกลุม

นั้นเชื่อมสัมพันธโดยการเปนเจาของ (Ownership) การควบคุม (Control) สัญญา (Contract) หรอื

การถือหุนขามกัน (Cross-shareholding) บรรษัทดังกลาวเปนบรรษัทที่มีขนาดใหญมาก มี

ปริมาณการขายในตางประเทศ มีบริษัทลูก (Subsidiary) ในประเทศตางๆ หลายสิบบริษัท 

(อโนชา รอดชมพู,  “มาตรการทางกฎหมายของประเทศผูรับการลงทุนในการควบคุมบรรษัทขาม

ชาติ”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 

4. 
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ประกอบธุรกิจในกฎหมายอื่นที่มีผลตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว เชน ประมวล

กฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนตน  

 

 และทายสุดจะศึกษาถึงความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจ           

โลจิสติกสของคนตางดาวบางความตกลง กลาวคือ ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 

(General Agreement on Trade in Service: GATS) ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade 

Agreement) ไดแก ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจ (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) และสนธิสัญญา

ทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ.  2511 

(Treaty of Amity and Economic Relation between The Kingdom of Thailand and The 

United States of America) 
 
1. ลักษณะและขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
 

ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย กฎหมายทั่วไป

ลําดับแรกที่จะตองพิจารณา คือ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

(“พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว”) ซึ่งเปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวในแนวราบใชบังคับทั่วไปในปจจุบัน แตเดิมการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว จะอยูภายใตประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 พ.ศ. 2515 แตเนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 281 มีบางหลักการไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทุนและการคา

ระหวางประเทศ และเพื่อสงเสริมใหมีการแขงขันในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและ

ตางประเทศซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม รัฐบาลจึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับแทน2

 

หลักการของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะมีลักษณะเปน 

Negative List Approach กลาวคือ จะมีการระบุประเภทธุรกิจที่หามคนตางดาวประกอบกิจการ 

                                                  
2 หมายเหตุทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
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หรือกําหนดใหตองขออนุญาต สวนประเภทธุรกิจที่ไมไดระบุไว คนตางดาวก็สามารถดําเนินการได 

ซึ่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็กําหนดโดยใชหลักดังกลาวคือ จะไมมี

ขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจในประเทศไทย เวนแตเปนธุรกิจที่อยูในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ บัญชี 1 บัญชี 2 และบัญชี 3 ซึ่งทั้งสาม

บัญชีจะมีเหตุผลและขอจํากัดในการประกอบธุรกิจแตกตางกันไป ลักษณะและขอจํากัดในการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีดังนี้    

 
1.1 ความหมายของ “คนตางดาว” 
 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนกฎหมายที่มีขอจํากัดหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจตามที่กฎหมายกําหนด ในลําดับแรกจะตองพิจารณาวา “คนตางดาว” ที่ถูก

จํากัดสิทธิในการประกอบธุรกิจบางประเภทไดแกบุคคลประเภทใดบาง  

 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดกําหนดนิยามของ 

“คนตางดาว” ไวดังนี้ 

 

   “คนตางดาว” หมายความวา 

(1) บคุคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  

(2) นิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังนี้  

 (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดย

บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ 

(2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียนในนิติบุคคล

นั้น  

 (ข)  หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนซึ่งหุนสวน

ผูจัดการเปนบุคคลตาม (1)  

(4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอันเปนทุนตัง้แตกึง่หนึง่ของ

นิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคล

ตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติ

บุคคลนั้น 
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เพื่อประโยชนแหงคํานิยามใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบอนุญาตชนิด

ออกใหแกผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว

เปนอยางอื่น” 

 

จากบทนิยามพิจารณาไดวา “คนตางดาว” หมายความรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ

บุคคล คนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาจะหมายถึงบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย ซึ่งก็คือ

บุคคลที่ไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิด และโดยการขอแปลงสัญชาติ ตามพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 25283

 

สวนในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลนั้น กฎหมายไดกําหนดใหนิติบุคคล 3 กลุม

ถือเปนคนตางดาว ดังนี้  

 

1. นิติบุคคลตาม (2) คือ นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย ซึ่ง

หมายถึงนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศทั้งหมดที่เขามาประกอบกิจการในประเทศ

ไทย แตไมไดมาจดทะเบียนเปนนิติบุคคลไทย เชน สาขาของธนาคารตางประเทศ เปนตน  

 

2. นิติบุคคลตาม (3) คือ นิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย แตกฎหมายถือ

วาเปนนิติบุคคลตางดาว ไดแก  

ก. นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแตคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดา 

หรือคนตางดาวตาม (2) ถือหุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนของนิติบุคคล หรือมีคน

ตางดาวลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 

ข. หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งผูเปนหุนสวน

ผูจัดการหรือผูจัดการเปนบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย  

 

จากขอ ก. พิจารณาไดวากฎหมายใชหลักเกณฑเร่ืองการถือหุนและการลงทุนเปน

ขอพิจารณา กรณีบริษัทจํากัดจะพิจารณาการถือหุนจากสัดสวนหุนทั้งหมดของบริษัท กรณีบริษัท

                                                  
3 ประพีร อภิชาติสกล,  “การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่

281 ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและบริการ (GATS),” (วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 220.  
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มหาชนจํากัดจะพิจารณาจากสัดสวนการถือหุนที่ขายแกผูถือหุนทั่วไปแลว และในกรณีหาง

หุนสวนที่เปนนิติบุคคลจะพิจารณาจากสัดสวนการลงทุน ตัวอยางเชน  

  

“บริษัท A จํากัด ซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย มีทุนจดทะเบียน 1,000,000 

บาท แบงออกเปน 10,000 หุน มูลคาหุนละ 100 บาท หากบริษัท A จํากัด มีคนตางดาวถือหุน

ตั้งแต 5,000 หุนขึ้นไป บริษัท A จํากัด ก็จะตองถือเปนคนตางดาวตาม (3) แลว โดยใชหลักเกณฑ

เร่ืองการถือหุนมาพิจารณา” 

 

“หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล B มีคนตางดาวมาลงทุน 700,000 บาท และมีบุคคล

ธรรมดาสัญชาติไทยลงทุน 300,000 บาท ในกรณีนี้ก็ตองถือวา หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล B 

เปนคนตางดาวตาม (3) แลว โดยพิจารณาจากหลักการลงทุน” 

  

สวนกรณีตามขอ ข. ใชเฉพาะหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน

เทานั้น หากหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน มีหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการ

เปนคนตางดาว ก็จะตองถือวาหางหุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัดนั้น เปนคนตาง

ดาวดวย โดยไมตองพิจารณาวาทุนของหางหุนสวนสามัญจดทะเบียนหรือหางหุนสวนจํากัดนั้นมี

คนตางดาวถือหุนขางมากหรือไม ตัวอยางเชน 

 

“หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล C มีคนตางดาวมาลงทุน 400,000 บาท และมีบุคคล

ธรรมดาสัญชาติไทยลงทุน 600,000 บาท แตมีนาย D บุคคลธรรมดาสัญชาติอังกฤษเปนหุนสวน

ผูจัดการ ในกรณีนี้ก็ตองถือวา หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล C เปนคนตางดาวตาม (3) แลว 

เนื่องจากมีคนตางดาวเปนหุนสวนผูจัดการ”  

  

ดังนั้น ในกรณีบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หากมีคนตางดาวถือหุนไมถึงกึ่ง

หนึ่งของจํานวนหุนทั้งหมด หรือไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนหุนที่ไดขายแกผูถือหุนทั่วไปแลว 

ตามลําดับ แมวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดจะมีกรรมการทั้งหมดเปนคนตางดาวก็ตาม 

บริษัทดังกลาวก็ไมถือเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  

3. นิติบุคคลตางดาวตาม (4) คือ นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุนอัน

เปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลถือ โดยบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือถือโดยนิติบุคคล
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ตาม (2) หรือ (3) หรือ หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลตาม (2) 

หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น การที่กฎหมายกาํหนดนยิามคน

ตางดาวในกรณีเปนนิติบุคคลตาม (4) ซึ่งเปนการถือหุนทางออมนี้ ก็เพื่อตองการปองกันมิใหเกิด

การหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยการเขาถือหุนในนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยนั่นเอง  

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดกําหนดใหหุนผูถือเปนหุนใน

สัดสวนของคนตางดาว ทั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของหุนผูถือเปนหุนที่สามารถเปลี่ยนมือไดงาย โดย

การสงมอบใบหุนเทานั้น4 ดังนั้น จึงยากแกการควบคุมสัดสวนการถือหุน กฎหมายจึงกําหนดให

หุนผูถือเปนหุนของคนตางดาว   

  

การที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พิจารณาความเปนคนตาง

ดาวของนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด โดยพิจารณาจากสัดสวนการถือ

หุนเทานั้น ทําใหในทางปฏิบัติมีการหลีกเลี่ยงกฎหมายดังกลาวกันมาก โดยวิธีจดทะเบียนเปน

บริษัทตามกฎหมายไทย และใหคนสัญชาติไทยมาถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee)  ในสัดสวน

ขางมาก (มากกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนทั้งหมด) และใหคนตางดาวถือหุนในสัดสวนขางนอย 

การถือหุนในลักษณะนี้ก็จะทําใหบริษัทที่ตั้งขึ้นมีสภาพเปนบริษัทไทย และสามารถประกอบธุรกิจ

ไดโดยไมถูกจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตหากพิจารณาถึง

อํานาจในการบริหารจัดการบริษัท ก็จะพบวามีการกําหนดใหคนตางดาวซึ่งเปนผูถือหุนขางนอยมี

อํานาจในการบริหารจัดการ และควบคุมบริษัท (Minority Control) ซึ่งการควบคุมโดยผูถือหุนฝาย

ขางนอยที่เปนคนตางดาวอาจกระทําไดหลายวิธี∗ เชน  

 

 

 

                                                  
4 มาตรา 1135 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
∗

 จากประสบการณของผูเขยีนที่ทาํงานในสํานักงานที่ปรึกษากฎหมาย ซึ่งมีขอบขาย

การใหบริการดานการใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายแกนักลงทนุตางชาติ เห็นวามกีารกําหนด

เงื่อนไขตางๆ ที่ใหคนตางดาวมีอํานาจควบคุมองคกรธุรกิจไดหลายประการโดยอาจควบคุมในที่

ประชุมผูถือหุน ที่ประชุมกรรมการ และการมอบอํานาจ เปนตน     
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 1. การกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทใหคนตางดาวที่ถือหุนฝายขางนอยมีสิทธิออก

เสียง (Voting Right) ในที่ประชุมผูถือหุนมากกวาผูถือหุนที่เปนคนไทย 

 การควบคุมโดยวิธีนี้เปนแนวทางที่คนตางดาวจะใชควบคุมบริษัท โดยจะกําหนดใน

ขอบังคับบริษัท หรือสัญญาระหวางผูถือหุน (Shareholder Agreement) ใหหุนของบริษัทแบง

ออกเปน 2 กลุม คือ หุนสามัญ (Common Share) และหุนบุริมสิทธิ (Preferred Share) และ

กําหนดใหผูถือหุนสัญชาติไทยถือหุนสามัญตั้งแตรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมดขึ้นไป และผูถือ

หุนสัญชาติตางดาวถือหุนบุริมสิทธิที่มีสัดสวนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด และ

กําหนดในขอบังคับของบริษัทใหหุนบุริมสิทธิมีสิทธิดีกวาหุนสามัญ เชน กําหนดวาหุนบุริมสิทธิ 1 

หุน สามารถออกเสียงได 5 เสียง และหุนสามัญ 1 หุน สามารถออกเสียงได 1 เสียง เปนตน  

 

 ดังนี้ จะเห็นไดวาแมผูถือหุนตางดาวจะถือหุนในสัดสวนที่นอยกวาผูถือหุนไทยก็ตาม 

แตเมื่อพิจารณาถึงสิทธิออกเสียงลงมติในที่ประชุมผูถือหุนแลว คนตางดาวจะมีสิทธิออกเสียงลง

มตินับรวมกันแลวมากกวาผูถือหุนไทย ทําใหผูถือหุนตางดาวที่เปนผูถือหุนขางนอยมีสิทธิออก

เสียงลงมติที่มากกวา และมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทโดยผานมติที่ประชุมผูถือหุนได 

นอกจากนี้ ผูถือหุนของบริษัทอาจกําหนดสิทธิอ่ืนๆ ของหุนบุริมสิทธิไวในขอบังคับของบริษัทได

ดวย เชน มีสิทธิไดรับเงินปนผลในสัดสวนที่มากกวาหุนสามัญ หรือสิทธิไดรับเงินปนผลกอน เปน

ตน  

 

อนึ่ง ในบางบริษัทอาจกําหนดใหหุนบุริมสิทธิมีสิทธิในการออกเสียงดอยกวาหุน

สามัญก็ได เชน กําหนดใหหุนบุริมสิทธิ 10 หุนมีสิทธิออกเสียงได 1 เสียง และหุนสามัญ 1 หุนมี

สิทธิออกเสียงได 1 เสียง ในกรณีเชนนี้ก็จะใหผูถือหุนไทยถือหุนบุริมสิทธิ และผูถือหุนตางดาวถือ

หุนสามัญ  

 

2.การกําหนดในขอบังคับของบริษัทใหผูถือหุนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการ

บริษัท

วิธีนี้จะกําหนดใหผูถือหุนขางนอยที่เปนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัท 

ซึ่งจะมีการกําหนดอํานาจตางๆ ไวในขอบังคับของบริษัท อาจใชวิธีแบงผูถือหุนออกเปน 2 กลุม 

คือ กลุมผูถือหุนไทยและกลุมผูถือหุนตางดาว และกําหนดใหแตเฉพาะกลุมผูถือหุนตางดาวเทานัน้

ที่มีอํานาจในการเสนอชื่อและแตงตั้งกรรมการบริษัท และกรรมการผูมีอํานาจกระทําแทนบริษัท 

เปนตน 
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3. การกําหนดในขอบังคับของบริษัท วามติทุกชนิดของที่ประชุมผูถือหุน จําตองไดรับ

ความเห็นชอบจากที่ผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวดวย หรือผูถือหุนฝายขางนอยมีสิทธิ

คัดคานการลงมติ (Veto) ได

การกําหนดไวในขอบังคับของบริษัทวามติทุกชนิดของที่ประชุมผูถือหุน จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวดวย จะทําใหผูถือหุนฝายขางนอยมี

อํานาจในการควบคุมบริษัท ในบางกรณีจะไมนําหลักเกณฑเร่ืองการผานมติโดยเสียงขางมาก

ธรรมดา (Simple Majority) มาใชบังคับ5 เชน กําหนดวามติทุกมติจะตองไดรับคะแนนเสียงเทากับ

รอย 60 ของจํานวนหุนทั้งหมด กําหนดวามติผานก็ตอเมื่อไดรับคะแนนเสียงจากผูถือหุนฝายขาง

นอยที่เปนคนตางดาวดวยอยางนอย 1 เสียง เปนตน  

 

นอกจากนั้น ในบางกรณีอาจมีการกําหนดใหผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนคนตางดาวมี

สิทธิในการคัดคานมติ (Veto) ที่ประชุมผูถือหุนได เชน กําหนดวาผูถือหุนตางดาวมีสิทธิคัดคานมติ

ได เปนตน    

 

4. การมอบฉันทะใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Proxy)  

การมอบฉันทะใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน อาจใชวิธีการใหผูถือหุน

ตางดาวมีอํานาจในการออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผูถือหุนแทน (Proxy) ไมวาจะเปนการ

ออกเสียงลงคะแนนโดยการชูมือ หรือการลงคะแนนลับ ซึ่งจะทําใหผูถือหุนตางดาวสามารถใชสิทธิ

ลงคะแนนเสียงไปในทิศทางที่ตนตองการได6 และทําใหผูถือหุนตางดาวสามารถคุมเสียงขางมาก

ในการลงมติที่ประชุมผูถือหุนไดอยางเด็ดขาด และถูกตองตามกฎหมาย  

 

นอกจากการควบคุม บริหารจัดการโดยผานการประชุมผูถือหุนแลว ผูถือหุนฝายขาง

นอยที่เปนคนตางดาวอาจมีการบริหารจัดการ หรือควบคุมบริษัทโดยผานทางคณะกรรมการบริษัท 

(Board of Directors) หรือกรรมการผูมีอํานาจ (Authorized Director) ก็ได ดังนี้  

 

                                                  
5 พิจิตรา นรนราพนัธ,  “การเปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่น

ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2551), หนา 102.  
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา 102. 
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1. การควบคุมผานคณะกรรมการบริษัท  

คนตางดาวอาจควบคุมบริษัทโดยผานทางคณะกรรมการบริษัทได โดยใชวิธีแตงตั้ง

คนของตนเขาไปเปนกรรมการฝายขางมาก หรืออาจใชวิธีการแบงกลุมกรรมการออกเปนหลาย

กลุม และกําหนดในขอบังคับของบริษัทใหผูถือหุนตางดาวมีสิทธิเสนอบุคคลที่เปนกรรมการใน

สัดสวนที่มากกวาผูถือหุนไทย นอกจากนี้ อาจกําหนดใหกลุมกรรมการที่มาจากการเสนอของผูถือ

หุนตางดาวมีสิทธิมากกวากรรมการที่มาจากการเสนอชื่อของผูหุนไทย เชน การใหสิทธิในการ

คัดคาน (Veto) มติคณะกรรมการ เปนตน  

 

2. การควบคุมผานกรรมการผูมีอํานาจ  

กรรมการผูมีอํานาจจะเปนผูบริหารจัดการบริษัท มีอํานาจในการลงนามผูกพันบริษัท 

คนตางดาวอาจมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทโดยผานทางกรรมการผูมีอํานาจได เชน การ

กําหนดใหกรรมการฝายตางดาวเปนกรรมการผูมีอํานาจลงนาม (Authorized Director) หรือ

กําหนดใหกรรมการฝายไทยและกรรมการฝายตางดาวจะตองลงนามดวยกัน (Jointly Signature) 

เปนตน  

 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในปจจุบัน ไดมีบทลงโทษผูถือหุน

แทนคนตางดาว (Nominee) เพื่อใหคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยหลีกเลี่ยงหรือฝาฝนบทกฎหมาย 

ไวในมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูถือหุนแทนจะตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และศาล

มีอํานาจสั่งใหเลิกการถือหุนแทนดังกลาวได หากผูถือหุนแทนฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตอง

ระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาทตลอดระยะเวลาที่ฝาฝน  

 

จากชองวางของนิยามคําวา “คนตางดาว” ทําใหมีผูฝาฝน หลีกเลี่ยง พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจคนตางดาวกันมาก และกระบวนการตรวจสอบก็ทําไดยาก ในป พ.ศ. 2550 

รัฐบาลของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี จึงมีแนวนโยบายที่จะแกไขปรับปรุง 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใหม โดยไดยกรางพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ………. สาระสําคัญของการแกไข คือ การแกไขนิยาม “คน

ตางดาว” และประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติใหครอบคลุมยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไข

บทบัญญัติเร่ืองโทษใหหนักขึ้น   

 



 

 

54 

รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ……... ฉบับที่

ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการเสนอใหแกไข

หลักเกณฑในเรื่องนิยามคําวา “คนตางดาว” ในกรณีเปนนิติบุคคลไว โดยใหนําหลักเกณฑเร่ือง

สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) มาพิจารณาดวย กลาวคือ ถานิติบุคคลใดมี

สัดสวนการออกเสียงของคนตางดาวตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มีสิทธิออกเสียง

ทั้งหมด ก็จะตองถือวานิติบุคคลนั้นเปน “คนตางดาว” ดวย แตเมื่อไดเสนอรางพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ……… เขาสูที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่

ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดอภิปราย และมีมติใหสงคืนรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืน

กระทรวงพาณิชยเพื่อใหพิจารณาทบทวนใหม∗

  

นอกจากนั้น ในการเสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหนําเรื่องอํานาจในการบริหารจัดการ (Control)∗∗ 

มาเปนเกณฑในเรื่องการพิจารณานิยามคําวา “คนตางดาว” ดวย   

 
1.2 หลักเกณฑการประกอบธุรกิจทั่วไปของคนตางดาว

 
1.2.1 หลักเกณฑการประกอบธุรกิจ  
 

ในกรณีที่คนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้น โดยหลักแลว 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไมไดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทย  เวนแต เปนธุรกิจที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ                        

คนตางดาว∗∗∗ ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ หรือมีเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจ 

                                                  
∗

 ในปจจุบัน ภาครัฐมีนโยบายใหชลอการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

∗∗
 รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที ่2) พ.ศ. ….. ฉบับที่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอไดกําหนดคํานิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึง นิติบุคคล

ที่คนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการ (Control) ดวย   
∗∗∗

 ดูภาคผนวก ก. ในบัญชทีายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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แมวาคนตางดาวสามารถประกอบธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดังกลาวไดทันที โดยไมตองขอรับอนุญาตกอน แตคนตางดาวจะตอง

ปฏิบัติตามเงื่อนไขบางอยางที่กําหนดในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย 

เชน เงื่อนไขในเรื่องทุนขั้นต่ํา ตามมาตรา 14 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว ซึ่งกําหนดวา “ทุนขั้นต่ํา” ของคนตางดาวในการเขามาประกอบธุรกิจที่ประเทศไทย

จะตองมีไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวา 2 ลานบาท ในปจจุบันนี้ยังไมมี

กฎกระทรวงออกมากําหนด “ทุนขั้นต่ํา” ไวเปนพิเศษ ดังนั้น หากคนตางดาวประสงคจะประกอบ

ธุรกิจประเภทที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวก็

จะตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 2 ลานบาท ซึ่งขอพิจารณาเรื่อง “ทุนขั้นต่ํา”จะไดกลาวโดยละเอียด

ในหัวขอที่ 1.2.3  

 

หากคนตางดาวประกอบธุรกิจที่อยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว คนตางดาวจะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจตามที่กําหนดไวในมาตรา 8 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งบัญญัติวา  

 

“ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12  

(1) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ
กิจการดวยเหตุผลพิเศษตามที่กําหนดไวในบัญชีหนึ่ง  

(2) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความ
มั่นคงของประเทศ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ

หรือส่ิงแวดลอม ตามที่กําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะ
แขงขันในการประกอบกิจการกับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชี

สาม  เวนแตจะได รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ”    
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จากบทบัญญัติดังกลาวอาจพิจารณาไดวาคนตางดาวจะมีขอจํากัดในประกอบธุรกิจ

ที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งแบงออกเปน 3 

บัญชี ไดแก 

1. บัญชี 1 เปนธุรกิจซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยเด็ดขาด โดยเหตุผลพิเศษ 

ซึ่งมีอยูดวยกัน 9 ประเภท  

2. บัญชี 2 เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย หรือความมั่นคงของประเทศ หรือ

มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบาน หรือธุรกิจที่สงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูดวยกัน 13 ประเภท ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจได

ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

3. บัญชี 3 เปนธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการ

กับคนตางดาว ซึ่งมีอยูดวยกัน 21 ประเภท คนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดอนุญาตจาก

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว∗

 

จากประเภทธุรกิจตามบัญชี 1 บัญชี 2 และบัญชี 3 พิจารณาไดวาคนตางดาวจะมี

ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจดานการคาและบริการ (Trading and Service Business) แตจะไมคอยมี

ขอจํากัดในเรื่องธุรกิจดานการผลิต (Manufacturing Business) และหากธุรกิจที่คนตางดาวมี

ความประสงคจะเขามาประกอบกิจการ เปนธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 หรือบัญชี 3 ตาม 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในกรณีทั่วไปคนตางดาวจะตองไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business License) ตามมาตรา 17 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูพิจารณาอนุญาตก็จะมีดุลพินิจในการ

พิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด 

 

นอกจากนั้น  หากธุรกิจที่คนตางดาวซึ่งเปนนิติบุคคลประสงคจะประกอบธุรกิจนั้น 

เปนธุรกิจตามบัญชี 2 ก็จะตองจะตองมีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวถือหุนไมนอยกวา

รอยละ 40 ของทุ

                                                 

นของนิติบุคคลตางดาว เวนแตมีเหตุผลอันสมควรรัฐมนตรีวาการกระทรวง

 
∗

 ดูภาคผนวก ก. มาตรา 23  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เร่ือง

องคประกอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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พาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจผอนผันสัดสวนการถือหุนใหนอยลงได แตตองไมนอย

กวารอยละ 25 และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของกรรมการทั้งหมด7  

 

  อยางไรก็ตาม หากเปนคนตางดาวบางประเภทที่กฎหมายกําหนดใหสิทธิเปนพิเศษ 

กลาวคือ คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจ

โดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันเฉพาะกรณี คนตางดาวที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุน หรือคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบการอุตสาหกรรมหรือ

ประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือตาม

กฎหมายอื่น คนตางดาวประเภทดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 และบัญชี 3 ได

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตองขอรับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) ตออธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา และอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะไมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตเชนกรณีการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว อนึ่ง สําหรับคนตางดาวที่

กฎหมายกําหนดใหสามารถขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได จะไดกลาว

โดยละเอียดในหัวขอที่ 1.4 ตอไป 

 

  หากคนตางดาวประกอบธุรกิจตองหามตามบัญชี 1 หรือประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 

หรือบัญชี 3 โดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว และเปนคนตางดาวที่ไมอาจ

ขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได ก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ปหรือ

ปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 
    1.2.2 การขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
   

  หากคนตางดาวประสงคจะประกอบธุรกิจที่อยูในบัญชี 2 และบัญชี 3 ในกรณีทั่วไป

คนตางดาวก็จะตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอน ซึ่งหากเปนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 จาก

ขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพบวาตั้งแตพระราชบัญญัติการประกอบ

                                                  
7 มาตรา 15 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว  



 

 

58 

ธุรกิจของคนตางดาวมีผลใชบังคับ ยังไมเคยมีคนตางดาวมาขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 8  ดังนั้น ในปจจุบันจึงยังไมมีผูไดรับ

อนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเลย 

 

  สวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว มีหลักเกณฑในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ดังนี้  

  
  1.2.2.1 คุณสมบัติผูขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 
  คนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม9 ดังตอไปนี้  

(1) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ  
(2) มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

(3) ไมเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

(4) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

(5) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 เวนแตพน

โทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

(6) ไมเคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหนี้ 
ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือใน

ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือ

ในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตพนโทษมาแลวไม

นอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

(7)  ไมเคยไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ลง

                                                  
8 แหลงที่มา : สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
9 มาตรา 16 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
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วันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ในระยะเวลาหาปกอนวันขอรับ

ใบอนุญาต 

 

  นอกจากนั้น ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูยื่นขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการ หรือ

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลที่เปนคนตางดาวตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังที่กลาวมาขางตนดวย และในกรณีที่คนตางดาวไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวแลว แตภายหลังพบวามีคุณสมบัติตองหามตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะตองสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ออกตามบัญชี 310  

 
  1.2.2.2 ขั้นตอนการยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
  ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการขอรับอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนญุาต

ใหประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 17 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดขั้นตอนการขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยสรุปดังนี้  

 

(1) ผูขออนุญาตยื่นเอกสารตอสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

(2) เจาหนาที่สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณาและ
วิเคราะหคําขอเบื้องตน หากขอมูลหรือเอกสารคําขอไมครบถวนก็จะสงใหผู

ขออนุญาตแกไข และเมื่อคําขออนุญาตและเอกสารประกอบครบถวน สํานัก

บริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะลงรับคําขออนุญาตพรอมใหผู

ขออนุญาตจายคาธรรมเนียมในการยื่นคําขอจํานวน 2,000 บาท อนึ่ง 

ระยะเวลาการพิจารณาคําขอจะเริ่มนับตั้งแตวันที่สํานักบริหารการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวรับคําขอ∗ 

                                                  
10 มาตรา 19 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
∗

 ตามมาตรา 17 พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กาํหนดวา ใน

การพิจารณาคําขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว คณะรัฐมนตรีในกรณีที่เปนธุรกิจตาม

บัญชี 2 หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาในกรณทีี่เปนธุรกิจตามบญัชี 3 จะตองพิจารณาคาํขอ
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(3) คณะอนุกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณากลั่นกรองคําขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(4) คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพิจารณาคําขออนุญาต
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

(5) สํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแจงผลการพิจารณาใหผูขอ
อนุญาตทราบ 

(6) ผูไดรับอนุญาตชําระคาธรรมเนียม และอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาออก

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใน 15 วันนับแตวันที่อธิบดีกรม

พัฒนาธุรกิจการคาอนุญาต  

  
1.2.3 หลักเกณฑและเงื่อนไขเรื่องทุนขั้นต่ํา   
 

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี “ทุนขั้นต่ํา” ∗ ตามที่กฎหมายกําหนดเมื่อ

เร่ิมตนประกอบกิจการในประเทศไทยไวดวย โดยคนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจที่

ประเทศไทย จะตองมี “ทุนขั้นต่ํา” ไมนอยกวาที่กฎหมายกําหนด  

 

“ทุนขั้นต่ํา” คือ เงินทุนเริ่มตนที่คนตางดาวนํามาใชในการประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทย ซึ่งอาจแยกพิจารณาได 2 กรณี คือ (1) ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนใน

                                                                                                                                               

อนุญาตประกอบธุรกิจใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวนัทีย่ื่นคาํขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตใน

กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีเหตุจาํเปน อาจขยายระยะเวลาการพิจารณาคําขออนุญาตประกอบธุรกิจได

แตตองขยายไมเกิน 60 วันนบัแตวันทีพ่นกาํหนดระยะเวลา 
∗

 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว บัญญัติวา 

 “ทุน” หมายความวา ทนุจดทะเบยีนของบริษัทจํากัด หรือทุนชาํระแลวของบริษัท

มหาชนจาํกัด หรือเงนิที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคลนั้น 

 “ทุนขัน้ต่ํา” หมายความวา ทุนของคนตางดาว ในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคล

ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึง่ไมไดจดทะเบียนใน

ประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายความถึงเงนิตราตางประเทศที่คนตางดาวนํามาใช

เร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
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ประเทศไทย และ (2) ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปน

บุคคลธรรมดา11  

  

1. ทุนขั้นต่ําในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย

 ทุนขั้นต่ําในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยจะหมายถึง “ทุน” ซึ่งใน

กรณีบริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และหางหุนสวนนิติบุคคล จะมีหลักเกณฑในการพิจารณา

ทุนขั้นต่ําแตกตางกัน ทุนขั้นต่ําในกรณีบริษัทจํากัดจะพิจารณาจากทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด

ที่ไดจดทะเบียนที่กระทรวงพาณิชย   

 

ในกรณีบริษัทมหาชนจํากัด เนื่องจากทุนของบริษัทมหาชนจํากัดเปนระบบ 

Authorized but unissued shares ซึ่งหมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดสามารถมีทุนจด

ทะเบียน (authorized) เปนจํานวนสูงกวาหุนที่ออกจําหนายแลวได (issued) หรือทุนชําระแลวได 

ระบบทุนของบริษัทมหาชนจํากัด จึงแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ทุนจดทะเบียน และทุนชําระแลว 

ซึ่งทุนชําระแลวของบริษัทมหาชนจํากัดก็คือ ทุนที่ไดนําออกขายแกผูถือหุนแลว12 ในการพิจารณา 

ทุนขั้นต่ําของบริษัทมหาชนจํากัดจะพิจารณาจากทุนชําระแลว เชน บริษัทมหาชนจํากัดมีทุนจด

ทะเบียน 500 ลานบาท แตขายหุนได 400 ลานบาท และไดจดทะเบียนเปนทุนชําระแลว 400 ลาน

บาท กรณีเชนนี้ตองถือวาบริษัทมหาชนจํากัดมีทุนขั้นต่ําที่ 400 ลานบาท13

 

ในกรณีเปนหางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ทุนขั้นต่ําจะพิจารณาจาก

จํานวนเงินที่ผูเปนหุนสวนนํามาลงทุนในหางหุนสวนเทานั้น เนื่องจากกรณีของหางหุนสวนนิติ

บุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูเปนหุนสวนสามารถลงทุนดวยเงินหรือทรัพยสิน

ประเภทอื่น หรือลงทุนดวยแรงงานก็ได สวนในกรณีหางหุนสวนจํากัดกําหนดใหหุนสวนประเภท

                                                  
11 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ซ.ี พี. บุค สแตนดารด, 2548), หนา 

58. 
12 พิเศษ เสตเสถียร,  หลักกฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิตธิรรม, 2536), หนา 38.  
13 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, หนา 60. 
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จํากัดความรับผิดตองลงทุนเปนเงินหรือทรัพยสินอื่นเทานั้น สวนหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับ

ผิดอาจลงทุนดวยแรงงานดวยก็ได ดังนั้น ในกรณีหางหุนสวนทุนขั้นต่ําจึงไมอาจพิจารณาไดจาก

ทุนเพราะทุนที่เปนทุนขั้นต่ําจะพิจารณาเฉพาะสวนที่เปนการลงทุนเปนเงินเทานั้น เชน หาง

หุนสวนสามัญนิติบุคคล ก. มีผูเปนหุนสวน 3 คน คนแรกลงทุนเปนเงิน 100,000 บาท คนที่สอง

ลงทุนดวยทรัพยสินเปนอาคารที่ทําการ คนที่สามลงทุนดวยแรงงานหากตีราคาแลวแตละคนลงทุน

เทากับคนละ 100,000 บาท รวมเปนเงิน 300,000 บาท ที่จะถือเปนทุนขั้นต่ําได คือ สวนที่ลงทุน

ดวยเงินคือ 100,000 บาท เทานั้น14   

 

 2. ทุนขั้นต่ําในกรณีเปนนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย หรือเปนบุคคล

ธรรมดา

 ในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือเปนบุคคล

ธรรมดา “ทุนขั้นต่ํา” จะหมายถึงเงินตราตางประเทศที่คนตางดาวนํามาใชเมื่อเริ่มตนประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย   

 

 อนึ่ง โดยหลักแลว หลักเกณฑในเรื่องทุนขั้นต่ําจะใชบังคับกับคนตางดาวที่ประกอบ

ธุรกิจในประเทศไทย ไมเฉพาะคนตางดาวที่จะตองขอรับอนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 หรือ

บัญชี 3 เทานั้น ยกเวนแตเปนคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว กลาวคือ คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตาม

กฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น จะไมนําหลักเกณฑ

เร่ืองทุนขั้นต่ํามาใชบังคับ 

 

มาตรา 14 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และกฎกระทรวง

พาณิชย15 ไดกําหนดหลักเกณฑเร่ืองจํานวนทุนขั้นต่ําที่ใชในการประกอบธุรกิจในประเทศไทยไว 

กลาวคือ หากคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

                                                  
14 เร่ืองเดียวกนั, หนา 60. 
15 กฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดทุนขั้นต่ําและระยะเวลาในการนําหรือสงทนุขั้น

ต่ําเขามาในประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กาํหนดทนุขั้นต่าํและ

ระยะเวลาในการนําหรือสงทนุขั้นต่ําเขามาในประเทศไทย (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2547  
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คนตางดาว คนตางดาวจะตองมีทุนขั้นต่ําไมนอยกวา 2 ลานบาท แตหากคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวจะตองมีทุนขั้น

ต่ําไมนอยกวา รอยละ 25 ของคาเฉลี่ยตอปของประมาณการรายจายในการประกอบธุรกิจแตละ

ธุรกิจของคนตางดาวนั้น เปนเวลา 3 ป แตตองมีอยางนอย 3 ลานบาทขึ้นไปในแตละธุรกิจ อยางไร

ก็ตาม หลักเกณฑในเร่ืองทุนขั้นต่ําดังกลาวจะไมใชบังคับในกรณีที่คนตางดาวมีกิจการที่ทําอยูแต

เดิมในประเทศไทย และไดนําเงินทุนในธุรกิจเดิมไปลงทุนทําธุรกิจใหมในประเทศไทย 

 
  1.2.4 แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจ 
 
  ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีแนวทางการพิจารณาใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชี 

2 และบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

  

  1. แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 2

  เนื่องดวยเหตุผลในการกําหนดธุรกิจตามบัญชี 2 คือ เปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศ หรือเปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

หรือมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้น ในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 จึงมีขอจํากัดมาก สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 2 ในปจจุบันทางภาครัฐไมมีนโยบายในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ16

 

  2. แนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามบัญชี 3   

  เนื่องดวยเหตุผลในการกําหนดธุรกิจตามบัญชี 3 ก็เพื่อคุมครองผูประกอบการไทยที่

ยังไมพรอมแขงขันกับคนตางดาวในธุรกิจบางประเภท ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจึงจะพิจารณาจาก

ลักษณะและประเภทธุรกิจที่ขออนุญาต ขอบขายธุรกิจที่ขออนุญาต ผลกระทบดานตางๆ ของการ

อนุญาตและไมอนุญาต เชน การจางงาน การพัฒนาประเทศ ผลกระทบตอผูประกอบการไทย 

                                                  
16 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551.  
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ตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 5∗ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และใน

ปจจุบันคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดแนวทางการพิจารณาเฉพาะ

ธุรกิจบางประเภท (Guideline) มาเปนแนวทางการพิจารณา ซึ่งปจจุบันมีอยูทั้งหมด 10 ประเภท 

เชน 17 เชน การใหบริการอื่นหรือการประกอบธุรกิจอ่ืนที่รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา การ

ใหบริการระหวางบริษัทในเครือ18 เปนตน โดยในบางธุรกิจที่ขออนุญาตหากเปนธุรกิจบริการที่ทํา

ระหวางบริษัทในเครือหรือบริษัทในกลุมดวยกัน คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็

จะพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจไดผอนปรนขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจระหวางบริษัทในเครือจะกอใหเกิดผลกระทบดานการแขงขันตอผูประกอบการไทย

นอยกวา 

 

  หากธุรกิจที่ขอรับอนุญาตเปนธุรกิจเกี่ยวกับการคา (Trading Business) เชน การจัด

จําหนาย การคาสง หรือการคาปลีก เปนตน ในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจจะพิจารณา

จากประเภทของสินคา เทคโนโลยี และความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทย แตหาก

เปนการคาปลีกสินคาประเภทอุปโภค สวนใหญแลวจะไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจทั้งคาสงและคา

ปลีก19

 

                                                  
∗

 ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การพิจารณา

อนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจจะตองคํานงึถงึผลดแีละผลเสียตอความปลอดภยัและความ

มั่นคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรมและจารีตประเพณีอันดขีองประเทศ การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ การพลงังานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกจิการ 

การจางงาน การถายทอดเทคโนโลย ีการวจิัยและพัฒนา   
17 สํานักบริหารการประกอบธรุกิจของคนตางดาว,  แนวทางในการพิจารณาอนุญาต

การประกอบธรุกิจของคนตางดาว [Online]. แหลงที่มา: <http://www.dbd.go.th/mainsite/ 

index.php?id=1456> [12 ตุลาคม 2551] 
18 ดูภาคผนวก ข. นยิามบริษทัในเครือและแนวทางการพจิารณาเฉพาะธุรกิจบาง

ประเภท (Guideline) ในกรณีการใหบริการระหวางบรษิัทในเครือ 
19สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตาง

ดาว, 15 กันยายน 2551. 

http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=1456
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 หากธุรกิจที่ขออนุญาตเปนธุรกิจที่มีรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจเปนคูสัญญา คนตางดาว

ที่ขออนุญาตประกอบธุรกิจก็อาจไดรับการพิจารณาที่ผอนปรนมากขึ้น เชน การใหบริการ

คลังสินคาสําหรับสินคาขนสงทางอากาศระหวางประเทศ ซึ่งผูประกอบการตางดาวใหบริการแก 

บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด∗ เปนตน 

 
 1.2.5 บทบัญญัติยกเวนมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาวไปใชบังคับกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติในสวนที่ระบุไวแลว  
 
 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว มีบทบัญญัติยกเวนการบังคับใช

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวา 

  

 “ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคน

ตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ กําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการใด ใหใชบังคับตามบทบญัญตัิ

ดังกลาว และมิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปบังคับในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการ

เฉพาะตัวแลว” 

 

 ตามมาตรา 13 หากมีกฎหมายอื่นบังคับคนตางดาวในเรื่องเฉพาะนี้ไวแลว ก็จะตอง

ใชบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ และมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ไปใชบังคับ ในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลวซึ่งแบงได ดังนี้  

 

1. การถือหุน   

2. การเปนหุนสวนหรือการลงทุน 

3. การอนุญาตใหประกอบธุรกิจไดบางประเภท 

4. การหามประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ 

5. การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ  

                                                  
∗ บริษัท ดับบลิวเอฟเอส พจีี คารโก จํากดั ไดรับอนุญาตใหประกอบธรุกิจบริการ

คลังสินคาแกบริษัท การทาอากาศยานไทย จํากัด เมื่อวนัที ่3 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 (สํานกับริหาร

การประกอบธรุกิจของคนตางดาว, เอกสารสรุปประเภทธรุกิจที่ไดรับอนญุาตตามมาตรา 17) 
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หากมีกฎหมายอื่นกําหนดความหมายของคนตางดาว สัดสวนการถือหุน หรือการ

ลงทุนของคนตางดาวไวเปนการเฉพาะแลวตองถือตามนั้น จะนําคํานิยามของคําวา “คนตางดาว” 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปบังคับใชไมได  

 
1.3 เงื่อนไขการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เกี่ยวกับธุรกิจโลจิสติกส
 

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสวนใหญจะเปนธุรกิจ

ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจทั้งตามบัญชี 2 และบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว จากขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พบวามีคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยจํานวนนอยมาก และสวนใหญ

จะเปนการใหบริการโลจิสติกสแกบริษัทในเครือหรือบริษัทในกลุมเปนสวนใหญ และมีการขอ

อนุญาตเฉพาะธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเทานั้น ไม

มีผูขอรับอนุญาตประกอบการขนสงภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว 

 

การอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ     

โลจิสติกสตั้งแตป พ.ศ. 2543-2550 สวนใหญจะไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดานการบริการ

ควบคุมคลังสินคา ควบคุมการขนสงภายใน การจัดเก็บสินคา และธุรกิจรับจัดการขนสงสินคา

ระหวางประเทศ เปนหลัก∗ สวนการใหบริการดานโลจิสติกสดานอื่น เชน การประกอบการ

คลังสินคา หรือศูนยกระจายสินคา ยังไมพบขอมูลผูไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาว 

 

ตามขอมูลของสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ยังพบวายังไมมีผูให

บริการโลจิสติกสแบบครบวงจรรายใดที่ถือเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เขามาประกอบโลจิสติกสในประเทศไทยโดยการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว โดยผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่เปนบริษัทขามชาติ (Multinational 

Company) ที่เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะมีโครงสรางเปนนิติบุคคล

                                                  
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 
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ไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตมีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเปนคน

ตางดาวอยูดวย (นิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว) ซึ่งการเขามาประกอบธุรกิจของนิตบิคุคล

ไทยที่มีองคประกอบตางดาวจะพิจารณาในหัวขอที่ 1.5 ตอไป 

 

 สําหรับขอจํากัดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ในแตละประเภทธุรกิจมีรายละเอียด ดังนี้    
 

1.3.1 การขนสงทางถนน (Road Transportation)  
 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กําหนดใหการขนสงทางบกใน

ประเทศเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบก เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี  

 

การขนสงทางบกอาจมีวิธีการขนสงไดหลายรูปแบบ เชน การขนสงโดยทางถนน การ

ขนสงทางรถไฟ และการขนสงทางทอ ในลําดับแรกมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา การขนสงทาง

ถนนประเภทใด ที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งในประเด็นนี้ ไดมีผูใหความเห็นวา การขนสงทางถนนซึ่งถือเปน

การขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 จะตองพิจารณาตามความหมายของคําวา “การขนสง” 

ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับความหมายคําวา “ธุรกิจ” ตาม

มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว20 ดังนี้ 

 

1. มาตรา 5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหนิยามคําวา “ขนสง 

หมายถึง การขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางบกดวยรถ”  

2. มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดใหนิยามคําวา 

ธุรกิจ หมายถึง “การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริหาร 

หรือกิจการอยางอื่น อันเปนการคา”  

                                                  
20

 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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หากพิจารณาความหมายตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบ

กับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงอาจสรุปไดวา การขนสงทางถนน ที่จะถือเปนการขนสง

ทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ การ

ประกอบการขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางรถจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่งภายในประเทศ ที่เปนการ

ประกอบการในทางการคา ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับจางขนสงของจากที่หนึ่งไปยังอีก

ที่หนึ่งภายในประเทศดวยตนเองและไดมีการเรียกเก็บคาบริการขนสง ก็ถือวาผูใหบริการโลจสิติกส

ประกอบการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวแลว  
 

อยางไรก็ดี ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดเปนผูใหบริการดานการขนสง

เอง แตใหบริการดานการจดัการขนสง ควบคุมการขนสง การประกอบธุรกิจดังกลาว ก็ไมถือเปน

การประกอบธรุกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว แตถือเปนการทําธุรกิจใหบริการดานการควบคุมการขนสงตามบัญชี 3 (21)∗ ทาย

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ทีจ่ะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาต

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว  
 

การพิจารณาวาลักษณะการประกอบธุรกิจขนสงสินคาทางถนนของผูใหบริการ           

โลจิสติกส ถือเปนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 หรือเปนธุรกิจบริการดานการขนสง

ตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมีความสําคัญมาก เนื่อง

ดวยหลักเกณฑและแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจในแตละบัญชีมี

ความแตกตางกัน จากขอมูลของสํานักงานบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาวพบวานับแต

ประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้น ยังไมเคยมีคนตางดาวรายใดที่

ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว และทางภาครัฐก็ไมมีนโยบายใหคนตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 

                                                  
∗ ธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว มี

ความหมายกวางมาก ซึง่ทางคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคนตางดาวไดตีความคําวา            

“บริการ” คือกระทําใดๆ ที่มิใชเพื่อการผลิต และการขายสินคา (สัมภาษณ หัตถศกัดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, 

คณะอนุกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว, 15 กันยายน 2551.) 
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221  แตหากเปนธุรกิจบริการที่เกี่ยวกับการขนสงทางบกตามบัญชี 3 (21) เชน กิจการควบคุมการ

ขนสงทางบก เปนตน อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจบริการดานการควบคุมการ

ขนสงภายใน  ควบคุมคลังสินคา และการจัดเก็บสินคาได แตมีผูได รับใบอนุญาตเพียง 5 

ใบอนุญาตเทานั้น และผูไดรับใบอนุญาตสวนใหญจะมีขอบขายการใหบริการแกบริษัทเครือ∗  
 

สําหรับการขนสงทางถนนระหวางประเทศ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวไมมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศแตประการใด เนื่อง

ดวยการขนสงทางถนนระหวางประเทศเปนธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว อยางไรก็ตาม หากการขนสงทางถนนระหวางประเทศดังกลาวไดมี

กระบวนการขนสงภายในประเทศ คนตางดาวก็ไมอาจทําการขนสงในชวงการขนสงในประเทศได 

เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เนื่องดวยการขนสงดังกลาวถือ

เปนธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว∗∗

 

 

                                                  
21 สัมภาษณ ลักษณา มาลากุล ณ อยธุยา, เจาหนาที่สํานักบริหารการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว, 16 กันยายน 2551. 
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 
∗∗ กรมพฒันาธุรกิจคา กระทรวงพาณิชย ไดตอบขอหารือในประเด็นเรือ่งการขนสง

ระหวางประเทศ และการขนสงในประเทศ ความวา “กรณีนิติบุคคลจดทะเบียนในตางประเทศ

ประกอบธุรกิจขนสงสนิคาทางเรือระหวางประเทศ หากบริษัทไดขนสงตูคอนเทนเนอรซึ่งบรรจุ

สินคาจากทาเรือแหลมฉบังมายงัสถานขนถายสินคาลาดกระบัง และจะขนสงตูคอนเทนเนอรซึ่ง

บรรจุสินคาจากโรงงานผูสงออกมายงับริเวณทาเรือในประเทศไทย เพือ่บรรทุกสินคาไปยัง

ตางประเทศทีท่าเรือปลายทาง ซึ่งบริษทัไดเรียกเก็บคาตอบแทนเพิม่ตางหาก เขาขายเปนการ

ประกอบธุรกิจตามบัญช ี2 ทายพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึง่คนตางดาว

จะประกอบธุรกิจดังกลาวในไทยไดตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรงพาณิชยโดยการ

อนุมัติของคณะรัฐมนตรีกอน” (กรมพัฒนาธุรกิจการคา, สรุปขอหารือประจําเดือน มีนาคม 2550 

[Online]. แหลงขอมูล: <www.dbd.go.th> [7 เมษายน 2552]) 
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1.3.2 การจัดหาสินคา (Procurement of Goods)  
 
การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการ

ตามที่กลาวมาในบทที่ 2 จะพบวามีรูปแบบในการประกอบการทั้งสิ้น 3 รูปแบบ คือ การ

ประกอบการในลักษณะเปนผูขายสินคาตามสัญญาซื้อขาย การเปนนายหนา และการเปนตัวแทน 

ซึ่งแตละรูปแบบจะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

1. กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิต

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาจําหนายตอใหผูประกอบการ เพื่อนําสินคาหรือวัตถุดิบไปใชใน

กระบวนการผลิตสินคาเพื่อขายใหแกผูบริโภคมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจคาสง (Wholesales 

Business) ตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของแตละรานคานอยกวา 100 ลานบาทประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของแตละ

รานคานอยกวา 100 ลานบาท ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะตองไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอนจึงจะสามารถ

ประกอบธุรกิจได 

 

2. กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ “ตัวแทน” ทําหนาที่เปนผู

ติดตอประสานงาน เปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการ จะถือวาผู

ใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจตัวแทนตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวการประกอบธุรกิจเปนตัวแทนจะตองหามประกอบธุรกิจเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

3. กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ “นายหนา” ทําหนาที่ชี้ชองให

ผูประกอบการไดเขาทําสัญญากับผูผลิตหรือผูขายสินคาหรือวัตถุดิบ จะถือวาผูใหบริการ            

โลจิสติกสประกอบธุรกิจนายหนาตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวจะหามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับ
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อนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว 

 

อยางไรก็ตาม หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจเปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการซื้อขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการที่จําเปนตอการผลิตหรือการใหบริการของ

วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขอรบั

อนุญาต แตขอยกเวนนี้จํากัดเฉพาะการจัดหาสินคาหรือบริการที่จําเปนตอวิสาหกิจในเครือเทานั้น 

ทั้งนี้ เนื่องจากเขาขอยกเวนตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว 

 

หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปน “นายหนา” หรือ “ตัวแทน” ในการจัดซื้อหรือ

จัดจําหนายหรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อการจําหนายซึ่งสินคาที่ผลิตใน

ประเทศหรือนําเขามาจากตางประเทศอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ โดยมี

ทุนขั้นต่ําตั้งแตหนึ่งรอยลานบาทขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถที่จะประกอบธุรกิจ

การใหบริการไดโดยไมตองไดรับอนุญาตแตประการใด  

 

ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดเปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการจัดซื้อสินคาจากตางประเทศใหแกผูประกอบการ และมีทุนขั้นต่ําตั้งแตหนึ่งรอย

ลานขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถที่ประกอบธุรกิจดังกลาวไดโดยไมมีขอจํากัด  

 

 สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจดัซือ้

สินคา/วัตถุดิบตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พิจารณาไดวา 

หากเปนการประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในรูปแบบของการคาสง ตามบัญชี 3 (15) 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวจะอนุญาตในกรณีที่เปนการคาสงสินคาที่เปนสินคาอุตสาหกรรม หรือเปนจัดหาจัดซื้อ

ใหแกบริษัทในเครือ หรือบริษัทในกลุม และจะตองมีการระบุประเภทและเครื่องหมายการคาของ

สินคา (ยี่หอ) โดยเฉพาะ22

                                                  
22 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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 แตหากเปนการขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสในกรณีที่เปน “ตัวแทน” หรือ 

“นายหนา” ในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแกผูประกอบการอุตสาหกรรม คณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะมีแนวทางในการอนุญาตหากเปนการทําใหแกวิสาหกิจ           

ในเครือ23

 1.3.3 คลังสินคา (Warehousing) 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสจะมีการ

ใหบริการที่หลากหลายไมวาจะเปน การรับฝากสินคา การใหเชาคลังสินคา การบรรจุ การติดฉลาก 

รวมถึงการใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคาในคลังสินคาของผูประกอบการดวย 

 

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาดังกลาวขางตน มีลักษณะเปนการ

ประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ที่

หามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจใหบริการดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว 

 

สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคานั้น 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะพิจารณาจากหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 

5 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งสวนใหญจะไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจ 

โลจิสติกสดานคลังสินคาและการรับฝากสินคา ยกเวนแตเปนการประกอบธุรกิจดานบริการ

ควบคุมคลังสินคาที่อาจจะอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดมากกวาการใหบริการดานการรับ

ฝากสินคา∗  

 

 

                                                  
23 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
∗

 ดูภาคผนวก ค. รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

สวนธุรกจิโลจสิติกส 



 

 

73 

1.3.4 ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
 
การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสจะมี

การใหบริการที่หลากหลาย กลาวคือ จะมีการใหบริการในดานการบริหารดานการกระจายสินคา 

การยกและบรรจุหีบหอ การติดฉลาก ซึ่งการประกอบการดังกลาวถือเปนการประกอบธุรกิจบริการ

ตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

สวนในขั้นตอนการกระจายสินคาและจัดสงสินคาไปยังสถานที่ที่ลูกคากําหนด 

กระบวนการดังกลาวจะตองมีกระบวนการขนสงภายในประเทศเขามาเกี่ยวของ จึงมีประเด็นนา

พิจารณาวาผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่ไดขนสงสินคาไปใหลูกคาเองจะถือวา

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 หรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาหาก

เปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดทําการกระจายสินคา โดยไดขนสงสินคาจากที่หนึ่งไป

ยังอีกที่หนึ่งดวยตนเองแลว ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะถือวาเปน “ผูขนสง” 

และหากเปนขนสงสินคาภายในประเทศ ไมวาโดยทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ ผูใหบริการ           

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะถือวาประกอบธุรกิจขนสงภายในประเทศตามบัญชี 2 ซึ่งหาม

ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี แตหากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงเอง 

แตไดทําหนาที่เฉพาะการควบคุมการขนสง การจัดหายานพาหนะที่ใชในการขนสง ผูประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสตางดาวดังกลาวก็ถือวาประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

สําหรับแนวทางการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจาย

สินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวนั้น หากเปนการประกอบการศูนยกระจายสินคา การขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจก็จะสามารถทําได แตหากเปนศูนยกระจายสินคาที่มีลักษณะการประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
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รวมอยูดวย โดยหลักการแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีก็จะไม

อนุญาตใหประกอบธุรกิจในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจขนสง24  

 

จากที่ไดกลาวมาในหัวนี้จะอาจสรุปไดวา ในกรณีที่คนตางดาวประสงคจะเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย จะตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวกอน และผูใหบริการดานโลจิสติกสตางดาวที่ใหบริการใน 4 กรณีศึกษา ก็จะมี

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางมาก แตอยางไรก็ตาม ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสไดเปนกรณีพิเศษได โดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ ตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 

 
1.4 หลักเกณฑการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวเปนกรณีพิเศษ 

 
 การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยนั้น มีขอจํากัดหลายประการ 

กลาวคือ หากคนตางดาวตองการเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทย ก็จะตองไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวกอน 

   

 แตหากการเขาสูตลาดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

เปนกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดไวเปนพิเศษใน 4 กรณี

หลักๆ คือ (1) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล (2) คนตางดาวที่ประกอบ

ธุรกิจโดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประไทยเปนภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี (3) คนตางดาวที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือ (4) คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตเปนหนังสือใหประกอบการ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยหรือตามกฎหมายอื่น คนตางดาวดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทยได

เปนกรณีพิเศษตามที่กําหนดไวโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตองขอออกหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business Certificate) แทนการขอรับ

                                                  
24 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคน

ตางดาว, 15 กันยายน 2551. 
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว (Foreign Business License) โดยรายละเอียดการเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ มีดังนี้ 

 
 1.4.1 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล 
 
 คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล คือ คนตางดาวที่รัฐบาลได

มีมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขาประกอบธุรกิจได ตามมาตรา 10 วรรค 1 พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกําหนด ซึ่งใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะ

กาลยังคงตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เพียงแตจะ

ไดรับประโยชนไมนําบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

มาใชบังคับ ไดแก มาตรา 5 (หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต) มาตรา 8 (หลักเกณฑการประกอบ

ธุรกิจ) มาตรา 15 (หลักเกณฑเร่ืองสัดสวนทุนของคนตางดาว) มาตรา 17 (หลักเกณฑและขั้นตอน

การขออนุญาต) และมาตรา 18 (เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด)  

 

 การที่มาตรา 10 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ได

บัญญัติยกเวนไมใหนําหลักเกณฑเร่ืองการประกอบธุรกิจในมาตรา 8 มาใชบังคับ จึงมีผลใหคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาลสามารถเขามาประกอบธุรกิจตามบัญชี 1 

บัญชี 2 และบัญชี 3 ไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจแตประการใด แตจะตองขอออก

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตอทางอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ

แจงเพื่อขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2546 และในหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็จะตองระบุเงื่อนไขตามที่รัฐบาลกําหนดหรือตามที่กําหนดใน

สนธิสัญญาดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา 11 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดย

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะใชไดเทาระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตจาก

รัฐบาลไทยเทานั้น เวนแตผูไดรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะเลิกประกอบ

ธุรกิจที่ไดรับอนุญาตกอนครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวในหนังสือรับรอง25  

 

                                                  
25 มาตรา 21 พระราชบัญญัติการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
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 ในปจจุบันยังไมมีผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวรายใดที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปน

การเฉพาะกาลใหเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในดานการขนสงทางถนน การจัดหาสินคา 

คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมทั้งการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรใน

ประเทศไทย 
 
 1.4.2 คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจโดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปน
ภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี  
 

กรณีคนตางดาวเปนบุคคลภายใตสนธิสัญญา คนตางดาวก็อาจประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยภายใตเงื่อนไขที่สนธิสัญญากําหนดได การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใต

สนธิสัญญานั้น มีเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจเชนเดียวกันกับคนตางดาวที่เขามาประกอบธุรกิจที่

ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล กลาวคือ คนตางดาวที่ประสงคจะเขามาประกอบ

ธุรกิจตามสนธิสัญญานี้จะเปนคนตางดาวตามมาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว เพียงแตจะไดรับประโยชนไมนําบทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับ ไดแก มาตรา 5 (หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต) 

มาตรา 8 (หลักเกณฑการประกอบธุรกิจ) มาตรา 15 (หลักเกณฑเร่ืองสัดสวนทุนของคนตางดาว) 

มาตรา 17 (หลักเกณฑและข้ันตอนการขออนุญาต) และมาตรา 18 (เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด) 

โดยใหเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจเปนไปตามเงื่อนไขที่สนธิสัญญานั้นๆ กําหนด  

 

การที่มาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ได

บัญญัติยกเวนไมใหนําหลักเกณฑเร่ืองการประกอบธุรกิจในมาตรา 8 พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับ ดังนั้น คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจภายใตสนธิสัญญาก็สามารถ

ประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตามเงื่อนไขที่กําหนดในสนธิสัญญานั้นๆ แต

คนตางดาวจะตองขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับทางรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย หรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาแลวแตกรณี 
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คนตางดาวที่ไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพัน

ตามพันธกรณี หมายถึง สนธิสัญญาที่มีอยูในปจจุบัน หรือที่จะมีข้ึนในอนาคต โดยในปจจุบัน

ประเทศไทยมีสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจในประเทศหลายฉบับ 

เชน ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (GATS) สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 (Treaty of Amity and 

Economic Relation between The Kingdom of Thailand and The United States of 

America) เปนตน นอกจากนี้ ยังมีความตกลงเขตการคาเสรีบางความตกลงที่อนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจบางสาขาในประเทศไทยดวย อาทิ ความตกลงการคาเสรีไทย-

ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) เปนตน 

โดยมาตรา 10 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนี้ จึงเปนมาตราที่

รับรองสิทธิของคนตางดาวที่ไดรับตามสนธิสัญญาหรือพันธกรณีตางๆ ใหเขามาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต อนึ่ง ในสวนของสนธิสัญญาและพันธกรณีจะไดกลาวโดย

ละเอียดในเรื่องความตกลงระหวางประเทศในหัวขอที่ 3. ตอไป 

 

 สําหรับผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติ ที่เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ในประเทศไทยโดยอาศัยสนธิสัญญามีไมมากนัก ซึ่งสวนใหญจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

โดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 และเปนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท 

 
1.4.3 คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริม

การลงทุน พ.ศ. 2520 
 
คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(Board of Investment: BOI) นอกจากจะไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการ

ลงทุนแลว คนตางดาวก็จะไดรับประโยชนในเรื่องการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย กลาวคือ มาตรา 12 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ไดบัญญัติใหคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนที่อยูในบัญชี 2 และบัญชี 3 ได โดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตจะตอง

แจงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาเพื่อขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาว
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กอนประกอบธุรกิจ และคนตางดาวที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับการยกเวนจากการบังคับ

ใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเกือบทั้งหมด ยกเวนบางมาตราที่จะตอง

ปฏิบัติตาม ไดแก มาตรา 21 (หลักเกณฑเร่ืองใบอนุญาตประกอบธุรกิจและหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจ) มาตรา 22 (การเลิกประกอบธุรกิจ และการยายสํานักงานหรือสถานที่ประกอบ

ธุรกิจ) มาตรา 39 (บทลงโทษการฝาฝนมาตรา 21 และมาตรา 22) มาตรา 40 (บทลงโทษ) และ

มาตรา 42 (การเปรียบเทียบปรับ)  

   

 อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาจะออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวใหแกคนตางดาวในขอบขายที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน โดยคนตางดาวจะไดรับการยกเวน

จากการการบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในขอบขายที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนตลอดระยะเวลาที่ไดรับการลงทุนเทานั้น แตหากคนตางดาวประกอบธุรกิจ

ประเภทอื่นที่ไมไดรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนดวย หากธุรกิจอ่ืน

เปนธุรกิจตามบัญชี 2 หรือบัญชี 3 คนตางดาวก็จะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจประเภทอื่น

ตามปกติ 

   

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวในประเทศไทย

โดยวิธีการขอรับการสงเสริมการลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสอาจขอรับการสงเสริมการลงทุนไดใน

บางกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

   
 1.4.3.1 หลักเกณฑการใหการสงเสริมการลงทุนทั่วไป 
   

   ประเทศไทยไดมีการสงเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 

2520 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 และ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 (“พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน”) ที่

ใหสิทธิประโยชน หลักประกัน และความคุมครอง แกผูลงทุนที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ประเทศไทยจะใหการสงเสริมการลงทุนในประเภทกิจการที่

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนด และสิทธิประโยชนที่จะไดรับจากการสงเสริมการลงทุนจะ



 

 

79 

ข้ึนอยูกับประเภทกิจการที่ไดรับสงเสริมและตามเขตสงเสริมการลงทุน∗ คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนมีหลักเกณฑการใหการสงเสริมการลงทุน ดังนี้ 

 

  1. รูปแบบการลงทุน

   ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะตองเปนบริษัท มูลนิธิ หรือ สหกรณ แตผูขอรับการ

สงเสริมการลงทุนสามารถที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนในนามบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย

หรือสัญชาติตางดาวก็ได26 แตผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองจัดตั้งบริษัท มูลนิธิ หรือ

สหกรณใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือนนับแตวันที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนไดตอบรับมติใหการ

สงเสริมการลงทุน27

 

  2. กิจการที่ใหการสงเสริมการลงทุน  

   กิจการที่คณะกรรมการใหการสงเสริมการลงทุนตองเปนกิจการที่สําคัญและเปน

ประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อสงออกไปจําหนาย

ตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงานหรือบริการในอัตราที่สูง หรือกิจการที่ใชผลิตผลการเกษตร 

หรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีใน

ประเทศ หรือมีในประเทศไมเพียงพอ หรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมัย28

    

                                                  
∗

 เขตการสงเสริมการลงทุน แบงออกเปน 3 เขต คือ  

1. เขต 1 มี 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธาน ี

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 

2. เขต 2 มี 12 จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก 

พระนครศรีอยธุยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และอางทอง   

             3.   เขต 3 มี 58 จังหวัด (นอกจากเขต 1 และเขต 2) แบงออกเปน 2 กลุม คือ 

36 จังหวัด และ 22 จังหวัด   
26 วนัทพิย จันทกิจ,  “การประกอบธุรกิจของคนตางดาวภายใตพระราชบญัญัติ

สงเสริมการลงทุน,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

2549), หนา 18. 
27 มาตรา 17 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
28 มาตรา 16 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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   ในปจจุบัน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดประเภทกิจการที่ใหการ

สงเสริมการลงทุนใน 7 หมวด คือ หมวดที่ 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร หมวดที่ 2 

เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน หมวดที่ 3 อุตสาหกรรมเบา หมวดที่ 4 ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องจักร และอุปกรณขนสง หมวดที่ 5 อุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา หมวดที่ 6 

เคมีภัณฑ กระดาษ และพลาสติก หมวดที่ 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค  

 

  นอกจากนั้น คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดใหกิจการบางประเภทเปน

กิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ ซึ่งอาจจะไดรับสิทธิประโยชนในการลงทุนมากกวาการใหการ

สงเสริมการลงทุนในกรณีทั่วไป เชน กิจการวิจัยและพัฒนาประเภทที่ 7.12 กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย ประเภทที่ 7.7 เปนตน  

 

  3. หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติโครงการ  

   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนแกกิจการที่มี

ความสําคัญและเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ผลิต

เพื่อสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่

ใหผลผลิตทางการเกษตรหรือทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไมเพียงพอ หรือกรรมวิธี

การผลิตยังไมทันสมัย นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดหลักเกณฑการ

พิจารณาอนุมัติเพิ่มเติมในบางกรณีดวย เชน (1) โครงการจะตองมีมูลคาเพิ่มไมนอยกวารอยละ 

20 ของรายได (2) จะตองมีอัตราหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 ตอ 1 และ (3) จะตองใชกรรมวิธีการผลิตที่

ทันสมัยและใชเคร่ืองจักรใหม ในกรณีที่ใชเครื่องจักรเกาจะตองใหสถาบันที่เชื่อถือไดรับรอง

ประสิทธิภาพ และคณะกรรมการใหความเห็นชอบเปนกรณีพิเศษ เปนตน  
  
  4. หลักเกณฑการถือหุนของตางชาติ 

   คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดแนวทางการถือหุนของผูถือหุนตางชาติ 

ดังนี้29  

                                                  
29 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน,  คูมือการขอรับการสงเสริมการลงทุน,  

(2551), หนา 13. 

http://www.boi.go.th/thai/about/section2.pdf
http://www.boi.go.th/thai/about/section4.pdf
http://www.boi.go.th/thai/about/section4.pdf
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• โครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว การประมง การ

สํารวจและการทําเหมืองแร และการใหบริการที่ปรากฏอยูในบัญชี 1 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จะตองมีผูถือหุน

สัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 

• โครงการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม อนุญาตใหคนตางชาติถือหุนขาง

มากหรือทั้งสิ้นไดไมวาตั้งในเขตใด  

• เมื่อมีเหตุผลอันสมควร คณะกรรมการอาจกําหนดสัดสวนการถือหุนของ
ตางชาติเปนการเฉพาะสําหรับกิจการที่ใหการสงเสริมบางประเภท 

 
  1.4.3.2 สิทธิประโยชนจากการใหการสงเสริมการลงทุน   
  
   สิทธิประโยชน หรือสิทธิและประโยชนในการสงเสริมการลงทุน ไดแก การที่ผูลงทุน

ไดรับสิทธิพิเศษหรือประโยชนพิเศษจากกฎหมายหรือจากรัฐ ทั้งนี้เพื่อเปนการสนับสนุนเรงรัดให

เกิดการลงทุนนั้นขึ้น และเพื่อทดแทนที่การลงทุนนั้นไดกอประโยชนตอสังคม ตอประเทศโดย

สวนรวม30 ในประเทศไทย การใหสิทธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุน โดยปกติแลวสิทธิ

ประโยชนจากการสงเสริมการลงทุนจะแตกตางกันไปตามประเภทกิจการ และเขตสงเสริมการ

ลงทุนของผูประกอบการ โดยสิทธิประโยชนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนให อาจมีดังนี้ 

 

  1. สิทธิประโยชนทางภาษีอากร (Tax Incentive) ไดแก 

(1) ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักร 

(2) ยกเวน/ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบหรือวัสดุที่จําเปน 

(3) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและเงินปนผล 

(4) ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50  

(5) อนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟาและคาน้ําประปา เปนรายจายสองเทา 

(6) ใหหักคาติดตั้งหรือคากอสรางสิ่งอํานายความสะดวกเพิ่มข้ึนรอยละ 25 

(7) ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพื่อการสงออก 

                                                  
30 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 41. 
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  2. สิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร (Non-Tax Incentive) ไดแก 

(1) อนุญาตใหนําคนตางดาวเขามาเพื่อศึกษาลูทางในการลงทุน 

(2) อนุญาตใหนําชางฝมือ และผูชํานาญการเขามาทํางานในกิจการที่ไดรับ

การสงเสริมการลงทุน 

(3) อนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ที่ดนิตามที่คณะกรรมการใหอนุญาต 

(4) อนุญาตใหนําเขาหรือสงออกซึ่งเงินตราตางประเทศ 
 

  3. หลักประกันและการคุมครอง 

 นอกจากสิทธิประโยชนจากการใหการสงเสริมการลงทุนแลว พระราชบัญญัติ

สงเสริมการลงทุน ยังไดกําหนดใหหลักประกันและความคุมครองแกผูลงทุน เชน 
  

(1) รัฐจะไมประกอบกิจการขึ้นใหมแขงขันกับผูไดรับการสงเสริมการลงทุน 

(2) รัฐจะไมโอนกิจการของผูไดรับการสงเสริมการลงทุนมาเปนของรัฐ 

(3) รัฐจะไมผูกขาดการจําหนายผลิตภัณฑ หรือผลิตผลชนิดเดียวกันหรือ
คลายคลึงกันกับที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนผลิตหรือประกอบได  

(4) รัฐจะไมควบคุมราคาผลิตภัณฑของผูไดรับการสงเสริมการลงทุน เวนแต

ในกรณีจํา เปน  แตจะไมกําหนดราคาจําหนายใหต่ํ ากวาราคาที่

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นสมควร 

(5) รัฐจะอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนสงออกผลิตภัณฑเสมอ เวน

แตในกรณีจาํเปนดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 

(6) รัฐจะไมอนุญาตใหสวนราชการ องคกรของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ นําเขา

ผลิตภัณฑชนิดเดียวกับที่ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนผลิตได โดยไดรับ

การยกเวนอากรขาเขา 
 

  1.4.3.3 ธุรกิจดานโลจิสติกสที่ใหการสงเสริมการลงทุน∗
 

  ตามประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดประเภทกิจการที่ใหการ

สงเสริมการลงทุนใน 7 หมวด ซึ่งธุรกิจโลจิสติกสตามกรณีศึกษาทั้ง 4 ประเภทที่คณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมอาจสรุปได ดังนี้   

                                                  
∗

 ดูภาคผนวก ง. รายละเอียดธุรกิจโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนให

การสงเสริมการลงทนุ 
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   1. การขนสงทางถนน

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการขนสงทาง

ถนนเปนการทั่วไป แตใหการสงเสริมการลงทุนใน “กิจการขนสงหองเย็น ในประเภทที่ 1.29”31 

เทานั้น ซึ่งเปนกิจการที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ และไดรับสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเปนเวลา 8 ป 

 

  2. การจัดหาสินคา

  สําหรับธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมเฉพาะใน“กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ (International 

Procurement Office - IPO) ในประเภทที่ 7.8” 32 เทานั้น  

 

   กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศตามความหมายของ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน จะตองเปนกรณีที่ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศไปจัดหาสินคาประเภทวัตถุดิบ (Raw Material) ชิ้นสวน (Part) สินคา

กึ่งสําเร็จรูป (Semi Finished Product) จากผูขายสินคาหลายๆ แหลงทั้งผูขายภายในประเทศและ

ผูขายจากตางประเทศ และนํามาขายใหแกผูประกอบการ ดังนั้น นิติสัมพันธระหวางผูประกอบการ

ศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศและลูกคา จะตองเปนนิติสัมพันธตาม

สัญญาซื้อขาย จะมีนิติสัมพันธแบบตัวแทนหรือนายหนามิได ซึ่งหากเปรียบเทียบกับผูใหบริการ    

โลจิสติกสที่ใหบริการดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีลักษณะการประกอบธุรกิจดานการ

จัดหาจัดซื้อไดถึง 3 รูปแบบ กลาวคือ เปนผูขายสินคา เปนตัวแทน หรือเปนนายหนานั้น ก็แต

เฉพาะผูใหบริการโลจิสติกสประเภทผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบระหวางประเทศที่ใหบริการใน

ลักษณะการซื้อมาขายไปเทานั้นที่อาจขอรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อ

ชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศได สวนผูใหบริการโลจิสติกสที่มีลักษณะการประกอบการ

เปนนายหนาหรือตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุน

ในกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ 

   

                                                  
31 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่7/ 2546 ลงวนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2546  
32 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่9/ 2546 ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน พ.ศ. 

2546 
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    คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไขการประกอบธุรกิจของศูนยจัดหา

จัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศดวย กลาวคือ ผูประกอบกิจการศูนยจัดหาจัดซื้อ

ชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศจะตองมีหรือเชาคลังสินคา ตองมีกิจกรรมการจัดหาสินคา 

การตรวจสอบคุณภาพสินคา การบรรจุสินคา และจะตองมีแหลงจัดซื้อทั้งจากในประเทศและจาก

ตางประเทศ รวมทั้งสินคาที่ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ

จะจัดหาจัดซื้อไดจะตองเปนสินคาประเภทวัตถุดิบ (Raw Material) ชิ้นสวน (Part) หรือสินคากึ่ง

สําเร็จรูป (Semi Finished Product) เทานั้น ผูประกอบการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวนและผลิตภัณฑ

ระหวางประเทศไมสามารถที่จะจัดหาและจําหนายสินคาที่ เปนสินคาสําเร็จรูป (Finished 

Product) ได  

   

    อนึ่ง การประกอบธุรกิจศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและผลิตภัณฑระหวางประเทศ ถือ

เปนการคาสงตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการดังกลาวก็จะตองขอออกหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวประเภทการคาสงตามบัญชี 3 (15) กับอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคาดวย  

 

   3. คลังสินคา

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการ

ลงทุนใน “กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับประกอบการคาเสรี (Free Trade Zone) และเขต

ปลอดอากร (Free Zone) ประเภทที่ 7.5.3” 33 เทานั้น โดยมีเงื่อนในการใหการสงเสริมการลงทุน

วา ผูขอรับการสงเสริมการลงทุนจะตองมีที่ดินไมนอยกวา 200 ไร และจะไมใหการสงเสริมการ

ลงทุนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร แตหากเปนคลังสินคาทั่วไปที่มิใชคลังสินคาทัณฑบนทาง

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะไมใหการสงเสริมการลงทุน ดังนั้น หากเปนผูประกอบการ

คลังสินคาประเภททั่วไปก็ไมสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริม

การลงทุนได 

   

 

                                                  
33 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่ส 3/2550 ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 

2550 
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  4. ศูนยกระจายสินคา

  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการศูนยกระจายสนิคา

จํานวน 2 ประเภท คือ “ศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ประเภทที่ 

7.6” และ “ศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย (International Distribution 

Center) ประเภทที่ 7.7” โดยหลักแลวศูนยกระจายสินคาที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมตองเปนศูนยกระจายสินคาที่มีความทันสมัย มีการนําระบบเทคโนโลยีมาชวยในการ

กระจายสินคา  

 

  กิจการศูนยกระจายสินดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ประเภทที่ 7.634 

จะมีขอบขายการกระจายสินคาภายในประเทศเทานั้น และรับฝากสินคานําเขาไดแตเฉพาะสินคา

ที่ไดเสียภาษีอากรขาเขาหรือของที่ใชสิทธิและประโยชนอ่ืนซึ่งผานพิธีการศุลกากรแลวเทานั้น 

นอกจากนี้ ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเฉพาะอากรขาเขา

เครื่องจักรตามเขตที่ตั้งเทานั้น แตจะไมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีเงินไดนิติบุคคล 

  

  กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย (International 

Distribution Center)∗ ประเภทที่ 7.7 จะตองมีขอบขายการกระจายสินคาไปตางประเทศอยาง

นอย 5 ประเทศ และมีการใหบริการดานการขนสง การจัดสง การเก็บรักษา การบรรจุ และการ

บริหารสินคาคงคลังแกลูกคา นอกจากนั้น คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดเงื่อนไข

เพิ่มเติมดวย กลาวคือ (1) ผูไดรับการสงเสริมจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 51 ของทุน

จดทะเบียน (2) มีพื้นที่คลังสินคาไมนอยกวา 5,000 ตารางเมตร และตองมีอุปกรณจัดเก็บและขน

ถายที่ทันสมัย (3) จะตองมีระบบบริหารและควบคุมบริหารคลังสินคาดวยระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ทันสมัย และมีระบบติดตามสินคาแบบออนไลน (online) และ (4) จะตองไดรับความ

เห็นชอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  

                                                  
34 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่2/ 2543 ลงวนัที ่1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
∗ ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุที ่ส 3/2550 ลงวันที ่9 เมษายน พ.ศ. 

2550 คณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุไดกําหนดใหกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศเปน

กิจการที่ใหการสงเสริมเปนพิเศษ โดยผูไดรับการสงเสรมิการลงทนุจะไดรับสิทธิประโยชนยกเวน

ภาษีเงนิไดนิตบิุคคลเปนเวลา 5 ปทุกเขตการลงทนุ และหากตัง้ในเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส 

(Logistics Park) จะไดรับยกเวนภาษีเงินได 8 ป 
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   กรณีที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดกําหนดใหผูขอรับการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะตองมีหุนที่ถือโดยคนไทยไมนอย

กวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียนนั้น จึงมีผลใหคนตางดาวก็ไมอาจไดรับการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยได คงขอรับการสงเสริมการลงทุนได

แตเฉพาะกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยที่ไดรับสิทธิประโยชนนอยกวาเทานั้น  

 

   5. กิจการดานโลจิสติกสอ่ืนๆ

  นอกจากธุรกิจโลจิสติกส 4 ประเภทตามกรณีศึกษาแลว คณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนไดใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสอ่ืนๆ ดวย เชน “กิจการเขตอุตสาหกรรม         

โลจิสติกส (Logistics Park) ประเภทที่ 7.31”35 โดยมีเงื่อนไขสําคัญวาผูขอรับการสงเสริมใน

กิจการดังกลาวจะตองมีคนไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 ดังนั้น จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกส

ที่เปนคนตางดาวไมสามารถที่จะขอรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกส

ได  

 

 จากขอจํากัดตางๆขางตน ทําใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยไดอยางเต็มที่ จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปแบบนิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอ

ตอไป  

   
 1.5 การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของนิติบุคคลไทยที่มีองคประกอบตางดาว

  

ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยไดหลายรูปแบบ เชน กิจการเจาของคนเดียว หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล 

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด สํานักงานตัวแทน สํานักงานสาขา และกิจการ

รวมคา เปนตน โดยรูปแบบการลงทุนแตละรูปแบบก็จะมีขอดีขอเสียและมีความเหมาะสมแตกตาง

กันไป ข้ึนอยูกับธุรกิจแตละประเภท แตสวนใหญแลว ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศจะ

                                                  
35 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่ส 3/2550 ลงวันที่ 9 เมษายน พ.ศ. 

2550 
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นิยมเขามาลงทุนในรูปแบบของบริษัทจํากัด เนื่องจากมีความเหมาะสมและเปนประโยชนในทาง

ธุรกิจหลายประการดังนี้36

 

 1. ผูถือหุนของบริษัทจํากัดจะตองรับผิดชอบในหนี้สินของบริษัทจํากัดโดยจํากัด

จาํนวนตามมูลคาหุนที่คางชําระเทานั้น  

 2. ผูลงทุนจากตางประเทศซึ่งอาจเปนบริษัทหรือนิติบุคคลตางดาวสามารถถือหุน

หรือลงทุนในบริษัทจํากัด และสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการบริษัทจํากัดโดยผานทาง

คณะกรรมการบริษัทได ทั้งนี้เนื่องจากคนตางดาวอาจไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการบริษัทได 

 3. ในกรณีที่ผูถือหุนที่เปนคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน กไ็ม

ถือวาบริษัทจํากัดนั้นเปนคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษบางฉบับ จึงทําใหบริษัทนั้นสามารถ

ประกอบกิจการไดเชนเดียวกับบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทยทั่วๆ ไป ไมตองหามหรือมีขอจํากัด

ในการประกอบธุรกิจนั้นๆ 

 4. การขยายกิจการและการเพิ่มทุน รวมทั้งการขอกูเงินจากสถาบันการเงินในรูปแบบ

ของบริษัทสามารถทําไดงายกวาและไดรับความนาเชื่อถือมากกวาองคกรธุรกิจรูปแบบอื่น 

 5. โดยปกติผูถือหุนสามารถโอนหรือขายหุนไปใหกับบุคลอื่นได โดยไม

                                                 

จําเปนตอง

เลิกบริษัท เวนแตจะมีขอกําหนดหามโอนหุน หรือมีขอจํากัดในการโอนหุน กําหนดไวเปนพิเศษใน

ขอบังคับบริษัท และ/หรือขอตกลงระหวางผูถือหุน (Shareholder Agreement) เพื่อไมใหผูถือหุน

โอนหุนไปใหบุคคลภายนอกโดยงาย 

 6. แมผูถือหุนไมไดเขาไปบริหารเอง แตมีคณะกรรมการบริษัทที่ผูถือหุนเปนผูแตงตั้ง

เปนผูบริหารงาน ทําใหผูลงทุนจากตางประเทศที่เขามาลงทุนอาจจะกําหนดกฎเกณฑในขอตกลง

ระหวางผูถือหุน และ/หรือในขอบังคับของบริษัท เพื่อใหผูถือหุนตางประเทศมีสิทธิในการเสนอชื่อ

และแตงตั้งกรรมการซึ่งเปนคนของตนเขาไปบริหารงานในบริษัทได 

 7. บริษัทจํากัดมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกตางหากจากผูถือหุน โดยสามารถมี

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตางๆ หรือกอหนี้สินผูกพัน ตลอดจนมีสิทธิที่จะดําเนินคดีหรือถูกดําเนินคดี

ในนามบริษัทได โดยในกรณีที่บริษัทมีความรับผิดตางๆ ผูถือหุนจะรับผิดจํากัดจํานวนเพียงมูลคา

หุนที่ยังสงใชไมครบเทานั้น  

 
36 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 24-25. 
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 จากขอจํากัดหลายประการในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว ทํา

ใหผูลงทุนจากตางประเทศไมสามารถเขามาลงทุนประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดอยางเต็มรูปแบบใน

ประเทศไทย ดังนั้น ในปจจุบันสวนใหญแลวผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศจะเขามาจัดตั้ง

บริษัทในประเทศไทยและมีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว แตจะมีคนตางดาวรวมอยูดวย โดยมีรูปแบบการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

ใหบริการโลจิสติกสที่เปนนิติบุคคลไทยแตมีองคประกอบตางดาว อาจมีไดใน 3 รูปแบบหลักๆ คือ 

การรวมทุน (Joint Venture) การซื้อหุน (Share Purchase) และการใหแฟรนไซส (Franchise) 

ดังนี้  

 
 1.5.1 การรวมทุน (Joint Venture)   
 

 การรวมทุน (Joint Venture) คือ การที่บริษัทหรือหนวยธุรกิจต้ังแต 2 กิจการมารวม

กันประกอบธุรกิจดวยเหตุผลทางดานธุรกิจที่แตกตางกันไป เชน เหตุผลดานเงินทุน ขอจํากัดดาน

เทคโนโลยี รวมถึงขอจํากัดดานการเขาสูธุรกิจนั้นๆ ดวย การรวมทุนในปจจุบันอาจแบงออกเปน 2 

ประเภท37 คือ  

 

(1) กิจการรวมทุนที่ไมเปนนิติบุคคล (Unincorporated Joint Venture) การ

รวมทุนในรูปแบบนี้เปนการรวมทุนในลักษณะชั่วคราว เพื่อวัตถุประสงคในโครงการใดโครงการ

หนึ่ง เมื่อการดําเนินกิจการประสบความสําเร็จตามโครงการแลว กิจการรวมทุนนี้ก็ส้ินสุดลงไปดวย  

(2) กิจการรวมทุนที่เปนนิติบุคคล (Incorporated Joint Venture) เปนรูปแบบ

กิจการรวมทุนในลักษณะถาวร โดยสวนใหญจะจดทะเบียนจัดตั้งเปนบริษัทขึ้นใหม อาจเปนบริษัท

จํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด และจะมีการตกลงในเรื่องสัดสวนการถือหุนตามความสามารถของ

แตละฝาย  

 

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศ ในบางกรณีก็จะเขามารวมทุนโดยการจัดตั้งบริษัทในประเทศไทยกับผูลงทุนสัญชาติ

ไทย โดยคนตางดาวจะถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนทุนทั้งหมด เพื่อใหกิจการรวมทนุยงัคงมี

                                                  
37 พงศธร บุญอารีย,  ธุรกิจกบักฎหมาย, พมิพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ดวงกมล, 2544), หนา 39.   
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สถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ยกเวนแตคน

สัญชาติอเมริกัน อาจเขามาถือหุนเกินกวารอยละ 50 ของจํานวนทุนทั้งหมดได ตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

สวนใหญแลวอํานาจการบริหารจัดการของกิจการรวมทุนจะอยูกับผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตาง

ดาว   
 

1.5.2 การซ้ือหุน (Share Acquisition)  
 
การรวมทุนเปนกรณีที่คนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโดยรวมกันกอต้ังธุรกิจใหม แต

การซื้อหุน (Acquisition) เปนกรณีที่ไมไดมีการกอต้ังธุรกิจใหม แตเปนธุรกิจเดิมที่มีอยูแลว แต

เจาของธุรกิจ (Business Owner) ไมมีความประสงคที่จะประกอบธุรกิจอีกตอไป เนื่องจากเหตุผล

หลายประการ เชน มีขอจํากัดเรื่องเทคโนโลยี เงินทุน การแขงขัน เปนตน ดังนั้นจึงไดเสนอขาย

ธุรกิจ ผูลงทุนจากตางประเทศก็อาจเขามาประกอบธุรกิจไดโดยการเขาซื้อหุนจากกลุมผูถือหุนเดิม

ไดเชนกัน 

สําหรับการเขาซื้อหุนในธุรกิจโลจิสติกสก็จะมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจดวย

เชนกัน โดยคนตางดาวจะเขามาประกอบธุรกิจโดยการซื้อหุนไดไมเกินกึ่งหนึ่งของทุนจดทะเบียน

ในกรณีบริษัทจํากัด  

  
 1.5.3 การใหแฟรนไชส (Franchise)  
 
 การใหแฟรนไชสเปนกรณีที่คนตางดาวไมไดเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทยเอง แตไดขายแฟรนไชสใหแกผูใหบริการโลจิสติกสไทย ซึ่งอาจแบงเปน (1) การ

ขายแฟรนไชสแบบรวมทุน โดยใหใชชื่อผูใหบริการโลจิสติกสตางชาติได และเปนผูถือหุนบางสวน

ดวย และ (2) การขายแฟรนไชสแบบไมรวมทุน โดยเปนการซื้อสิทธิในชื่อ หรือเครื่องหมายการคา 

แลวนําระบบบริหารจัดการที่เปนระบบมาตรฐานมาใช  
 
 จากการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวใน 3 รูปแบบขั้นตนนั้น ผูเขียนพบวาการ

เขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจมาก และการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรของคนตางดาวนั้น ไมอาจทําไดในทางปฏิบัติ ดังนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสซึ่งเปนบริษัทขามชาติสวนใหญ (ทั้งผูใหบริการโลจิสติกสเฉพาะประเภทและผู

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร) จึงจะเขามาประกอบธุรกิจในรูปแบบของบริษัทจํากัดที่มี
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สถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยคงสัดสวน

การถือหุนของผูถือหุนตางดาวไวไมเกินรอยละ49 ของจํานวนหุนและจํานวนทุนทั้งหมด ทําให

บริษัทขามชาติเหลานั้นสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสไดทุกประเภทโดยไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแตประการใด 

 

อยางไรก็ตาม แมผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทจะมีผูถือหุนขางมากเปนบุคคล

สัญชาติไทยก็ตาม แตอํานาจในการบริหารจัดการอาจอยูภายใตการครอบงําของผูถือหุนขางนอย

ที่เปนคนตางดาว (Minority Control) หรืออาจตกลงกันใหผูลงทุนไทยและผูลงทุนตางชาติมี

สัดสวนการบริหารจัดการเทาๆ กันได โดยอาจใชวิธีการกําหนดสิทธิออกเสียง (Voting Right) 

อํานาจการบริหารจัดการบริษัท การมอบฉันทะ การควบคุมโดยคณะกรรมการ การควบคุมโดย

กรรมการผูมีอํานาจ ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 1.1   

 

 ผูใหบริการดานโลจิสติกสที่เปนบริษัทขามชาติบางรายจะเขามาประกอบธุรกิจ          

โลจิสติกสในประเทศไทยโดยมีการถือหุนไมเกินสัดสวนที่กฎหมายกําหนด ผูเขียนจะขอยกตวัอยาง

โครงสรางของบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งเปนผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบ

วงจรรายใหญของประเทศไทยที่เปนบริษัทขามชาติ ดังนี้  

 
 บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด  
 
 บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทในกลุมบริษัทซีวา (CEVA) ซึ่ง

เปนกลุมบริษัทที่ใหบริการดานโลจิสติกสรายใหญของโลก เดิมกิจการโลจิสติกสของกลุมบริษัท 

CEVA คือ ธุรกิจโลจิสติกสของกลุมบริษัท TNT ตอมากลุมบริษัท TNT ไดขายธุรกิจโลจิสติกสใหแก

กลุม Apollo Management L.P. ในป พ.ศ. 2549 และกลุม Apollo Management L.P. ไดเปลี่ยน

ชื่อทางการคาจาก “TNT” เปน “CEVA” ตอมาในป พ.ศ. 2550 กลุมบริษัท CEVA ไดรวมกับกลุม

บริษัท Eagle Global Logistics หรือ EGL เพื่อรวมธุรกิจโลจิสติกสและธุรกิจการบริหารจัดการ

ขนสงสินคาเขาดวยกันเพื่อใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรภายใตชื่อ “CEVA” ซึ่งเปนผู

ใหบริการโลจิสติกสใหญเปนอันดับที่ 4 ของโลก38

                                                  
38 CEVA Logistics, About CEVA – History [Online]. Available from: 

<http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx> [2008, August 2] 

http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx%3E%20%5B2008
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 สําหรับประเทศไทย กลุมบริษัท CEVA ไดประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกสแบบครบ

วงจรในประเทศไทยภายใตชื่อ “บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด” เลขทะเบียนนิติ

บุคคลเลขที่ 0105538105741 เดิมไดจดทะเบียนบริษัทในชื่อ “บริษัท ทีเอ็นที ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด” เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ. 2538 และไดจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน “บริษัท ซีวา        

ลอจีสติกส จํากัด” เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 30,000,000 บาท 

นอกจากนั้นกลุมบริษัท CEVA ยังไดเขามาจัดตั้งบริษัทในประเทศไทยเพื่อถือหุน (Holding 

Company) ในบริษัทในกลุมบริษัท CEVA อีกดวย  

 

กลุมบริษัท CEVA และบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ถือเปนผู

ใหบริการดานโลจิสติกสรายใหญของประเทศไทย มีพนักงานทั้งหมด 2,900 คน มีรถสําหรับขนสง

จํานวน 520 คัน และมีคลังสินคาจํานวน 36 แหง39  

 

 โครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัท CEVA 

 กลุมบริษัท CEVA เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยโดยผาน บริษทั ซวีา 

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด และยังมีการลงทุนถือหุนในบริษัทอื่นดวย โดยโครงสรางการถือ

หุนของกลุมบริษัท CEVA ในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีดังนี้  

 

1. บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทหลักที่กลุมบริษัท 

CEVA ใชดําเนินธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ได

แบงหุนออกเปน 2 ประเภท คือ หุนประเภท ก และหุนประเภท ข ผูถือหุนหลักของบริษัทมี 2 บริษัท 

คือ (1) บริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด (ผูถือหุนกลุม ก) ถือหุนรอยละ 51 ของจํานวนหุน

ทั้งหมด และ (2) ซีวา ลอจีสติกส เอเชีย พีทีอี แอลทีดี (CEVA Asia Pte Ltd.) (ผูถือหุนกลุม ข) ถือ

หุนจํานวนรอยละ 48.99 ของจํานวนหุนทั้งหมด40  

 

2. บริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทที่ถือหุนในบริษัท ซีวา         

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด บริษัท ซีวา เฟรท 

                                                  
39 CEVA Logistics, About CEVA – CEVA Thailand [Online]. Available from: 

<http://www.sg.cevalogistics.com/About-CEVA/CEVA-Thailand?> [2008, August 2] 
40 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 

http://www.cevalogistics.com/AboutCEVA/History.aspx%3E%20%5B2008
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(ประเทศไทย) จํากัด มีผูถือหุน 2 กลุมหลักๆ คือ (1) บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ถือหุนจํานวน

รอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด (ผูถือหุนกลุมเอ) และ (2) บริษัท เรคกา โฮลดิ้งส (สัญชาติเบอร

มิวดา) ถือหุนในสัดสวนรอยละ 49 ของจํานวนหุนทั้งหมด (ผูถือหุนกลุมบี) 41    

ในการบริหารจัดการบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ขอบังคับของบริษัทได

กําหนดใหมีกรรมการ 8 คน มาจากผูถือหุนกลุมเอจํานวน 4 คน และผูถือหุนกลุมบีจํานวน 4 คน 

กรรมการผูอํานาจของบริษัทจะตองประกอบดวยกรรมการจากกลุมเอ 1 คน ลงนามรวมกับ

กรรมการจากกลุมบีอีก 1 คน42  

 

3. บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด เปนบริษัทที่ถือหุนในบริษัท บริษัท ซีวา เฟรท 

(ประเทศไทย) จํากัด ในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด มีผู

ถือหุน 2 กลุมหลัก คือ ผูถือหุนตางดาวถือหุนสามัญ และผูถือหุนไทยที่เปนบุคคลธรรมดาถือหุน

บุริมสิทธิ43  

 

(1) ผูถือหุนตางดาว (ถือหุนสามัญ) ถือหุนรวมในสัดสวนรอยละ 49 ของ

จํานวนหุนทั้งหมด ผูถือหุนฝายขางนอยที่เปนตางดาวประกอบดวย 

บริษัท เชอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (สัญชาติอเมริกัน) และ บริษัท 

เรคกา โฮลดิ้งส จํากัด (สัญชาติเบอรมิวดา)∗

(2) ผูถือหุนไทย (ถือหุนบุริมสิทธิ) ถือหุนในสัดสวนรอยละ 51 ของจํานวนหุน 

ทั้งหมด 

 

                                                  
41 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
42 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 
43 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 
∗

 บริษัท เซอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล อิงค และบริษัทเรคกา โฮลดิ้งส จํากัด เปน

สมาชิกของกลุมบริษัท Eagle Global Logistics (EGL) ในระหวางป พ.ศ. 2550 กลุมบริษัท EGL 

ถูกซื้อกิจการโดย Apollo Management L.P. และมีผูถือหุน CEVA Group Plc. เปนบริษัทใหญข้ัน

สุดทาย ดังนั้น บริษัท เซอรเคิล อินเตอรเนชั่นแนล อิงค และบริษัทเรคกา โฮลดิ้งส จํากัด จึงถือเปน

บริษัทในกลุม CEVA ดวย (แหลงที่มา: งบการเงินและหมายเหตุประกอบงบการเงินของบริษัท ซี

ดับเบิลยูบีไอ จํากัด สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550)    
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 ตามขอบังคับของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด44 ไดกําหนดใหหุนบุริมสิทธิที่ถือโดยผู

ถือหุนไทยมีขอจํากัดสิทธิมากกวาหุนสามัญที่ถือโดยผูถือหุนตางดาวอยางนอย 4 ประการ ดังนี้  

 

    (1)  หุนบุริมสิทธิมีสิทธิไดรับเงินปนผลกอนในอัตรารอยละ 5 ของมูลคาหุนที่

ชําระแลว และจะสะสมสิทธิไดรับเงินปนผลไมได 

 (2)  หุนบุริมสิทธิจํานวน 10 หุนมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนได 1 เสียง  

 (3) หุนบุริมสิทธิมีสิทธิไดรับชําระเงินคืนเมื่อมีการชําระบัญชีบริษัทเทากับคา

หุนที่ชําระแลวกอนหุนสามัญ แตหุนบุริมสิทธิจะไมมีสิทธิในสวนแบงหรือ

มีสวนในสินทรัพยสวนเกินหรือกําไรที่เหลือจากนั้น  

 (4) การโอนหุน จํานํา หรือโอนสิทธิโดยประการ ในหุนบุริมสิทธิจะตองไดรับ

อนุมัติจากคณะกรรมการบริษัทกอน    

 

 นอกจากนั้น ตามหนังสือรับรองของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด พบวากรรมการ และ

กรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัทเปนคนตางดาวทั้งหมด  

  

 โครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัทซีวา (CEVA) ในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศ

ไทย) จํากัด อาจสรุปได ดังนี้   

 

                                                  
44 ขอมูลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา ณ วนัที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2551 
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 หากพิจารณาจากโครงสรางการถือหุนของกลุมบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) 

จํากัด จะพบวา บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนบริษัทไทย ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องดวยเหตุผล ดังนี้  

 

 1. โครงสรางของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด เปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย 

และถือเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องจากมีคนตาง

ดาวถือหุนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนหุนทั้งหมด แมวาผูถือหุนตางดาวจะมีอํานาจในการบริหาร

จัดการบริษัทก็ตาม  

บริษัท ซีดับเบิลยู     
บีไอ จํากัด  

(ไทย 51% ตางดาว 49%) 

บริษัท เรคกา       
โฮลดิ้งส จํากัด 
(เบอรมิวดา) 

บริษัท ซีวา เฟรท 
(ประเทศไทย) จํากัด 
(ไทย 51% ตางดาว 49%)  

ซีวา ลอจีสติกส 
(สิงคโปร) 

 

49%     51% 

51% 49% 

 

โครงสรางการถือหุนของบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด

บริษัท เชอรเคิล 
อินเตอรเนชัน่แนล อิงค 
(อเมริกา) (หุนสามญั) 

บริษัท ซีวา ลอจสีติกส 
(ประเทศไทย) จํากัด 
(ไทย 51% ตางดาว 49%) 

บริษัท เรคกา โฮลดิ้งส 
จํากัด (เบอรมิวดา) 

(หุนสามัญ) 

ผูถือที่เปนบุคคล
ธรรมดาสัญชาตไิทย 

(หุนบุริมสิทธิ) 

23.8% 24.5% 51% 
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 2. เมื่อบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไปถือหุนในบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ในอัตรารอย

ละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด ก็มีผลใหบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนบริษัท

ไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของตางดาวดวย  

 

 3. ดังนั้น เมื่อบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด ซึ่งมีสถานะเปนบริษัทไทย มา

ถือหุนในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด ในอัตรารอยละ 51 ของหุนทั้งหมด จงึมผีลให

บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตาม พระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวดวย  

  

 จากโครงสรางการถือหุนของบริษัทซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด พิจารณาได

วา บริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีสถานะเปนนิติบุคคลไทยตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งมีผลใหบริษัทสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

 อยางไรก็ตาม หากนับจํานวนหุนสะสมที่ถือโดยกลุมบริษัท CEVA ทั้งหมดทั้งที่ถือใน

บริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด และบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด และที่ถือในบริษัท ซีวา   

ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด จะพบวาบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด มีหุนที่ถือ

โดยกลุมบริษัท CEVA ทั้งทางตรงและทางออมมากกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนทั้งหมดแลว  

   

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงโครงสรางการบริหารจัดการของบริษัทในกลุมบริษัท 

CEVA จะพบวาในบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่ถือหุนทางตรงในบริษัท ซีวา เฟรท 

(ประเทศไทย) จํากัด และถือหุนทางออมในบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) จํากัด อาจ

พิจารณาไดวาผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตางดาวมีอํานาจในการบริหารจัดการบริษัทเกือบทั้งหมด 

ทั้งดานการบริหารจัดการบริษัทโดยผานการประชุมผูถือหุน หรือผานทางคณะกรรมการบริษัท 

ดังนั้น ผูถือหุนขางนอยที่เปนคนตางดาวของบริษัท ซีดับเบิลยูบีไอ จํากัด ก็อาจจะมีอํานาจในการ

บริหารจัดการบริษัท ซีวา เฟรท (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท ซีวา ลอจีสติกส (ประเทศไทย) 

จํากัด ทางออมอีกดวย โดยหากพิจารณาโครงสรางการบริหารจัดการกลุมบริษัท CEVA ใน

ประเทศไทย จะพบวาอํานาจการบริหารจัดการกลุมบริษัท CEVA จะอยูที่ผูถือหุนฝายตางดาวดวย 
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2. ลักษณะและขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยตาม
กฎหมายอื่น
 
 นอกจากการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมี

ขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งใชบังคับเปนการทั่วไปแลว การ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทก็จะยังมีขอจํากัดทางกฎหมายในการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกสเฉพาะประเภทธุรกิจดวย รวมถึงมีขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ดังนี้   

 
2.1 ขอจํากัดตามกฎหมายและกฎระเบียบเฉพาะประเภทธุรกิจ

 
2.1.1 การขนสงทางถนน 
 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของคนตางดาวมีขอจํากัด

ทางกฎหมายในแนวดิ่ง ซึ่งเปนขอจํากัดทางกฎหมายเฉพาะประเภทธุรกิจ ดงันี้  

 
2.1.1.1 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
 
พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  (“พระราชบัญญัติการขนสงทางบก”) 

เปนกฎหมายซึ่งวางหลักเกณฑเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการขนสงทางบก ไมวาจะเปนการ

ขนสง คนโดยสาร สัตว หรือส่ิงของ ใหเปนไปโดยเรียบรอยและมีความปลอดภัย พระราชบัญญัติ

การขนสงทางบกกําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขนสงทางบกจะตองไดรับใบอนุญาตจาก

นายทะเบียนกอนจึงจะสามารถประกอบธุรกิจได พระราชบัญญัติการขนสงทางบกฉบับนี้มุงที่จะ

กําหนดตัวกิจการขนสงทางบก มากกวาตอยานพาหนะที่ใชในการขนสงทางถนน ดังเชน 

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522  กิจการขนสงทางบกที่อยูภายในขอบเขตการบังคับใชของ 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ การประกอบการขนสง การรับจัดการขนสง และสถานีขนสง   

 

 การประกอบการขนสงทางบก คือ การประกอบการขนคน สัตว หรือส่ิงของโดยทาง

บกดวยรถโดยมุงตอสินจาง และเปนการขนสงในทางการคาปกติ ซึ่งมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก ไดแบงการประกอบธุรกิจขนสงทางบกออกเปน 4 ประเภท คือ 
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(1) การขนสงประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางตามเสนทางที่ไดรับ

อนุญาต  

(2) การขนสงไมประจําทาง คือ การขนสงเพื่อสินจางโดยไมจํากัดเสนทาง  

(3) การขนสงโดยรถโดยสารขนาดเล็ก คือ การขนสงคนและ/หรือส่ิงของ

รวมกันเพื่อสินจาง ตามเสนทางที่ไดรับอนุญาต และมีน้ําหนักรถและ

น้ําหนักรถบรรทุกรวมกันไมเกิน 4,000 กิโลกรัม   

(4) การขนสงสวนบุคคล คือ การขนสงเพื่อการคาหรือธุรกิจของตนเองดวย

รถที่มีน้ําหนักเกินกวา 1,600 กิโลกรัม 

 

การประกอบธุรกิจขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสนั้น ถือเปนการขนสง

ประเภทการขนสงไมประจําทาง การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงอาจมีทั้งการขนสงทาง

ถนนภายในประเทศ และการขนสงทางถนนระหวางประเทศ ซึ่งการขนสงทั้ง 2 ประเภทนี้มี

ขอจํากัดในการเขาสูธุรกิจของคนตางดาวแตกตางกัน กลาวคือ หากเปนการขนสงทางถนนใน

ประเทศจะมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมากกวาการ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศ ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  

 

1. การขนสงทางถนนในประเทศ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกกําหนดหามเอกชนประกอบการขนสงทางบก

ประเภทการขนสงไมประจําทาง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนกอน45 ดังนั้น ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสจะประกอบธุรกิจขนสงทางถนนในประเทศ ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับ

ใบอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกอน หากผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจขนสงทาง

บกโดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ก็จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต

สองหมื่นถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ46   

 

 

 

 

                                                  
45 มาตรา 23 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
46 มาตรา 126 พระราชบัญญตัิการขนสงทางบก 
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 คุณสมบัติผูขออนุญาต  

มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ไดกําหนดคุณสมบัติของผูขอรับ

ใบอนุญาตประกอบการขนสงทางบกประเภทไมประจําทางไว ผูใหบริการโลจิสติกสที่ประสงคจะ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้   

(1) กรณีผูขออนุญาตเปนบุคคลธรรมดาจะตองมีสัญชาติไทย 

(2) กรณีที่ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวน หางหุนสวนจะตองจด

ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง 

(2.1) หากเปนหุนสวนสามัญจดทะเบียน ผูเปนหุนสวนทั้งหมด

จะตองมีสัญชาติไทย 

(2.2) หากเปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัด

ความรับผิดทั้งหมดตองมีสัญชาติไทยและทุนของหาง

หุนสวนจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 ตองเปนของผูเปน

หุนสวนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย 

(3)  กรณีผูขออนุญาตเปนบริษัทจํากัด บริษัทจํากัดจะตองจดทะเบียนตาม

กฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง 

(3.1) กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งจะตองมีสัญชาติไทย 

(3.2) ทุนของบริษัทจํากัดไมนอยกวารอยละ 51 จะตองเปนของผูถือ

หุนซึ่งเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย หรือตองเปนของ

หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด หรือบริษัท

จํากัด หรือตองเปนของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน

ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

หรือองคการของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของ

รัฐบาล 

(3.3) บริษัทจํากัดจะตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหมีการออกหุนชนิด

ออกใหแกผูถือ 

(4) ในกรณีที่ผูอนุญาตเปนบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทมหาชนจํากัดจะตองจด

ทะเบียนตามกฎหมายไทย และมีสํานักงานใหญอยูที่ประเทศไทย รวมทั้ง

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งจะตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทมหาชน

จํากัดไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนหุนที่จําหนายได (ทุนชําระแลว) 

จะตองเปนของผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 
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(5) ในกรณีที่ผูถือหุนในบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เปนหางหุนสวน

สามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ผูถือหุนดังกลาวจะตองมีลักษณะตาม (1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี 

 

อนึ่ง ในกรณีผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศมีคุณสมบัติไมตรง

ตามเงื่อนไขขางตน บุคคลนั้นอาจเสนอคําขอรับอนุญาตใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก

กลางพิจารณา โดยขอยกเวนคุณสมบัติบางประการหรือพิจารณาอนุญาตใหเปนเหตุพิเศษเฉพาะ

กรณีไดตามมาตรา 24 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหากผูขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจขนสงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามเงื่อนไขที่กําหนดแลว คณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางก็จะไมอนุญาต เนื่องดวยธุรกิจขนสงถือเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 

 

จากหลักเกณฑในเรื่องคุณสมบัติของผูประกอบการขนสงทางบก พิจารณาไดวา

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกมีขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

บกของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว โดยเฉพาะยิ่งในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน

จํากัด จะมีขอจํากัดในเรื่องกรรมการดวย กลาวคือ หามมีกรรมการที่เปนคนตางดาวเกินกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการขนสงทางบกยังมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุน

ดวย ซึ่งสัดสวนการถือหุนของบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดจะมีขอแตกตางกัน กลาวคือ 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกกําหนดใหบริษัทจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนไมนอยกวารอย

ละ 51 ของทุนจดทะเบียน แตในกรณีบริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนไมนอยกวา

รอยละ 50 ของทุนชําระแลว นอกจากนี้ กฎหมายไดกําหนดใหผูถือหุนบริษัทมหาชนจํากัดขางมาก

จะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยเทานั้น ซึ่งแตกตางกับบริษัทจํากัดที่ผูถือหุนขางมากจะเปน

บุคคลธรรมดาสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลไทยก็ได  

 

 หากพิจารณาเปรียบเทียบหลักเกณฑเร่ืองสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวระหวาง

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกและพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ก็จะ

พบวามีความแตกตางกันในกรณีบริษัทจํากัด เนื่องจากสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวใน

บริษัทจํากัดที่จะถือเปนบริษัทไทยตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะตองมี
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สัดสวนนอยกวารอยละ 50 (คนตางดาวสามารถถือหุนรอยละ 49.99 ได) แตสัดสวนการถือหุนของ

ผูถือหุนตางดาวในบริษัทจํากัดที่จะถือเปนบริษัทไทย ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะตอง

ถือรอยละ 49 หรือนอยกวา (คนตางดาวไมสามารถถือหุนรอยละ 49.99)   

 

 จากขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พิจารณาไดวาผูใหบริการ           

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนภายใน 

ประเทศไทย เนื่องดวยพระราชบัญญัติการขนสงทางบกมีขอจํากัดหามเอกชนประกอบการขนสง

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และผูขออนุญาตจะตองเปนบุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติ

ไทย หรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนทะเบียนตามกฎหมายไทย รวมทั้งมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวน

กรรมการและสัดสวนการถือหุนดวย และมีขอจํากัดที่มากกวาพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว   

 

 2. การขนสงทางถนนระหวางประเทศ

 การขนสงระหวางประเทศ ตามความหมายในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ 

การขนสงจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งที่ไดกระทําระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ โดยอาจเปน

การขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง หรือการขนสงสวนบุคคลก็ได การประกอบกิจการ

ขนสงระหวางประเทศนั้นจะตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกลางโดยอนุมัติ

ของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอน จึงจะประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศ

ได รวมทั้งผูไดรับอนุญาตใหขนสงระหวางประเทศจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ของ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เทาที่ไมขัดตออนุสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

การขนสงดวย47  

 

 หากผูประกอบการรายใดประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 

จะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง100,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ ตามมาตรา 126 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก    

 

 

 

                                                  
47 มาตรา 25 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก  
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 ธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงระหวางประเทศ ถือเปนการขนสงระหวางประเทศ

ประเภทการขนสงไมประจําทาง ซึ่งในการขออนุญาตประกอบกิจการกับทางคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางนั้น พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ประกอบกับกฎกระทรวงเรื่อง 

การประกอบการขนสงระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูประกอบการขนสง

ระหวางประเทศประเภทไมประจําทางไว ดังนี้  

 

(1) เปนบุคคลธรรมดา หรือหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน

จํากัด หรือบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือองคกรของรัฐตาม

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรของรัฐบาลหรือตามกฎหมายเฉพาะ 

และในกรณีที่เปนนิติบุคคลที่มีสํานักงานใหญอยูที่ตางประเทศ ผูขอ

อนุญาตจะตองมีสํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทนจดทะเบียนตาม

กฎหมายไทยและตั้งอยูในประเทศไทยดวย 

 

  (2)   จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศประเภทการขนสงไมประจํา

ทาง (เงื่อนไขในขอนี้คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางมี

อํานาจยกเวนหลักเกณฑดังกลาวไดตามความจําเปน หรือมีเหตุผล

พิเศษ)  

 

 จากหลักเกณฑดังกลาว ในขั้นตนอาจพิจารณาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

สามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศได เนื่องจากไมมี

ขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุนหรือสัดสวนกรรมการเชนเดียวกับกรณีการขนสงทางถนน

ภายในประเทศ แตหากพิจารณาเงื่อนไขขอ 5 ของกฎกระทรวง เร่ือง การประกอบการขนสง

ระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 จะพบวาไดมีเงื่อนไขใหผูขอรับใบอนุญาตประกอบการขนสงระหวาง

ประเทศประเภทการขนสงไมจํากัดทาง จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศประเภทการ

ขนสงไมประจําทางดวย และใบอนุญาตขนสงภายในประเทศจะตองไมหมดอายุ การกําหนด

เงื่อนไขในลักษณะนี้เทากับเปนการกําหนดเรื่องคุณสมบัติของผูขนสงระหวางประเทศทางออมไว

วาจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูขนสงภายในประเทศ ซึ่งมีขอจํากัดหามผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง อนึ่ง แมวาเงื่อนไขในเรื่องจะตองมีใบอนุญาต

ขนสงในประเทศมาประกอบการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการขนสงระหวางประเทศ ทาง
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คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะมีอํานาจยกเวนได แตการยกเวนดังกลาวก็จะตอง

อยูในขอบขายที่กําหนด คือ ตองมีความจําเปน หรือมีเหตุผลพิเศษเทานั้น  

 

 กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไมไดเปนผูขนสงเอง แตเปนผูควบคุมดูแลการขนสงทาง

บก ในกรณีเชนนี้ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูประกอบการขนสงทางบก ซึ่งจะตองไดรับ

อนุญาตประกอบธุรกิจ แตถือวาเปนผูใหบริการดานการควบคุมการขนสง ซึ่งไมตองขอรับอนุญาต

ประกอบการขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกแตประการใด  

 

 แตหากการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสมีลักษณะเปนการรับจางรวบรวมคน 

สัตว หรือส่ิงของ และจัดใหบุคคลอื่นที่ไดรับใบอนุญาตประกอบการขนสงทําการขนสงแทน และใน

การขนสงนั้นอยูในความรับผิดชอบของตนเอง ผูใหบริการโลจิสติกสอาจมีฐานะเปน “ผูรับจัดการ

ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งกําหนดใหผูรับจัดการขนสงจะตองไดรับ

ใบอนุญาตกอนประกอบธุรกิจ โดยในการขออนุญาตใหนําหลักเกณฑ เงื่อนไข และคุณสมบัติของ

ผูขออนุญาตในเรื่องการประกอบการขนสงมาใชโดยอนุโลม ดังนั้น จึงพิจารณาไดวาผูประกอบการ

ตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบการรับจัดการขนสงทางบกในประเทศไทยดวยเชนกัน48  
 

2.1.1.2 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
  

 พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (“พระราชบัญญัติการจราจรทางบก”) 

เปนกฎหมายที่กําหนดบทบัญญัติของกฎหมายไทยใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยการจราจร

ทางถนนและพิธีสารวาดวยเครื่องหมายและสัญญาณตามถนน พระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

เปนกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการใชรถ สัญญาณจราจร การใชทางเดินรถ ความเร็ว

ของรถ  รถฉุกเฉิน  การลากรถ  อุบัติ เหตุ รวมถึง  คน  สัตวและสิ่งของที่พบบนถนน  ดังนั้น 

พระราชบัญญัติการจราจรทางบกจึงไมไดเปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสโดยตรง แตเปนกฎหมายที่จะมาบังคับใช

ในขั้นตอนการขนสง ซึ่งเอกชนผูสัญจรในทางบกทุกคนไมวาจะเปนผูประกอบการขนสงหรือไมก็

จะตองปฏิบัติตาม  

     

                                                  
48 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก มาตรา 65 มาตรา 70 และมาตรา 24  
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2.1.1.3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วาดวย “รับ
ขน” 

 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยรับขนของ เปนกฎหมายที่ไมไดกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการเขาสูการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการ          

โลจิสติกสตางดาวโดยตรงเชนเดียวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก แตประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยวาดวยรับขนของเปนกฎหมายเกี่ยวกับเอกเทศสัญญาที่กําหนดขอบเขต สิทธิ 

หนาที่ และความรับผิดของผูขนสง ผูสงของ ผูตราสง และผูรับตราสง ทั้งการขนสงทางบกโดยทาง

รถ การขนสงทางแมน้ําลําคลอง หรือการขนสงทางอากาศ แตไมรวมถึงการขนสงทางรถไฟ หรือ

การขนสงทางทะเล โดยสิทธิและหนาที่ของผูขนสง ผูสงของหรือผูตราสง และผูรับตราสง โดยสรุป

มีดังนี้  

 

1. สิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูขนสง 

(1) ผูขนสงมีสิทธิที่จะไดคาระวาง 
(2) ผูขนสงมีสิทธิยึดหนวงสินคาที่สง 
(3) ผูขนสงมีหนาที่จะตองสงของตามสัญญารับขน  

(4) ผูขนสงจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายในการที่ของสูญหาย บุบสลาย หรือ

สงมอบชักชา เวนแตการสูญหาย บุบสลาย หรือสงมอบชักชาเกิดจากเหตุ

สุดวิสัย หรือเกิดจากสภาพของของนั้นเอง หรือเกิดจากความผิดของผูสง

หรือผูรับของ (ผูรับตราสง) 

(5) ในกรณีที่มีการขนสงหลายทอด ผูขนสงจะตองรับผิดในการที่ของสูญหาย 

บุบสลาย หรือสงมอบชักชา อันเกิดจากการกระทําของผูขนสงชวงดวย 

(6) ในกรณีที่ผูสงเรียกเอาใบตราสง ผูขนสงตองออกให  
(7) ผูขนสงมีหนาที่ตองแจงถึงการมาถึงของสินคาที่สง 

  

2. สิทธิ หนาที่ และ ความรับผิดของผูสงของ หรือผูตราสง 

(1) ชําระคาระวาง  
(2) แจงใหผูขนสงทราบถึงสภาพอันตรายแหงของที่ขนสง หากผูสงของไมแจง

ใหผูขนสงทราบถึงสภาพอันตรายแหงของที่ขนสง ผูสงของตองรับผิดชอบ

ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะของอันตรายที่ผูสงของใหสง  



 

 

104 

(3) แสดงสภาพ และราคาของ ของที่มีคา ในกรณีที่ผูสงสงของที่มีมูลคาสูง ผู

สงของอาจจะระบุถึงมูลคาของ เพราะถาหากเกิดความสูญหาย บุบสลาย 

ราคาของของที่ขนสงนั้นจะเปนความรับผิดชอบที่ผูขนสงตองชดใชใหแก

เจาของกรรมสิทธิ์ในของ แตถาหากไมมีการระบุใหรูถึงมูลคาแหงของที่

ขนสง ผูขนสงยอมตองรับผิดตามสภาพความรายแรง และความเสียหาย

ตามปกติ ซึ่งจะไมไดใชมูลคาแหงของมาคํานวณ  

 

3. สิทธิของผูรับตราสง

เมื่อของไปถึงสถานที่ของผูรับตราสงแลว และผูรับตราสงเรียกใหผูขนสง สงมอบของ

แลว สิทธิตางๆ ของผูสงของหรือผูตราสงยอมโอนไปยังผูรับตราสง ในกรณีเชนนี้เปนบทบัญญัติที่

กฎหมายกําหนดขึ้นโดยเฉพาะเพื่อเชื่อมนิติสัมพันธของผูรับตราสงซึ่งเปนบุคคลนอกสัญญาเขามา

มีสวนไดเสียตามสัญญารับขนของ สิทธิของผูรับตราสงที่จะมีแบบเดียวกับผูสงของเชนสิทธิ

เรียกรองใหผูขนสงตองรับผิดในกรณีที่ของสูญหาย บุบสลาย หรือสงมอบชักชา โดยสรุปแลวผูสง

ของมีสิทธิอยางไร ผูรับตราสงก็ยอมมีสิทธิเชนนั้น 

                                                         
2.1.1.4 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 
 

 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 (“พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย”) เปนหลักเกณฑที่

กําหนดใหวิสาหกิจที่ประกอบการพาณิชยกิจจะตองจดทะเบียนพาณิชย ตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชยไดกําหนดใหการขนสงเปนกิจการพาณิชยกิจ และตามประกาศ

กระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบการพาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 

2551  ไดกําหนดใหกิจการขนสงทางทะเล การขนสงโดยเรือกลไฟ หรือเรือยนตประจําทาง การ

ขนสงโดยรถไฟ การขนสงโดยรถราง การขนสงโดยรถยนตประจําทาง เปนกิจการที่ตองจดทะเบียน

พาณิชยตอสํานักงานทะเบียนพาณิชยในเขตทองที่ที่สํานักงานใหญตั้งอยู เวนแตผูประกอบการ

พาณิชยกิจที่เปน หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนจดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ไมตองจดทะเบียนพาณิชย  

    

 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน แมจะถือเปนกิจการพาณิชยกิจ

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยยังมิไดมี
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ประกาศกระทรวงพาณิชยกําหนดใหการขนสงสินคาทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจด

ทะเบียนพาณิชย ดังนั้น การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนจึงไมอยูในบังคับตอง

จดทะเบียนพาณิชย  
    

                                                 

2.1.2 การจัดหาสินคา 
 

 2.1.2.1 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499  
 

 ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ จะตองจดทะเบียนพาณิชย

หรือไมอาจแยกพิจารณาไดเปน 3 กรณี ดังนี้  
 

 (1) กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนผูจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนปจจัยการผลิต

จากผูผลิตหรือผูจําหนาย และมาจําหนายใหผูประกอบการ ถือเปนขายสินคาอันเปนกิจการ

พาณิชยกิจตามกฎหมาย ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจดทะเบียนพาณิชยตอสํานักงาน

ทะเบียนพาณิชยในเขตทองที่ดวย เวนแตผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนหางหุนสวนจํากัด หางหุนสวน

จดทะเบียน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมตองจดทะเบียนพาณิชย ทั้งนี้ตาม มาตรา 6 

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง ใหผูประกอบการ

พาณิชยกิจตองจดทะเบียนพาณิชย (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2551  
 

 (2) กรณีผูใหบริการโลจิสติกสเปนนายหนาในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการ ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองจดทะเบียนพาณิชยดวย ตามหลักเกณฑในขอ (1) 

ขางตน  
 

 (3) กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสเปนตัวแทนในการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการ หากผูใหบริการโลจิสติกสไดกระทําการอยางตัวแทนคาตาง∗ ผูใหบริการก็อยูใน

บังคับที่จะตองจดทะเบียนพาณิชยดวยเชนกัน ตามหลักเกณฑในขอ (1) แตหากผูใหบริการ        

 
∗

 ตัวแทนคาตาง คือ บุคคลที่ทาํการคาขายของไมวาจะทําการซื้อหรือขายหรือรับ

จัดทํากจิการคาขายในนามตนเองตางตัวการ จึงมีลักษณะเปนการประกอบสัมมาอาชีวะ ซึ่งบุคคล

ที่ทาํการเปนตวัแทนคาตางไดดําเนินธุรกิจการคาปกติอยูแลว ตัวแทนคาตางจะมีไดเฉพาะธุรกิจที่

เปนนิตกิรรมสัญญาเทานัน้ จึงแตกตางกับตัวแทนธรรมดา ตามมาตรา 797 ที่สามารถทําการแทน

ไดในกิจการทีเ่ปนนิตกิรรมหรือไมเปนนิติกรรมก็ได (ธาน ีวรภัทร, หลักกฎหมายตวัแทนนายหนา, 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), หนา 107.    
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โลจิสติกสกระทําการเปนตัวแทนธรรมดาไมไดกระทําการอยางตัวแทนคาตาง ผูใหบริการ            

โลจิสติกสก็ไมตองจดทะเบียนพาณิชย  
 

 2.1.3 คลังสินคา 
 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสนั้น มี

กฎหมายอยางนอย 2 ฉบับที่เกี่ยวของซึ่งตองพิจารณา คือ (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

พ.ศ. 2515 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการ

คลังสินคา พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติถึงการประกอบธุรกิจคลังสินคา การจัดตั้งคลังสินคา และสิทธิ

หนาที่ของผูประกอบการคลังสินคา และ (2) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 3 ลักษณะ 

14 วาดวยเก็บของในคลังสินคา ซึ่งไดบัญญัติถึงสิทธิหนาที่ของผูประกอบการคลังสินคาหรือนาย

คลังสินคากับผูฝากทรัพย ดังนี้  
 

 2.1.3.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515 
 

 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 (ประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58) และมีผลใชบังคับวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2515 เปนกฎหมายที่ควบคุมการ

ประกอบธุรกิจที่กระทบตอความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับ

ที่ 58 ไดกําหนดใหกําหนดใหธุรกิจคลังสินคาเปนธุรกิจที่จะหามผูใดประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน ตามขอ 5 และขอ 21 ของประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 58∗

                                                  
∗ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่58 บัญญัติวา  

   “ขอ 5 เมื่อไดมีการประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอยางหนึง่อยางใดดังระบุ

ไวตอไปนี้ หรือกิจการอนัมสีภาพคลายคลึงกนั ใหเปนกิจการที่ตองขออนุญาต หามมิใหผูใด

ประกอบกิจการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี  

(1) การประกนัภัย 

(2) การคลังสนิคา” 

 “ขอ 21 ใหถือวากิจการการประกันภัย การคลังสินคา การออมสิน 

เครดิตฟองซิเอร เปนกิจการที่รัฐมนตรีไดประกาศตามขอ 5 แลว  

ใบอนุญาตตามวรรคหนึง่ ซึง่ไดออกใหกอนวนัที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มี

ผลใชบังคับ คงใหใชตอไปไดจนกวาจะสิน้อาย”ุ 
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 อยางไรก็ดี ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องการขอ

อนุญาตไว แตไดใหอํานาจแกหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุมกิจการที่กําหนดในประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ดังกลาว โดยกิจการคลังสินคาใหอยูในอํานาจของกระทรวงเศรษฐการหรือ

กระทรวงพาณิชยในปจจุบัน∗ กระทรวงพาณิชยไดออกประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การ

กําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา พ.ศ. 2535 เพื่อกําหนดหลักเกณฑการควบคุมกิจการ

คลังสินคา และหลักเกณฑเร่ืองการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินคากับรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย ดังนี้  

 

 1. ความหมายของกิจการคลังสินคา

 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา 

พ.ศ. 2535 (“ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา”) ไดกําหนดนิยามกิจการคลังสินคาที่อยู

ภายใตการควบคุมของประกาศกระทรวงพาณิชยไววา  

 

 “กิจการคลังสินคา หมายความวา การรับทําการเก็บรักษาสินคา หรือทําการเก็บ

รักษาสินคาและใหบริการเกี่ยวกับสินคานั้น เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ไมวาบําเหน็จนั้นจะ

เปนเงิน คาตอบแทน หรือประโยชนอ่ืนใด”  

 

 หากพิจาณาจากนิยามของกิจการคลังสินคาที่อยูในความควบคุมของประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาแลว จะพิจารณาไดวา

กิจการคลังสินคาก็คือ กิจการที่ผูประกอบการคลังสินคาสาธารณะใหบริการแกบุคคลอื่นในดาน

การทําการเก็บรักษาสินคา รวมทั้งใหบริการดานการเก็บรักษาและการใหบริการเกี่ยวกับสินคานั้น 

เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ซึ่งผูประกอบการคลังสินคาจะถือเปนนายคลังสนิคาตามประมวล

กฎหมายและพาณิชย สิทธิหนาที่ และความรับผิดของผูประกอบการคลังสินคา ผูฝากทรัพย และ

บุคคลที่เกี่ยวของ ก็จะตองเปนไปตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บ

                                                  
∗ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่58 ขอ 12 บัญญัติวา 

“ใหกระทรวงเศรษฐการมีอํานาจและหนาที่เกีย่วกับกิจการประกันภัยและการ

คลังสินคา หรือกิจการที่สภาพคลายคลึงกัน”   
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ของในคลังสินคา สําหรับในปจจุบัน มีผูประกอบการคลังสินคาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชยใหประกอบการคลังสินคาจํานวน 59 ราย (กันยายน 2551)50

 

 มีประเด็นนาพิจารณาวา คลังสินคาสาธารณะที่จะตองขออนุญาตตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 นั้น รวมถึงคลังสินคาทัณฑบนประเภทคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปที่จัดตั้งขึ้นตาม

กฎหมายศุลกากรดวยหรือไม ในประเด็นนี้ หากพิจารณาถึงขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคา

ทัณฑบนทั่วไปจะพบวา คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปจะใหบริการดานการเก็บรักษาของที่นําเขาจาก

ตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุการขนถายสินคา การกระจายสินคา และเพื่อกิจการอื่นๆ ที่

อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและ

การคาระหวางประเทศ หากพิจารณาลักษณะการประกอบการจะพบวา คลังสินคาทัณฑบนมี

ลักษณะการประกอบธุรกิจดานการรับฝากสินคาโดยมีบําเหน็จดวย แตเนื่องดวยคลังสินคาทัณฑ

บนประเภทดังกลาวเปนคลังสินคาทัณฑบนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากร ซึ่ง

เปนกฎหมายพิเศษ และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 120 ไดกําหนดใหในกรณีที่มี

ความแตกตางกันระหวางพระราชบัญญัติศุลกากร กับพระราชบัญญัติหรือประกาศอื่น จะตองนํา

พระราชบัญญัติศุลกากรมาใชบังคับ  ดังนั้น คลังสินคาทัณฑบนจึงไมอยูภายใตบังคับของประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แตประการใด    

 

 2. คุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบกิจการคลังสินคา 

 ประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่องคลังสินคาไดกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาต

ประกอบกิจการคลังสินคา ดังตอไปนี้  

(1) เปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนชําระแลวไมต่ํากวา 5 ลานบาท และ

ไดรับความเห็นชอบในการจดทะเบียนตั้งบริษัทจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย 

(2) กรรมการของบริษัทผูประกอบการคลังสินคาตองถือหุนรวมกันไมนอย

กวาหนึ่งในหาของหุนที่จดทะเบียน  

(3) มีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคา และคลังสินคาจะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย

กําหนด เชน จะตองมีโครงสรางที่มั่นคงแข็งแรง คลังสินคาจะตองเปน

                                                  
50 แหลงที่มา : กลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา ไซโล และหองเยน็  กองสงเสริมและ

พัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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เอกเทศ ตองมีทางเขาออกคลังสินคาโดยสะดวกทั้งทางบก และ/หรือทาง

น้ํา เปนตน  

  

3. เงื่อนไขการดําเนินงาน 

 ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ขอ 11 ไดกําหนดเงื่อนไขการดําเนินงาน

ของกิจการคลังสินคาไวดวย โดยผูประกอบกิจการคลังสินคาจะประกอบธุรกิจไดภายในขอบขายที่

กฎหมายอนุญาตใหทําไดเทานั้น จะประกอบธุรกิจนอกขอบขายที่กฎหมายกําหนดไมได ผู

ประกอบกิจการคลังสินคาสามารถดําเนินกิจการไดแตเฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 
 

      (1) รับฝากสินคาโดยไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด  

(2) ใหผูฝากสินคากูยืมเงินโดยเอาสินคาที่ฝากไวนั้นจํานําเปนประกัน โดยไดรับ

คาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด 

(3) ใหบริการดานความเย็นเพื่อเก็บรักษาสินคา รับอบพืชเพื่อลดความชื้น 

กระเทาะ คัด ผสม หรือดวยกรรมวิธีอยางอื่น เพื่อประโยชนของผูฝาก โดย

ไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด 

(4) ซื้อขาย แลกเปลี่ยน เชา ใหเชา เชาซื้อ กูยืม จํานอง จํานํา เพื่อประโยชนใน

การประกอบกิจการคลังสินคา แตการใหเชาคลังสินคาทั้งหมดจะกระทํามิได 

สําหรับการใหเชาคลังสินคาบางสวนจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมการ

คาภายในกอน 

(5) กระทําการใดๆ ตามแบบพิธีการเกี่ยวกับการศุลกากร อาทิ การนําเขา 

สงออก 

(6) นําเงินที่ไดรับไปลงทุนหาผลประโยชน โดยวิธีการ (1) ซื้อหลักทรัพยของ

รัฐบาลไทย (2) ซื้อหลักทรัพยขององคกรรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ํา

ประกัน หรือ (3) ถือหุนในบริษัทอ่ืนโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

บริษัท ตามหลักเกณฑที่กําหนด∗

                                                  
∗

 ตามประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง การกําหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินคา 

พ.ศ. 2535 ขอ 11 ไดกําหนดใหเงนิลงทนุในการซื้อหลักทรัพยของรัฐบาล และเงินลงทุนซื้อ

หลักทรัพยทรัพยขององคกรรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ จะตองไมนอยกวารอยละ 15 ของทนุชําระแลว

และทุนสาํรองของบริษัท และเงนิที่ไปลงทนุถือหุนในบริษัทอื่นจะตองไมเกินรอยละ 15 ของทุนที่
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 จากหลักเกณฑในเรื่องการขออนุญาตประกอบการคลังสินคา พิจารณาไดวาประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา มีขอกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบธุรกิจคลังสินคา

โดยพิจารณาจากรูปแบบการจัดตั้ง ทุนจดทะเบียน สัดสวนการถือหุนของกรรมการ และการมี

กรรมสิทธิ์ในคลังสินคาเทานั้น  ไมไดนําหลักเกณฑเ ร่ืองการเปนผูประกอบการไทย  หรือ

ผูประกอบการตางดาวมาพิจารณา ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาไมมีขอจํากัดหามผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจคลังสินคาในประเทศไทยที่เปนกฎเกณฑเฉพาะ แตการเขามาประกอบ

ธุรกิจคลังสินคาก็จะตองขอรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน  

  

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหากผูประกอบการคลังสินคาเปนคนตางดาว ตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็จะใหผูขออนุญาต

ไปขอรับอนุญาตประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวกอน และเมื่อไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว จึงจะ

นํามายื่นประกอบการขออนุญาตประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ตอไป 

หากผูประกอบการคลังสินคาที่ เปนคนตางดาวไมได รับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คนตางดาวดังกลาวก็ไมสามารถขอประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ได51  

   

  สวนหลักเกณฑที่ผูขออนุญาตจะตองมีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคานั้น ไมเปนอุปสรรค

ตอผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถที่จะเปนเจาของ

คลังสินคาซึ่งเปนทรัพยสินประเภทอสังหาริมทรัพยไดโดยไมมีขอจํากัด ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวจะมีขอจํากัดในเรื่องการถือครองที่ดินเทานั้น ดังนั้น ในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

                                                                                                                                               

ชําระแลวและทุนสาํรองของบริษัท แตทัง้นีเ้งินลงทนุทั้ง 3 กรณีรวมกนัจะตองไมเกนิรอยละ 30 

ของทุนที่ชาํระแลวแลวและทนุสํารองของบริษัท   
51 สัมภาษณ  ชเูกียรติ จวนพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551. 
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อาจใชวิธีการเชาที่ดิน และมาปลูกอาคารคลังสินคาได เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินจะหามคน

ตางดาวในการถือครองที่ดินเทานั้น แตไมไดมีขอจํากัดหามถือครองอสังหาริมทรัพยประเภทอื่นๆ  

 
 2.1.3.2 กฎหมายวาดวยศุลกากร  
 

 หากคลังสินคาที่จัดตั้ง เปนคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร ในการจัดตั้ง

คลังสินคา ก็ไมอยูในบังคับของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แตจะตองพิจารณาตามกฎหมาย

ศุลกากร คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากรมีอยูดวยกัน 8 ประเภทดังที่ไดกลาวมาในบทที่ 

2 สําหรับคลังสินคาทัณฑบนที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส 

คือ คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 8 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

 

 คลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เปนคลังสินคาทัณฑบนซึ่งผูไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง ตอง

จัดสรางและรักษาไวดวยทุนทรัพยของตนเอง อธิบดีกรมศุลกากรเปนผูอนุมัติใหจัดตั้งโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 8 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 เพื่อประโยชนในการเก็บรักษาของที่นําเขาจาก

ตางประเทศ การบรรจุหรือแบงบรรจุการขนถายสินคา การกระจายสินคา และเพื่อกิจการอื่นๆ ที่

อธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควรอันจะเปนการสนับสนุนการผลิต การประกอบอุตสาหกรรมและ

การคาระหวางประเทศ52  

   

 ตามปกติแลว หากมีการนําเขาของจากตางประเทศ ความรับผิดในการเสียภาษี

ศุลกากรจะเกิดขึ้นเมื่อมีการนําเขาสําเร็จ คือ ณ เวลาที่นําของเขามาในเขตทาที่จะถายของหรือทา

ที่มีชื่อรับของ53 แตหากเปนการนําเขาของมาเพื่อเก็บในคลังสินคาทัณฑบนนั้น ณ เวลาที่นําของ

เขามาในราชอาณาจักร ความรับผิดในการเสียอากรศุลกากรจะยังไมเกิดขึ้น ความรับผิดในการ

เสียภาษีอากรศุลกากรจะเกิดขึ้นเมื่อมีการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 88 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

 

                                                  
52 วิชัย มากวฒันสุข, คูมือศุลกากรฉบับพิเศษ, พิมพคร้ังที ่1 (กรุงเทพมหานคร: สาม

เจริญพาณิชย, 2545), หนา 495. 
53 มาตรา 10 ทวิ ประกอบมาตรา 41 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
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 สําหรับการนําของจากตางประเทศเขาเก็บที่คลังสินคาทัณฑบนทั่วไปนั้น หากของนัน้

ไดเก็บไวที่คลังสินคาทัณฑบนไมเกิน 2 ปนับแตวันนําเขาและไดมีการสงออกของจากคลังสินคา

ทัณฑบนไปยังนอกราชอาณาจักร ของนั้นก็จะไดรับการงดเวนการเก็บอากรศุลกากร แตหากไดมี

การนําออกไปใชในอาณาจักร ก็จะมีความรับผิดในอากรศุลกากร ณ เวลาที่ไดนําของจาก

คลังสินคาทัณฑบนไปใชในประเทศ ซึ่งจะตองคํานวณคาภาษีอากรตามอัตราพิกัดศุลกากรที่ใชอยู

ในเวลาที่ปลอยของออกจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น ตามมาตรา 88 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469 

 

 การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากร ตาม

ประกาศกรมศุลกากรที่ 4/ 2547 เร่ือง ระเบียบเกี่ยวกับคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปลงวันที่ 13 

มกราคม พ.ศ. 2547 ผูมีสิทธิขอจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปอาจมีไดทั้งภาครัฐ ไดแก 

รัฐวิสาหกิจ หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล หรือภาคเอกชน ไดแก บริษัทจํากัด และ 

บริษัทมหาชนจํากัด ในกรณีผูขอจัดตั้งเปนบริษัทจํากัด จะตองมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลว

ไมต่ํากวา 20 ลานบาทสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม ระยอง 

พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา หรือมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลวไมต่ํากวา 10 

ลานบาทสําหรับเขตพื้นที่อ่ืน หรือมีทุนจดทะเบียนชําระมูลคาหุนแลวตามจํานวนที่อธิบดีกรม

ศุลกากรเห็นวาเหมาะสมกับกิจการ 

 

 จากหลักเกณฑการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑทั่วไปของกรมศุลกากร พิจารณาไดวา ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจใหบริการโลจิสติกสดาน

คลังสินคาทัณฑบนในประเทศไทย  
 
 2.1.3.3 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ. 2499 
 
 ตามมาตรา 6 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชยไดกําหนดใหการคลังสินคาเปน

กิจการพาณิชกิจ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยอํานาจกําหนดใหกิจการพาณิชยกิจเปน

กิจการที่จะตองจะจดเบียนพาณิชยได แตในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยยังมิไดมี

ประกาศใหกิจการคลังสินคาเปนกิจการที่จะตองจดทะเบียนพาณิชย ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกส

ดานคลังสินคาจึงไมอยูในบังคับตองจดทะเบียนพาณิชย  
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 2.1.3.4 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 14 วาดวย “เก็บของใน
คลังสินคา”  
 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บของในคลังสินคา เปนกฎหมายที่ไมได

กําหนดหลักเกณฑเร่ืองการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

โดยตรง แตประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเก็บของในคลังสินคา เปนกฎหมายที่มา

กําหนดขอบเขต สิทธิ หนาที่และความรับผิดของผูประกอบการคลังสินคา หรือที่กฎหมายใชคําวา 

“นายคลังสินคา” กับผูฝาก ตามสัญญาเก็บของในคลังสินคา 

 

 โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดไมมีบทนิยามวา สัญญาเก็บของใน

คลังสินคา หมายความวาอยางไร แตหากพิจารณาถึงนิยามคําวา “นายคลังสินคา” ตามมาตรา 

770 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อาจพิจารณาไดวา สัญญาเก็บของในคลังสินคา คือ 

สัญญาที่คูสัญญาฝายหนึ่งเรียกวา นายคลังสินคา ซึ่งเปนผูเก็บรักษาสินคาเพื่อบําเหน็จเปนทาง

การคาปกติไดตกลงกับคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเรียกวา ผูฝาก วา นายคลังสินคาจะเก็บรักษาสินคา

ของผูฝากไวในคลังสินคา และเมื่อผูฝากตองการ จะออกใบรับของคลังสินคากับประทวนสินคา 

ใหแกผูฝากเปนหลักฐานเพื่อผูฝากจะไดโอนหรือจํานําสินคาตอไปได โดยผูฝากตกลงจะให

บําเหน็จคาฝากแกนายคลังสินคาตามอัตราที่กําหนดเปนคาตอบแทน”54   

 

 จากบทนิยามในเรื่องสัญญาเก็บของในคลังสินคา พิจารณาไดวา สัญญาเก็บของใน

คลังสินคา เปนสัญญาฝากทรัพยชนิดหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะ และถาผูฝากตองการ นายคลังสินคา

จะตองทําเอกสารใหแกผูฝาก 2 ฉบับดวยคือ ใบรับของคลังสินคา (Warehouse Receipt) กับ

ประทวนสินคา (Warrant) เอกสารทั้งสองฉบับนี้ นอกจากจะเปนหลักฐานเพื่อพิสูจนวาไดฝากและ

เก็บรักษาสินคาตอกันแลว ยังมีลักษณะพิเศษอีก กลาวคือ ใบรับของคลังสินคาสามารถใชโอน

กรรมสิทธิ์ในสินคาไปใหบุคคลอื่นได สวนประทวนสินคาก็สามารถใชจํานําสินคาไดโดยวิธีการสลัก

หลังใบประทวนสินคาโดยไมตองสงมอบสินคาแกผูรับสลักหลัง  

  

                                                  
54 สุปน พูลพัฒน,  คําอธบิายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยฝากทรัพย เก็บของใน

คลังสินคา ประนีประนอมยอมความ การพนนัขันตอ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

เลี่ยงเซยีงวรเจริญ, 2515), หนา 106.    
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 2.1.4 ศูนยกระจายสินคา 
 
 2.1.4.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 พ.ศ. 2515  
  

 กิจการคลังสินคาที่ตองขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 คือ การประกอบการรับเก็บรักษาสินคา หรือการรับทําการเก็บรักษาสินคา

หรือใหบริการเกี่ยวกับสินคา เพื่อบําเหน็จเปนทางการคาปกติ ในสวนของการประกอบธุรกิจ          

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่บางกรณีจะมีกระบวนการจัดเก็บสินคาดวย จึงมีประเด็นที่นา

พิจารณาวา การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา ถือเปนการประกอบการ

คลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ดวยหรือไม 

 

 ในประเด็นดังกลาวขางตน มีผูใหความเห็นวา ธุรกิจศูนยกระจายสินคาจะถือเปนการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากวัตถุประสงคใน

การประกอบการวามีวัตถุประสงคเพื่อรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จหรือไม ซึ่งหากมีวัตถุประสงคใน

การรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จก็ตองถือเปนกิจการคลังสินคาที่ตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ดวย55 ในประเด็นนี้ ผูเขียนมีความวาโดยทั่วไปแลวศูนยกระจาย

สินคาไมถือเปนการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยการ

ประกอบธุรกิจของศูนยกระจายสินคาจะเนนที่การรับและการกระจายสินคาเปนหลัก กระบวนการ

จัดเก็บสินคาในศูนยกระจายสินคาก็เปนการพักสินคาเพื่อรอกระจายตอไปเทานั้น ไมไดมี

วัตถุประสงคในการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติ แตหากการรับฝากทรัพยของศูนย

กระจายสินคาเปนการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จ ก็อาจจะถือวาเปนการประกอบการคลังสินคาได 

 
 2.2 ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นๆ
 

 นอกจากขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และ

ขอจํากัดทางกฎหมายเฉพาะประเภทธุรกิจแลว การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

                                                  
55 สัมภาษณ  ชเูกียรติ จวนพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551. 
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ใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังอาจมีขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ

ในดานตางๆ ดวย เชน การทํางานของคนตางดาว การเขาเมือง การถือครองที่ดิน การควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน และภาษีอากร เปนตน ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นที่มีผลกระทบตอการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว มีดังนี้  

   
 2.2.1 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มุงใชบังคับกับ

การเขามาทํางานของคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย หากผูใหบริการ                 

โลจิสติกสตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย ในบางครั้งยอมตองมีบุคคล

ธรรมดาตางดาวเดินทางเขามาทํางานในดานตางๆ ดวย เชน งานดานการบริหารจัดการ การให

คาํปรึกษา หรือเขามาเปนกรรมการผูมีอํานาจและลงนามในเอกสารตางๆ เปนตน ดังนั้น ขอจํากัด

ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวจึงมีผลตอการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

 

 หลักการสําคัญในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 คือ การ

จํากัดและการควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว ซึ่งคนตางดาวตามกฎหมายนี้ จะ

ธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยเทานั้น  หมายความถึงเฉพาะบุคคล
  
 สวนการกระทําใดจะถือเปน “การทํางาน” จะตองพิจารณาจากคํานิยามในมาตรา 5 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ที่ใหนิยามคําวา “การทํางาน” หมายถึง 

“การทํางานโดยใชกําลังกายหรือความรู ดวยประสงคคาจางหรือผลประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม” 

และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ทํางาน” หมายถึง การประกอบอาชีพ การ

ปฏิบัติการ ดังนั้น กิจกรรมใดที่มีลักษณะเปนการประกอบอาชีพปฏิบัติการไมวาโดยใชกําลังหรือ

ความรู ถากิจกรรมนั้นโดยปกติวิสัยเปนกิจกรรมที่หวังผลตอบแทนเปนลักษณะคาจางหรือ

ประโยชนอ่ืนใดเปนสําคัญแลว แมวาตามขอเท็จจริงจะไมมีการจายคาจางหรือประโยชนอ่ืนตอบ

แทนก็อยูในความหมายของการทํางานตามพระราชบัญญัตินี้แลว56 เชน การลงนามของกรรมการ

บริษัทที่มีผลผูกพันบริษัท เปนตน 

                                                  
56 ชนนิาฎ ลีดส,  กฎหมายการทํางานของคนตางดาว, พมิพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพวิญูชน, 2549), หนา 16.  
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 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดหลักเกณฑเร่ือง

การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย โดยสิทธิในการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยที่

สําคัญมีดังนี้     

 

 1. คนตางดาวในกรณีทั่วไปตามมาตรา 9  

 คนตางดาวตามมาตรา 9 ไดแก (1) คนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย กลาวคือ 

ไดรับ “ใบสําคัญถิ่นที่อยู” ซึ่งออกใหโดยสํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง (2) คนตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตใหเขามาในประเทศเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองซึ่งมิใชนักทองเที่ยว

หรือผูเดินทางผาน ดังนั้น การตรวจลงตรา (Visa) ของคนตางดาวดังกลาวจะตองระบุวาเปนการ

อนุญาตใหเขามาเปนการชั่วคราวเพื่อทําธุรกิจ (Non Immigration B) เทานั้น57   

 

 เดิมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไดกําหนดใหคนตางดาว

ประเภทนี้สามารถขออนุญาตทํางานไดทุกประเภท ยกเวนงาน 39 ประเภทที่กําหนดในบัญชีทาย

พระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เทานั้น แต

ภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดมีการเปลี่ยน

หลักเกณฑบทบัญญัติของกฎหมายใหม โดยกําหนดใหคนตางดาวประเภทนี้สามารถทํางานได

เฉพาะงานที่กําหนดในกฎกระทรวงเทานั้น58 แตในปจจุบัน (กันยายน 2551) ยังไมมีกฎกระทรวง

ออกมารองรับ ดังนั้น โดยผลของบทเฉพาะกาลในมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ

คนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงก็ใหนายทะเบียนอาจอนญุาต

ใหคนตางดาวทํางานใดๆ ก็ไดเวนแตงานจํานวน 39 ประเภทที่กําหนดในบัญชีทายพระราช

กฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เทานั้น 

 อนึ่ง หลักเกณฑในเรื่องการขออนุญาตทํางานจะไมใชกับคนตางดาวที่เขาเมืองมา

เปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนที่มีระยะเวลาไม

เกิน 15 วัน แตคนตางดาวจะตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบกอนทํางาน 

 

                                                  
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา 33. 
58 มาตรา 7 ประกอบมาตรา 9 และมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2551  
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2. คนตางดาวตามมาตรา 13 

 คนตางดาวตามมาตรา 13 คือ (1) คนตางดาวที่ถูกเนรเทศ (2) คนตางดาวที่เขามา

อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายคนเขาเมืองและอยูในระหวางรอสงกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักร (3) คนตางดาวที่ถูกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 

หรือตามกฎหมายอื่น (4) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 337 หรือ (5) คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตาม

กฎหมายวาดวยสัญชาติ  

 

 คนตางดาวตามมาตรา 13 นี้จะตองไดรับใบอนุญาตทํางานจากกรมการจัดหางาน

กอน และงานที่คนตางดาวจะขออนุญาตทํางานไดจะตองเปนงานที่ขอรับอนุญาตไดตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

พิจารณาการทํางานของคนตางดาวเทานั้น แตในปจจุบัน (กันยายน 2551) ยังไมมีการกาํหนดงาน

ที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 13 ทําได ดังนั้น โดยผลของบทเฉพาะกาลในมาตรา 60 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 จึงตองนําประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง 

กําหนดงานใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 

2521 มาบังคับใชซึ่งมีผลใหคนตางดาวสามารถทํางานไดเฉพาะ 27 ประเภทที่กําหนดในประกาศ

กระทรวงแรงงานฉบับดังกลาวเทานั้น 

 

 3. คนตางดาวที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย

 คนตางดาวที่มีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศ

ไทยที่ไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง อาจขออนุญาตทํางานใน

ประเทศไทยเปนการชั่วคราวหรือตามฤดูกาลที่กําหนดไว ภายในทองที่ที่อยูติดกับชายแดนหรือ

ทองที่ที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาวได ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 

  

อนึ่ง ในกรณีที่คนตางดาวเขามาทํางานในโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน คน

ตางดาวที่เปนชางฝมือ ผูชํานาญการ ก็อาจขออนุญาตเขามาทํางานภายใตสิทธิประโยชนตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนได เฉพาะตําแหนงที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหความ
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เห็นชอบตลอดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร59 แตคนตางดาวที่ประสงคจะใช

สิทธิดังกลาวจะตองมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบโดยเร็ว และนายทะเบียนจะตองออก

ใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวภายใน 7 วันนับแตวันแจง โดยในระหวางการรอใบอนุญาตจาก

นายทะเบียน คนตางดาวสามารถทํางานไดทันที 60

 
2.2.2 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 

 พระราชบัญญัติการเขาเมือง พ.ศ. 2522 (“พระราชบัญญัติคนเขาเมือง”) เปน

กฎหมายที่มุงใชบังคับตอการเขามาและอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาว หลักเกณฑของ

กฎหมายนี้กําหนดใหคนตางดาวที่เปนบุคคลธรรมดาที่จะเขาประเทศไทย จะตองไดรับอนุญาตให

เขาเมือง และโดยหลักแลวจะตองไดรับการตรวจลงตรา (Visa) กอน คนตางดาวจะสามารถอยูที่

ประเทศไทยไดตลอดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูในราชอาณาจักร หากคนตางดาว

ผูใดเขาหรืออยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดลง หรือถูกเพิกถอน

การอนุญาต พนักงานเจาหนาที่มี สิทธิที่จะสงตัวคนตางดาวผูฝาฝนกลับออกไปยังนอก

ราชอาณาจักรก็ได ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
 

2.2.3 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 

 ประมวลกฎหมายที่ดินเปนกฎหมายที่ใชกําหนดหลักเกณฑตางๆ เกี่ยวกับที่ดิน อาทิ

เชน หนังสือสําคัญที่ดิน การโอนที่ดิน หลักเกณฑเร่ืองที่ดินของรัฐ การจัดสรรที่ดิน การกําหนดสทิธิ

ในที่ดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การคา

ที่ดิน รวมถึงการกําหนดสิทธิในที่ดินของคนตางดาว  

 

 ประมวลกฎหมายที่ดินมีขอจํากัดการถือครองที่ดินของคนตางดาว และนิติบุคคลที่มี

สิทธิในที่ดินเสมือนคนตางดาว กลาวคือ โดยปกติแลวคนตางดาวหรือนิติบุคคลที่มีสิทธิในที่ดิน

เสมือนคนตางดาวไมมีสิทธิถือครองที่ดินในประเทศไทย นอกจากจะมีกฎหมายบัญญัติยกเวนให

ถือที่ดินไดเทานั้น การถือที่ดิน หมายถึงการถือสิทธิในที่ดิน ไดแก (1) ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คือเขา

                                                  
59 มาตรา 26 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
60 มาตรา 12 พระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
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เปนเจาของที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน และ (2) ถือสิทธิครอบครองที่ดินในฐานะเจาของ เชน เขา

ครอบครองที่ดินมือเปลา ทั้งนี้ไมรวมถือสิทธิครอบครองในฐานะผูเชาหรือครอบครองอยางอื่นซึ่ง

มิใชการครอบครองในฐานะเจาของ61    

 

 คนตางดาวตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย ไดแก 

บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย และนิติบุคคลที่ไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย62 นอกจากนี้ 

ประมวลกฎหมายที่ดินยังไดกําหนดใหนิติบุคคลที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย∗ แตมีทุน

หรือสมาชิกเปนคนตางดาว ถูกจํากัดสิทธิใหมีสิทธิถือที่ดินไดเสมือนคนตางดาว ซึ่งไดแกนิติบุคคล

ดังตอไปนี้63

 

(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมีคนตางดาวถือหุนเกินกวารอยละ 

49 ของทุนจดทะเบียน หรือมีผูถือหุนตางดาวเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผู

ถือหุน และหากบริษัทจํากัดไดออกชนิดออกใหผูถือ ใหถือวาใบหุนนั้นเปน

สัดสวนของคนตางดาว 

(2) หางหุนสวนจํากัด หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลว ที่มคีนตางดาว

ลงหุนมีมูลคาเกินกวารอยละ 49 ของทุนทั้งหมด หรือมีคนตางดาวเปน

หุนสวนเกินกวากึ่งหนึ่งของผูเปนหุนสวนทั้งหมด 

 (3) สมาคม รวมทั้ง สหกรณ ที่มีสมาชิกเปนคนตางดาวเกินกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือดําเนินกิจการเพื่อประโยชนคนตางดาว

โดยเฉพาะ หรือเปนสวนใหญ  

(4) มูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนคนตางดาวโดยเฉพาะ หรือเปนสวน

ใหญ    

 

                                                  
61 สมจิตร ทองประดับ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิตบิรรณาการ, 2547), หนา 293-294. 
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา 294. 
∗

 ในประเด็นเรื่องสัญชาติของนิติบุคคล ประเทศไทยใชระบบการจดทะเบยีน 

ตามปกติแลว หากมีการจดทะเบยีนจัดตั้งในประเทศไทย กถ็ือวาเปนนิติบุคคลสัญชาติไทย 
63 มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
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 อนึ่ง หากเปนกรณีที่นิติบุคคลไทยที่กฎหมายใหถือที่ดินไดเสมือนกับคนตางดาวตาม

มาตรา 97 ประมวลกฎหมายที่ดิน เขาไปถือหุนหรือเปนหุนสวนในนิติบุคคลใดเกินรอยละ 49 ของ

ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้นแลว นิติบุคคลรายหลังก็จะถือวาเปนคนตางดาวทันที ทั้งนี้ตามมาตรา 

98 ประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

ขอยกเวนในการที่คนตางดาวจะถือสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ได

จํากัดสิทธิของคนตางดาวใหสามารถถือครองที่ดินไดเพียง 4 กรณี ดังตอไปนี้64  

 

1. คนตางดาวที่ครอบครองที่ดินในประเทศไทยกอนบังคับใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

ตามมาตรา 4 ประมวลกฎหมายที่ดิน   

 2. คนตางดาวที่ไดนําเงินมาลงทุนตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองไมต่ํา

กวา 40 ลานบาท อาจขอไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน 1 ไร และจะตองไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 96 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

3. คนตางดาวที่ไดมาซึ่งที่ดินโดยไดรับมรดกในฐานะที่เปนทายาทโดยธรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะอนุญาตใหถือครองที่ดิน แตเมื่อรวมกับที่ดินที่มีอยูทั้งหมด 

จะตองไมเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด65 เชน กรณีเปนที่ดินเพื่อพาณิชกรรมจะถือครองไดไมเกิน 

1 ไร กรณีเปนที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมจะถือครองไดไมเกิน 10 ไร เปนตน  

4. คนตางดาวที่ไดรับสิทธิมาโดยอาศัยสนธิสัญญา คือ สนธิสัญญาที่ยินยอมใหคน

ไทยและคนของประเทศคูสัญญาตางถือที่ดินในแตละประเทศไดตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ

ระหวางกัน66 เดิมประเทศไทยมีสนธิสัญญากับหลายประเทศยอมใหคนชาติของประเทศเหลานั้น

ถือครองที่ดินในประเทศไทย แตตั้งแตวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 ไดมีการยกเลิกขอตกลง

เกี่ยวกับการถือที่ดินกับทุกประเทศ ทําใหสนธิสัญญาที่มีอยูส้ินผลไป แตไมกระทบกระเทือนตอ

ที่ดินซึ่งคนตางดาวมีอยูกอนโดยชอบดวยกฎหมายกอนวันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 251467

 

                                                  
64 ธรรมรัตน แสงจันทร,  กฎหมายธุรกจิเพื่อผูบริหาร เลม 1 (กรุงเทพมหานคร: ไอ เอ็ม 

บุคส, 2550), หนา 389-390. 
65 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 87 แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
66 มาตรา 86 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
67 สมจิตร ทองประดับ, คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ, หนา 295. 



 

 

121 

 กรณียกเวนที่คนตางดาวอาจถือครองที่ดินไดอีก คือ การยกเวนตามกฎหมายพิเศษ 

เชน การอนุญาตใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุนถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดตามกฎหมายสงเสริมการ

ลงทุน การถือกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยบุคคลตางดาวในนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายการนิคม

อุสาหกรรมแหงประเทศไทย68  เปนตน โดยคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหถือครองที่ดินตาม

กฎหมายพิเศษจะไมอยูภายใตบังคับเร่ืองการประเภทการใชที่ดินและจํานวนที่ดินตามมาตรา 87 

ประมวลกฎหมายที่ดิน  

 

 ขอยกเวนการถือกรรมสิทธิ์ที่ดินตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน กําหนดใหผูไดรับ

การสงเสริมการลงทุนที่เปนคนตางดาวอาจถือกรรมสิทธิ์ในดินเพื่อประกอบกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนตามจํานวนที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรไดตลอด

ระยะเวลาที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน แตเมื่อผูไดรับการสงเสริมการลงทุนเลิกกิจการที่ไดรับการ

สงเสริมการลงทุนหรือโอนกิจการใหผูอ่ืน ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนที่เปนคนตางดาวจะตอง

จําหนายที่ดินที่ไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิ์ภายใน 1 ปนับแตวันที่เลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้น 

อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินนั้นไดตามประมวลกฎหมายที่ดิน69

 

 โดยสรุปแลว พิจารณาไดวากรณีผูใหบริการโลจิสติกสเขามาประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย  ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศอาจถูกจํากัดสิทธิในที่ดินที่ใชในการ

ประกอบการ แตไมถูกจํากัดสิทธิในเรื่องอื่น เชน การเชา เปนตน แตหากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับ

การสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หรือไดลงทุนประกอบการในเขตนิคม

อุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม ผูใหบริการโลจิสติกสดังกลาวก็อาจถือ

ครองที่ดินไดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายพิเศษแตละฉบับกําหนด 

 

 การจํากัดสิทธิการถือครองที่ดินของคนตางดาว ทําใหในทางปฏิบัติมีการหลีกเลี่ยง

กฎหมาย โดยการตั้งบริษัทตามกฎหมายที่มีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 49 

เพื่อใหสามารถถือครองที่ดินได ดังนั้น กรมที่ดินจึงไดออกประกาศกรมที่ดิน เร่ืองการตั้งบริษัท

จํากัดขึ้นรับโอนที่ดินไวเพื่อประโยชนแกคนตางดาว ลงวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2544 มี

วัตถุประสงคหลักในการตรวจสอบการรับโอนที่ดินของบริษัทที่มีคนตางดาวถือหุน โดยกําหนดให

                                                  
68 มาตรา 44 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
69 มาตรา 27 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
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บริษัทที่มีคนตางดาวถือหุนในอัตรารอยละ 40 ข้ึนไป แตไมถึงรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน กอน

รับจดทะเบียนรับโอนที่ดินจะตองสงเรื่องใหกรมที่ดินพิจารณาสั่งการกอนในกรณีเปนที่ดินที่อยูใน

กรุงเทพมหานคร หรือใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการกอนในกรณีเปนที่ดินในเขตจังหวัด 

 
2.2.4 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
 

 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 (พระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน) เปนกฎหมายที่มุงในการควบคุมปริวรรตเงิน พระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงินนี้ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง ควบคุม จํากัด 

หรือหามปฏิบัติกิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขา

มาเกี่ยวของไมวาในรูปแบบใด 70 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่ เกี่ยวกับการควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน หรือที่มีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของที่สําคัญอาจแบงไดเปน 2 กรณี 

กลาวคือ  

 

1. การนําเงนิเขามาลงทนุในประเทศไทย นักลงทนุตางชาติสามารถโอนเงินเขามา

ลงทนุในประเทศไทยไดโดยไมมีขอจํากัดทั้งการลงทนุโดยตรง การลงทนุในหุน หรือตราสารทาง

การเงนิในประเทศไทย โดยเมื่อนาํเงนิเขามาแลวจะตองขายหรือฝากเงนิตราตางประเทศนัน้กบั

ธนาคารรับอนญุาตภายใน 360 วันนับแตวนัที่ไดมาหรือนําเขา 71  

 

2. การสงออกเงินนอกประเทศไมวาจะเปนเงินไทย หรือเงินตราตางประเทศ จะตอง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งโดยหลักแลวการสงเงินไป

ตางประเทศจะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน ในบางกรณีเจาพนักงานจะอนุญาต และ

ใหนิติบุคคลรับอนุญาตดําเนินการไดตามวงเงินที่กําหนดในแตละกรณี เชน การสงเงินไปลงทุน

                                                  
70 โกศล ฉันธกิุล, คําบรรยายกระบวนวิชากฎหมายเกีย่วกบัการลงทุน พรอมดวย 

พระราชบัญญตัิ กฎกระทรวง และประกาศที่เกี่ยวของ, หนา 94-95. 
71 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 20 แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที ่

26 (พ.ศ. 2551) 
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หรือใหกูยืมแกกิจการในเครือจํานวนไมเกินปละ 100 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตาม

อัตราตลาด ก็สามารถสงเงินออกไดโดยผานนิติบุคคลรับอนุญาตได เปนตน72  

 

แมวาโดยหลักการแลว การสงเงินออกนอกประเทศบางกรณีจะตองไดรับอนุญาตจาก

พนักงานกอน แตถาผูใหบริการโลจิสติกสที่สงเงินออกนอกประเทศไดปฏิบัติถูกตองตาม

หลักเกณฑที่กําหนด และมีเอกสารหลักฐานครบถวน ก็สามารถสงเงินออกนอกประเทศไดเสมอ  

นอกจากนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสไดรับการสงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะไดรับหลักประกันที่จะไดรับอนุญาตใหนําหรือสงเงินออกนอก

ประเทศเปนเงินตราตางประเทศไดดวย ตามมาตรา 37 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน  
  

2.2.5 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 
  

 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 (“พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา”) 

เปนกฎหมายที่ออกมามีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลด หรือจํากัดการ

แขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ เพื่อสงเสริมและธํารงไวซึ่งการแขงขันในระบบ

เศรษฐกิจ หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติ

                                                 

นี้ คือ ตองการควบคุมพฤติกรรมของผูมีอํานาจ

ผูกขาดไมใหใชอํานาจผูกขาด (monopoly power) หรือใชอํานาจเหนือตลาด (market power) ที่มี

ไปในทางที่ไมชอบกอใหเกิดความเสียหายได73 รวมทั้งการใหมีการแขงขันเปนอยางเสรีและเปน

ธรรม  

   

 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคาไมไดมีขอจํากัดหามคนตางดาวในการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกส

 
72 กฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ขอ 20 แกไขโดยกฎกระทรวงฉบบัที่ 26 (พ.ศ. 

2551) ประกอบกับประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงนิเรือ่ง การกําหนดหลักเกณฑ

และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงนิ แกไขโดยประกาศเจาพนกังานควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินเรื่อง การกาํหนดหลกัเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงนิ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 
73 สุธีร ศุภนิตย และกองทนุสธุีร ศุภนิตย คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,  

กฎหมายปองกันการผูกขาด : หลักการและกฎเกณฑแหงพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 

2542, (2549), หนา 13.  
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กอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม เชน มีการกําหนดหรือรักษาระดับราคาของคาบริการที่ไมเปน

ธรรมของผูประกอบธุรกิจที่มีอํานาจเหนือตลาด∗ การรวมธุรกิจซึ่งกอใหเกิดการผูกขาด เปนตน 

กฎหมายแขงขันทางการคาก็จะเขามาควบคุมดูแลการกระทําดังกลาว 

 

 

 

 
 2.2.6 พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวก
ในภาวะคับขัน พ.ศ. 2484  
 

 พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับ

ขัน พ.ศ. 2484 (“พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว”) เปนกฎหมายที่

ออกมาควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกเมื่อมีความจําเปนเพื่อความมั่นคง

สาธารณะ ความปลอดภัย และสงบสุขของประชาชน เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ หรือของ

คนไทย รัฐอาจควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินคนตางดาวบางจําพวก โดยใหอํานาจ

คณะกรรมการที่แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

                                                  
∗ ประกาศคณะกรรมการการแขงขันทางการคาเรื่องหลักเกณฑการเปนผูประกอบ

ธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด บัญญัติดังนี้  

“ขอ 1  ใหผูประกอบธุรกิจทีม่ีสวนแบงตลาดและยอดเงนิขาย ดังตอไปนี้ เปนผู

ประกอบธุรกิจซ่ึงมีอํานาจเหนือตลาด 

 (1) ผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง ในตลาดสินคาใดสินคาหนึง่หรอืบริการใดบริการ

หนึง่ทีม่ีสวนแบงตลาดในปที่ผานมาตัง้แตรอยละหาสบิข้ึนไป และมยีอดเงินขายในปที่ผานมา

ตั้งแตหนึง่พนัลานบาทขึน้ไป หรือ 

(2) ผูประกอบธุรกิจสามรายแรก ในตลาดสินคาใดสินคาหนึ่งหรือบริการใดบริการ

หนึง่ทีม่ีสวนแบงตลาดในปที่ผานมารวมกันตั้งแตรอยละเจ็ดสิบหาขึ้นไป และมียอดเงินขายในปที่

ผานมาตั้งแตหนึง่พนัลานบาทขึ้นไป 

ความในวรรคหนึง่ (2)ใหใชบังคับกับผูประกอบธุรกิจรายใดรายหนึ่ง ที่มีสวนแบง

ตลาดในปที่ผานมาต่ํากวารอยละสิบ หรือยอดเงินขายในปที่ผานมาต่าํกวาหนึง่พนัลานบาท” 
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ใหมีอํานาจในการพิจารณาวากิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวอันเปนของประเทศใด จําพวก

ใด หรือผูใดควรจะถูกควบคุมและจัดการเพียงใด ทั้งนี้ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว นอกจากนั้น กฎหมายยังกําหนดให

คณะกรรมการมีอํานาจในการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวไดดวย เชน 

มีอํานาจเขาดําเนินกิจการและเขาดําเนินกิจการและเขาครอบครองทรัพยสินแทนคนตางดาว หยุด

ดําเนินกิจการนั้น ยึดหรืออายัดทรัพยสิน เปนตน  

 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติควบคุมและจัดการทรัพยสินของคนตางดาว ได

กําหนดนิยามคําวา “คนตางดาว” ไว โดยคนตางดาวจะหมายถึงบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทย 

รวมถึงกลุมบุคคลซึ่งไมวาจะอยูในรูป มูลนิธิ บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญที่

จดทะเบียน และมิไดจดทะเบียน และองคการรูปอ่ืนใดแมจะมิไดเปนนิติบุคคลหรือเปนนิติบุคคล

จดทะเบียนในประเทศไทย แตไดกระทําการเพื่อประโยชนแกคนตางดาวนั้นดวย  

 

 แมวากฎหมายฉบับนี้จะมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการมีอํานาจในการควบคุมและ

จัดการทรัพยสินของคนตางดาวได แตในปจจุบันไมมีบุคคลใดหยิบยกกฎหมายฉบับนี้มาใชเปน

เวลานานแลว  

 
 2.2.7 กฎหมายภาษีอากร   
 

 ภาษีอากรถือเปนตนทุนในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสใน

ประเทศไทย ภาษีอากรที่มีผลตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสหลักๆ คือ ภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม 

และภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดังนี้ 

 1. ภาษีเงินได คือ ภาษีที่เก็บจากฐานการมีเงินได ในกรณีผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทย ผู

ใหบริการโลจิสติกสจะตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรารอยละ 30 ของกําไรสุทธิ ตามมาตรา 

66 แหงประมวลรัษฎากร เวนแตเปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมเกิน 5 ลานบาทจะถือเปน

กิจการขนาดยอมและขนาดเล็ก (Small and Medium Enterprise: SMEs) จะเสียภาษีในอัตรา
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รอยละ 15-30 ของกําไรสุทธิ∗ ในกรณีที่บริษัทจํากัดมีการจายเงินปนผลไปตางประเทศ บริษัท

จํากัดจะตองหักภาษีไว ณ ที่จายในอัตรารอยละ 10∗∗ ของจํานวนเงินปนผลที่จาย อยางไรก็ตาม 

หากประเทศของผูลงทุนและประเทศไทยมีอนุสัญญาภาษีซอนระหวางกัน ผูลงทุนจากตางประเทศ

อาจไดรับประโยชนจากอนุสัญญาภาษีซอนได  

    

 2. ภาษีมูลคาเพิ่ม: คือ ภาษีที่จัดเก็บจากมูลคาของสินคาหรือบริการที่เพิ่มข้ึนในแต

ละขั้นตอนของการผลิตและการจําหนายสินคาหรือบริการ ภาษีมูลคาเพิ่มจะจัดเก็บจากการขาย

สินคา การใหบริการ และการนําเขาโดยผูประกอบการ การประกอบการของผูใหบริการโลจิสติกส 

ถือเปนการใหบริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ ซึ่งอยูในบังคับตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มดวย อัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มอยูที่อัตรารอยละ 7 ในปจจุบัน และในกรณีที่ผูประกอบการโลจิสติกสมีรายไดเกิน

กวา 1,800,000 บาทตอป ผูใหบริการโลจิสติกสมีหนาที่ตองจดทะเบียนเปนผูประกอบการ

ภาษีมูลคาเพิ่มตามกฎหมายดวย 

 

 3. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน: ภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีทรัพยสินประเภทหนึ่งที่

จัดเก็บจากทรัพยสินที่เปนโรงเรือน ส่ิงปลูกสราง หรือที่ดินซึ่งใชประโยชนตอเนื่องจากโรงเรือนหรือ

ส่ิงปลูกสรางอยางอื่นนั้น เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางจะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินใน

                                                  
∗

 พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตรารัษฎากร 

(ฉบับที่ 431) พ.ศ. 2548 บัญญัติใหลดอัตราภาษีเงนิไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลทีม่ี

ทุนที่ชําระแลวในวนัสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชีไมเกินหาลานบาท ดังนี้  

1. เงินไดสุทธ  - 1,000,000 บาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 15  ิ 1

2. เงินไดสุทธ บาท เสียภาษีในอัตรารอยละ 25 ิ  1,000,001 – 3,000,000 

  3.   เงินไดสุทธิ  3,000,000 บาทขึ้นไป เสยีภาษีในอัตรารอยละ 30 

∗∗
 กรณีบริษัทจํากัดจายเงนิปนผลใหแกบคุคลในตางประเทศ บริษทัจาํกัดจะตองหกั

ภาษี ณ ที่จายดังนี้  

     (1) กรณีจายเงินปนผลแกผูรับเงินปนผลที่เปนบุคคลธรรมดาในตางประเทศ หกัภาษี

เงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 50(2)(จ) แหงประมวลรัษฎากร  

(2) กรณีจายเงินปนผลแกผูรับเงินปนผลทีเ่ปนนิติบุคคลตางประเทศ หักภาษ ีณ ที่

จายในอัตรารอยละ 10 ตามมาตรา 70 แหงประมวลรัษฎากร   
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อัตรารอยละ 12.5 ตอปของคารายป76 กรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกที่ใช

สําหรับประกอบกิจการ เชน คลังสินคา หรืออาคารสํานักงานอื่น ผูใหบริการโลจิสติกสก็มีหนาที่

ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายฉบับนี้ดวย 

 

 การคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดินจะคํานวณจากฐานของคารายป ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2497 คารายป คือ จํานวนที่ทรัพยสินนั้นสมควรให

เชาไดในปหนึ่งๆ ในกรณีที่ทรัพยสินนั้นไดออกใหเชาคารายปก็คือคาเชา แตในกรณีที่ทรัพยสินนั้น

หาคาเชาไมได หรือคาเชามีมูลคาต่ํากวาสภาพความเปนจริง พนักงานเจาหนาที่ก็มีอํานาจ

ประเมินคารายปใหมไดโดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการ

สาธารณะที่ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชน 

 
3. ความตกลงระหวางประเทศหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตาง
ดาวของประเทศไทย
   
 สนธิสัญญาที่ผูกพันประเทศไทย เร่ืองการเปดเสรีการคาบริการในธุรกิจโลจิสติกสใน

ปจจุบันมีอยูดวยกันหลายฉบับ ที่กําหนดหลักเกณฑการเขาสูตลาด (Market Access) ของผู

ใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนตางดาวในประเทศไทย ทั้งที่เปนสนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral 

Agreement) สนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Agreement) สนธิสัญญาแตละฉบับนั้น มีระดับ

ของการเปดตลาดที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้เปนไปตามนโยบายของประเทศในการผูกพัน

สนธิสัญญาในขณะนั้น ในวิทยานิพนธนี้ ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะความตกลงหลักๆ ที่เกี่ยวของกับ

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทย กลาวคือ ความตกลงทั่วไปวา

ดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ความตกลงเขตการคา

เสรี (Free Trade Agreement) โดยเฉพาะอยางยิ่งตามความตกลงเขตการคาเสรีที่ประเทศไทยทํา

กับประเทศออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุน และสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity and Economic Relation 

between The Kingdom of Thailand and the United States of America) โดยรายละเอียดของ

ความตกลงแตละฉบับในสวนที่เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว มีดังนี้ 
 

                                                  
76 มาตรา 8 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
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3.1 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 
Services: GATS)

 
 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in 

Services: GATS) เปนหนึ่งในความตกลงภายใตองคการการคาโลก (World Trade 

Organization: WTO) ซึ่งเปนความพยายามที่จะกอตั้งกฎระเบียบที่จะบังคับใชภายใตการเจรจา

พหุภาคี เพื่อที่จะลดขอจํากัดของการคาระหวางประเทศในสาขาบริการ วัตถุประสงคสําคัญของ

ความตกลง GATS คือ การกําหนดใหมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีการคาบริการทุกๆ 5 ป หลังจากที่

ความตกลง GATS มีผลใชบังคับในป พ.ศ. 2543 เพื่อขยายการเปดตลาดและยกเลิกอุปสรรค

ตางๆ ที่เปนการเลือกปฏิบัติ ทั้งที่เปนการเลือกปฏิบัติระหวางคนในชาติและคนตางชาติ (National 

Treatment - NT) และการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน (Most Favored Nation 

Treatment - MFN) ใหบรรลุระดับการเปดเสรีที่สูงขึ้นกาวหนาเปนลําดับ (Progressive 

Liberalization)77

 

ความตกลง GATS ไดแบงการคาในภาคบริการระหวางประเทศออกเปน 4 รูปแบบ 

(Mode of Supply) ดังนี้78  

 

  (1) รูปแบบที่ 1 (Mode 1): การคาขามพรมแดน (Cross-border Supply) ตามคํา

นิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (a) ของความตกลง GATS หมายถึง การคาบริการที่ผูใหบริการอยูคน

ละที่กับผูรับบริการ เปนการสงผานบริการขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดย

ไมมีการเคลื่อนยายทางกายภาพของผูใหบริการและผูรับบริการ ประเภทของบริการที่อยูในรูปแบบ

นี้ เชน บริการผานระบบโทรคมนาคมบางประเภท การใหบริการผานระบบอินเตอรเนต เปนตน 
 

  (2) รูปแบบที่ 2 (Mode 2): การบริโภคในตางประเทศ (Consumption Abroad) 

ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (b) ของความตกลง GATS หมายถึง การที่ผูรับบริการเดินทาง

                                                  
77 ปยะ ศรีวิกะ, “การเขาสูธุรกจิใหบริการทางกฎหมายของคนตางดาวในประ                

เทศไทย,” (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 

หนา 76. 
78 พรเทพ เบญญาอภิกุล, GATS ความตกลงวาดวยการคาบริการ, พิมพคร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2548), หนา 13. 
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ไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ การใหบริการในลักษณะนี้ตองการการเคลื่อนยายทาง

กายภาพของผูบริโภค ซึ่งผูบริโภคจําเปนตองเขารับบริการในประเทศของผูใหบริการ เชน การที่คน

ตางชาติเขามาทองเที่ยวภายในประเทศไทย เปนตน 
 

  (3) รูปแบบที่ 3 (Mode 3): การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial Presence) 

ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (c) ของความตกลง GATS หมายถึง การที่ผูใหบริการเดินทางไป

เปดสํานักงานเพื่อใหบริการในประเทศของผูรับบริการ เชน การจัดตั้งสาขา (Branch) ตัวแทน 

(Agency) หรือการรวมลงทุน (Joint Venture) เปนตน  
 

 (4) รูปแบบที่ 4 (Mode 4): การเคลื่อนยายบุคลากร (Movement of Natural 

Persons) ตามคํานิยามในมาตรา 1 วรรค 2 (d) หมายถึง การที่ผูใหบริการเดินทางไปใหบริการใน

ประเทศผูรับบริการ เชน ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเดินทางเขามาทําวิจัยในประเทศไทย เปนตน   

   

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศจะอยูในรูปแบบที่ 3 (Commercial Presence) ซึ่งเปนรูปแบบหลักที่สําคัญในการ

ประกอบธุรกิจระหวางประเทศ  
 

 3.1.1 หลักการพื้นฐานของการเปดเสรีการคาบริการภายใตความตกลง GATS 
  

 ความตกลง GATS ไดกําหนดหลักการพื้นฐานที่ภาคีสมาชิกจะตองปฏิบัติเพื่อให

บรรลุถึงการเปดเสรีในดานการคาบริการที่มีผลผูกพันสําหรับทุกประเทศสมาชิกที่จะตองปฏิบัติ

ตามทันที โดยหลักการพื้นฐานหรือพันธกรณีและกฎระเบียบทั่วไป (General Obligations and 

Disciplines) ที่สําคัญของการเปดเสรีการคาบริการ ไดแก 

 
3.1.1.1 หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง (Most 

Favored Nation Treatment: MFN)  
  

 หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง หรือหลัก MFN เปน

หลักเกณฑพื้นฐานที่สําคัญของความตกลง GTAS ซึ่งอยูในมาตรา 2 วรรค 1 ซึ่งระบุวาประเทศ

สมาชิกจะตองปฏิบัติกับบริการและผูใหบริการจากประเทศสมาชิกอื่นๆ อยางเทาเทียมกัน โดย

ทันทีและไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น กลาวคือ การใหสิทธิประโยชนพิเศษของประเทศสมาชิกจะตอง

กระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) ภายใตขอกําหนดนี้เมื่อประเทศสมาชิกใหสิทธิ
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พิเศษแกประเทศใด ประเทศสมาชิกอ่ืนก็จะไดรับสิทธิพิเศษนั้นโดยอัตโนมัติ อยางไรก็ตามความ

ตกลง GATS ไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกสามารถขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN ได โดย

นโยบายและมาตรการเลือกปฏิบัติของสมาชิกจะตองถูกบันทึกในรายการและเปนไปตามเงื่อนไข

ของภาคผนวกที่วาดวยการยกเวนการใชมาตรา 2 (Annex on Article II Exception) และประเทศ

สมาชิกจะตองระบุมาตรการที่ขัดกับหลัก MFN ตางๆ ในขณะที่ความตกลง GATS มีผลใชบังคับ 

หากเปนการขอยกเวนใหมภายหลังที่ความตกลงมีผลใชบังคับแลวจะตองขอยกเวนตามมาตรา 9 

วรรค 3 ของความตกลง WTO ซึ่งจะตองไปขอยกเวนในที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial 

Conference) ของ WTO และจะตองไดรับเสียงสนับสนุนถึง 3 ใน 4 ของเสียงจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด และขอยกเวน MFN ตามมาตรา 2 ของความตกลง GATS จะมีระยะเวลาไมเกนิ 10 ปและ

จะตองถูกนํามาเจรจาเปดเสรีรอบถัดไป79   

 

 ประเทศไทยไดขอยกเวนหลัก MFN โดยไดมีการจัดทําตารางภาคผนวกวาดวย

ขอยกเวนมาตรา 2 ของความตกลง GATS (Final List of Article II (MFN) Exemption) ไวทั้งหมด 

8 เร่ือง ซึ่งประกอบไปดวยบริการ 7 สาขา และสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรี

และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกาฉบับดังกลาว ประเทศ

ไทยไดใหสิทธิพิเศษแกคนชาติของสหรัฐอเมริกาเปนพิเศษ เปนการใหสิทธิประโยชนระหวางกันใน

เร่ืองการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง โดยประเทศไทยขอยกเวนหลัก MFN ไวเปนเวลา 10 

ป80  
3.1.1.2 หลักความโปรงใส (Transparency)  
 

หลักความโปรงใส (Transparency) ไดระบุไวในมาตรา 3 วรรค 1 ของความตกลง 

GATS โดยไดกําหนดใหประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองเปดเผยขอมูลทั้งดานกฎหมาย 

กฎระเบียบ (Law and Regulations) ข้ันตอนการบริหาร ควบคุม (Administrative Guideline) 

ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในกฎระเบียบ รวมถึงความตกลงนานาชาติที่กระทบตอความตก

ลง GATS ประเทศสมาชิกจะตองจัดตั้งศูนยบริการขอมูล (National Enquiry Points) เพื่อ

ใหบริการขอมูลแกบริษัทเอกชนและรัฐบาลของประเทศสมาชิกอื่นเมื่อถูกรองขอ อยางไรก็ตาม

                                                  
79 เร่ืองเดียวกนั, หนา 42-43. 
80 ขอ 6 Annex on Article II Exceptions 
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ประเทศนั้นไมตองเปดเผยขอมูล หากการเปดเผยขอมูลจะมีผลขัดขวางตอการบังคับใชกฎหมาย 

ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะ หรือสงผลกระทบตอผลประโยชนทางการคาของสถาน

ประกอบการของรัฐหรือของเอกชน  

 
 3.1.1.3 หลักขอบังคับภายในประเทศ (Domestic Regulation)  
  

 ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ รัฐยอมมีอํานาจรัฐเหนือดินแดน (Territorial 

Jurisdiction) และอํานาจรัฐเหนือบุคคล (Personnel Jurisdiction) การใชอํานาจรัฐเหนือดินแดน

ทําใหรัฐสามารถออกกฎหมายใดๆ ไดภายในอาณาเขตของตน แตหากรัฐไดเขาไปลงนามในความ

ตกลงหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศใดๆ แลว ในการออกกฎหมายรัฐก็จะตองคํานึงถึงความตก

ลงระหวางประเทศดวย  

 

มาตรา 6 ของความตกลง GATS ไดบัญญัติในเร่ืองขอบังคับภายในประเทศ 

(Domestic Regulation) ไววาจะยอมรับในสิทธิของแตละประเทศสมาชิกในการที่จะควบคุม

กํากับการคาบริการ ตลอดจนสิทธิในการออกกฎระเบียบและขอบังคับได แตหากรัฐสมาชิกไดทํา

ขอผูกพันไวในสาขาบริการใดแลวตามตารางขอผูกพัน (Schedule of Specific Commitments) 

แลว รัฐสมาชิกก็จะตองปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามขอผูกพันนั้น และจะตองประกันวาจะบริหาร

มาตรการที่มีผลกระทบตอการคาบริการ ในลักษณะที่สมเหตุสมผล (Reasonable) เปนไปอยางมี

หลักเกณฑ (Objective) และไมลําเอียง (Impartial) 

  

 

 
 3.1.2 ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments)  
 
 ขอผูกพันเฉพาะนี้เปนขอผูกพันอันเกิดจากการเจรจาระหวางประเทศสมาชิก และคํา

เสนอของแตละประเทศวาจะผูกพันในสาขาใด81  โดยประเทศสมาชิกจะเสนอตารางขอผูกพัน

                                                  
81 ประพีร อภิชาติสกล,  “การศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไขประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที ่

281 ภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและบริการ (GATS),” (วิทยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), หนา 113.  
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เฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) ในการลดอุปสรรคกีดกันทางการคาบริการใน

สาขาบริการตามความสมัครใจ (Positive List) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกเสนอ

พันธกรณีตามความพรอมของตนแทนที่จะบังคับใหประเทศสมาชิกรับเงื่อนไขการคาบริการเสรีทุก

สาขาบริการ∗ ขอผูกพันเฉพาะมีหลักการที่สําคัญ 2 ประการ คือ หลักการเขาสูตลาด (Market 

Access) ของผูประกอบการตางชาติ และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) โดยไม

เลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการตางชาติและผูประกอบการในประเทศ ดังนี้ 

 
3.1.2.1 หลักการเขาสูตลาด (Market Access)  

  

 หลักการเขาสูตลาดถูกบัญญัติไวในมาตรา 16 วรรค 1 ของความตกลง GATS โดยได

กําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองกําหนดเงื่อนไขของการเขาสูตลาดที่เกี่ยวเนื่องกับรูปแบบบริการ

ทั้ง 4 รูปแบบไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิก (Specific Commitments) หลักการ

เขาสูตลาดมีจุดประสงคเพื่อตองการใหประเทศสมาชิกใหการปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการ

ของสมาชิกอื่นใดเปนคุณไมยิ่งหยอนไปกวาการปฏิบัติที่ใหภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่ไดตกลง

กันและระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ82  

 

                                                  
∗

 ประเทศไทยไดเสนอผูกพนัเปดเสรีการคาบริการตางๆ  10 สาขาบริการจากทั้งสิน้ 

12 สาขา ไดแก บริการธุรกิจ บริการสื่อสารโทรคมนาคม บริการเกี่ยวกบัการกอสราง บริการจัด

จําหนาย บริการดานการศึกษา บริการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม บริการทางการเงิน บริการเกี่ยวกับ

สุขภาพและสงัคม บริการเกีย่วกับการเดินทางและทองเที่ยว บริการนนัทนาการ วัฒนธรรมและ

การศึกษา บริการดานการขนสง และบริการอื่นๆ (ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพนัใน 2 สาขา คือ 

บริการที่เกี่ยวเนื่องกบัสุขภาพและบริการทางสงัคม) 
82 พิจิตรา นรนราพนัธ, “การเปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่น

ประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร), หนา 21. 



 

 

133 

มาตรา 16 วรรค 2 ไดระบุถึงมาตรการจํากัดการเขาสูตลาด ที่ประเทศสมาชิกไม

สามารถที่จะบังคับใชได เวนแตประเทศสมาชิกจะไดระบุสงวนไวลวงหนาในขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งมี

ดวยกันทั้งสิ้น 6 มาตรการ คือ83  

 

1. การจํากัดจํานวนของผูใหบริการ (Service Suppliers) ไมวาจะอยูในรูปของการ

กําหนดจํานวนโควตา การผูกขาด (Monopolies) หรือการใหสิทธิแกผูใหบริการแตผูเดียว 

(Exclusive Service Suppliers) หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่อง

ทางเศรษฐกิจอ่ืนใด (The Requirements of Economic Needs Test)  

2. การจํากัดมูลคาของธุรกรรมของการคาบริการหรือสินทรัพยในรูปของการกําหนด

จํานวนโควตา (Numerical Quotas) หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนใน

เร่ืองทางเศรษฐกิจอ่ืนใด  

3. การจํากัดธุรกรรมของการคาบริการ (Number of Service Operations) หรือ

จํานวนปริมาณของบริการที่แสดงออก (Quantity of Service Output) ในรูปของการกําหนด

โควตา หรือมีการวางขอจํากัดเพราะแสดงเหตุแหงความจําเปนในเรื่องทางเศรษฐกิจอ่ืนใด 

4. การจํากัดจํานวนรวมของบุคคลธรรมดา (Natural Person) ที่จะเขามาทํางานใน

สาขาบริการตางๆ หรือจํากัดจํานวนของแรงงานที่ผูประกอบการแรงงานจะวาจางได  

5. การวางมาตรการที่เปนการจํากัด หรือการวางรูปแบบพิเศษอ่ืนใดของตัวตนทาง

กฎหมาย (Legal Entity) หรือการรวมทุนจากตางประเทศ (Joint Venture) ที่สามารถเขามา

ประกอบธุรกิจบริการ 

6. การวางขอจํากัดเกี่ยวกับการรวมทุนของเงินทุนตางชาติในรูปของการกําหนด

สัดสวนการถือหุนสูงสุดของชาวตางชาติ หรือจํากัดมูลคาการลงทุนจากตางประเทศ ไมวาโดยการ

ลงทุนของปจเจกบุคคล หรือโดยรวมของชาวตางชาติ   

 
3.1.2.2 หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)  
 
หลักการนี้ปรากฏอยูในมาตรา 17 วรรค 1 ของความตกลง GATS กําหนดใหประเทศ

สมาชิกจะตองปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) สําหรับสาขาบริการที่ตนไดระบุไวใน

                                                  
83 ชุมพร ปจจุสานนท, “การคาบริการภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ”  

วารสารกฎหมาย ปที่ 15 ฉบับที่ 1 (ธันวาคม 2537): 92-93. 
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ตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งหมายความวา รัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตอการบริการ หรือผูใหบริการที่

เปนคนชาติของประเทศสมาชิกอื่นในรูปแบบที่เหมือนกับการปฏิบัติของคนชาติตนทุกประการ 

(Formally Identical Treatment) หรือปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของประเทศ

สมาชิกอื่นในรูปแบบที่แตกตางกัน (Formally Different Treatment) เชนเดียวกันกับที่รัฐสมาชิก

นั้นปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการที่เปนคนชาติของตนเอง84

 

และสําหรับในสวนที่เกี่ยวกับการลงทุน หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ คือ หลักการที่

ประเทศผูรับการลงทุน (Host Country) จะใหการปฏิบัติตอการลงทุน (Investment) และ/หรือผู

ลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Investors) ที่ไมนอยหรือเทาเทียมกับการปฏิบัติที่ใหแกผูลงทนุใน

ภาวะหรือสภาวะเชนเดียวกัน ซึ่งแนวคิดของประเทศผูสงออกการลงทุน (Host Country) ที่

ตองการใหการลงทุน และผูลงทุนจากตางประเทศไดรับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ก็เพื่อใหเกิดการ

แขงขันที่เทาเทียมกันระหวางผูลงทุนจากตางประเทศและผูลงทุนในทองถิ่น85  
 
แตในแนวคิดดังกลาวก็มีความขัดแยงกับแนวคิดของประเทศผูรับการลงทุน (Host 

Country) ที่เห็นวาผูลงทุนภายในประเทศเสียเปรียบผูลงทุนตางประเทศอยูแลว และเปนหนาที่

ของรัฐที่จะตองดูแลทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดังนั้น ในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการ

ลงทุนสวนใหญจะมีขอยกเวนหรือขอจํากัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติหลายประการ เชน การ

ยกเวนโดยทั่วไป ประเพณีและศีลธรรมอันดี และความมั่นคงของประเทศ จึงไดมีการยกเวนหลัก

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติสําหรับอุตสาหกรรมหรือกิจการบางประเภท รวมทั้งอาจมีเงื่อนไขตางตอบแทน 

(Reciprocal Treatment) ที่ประเทศคูภาคีจะตองใหหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเชนกัน86    

  

                                                  
84 ชยนัต ตันติวสัดาการ, วัชรียา โตสงวน และเพลนิพิศ สัตยสงวน, “โครงการศึกษา

ศักยภาพการแขงขันการคาบริการของไทย” เลมที่ 1, หนา 36. อางถงึใน พจิิตรา นรนราพนัธ “การ

เปดเสรีการคาบริการกับปญหาการใชชื่อบุคคลอื่นประกอบธุรกิจแทนคนตางดาวในประเทศไทย,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร), หนา 17. 
85 โกศล ฉันธกิุล,  “หลักการและประเด็นในการเจรจาความตกลงพหุภาคีเกี่ยวกับการ

ลงทนุในกรอบองคการการคาโลก (WTO)”, วารสารกฎหมายธุรกจิบัณฑิต 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 

2545): 73. 
86 เร่ืองเดียวกนั, หนา 73-74. 
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  3.1.3 หลักการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization)  
 

หลักการเปดเสรีเปนลําดับ (Progressive Liberalization) มีวัตถุประสงคใหประเทศ

สมาชิกมีการเจรจาตอรองเปดตลาดในสาขาบริการเพิ่มมากขึ้น เพื่อมุงลดผลกระทบทางลบจาก

มาตรการทางการคาบริการ หลักการนี้ถูกบัญญัติไวที่มาตรา 19 วรรค 1 ของความตกลง GATS 

กําหนดวาสมาชิกจะใหขอผูกพันในการเปดเสรีสาขาบริการตามความสมัครใจในลักษณะคอยเปน

คอยไป เมื่อสมาชิกใหขอผูกพันในสาขาบริการใดแลว จะไมสามารถกําหนดมาตรการที่เปนการ

จํากัดหรือกีดกันการคาบริการไดอีก87

 
 3.1.4 พันธกรณีของประเทศไทยในการเปดเสรีการคาบริการดานโลจิสติกส
ภายใตความตกลง GATS  
 
 ตามความตกลง GATS แตละประเทศสมาชิกจะตองทําการจัดทําตารางขอผูกพัน

เฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) ข้ึน ซึ่งจะถือเปนสวนหนึ่งของความตกลง GATS 

ดวย โดยตารางขอผูกพันของประเทศสมาชิกแตละประเทศจะแบงออกเปน 2 สวน สวนแรก คอื ขอ

ผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมการระบุขอจํากัดในการสูตลาด และ

การใหประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ใชกับบริการทุกสาขาที่เสนอผูกพัน และสวนที่สอง คือ ขอผูกพัน

เฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) ซึ่งใชครอบคลุมการระบุขอจํากัดในการสู

ตลาด และการใหประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ใชกับบริการเฉพาะเปนรายสาขา 

 

ประเทศไทยไดมีขอผูกพันการเปดตลาดของประเทศไทยใน WTO รอบอุรุกวัยตาม

ตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specific Commitments) โดยในการทําตารางขอผูกพัน

เฉพาะของไทยที่ไดยื่นตอองคการการคาโลก (WTO) เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ในสวนของ

การเปดเสรีการคาบริการ ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยยึดหลักการเปดเสรีการคาบริการไมมาก

ไปกวาที่กฎหมายไทยในขณะนั้นอนุญาต กลาวคือ เปนไปตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ซึ่ง

                                                  
87สถาบนัวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณ (2548), หนา 4-4. 
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กําหนดใหคนตางดาวที่จะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศจะตองถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 ที่

เหลืออีกรอยละ 51 จะตองเปนหุนที่ถือโดยคนไทย แตเมื่อมีการยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 

281 และแทนที่โดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งไดกําหนดใหคนตางดาว

สามารถถือหุนได 100% ในการจดทะเบียนตั้งนิติบุคคลในไทยสําหรับธุรกิจที่ไมอยูในบัญชีทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงเทากับเปนการใหสิทธิแกคนตางดาวมากเกนิ

กวาพันธกรณีในการเปดเสรีการคาบริการที่ประเทศไทยไดผูกพันไวตอ WTO แตเมื่อใหสิทธินี้ไป

แลว คนตางดาวรายใดที่ไดใชสิทธิจดทะเบียนกอต้ังนิติบุคคลในไทยโดยการถือหุนมากกวากึ่งหนึ่ง

ไปแลว ก็จะไดรับความคุมครองเนื่องจากเปนสิทธิที่ไดมา (Acquired rights) ตามกฎหมาย จึงไม

อาจจะแกกฎหมาย หรือตรากฎหมายใหมเพื่อริดรอนหรือทําใหเสื่อมสิทธิที่ไดมาดังกลาวได88  

 

ตามขอผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไข

ทั่วไปวา หากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ในการจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial 

Presence) ตาม Mode 3 นั้น ประเทศไทยจะอนุญาตเฉพาะบริษัทจํากัดจดทะเบียนจัดตั้งตาม

กฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และ

จํานวนผูถือหุนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

  

สําหรับบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสตามกรณีศึกษา 4 กรณี คือ การขนสงทางถนน 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคานั้น ในสวนที่ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอ

องคการการคาโลก (WTO) ภายใตความตกลง GATS มีดังนี้  

 

1. การขนสงทางถนน:   

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) 

ตอองคการการคาโลก (WTO) ในประเภทที่เกี่ยวกับการขนสงทางบก โดยเปดโอกาสใหคน

ตางชาติเขามาจัดตั้งสาขาถือหุนไดไมเกินรอยละ 49 และกําหนดใหคณะกรรมการของบริษัทไม

นอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนคนไทย โดยเปดใหคนตางชาติเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางบกไดเพียง

แค 3 สาขาเทานั้น คือ  

                                                  
88 สถาบนัวจิัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, “ผลการบังคับใช

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เสนอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา,”      

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ (2548), หนา 68.    
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(1) ธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร 

(CPC 71231 ถึง 71233)  

(2) ธุรกิจรถเชาพรอมคนขับ (CPC 71222) 

(3) ธุรกิจรถโดยสารพรอมคนขับ (CPC 71223)  

 

 ในสวนธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน พิจารณาไดวาประเทศไทยไดมีขอ

ผูกพันอยูในระดับที่ต่ํา โดยประเทศไทยไดเสนอผูกพันเพียงการขนสงอาหาร bulk liquid กาซ และ

การขนสงโดยตูคอนเทนเนอร (CPC 71231 ถึง 71233) เทานั้น ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันใน

ธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเภทอื่นๆ   

 

2. การจัดหาสินคา:  

ประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมโลจิสติกส

ดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ 

 

3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: 

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมดานการ

จัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กําหนดในขอผูกพัน

แนวนอน คือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มี

สัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

ตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

 การผูกพันเปดตลาดของประเทศไทยในธุรกิจโลจิสติกสนั้น จะเห็นไดวาการเปด

ตลาดยังอยูในระดับที่ต่ํา โดยอนุญาตใหตางชาติเขามาจัดตั้งสาขาได โดยถือหุนไมเกินรอยละ 49 

และกําหนดใหผูบริหารกึ่งหนึ่งตองเปนคนไทยรวมทั้งอนุญาตใหคนตางชาติเขามาทํางานไดเฉพาะ

ระดับผูบริหารระดับสูง ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญเฉพาะ ซึ่งการเปดเสรีบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกส

ของประเทศไทยใหสิทธิคนตางดาวที่เปนสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ไมเกินไปกวาที่

กําหนดไวในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 
3.2 ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement)  
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 ความตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) เปนความตกลงระหวาง

ประเทศที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการไหลเวียนของสินคาและบริการระหวางประเทศ เพื่อที่จะให

สินคามีราคาถูกและเปนประโยชนตอผูบริโภค ความตกลงเขตการคาเสรีมีไดทั้งที่เปนความตกลง

ระหวางประเทศในลักษณะของความตกลงพหุภาคีหรือความตกลงของภูมิภาคประเทศ เชน ความ

ตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Agreement: AFTA) และความตกลงระดับทวิ

ภาคี เชน ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (Thailand – Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic 

Partnership Agreement: JTEPA) เปนตน  

 

เขตการคาเสรีสวนใหญจะเนนที่การคาระหวางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ การ

ยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งในดานภาษีและมิใชภาษีระหวางกัน ฉะนั้นในกรอบ

ความตกลงเขตการคาเสรีจึงมีเร่ืองการลดภาษีศุลกากร (Customs Duties) เพื่อใหการคาของ

ประเทศคูสัญญาขยายตัวมากขึ้น นอกจากนั้นแลวในบางเขตการคาเสรี อาจจะมีการขยาย

ขอบเขตของความตกลงใหครอบคลุมถึงการคาบริการ (Trade in Services) และการลงทุน 

(Investment) ดวย89       
 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยไดทําเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน (ASEAN-CHINA Free Trade Agreement) ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(Thailand – Australia Free Trade Agreement: TAFTA) ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-

ญี่ปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA) ในวิทยานิพนธนี้จะ

ยกตัวอยางความตกลงเขตการคาเสรีที่ประเทศไทยไดลงนามและมีผลบังคับใชแลว 2 ฉบับ คือ 

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 

(JTEPA) โดยความตกลงเขตการคาเสรีในแตละฉบับมีรายละเอียด ดังนี้     

 
3.2.1 ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (Thailand - Australia Free 

Trade Agreement: TAFTA)  
 

                                                  
89 โกศล ฉันธกิุล,  กฎหมายและการปฏิบัติเกีย่วกับการคาระหวางประเทศ, พิมพคร้ัง

ที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญชูน, 2549), หนา 197. 
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ความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 

2548 ถือเปนความตกลงการคาเสรีสองฝายฉบับแรกของไทย และเปนความตกลงเขตการคาเสรีที่

มีขอบเขตกวางขวาง (Comprehensive Agreement) กลาวคือ เปนความตกลงที่ครอบคลุม

มากกวาการลดหยอนภาษีอัตราภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) และการขจัดอุปสรรคทางการคาที่

มิไดอยูในรูปภาษี (Non-Tariff Barriers) แตยังรวมถึงการเปดเสรีดานการคาบริการ 

(Liberalization on Trade in Services) การลงทุน (Investment) ตลอดจนการรวมมือทาง

เศรษฐกิจในสาขาตางๆ เชน พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) ทรัพยสินทาง

ปญญา (Intellectual Property) นโยบายการแขงขัน (Competition Policy) และการจัดซื้อโดยรัฐ 

(Government Procurement)  

 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีในสวนของการคาบริการในความตกลงการคาเสรีไทย - 

ออสเตรเลีย (TAFTA) ไมคอยกาวหนาเทาใดนัก ทั้งนี้เนื่องจากการเจรจาดังกลาวอยูบนพื้นฐาน

ที่วา ความตกลงที่เกิดขึ้นจะตองไมมีผลใหตองมีการแกไขกฎหมายภายในของประเทศแตอยางใด 

ขอบเขตในการเจรจาเพื่อเปดเสรีการคาบริการจึงคอนขางจํากัด โดยจะมีการเจรจาเพื่อเปดเสรีใน

สาขาบริการที่ประเทศภาคีพรอมทุกๆ 3 ป90  

 

 โดยความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ในสวนที่เกี่ยวกับการเปดเสรี

การคาบริการและการลงทุนมีดังนี้91   
 
3.2.1.1 การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนของประเทศออสเตรเลีย  
 

                                                  
90 สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 4-13 
91 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, FTA รายประเทศ – ความตกลงการคาเสรีไทย – 

ออสเตรเลีย [Online]. แหลงขอมูล: <http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/

FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx> 

[15 สิงหาคม 2551] 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/
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ประเทศออสเตรเลียจะเปดใหคนไทยสามารถเขาไปลงทุนในธุรกิจทุกประเภทได 

100% ยกเวน กิจการหนังสือพิมพ การกระจายเสียง การขนสงทางอากาศ และทาอากาศยาน 

อยางไรก็ตาม หากเปนการลงทุนใหมที่มีขนาดเกิน 10 ลานเหรียญออสเตรเลีย หรือเปนการลงทุน

ในธุรกิจที่จัดตั้งอยูในประเทศออสเตรเลียอยูแลวซึ่งมีมูลคาสินทรัพยรวมมากกวา 50 ลานเหรียญ

ออสเตรเลีย จะตองดําเนินการภายใตนโยบายการลงทุนตางประเทศและกฎหมาย (Foreign 

Acquisition and Takeovers Act-FATA) ซึ่งระบุใหจะตองขออนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา

การลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment Review Board: FIRB) กอน พรอมกันนี้ ประเทศ

ออสเตรเลียจะอนุญาตใหผูบริหาร ผูจัดการ ผูเชี่ยวชาญ และคูสมรสและผูติดตาม เขาไปทํางานได

คราวละ 4 ป โดยตออายุไดไมเกิน 10 ป รวมทั้งใหพอครัวไทยที่ไดรับประกาศนียบัตรของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานและมีสัญญาวาจางงานจากกิจการในประเทศออสเตรเลียเขาไปทํางานไดไม

เกิน 4 ป พรอมกับยกเลิก Labor Market Test ซึ่งเปนขอจํากัดที่กําหนดใหนายจางในประเทศ

ออสเตรเลียตองประกาศหาคนในประเทศมาสมัครเขาทํางานกอนเปนเวลา 4 สัปดาหหากไมมีผูใด

มาสมัครจึงจะอนุญาตใหวาจางคนงานจากตางประเทศได92

 

สําหรับการเปดตลาดบริการดานโลจิสติกสของประเทศออสเตรเลียที่ใหแกประเทศ

ไทยนั้น ประเทศออสเตรเลียไมไดมีขอจํากัดเปนการเฉพาะในธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางบก 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ดังนั้น คนไทยก็สามารถเขาไปประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสตามกรณีศึกษาในประเทศออสเตรเลียไดโดยไมมีขอจํากัดการเขาสูตลาด แต

จะตองปฏิบัติตามขอผูกพันทั่วไป เชน หากการเขาไปจัดตั้งธุรกิจโลจิสติกสในประเทศออสเตรเลีย

มีขนาดการลงทุนใหมเกินกวา 10 ลานเหรียญออสเตรเลียก็จะตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ

พิจารณาการลงทุนของตางชาติกอน เปนตน    
 

3.2.1.2 การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนของประเทศไทย  
 

                                                  
92 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, FTA รายประเทศ – ความตกลงการคาเสรีไทย – 

ออสเตรเลีย [Online]. แหลงขอมูล: <http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/

FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/21/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx> 

[15 สิงหาคม 2551] 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/
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ตามความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) ประเทศไทยมีขอผูกพันใน

การเปดตลาดใหคนออสเตรเลียลงทุนทางตรง (Direct Investment) ไดไมเกินรอยละ 50 สําหรับ

ธุรกิจทุกประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และบัญชี 2 ของ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดเปดตลาดใหออสเตรเลียมากกวาที่ผูกพันไวกับประเทศอื่น

ภายใตความตกลงที่ทํากับองคการการคาโลก (WTO) ในบางธุรกิจ โดยใหคนออสเตรเลียถือหุนได

ไมเกินรอยละ 60 ในธุรกิจซึ่งเปนธุรกิจขนาดใหญที่ใชเงินลงทุนสูง เชน ศูนยแสดงสินคานานาชาติ 

หอประชุม การกอสรางโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี โรงแรมขนาดใหญ อุทยานสัตวน้ํา มารีนา และเหมืองแร โดยมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจ

ที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทย และมีสัดสวนหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 ตอ 1 และจะตองปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบขอบังคับภายในประเทศ 93 พรอมกันนี้ประเทศไทยจะอนุญาตใหนักธุรกิจ

ออสเตรเลียเขามาทํางานในไทยไดเฉพาะตําแหนงผูบริหาร ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ โดยเขามา

ทํางานไดคราวละ 1 ป ตออายุไดไมเกิน 5 ป และสามารถใชบริการ One Stop Service ได โดยไม

จํากัดวาตองเปนบริษัทที่มีสินทรัพยรวมเกินกวา 30 ลานบาท และนักธุรกิจผูถือบัตร APEC 

Business Travel Card สามารถเขามาประชุมและติดตองานในไทยไดไมเกิน 90 วัน โดยไมตอง

ขอใบอนุญาตทํางาน  

 

รายละเอียดของการเปดเสรีดานการลงทุนระหวางประเทศไทยกับประเทศ

ออสเตรเลียตามความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย โดยสรุปมีดังนี้  

 
ตารางที่ 6 : การเปดตลาดภาคบริการภายใตความตกลง TAFTA94

 
เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

                                                  
93 สถาบนัวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคา

แบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุนและการคาบริการ,” 

รายงานฉบับสมบูรณหนา 4-13. 
94 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ อางถงึใน สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย “ผลกระทบและแนวทางการเจรจาการคาแบบทวิภาคี : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ทรัพยสิน

ทางปญญา การลงทนุและการคาบริการ”, รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 4-14. 
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

1.คน ไทยสามา รถ เ ข า ไปจั ดตั้ ง ธุ ร กิ จ ใน

ออสเตรเลียทุกประเภทได 100% ยกเวนธุรกิจ

ประเภทหนังสือพิมพ การกระจายเสียง การบิน

ระหวางประเทศ และทาอากาศยาน แตจะตอง

ดํ า เ นิ น ก า ร ภ า ย ใ ต น โ ย บ า ย ก า ร ล ง ทุ น

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  ( Foreign 

Acquisitions and Takeovers Act-FATA) ซึ่ง

ระบุใหการลงทุนที่เขาขายในลักษณะดังตอไปนี้

ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณา

การลงทุนของตางชาติ (Foreign Investment 

Review Board: FIRB) 

• การลงทุนของผูลงทุนตางชาติในธุรกิจ

ที่จัดตั้งอยูแลวในประเทศออสเตรเลีย

ซึ่งมีมูลคาสินทรัพยรวมกันมากวา 50 

ลานเหรียญออสเตรเลีย 

• การลงทุนของผูลงทุนตางชาติที่จัดตั้ง

ธุรกิจใหมซึ่งมีมูลคาการลงทุนตั้งแต 10 

ลานเหรียญออสเตรเลีย 

• การลงทุนทางตรงของรัฐบาลหรือ

หนวยงานของรัฐบาลในตางประเทศ 

• การซื้อกิจการหรือสินทรัพยของธุรกิจ

ออสเตรเลียที่ตั้งอยูในตางประเทศซึ่งมี

มลูคาการซื้อขายตั้งแต 50 ลานเหรียญ

ออสเตรเลีย หรือมีสัดสวนเกิน 50% 

ของสินทรัพยรวมทั้งหมดของธุรกิจ 

• การที่ผูลงทุนตางชาติไดรับประโยชนใน

เขตเมือง รวมทั้งประโยชนจากการเชา 

การใหสินเชื่อ การแบงปนผลกําไร และ

1. ประเทศไทยจะเปดตลาดใหคนออสเตรเลีย

ลงทุนทางตรงได ไม เกิน  50% ในธุรกิจทุก

ประเภทที่ไมอยูในบัญชี 1 และ 2 ของ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว  

2. ประเทศไทยจะเปดตลาดใหประเทศ

ออสเตรเลียมากกวาที่ ผูกพันไวกับประเทศ

สมาชิกอ่ืนภายใต WTO โดยเปดตลาดในบาง

ธุรกิจใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกิน 60% 

และมีเงื่อนไขวาตองเปนธุรกิจที่จดทะเบียน

จดัตั้งในไทยและมีสัดสวนหนี้สินตอทุนไมเกิน 3 

ตอ  1 โดยจะตองปฏิบัติ ตามกฎระ เบียบ

ขอบังคับภายในประเทศ 

3. ธุรกิจที่ไทยเปดตลาดใหประเทศออสเตรเลีย

จําแนกตามสัดสวนการถือหุนที่ไดรับอนุญาตมี

ดังนี้  

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน 25% ไดแก Database access 

services เฉพาะที่ใหบริการระบบ

เ ค รื อ ข า ย ภ า ย ใ ต กํ า กั บ ข อ ง

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กทช)  

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน 40% ไดแก Domestic very small 

aperture terminal เฉพาะที่ใหบริการ

ระบบเครือขายภายใตการกํากับของ 

กทช. 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไดไม

เกิน  50% ไดแกบริการขายอุปกรณ
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

การถือหุนในบริษัทที่กองทุนที่ รวม

บริการที่ดินในเขตเมือง ภายใตเงื่อนไข

ที่กําหนด 

2. ออสเตรเลียเปดตลาดในธุรกิจอ่ืนๆ เพิ่มให

ไทยนอกจากที่ผูกพันไวภายใต WTO อาทิ การ

ซ อมรถยนต  บ ริการ โทรศัพท มื อถื อและ

ดาวเทียม สถาบันสอนภาษาอังกฤษ สถาบัน

สอนภาษาไทย  สถาบันสอนทําอาหารไทย 

สถาบันสอนนวดไทย  ธุรกิจเหมืองแร  และ

อุตสาหกรรมผลิตสินคาทุกประเภท 

 

โ ท ร คมนาคม เ ช า อุ ป ก รณ ส ถ านี

โท รคมนาคม  และที่ ป รึ กษาด าน

โทรคมนาคม 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนไมเกิน 

60% ไดแก 

1) บริการธุรกิจ อาทิ ที่ปรึกษาดานการ

จัดการทั่วไป (เฉพาะที่จัดตั้งเปน

สํานักงานปฏิบัติการภูมิภาคให

บริษัทในเครือหรือสาขา) หอประชุม

ขนาดใหญ และศูนยแสดงสินคา

นานาชาติขนาดใหญ 

2) บริการศึกษา  ไดแก 

สถาบันอุดมศึกษาที่เนนการสอน

และวิจัยดานวิทยาศาสตรส่ิงมีชีวิต 

เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยี

นาโน 

3) บริการทองเที่ยวและการเดินทาง 
ไดแก  โรงแรมหรูหราขนาดใหญ 

และภัตตาคารเต็มรูปแบบ 

4) บริการนันทนาการ วัฒนธรรมและ
กีฬา ไดแก สวนสาธารณะ (Theme 

Park) และอุทยานสัตวน้ํา 

5) บ ริการขนส ง  ได แก  ที่ จอด เ รื อ

ทองเที่ยว 

6) การลงทุนในเหมืองแร ไดแก การทํา
เหมืองแรบนบกและในทะเล 

• ธุรกิจที่ใหคนออสเตรเลียถือหุนได 100% 

ไดแก  

1) บ ริการก อสร า ง  ได แก  บ ริการ
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เงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย เงื่อนไขของประเทศไทย 

ก อ ส ร า ง โ ค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น

สาธารณูปโภคขนาดใหญ (เฉพาะที่

มีทุนจดทะเบียนขั้นต่ําชําระแลว

ตั้งแต 1,000 ลานบาท 

2) บริการจัดจํ าหน าย  และติดตั้ ง

ผลิตภัณฑที่ผลิตจากโรงงานใน

ออสเตรเลียในไทย 

 
สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของคนออสเตรเลียตาม

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) นั้น ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

(TAFTA) ไมไดกําหนดกฎเกณฑไวเปนพิเศษ ดังนั้น จึงจะตองพิจารณาตามหลักเกณฑทั่วไป ดังนี้  
 
1. การขนสงทางถนน: ตามความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

ประเทศไทยไมไดใหสิทธิพิเศษแกคนออสเตรเลียในการเขามาประกอบกิจการขนสงทางถนนใน

ประเทศไทยแตประการใด  

 

2. การจัดหาสินคา: ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  ไดใหสิทธิ

พิเศษเฉพาะเปนบริการจําหนายและติดตั้งสินคาที่ผลิตจากนิติบุคคลออสเตรเลียในประเทศไทย

เทานั้น  ดังนั้น กรณีผูใหบริการโลจิสติกสที่ เนนดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใหแก

ผูประกอบการจึงไมนาจะไดรับประโยชนจากความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) 

เพราะโดยลักษณะการประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจะไมมีกระบวนการติดตั้ง  

 

 3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: สวนธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา และ

ศูนยกระจายสินคานั้น ถือเปนธุรกิจตามบัญชี 3 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งประเทศไทยไมไดเปดใหคนออสเตรเลียเขามาลงทุนมากกวาที่กําหนดในพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว กลาวคือ ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ไดให

สิทธิแกคนออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 50 ของทุนจดทะเบียน  
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จากความขางตน อาจสรุปไดวาประเทศไทยไมไดเปดตลาดใหคนออสเตรเลียเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยเปนพิเศษไมวาจะเปนธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  
 

3.2.2 ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจ (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: JTEPA)  

 
ความตกลงระหวางราชอาณาจักรไทยและญี่ปุนสําหรับความเปนหุนสวนทาง

เศรษฐกิจ (“ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน: JTEPA”) ไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 3 

เมษายน พ.ศ. 2550 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เปนตนไป ความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) เปนความตกลงเขตการคาเสรีที่มีขอบเขตความตกลง

ครอบคลุมเกือบทุกดานทั้งดานการคา การบริการ และการลงทุน เชนเดียวกับความตกลงการคา

เสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA)  

 

ตามขอผูกพันแนวนอน (Horizontal Commitments) ประเทศไทยไดกําหนดเงื่อนไข

ทั่วไปวา หากไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น ในการจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ (Commercial 

Presence) ตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน ประเทศไทยจะอนุญาตเฉพาะบริษัท

จํากัดจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนตางดาวไมเกินรอยละ 

49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุนตางดาวจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของ

บริษัททั้งหมด  

 

สําหรับบริการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสตามกรณีศึกษา 4 กรณี คือ การขนสงทางถนน 

การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคานั้น ในสวนที่ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตาม

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) มีดังนี้  

 

1. การขนสงทางถนน:   

 ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector-Specific Commitments) ใน

ประเภทที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาทางถนนในประเภทธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ 

และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กําหนดในขอผูกพันแนวนอน 

กลาวคือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวน
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การถือหุนของผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

สัญชาติญี่ปุนจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด รวมทั้งไดมีขอจํากัด

การเขาสูตลาดเพิ่มเติมดวยวา จํานวนคณะกรรมการของบริษัทไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองเปนคนไทย  

 

2. การจัดหาสินคา:  

ประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน

(JTEPA)  ในกิจกรรมโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ 

 

3. คลังสินคาและศูนยกระจายสินคา: 

ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตามความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน(JTEPA)  

ในกิจกรรมดานการจัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่

กําหนดในขอผูกพันแนวนอน คือ ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตาม

กฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน 

และจํานวนผูถือหุนสัญชาติญี่ปุนจะตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนของบริษัททั้งหมด  

 

สวนในธุรกิจโลจิสติกสในสาขาอื่นๆ นั้น ประเทศไทยไดเปดเสรีการลงทุนใหกับนัก

ลงทุนญี่ปุนในธุรกิจบริการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส (ยกเวนการบริการดานการขนสงทุก

ประเภท) เทานั้น โดยมีเงื่อนไขวาผูใหบริการโลจิสติกสจะตองเปนบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศ

ไทย มีสัดสวนจํานวนหุนที่ถือโดยคนญี่ปุนไมเกินรอยละ 51 และมีสัดสวนเงินกูตอทุน (Debt and 

Equity) ไมเกิน 3 ตอ 1 และนอกจากนั้นผูถือหุนของบริษัทจํากัดดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติ 

กลาวคือ95

 

1. ในกรณีผูถือหุนของบริษัทจํากัดเปนบุคคลธรรมดา จะตองเปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติญี่ปุน 

2. กรณีผูถือหุนของบริษัทจํากัดเปนนิติบุคคลที่กอต้ังขึ้นตามกฎหมายญี่ปุน นิติ

บุคคลนั้นจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  

                                                  
95 กรมพฒันาธุรกิจการคา, แนวทางการขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตาม

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ภายใตความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ลงวนัที ่15 ตุลาคม พ.ศ. 2550. 
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- คนญี่ปุนถือหุนมากกวารอยละ 50 ของทุนของนิติบุคคลนั้น 

- กรรมการขางมากของบริษัทตองเปนคนญี่ปุน 

- กรรมการที่ไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทตองเปนคนญี่ปุน 

 
 3.3 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสหรัฐอเมริกา (Treaty of Amity and Economic Relation between The Kingdom of 
Thailand and The United State of America) 
 

  ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาไดจัดทําสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา (“สนธิสัญญาทางไมตรีฯ”) ที่ไดลงนามเมื่อป 

พ.ศ. 2511 โดยมีสาระสําคัญครอบคลุมในดานการพาณิชยและการเดินเรือ โดยในดานพาณิชย

นั้น ประเทศไทยไดตกลงใหคนสหรัฐอเมริกาไดรับการปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) ใน

การลงทุน การประกอบอาชีพ ซึ่งคนสัญชาติอเมริกันและนิติบุคคลอเมริกันมีสิทธิในการลงทุน การ

ประกอบวิชาชีพ และการประกอบธุรกิจเชนเดียวกับคนไทย ยกเวนการประกอบวิชาชีพสงวน 39 

ประเภทตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทาํ พ.ศ. 

2522 และการประกอบธุรกิจจํานวน 6 สาขา ไดแก  การสื่อสาร  (Communication) การขนสง 

(Transport) การดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน  (Fiduciary functions) การธนาคารที่

เกี่ยวกับการรับฝากเงิน  (Banking involving depositary functions) การคาภายในเกี่ยวกับ

ผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมือง  (Domestic trade in indigenous agricultural products) การ

แสวงหาประโยชนจากที่ดิน  (Exploitation of land)  และ  ทรัพยากรธรรมชาติ  (Exploitation of 

other natural resources)96   

 

  บุคคลที่ไดรับประโยชนตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ คือ คนชาติและบริษัทของ

สหรัฐอเมริกา และคนชาติและบริษัทของประเทศไทย การแจงขอรับความคุมครองภายใต

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ เพื่อประกอบธุรกิจในประเทศไทย ผูขอรับความคุมครองจะตองมีคณุสมบตัิ

ครบถวนตามที่กําหนด กลาวคือ ผูขอรับความคุมครองจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติอเมริกัน 

หรือเปนนิติบุคคลอเมริกันซึ่งมีองคประกอบดังตอไปนี้  

 

                                                  
96 ขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  
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1. เปนนิติบุคคลที่กอต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย หรือสหรัฐอเมริกา 

2. มีจํานวนทุนและจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกขางมากของ
นิติบุคคลนั้นเปนของบุคคลสัญชาติอเมริกัน (ทั้งนี้ไมรวมถึงจํานวนผูถือหุน

หรือผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกซึ่งเปนคนไทย) 

3. กรรมการมากกวาครึ่งหนึ่งตองเปนคนอเมริกัน และ/หรือคนไทย 

4. หากกรรมการคนหนึ่งไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทกรรมการผูนั้น
จะตองไมเปนคนชาติที่สาม 

5. หากกรรมการหลายคนไดรับมอบอํานาจใหลงนามแทนบริษัทรวมกัน 

กรรมการเหลานั้นสวนมากจะตองไมเปนคนชาติที่สาม  

6. หากบริษัทมีผูถือหุนขางมากเปนบริษัทอเมริกัน จะตองพิจารณาสัญชาติ

ของกรรมการบริหารของบริษัทอเมริกันที่เปนผูถือหุนขางมากดวย 

   

  คนสหรัฐอเมริกาที่ประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยอาศัย

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ จะตองขอใหสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยออก

หนังสือถึงกรมพัฒนาธุรกิจการคา รับรองวาผูขอรับความคุมครองเปนนิติบุคคลสัญชาติอเมริกันซึ่ง

มีสิทธิประกอบธุรกิจภายใตความคุมครองตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ แลวจึงจะมายื่นเรื่องขอรับ

หนังสือรับรองตอทางสํานักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

  สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสที่

เปนคนสหรัฐอเมริกา โดยการขอรับความคุมครองภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ อาจพิจารณาได

ดังนี้  

 

  1. การขนสงทางถนน: การขนสงทางถนนถือเปนสวนหนึ่งของกิจการขนสงตามขอ

4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ที่หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ ดังนั้น คนสหรัฐอเมริกาไมสามารถ

ที่เขามาประกอบธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศไทยโดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ได  

   

  2. การจัดหาสินคา: การประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ ของผู

ใหบริการโลจิสติกส ทั้งที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีฐานะเปนผูขายสินคา หรือเปนตัวแทน หรือเปน

นายหนาของผูประกอบการ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็สามารถเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไดในประเทศไทยตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  
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  3. คลังสินคา: การประกอบธุรกิจดานคลังสินคาจะมีขอบขายงานดานการรับฝาก

สินคาอยูดวย ซึ่งการใหบริการดานการรับฝากสินคา ถือเปนกิจการที่เปนการดูแลทรัพยสินเพื่อ

ประโยชนของผูอ่ืน  (Fiduciary functions) ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซ่ึงคน

สหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบธุรกิจดานคลังสินคาที่ใหบริการดานการรับฝากทรัพยได รวมทั้ง

ไมอาจประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการขนสงดวยเชนกัน ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

แตในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น นอกจากการรับฝากสินคา 

เชน การใหบริการดานการควบคุมคลังสินคา การใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคา หรือ

การบริหารสินคาคงคลัง เปนตน ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็สามารถที่จะ

ประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  

 

  4. ศูนยกระจายสินคา: การประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาก็เชนกันกับกิจการ

คลังสินคา กลาวคือ หากศูนยกระจายสินคาไดเนนที่การกระจายสินคาแตเพียงอยางเดียวโดย

ไมไดมีการเก็บรักษาสินคาหรือไมไดมีการรับฝากสินคา  ผู ใหบริการโลจิสติกสที่ เปนคน

สหรัฐอเมริกาก็สามารถที่จะประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคามีการใหบริการดานการรับ

ฝากสินคาอยูดวย ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถที่จะประกอบการ

ดังกลาวได  เนื่องดวยถือเปนกิจการดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของบุคคลอื่นตามขอ 4 ของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ นอกจากนั้น คนตางดาวก็ไมอาจประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการขนสง

ไดเชนกัน ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

 

 สําหรับบทวิเคราะหทางกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส

ของคนตางดาวจะไดพิจารณาในบทตอไป 

 
 

 



บทที่ 4 
 

บทวิเคราะหทางกฎหมายและกฎระเบยีบ 
เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว 

 

 จากบทที่ 3 ผูเขียนไดกลาวถึงขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละ

ประเภทธุรกิจของคนตางดาววามีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางไร และมีชองทางในการเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทเปนกรณีพิเศษหรือไม โดยการเขามาประกอบธุรกิจ      

โลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดทางกฎหมายอยูมาก อีก

ทั้งกฎหมายที่เปนขอจํากัดแตละฉบับยังมีความไมสอดคลองกันบางประการ อันเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย  

 

 ในบทที่ 4 ผูเขียนจะไดวิเคราะหถึงขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายในการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว วามีขอจํากัดทาง

กฎหมายและประเด็นปญหาในการประกอบธุรกิจอยางไร รวมถึงมีขอจํากัดตามความตกลง

ระหวางประเทศหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวอยางไร โดยเฉพาะ

ในธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทธุรกิจ คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา 

คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา รวมทั้งจะวิเคราะหถึงขอจํากัดและปญหาการเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร ประเด็นเรื่องการเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกส และปญหาการเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานอื่นๆ ของผูใหบริการโลจิสติกส  

 

 อนึ่ง สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวนั้น ผูเขียนจะไดนําเสนอในบทที่ 5 ตอไป  

 
1.  บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของคนตาง
ดาว
 
 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศใน 4 ประเภทธุรกิจ คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนย

กระจายสินคา มีขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายในการเขามาประกอบธุรกิจหลายประการ ดังนี้   
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 1.1 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
 ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดและปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนน ทั้งการขนสงทางถนนในประเทศและการขนสงทางถนนระหวางประเทศ 

โดยขอจํากัดและปญหาทางกฎหมายของการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนนพิจารณาไดดังนี้  

 
 1.1.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศและการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศของคนตางดาว จะมีขอจํากัดทาง

กฎหมายหลายประการ ซึ่งการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ

จะมีขอจํากัดที่มากกวาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวางประเทศ  

   

 1. การขนสงทางถนนในประเทศ 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศของคนตางดาว จะมี

กฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน เปนตน รวมถึงความตกลง

ระหวางประเทศที่เกี่ยวของดวย  

  

 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

จะมีขอจํากัดหามประกอบธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศ ตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดใหบริการดานอื่นๆ 

ดวย เชน ใหบริการดานการควบคุมการขนสง เปนตน อาจถือเปนการประกอบธุรกิจบริการตาม

บัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ที่ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวจะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอนการประกอบธุรกิจดวย ซึ่งในประเด็นเรื่องขอบขายการ
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ขนสงทางถนนประเภทใดที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบญัญตัิ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูเขียนจะไดวิเคราะหในหัวขอที่ 1.1.2 ตอไป   

 

 นอกจากนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก ซึ่งมีขอกําหนดใหผูประกอบการขนสงทางบกในประเทศจะตองไดรับอนุญาตให

ประกอบการขนสงบกจากนายทะเบียนกอน โดยผูขอรับอนุญาตจะตองมีคุณสมบัติตามที่

กฎหมายกําหนด กลาวคือ ในกรณีที่ผูขออนุญาตเปนบริษัทจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวา

รอยละ 51 ของจํานวนหุนทั้งหมด และตองมีกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนบุคคลธรรมดา

สัญชาติไทย และในกรณีเปนบริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ

จํานวนหุนที่จําหนายได แมวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะใหอํานาจแกคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางในการผอนคลายเงื่อนไขเร่ืองคุณสมบัติผูขออนุญาตได แตในทาง

ปฏิบัติแลวคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะไมผอนคลายเงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติ

ของผูขออนุญาต  

 

  การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศของผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวเปนกรณีพิเศษโดยผานชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนนั้นไมสามารถทําไดอยาง

เต็มรูปแบบ เนื่องจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจดาน

การขนสงทางถนนในกรณีทั่วไป โดยจะใหการสงเสริมการลงทุนแตเฉพาะกิจการขนสงหองเย็น 

(ประเภทที่ 1.29) เทานั้น ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอื่นที่มิไดประกอบกิจการขนสงหอง

เย็นก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศโดยผานชอง

ทางการขอรับการสงเสริมการลงทุน  

 

  สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามความตกลงระหวางประเทศ พบวา

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนนในประเทศไดเปนการทั่วไป เนื่องดวยประเทศไทยไดเสนอผูกพันในสาขา

การขนสงสินคาทางถนนในประเทศเพียงกรณีเดียว คือ ธุรกิจขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids 

กาซ และการขนสงโดยตูคอนเทนเนอร (CPC 71231) เทานั้น อีกทั้งขอผูกพันของประเทศที่ใหไว

แกองคการการคาโลก (WTO) ภายใตความตกลง GATS ก็จะไมผูกพันเกินกวาที่กฎหมายภายใน

ของประเทศไทยกําหนดไว  
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  นอกจากนี้ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามที่ศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย - ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย - ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทาง

ถนนในประเทศเปนกรณีพิเศษ โดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรีดังกลาวได เนื่องจากประเทศ

ไทยไมไดเสนอผูกพันในสาขาการขนสงสินคาทางถนนไวในความตกลงการคาเสรีไทย - 

ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็

เสนอผูกพันแตเพียงการขนสงสินคาที่เปนการขนสงอาหารแชแข็ง bulk liquids กาซ และการขนสง

โดยตูคอนเทนเนอร และไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนดไว 

  

  คนสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน

ในประเทศโดยอาศัยสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดเชนกัน เนื่องดวยการขนสงทางถนนเปนหนึ่งใน

ขอยกเวนที่ประเทศไทยไมไดใหสิทธิแกคนอเมริกันประกอบธุรกิจตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ  

   

  2. การขนสงทางถนนระหวางประเทศ 
 

ในการประกอบธุ รกิจโลจิส ติกสด านการขนส งทางถนนระหวางประเทศ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมมีขอจํากัดในเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศแตประการใด อยางไรก็ตาม หากการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศดังกลาวไดมีกระบวนการขนสงภายในประเทศ คนตางดาวก็ไมอาจทําการขนสงในชวง

การขนสงในประเทศได เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี เนื่อง

ดวยการขนสงดังกลาวถือเปนธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว นอกจากนั้น หากการประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศมีรูปแบบ

การใหบริการดานอื่นอยูดวย เชน การควบคุมการขนสง การบริหารจัดการขนสง เปนตน ธุรกิจ

ดังกลาวก็ถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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  ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ประสงคจะ

ประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศ จะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบก

กลาง โดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางกอน จึงจะประกอบธุรกิจขนสง

ทางถนนระหวางประเทศได แมวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะไมไดกําหนดเงื่อนไขหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจขนสงระหวางประเทศโดยตรง แตหากพิจารณาเงื่อนไขขอ 5 ของ

กฎกระทรวง เร่ืองการประกอบการขนสงระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 จะพบวามีเงื่อนไขใหผูรับ

ใบอนุญาตขนสงระหวางประเทศ จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงภายในประเทศกอน และ

ใบอนุญาตขนสงภายในประเทศจะตองไมส้ินอายุ การกําหนดเงื่อนไขเชนนี้เทากับเปนการกําหนด

คุณสมบัติของผูขนสงระหวางประเทศทางออมไววาจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูขนสง

ภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจขนสงทาง

ถนนระหวางประเทศในประเทศไทยได   

 

  อนึ่ง แมวาคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางจะมีอํานาจยกเวนเงื่อนไข

เร่ืองที่ผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตขนสงในประเทศมายื่น

ประกอบการขออนุญาตได แตการยกเวนของเงื่อนไขดังกลาวก็จะตองอยูในขอบขายที่กฎหมาย

กําหนดคือ ตองมีความจําเปนและมีเหตุผลพิเศษ   

   

  ผูเขียนมีความเห็นวาเงื่อนไขในกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการขนสงระหวาง

ประเทศ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ

ขนสงระหวางประเทศของผูใหบริการโลจิสติกส ซึ่งการขนสงระหวางประเทศจะกอใหเกิดการ

พัฒนาดานการคาขาย และแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศไทย และประเทศเพื่อนบาน 

กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางกันดวย อีกทั้งเปน

การสรางความแข็งแกรงใหกับประเทศในภูมิภาค นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงตัวบทกฎหมายจะ

พบวาพระราชบัญญัติการขนสงทางบกก็มิไดมีเงื่อนไขจํากัดคุณสมบัติของผูประกอบการขนสง

ระหวางประเทศที่เปนคนตางดาวไวแตประการใด ดังนั้นในประเด็นเรื่องการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศ ผูเขียนมีความเห็นวาควรใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจ

ขนสงทางถนนระหวางประเทศได ซึ่งอาจทําไดโดยการแกไขกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการ

ขนสงระหวางประเทศ โดยตัดเงื่อนไขที่กําหนดวาผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศ 

จะตองไดรับใบอนุญาตขนสงในประเทศออก    
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  โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาใหบริการ     

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศได เนื่องดวยมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก และตามความตกลงระหวาง

ประเทศทั้งความตกลง GATS ความตกลงเขตการคาเสรีตามกรณีศึกษา และสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ก็มิไดเปดโอกาสไว สวนการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนระหวาง

ประเทศนั้น จะมีขอจํากัดที่นอยกวาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ  

 
 1.1.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนน   
 
  การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

มีปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขามาประกอบธุรกิจหลายประการ ทั้งปญหาดาน

ขอบขายการขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก และปญหาการบังคับใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

   

  1. ปญหาขอบขายการขนสงทางถนนในประเทศตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวและพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
  
  เนื่องดวยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบกิจการขนสงทางถนนใน

ประเทศได เพราะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และ

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก แตกฎหมายทั้ง 2 ฉบับไมไดกําหนดกฎเกณฑอยางชัดเจนวาการ

การขนสงทางถนนในประเทศมีขอบขายเพียงใด  และรวมถึงการวาจางชวงใหขนสง 

(Subcontract) ดวยหรือไม ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาการขนสงทางถนนในประเทศ

ลักษณะใดที่จะถือเปนการขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก  

   

  อนึ่ง เพื่อความชัดเจนในการนําเสนอ ผูเขียนจึงไดแยกพิจารณาออกเปน 3 หัวขอ คือ 

(1) ขอพิจารณาทั่วไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (2) ขอพิจารณาเรื่อง

การวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

และ (3) ขอพิจารณาตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ดังนี้     
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 (1.1) ขอพิจารณาทั่วไปตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมไดใหนิยามคําวา การขนสงทาง

บกภายในประเทศ ซึ่งเปนธุรกิจตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวไว และทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็มิไดมีการออกกฎเกณฑเปนลายลักษณอักษรกําหนดไว 

ดังนั้น ในเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกส จึงมี

ประเด็นที่จะตองพิจารณาวา การขนสงทางถนนในประเทศลักษณะใดที่ถือเปนการขนสงทางบก

ในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งในประเด็น

ดังกลาวไดมีผูใหความเห็นวา ขอบขายการขนสงทางถนนในประเทศ ที่จะถือเปนธุรกิจขนสงทาง

บกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้นจะตอง

พิจารณาจากนิยามคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประกอบ

กับนิยามคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ1 ดังนี้ 

 

1. มาตรา 5 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหนิยามคําวา “ขนสง” 

หมายถึง การขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางบกดวยรถ  

 

2. มาตรา 4 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดใหนิยามคําวา 

“ธุรกิจ” หมายถึง การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริหาร 

หรือกิจการอยางอื่น อันเปนการคา”  

 

ดังนั้น หากพิจารณาความหมายคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ประกอบกับคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงอาจสรุปไดวา 

การขนสงทางถนน ที่จะถือเปนการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ การประกอบการขนคน สัตว ส่ิงของโดยทางรถจากที่หนึ่งไป

อีกที่หนึ่งภายในประเทศ ที่มีลักษณะเปนการประกอบการในทางการคา  

 

ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นขางตนที่ใหพิจารณาขอบขายการขนสงทางถนน

ภายในประเทศที่ถือเปนธุรกิจตามบัญชี 2 จากขอบขายคําวา “ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการ

                                                  
1 สัมภาษณ  หตัถศักดิ์ ณ ปอมเพ็ชร, คณะอนุกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตาง

ดาว, 15 กันยายน 2551. 
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ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประกอบกับนิยามคําวา “ขนสง” ตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก เนื่องดวยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายที่มีลักษณะจาํกดัการ

ประกอบธุรกิจเปนพิเศษ โดยจะพิจารณาแตเพียงวาการขนสงทางถนนดังกลาวถือเขาขายการ

ประกอบการคาอันถือเปนธุรกิจหรือไม หากผูใหบริการโลจิสติกสไดทําการขนสงใหในทางการคา

อันเปนการประกอบการในทางพาณิชยกรรมก็ถือเปนการประกอบธุรกิจแลว  ดั ง นั้ น  ห า ก ผู

ใหบริการโลจิสติกสไดรับจางขนสงของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งภายในประเทศดวยตนเองและได

มีการเรียกเก็บคาบริการขนสง ก็ตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบการขนสงทางบก

ภายในประเทศตามบัญชี 2 โดยมิตองพิจารณาวาผูใหบริการโลจิสติกสดังกลาวเปนผูประกอบการ

ขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกหรือไม 

 

(1.2) ขอพิจารณาเรื่องการวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) ตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว    

  ในเรื่องการวาจางชวงใหขนสง (Subcontract) มีประเด็นที่นาพิจารณาวา ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงภายในประเทศดวยตนเอง แตไดวาจางชวง 

(Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงให เชน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดใหบริการขนสง

ระหวางประเทศซึ่งมีรูปแบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะทํา

การขนสงระหวางประเทศดวยตนเอง∗ แตในขั้นตอนการขนสงสินคาใหแกผูรับของภายในประเทศ 

ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดวาจางชวง (Subcontract) ใหผูประกอบการขนสงภายในประเทศ

เปนผูขนสงสินคาใหแกผูรับของแทน โดยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะเรียกเก็บคาขนสงจากผู

วาจางเต็มจํานวน กรณีเชนวานี้จะถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบก

ในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหรือไม   

 

  ในประเด็นขางตน จะตองพิจารณาวาลักษณะการประกอบการของผูใหบริการ          

โลจิสติกสตางดาวสําหรับการกระบวนการขนสงทางถนนภายในประเทศเขาลักษณะการประกอบ 

“ธุรกิจ” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหรือไม ซึ่งมีผูตีความคําวา “ธุรกิจ” 

ไว ดังนี้   

                                                  
∗ ผูใหบริการโลจิสติกสสามารถประกอบธรุกิจขนสงระหวางประเทศไทยไดโดยไมตอง

ขออนุญาตเนือ่งดวยการขนสงระหวางประเทศเปนธุรกจิที่ไมตองหามประกอบธุรกิจตามบัญชทีาย

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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  สกล หาญสุทธิวารินทร ไดอธิบายคําวา “ธุรกิจ” ไววา 

   “การประกอบกิจการไมวาจะเปนเกษตรกรรม อุตสาหกรรมจะถือเปนการประกอบ

ธุรกิจตามคํานิยามหรือไม องคประกอบสําคัญอยูที่วาเปนการคาหรือไม จะตองพิจารณาจาก

สภาพที่ดําเนินการกันในสังคมซึ่งอาจใหความหมายได คือ การแสวงหากําไร โดยการแสวงหา

กําไรจะตองมีรายได แตการประกอบกิจการที่มีรายไดไมไดหมายความวาแสวงหากําไรเสมอไป 

กิจการใดที่ทําเพื่อการกุศลเปนที่ชัดเจนวาไมไดแสวงหากําไร แตมีกิจการบางอยางจําเปนตองมี

รายได แตไมมีวัตถุประสงคเปนการแสวงหากําไรก็ไมนาจะเปนธุรกิจ การพิจารณาอนุญาตหรือไม

อนุญาตก็ตองพิจารณาตามกรอบตามหลักเกณฑของธุรกิจรายการนั้น”2    

  

  กรมทะเบียนการคา ไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือในประเด็นเรื่องการประกอบธุรกิจ

ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ซึ่งมีนิยามคําวา “ธุรกิจ” เหมือนกับนิยามคําวา “ธุรกิจ” ใน

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

1. หนังสือตอบขอหารือกรมทะเบียนการคาที่ พณ. 0504/268 ลงวันที่ 22 มกราคม 

พ.ศ. 2522 มีใจความสรุปวา “การประกอบการวิจัยดานการตลาดใหแกผูที่สนใจ

ทั้งภายในและภายนอกประเทศใหแกหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจ

เอกชนโดยจะคิดคาใชจายในการดําเนินการตามความเปนจริงเทานั้น ถือเปนการ

ประกอบธุรกิจ” 
 

2. หนังสือตอบขอหารือกรมทะเบียนการคาที่ พณ. 0504/268 ลงวันที่ 22 มกราคม 

พ.ศ. 2522 มีใจความสรุปวา “กรณีองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยไมแสวงหาผลประโยชน 

และมีการใหบริการโดยไมแสวงหาประโยชน การใหบริการก็ไมถือวาเปนการ

กระทําที่เปนการคา จึงไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ”  
 

3. หนังสือตอบขอหารือของทะเบียนคาภายใน ที่ พณ. 0504/5809 ลงวันที่ 19 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2525 มีใจความสรุปวา “การประกอบธุรกิจไมจําเปนที่ผู

ประกอบธุรกิจจะตองกระทําการดวยตนเอง ก็อาจถือเปนการประกอบธุรกิจได

เชนกัน เมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ไดกําหนดหามคนตางดาวประกอบ

                                                  
2 สกล หาญสทุธิวารนิทร,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2542, หนา 19. 
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กิจการโรงแรม ดังนั้น เมื่อคนตางดาวไดทําสัญญาเปนผูประกอบการโรงแรม

ใหแกบริษัทไทยที่เปนเจาของโรงแรม โดยคนตางดาวมีอํานาจเต็มในการ

ประกอบการทั้งสิ้น และคนตางดาวไดมีสวนไดสวนเสียจากผลกําไรหรือขาดทุน

ของกิจการนั้นดวย ก็ตองถือวาคนตางดาวดังกลาวเปนผูประกอบกิจการโรงแรม

เองแลว ซึ่งเปนการตองหามประกอบธุรกิจตามที่กฎหมายกําหนด” 

 

  นอกจากนี้ กรมพัฒนาธุรกิจการคา ไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือที่ พณ. 0803/489 

ลงวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ในเรื่องการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว มใีจความวา  

  “การเปดหองอาหารเพื่อใหบริการแกพนักงานของบริษัทโดยมิไดแสวงหาประโยชน

หรือมุงหวังผลกําไรจากการประกอบธุรกิจหองอาหาร ยอมไมถือวาเปนการดําเนินกิจการอันเปน

การคา จึงไมตกอยูในบังคับตามนิยามคําวา “ธุรกิจ” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และไมอยูในขายที่จะตองขออนุญาตตาม

พระราชบัญญัติดังกลาว”  

 

  จากนิยามคําวา “ธุรกิจ” และการตีความขอหารือของกรมทะเบียนการคา หรือกรม

พัฒนาธุรกิจการคาในปจจุบัน ในประเด็นปญหาเรื่องการวาจางชวง (Subcontract) ให

ผูประกอบการขนสงในประเทศเปนผูขนสงสินคาในประเทศใหแกผูรับของแทน ผูเขียนมีความเห็น 

ดังนี้  

   

  1. การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดวาจางใหผูประกอบการอื่นเปนผูขนสงของ

ใหแกลูกคาในขั้นตอนการขนสงภายในประเทศ หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับคาขนสง

จากผูวาจางทั้งจํานวน นาจะตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดประกอบธุรกิจขนสงใน

ประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว เนื่องดวยการ

ใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสเขาลักษณะเปนการประกอบการขนสงที่เปนทางการคาแลว  

 

 2. หากเปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดคิดคาขนสงระหวางประเทศ และคาขนสง

ภายในประเทศแยกออกจากกัน โดยคาขนสงภายในประเทศที่ผูใหบริการโลจิสติกสเรียกเก็บจาก

ลูกคาจะคิดตามราคาตนทุน (at cost) ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดจายใหแกผูรับเหมาชวง 

(Subcontractor) กรณีเชนนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจถูกพิจารณา
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วาประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวดวยเชนกัน เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีวัตถุประสงคในการใหบริการดาน

การขนสงทางบกภายในประเทศ และไดมีการใหบริการดานการขนสงอันเขานิยามการประกอบ

ธุรกิจแลว สวนการคิดราคาจะคิดในราคาทุนหรือไม จะไมตองนํามาพิจารณา  

 

 3. หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดเขาทําสัญญาขนสงในประเทศกับลูกคา

โดยตรง รวมทั้งไมไดรับคาขนสงจากลูกคา แตเปนคนกลางในการติดตอใหลูกคาและผูสง

ภายในประเทศเขาทําสัญญาขนสงกันเอง ในกรณีเชนวานี้ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว แตอาจถือวาประกอบธุรกิจเปนตัวแทนหรือนายหนาของผูขนสงหรือผูสงของแลวแตกรณี อัน

ถือเปนการประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งหามผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

    

  4. นอกจากนี้ รวมทั้งในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดใหบริการดานการจัดการขนสง 

การควบคุมการขนสง ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจขนสงทางบกตามบัญชี 2 แต

ถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสจะตอง

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเสียกอน จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได  

 

  จากขอพิจารณาดังกลาว จึงมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถประกอบ

ธุรกิจขนสงทางถนนในประเทศโดยรับคาบริการเปนคาขนสง เนื่องจากหากมีการรับคาบริการเปน

คาขนสง ก็จะถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตาม

บัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจขนสงทางถนน

ในประเทศที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถทําไดโดยมีเงื่อนไขที่เปนไปได คือ การประกอบ

ธุรกิจใหบริการควบคุมการขนสงทางถนนภายในประเทศ ซึ่งในกรณีนี้ผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ดาวก็จะเปนผูควบคุม บริหารจัดการขนสง ใหแกผูวาจาง แตในกระบวนการขนสงตองใหผูวาจาง

เขาทําสัญญากับผูประกอบการขนสงอื่นโดยตรงเทานั้น และหากผูใหบริการโลจิสติกสประกอบ

ธุรกิจในลักษณะการใหบริการดานการควบคุมการขนสง ซึ่งถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) 

ทาย พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองขออนุญาต
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ประกอบธุรกิจตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว นอกจากนี้ การประกอบการควบคุมการขนสงของผูใหบริการโลจิสติกส

จะตองไมมีลักษณะเปนการรับจัดการขนสงตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เพราะหากมี

ลักษณะเปนการรับจัดการขนสง ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมอาจประกอบธุรกิจไดเนื่องดวย 

การประกอบธุรกิจรับจัดการขนสงเปนธุรกิจที่กําหนดสัดสวนวาจะตองมีผูถือหุนไทยถือหุนขางมาก 

และจะตองมีกรรมการขางมากเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย ตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บก 

   

  ผู เ ขียนมีความเห็นว า  ขอจํ ากัดในการประกอบธุ รกิจขนส งทางถนนตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนขอจํากัดที่มีมากเกินไปและเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาการขนสงของประเทศไทย โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่

มีรูปแบบการขนสงที่หลากหลาย และมีทั้งการขนสงระหวางประเทศและการขนสงภายในประเทศ

ที่เชื่อมตอกัน  

 

  (1.3) ขอพิจารณาตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

  สวนขอบขายการขนสงทางถนนภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

พิจารณาไดวา การประกอบการขนสงทางถนนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก คือ การรับ

ขนของจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งในราชอาณาจักรโดยทางรถและมุงตอสินจาง พระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในเรื่องการควบคุมจัดระเบียบการขนสง  ซึ่ง

ผูประกอบการขนสงจะตองไดรั

                                                 

บอนุญาต หากประกอบการขนสงโดยไมไดรับอนุญาตจะมี

ความผิดอาญา3 การขนสงทางถนนของผูใหบริการโลจิสติกสที่จะตองขออนุญาตประกอบการ

ขนสงทางบกจะตองเปนกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสไดประกอบการขนสงเอง หากผูใหบริการ          

โลจิสติกสไมไดทําการขนสงดวยเอง แตไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นทําการขนสงให

แทน ก็ไมถือวาผูใหบริการโลจิสติกสประกอบการขนสงทางบกตามพระราชบัญญัติการขนสงทาง

บกแตประการใด แตอาจจะถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวได  

 

 

 
3 “ขอหารือกรมอัยการที ่8/2535”  วารสารอัยการ 15, 175 (กันยายน 2535): 57. 
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  2. ปญหาการบังคับใชมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

 

 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ไดบัญญัติถึงหลักเกณฑยกเวน

การบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวในมาตรา 13 ซึ่งบัญญัติวา  

 

 “ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคน

ตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือ กําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการใด ใหใชบังคับตามบทบญัญตัิ

ดังกลาว และมิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปบังคับในสวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการ

เฉพาะตัวแลว” 

 

  ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หากมี

กฎหมายอื่นบังคับคนตางดาวในเรื่องเฉพาะนี้ไวแลว ก็จะตองใชบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้นๆ 

และมิใหนําพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใชบังคับ ในสวนที่มีกฎหมายอื่น

กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว ซึ่งรวมถึงกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนดวย  

 

  ในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนที่ผูใหบริการโลจิสติกสเปนผู

ขนสงเอง มีประเด็นพิจารณาวากรณีที่พระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดกําหนดเงื่อนไขและ

คุณสมบัติผูขอรับอนุญาตประกอบการขนสงทางบกไวแลววาจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติ

ไทย หรือในกรณีบริษัทจํากัดจะตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ 51 หรือในกรณี

บริษัทมหาชนจํากัดจะตองมีผูถือหุนที่เปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยไมนอยกวารอยละ 50 ของ

จํานวนทุนชําระแลว แตพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดใหอํานาจคณะกรรมการควบคุมการ

ขนสงทางบกกลางสามารถผอนปรนเงื่อนไขดังกลาวได ดังนั้น หากคนตางดาวไดรับอนุญาต

ประกอบการขนสงทางบกแลว คนตางดาวจะตองขอรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีกหรือไม  

 

  ในประเด็นมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่เกี่ยวกับ

การขนสงทางบกในประเทศนั้น ยังไมเคยมีผูตีความไว แตทางคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคย

ตีความในประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร โดยกฎหมายดังกลาวไดมีบทบัญญัติที่กําหนดเรื่องหุนไว
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โดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 และ พระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ดังนี้4

 

  “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวทุกประเภทไมวาจะเปนการประกอบธุรกิจดานการคาหรือบริการ 

สําหรับขอยกเวนที่บัญญัติไวในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ซึ่งเปนขอยกเวนจากหลักทั่วไปนั้นตองตีความโดยเครงครัด   กลาวคือ เฉพาะกรณีที่กฎหมายอื่น

ไดกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวน การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคน

ตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวไวเปนประการใดเทานั้น จึงใหใชบังคับตามกฎหมายดังกลาวและไมใหนําความใน

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมาใชบังคับเฉพาะในสวนที่มีกฎหมายอื่น

กําหนดไวเปนการเฉพาะแลว  ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย พ.ศ. 2505 ก็ดี พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ก็ดี ไดกําหนดเรื่องดังกลาวขางตนไวหรือไม ถามีบทกําหนดเกี่ยวกับ

เร่ืองหนึ่งเรื่องใดที่ระบุไว ก็ไมนําความในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใช

บังคับในสวนของเรื่องนั้นๆ  นอกเหนือจากนั้น บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวยังตองใชบังคับกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การที่ขอความของ

บทบัญญัติมาตรา 13 บัญญัติเปนขอยกเวนวา “มิใหนําความในพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับใน

สวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว” มิไดทําใหเปนการยกเวนไมใชพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวทั้งฉบับ  ดังนั้นสวนหนึ่งสวนใดที่กฎหมายอื่นมิไดกําหนดไวเปน

การเฉพาะในเรื่องที่ระบุ ก็ตองใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคนตางดาวบังคับ” 

 

  จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกาได

ตีความวาหากมีกฎหมายกําหนดเรื่องการถือหุน การเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคนตางดาว 

การอนุญาตหรือหามคนตางดาวประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนการเฉพาะแลว ก็จะตองบังคับตามกฎหมายเฉพาะไป จะนํา

                                                  

 4 บันทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจ ของคนตางดาว พ.ศ. 2542  
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไปใชบังคับไมได แตสําหรับสวนอื่นที่ไมไดมี

กฎหมายเฉพาะกําหนด ก็จะตองบังคับใชพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามปกติ  

   

  ในประเด็นเ ร่ืองการขนสงทางถนนภายในประเทศนั้น  ผู เขียนมีความเห็นวา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติของผูขออนุญาตประกอบการขนสงทาง

บกในประเทศไววาจะตองเปนบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย หรือในกรณีที่เปนนิติบุคคลก็จะตองมี

บุคคลสัญชาติไทยถือหุนหรือลงทุนในสัดสวนที่กฎหมายกําหนดนั้น เปนกฎหมายที่มิไดมี

บทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการเปนหุนสวนหรือการลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือหามคน

ตางดาวประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาวไวเปนการเฉพาะตามมาตรา 13 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องดวย

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกไมมีบทนิยามเกี่ยวกับคนตางดาวหรือบทบัญญัติที่กําหนด

ลักษณะของความเปนคนตางดาวไว และการจะถือวาธุรกิจใดมีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

กฎหมายดังกลาวควรจะตองบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงความเปนคนตางดาว และกําหนด

หลักเกณฑเร่ืองการถือหุน การเปนหุนสวน การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคน

ตางดาวในการประกอบธุรกิจบางประเภท หรือกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวไวอยางชัดเจน  

 

  ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาหากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับอนุญาตให

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกจากทางนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งเปน

กฎหมายที่กําหนดเงื่อนไขผูถือหุนไทยไวแลว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะตองขอรับอนุญาต

ประกอบธุรกิจตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวอีก เนื่องดวย

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกมิใชกฎหมายเฉพาะอันเขาขอยกเวนตามมาตรา  13 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
 
 1.2 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา 
   

 1.2.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา   
 

 ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/
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วัตถุดิบในประเทศไทยอยางมาก ทั้งผูใหบริการโลจิสติกสที่มีฐานะเปน (1) ผูขายสินคา/วัตถุดิบ 

(2) ตัวแทน และ (3) นายหนา 

  

  ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบมีฐานะเปนผูขาย

สินคา ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสจะไปจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบจากหลายๆ แหลงมาขายใหแก

ผูประกอบการถือเปนการประกอบธุรกิจการคาสงตามบัญชี 3 (15) ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว เนื่องจากมีลักษณะเปนการซื้อมาขายไป และไมไดเปนการขายให

ผูใชคนสุดทาย (End User) ดังนั้น ผูใหบริการโลจิสติกสที่มีทุนขั้นต่ํานอยกวา 100 ลานบาทตอ

หนึ่งรานคาจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจคาสงตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตหากผูใหบริการโลจิสติกสมีทุน

ข้ันต่ํา 100 ลานบาทหรือมากกวาตอหนึ่งรานคาขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสก็ไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจแตประการใด  

  

 สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษนี้ พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีฐานะ

เปนผูขายวัตถุดิบสามารถประกอบธุรกิจเปนกรณีพิเศษโดยการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดในกิจการประเภทที่ 7.6 ศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศได แตจะมีขอจํากัดในการจัดหาจัดซื้อไดเฉพาะสินคาที่เปนวัตถุดิบและ

ชิ้นสวนเทานั้น รวมทั้งจะตองมีแหลงจัดหาจัดซื้อทั้งภายในประเทศและตางประเทศดวย 

 

  ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีฐานะเปนตัวแทนหรือนายหนา ผูใหบริการโลจิสติกส

ก็จะมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่ประเทศไทย เนื่อง

ดวยเปนธุรกิจตามบัญชี 3 (11) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่ง

ตองหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เวนแตเปนตัวแทนหรือนาย

หนาที่มีลักษณะเปนตัวแทนหรือนายหนาในการซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนายสินคาที่มีลักษณะ

เปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศโดยมีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ดังนั้น ในกรณีที่ผู

ใหบริการโลจิสติกสเปนตัวแทนหรือนายหนาใหแกผูประกอบการในประเทศเพื่อจัดซื้อจัดหา

วัตถุดิบจากตางประเทศ และมีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

ดังกลาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตหากผู ใหบ ริการ  
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โลจิสติกสตางดาวไดกระทําการเปนตัวแทนหรือนายหนาที่ทําหนาที่ในการจัดหาตลาดในประเทศ 

ผูใหบริการโลจิสติกสกลับตองขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว การกําหนดเชนนี้ผูเขียนมี

ความเห็นวาไมไดเปนการสงเสริมผูผลิตสินคา หรือวัตถุดิบภายในประเทศเทาที่ควร  

 

  สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบ

ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีฐานะเปน

ตัวแทนหรือนายหนาไมสามารถเขามาในชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เนื่องดวยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการสงเสริม

การลงทุนในกิจการดังกลาว  

  

  การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในประเทศไทย

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวทั้งที่มีฐานะเปนผูขายสินคา เปนตัวแทน

หรือนายหนา ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบใน

ประเทศไทยเชนเดียวกับกรณีการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางถนนในประเทศ 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันในบริการสาขาดังกลาว  

  

  นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ

สินคา/วัตถุดิบได เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันในสาขาดังกลาวไวในความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) 

ตามลําดับเชนกัน  

 

  อยางไรก็ตาม ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหา

จัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนคนอเมริกันสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อ

สินคา/วัตถุดิบในประเทศไทยได ทั้งที่มีฐานะเปนผูขายวัตถุดิบ เปนตัวแทน หรือเปนนายหนา โดย

จะตองขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาตาม

มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
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 จากขอจํากัดดังกลาว พิจารณาวาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดใน

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา /วัตถุดิบในประเทศตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสก็อาจเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบในประเทศไทยได ในชองทางการขอรับการ

สงเสริมการลงทุน หรือผานสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ได แตหากผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหา

จัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีฐานะเปนผูขายสินคา ที่มีทุนขั้นต่ํา 100 ลานบาทหรือมากกวาตอหนึ่ง

รานคา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจคาสงตามบัญชี 3 (15) ไดโดยไมตอง

ขอรับอนุญาต หรือในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่มีฐานะเปน

ตัวแทนหรือนายหนาในการจัดซื้อสินคาจากตางประเทศอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจ

ระหวางประเทศที่มีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไป ก็สามารถประกอบธุรกิจตัวแทนหรือ

นายหนาตามบัญชี 3 (11) ไดโดยไมตองขอรับอนุญาตเชนกัน  

  
 1.2.2   ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคา  
 
 เนื่องดวยผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําตั้งแต 100 ลานบาทขึ้นไปอาจ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคาไดโดยไมตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว จึงมีประเด็นปญหาที่จะตองพิจารณาวาทุนขั้นต่ํา 100 ลานที่ผูให

บริการโลจิสติกสจะใชสําหรับประกอบธุรกิจดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบไดโดยไมตองขอรับ

อนุญาตประกอบธุรกิจนั้นคํานวณอยางไรในกรณีบริษัทจํากัด กลาวคือ จะพิจารณาจากทุนจด

ทะเบียนของบริษัทจํากัด หรือพิจารณาจากจํานวนทุนที่ผูถือหุนไดชําระคาหุนแลว  เนื่องจากใน

กรณีบริษัทจํากัด คณะกรรมการของบริษัทจํากัดสามารถเรียกใหผูถือหุนสามารถสงใชเงินคาหุน

ไดอยางนอยรอยละ 25 ดังนั้น หากบริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียน 100 ลานบาท แตไดเรียกใหผูถือ

หุนชําระคาหุนเพียงรอยละ 25 กลาวคือ 25 ลานบาท เชนนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนบริษัทจํากัด

ดังกลาวสามารถที่จะประกอบธุรกิจจัดหาจัดซื้อสินคา/วัตถุดิบที่เปนการคาสงตามบัญชี 3 (15) 

หรือเปนตัวแทนหรือนายหนาที่มีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ ตามบัญชี 3 (11) 

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดหรือไม 

 

  ในประเด็นขางตน กรมพัฒนาธุรกิจการคาไดเคยมีหนังสือตอบขอหารือมีใจความ

สรุปวา “หากบริษัทประสงคจะประกอบธุรกิจคาสงและคาปลีก โดยไมตองขออนุญาตจะตองมีทุน

ตามความเปนจริงที่ใชเร่ิมตนประกอบธุรกิจ สําหรับธุรกิจคาปลีกไมนอยกวา 100 ลานบาท และ
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ธุรกิจคาสงอีกไมนอยกวา 100 ลานบาท” จากหลักเกณฑในหนังสือตอบขอหารือของกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา พิจารณาไดวากรมพัฒนาธุรกิจการคาไดมีการตีความวาทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด

จะตองเปนทุนตามความเปนจริง คือ เปนทุนที่ไดชําระคาหุนแลว เชน บริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียน 

100 ลานบาท แตไดชําระคาหุนเพียงรอยละ 25 (25 ลานบาท) บริษัทจํากัดก็จะตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจคาสง หรือในกรณีที่บริษัทจํากัดมีทุนจดทะเบียนจํานวน 500 ลานบาท แตไดเรียก

ชําระคาหุนในอัตรารอยละ 25 ก็ตองถือวาบริษัทจํากัดมีทุนจํานวน 125 ลานบาท ซึ่งสามารถ

ประกอบธุรกิจคาสงได 1 รานคา  ในประเด็นนี้ ดร. นิพันธ จิตะสมบัติ ไดความเห็นวา ทุนขั้นต่ํา

ของบริษัทจํากัด คือทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด สวนทุนที่ชําระแลวใหชําระแครอยละ 25 ก็ได5   

 

  ผูเขียนเห็นดวยกับ ดร. นิพันธ จิตะสมบัติ เนื่องดวยการพิจารณาทุนขั้นต่ําของบริษัท

จํากัดเพื่อประกอบกิจการ จะตองพิจารณาจากทุนจดทะเบียน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางไดกําหนดนิยามคําวา “ทุนขั้นต่ํา” และ “ทุน” ไวในมาตรา 4  กลาวคือ “ทุนขั้นต่ํา คือ 

ทุนของคนตางดาวในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย” และ “ทุนของ

บริษัทจํากัด คือ ทุนจดทะเบียน” ดังนั้น ในกรณีเปนทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด ก็จะตองหมายถงึทนุ

จดทะเบียนของบริษัทจํากัด หากบริษัทจํากัดใดมีทุนจดทะเบียนที่ 100 ลานบาทแลว ก็ตองถือ

บริษัทจํากัดนั้นมีทุนขั้นต่ํา 100 ลานบาทและสามารถประกอบธุรกิจคาสง หรือธุรกิจตัวแทนหรือ

นายหนาจัดซื้อสินคาอันมีลักษณะเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศไดโดยไมตองขออนุญาต 

โดยมิตองพิจารณาวาบริษัทจํากัดดังกลาวไดเรียกชําระคาหุนเทาใด นอกจากนี้ หากพิจารณาถึง

หลักเกณฑการตีความกฎหมายในกรณีเปนกฎหมายที่เปนขอจํากัดสิทธิจะตองมีการตีความโดย

เครงครัด ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดมีขอกําหนดในเรื่องทุน

ข้ันต่ําในกรณีบริษัทจํากัดไวเปนที่ชัดเจนแลว ก็จะตองตีความวาทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด คือ ทุน

จดทะเบียนของบริษัทจํากัดเทานั้น จะตีความวาเปนทุนที่ไดชําระคาหุนแลวไมได เพราะหาก

กฎหมายประสงคใหทุนขั้นต่ําของบริษัทจํากัด หมายความรวมถึงทุนที่ไดเรียกชําระเงินจากผูถือ

หุนแลว พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวก็นาที่จะบัญญัติคํานิยามคําวา “ทุน” 

ของบริษัทจํากัดวาหมายถึงทุนชําระแลวเชนเดียวกับกรณีบริษัทมหาชนจํากัด  

 

                                                  
5 นพิันธ จิตะสมบัติ,  “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 

2542,” จุฬาลงกรณวารสาร 18, 69 (ตุลาคม – ธันวาคม 2548): 110.  
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  ในประเด็นเร่ืองการตีความ “ทุนขั้นต่ํา” ในกรณีบริษัทจํากัดนั้น ผูเขียนขอเสนอใหทาง

หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา “ทุนขั้นต่ํา” ของบริษัทจํากัด จากทุนจดทะเบียนของบริษัทจํากัด 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 1.3 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา 
   
  1.3.1 ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  
  
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

มีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจคลังสินคา อันเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะประกอบ

ธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลวเทานั้น  

  

 นอกจากนั้น หากการใหบริการดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมี

ลักษณะเปนการรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จในทางการคา ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะตอง

ขอรับอนุญาตประกอบการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาดวย เวนแตเปนการ

ประกอบการคลังสินคาทัณฑบนซึ่งไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายศุลกากร ซึ่งไมอยู

ภายใตบังคับของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  

 

 แมวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 และประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา จะ

ไมมีขอกําหนดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจคลังสินคา แตในทางปฏิบัติแลว ผูขออนุญาตที่เปน

คนตางดาวก็จะตองไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวกอน จึงจะสามารถมายื่นขออนุญาตประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง

คลังสินคาตอไป ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถขอ
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อนุญาตประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาได  

  

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว

โดยชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดใหการสงเสริมการ

ลงทุนที่เกี่ยวกับคลังสินคาเฉพาะกิจการประเภทที่ 7.5.3. กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบนสําหรับ

ประกอบการคาเสรี และเขตปลอดอากรเทานั้น โดยมีเงื่อนไขวาจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของกอน ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจดาน

คลังสินคาโดยอาศัยชองทางการขอรับการสงเสริมการลงทุนได แตทางคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุนจะใหการสงเสริมการลงทุนเฉพาะการประกอบการคลังสินคาทัณฑบนเทานั้น ไมรวมถึงการ

ประกอบการคลังสินคาทั่วไป  

   

 สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในประเทศไทยภายใตความ

ตกลง GATS ประเทศไทยไดเสนอขอผูกพันตอองคการการคาโลก (WTO) ในกิจกรรมดานการ

จัดเก็บและคลังสินคา (CPC 742) ซึ่งประเทศไทยไมไดเสนอมากกวาที่กําหนดในกฎหมายภายใน 

โดยขอผูกพันของประเทศไทยมีเงื่อนไขที่ผูประกอบการจะตองเปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้ง 

ตามกฎหมายไทยที่มีสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวไมเกินรอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และ

จํานวนผูถือหุนตางดาวตองนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนทั้งหมด ดังนั้น ผูใหบริการ            

โลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาภายใตความตกลง 

GATS ได  

  

 นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาใน

ประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันใน

สาขาดังกลาวไวในความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็เสนอผูกพันแตในกิจกรรมดานการจัดเก็บและ

คลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนด แตหาก

เปนการใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาในเรื่องที่เกี่ยวกับการใหคําปรึกษาดานโลจิสติกส คน
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ญี่ปุนอาจเขามาประกอบธุรกิจการใหคําปรึกษาในประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ได เนื่องจากภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน 

(JTEPA) ประเทศไทยไดเปดใหคนญี่ปุนสามารถเขามาใหบริการดานการใหปรึกษาดานโลจิสติกส

ในประเทศไทยไดโดยอนุญาตใหคนญี่ปุนสามารถถือหุนไดรอยละ 100 ของจํานวนหุนทั้งหมด ซึ่ง

คนญี่ปุนที่ประสงคจะประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน 

(JTEPA) จะตองขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคาตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

  ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาที่ เปนคน

สหรัฐอเมริกาไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มีขอบขายดานการรับฝากสินคา

ได เนื่องดวยการรับฝากสินคามีลักษณะเปนกิจการที่ เปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลอื่น 

(Fiduciary Functions) ตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ แตในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสได

ใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น เชน การใหบริการดานการควบคุมคลังสินคา การใหบริการ

ดานการบริหารจัดการคลังสินคา หรือการบริหารสินคาคงคลัง เปนตน ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปน

คนสหรัฐอเมริกาก็สามารถประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ โดยจะตองขอรับหนังสือ

รับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 

 

 จากขอจํากัดตางๆ พิจารณาวาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการ

เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสอาจขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาในประเทศไทยไดภายใตกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ การเขามาประกอบธุรกิจ

คลังสินคาในประเทศไทยของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีประเด็นปญหาการประกอบธุรกิจ

หลายประการซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 
 1.3.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  
    
   ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกส มี

ปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสหลายประการ ดังนี้  
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   1. ปญหาเรื่ องขอบข ายการประกอบธุ รกิ จ โลจิส ติกสด านคลั งสินค าตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

 

  ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาสวนใหญ จะเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งคนตางดาวอาจไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจได แตในบางกรณีการ

ประกอบธุรกิจใหบริการดานคลังสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสไมไดมีแตเฉพาะการรับฝากสินคา 

การใหบริการติดฉลากสินคา การใหบริการดานการบริหารคลังสินคา หรือการใหบริการดานการ

บรรจุใหม (Repack) เทานั้น แตการประกอบธุรกิจดานคลังสินคาในบางกรณีอาจจะขยายไปถึง

กระบวนการขนสงของดวย ซึ่งจะมีปญหาที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมสามารถขนสงสินคาที่

รับฝากไปใหผูรับของไดโดยตรง เนื่องดวยถือเปนการขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งโดยปกติแลวจะไมอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ และยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบกที่หามคนตางดาว

ประกอบการขนสงทางถนนภายในประเทศดวย  

 

  นอกจากนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาที่เปนคนตางดาว ไปวาจางผู

ขนสงอื่นใหทําการขนสงให ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมอาจรับคาบริการเปนคาขนสงจาก

ลูกคาได เพราะอาจติดปญหาเรื่องการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังที่ไดกลาวมาแลวในเร่ืองปญหาการขนสง

ทางถนน  

 

  การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในกระบวนการขนสงของในประเทศนั้น 

มีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาไดอยางครบ

วงจรได และเปนผลใหผูใหบริการโลจิสติกสบางรายหลีกเลี่ยงการขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยวิธีการใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน 

(Nominee)   

 

  จากขอจํากัดดังกลาวขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวไมสอดคลองกับลักษณะการประกอบธุรกิจคลังสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสในปจจุบัน ดังนั้น หากจะมีการผอนคลายใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว
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สามารถมีกระบวนการขนสงของที่เก็บในคลังสินคาได ก็จะเปนการสนับสนุนธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาและเปนการลดตนทุนดานโลจิสติกสโดยรวม 

 

 2. ปญหากฎเกณฑการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  

 

 ในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสจะมีอุปสรรคและ

ปญหาในเรื่องกฎเกณฑการประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไม

สอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา เนื่องดวยตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่   

58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาไดกําหนดใหผูประกอบการคลังสินคาที่

ไดรับอนุญาตสามารถทํากิจกรรมดานคลังสินคาไดจํากัดเพียง 6 ประการ6 ดังมีรายละเอียดที่ได

กลาวมาในบทที่ 3 หัวขอที่ 2.1.3.1 ซึ่งขอจํากัดบางขอนั้นไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ       

โลจิสติกสดานคลังสินคา เชน ขอกําหนดในเรื่องการนําเงินไปลงทุนหาผลประโยชน ที่กําหนดให

ผูประกอบการคลังสินคาสามารถนําเงินไปลงทุนไดเพียง 3 กรณี กลาวคือ (1) การซื้อหลักทรัพย

ของรัฐบาลไทย (2) การซื้อหลักทรัพยขององคกรรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ําประกัน หรือ 

(3) การถือหุนในบริษัทอื่น การกําหนดในลักษณะดังกลาวเปนการจํากัดใหผูประกอบการ

คลังสินคาจะนําเงินไปลงทุนขยายธุรกิจหรือทําธุรกิจอ่ืนไมได ซึ่งไมสอดคลองกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสที่จะชวยลดตนทุนในการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ และทําใหการพัฒนา

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของประเทศไทยเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  

 

 นอกจากนั้น หากพิจารณาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสจะพบวามีการใหบริการที่มากกวาขอบขาย 6 ประการ ที่กําหนดโดยประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา เชน การใหบริการ

ดานการบริหารสินคาคงคลัง หรือการใหคําปรึกษาดานคลังสินคา เปนตน ดังนั้น จึงมีผลใหผู

ใหบริการโลจิสติกสดานคลังสินคาจะใหบริการดานการบริหารสินคาคงคลังและการใหบริการดาน

การใหคําปรึกษาดานคลังสินคาไมได เพราะกิจกรรมดังกลาวไมอยูในขอบขายการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  

 

                                                  
6 ประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ขอ 11  
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  กรณีที่กฎหมายกําหนดวากิจการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดเพียง 6 ประการ

เทานั้น ก็จะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่มีการใหบริการดานโลจิสติกสที่

หลากหลายไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาไปพรอมกับการประกอบธุรกิจดาน

อ่ืนไดในองคกรเดียวกัน โดยหากผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรประสงคจะประกอบธุรกิจ

คลังสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรก็จะตองแยกธุรกิจคลังสินคาออกมาจดทะเบียน

เปนบริษัทใหม ซึ่งในประเด็นนี้ ผูเขียนมีความเห็นวากฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคลังสินคา

ไมสนับสนุนกิจกรรมดานโลจิสติกสของประเทศไทย จึงควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องการควบคมุ

กิจการดานคลังสินคาโดยกําหนดขอบขายการประกอบการคลังสินคาใหมีขอบขายดานการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทย 

 

  จากขอจํากัดในเรื่องขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคา พิจารณาไดวาประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา มีความไมสอดคลอง

กับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาและการประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร 

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ 

   

  นอกจากนั้น การที่กฎหมายมีบทบัญญัติที่จํากัดการประกอบธุรกิจมากจนเกนิไป และ

ไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ ก็มีผลใหผูประกอบโลจิสติกสบางรายปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ใหบริการดานคลังสินคาจากเดิมที่เนนที่รับฝากทรัพยมาเปนสัญญาใหบริการดานการบริหาร

จัดการคลังสินคา ซึ่งจะไมติดขอจํากัดในเรื่องประกาศคณะปฏิวัติฉบับ 58 แทน โดยในสัญญา

ใหบริการดานการบริหารจัดการคลังสินคา จะใหบริการดานควบคุมและจัดการสินคาที่อยูใน

คลังสินคา และไดมีการตกลงวาสัญญาดังกลาวไมถือเปนการฝากทรัพย ทําใหไมเขาเงื่อนไข

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 และยังมีผลใหสิทธิและหนาที่ระหวางผู

ใหบริการโลจิสติกสและผูรับบริการแตกตางออกไปจากสัญญาฝากทรัพย ซึ่งอาจเปนเหตุให

ผูรับบริการมีสิทธิตามกฎหมายนอยลงได จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกอบธุรกิจคลังสินคา 

จึงมีผลใหกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับแกผูประกอบการในวงจํากัดอยางมาก ดังเห็นไดจากผู

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการคลังสินคาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะมีเพียงแค 59 

รายเทานั้น 
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 1.4 ขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา 
 
1.4.1 ขอจํากัดการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา 
 
ศูนยกระจายสินคาถือเปนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่เนนการกระจายสินคา โดยมี

ทั้งกระบวนการรับสินคา กระบวนการจัดสงและกระจายสินคา และในบางครั้งจะมีกระบวนการ

จัดเก็บสินคา และการเบิกจายสินคาดวย จากลักษณะการประกอบการของศูนยกระจายสินคาที่มี

ความหลากหลาย ทําใหในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการ           

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจอยางมาก  

 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบการของศูนย

กระจายสินคาโดยหลักแลวจะถือเปนการประกอบธุรกิจบริการตามบัญชี 3 (21) ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว และหากผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดทําการ

ขนสงสินคาทางถนนภายในประเทศใหแกลูกคาเอง ก็ตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวได

ประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว รวมทั้งอาจถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบก ซึ่งจะตองไดรับอนุญาตกอนประกอบธุรกิจดวย  

 

 สําหรับชองทางการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวเปนกรณีพิเศษ พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถขอรับการ

สงเสริมการลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดแตเฉพาะในกิจการประเภทที่ 7.6  

กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย (Distribution Center) ซึ่งไมมีเงื่อนใขในเรื่อง

สัดสวนการถือหุนของคนตางดาว แตผูใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนจะไมไดรับ

สิทธิประโยชนในดานภาษี กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยประเภทที่ 7.6 มีขอบขาย

ใหรับฝากสินคาไดเฉพาะสินคานําเขาที่ไดเสียอากรหรือของที่ใชสิทธิอากรมาแลว รวมทั้งขอบขาย

ที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมจะรวมไปถึงการจัดสงสินคาใหแกลูกคา ซึ่งจะมี

กระบวนการขนสงเขามาเกี่ยวของดวย ดังนั้น หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริม

การลงทุนจากทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผูใหบริการโลจิสติกสก็สามารถนําบัตรสงเสริม
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การลงทุนมาขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนตางดาวตอทางอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา เพื่อประกอบธุรกิจในขอบขายที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน ตามมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

 อยางไรก็ตาม แมคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนจะใหผูไดรับการสงเสริมการลงทุน

ในกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยสามารถประกอบการขนสงไดดวย แตในทาง

ปฏิบัติ ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็ไมสามารถทําการกระจายสินคาใหแกลูกคาโดยทําการ

ขนสงทางบกในประเทศดวยตนเองได เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องการขอใบอนุญาตขนสงตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ทั้งนี้ เพราะการไดรับการสงเสริมการลงทุนไมไดใหการยกเวน

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก   

 

 เปนที่นาสังเกตวาคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไมมีนโยบายใหการสงเสริมการ

ลงทุนกิจการประเภทที่ 7.7 กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย 

(International Distribution Center) แกผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศซึ่งเนนการกระจายสินคาสงออกไปยังตางประเทศนั้นมี

ความสําคัญเปนอยางมาก และเปนประโยชนตอการผูประกอบการไทยในดานการสงออกเปน

อยางมาก กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะชวยใหผูผลิตสินคาใน

ประเทศผูสงออก ใหสามารถกระจายสินคาไปยังตางประเทศไดดียิ่งขึ้น และเปนการเปดตลาด

ใหมๆ ในตางประเทศของผูประกอบการในประเทศ และกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบที่ทันสมัยในบางกรณีมีความจําเปนตองใชเทคโนโลยีในการกระจายสินคาเพื่อชวยลด

ตนทุนในการผลิต ดังนั้น การผอนคลายกฎเกณฑในเรื่องสัดสวนการถือหุนของกิจการศูนย

กระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยที่ใหคนตางดาวสามารถขอรับการสงเสริมใน

กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัยจะเปนผลดีตอประเทศไทยในการ

กระจายสินคาและเปดตลาดสงออกสินคาไทยในตางประเทศ รวมทั้งนําเทคโนโลยีมาชวยในการ

กระจายสินคาจะทําใหตนทุนดานการกระจายสินคาลดต่ําลง ซึ่งเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยโดยรวมดวย 

 

 สําหรับการเขามาประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว 

โดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยไดเขาทําสนธิสัญญาหรือเปนภาคี จะพบวาภายใตความตกลง 
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GATS ประเทศไทยไมไดเสนอผูกพันที่จะเปดใหคนของภาคีสมาชิกเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทย  

  

 นอกจากนี้ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนของประเทศที่ไดเขาทําความตกลงเขต

การคาเสรี (Free Trade Agreement) กับประเทศไทยตามกรณีศึกษา กลาวคือ คนออสเตรเลีย

ภายใตความตกลงเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ก็ไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคาในประเทศไทยโดยอาศัยความตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจากประเทศไทยไมไดเสนอ

ขอผูกพันในสาขาดังกลาวไวในความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) สวนความตกลง

หุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยก็เสนอผูกพันแตในกิจกรรมดานการจัดเก็บและ

คลังสินคา (CPC 742) เทานั้น โดยไดเสนอผูกพันไมมากกวาที่กฎหมายภายในกําหนด 

 

  ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสที่เปนคนอเมริกันสามารถเขามา

ประกอบธุรกิจดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทย โดยขอรับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาวตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได แตจะ

ประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาที่มีขอบขายดานการรับฝากสินคาไมได เนื่องดวยการรับฝาก

สินคามีลักษณะเปนกิจการที่เปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลอื่น (Fiduciary Functions) ตามขอ 

4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ และไมสามารถประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาที่มีกระบวนการรับ

ขนเองได เนื่องดวยเปนกิจการที่ประเทศไทยไดสงวนไวตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  

 
1.4.2 ปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา  
 
ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาในประเทศไทยของคน

ตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีปญหาและอุปสรรคในการเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาหลายประการ ดังนี้  
 

1. ปญหาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 
 

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคา โดยทั่วไปจะเขาลักษณะการประกอบธุรกิจใหบริการตามบัญชี 3(21) ทาย
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว อยางไรก็ตาม เนื่องดวยลักษณะการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะตองมีกระบวนการรับสินคา กระบวนการกระจายและ

จัดสงสินคาใหแกลูกคา ซึ่งในการกระจายและจัดสงสินคาใหแกผูรับสินคา ในบางกรณีจะตองมี

การขนสงเขามาเกี่ยวของดวย ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจทําการขนสงเองได เนื่องจาก

จะเปนการประกอบธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว อีกทั้งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก

ดวย   

 

นอกจากนั้น ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไมไดเปนผูขนสง

สินคาเอง แตไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นเปนผูขนสงใหแทน หากผูใหบริการโลจิสติกส

ไดเรียกเก็บคาบริการขนสงจากลูกคา ผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาอาจถือวา

ประกอบการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวเชนกัน ดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา  

 

ในประเด็นปญหาที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวดานศูนยกระจายสินคาไมสามารถ

ประกอบธุรกิจศูนยกระจายสินคาโดยเปนผูขนสงสินคาไดเอง และอาจถือวาเปนการประกอบธุรกิจ

ขนสงทางบกในประเทศในกรณีที่ไดวาจางชวงใหผูประกอบการขนสงอื่นเปนผูขนสงแทนโดยผู

ใหบริการดานศูนยกระจายสินคาเปนผูเรียกเก็บคาบริการทั้งจํานวนนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา

ขอจํากัดดังกลาวจะมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถประกอบธุรกิจไดเฉพาะการ

บริหารจัดการดานการกระจายสินคาเทานั้น ซึ่งไมเปนการสนับสนุนการประกอบธุรกิจศูนย

กระจายสินคาที่มุงเนนการลดตนทุนดานโลจิสติกส และชวยสงเสริมการคาของประเทศไทย  

 

2. ปญหาขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคา ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

 

  ในการประกอบการของศูนยกระจายสินคา ในบางกรณีผูใหบริการโลจิสติกสดานศนูย

กระจายสินคามิไดทําการรับและจัดสง (Cross-Dock)    ทันที แตผูใหบริการโลจิสติกสจะมีการ

เก็บสินคาไวที่ศูนยกระจายสินคาดวย เนื่องดวยเหตุผลหลายประการ เชน รอยานพาหนะที่ใชใน

การขนสง หรือรอสินคาประเภทอื่นเพื่อรวมการขนสงในครั้งเดียว เปนตน ในการเก็บรักษาสินคา 

ณ ที่ศูนยกระจายสินคา ทางผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาอาจมีการคิดคาบริการ
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ไดใน 2 ลักษณะ คือ (1) คาบริการที่คิดเหมารวมกับคาบริการในการกระจายสินคา และ (2) ใน

บางศูนยกระจายสินคาจะคิดคาบริการในการจัดเก็บเพิ่มขึ้นสําหรับสินคาที่ตองมีการจัดเก็บ โดย

อาจจะมีการคิดคาจัดเก็บเปนรายวัน รายเดือนตามอัตราที่ทางศูนยกระจายสินคากําหนด 

    

  การใหบริการเก็บสินคาใน 2 รูปแบบจึงมีประเด็นปญหาของการประกอบการศูนย

กระจายสินคาวา ศูนยกระจายสินคาดังกลาวจะถือเปนกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาหรือไม เนื่องจากหากพิจารณาถึง

หลักเกณฑการประกอบการศูนยกระจายสินคาในบางกรณีจะมีเร่ืองกระบวนการจัดเก็บเขามา

เกี่ยวของ และในบางกรณีคาบริการที่เรียกเก็บของจะคิดคาบริการการรับฝากเปนรายวัน ใน

ประเด็นนี้ ทางเจาหนาที่ที่รับผิดชอบไดใหความเห็นวา หากมีการจัดเก็บสินคาและมีการคิด

คาบริการในการจัดเก็บสินคาเปนรายวัน ตองถือวาเขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58  ประกอบประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคาแลว เนื่องจาก

ถือวาการประกอบธุรกิจของศูนยกระจายสินคาถือเปนการรับทําการเก็บรักษาเพื่อบําเหน็จทาง

การคาปกติแลว  ซึ่งจะมีผลใหการประกอบกิจการศูนยกระจายสินคาเขาลักษณะการประกอบการ

คลังสินคาที่จะตองยื่นขอรับอนุญาตจากทางรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย7   

 

  ในประเด็นดังกลาว ผูเขียนมีความเห็น ดังนี้  

 

  1. โดยทั่วไปแลวการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาจะไมถือเปนการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยการประกอบธุรกิจของศูนย

กระจายสินคาจะเนนที่การรับและกระจายสินคาเปนหลัก กระบวนการจัดเก็บสินคาในศูนย

กระจายสินคาก็เปนการพักสินคาเพื่อรอกระจายตอไปเทานั้น ไมไดมีวัตถุประสงคในการรับฝาก

ทรัพยเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติดังเชนกิจการคลังสินคา ดังนั้น ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกส

ไดมีการจัดเก็บสินคา โดยไมไดแยกคาจัดเก็บของออกจากคาบริการดานการกระจายสินคา การ

ประกอบการของศูนยกระจายจะไมเขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 เนื่องดวยกิจการดังกลาวไมไดมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บสินคาเพื่อบําเหน็จทาง

                                                  
7 สัมภาษณ ชูเกียรติ จวนพาณิชย, ผูอํานวยการกลุมงานสงเสริมกิจการคลังสินคา 

ไซโล และหองเย็น, กองสงเสริมและพัฒนาระบบตลาด กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย, 17 

กันยายน 2551.   
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การคาปกติ แตเปนการใหบริการของศูนยกระจายสินคาที่เนนการกระจายสินคา ซึ่งกระบวนการ

จัดเก็บเปนเพียงสวนหนึ่งของขั้นตอนการกระจายสินคาเทานั้น  

  

  2. ในกรณีที่ศูนยกระจายสินคามีกระบวนการจัดเก็บสินคา และมีการคิดคาบริการใน

การรับฝากสินคาตามอัตราที่กําหนดแนนอน และแยกกับคาบริการในการกระจายสินคา ผูเขียนมี

ความเห็นวาการประกอบการศูนยกระจายสินคา เขาลักษณะการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 แลว เนื่องดวยในกรณีนี้จะตองถือวาผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคารับทําการเก็บรักษาสินคาเพื่อบําเหน็จทางการคาปกติ อันเขาคํานิยามของการ

ประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชย

เร่ืองคลังสินคา  

   

  หากการใหบริการของศูนยกระจายสินคา ถือเปนการประกอบการคลังสินคาตาม

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับอนุญาตประกอบการจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอนนั้น จะเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา เนื่องดวยการประกอบการคลังสินคาจะมีขอจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคา

สามารถประกอบธุรกิจในขอบขายวัตถุประสงคเพียง 6 ประการ ซึ่งไมสอดคลองกับขอบขายการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาที่มีขอบเขตในการใหบริการที่มากกวาการ

ใหบริการของคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

  

  จากปญหาที่กลาวมา พิจารณาไดวาการขออนุญาตประกอบธุรกิจของศูนยกระจาย

สินคามีความเกี่ยวพันกับกฎหมายหลายฉบับ โดยขึ้นอยูกับลักษณะการใหบริการของผู

ใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคานั้นๆ โดยการขออนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

ศูนยกระจายสินคาของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีขอจํากัดอยางมาก อนึ่ง แมผูใหบริการ  

โลจิสติกสตางดาวจะสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ในกิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย ประเภทที่ 7.6 ได แตก็เปนชองทางที่ใชสําหรับ

ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยไมตองขออนุญาต

ประกอบธุรกิจเทานั้น แตผูใหบริการโลจิสติกสก็ไมสามารถประกอบการศูนยกระจายสินคาที่รับ

ขนสงเองได เนื่องจากติดพระราชบัญญัติการขนสงทางบกที่กําหนดสัดสวนวาผูประกอบการขนสง

ทางบกในประเทศที่เปนนิติบุคคลจะตองมีหุนที่ถือโดยผูถือหุนสัญชาติไทยขางมาก นอกจากนี้ 

หากผูใหบริการโลจิสติกสดานศูนยกระจายสินคาไดมีการรับฝากสินคาโดยคิดคาบําเหน็จรับฝาก
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แยกออกจากคาบริการในการกระจายสินคา ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองขออนุญาตประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ซึ่งมี

ขอบขายที่จํากัดในการประกอบธุรกิจอีกดวย   

 
2. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรของคนตาง
ดาว 
 
  นอกจากขอจํากัด และปญหาการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวใน 4 ประเภทธุรกิจแลว หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทย ก็จะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทยดวย  

 

   ธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร เปนการประกอบธุรกิจที่ผูใหบริการโลจิสติกสมีการ

ใหบริการที่หลากหลายประเภท และการใหบริการแตละประเภทก็จะมีความเชื่อมโยงกัน ขอดีของ

การใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจร คือ การชวยลดตนทุนดานโลจิสติกส เนื่องจากการ

ใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีตนทุนดานโลจิสติกสตอธุรกรรมที่ต่ํากวาการใหบริการ          

โลจิสติกสเฉพาะประเภท เนื่องดวยมีความประหยัดจากขนาด (Economic of Scale) และ

ประหยัดในดานตนทุนดานแรงงาน รวมทั้งการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรยังกอใหเกิด

ความสะดวกในการบริหารจัดการงานดานโลจิสติกสของผูประกอบการตางๆ ใหเปนการใหบริการ

แบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One Stop Service) ในปจจุบัน ประเทศไทยมีผูใหบริการโลจิสติกสแบบ

ครบวงจรจํานวนนอยมาก และผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรสวนใหญจะเปนบริษัทขามชาติ

ที่มีสถานะเปนนิติบุคคลไทย ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

    

   จากการศึกษาพบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ไมอาจเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทยได เนื่องจากผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรที่เปนคน

ตางดาวจะมีขอจํากัดในเรื่องการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว โดยเฉพาะในการขอบขายดานการขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งโดยหลักแลวจะไมอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ และการประกอบธุรกิจโลจิสติกสอ่ืนเกือบทั้งหมดจะเขาขอบขายเปนธุรกิจบริการ

ตามบัญชี 3(21) ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งจะตองไดรับอนุญาต
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จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวกอนประกอบธุรกิจ  
    

   และผูใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรยังมีขอจํากัดตามกฎหมายเฉพาะกิจกรรม

ดานโลจิสติกสอีกดวย เชน การขนสงจะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งจะไม

อนุญาตให ผู ใหบริการโลจิสติกสที่ เปนคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจขนสงทางบก

ภายในประเทศ เปนตน  

 

   นอกจากนั้น หากพิจารณาขอบเขตการประกอบธุรกิจคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่กําหนดขอบขายใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจในขอบขาย

เพียง 6 ประการเทานั้น แตการใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรจะมีขอบขายการใหบริการ

มากกวาขอบขายที่ผูประกอบการคลังสินคาสามารถทําได ดังนั้น จึงเปนผลใหผูใหบริการ                  

โลจิสติกสจึงไมอาจใหบริการโลจิสติกสแบบครบวงจรไดในองคกรธุรกิจเพียงองคกรเดียว    

  
3. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือ
หุนแทน (Nominee) 
 

การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวเกือบทุกประเภท

จะมีขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งปญหาของการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวที่สําคัญ คือ ปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวโดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) ในปญหาเรื่องการถือหุน

แทนคนตางดาว(Nominee) นั้น คงปฏิเสธไมไดวาปญหาการถือหุนแทนสวนหนึ่งมาจากนิยามคํา

วา “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่ใหพิจารณาความเปน

นิติบุคคลตางดาวสัดสวนการถือหุนหรือการลงทุนเทานั้น ทําใหผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศบางรายอาศัยชองวางนี้หลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน 

(Nominee) แตอํานาจในการบริหารจัดการและควบคุมนิติบุคคลกลับอยูที่ผูถือหุนฝายตางดาว ซึ่ง

วิธีที่เปนที่นิยม คือ การใชวิธีการถือหุนบุริมสิทธิ จึงมีประเด็นนาพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ  

(1) ขอกําหนดเรื่องหุนบุริมสิทธิสามารถนํามาปรับใชกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวไดหรือไม และ (2) หากมีแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” โดยใหนําเรื่องสิทธิออกเสียง 

(Voting Right) มาพิจารณาดวย การแกไขดังกลาวจะขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS 

หรือไม ดังนี้  
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3.1 การนําขอกําหนดเรื่องหุนบุริมสิทธิมาใชกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของตางดาว  

 

ตามมาตรา 1108 (4)∗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหผูถือหุน

สามารถวางกําหนดจํานวนหุนบุริมสิทธิ สภาพ และสิทธิของหุนบุริมสิทธิได สวนในกรณีการ

กําหนดหุนบุริมสิทธิใหมีสิทธิดอยกวาหุนสามัญนั้น กรมทะเบียนการคาไดเคยทําหนังสือหารือ

เกี่ยวกับสภาพหุนบุริมสิทธิและสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนในหุนบุริมสิทธิของธนาคารนคร

หลวงไทย จํากัด ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาวา การกําหนดใหหุนบุริมสิทธิ 50 หุน มีสิทธิออก

เสียงได 1 เสียง แตกตางจากสิทธิในการออกเสียงของหุนสามัญที่กําหนดใหหุนสามัญ 10 หุนมี

สิทธิออกเสียงได 1 เสียง หรือไม  

     

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการรางกฎหมายคณะที่ 3) ไดใหความเห็นทาง

กฎหมายวาธนาคารนครหลวงไทยสามารถกําหนดสภาพและบุริมสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการออก

เสียงใหดอยกวาหุนสามัญได โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาใหเหตุผลวา บทบัญญัติตามมาตรา 

มาตรา 1108 (4) ที่ใชคําวา “จะพึงทํา” ในตอนตนก็ดี หรือถอยคําในอนุมาตรา (4) ทั้งอนุมาตราก็

ดี เปนกฎหมายนี้มิไดบัญญัติในทางบังคับ แตเปนกฎหมายที่ใหอํานาจที่ประชุมตั้งบริษัทที่จะตก

ลงกันเองวา ถามีหุนบุริมสิทธิจะใหหุนบุริมสิทธิมีสภาพอยางไร และบุริมสิทธิในหุนจะเปนสถานใด

ก็ได การตกลงกันเกี่ยวกับสิทธิในการออกเสียง และการตกลงกันเกี่ยวกับอัตราสวนการซื้อหุนที่จะ

ออกใหม ก็เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนอยางหนึ่ง อันทําใหผูถือหุนบุริมสิทธิ

มีสิทธิ และประโยชนในหุนแตกตางไปจากสิทธิหุนสามัญ ดังนั้นในที่ประชุมบริษัทจึงชอบที่จะ

กําหนดสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนดังกลาวได  

 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังไดใหความเห็นวา “สําหรับความเห็นของฝาย

ที่วาธนาคารนครหลวงไทย จํากัด จะกําหนดหุนบุริมสิทธิเกี่ยวกับสิทธิในการลงคะแนนเสียงให

                                                  
∗ มาตรา 1108 (4) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “กิจการอันจะพงึ

ทําในที่ประชุมต้ังบริษัทนั้น คอื  

(1) ………………………...... 

(4) วางกําหนดจํานวนหุนบริุมสิทธิ ทั้งกําหนดสภาพและบุริมสิทธิแหงหุนนัน้ๆ วาเปน

สถานใดเพียงใด ถาหากจะมีหุนเชนนัน้ในบริษัท” 
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แตกตางกับหุนสามัญไมได เพราะมาตรา 1183∗ มิไดเจาะจงวาเปนหุนประเภทใดเอาไว หุนตาม

มาตรานี้จึงตองหมายถึงหุนทุกประเภทที่มีอยูในบริษัท บริษัทจึงกําหนดสิทธิในการลงคะแนนเสียง

ของหุนแตละประเภทใหแตกตางกันไมได คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นดวยวา “หุน” ตามมาตรา 

1183 นี้จะตองหมายถึงหุนทุกประเภทในบริษัท แตความในมาตรา 1183 นี้เองก็มิไดมีความตอน

หนึ่งตอนใดจํากัดไววา ถาบริษัทมีหุนหลายประเภทแลว บริษัทจะกําหนดในขอบังคับของบริษัทให

ผูถือหุนแตละประเภทมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงแตกตางกันไมได มาตรา 1183 นี้ เปนแตเพียง

ใหสิทธิแกผูถือหุนที่มีหุนไมถึงจํานวนที่จะใชสิทธิออกเสียงตามขอบังคับ ใหมีการรวมกันเพื่อใหมี

หุนถึงจํานวนที่จะออกเสียงไดเทานั้น การกําหนดใหหุนตางประเภทกันมีสิทธิในลงคะแนนเสียงได

แตกตางกันดังกลาวนี้ ก็มิไดเปนกรณีที่จะใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันแตประการใด เพราะ

กฎหมายวาดวยหุนสวนและบริษัทเปนกฎหมายในจําพวกกฎหมายเอกชนในทางพาณิชย ซึ่งได

คํานึงถึงเจตนาของเอกชนเปนสําคัญ หากมิใชขอที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนแลว ผูถือหุนในที่ประชุมสามารถทําความตกลงตั้งขอบังคับของบริษัท

ในเรื่องเชนนี้ได มาตรา 1183 นี้มิใชบทบังคับ เพราะมาตรา 1183 เปนบทบัญญัติที่อยูภายใตของ

มาตรา 1177∗∗ ซึ่งใหอํานาจบริษัทที่จะตกลงกันใหเปนขอความขัดกันได”   

 

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาไดวาบริษัทจํากัดสามารถ

กําหนดจํานวนหุนบุริมสิทธิ สภาพและบุริมสิทธิแหงหุนโดยประการใดก็ไดตามกฎหมายหุนสวน

และบริษัท เนื่องดวยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหอํานาจแกที่ประชุมผูถือหุนในการ

กําหนด รวมทั้งกฎหมายวาดวยหุนสวนและบริษัทที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยเปนกฎหมายเอกชน ซึ่งคํานึงถึงเจตนาของเอกชนเปนสําคัญ และไมใชขอที่ขัดตอ

                                                  
∗ มาตรา 1183 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ถามีขอบังคับของ

บริษัทวางเปนกําหนดไววา ตอเมื่อผูถือหุนเปนผูถือหุนแตจํานวนเทาใดขึ้นไปจึงใหออกเสียงเปน

คะแนนไดไซร ทานวาผูถือหุนทัง้หลายซึง่ไมมีหุนถงึจํานวนเทานัน้ ยอมมีสิทธทิี่จะรวมกนัใหได

จํานวนหุนดั่งกลาว แลวตั้งคนหนึ่งในพวกของตน ใหเปนผูรับฉันทะออกเสียงแทนในการประชมุ

ใหญใดๆ ก็ได”   
∗∗ มาตรา 1177 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บญัญัติวา “วิธดีังบัญญัติไวใน

มาตราตอๆ ไปนี้ ทานใหใชบังคับแกการประชุมใหญ เวนแตจะมีขอบังคับของบริษัทกาํหนดไวเปน

ขอความขัดกนั 
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กฎหมายและความสงบเรียบรอยของประชาชน ดังนั้น ผูถือหุนในการประชุมใหญยอมทําความตก

ลงตั้งขอบังคับในเรื่องหุนบุริมสิทธิได  
 

ในประเด็นเร่ืองหุนบุริมสิทธิในกรณีพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

นั้น ทางคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมมีแนวการตีความไว แตไดมีผูใหความเห็นในรายงานการวิจัย 

“เร่ืองปญหาการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว” วา “กฎหมายการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายมหาชน มีลักษณะเปนกฎหมายวาดวยความสงบ

เรียบรอย เอกชนจะมาตกลงเปนอยางอื่นไมได ดังนั้น ผูถือหุนจึงไมสามารถตกลงกันในเรื่อง

สัดสวนการลงคะแนนเสียงในหุนบุริมสิทธิ”8

 

ผูเขียนเห็นดวยกับความเห็นดังกลาวขางตนวา ผูถือหุนของบริษัทไมสามารถที่จะ

กําหนดสิทธิลงคะแนนเสียงใหแตกตางกับจํานวนหุน และการออกเสียงลงคะแนนก็จะตองออก

เสียงตามสัดสวนของผูถือหุนไมใชวิธี เลี่ยงโดยการกําหนดจํานวนหุนบุ ริ สิทธิ  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนกฎหมายมหาชน ที่มีลักษณะเปนกฎหมาย

วาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน เปนเรื่องที่เอกชนจะมาตกลงเปนอยางอื่นดังเชนกรณี

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได  
 

ดังนั้น ในกรณีที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดสัดสวน

การถือหุนในกรณีนิติบุคคลไวแลววาหากมีคนตางดาวถือหุนตั้งแตกึ่งหนึ่งก็ถือเปน “คนตางดาว” ก็

จะตองรวมถึงสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนดวย (Voting Right) ดวย จะนําหลักเรื่องหุนบุริมสิทธิ

มาใชในกรณีที่บริษัทที่มีคนตางดาวถือหุนไมได จะขัดตอกฎหมายมหาชนเรื่องการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 

 
3.2 การแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว”  
 

 จากประเด็นการหลีกเลี่ยงกฎหมายในเรื่องนิยาม “คนตางดาว” นี้ ไดมีการเสนอใหมี

การปรับเปลี่ยนวิธีการในการกําหนดสัญชาติของนิติบุคคลให รัดกุมกวาเดิม  โดยราง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. …….ฉบับที่ผานความเห็นชอบ

                                                  
8 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพฒันา คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, ราง

รายงานขัน้สุดทาย โครงการ “ปญหาการแกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว” 

เลม 2, ธันวาคม 2551 หนา 5-115. 
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จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2550 ไดเสนอใหนําหลักเกณฑเร่ืองสิทธิในการออก

เสียงลงคะแนน (Voting Right) มาพิจารณาดวย โดยไดเพิ่มเงื่อนไขของมาตรา 4(3) แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนี้  

 

  “มาตรา 4 “คนตางดาว” หมายความวา 

 (3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้  

  (ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น ถือโดยบุคคลตาม 

(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด

ในนิติบุคคลนั้น หรือนิติบุคคลซึ่งมีนิติบุคคลตาม (1) หรือ (2) มีอํานาจตามกฎหมายหรือตาม

ขอบังคับ หรือตามขอตกลงในการออกเสียงลงคะแนนตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนคะแนนเสียงที่มี

สิทธิออกเสียงทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น” 

 

 ในเรื่องการเพิ่มสิทธิในการออกเสียง (Voting Right) เขาไปในนิยามคําวา “คนตาง

ดาว” นี้มีประเด็นที่นาพิจารณาวาขัดตอพันธกรณีภายใตกรอบความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและ

บริการ (GATS) โดยมีความเห็นแบงออกเปน 2 ฝาย ดังนี้9

 

 1.  ฝายที่ 1 เห็นวาการแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” ไมขัดตอพันธกรณีระหวาง

ประเทศ เนื่องจากการเปดเสรีภายใตกรอบของความตกลง GATS เปนการเปดโดยวิธีที่เรียกวา 

“Positive Approach” กลาวคือ ถาจะเปดใน sector ใด เงื่อนไขแบบใด เวลาใดก็เขียนไวในตาราง

แสดงขอผูกพันเฉพาะ หากไมแสดงไวในตารางขอผูกพันเฉพาะก็จะถือวาไมผูกพัน และหาก

พิจารณาตามตารางขอผูกพันเฉพาะ โดยเฉพาะใน Horizontal Commitment การจัดตั้งธุรกิจจะ

ไดรับอนุญาตหากบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนในประเทศไทยมี (1) ผูถือหุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 

ของทุนจดทะเบียน และ (2) จํานวนผูถือหุนของตางชาติจะตองมีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนผูถือหุนทั้งหมด  

 

  ดังนั้น หากพิจารณาจากตารางขอผูกพันเฉพาะจะพิจารณาไดวาประเทศไทยได

เสนอผูกพันไวเพียงที่แสดงไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งไมไดรวมถึงสิทธิในการออกเสียง 

                                                  
9 เร่ืองเดียวกนั, หนา 5-115. 
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(Voting Right) ดังนั้น การแกไขนิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียง (Voting 

Right) จึงไมขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS  

 

 สวนเหตุผลอ่ืนที่สนับสนุนวา ประเทศไทยสามารถแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ได โดยไม

ขัดตอพันธกรณีระหวางประเทศ คือ ตามพันธกรณีระบุวา หุนตางชาติไมเกินรอยละ 49 และ

จํานวนผูถือหุนตองมีจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่ง เทากับแสดงโดยปริยายอยูแลววาการออกเสียงก็

จะตองออกเสียงตามสัดสวนของผูถือหุนไมใชหาทางเลี่ยงโดยใชหุนบุริมสิทธิมาเปนหลักในการ

หลีกเลี่ยงกฎหมาย ดังที่ไดกลาวมาแลวในเบื้องตน  

 

 2. ฝายที่ 2 เห็นวาการแกไขนิยามคําวา “คนตางดาว” ขัดตอพันธกรณีตามความตก

ลง GATS ซึง่มีความเห็นโดยสรุปวา เปาหมายของความตกลง GATS คือ การมุงหรือขจัดอุปสรรค

ทางการคาบริการอยางคอยเปนคอยไป และมุงเนนการเปดเสรีแบบกาวหนาตามลําดับ ประเทศ

ไทยไดเปดเสรีเร่ืองการคาบริการโดยมีเงื่อนไข 2 ขอ คือ (1) สัดสวนการถือหุน และ (2) จํานวนผู

ถือหุน การเพิ่มกฎเกณฑในเรื่องการสิทธิการออกเสียง (Voting Right) ไมนาจะทําได เพราะเปน

การไปเพิ่มอุปสรรคซึ่งไมสอดคลองกับเปาหมายวัตถุประสงคของความตกลง GATS 

 

 ในประเด็นเร่ืองการแกไขนิยาม “คนตางดาว” ใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียง (Voting 

Right) ดวยนั้น ผูเขียนมีความเห็นสอดคลองกับความเห็นฝายที่ 1 วาการแกไขนิยาม “คนตาง

ดาว” ดังกลาวไมขัดตอพันธกรณีตามความตกลง GATS  
 
4. บทวิเคราะหทางกฎหมายเกี่ยวกับการเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย 
  

 ในสภาวะการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ประเทศไทยไมอาจตัดขาดจากระบบ

เศรษฐกิจแบบโลกาภิวัฒน (Economic of Globalization) เนื่องจากการคาระหวางประเทศนํามา

ซึ่งทุน เทคโนโลยี การจางงาน และการแลกเปลี่ยนขอสารสนเทศระหวางกัน ซึ่งกอใหเกิดการ

พัฒนาประเทศ รวมทั้งจากการแขงขันที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นทําใหหลายประเทศทั่วโลกไดตางหันไป

เปดเสรีทางการคาการลงทุน การที่ประเทศไทยจะปฏิเสธการเปดเสรีดานการคาการลงทุนคง

เปนไปไดยากในสถานการณปจจุบัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงจะตองมีการปรับตัวเพื่อรองรับการเปด

เสรีที่อาจจะมีมากขึ้นในอนาคต  
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 ในสวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย ประเทศไทยอาจจะตองมี

นโยบายผอนคลายเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยที่เปน

รูปธรรมและเปดเสรีดานธุรกิจโลจิสติกสมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ประเทศไดเขาทําความตก

ลงกับองคการการคาโลก ภายใตความตกลง GATS ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีตอองคการการคา

โลก (WTO) ในการเปดเสรีทางการคากาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization) ซึ่ง

ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) อาจใชหลักการนี้เสนอใหประเทศไทยตองเปดเสรี

เพิ่มข้ึนในสัดสวนการลงทุนของคนตางดาว  

  

 นอกจากนั้น ภายใตแนวคิดเรื่องการคาเสรี ประเทศไทยอาจตองเขารวมเจรจาเพื่อ

เปดเสรีทางการคาการบริการดานโลจิสติกสสาขาตางๆ ภายใตกรอบความตกลงตางๆ ดวย เชน 

กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที่ประเทศสมาชิก

จะตองเปดเสรีภาคบริการระหวางกันใหมากขึ้น ซึ่งรวมถึงการเปดเสรีบริการดานโลจิสติกสดวย   

  

 สําหรับการเปดเสรีภาคบริการดานโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) ประเทศไทยจะตองเปดการคาบริการสาขาโลจิสติกสใน 

4 ดาน คือ (1) บริการโลจิสติกส เชน บริการรับจัดการสินคาทางทะเล บริการโกดังและคลังสินคา

สําหรับการขนสงทางทะเล บริการตัวแทนเดินทะเล บริการจัดสงพัสดุ เปนตน (2) บริการขนสงทาง

อากาศ (3) บริการขนสงทางราง และ (4) บริการขนสงทางถนน โดยจะเปดใหนักลงทุนอาเซียนเขา

มาลงทุนถือหุนไดรอยละ 51 ภายในป พ.ศ. 2553 และรอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556  
 
 เหตุผลอีกขอหนึ่งที่ประเทศไทยอาจตองเปดรับการลงทุนดานโลจิสติกส รวมทั้งอาจ

ตองผอนคลายขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใหแกผูลงทุนจากตางประเทศมากขึ้น คือ 

ระบบโลจิสติกสพื้นฐานและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยยังพัฒนาไปไมมากนัก ทําใหตนทุน

ดานโลจิสติกสของประเทศไทยยังอยูในเกณฑที่สูง ซึ่งจะมีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ 

ของประเทศดวย เนื่องจากตนทุนดานโลจิสติกสเปนตนทุนที่สําคัญอยางหนึ่งของการประกอบ

ธุรกิจอ่ืนๆ หากประเทศไทยสามารถลดตนทุนดานโลจิสติกสได ยอมเปนผลดีตอการประกอบธุรกิจ

อื่นๆ ของประเทศโดยรวม โดยในการลดตนทุนดานโลจิสติกสและพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสของ

ประเทศไทยในปจจุบัน ประเทศไทยยังมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีและวิทยาการ

ดานโลจิสติกสบางอยางจากตางประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสในสาขาที่ผูประกอบการไทย
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ยังไมมีการพัฒนามากนัก เชน ในธุรกิจจัดสงและกระจายสินคา เปนตน โดยในธุรกิจจัดสงและ

กระจายสินคา ไดเคยมีผูใหความเห็นไววา  

 

 “ผูประกอบการในธุรกิจจัดสงของไทยยังไมมีความสามารถในการแขงขันเมื่อเทียบกับ

ผูประกอบการตางชาติ เนื่องจากลักษณะของการประกอบธุรกิจจะตองใชเงินลงทุนสูง และตองใช

เทคโนโลยีที่ทันสมัย และตองมีเครือขายมาก โดยการเขามาประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

ประเทศไทยนาจะกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจมากกวาผลเสีย เนื่องจากผูประกอบการไทยใน

ธุรกิจนี้ยังไมมีศักยภาพในการทําธุรกิจเมื่อเทียบกับตางชาติ ดังนั้น การเขามาประกอบธุรกิจของ

ตางชาติจะทําใหผูบริโภคมีสวัสดิการที่สูงขึ้น เนื่องจากการบริโภคสินคาและบริการในราคาถูก 

คุณภาพดี และมีความหลากหลายมากกวา ในขณะเดียวกัน ผูประกอบการไทยอาจไดรับ

ประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัยจากตางประเทศ นอกจากนี้ธุรกิจอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ

ยอมไดรับประโยชนดวยเชนกัน เนื่องจากธุรกิจจัดสงถือเปนตนทุนในการดําเนินงานของธุรกิจ

หลายๆ ประเภท หากสามารถลดตนทุนดานการจัดสงได”10   

  

 นอกจากนั้น การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูประกอบการจากตางประเทศจะ

กอใหเกิดการจางงานในประเทศที่เพิ่มสูงขึ้น และเปนการกระตุนใหเกิดการแขงขันและพัฒนาการ

ใหบริการดานโลจิสติกสของประเทศ อันจะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้ง จาก

สภาวการณการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยในปจจุบัน ประเทศไทยไมอาจปฏิเสธได

วาในปจจุบันมีผูประกอบการจากตางประเทศเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในรูปแบบตางๆ ใน

ประเทศไทยทั้งที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย เพื่อตอบสนองความตองการดานบริการ

ดานโลจิสติกสใหแกผูประกอบการเปนจํานวนหนึ่งแลว  

 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยที่มากเกินไปหรือเร็วเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่อาจจะยัง

ไมมีความพรอมในการประกอบการแขงขันกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศที่มีความ

พรอมดานเงินทุนและเทคโนโลยีที่มากกวาได ดังนั้น หากจะมีการเปดเสรีการคาบริการดาน                

                                                  
10 สถาบนัวจิัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,  “ผลการบังคับใช

พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เสนอตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา,” 

รายงานฉบับสมบูรณ, หนา 46. 



 

 

191 

โลจิสติกส ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรตองศึกษาและวิเคราะหอยางละเอียดวา การเปด

เสรีดานธุรกิจโลจิสติกสในสาขาตางๆ มีขอดี ขอเสียอยางไร และจะมีผลกระทบตอผูใหบริการ           

โลจิสติกสไทยเพียงใด เพื่อที่จะกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรีดานโลจิสติกสไดอยางเหมาะสม 

 
5. บทวิเคราะหปญหาทางกฎหมายดานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส   
 

 นอกจากขอจํากัดและปญหาที่เกี่ยวกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตาง

ดาวโดยเฉพาะแลว การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสยังมีปญหาดานอื่นๆ อีก ซึ่งเปนปญหาที่มี

ผลตอทั้งผูใหบริการโลจิสติกสไทยและผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว ดังนี้  

 
  5.1 การขาดกฎหมายกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 
  การประกอบธุรกิจโลจิสติกส มีกฎหมายที่มากํากับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสตกิส

หลายฉบับ โดยข้ึนอยูกับการใหบริการดานโลจิสติกสแตละประเภท เชน การประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสดานการขนสงทางถนน  จะตองขออนุญาตประกอบการขนสงทางถนนตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก หรือการประกอบกิจการคลังสินคาจะตองขออนุญาตประกอบ

กิจการตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา 

ซึ่งมีขอจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดในขอบขายเพียง 6 ประการ

เทานั้น  

 

  และในสวนของการสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสก็ไมมีกฎหมายที่ออกมาเพื่อ

สงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยแตประการใด คงมีแตเฉพาะธุรกิจโลจิสติกส

บางประเภทเทานั้นที่อาจขอรับการสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได แต

การไดรับการสงเสริมการลงทุนจะเปนบทบัญญัติยกเวนแตเฉพาะเรื่องการขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว แตไมไดเปนบทบัญญัติยกเวน

กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแตประการใด ซึ่งเปนผลใหผูไดรับ

การสงเสริมที่เปนคนตางดาวไมอาจประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนไดอยางเต็มที่ 

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงกฎหมายที่มากํากับดูแลและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน

ประเทศไทย จะพบวายังไมมีกฎหมายที่มากํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของ

ประเทศไทยโดยเฉพาะ จึงทําใหการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  
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 5.2 การขาดหนวยงานกลางที่รับผิดชอบงานดานโลจิสติกส 
 
 การประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยมีกฎหมายที่เปนขอจํากัดการเขามา

ประกอบธุรกิจหลายฉบับ และกฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส ซึ่ง

การที่ประเทศไทยมีกฎหมายกํากับและสงเสริมธุรกิจโลจิสติกสที่แยกออกจากกัน ทําใหผูให

บริการโลจิสติกสที่ประสงคจะขออนุญาตจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจจากหลายหนวยงาน

ดวยกัน อาทิเชน หากผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวประสงคจะเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบ

ครบวงจรในประเทศไทย ผูใหบริการโลจิสติกสจะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และตองขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายเฉพาะตางๆ อีกมากมายดังไดกลาวไปแลวในเบื้องตน ซึ่งกอใหเกิดความลาชาในการขอ

อนุญาต นอกจากนี้หนวยงานแตละหนวยงานก็จะพิจารณาแตเฉพาะงานในความรับผิดชอบของ

ตนเทานั้น ไมไดมีความสัมพันธเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน ทําใหมาตราการในการตรวจสอบ 

ควบคุม และสงเสริมการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทยเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ

และเปนภาระของผูประกอบธุรกิจที่จะตองศึกษาขอมูลกอนดําเนินการ อีกทั้งยังกอใหเกิดปญหา

ความซ้ําซอนระหวางหนวยงานอีกดวย และหากพิจารณาถึงหนวยงานกลางที่รับผิดชอบดานการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกส ก็พบวายังไมมีองคกรหรือหนวยงานใดทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสอยางเปนระบบ พรอมๆ ไปกับการสงเสริม

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสโดยตรง ซึ่งปญหานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ

ไทยไมพัฒนาไปเทาที่ควร 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
1. บทสรุป
 
 กิจกรรมดานโลจิสติกส เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดการ และการ

เคลื่อนยายภายในองคกรเอง แตเนื่องจากองคกรธุรกิจอาจมีขอจํากัดในการดําเนินกิจกรรมดาน    

โลจิสติกสบางกิจกรรมเอง ธุรกิจโลจิสติกสสวนหนึ่งจึงเกิดขึ้นเพื่อสนองตอบความตองการของ

ผูประกอบการตางๆ ที่ไมตองการดําเนินกิจกรรมดานโลจิสติกสดวยตนเองไมวาทั้งหมดหรือแต

บางสวน โดยผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสหรือที่เรียกวา “ผูใหบริการโลจิสติกส” จะเขามาดําเนิน

กิจกรรมดานโลจิสติกสแทนผูประกอบการ ซึ่งขอดีของธุรกิจโลจิสติกส คือ การชวยลดตนทุนทาง

อุตสาหกรรม สะดวก รวดเร็ว ชวยจัดสรรทรัพยกรใหเกิดประโยชนสูงสุดอันเปนผลดีตอเศรษฐกิจ

ของประเทศ ดังนั้น หากธุรกิจของดานโลจิสติกสไดรับการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ก็จะทําใหตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศลดต่ําลงได และสงผลดีตอธุรกิจอ่ืนและ

ประเทศโดยรวม  

 

 เนื่องดวยขอบขายการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสมีความ

หลากหลายมาก ดังนั้น ในวิทยานิพนธนี้ผูเขียนจึงไดมุงศึกษาการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคน

ตางดาวในกรณีธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทหลัก ไดแก การขนสงทางถนน การ

จัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา  

 

 จากการศึกษาถึงหลักเกณฑแหงกฎหมายภายในปจจุบันในเรื่องการเขามาประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว พบวาผูใหบริการ  

โลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสหลายประการ ไดแก (1) ขอจํากัดทาง

กฎหมายในแนวราบที่ใชบังคับทั่วไป (2) ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่งซึ่งใชบังคับเฉพาะ

ประเภทธุรกิจ และ (3) ขอจํากัดทางกฎหมายอื่นที่มีผลตอการลงทุนประกอบธุรกิจ ดังนี้  

 

1. ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวราบ: ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางถนนในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
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ดาว ซึ่งคนตางดาวจะประกอบธุรกิจไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ซึ่งในทางปฏิบัติแลวทางภาครัฐจะไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจขนสงทางถนนภายในประเทศ อนึ่ง การขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะมีขอบขายกวางกวาการประกอบการขนสง

ทางบกภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะรับขนสงในประเทศเองไมได หรือ

จะวาจางชวง (Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงใหโดยรับคาบริการขนสงก็ไมได แต

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกจะใชบังคับเฉพาะในกรณีที่ไดผูใหบริการโลจิสติกสไดทําการ

ขนสงเองเทานั้น 

 

สวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสประเภทอื่นๆ สวนใหญจะเปนธุรกิจตามบัญชี 3 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ซึ่งผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะประกอบ

ธุรกิจไดก็ตอเมื่อได รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวแลว อยางไรก็ตามในการอนุญาตใหคนตางดาว

ประกอบธุรกิจตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะมีขอจํากัดอยู

มากดังที่ไดยกมาเปนขอพิจารณาในบทที่ 3 หัวขอที่ 1.2 และ 1.3 แลว โดยจากการศึกษาธุรกิจ    

โลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท พบวามีเพียงธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาจัดซื้อสินคา/

วัตถุดิบบางลักษณะเทานั้นที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวสามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมมี

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

 

 2. ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่ง: หรือขอจํากัดเฉพาะประเภทธุรกิจนั้น ผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาวก็จะมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจที่แตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับ

ธุรกิจโลจิสติกสแตละประเภทดังที่ผูเขียนไดกลาวโดยละเอียดในบทที่ 3 จากการศึกษา พบวา

ขอจํากัดทางกฎหมายในแนวดิ่งที่เปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะ

ประเภทใน 4 ประเภทของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว คือ ขอจํากัดดานการขนสงทางถนน

ภายในประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งมีขอจํากัดในเรื่องสัดสวนการถือหุนของผู

ถือหุนไทย และสัดสวนกรรมการ แมวาพระราชบัญญัติการขนสงบกจะกําหนดใหคณะกรรมการ

ควบคุมการขนสงทางบกกลางสามารถผอนปรนเงื่อนไขบางประการในเรื่องคุณสมบัติของผูขอรับ

อนุญาตได แตในทางปฏิบัติก็จะไมอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจโลจิสติกสตางดาวประกอบการ

ขนสงทางบกในประเทศ  
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 นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ซึ่งประกาศคณะปฏิวัติไมไดมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาวโดยตรง แตไดจํากัดขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคาไว โดยหากการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสมีลักษณะเปนการฝากทรัพยโดยมีบําเหน็จแลว ก็จะเขา

ลักษณะเปนการประกอบกิจการคลังสินคา ซึ่งการประกอบกิจการคลังสินคาจะมีขอจํากัดในการ

ประกอบธุรกิจที่ผูใหบริการโลจิสติกสจะสามารถประกอบกิจการไดในขอบขายเพียง 6 ประการ

เทานั้น มีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสไมสามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสในแขนงอื่นได และเปนผล

ใหผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจแบบครบวงจรไดในองคกรเดียว  
 

 3. ขอจํากัดตามกฎหมายอื่นๆ: ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวยังมีขอจํากัดตาม

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจในประเทศไทยดวย ไมวาจะเปน ขอจํากัดดานการ

ทํางานของคนตางดาว การเขาเมือง การถือครองที่ดิน การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ขอจํากัด

ดานการแขงขันทางการคาตามพระราชบัญญัติแขงขันทางการคา และขอจํากัดดานกฎหมายภาษี

อากร เปนตน โดยกฎหมายที่เปนขอจํากัดในลักษณะนี้ไมไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับขอจํากัดการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยเฉพาะ แตเปนกฎหมายที่ผลกระทบตอการคาการลงทุนของผู

ใหบริการโลจิสติกสทั้งไทยและตางดาว     
 

 ภายใตมาตรา 10 และมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษโดยการขอรับ

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจได 3 ชองทาง คือ (1) เปนผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ไดรับ

อนุญาตจากรัฐบาลเปนการเฉพาะกาล ซึ่งในปจจุบัน ยังไมมีผูใหบริการโลจิสติกสรายใดที่สามารถ

เขามาประกอบธุรกิจในชองทางนี้ได (2) เปนผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวภายใตสนธิสัญญา และ 

(3) เปนผูใหบริการโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือให

ประกอบอุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออก อยางไรก็ตาม การเขามาประกอบธุรกิจ              

โลจิสติกสในกรณีพิเศษ จะยกเวนแตเฉพาะการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวเทานั้น แตไมไดยกเวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย

เฉพาะอื่นๆ เชน การขออนุญาตประกอบการขนสงทางบกในประเทศตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบก เปนตน  

 

 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษภายใตสนธิสัญญานั้น พบวา

ภายใตความตกลง GATS ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน



 

 

ประเทศไทยได เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอผูกพันในความตกลง GATS เกินกวาที่

กฎหมายภายในกําหนด และสําหรับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสภายใตความตกลงเขต

การคาเสรี กลาวคือ ความตกลงการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวน

เศรษฐกิจไทย – ญี่ปุน (JTEPA) และประเทศไทยไมไดเปดใหคนออสเตรเลียภายใตความตกลง

การคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย (TAFTA) และคนญี่ปุนภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย – 

ญี่ปุน (JTEPA) เขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภท คือ การขนสงทางถนน การจัดหา

สินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ในประเทศไทย แตภายใตความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ

ไทย – ญี่ปุน (JTEPA) ประเทศไทยไดเปดใหคนญี่ปุนสามารถเขามาประกอบธุรกิจบริการให

คําปรึกษาดานโลจิสติกสในประเทศไทยโดยมีสัดสวนการถือหุนไดรอยละ 100 สวนการเขามา

ประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามความตกลงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ผูใหบริการโลจิสติกสใน 4 

กรณีศึกษาสามารถเขาสูธุรกิจเปนกรณีพิเศษได เวนแตเปนการใหบริการโลจิสติกสดานการขนสง 

และการรับฝากทรัพยซึ่งเปนการดูแลทรัพยสินของบุคคลตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 
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 การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษโดยผานชองทางการขอรับการ

สงเสริมการลงทุน สําหรับธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท พบวาผูใหบริการโลจิสติกส

ตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจไดเฉพาะธุรกิจที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการ

สงเสริมการลงทุนเทานั้น แตการใหการสงเสริมการลงทุนก็ไมครอบคลุมธุรกิจโลจิสติกสทุก

ประเภท รวมทั้งการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการดานโลจิสติกสบางประเภทยังมีขอจํากัดใน

เร่ืองสัดสวนการถือหุนของคนตางดาวดวย เชน กิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวย

ระบบที่ทันสมัยในประเภทที่ 7.7 และกิจการเขตอุตสาหกรรมโลจิสติกสประเภทที่ 7.31 เปนตน 

 

 สําหรับกฎหมายที่เปนขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว และ

กฎหมายเฉพาะซึ่งมีวัตถุประสงคในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภทธุรกิจ

นั้น ผูเขียนจะไดแสดงสรุปในรูปแบบตาราง ดังนี้  

 

 



 

 

ตารางที่ 7 : สรุปกฎหมายซึ่งเปนขอจาํกัดการเขาสูธุรกิจโลจสิติกสของคนตางดาว 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    
โลจสิติกส 

ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

  1. การขนสงทางถนน (1) การขนสงทางถนนภายในประเทศ: เปนธุรกิจ

ขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ซึ่งหามคนตาง

ด า วประกอบธุ รกิ จ  เ ว น แต ได รั บอนุญาตจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรี 

(2) การขนสงทางถนนระหวางประเทศ: โดยหลัก

แลวไมเขาประเภทธุรกิจที่ตองขออนุญาตตามบัญชี

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

แตหากการขนสงทางถนนระหวางประเทศดังกลาว มี

กระบวนการขนสงทางถนนภายในประเทศดวย อาจถอื

เปนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ได    

(3) การใหบริการดานอื่นๆ เชน การรับจัดการ
ขนสง การควบคุมการขนสง: ถือเปนธุรกิจบริการ

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) แตเฉพาะ

กา รขนส ง อ าหา รแช แ ข็ ง  bulk 

liquids กาซ และการขนสงโดยตู

คอนเทนเนอร โดยผูกพันไมเกินขอ

ผูกพันแนวนอน  และกําหนดให

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย ดังนั้น ภายใตความตก

ลง GATS คนตางดาวไมอาจเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการ

ขนสงทางถนนได   

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการสงเสริมการลงทุนใน ”กิจการ

ขนสงหองเย็น  ประเภทที่  7.29” 

ดั งนั้ น  คนต างด าวที่ ได รับการ

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ล งทุ น ก็ ส าม า ร ถ

ประกอบธุรกิจในขอบขายที่ไดรับ

การส ง เสริมการลงทุนได  โดย

จะตองแจงขอรับหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับ

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

ตามบัญชี 3 (21) ซึ่งหามคนตางดาวประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

  

มาประกอบธุรกิจดานการขนสงทาง

ถนนภายใตความตกลง  TAFTA 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) แตเฉพาะ

กา รขนส ง อ าหา รแช แ ข็ ง  bulk 

liquids กาซ และการขนสงโดยตู

คอนเทนเนอร โดยผูกพันไมเกินขอ

ผูกพันแนวนอน  และกําหนดให

กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองมี

สัญชาติไทย ดังนั้น ภายใตความตก

ลง JTEPA คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

การขนสงทางถนนได   

 (4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

ขนสงทางถนนในสวนที่ เปนการ

ขนสงได เนื่องดวยถือเปนกิจการ

ยกเวนตามขอ 4 ของสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ที่ไมอนุญาตใหคนตาง

ดาวเขามาประกอบธุรกิจ 

2. การจัดหาสินคา (1) กรณีผูขายสินคา: เขาลักษณะเปนธุรกิจคาสง

ตามบัญชี 3 (15) ซึ่งหามคนตางดาวที่มีทุนขั้นต่ําของ

แตละรานคานอยกวา 100 ลานบาทประกอบธุรกิจ 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว   

(1) GATS: ประเทศไทยไมไดเสนอ

ขอผูกพันในกิจกรรมโลจิสติกสดาน

การจัดหาสินคาตามความตกลง 

GATS ดังนั้น ภายใตความตกลง 

GATS คนตางดาวไมอาจเขามา

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการสงเสริมการลงทุนใน ”กิจการ

ศู น ย จั ดห าจั ด ซื้ อ ชิ้ น ส ว น และ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศ (IPO) 

ประเภทที่  7.8” ซึ่ ง เปนธุรกิจที่มี

ลักษณะเปนธุรกิจคาสง ดังนั้น คน
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

(2) กรณีตัวแทน:  เขาลักษณะเปนธุรกิจตัวแทนตาม

บัญชี 3 (11) ซึ่งโดยหลักแลว หามคนตางดาวประกอบ

ธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

          อยางไรก็ตาม ตัวแทนในลักษณะดังตอไปนี้

สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตองขอรับอนุญาต 

          - ตัวแทนในการซื้อขายหรือจัดหาสินคาที่จําเปน

ตอการผลิตหรือการใหบริการของวิสาหกิจในเครือ

เดียวกัน  

          - ตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนาย หรือ

จัดหาตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อการ

จําหนายสินคาที่ผลิตในประเทศ  หรือนําเขาจาก

ตางประเทศ ซึ่งเปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ 

จัดหาสินคาในประเทศไทย   

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง JTEPA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวสามารถเขามาประกอบ

ธุ รกิจโลจิสติกสด านการจัดหา

ตางดาวที่ ได รับการสงเสริมการ

ลงทุนก็สามารถประกอบธุรกิจคา

สงตามบัญชี 3(15) ในขอบขายที่

ไดรับการสงเสริมการลงทุนได โดย

จะตองแจงขอรับหนังสือรับรองการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวกับ

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

 

 



 

 

201 

การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

โดยมีทุนขั้นต่ําของคนตางดาวตั้งแต 100 ลานบาทขึ้น

ไป 

(3) กรณีนายหนา: เขาลักษณะเปนธุรกิจนายหนา

ตามบัญชี 3 (11) ซึ่งโดยหลักแลวจะหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม

พัฒนา ธุ ร กิ จ ก า ร ค า  โ ด ยค ว าม เ ห็ น ช อบขอ ง

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

          อยางไรก็ดี หากการประกอบธุรกิจนายหนาเขา

ขอยกเวนที่กฎหมายกําหนดดังเชนกรณีตัวแทนตาม 

(2) คนตางดาวก็สามารถประกอบธุรกิจไดโดยไมตอง

ขออนุญาตประกอบธุรกิจ  

สินคาภายใตสนธิสัญญาทางไมตรี

ได     

3. คลังสินคา  (1) ตามปกติการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดาน

คลังสินคาถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่งหาม

คนตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) ใน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนได

ใหการส ง เสริมใน  ”กิจการเขต

ค ลั ง สิ น ค า ทั ณ ฑ บ น สํ า ห รั บ
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

(2) แตหากการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา

มีกระบวนการขนสงภายในประเทศโดยผูประกอบการ

เปนผูขนสงเอง หรือมีการวาจางชวงใหขนสงและ

ผูประกอบการไดรับคาขนสง ก็อาจถือเปนการประกอบ

ธุรกิจขนสงในประเทศตามบัญชี 2 ได  

 

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง GATS คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาได  

(2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจเขา

มาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA 

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

ประกอบการคาเสรี (Free Trade 

Zone) และเขตปลอดอากร (Free 

Zone) ประเภทที่ 7.5.3” โดยจะให

การสงเสริมการลงทุนแตเฉพาะ

กิจการเขตคลั งสินค าทัณฑบน

เ ท า นั้ น  ดั ง นั้ น  ห า ก เ ป น

ผูประกอบการคลังสินคาทั่วไปก็ไม

สามารถขอรับการสง เสริมการ

ลงทุนได  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง JTEPA คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานคลังสินคาได  

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ : คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

คลังสินคาในสวนที่เปนการรับฝาก

ทรัพย ได  รวมทั้ ง ไมอาจเข ามา

ประกอบการในสวนที่เกี่ยวกับการ

ขนสงดวยเชนกัน  เนื่องดวยเปน

กิจการตามขอ 4 ของสนธิสัญญา

ทาง ไมตรี ฯ  ที่ ป ร ะ เทศ ไทย ไม

อนุญาตให คนต า งด า ว เ ข ามา

ประกอบธุรกิจ 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

แ ต ใ น ก ร ณี ที่ ค น ต า ง ด า ว ไ ด

ใหบริการดานคลังสินคาในดานอื่น 

นอกจากการรับฝากสินคาและการ

ขนสง เชน การใหบริการดานการ

ควบคุมคลังสินคา การใหบริการ

ดานการบริหารจัดการคลังสินคา 

หรือการบริหารสินคาคงคลัง เปน

ตน  คนตางด าวก็สามารถที่ จะ

ประกอบการนั้นไดตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ  

4. ศู น ย ก ร ะ จ า ย

สินคา 

(1) ตามปกติการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคาถือเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่ง

หามคนตางดาวประกอบธุรกิจ เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

(1) GATS: ประเทศไทยไดเสนอขอ

ผูกพันเฉพาะรายสาขา  (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

(1)  คณะกรรมการสง เสริมการ

ลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการศูนยกระจายสินคาจํานวน 2 

ประเภท คือ “กิจการศูนยกระจาย

สินคาดวยระบบที่ทันสมัย (ประเภท
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

(2) แตหากการประกอบการของศูนยกระจายสินคามี

กระบวนการขนสงภายในประเทศโดยผูประกอบการ

เปนผูขนสงเอง หรือมีการวาจางชวงใหขนสง และ

ผูประกอบการไดรับคาขนสง ก็อาจถือเปนการประกอบ

ธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ได  

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ความตกลง GATS คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาได  

 (2) TAFTA: คนตางดาวไมอาจ

เขามาประกอบธุรกิจดานการจัดหา

สินคาภายใตความตกลง TAFTA

เนื่องดวยประเทศไทยไมไดเสนอขอ

ผูกพันไว 

(3) JTEPA: ประเทศไทยไดเสนอ

ขอผูกพันเฉพาะรายสาขา (Sector- 

Specific Commitment) ใน

กิ จ ก ร รมด า นกา รจั ด เ ก็ บ และ

คลังสินคา  โดยผูกพันไม เกินขอ

ผูกพันแนวนอน  ดังนั้น  ภายใต

ที่ 7.6)” และ “กิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่

ทันสมัย (ประเภทที่ 7.7)”  

(2) สําหรับกิจการศูนยกระจาย

สินคาระหวางประเทศดวยระบบที่

ทั นสมั ย  (ประ เภทที่  7.7) ได มี

เงื่ อนไขเรื่ อง สัดสวนการถือหุน

เพิ่ ม เติม  กลาวคือ  ผู ได รับการ

สงเสริมจะตองมีผูถือหุนไทยไมนอย

กวารอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 

ดั ง นั้ น  จึ ง มี ผล ให คนต า ง ด า ว

สามารถขอรับการสงเสริมไดแต

เฉพาะกิจการศูนยกระจายสินคา

ดวยระบบที่ทันมัย (ประเภทที่ 7.6) 

เทานั้น  
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

ความตกลง JTEPA คนตางดาวไม

อาจเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานศูนยกระจายสินคาได  

(4) สนธิสัญญาทางไมตรีฯ: คน

ตางดาวไมอาจเขามาประกอบการ

ศูนยกระจายสินคาในสวนที่ เปน

การรับฝากทรัพยได รวมทั้งไมอาจ

เ ข า ม าป ร ะกอบกา ร ในส ว นที่

เกี่ยวกับการขนสงดวยเชนกัน เนื่อง

ดวยเปนกิจการตามขอ 4 ของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ที่ประเทศ

ไทยไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามา

ประกอบธุรกิจ 

แตหากศูนยกระจายสินคาที่คนตาง

ดาวดําเนินการไดเนนที่การกระจาย

(3) คนตางดาวที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนในกิจการศูนยกระจาย

สินคา สามารถประกอบธุรกิจที่อยู

ในบัญชีทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน

ขอบขายที่ได รับการสงเสริมการ

ลงทุนได  โดยจะตองแจงขอรับ

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

ของคนต า งด า วกับอธิ บ ดีกรม

พัฒนาธุรกิจการคา 
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การเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเปนกรณีพิเศษ ขอ ประเภทธุรกจิ    ขอจํากัดการเขาสูธุรกิจโลจิสติกส: 
โลจสิติกส พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

มาตรา 10  มาตรา 12 (BOI) 

สินคาแตเพียงอยางเดียว ไมมีการ

รับฝากสินคา และการขนสงสินคา

เอง คนตางดาวก็สามารถเขามา

ประกอบธุรกิจภายใตสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ได  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

ตารางที่ 8 : สรุปกฎหมายเฉพาะทีก่ํากับการประกอบธุรกิจโลจสิติกส 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     
โลจสิติกส 

กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ 

รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ  

กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
ในแตละประเภทธุรกิจ  

1. การขนสงทางถนน พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522  

 

(1) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนกฎหมาย

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจ

ขนสงทางบกใหเปนไปดวยความเรียบรอย โดยหลัก

แลวไมได เปนกฎหมายที่วางขอจํากัดการเขาสู

ธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวไวโดยตรง 

( 2)  การประกอบธุ รกิ จขนส งทางถนนของผู

ใหบริการโลจิสติกสถือเปนการขนสงประเภทการ

ขนสงไมประจําทาง ซึ่งผูประกอบการขนสงทางบก

ภายในประเทศจะตองได รับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนกอน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการขนสง

ทางบกไดมีขอจํากัดสัดสวนการถือหุนและสัดสวน

การลงทุนของคนตางดาว และมีขอจํากัดในเรื่อง

กรรมการในกรณีที่ผูขอนุญาตประกอบกิจการขนสง

ทางบกเปนบริษัทจํากัดดวย 

(1) พระราชบัญญัติการจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 

(2) ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วา

ดวย “รับขน”  

(3)  พระราชบัญญัติทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. 2499 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

(3) สวนการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสง

ทางถนนระหวางประเทศนั้น ผูประกอบธุรกิจจะตอง

ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนขนสงทางบกกลาง

กอนประกอบธุรกิจ ซึ่งโดยหลักแลวพระราชบัญญัติ

การขนสงทางบกไมไดมีขอจํากัดหามคนตางดาว

ประกอบธุรกิจขนสงทางถนนระหวางประเทศแต

ประการใด    

2. การจัดหาสินคา - ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่มากํากับการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหาสินคาโดยตรง 

พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย 

พ.ศ. 2499  

3. คลังสินคา ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 

2515 

(1) การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มี

กระบวนการในการรับฝากสินคาเพื่อบําเหน็จ ถือเปน

การประกอบกิจการคลังสินคาตามประกาศคณะ

ปฏิวัติฉบับที่  58 ซึ่งผูประกอบการจะตองได รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอน  

(1)  พระราชบัญญัติทะเบียน

พาณิชย พ.ศ. 2499 

(2) ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 8 วา

ดวย “เก็บของในคลังสินคา”  
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

(2) ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ไมมีขอจํากัดหาม

คนตางดาวประกอบธุรกิจคลังสินคา แตไดกําหนด

เงื่อนไขการขออนุญาตประกอบธุรกิจไว เชน  

          - เปนบริษัทจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมนอย

กวา 5 ลานบาท 

          - กรรมการบริษัทจํากัดจะตองถือหุนไมนอย

กวาหนึ่งในหาของหุนที่จดทะเบียน  

          - มีกรรมสิทธิ์ในคลังสินคา และคลังสินคา

จะตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  

(3) นอกจากนั้น ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ได

กําหนดเงื่อนไขอื่นๆ ในการประกอบธุรกิจดวย เชน 

ขอบขายการประกอบธุรกิจซึ่งกําหนดใหผูได รับ

อนุญาตสามารถประกอบกิจการไดในขอบขายที่

กําหนดไว 6 ประเภทเทานั้น เปนตน  
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ขอ ประเภทธุรกจิ     กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
โลจสิติกส ประกอบธุรกจิ ประกอบธุรกจิ  ในแตละประเภทธุรกิจ  

กฎหมายวาดวยศุลกากร  (1) กฎหมายศุลกากรจะใชบังคับกับคลังสินคา

ประเภทคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร 

โดยคลังสินคาทัณฑบนที่ เกี่ยวกับการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา คือ คลังสินคาทัณฑ

บนทั่วไป 

(2) การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนทั่วไปจะตองไดรับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมศุลกากรกอน โดยกฎหมาย

ศุลกากรไมมีขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจ

คลังสินคาไวเปนพิเศษ 

  

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522  

ในกรณีที่การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา

มีการขนสงสินคาโดยผูใหบริการโลจิสติกสดวย ผู

ใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับใบอนุญาตให

ประกอบการขนสงทางบก ตามพระราชบัญญัติการ

ขนสงทางบกดวย 
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ขอ ประเภทธุรกจิ     
โลจสิติกส 

กฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ 

รายละเอียดกฎหมายเฉพาะที่กาํกับการ
ประกอบธุรกจิ  

กฎหมายเฉพาะอื่นที่เกี่ยวของ
ในแตละประเภทธุรกิจ  

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 พ.ศ. 

2515 

ในกรณีที่ศูนยกระจายสินคามีการรับฝากสินคาเพื่อ

บําเหน็จทางการคาปกติ ก็อาจถือเปนการประกอบ

กิจการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ได ซึ่งมีผลใหผูใหบริการโลจิสติกสจะตองไดรับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกอนจึง

จะประกอบธุรกิจได 

4. ศูนยกระจายสินคา 

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

พ.ศ. 2522 

ในกรณีที่การประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา มีการขนสงสินคาโดยผูใหบริการ  

โลจิสติกสดวย ผูใหบริการโลจิสติกสก็จะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหประกอบการขนสงทางบก  ตาม

พระราชบัญญัติการขนสงทางบกดวย 

- 

 

 

 



 

 

 

213 

 จากขอจํากัดการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทของผูใหบริการ                

โลจิสติกสตางดาวใน 4 ประเภท พิจารณาไดวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขา

มาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทดังกลาวเปนอยางมาก โดยเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสดาน

การขนสงทางถนนและธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาหรือศูนยกระจายสินคาที่เขาลักษณะเปน

การรับฝากทรัพยเพื่อบําเหน็จอันถือเปนกิจการคลังสินคา ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา คงมีแตเฉพาะธุรกิจโลจิสติกสดานการจัดหา

สินคาบางลักษณะเทานั้นที่ผอนคลายใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสสาขาดังกลาว

ในประเทศไทยได  

  

 นอกจากนั้น หากวิเคราะหถึงการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจร จะ

พบวาผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมอาจเขามาประกอบธุรกิจแบบครบวงจรในประเทศไทยได

เลย เนื่องดวยมีขอจํากัดทั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวและขอจํากัด

ตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งรวมถึงขอจํากัดในเรื่องขอบขายการประกอบการคลังสินคาตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ที่อนุญาตใหผูประกอบการคลังสินคาสามารถประกอบธุรกิจไดจํากัดเพียง 6 

ประการเทานั้นดวย  

 

  การที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวมีขอจํากัดในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ในประเทศไทยอยางมาก ทําใหผูลงทุนจากตางประเทศไมอาจเขามาลงทุนในธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภท รวมถึงไมสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสแบบครบวงจรในประเทศไทยได ดังนั้น 

ผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศบางรายจึงเขามาประกอบธุรกิจในรูปแบบของ “นิติบุคคล

ไทย” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยอาจประกอบการไดใน 3 รูปแบบ 

คือ การรวมทุน (Joint Venture) การซื้อหุน (Share Purchase) และการใหแฟรนไซส (Franchise) 

โดยคงสัดสวนคนตางดาวถือหุนไมเกินรอยละ 49 ของจํานวนหุนหรือจํานวนทุนทั้งหมด ซึ่งในบาง

กรณีก็จะเปนการรวมลงทุนระหวางคนตางดาวและคนสัญชาติไทยอยางแทจริง แตในบางกรณีก็

มิไดเปนการรวมลงทุนกันอยางแทจริง แตเปนการจัดตั้งองคกรธุรกิจข้ึนเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มี

ขอจํากัดคนตางดาวในการประกอบธุรกิจ โดยอาจใชวิธีใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทน แต

อํานาจในการบริหารจัดการจะอยูที่ผูประกอบการตางดาวทั้งหมด  

 

นอกจากนี้ การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสยังมีปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเขามา

ประกอบธุรกิจดวย กลาวคือ ปญหาเรื่องไมมีกฎหมายเฉพาะที่มาสงเสริมและกํากับการประกอบ
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ธุรกิจโลจิสติกสอยางเปนระบบ ทําใหในการประกอบธุรกิจเกิดปญหาในการประกอบธุรกิจอยาง

มาก และยังมีปญหาในเรื่องที่ไมมีหนวยงานกลางในการรับผิดชอบงานดานธุรกิจโลจิสติกส ทําให

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสในประเทศไทยไมไดขับเคลื่อนการใหบริการ

อยางเปนระบบ   

 

 สําหรับในประเด็นเรื่องการเปดเสรีทางการคาบริการดานโลจิสติกสภายใตกรอบความ

ตกลงตางๆ นั้น ประเทศไทยอาจจะตองมีนโยบายเปดเสรีทางการคาบริการและผอนคลายเงื่อนไข

การเขามาธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวในประเทศไทยที่เปนรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจาก

ประเทศไทยไดเขาทําความตกลง GATS กับองคการการคาโลก ซึ่งภายใตความตกลง GATS 

ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองเปดเสรีทางการคาบริการเพิ่มขึ้นในสัดสวนของการลงทุนของคน

ตางดาวกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) นอกจากนั้น ประเทศไทยยังอาจตอง

เปดเสรีทางการคาบริการสาขาโลจิสติกสมากขึ้นตามกรอบความตกลงตางๆ ดวย เชน กรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  Community : AEC) ที่ประเทศสมาชิกจะตอง

เปดเสรีภาคบริการระหวางกัน โดยประเทศไทยจะตองเปดเสรีการคาบริการสาขาโลจิสติกสใน 4 

ดาน คือ (1) บริการโลจิสติกส เชน บริการรับจัดการสินคาทางทะเล บริการโกดังและคลังสินคา

สําหรับการขนสงทางทะเล บริการตัวแทนเดินทะเล บริการจัดสงพัสดุ เปนตน (2) บริการขนสงทาง

อากาศ (3) บริการขนสงทางราง และ (4) บริการขนสงทางถนน โดยจะเปดใหนักลงทุนอาเซียนเขา

มาลงทุนถือหุนไดรอยละ 51 ภายในป พ.ศ. 2553 และรอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556 เปนตน  

  

 การเปดเสรีทางการคาบริการและการผอนคลายขอจํากัดทางการประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสของคนตางดาวในบางสาขาจะเปนผลดีตอธุรกิจโลจิสติกส และระบบโลจิสติกสของ

ประเทศ เนื่องดวยกอใหเกิดการแขงขันในการประกอบธุรกิจ มีการนําเทคโลยีที่ทันสมัยมาใชใน

การประกอบธุรกิจ มีการถายทอดเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสระหวางกัน และทําให

ตนทุนดานโลจิสติกสของประเทศลดลงได ซึ่งจะสงผลดีตอการขับเคลื่อนธุรกิจอ่ืนของประเทศดวย 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคาบริการและการผอนคลายขอจํากัดทางการประกอบธุรกิจที่

มากเกินไปก็จะสงผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสในประเทศที่ไมมีความพรอมในดานเงินทุน

และเทคโนโลยีเทียบเทากับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศได   
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2. ขอเสนอแนะ  
  

จากการที่ประเทศไทยอาจจะตองมีการเปดเสรีดานการคาบริการและผอนคลาย

ขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวที่มากขึ้น ไมวาจะโดยผลของหลักการเปด

เสรีกาวหนาตามลําดับ (Progressive Liberalization) ภายใตความตกลง GATS หรือตามความ

ตกลงระหวางประเทศในกรอบอื่นๆ เชน กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  

Community : AEC) เปนตน รวมถึงปญหาดานตนทุนโลจิสติกสที่สูง และระบบโลจิสติกสของ

ประเทศยังไมพัฒนาไดเทาที่ควร ซึ่งประเทศไทยคงไมอาจปฏิเสธการรับเทคโนโลยี และระบบการ

บริหารจัดการดานโลจิสติกสจากตางประเทศได ผูเขียนมีความเห็นตอประเด็นดังกลาววา แนวคิด

ในการปดตลาดดานธุรกิจโลจิสติกสไมกอใหเกิดผลดีตอในการประกอบธุรกิจ และจะทําใหเกิด

ความลาหลังในการพัฒนาระบบโลจิสติกสและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย รวมทั้งจะสงผล

กระทบตอการคาและบริการอื่นของประเทศที่ยังมีตนทุนดานโลจิสติกสอยูในระดับสูงดวย หาก

ประเทศไทยสามารถลดตนทุนดานโลจิสติกสลงไดก็จะผลดีตอธุรกิจโลจิสติกส และธุรกิจอ่ืนของ

ประเทศโดยรวม  

 

สวนขอกังวลในเรื่องการแขงขันกับผูประกอบการไทยนั้น ผูเขียนเห็นวาผูประกอบการ

ไทยจะตองมีการพัฒนาตนเองในดานการใหบริการดานโลจิสติกส เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน

การแขงขันในรูปแบบตางๆ ใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการจากตางประเทศ โดยอาจใชวิธีการ

รวมมือทางการคาระหวางผูประกอบการดวยกัน ซึ่งหากมีการปดตลาดดานธุรกิจโลจิสติกส ก็จะ

ไมมีการเริ่มตนในการปรับปรุงพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการจาก

ตางประเทศได 

  

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีใหคนตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศ

ไทยที่มากเกินไปหรือเร็วเกินไป ก็อาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยที่อาจจะยัง

ไมมีความพรอมในการประกอบการแขงขันกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศที่มีความ

พรอมดานเงินทุน และเทคโนโลยีที่มากกวา  

 

ดังนั้น หากจะมีการเปดเสรีการคาบริการดานโลจิสติกสหรือผอนคลายขอจํากัดดาน

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประการใหแกคนตางดาวแลว ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทย

ควรตองมีการศึกษาอยางชัดเจนและวิเคระหวา ธุรกิจโลจิสติกสสาขาใดที่ผูใหบริการโลจิสติกส
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ไทยมีความพรอมในการแขงขัน ประเทศไทยยังขาดแคลนธุรกิจโลจิสติกสดานใด ธุรกิจโลจิสติกส

สาขาใดที่มีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ การผอนคลายใหผูใหบริการ         

โลจิสติกสตางดาวเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสในสาขาตางๆ มีขอดี ขอเสียอยางไร และจะมี

ผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทยเพียงใด เพื่อที่จะกําหนดยุทธศาสตรการเปดเสรีดาน               

โลจิสติกสไดอยางเหมาะสม 

 

  และจากการศึกษาการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท 

คือ การขนสงทางถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา ของผูใหบริการ             

โลจิสติกสตางดาวนั้น ยังพบปญหาในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยอยู โดยเฉพาะ

อยางยิ่งขอจํากัดและปญหาการเขาสูธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท ขอจํากัดและปญหาการ

ประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภท รวมถึงขอจํากัดอื่นที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ                

โลจิสติกสของคนตางดาวตามที่ไดกลาวมาในบทที่ 4 แลว ดังนั้น หากจะมีการผอนคลายเงื่อนไข

ใหคนตางดาวสามารถเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภทในประเทศไทย ก็จะตองมีการ

ปรับปรุงและแกไขกฎหมาย และ/หรือกฎระเบียบ ที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกส ทั้งกฎหมายที่มีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวโดยตรง เชน 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนตน และ

กฎหมายที่ไมไดวางขอจํากัดหามคนตางดาวประกอบธุรกิจโดยตรง แตมีหลักการบางอยางของ

กฎหมายไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส เชน ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 เปนตน  

 

  โดยจากประเด็นปญหาที่ผูเขียนไดวิเคราะหในบทที่ 4 นั้น ผูเขียนขอเสนอแนวทางใน

การแกไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผู

ใหบริการโลจิสติกสตางดาว ดังนี้  

   
2.1 การแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  

  

ในการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาวนั้น  จะมีปญหาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวหลายประการ  ปญหาที่ สําคัญตาม

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว คือ ปญหาการหลีกเลี่ยงกฎหมายโดยใหบุคคล

สัญชาติไทยถือหุนแทน (Nominee) และปญหาประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ
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การประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูเขียนขอเสนอการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว ดังนี้ 

 
2.1.1 ควรแกไขนิยาม “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว 
  
ในการแกไขปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) นั้น ผูเขียนขอเสนอใหมีการ

แกไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวดาว ในสวนของนิยามคําวา “คนตางดาว” 

โดยใหรวมถึงสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) ดวย แตการแกไขเฉพาะในสวนของ

สิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) เพียงประการเดียวยังไมสามารถแกปญหาการหลีกเลี่ยง

กฎหมายการประกอบธุรกิของคนตางดาวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องดวยผูถือหุนขางนอยฝาย

ตางดาวอาจใชวิธีการอื่นมาควบคุมนิติบุคคลได ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติม

คํานิยาม “คนตางดาว” ใหครอบคลุมถึงสิทธิออกเสียง (Voting Right) และอํานาจในการบริหาร

จัดการนิติบุคคล (Control) ดวย  

 

2.1.2 ควรมีมาตราการตรวจสอบกรณีการถือหุนแทน (Nominee) ที่มีประสิทธิภาพ 

และเพิ่มบทลงโทษแกคนตางดาว และผูถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee)   

 

การแกไขปญหาเรื่องการหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนคนตางดาว (Nominee) นั้น นอกจากขอเสนอใหแกไขนิยาม

คําวา “คนตางดาว” ใหครอบคลุมถึงสิทธิออกเสียงลงคะแนน (Voting Right) และอํานาจบริหาร

จัดการ (Control) แลว ผูเขียนขอเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ โดยมี

มาตราการในการตรวจสอบการถือหุนแทนของบุคคลสัญชาติไทยที่ดี รวมทั้งจะตองมีมาตราการ

ในการลงโทษผูกระทําผิดที่มีประสิทธิภาพดวย   

 

สําหรับบทลงโทษในกรณีกระทําความผิดเรื่องการถือหุนแทนนั้น มาตรา 36 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดบทลงโทษทั้งคนตางดาว และผูถือหุน

แทนจะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับต้ังแต 100,000 – 1,000,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ นอกจากนี้ ผูฝาฝนจะตองระวางโทษปรับอีกวันละ 10,000 – 50,000 บาท ตลอดระยะเวลาที่
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ฝาฝนอีกดวย ผูเขียนมีความเห็นวาบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจนั้น เปน

บทลงโทษที่ต่ําเกินไปหากเทียบกับความผิดที่ไดกระทําลง ซึ่งหากมีการแกไขพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยการเพิ่มเติมโทษที่จะลงแกคนตางดาว ก็จะชวยปองปรามการ

กระทําความผิดใหเกิดนอยลงได  

   

อนึ่ง สําหรับในกรณีกฎหมายเฉพาะที่มีขอกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนของบุคคล

สัญชาติไทย ดังเชน พระราชบัญญัติการขนสงทางบกนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาการแกไขปญหา

การหลีกเลี่ยงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยใหบุคคลสัญชาติไทยถือหุนแทนนั้น ก็จะตอง

ใชวิธีการแกไขเชนเดียวกับพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กลาวคือ ทาง

หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองมีมาตราการตรวจสอบการหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งควรมีการเพิ่มเติมบทลงโทษผูฝาฝนกฎหมายใหหนักขึ้นดวยเชนกัน 

 
 2.1.3 ควรทบทวนบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว 
 
  ในสวนบัญชีแนบทายพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนตางดาวซึ่งครอบคลุม

การประกอบธุรกิจโลจิสติกสเกือบทุกประเภททั้งธุรกิจตามบัญชี 2 และบัญชี 3 โดยเฉพาะธุรกิจ     

โลจิสติกสดานอื่นนอกจากการขนสงทางบกในประเทศจะตกอยูภายใตบัญชี 3 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเกือบทั้งหมด โดยมีเหตุผลวาเปนธุรกิจที่คนไทย

ไมพรอมแขงขันดวย เปนขอจํากัดประการหนึ่งที่ทําใหธุรกิจโลจิสติกสบางสาขาที่มีประโยชนตอ

การพัฒนาประเทศ และมีเทคโนโลยีมาก ไมสามารถเขามาประกอบการในประเทศไทยได 

  

  การมีขอจํากัดในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสตามบัญชี 3 ทายพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาวที่มากเกินไป จะไมสงผลดีตอธุรกิจโลจิสติกสของประเทศไทย แต

อยางไรก็ตาม การเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว คงจะตองมี

ผลกระทบตอผูใหบริการโลจิสติกสไทย ซึ่งประเทศไทยก็ควรจะตองปกปองและใหการสงเสริม

ผูประกอบการไทยดวย ในประเด็นนี้ผูเขียนขอเสนอวาทางหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการทบทวน

รายชื่อธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวในสวนที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประการใหเหมาะสม

กับสภาวการณในปจจุบัน โดยอาจจะคอยๆ ผอนปรนเงื่อนไขการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกส
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ของผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวที่ไมไดมีผลกระทบตอผูประกอบการไทยมากนัก หรือเปน

ธุรกิจโลจิสติกสที่มีประโยชนตอประเทศ เชน อาจมีการกําหนดทุนขั้นต่ําที่ใหผูใหบริการโลจิสติกส

สามารถประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภทไดโดยไมมีขอจํากัดในเรื่องเงื่อนไขความเปนคนตาง

ดาว เปนตน สวนธุรกิจโลจิสติกสใดที่ยังอยูในบัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาวซึ่งตองขออนุญาตประกอบธุรกิจกอน ทางหนวยงานที่รับผิดชอบก็ควรออกแนวทางในการ

พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ (Guideline) สําหรับธุรกิจโลจิสติกสโดยเฉพาะ เพื่อใหการ

พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจของคนตางดาวมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อเปนแนวทางใหผู

ลงทุนสามารถวางแผนการลงทุนประกอบธุรกิจโลจิสติกสที่จะตองขออนุญาตไดดียิ่งขึ้น   

  

  ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานการขนสงทางบกใน

ประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยผูเขียนมี

ความเห็นวายังมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองสงวนธุรกิจขนสงทางบกในประเทศใหแก

ผูประกอบการไทยในปจจุบัน เนื่องดวยการขนสงทางบกในประเทศเปนกิจการที่เกี่ยวกับความ

มั่นคงของประเทศ และในปจจุบัน ผูประกอบการไทยยังไมมีศักยภาพในการประกอบการขนสงที่

ทัดเทียมกับตางชาติ แตในประเด็นที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไมไดทําการขนสงเอง แตไดไป

วาจางชวง (Subcontract) ใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงให และผูใหบริการโลจิสติกสจะรับคาขนสง

ภายในประเทศไมไดเนื่องดวยจะถือเปนการประกอบธุรกิจขนสงในประเทศ ตามบัญชี 2 ทาย

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวนั้น เปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ที่มีกระบวนการขนสงทางบกในประเทศเขามาเกี่ยวของเปนอยางมาก อาทิเชน ธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา และธุรกิจโลจิสติกสดานศูนย

กระจายสินคา เปนตน  

 

  ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทยควรมีการผอนปรนหลักเกณฑเร่ืองการขนสง โดย

แกไขประเภทธุรกิจขนสงทางบกในประเทศตามบัญชี 2 ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ

ของคนตางดาว ใหหมายถึงแตเฉพาะการประกอบธุรกิจขนสงทางบกภายในประเทศที่คนตางดาว

ไดกระทําการขนสงเองเทานั้น สวนการไปวาจางใหบุคคลอื่นเปนผูขนสงใหแทนผูใหบริการ               

โลจิสติกสไมถือเปนการประกอบธุรกิจดานการขนสงทางบกภายในประเทศตามบัญชี 2 แตอาจ

เขาลักษณะเปนธุรกิจบริการตามบัญชี 3(21) ซึ่งมีเงื่อนไขในการผอนปรนมากขึ้น หากมีการแกไข

ในประเด็นนี้แลว ก็จะเปนการสนับสนุนกิจการโลจิสติกสที่รวมกันระหวางผูประกอบการขนสงไทย 

และผูใหบริการโลจิสติกสตางดาว  
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 2.2 ควรแกไขกฎเกณฑตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 
 
  จากการศึกษา พบปญหาทางกฎหมายเฉพาะที่ใชกํากับการธุรกิจโลจิสติกสบาง

ประเภท ซึ่งกฎหมายเฉพาะบางฉบับแมไมไดวัตถุประสงคในเรื่องการจํากัดการเขามาประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาวก็ตาม แตหลักการและเงื่อนไขของกฎหมายก็ไปจํากัดการเขามาประกอบ

ธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้น หากประเทศไทยมีการเปดเสรีดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบาง

สาขาในสัดสวนที่เพิ่มมากขึ้น ก็จะตองมีการแกไขกฎหมายเฉพาะดังกลาวดวย  

 

  สําหรับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสเฉพาะประเภทใน 4 ประเภท ไดแก การขนสงทาง

ถนน การจัดหาสินคา คลังสินคา และศูนยกระจายสินคา พบวากฎหมายเฉพาะที่มีขอจํากัดใน

เร่ืองการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของคนตางดาว ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

ดังนั้น  หากจะมีการเปดเสรีดานการขนสงทางถนนในประเทศไทย  ก็จะตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติการขนสงทางบก ซึ่งมีขอจํากัดในเร่ืองสัดสวนผูถือหุนสัญชาติไทย และสัดสวน

กรรมการสัญชาติไทย อยางไรก็ตาม เนื่องดวยพระราชบัญญัติการขนสงทางบกไดใหอํานาจ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางในการผอนคลายเงื่อนไขการขออนุญาตประกอบการ

ขนสงทางบกได ดังนั้น ในการแกไขหลักเกณฑและกฎระเบียบเรื่องการประกอบธุรกิจโลจิสติกส

ดานการขนสงทางบกภายในประเทศ  อาจจะออกเปนกฎเกณฑในรูปแบบประกาศของ

คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลางก็ได  

 

  สวนขอจํากัดในเรื่องการประกอบการคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 

ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยเรื่องคลังสินคานั้น ไมไดวางขอจํากัดการประกอบ

ธุรกิจในเรื่องสัดสวนการถือหุน หรือการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ดังนั้นจึงไมจําเปนตองแกไข

ในเรื่องสัดสวนการถือหุนแตประการใด   

 

  นอกจากนั้น จากการศึกษาธุรกิจโลจิสติกสใน 4 ประเภท ผูเขียนพบถึงความไม

สอดคลองกันระหวางกฎหมายเฉพาะและลักษณะการประกอบธุรกิจโลจิสติกสบางประเภท 

กลาวคือ ในเร่ืองขอบขายการขนสงทางบกระหวางประเทศตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก 

และขอบขายการประกอบธุรกิจคลังสินคาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศ

กระทรวงพาณิชยวาดวยคลังสินคาดังที่ไดยกเปนประเด็นปญหาในบทที่ 4 ผูเขียนขอเสนอแนะให

แกไขพระราชบัญญัติการขนสงทางบกในประเด็นเรื่องการขนสงทางบกระหวางประเทศ และ
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ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา ในประเด็น

เร่ืองขอบขายการประกอบการคลังสินคา ดังนี้  

 

  1. พระราชบัญญัติการขนสงทางบก โดยหลักแลวไมมีขอจํากัดในเรื่องการขนสง

ระหวางประเทศ แตกฎกระทรวงเรื่องการประกอบการขนสงระหวางประเทศไดกําหนดเงื่อนไขใหผู

ขออนุญาตประกอบการขนสงทางบกระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตประกอบการขนสงใน

ประเทศดวยนั้น เปนการจํากัดสิทธิในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวมากเกินไป ดังนั้น การ

ผอนคลายเงื่อนไขใหคนตางดาวสามารถประกอบการขนสงระหวางประเทศได นาจะสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของกฎหมาย ในกรณีนี้ผูเขียนขอเสนอใหคณะกรรมการการขนสงทางบกกลางตัด

เงื่อนไขในเรื่องที่ผูขออนุญาตประกอบการขนสงระหวางประเทศจะตองมีใบอนุญาตประกอบการ

ขนสงในประเทศออก 

  

  2. ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ประกอบกับประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ือง

คลังสินคา เปนกฎหมายที่มีขอจํากัดในเร่ืองการประกอบการกิจการคลังสินคาเปนอยางมาก และ

มีเงื่อนไขบางประการไมเหมาะกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคา เชน เร่ืองขอบขาย

การประกอบธุรกิจที่ไดจํากัดใหผูประกอบการคลังสินคาทําธุรกิจไดในขอบขายเพียง 6 ประเภท

เทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับการประกอบธุรกิจโลจิสติกสดานคลังสินคาที่มีขอบขายการใหบริการที่

มีขอบขายการใหบริการมากกวา 6 ประการดังกลาว ดังนั้น จึงควรมีการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบ

ภายในเรื่องคลังสินคาในเรื่องขอบขายการประกอบธุรกิจใหสอดคลองกับการประกอบธุรกิจ           

โลจิสติกส โดยอาจแกไขในประกาศกระทรวงพาณิชยเร่ืองคลังสินคา  
 
  2.3 ควรเพิ่มการใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการโลจิสติกส 
 

  จากประเภทกิจการที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมการลงทุนใน

กิจการดานโลจิสติกส ผูเขียนมีความเห็นวาทางภาครัฐไมไดใหการสงเสริมการลงทุนในกิจการ            

โลจิสติกสที่เพียงพอ โดยกิจการดานโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริมจะ

จํากัดขอบขายเฉพาะดาน เชน กิจการศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัย เปนตน ยิ่งไปกวา

นั้น หากเปนกิจการศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศดวยระบบที่ทันสมัย หรือกิจการเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนก็มิไดใหการสงเสริมการลงทุนแกคนตาง

ดาว ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาทางคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนควรพิจารณาการให



 

 

 

222 

การสงเสริมการในธุรกิจโลจิสติกสมากกวาที่เปนอยู เพื่อชวยกระตุนธุรกิจโลจิสติกสของประเทศ

ไทยใหเจริญและพัฒนามากขึ้น  

  

  นอกจากนี้ ในกรณีที่ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน หากธุรกิจโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนเปนธุรกิจที่ตอง

ขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ผูใหบริการ                

โลจิสติกสตางดาวก็สามารถขอออกหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจตามมาตรา 12 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาวได แตหากธุรกิจโลจิสติกสที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนดังกลาว เปนกิจการที่จะตองขออนุญาตตามกฎหมายเฉพาะที่มีขอจํากัดคนตางดาวใน

การประกอบธุรกิจดวย ผูไดรับการสงเสริมการลงทุนก็ไมสามารถประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริม

การลงทุนบางอยางได เนื่องดวยติดขอจํากัดตามกฎหมายเฉพาะ และการไดรับการสงเสริมการ

ลงทุนตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการลงทุนไมไดยกเวนการขออนุญาตประกอบธุรกิจตาม

กฎหมายเฉพาะ ตัวอยางเชน ผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวไดรับการสงเสริมการลงทุนในกิจการ

ศูนยกระจายสินคาดวยระบบที่ทันสมัยในประเภทที่ 7.6 ที่มีขอบขายการใหบริการดานการขนสง

ดวย แตผูใหบริการโลจิสติกสตางดาวจะไมสามารถประกอบการขนสงในประเทศเองไดเนื่องดวย

ติดขอจํากัดตามพระราชบัญญัติการขนสงทางบก เปนตน ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวาทาง

หนวยงานที่ดูแลและควบคุมออกใบอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะควรมีมาตราการในการผอน

คลายการประกอบธุรกิจที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน โดย

อาจมีการประสานขอมูลระหวางกัน  
 
 2.4 ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 
 ธุรกิจโลจิสติกสมีความหลากหลาย และมีหนวยงานที่รับผิดชอบงานดานโลจิสติกส 

อยูหลายหนวยงาน ซึ่งกอใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงาน ในเรื่องปญหาความซ้ําซอนระหวาง

หนวยงาน ผูเขียนเสนอแนะใหหนวยงานที่มีอํานาจตามพระราชบัญญัติตางๆ มีการประสานงาน

ในการดําเนินการเพื่อลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน และควรจัดใหมีการเผยแพรขาวสารการ

เปลี่ยนแปลงปรับปรุงกฎหมายเพื่อใหเกิดความเขาใจในความจําเปนที่ตองมีการแกไขกฎหมาย 

รวมทั้งจูงใจใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อประโยชนรวมกันของทุกฝาย และลดการปฏิบัติผิด

กฎหมายอันเนื่องมาจากความไมเขาใจของผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งควรมีหนวยงานกลางที่เปนผู
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ประสานงานงานดานโลจิสติกส โดยในเบื้องตนหนวยงานกลางอาจใหอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงพาณิชย  

    
2.5 นํากฎหมายแขงขันทางการคามาใชบังคับใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปน

ธรรม   
 

 ในการลงทุนประกอบธุรกิจไดมีแนวคิดทั่วไปกลาววา รัฐเจาของดินแดนยอมจะตอง

ยอมรับที่จะใหความยุติธรรมแกผูประกอบการทั้งมวลในอาณาเขตของตน โดยไมเลือกปฏิบัติตอ

สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรืออ่ืนใด  โดยในสวนของประเทศไทยไดกําหนดแนวคิดเรื่องตลาดเสรี

ไวในมาตรา 43 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550∗ ดังนั้น ตามหลักการในเรื่อง

การเปดตลาดเสรีจึงไมอาจเลือกปฏิบัติระหวางบุคคลในประเทศไทยได เวนแตการเลือกปฏิบัติ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคอันจําเปนเพื่อรักษาไวซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ อยางไรก็

ตาม การแขงขันอยางเสรีอาจกอใหเกิดการผูกขาดโดยผูประกอบการที่มีศักยภาพในดานทุนหรือ

เทคโนโลยีที่มากกวาผูประกอบการอื่น รัฐสวนใหญจึงมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการแขงทาง

การคาอยางเปนธรรม เพื่อปองกันมิใหผูประกอบการที่มีศักยภาพมากกวาใชศักยภาพของตน

ทําลายผูประกอบการที่มีศักยภาพนอยกวา ในสวนประเทศไทยไดออกพระราชบัญญัติการแขงขัน

ทางการคา พ.ศ. 2542 มาควบคุมเพื่อการแขงขันที่เปนธรรมระหวางผูประกอบการ1  

                                                  
∗ มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ

อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ

ประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมอืง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกนัการผูกขาดหรือขจัด

ความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
1 พนัธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, “รายงานวิจยั เร่ือง การสงเสริมการแขงขันกนั

อยางยุติธรรมระหวางธุรกิจของไทยดวยกนัเอง และระหวางธุรกิจของคนไทยกับธุรกิจขามชาติ 

สวนที่ 2 มาตรการเสนอใหรัฐไทยพงึมีสําหรับผูประกอบการธุรกิจขามชาติในประเทศไทย,” 

(2543), หนา 7-9.  
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 พระราชบัญญัติแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 แต

ยังไมไดนํามาบังคับใชในทางปฏิบัติเทาที่ควร ทั้งที่เนื้อหาในกฎหมายฉบับนี้สงเสริมใหเกิดการคา

ที่เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติระหวางบริษัทตางชาติกับบริษัทไทย โดยครอบคลุมมาตรการใน

การปองกันพฤติกรรมการกีดกันทางการคาที่ไมใหผูประกอบการในตลาดมีพฤติกรรมกลั่นแกลง

หรือทําลายผูประกอบการรายอื่น ซึ่งจะชวยปองกันการผูกขาดของผูประกอบการรายอื่นได ซึง่หาก

มีการบังคับใชกฎหมายแขงขันทางการคาอยางจริงจังจะชวยปองกันการผูกขาดโดยบริษัทขาม

ชาติที่เขามาแขงขันในการประกอบธุรกิจโลจิสติกสในประเทศไทยได  

 
 2.6 ออกกฎหมายพิเศษที่มาสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส  
 

สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาวนั้น เพื่อที่จะสามารถแกไขปญหาความไม

สอดคลองกันของกฎหมาย ความซ้ําซอนของขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ            

โลจิสติกส รวมทั้งเพื่อใหเกิดการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจโลจิสติกสอยางเปนระบบ ผูเขียนขอเสนอ

ใหมีการยกรางกฎหมายพิเศษที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจโลจิสติกส 

โดยในรางกฎหมายดังกลาว อาจประกอบดวย (1) ขอบขายการใหบริการโลจิสติกสที่จะตองขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย (2) เงื่อนไขการอนุญาตประกอบธุรกิจโลจิสติกส (3) สิทธแิละ

หนาที่ของผูใหบริการโลจิสติกส และ (4) องคกรที่ทําหนาที่สงเสริมและกํากับการประกอบธุรกิจ            

โลจิสติกส เปนตน  

 

สําหรับเรื่องการเขามาประกอบธุรกิจโลจิสติกสของผูใหบริการโลจิสติกสจาก

ตางประเทศนั้น ในรางกฎหมายก็อาจใชวิธีการผอนคลายเงื่อนไขและขอจํากัดในการประกอบ

ธุรกิจโลจิสติกสในสาขาที่พิจารณาเห็นสมควรใหผูใหบริการโลจิสติกสเขามาประกอบธุรกิจ             

โลจิสติกสในประเทศไทยได โดยอาจพิจารณาจากประโยชนตอประเทศโดยรวม การจางงาน การ

ถายทอดเทคโนโลยี ทักษะ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ หรือเงินลงทุน หรือเปนธุรกิจ            

โลจิสติกสประเภทที่ผูประกอบการไทยพรอมแขงขันกับตางประเทศได ทั้งนี้เพื่อใหการพัฒนา

ดานโลจิสติกสและธุรกิจโลจิสติกสของประเทศเปนไปอยางยั่งยืน  
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สัมภาษณ, 16 กันยายน 2551. 

แลมเบิรต ดักลาส เอ็ม, สต็อค, เจมส อาร และ อิลแรม ลิซา เอ็ม. การจัดการโลจิสติกส. แปลโดย 
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พระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๔๒  

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๒๔ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน  

           พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลา ฯ ใหประกาศวา 

           โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกจิของคนตางดาว 

           พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกีย่วกับการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

           จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี ้

           มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒" 

           มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสบิวันนับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

           มาตรา ๓ ใหยกเลกิ 

           (๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

           (๒) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่

๒๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

           (๓) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่

๒๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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           มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

           "คนตางดาว" หมายความวา 

           (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาตไิทย 

           (๒) นติิบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 

           (๓) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบยีนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

           (ก) นติิบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนตัง้แตกึ่งหนึง่ของนิติบุคคลนัน้ถือโดยบุคคลตาม 

(๑) หรือ (๒) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทนุมมีูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของ

ทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

            (ข) หางหุนสวนจาํกดัหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซึ่งหุนสวนผูจัดการ

หรือผูจัดการเปนบุคคลตาม (๑) 

           (๔) นติิบุคคลซึ่งจดทะเบยีนในประเทศไทย ซึ่งมหีุนอนัเปนทนุตั้งแตกึ่งหนึง่ของ

นิติบุคคลนั้นถอืโดยบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนติิบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) 

หรือ (๓)ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึง่ของทุนทั้งหมดในนิตบิุคคลนั้น 

           เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ใหถือวาหุนของบรษิัทจาํกัดทีม่ีใบหุนชนิดออกใหแก

ผูถือเปนหุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกาํหนดไวเปนอยางอืน่ 

           "ทุน" หมายความวา ทุนจดทะเบยีนของบริษทัจาํกัด หรือทนุชาํระแลวของบริษัท

มหาชนจาํกัดหรือเงนิที่ผูเปนหุนสวนหรือสมาชิกนํามาลงหุนในหางหุนสวนหรือนิติบุคคล

นั้น 

           "ทุนขัน้ต่ํา" หมายความวา ทุนของคนตางดาวในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบคุคล

ซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีที่คนตางดาวเปนนิติบุคคลซึง่ไมไดจดทะเบียน

ในประเทศไทยหรือเปนบุคคลธรรมดาใหหมายถงึเงนิตราตางประเทศที่คนตางดาว

นํามาใชเมื่อเร่ิมตนประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

           "ธุรกิจ" หมายความวา การประกอบกิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม

หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกจิการอยางอืน่ อันเปนการคา 

           "ใบอนญุาต" หมายความวา ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

           "ผูรับใบอนุญาต" หมายความวา คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาต 

           "หนงัสอืรับรอง" หมายความวา หนงัสือรับรองการประกอบธุรกจิ 

           "ผูรับหนังสือรับรอง" หมายความวา คนตางดาวที่ไดรับหนงัสือรับรอง 

           "คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตางดาว 
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           "พนกังานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

           "นายทะเบียน" หมายความวา ผูซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนการ

ประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

           "อธิบดี" หมายความวา อธิบดีกรมทะเบยีนการคา 

           "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

           มาตรา ๕ การอนญุาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี ้ให

พิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความมัน่คงของประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรยีบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

การพลงังานและการรักษาสิง่แวดลอม การคุมครองผูบริโภคขนาดของกิจการ การจาง

แรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจยัและพัฒนา 

           มาตรา ๖ คนตางดาวตอไปนี้ หามประกอบธุรกิจในราชอาณาจักร 

           (๑) คนตางดาวที่ถกูเนรเทศหรือรอการเนรเทศตามกฎหมาย 

           (๒) คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมอืงหรือกฎหมายอื่น 

           มาตรา ๗ คนตางดาวตอไปนี ้จะประกอบธุรกจิไดเมื่อไดรับใบอนุญาตจาก

อธิบดีและจะประกอบธุรกิจไดเฉพาะประเภทธุรกิจและในทองทีท่ี่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศ

ดังกลาวรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดไวก็ไดตามทีเ่ห็นสมควร 

           (๑) คนตางดาวที่เกดิในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา

ดวยสัญชาตหิรือตามกฎหมายอื่น 

           (๒) คนตางดาวโดยผลของการถกูถอนสัญชาติตามกฎหมายวาดวยสัญชาติหรือ

ตามกฎหมายอื่น 

           การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ใหเปนไป

ตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวตามวรรคหนึ่งประกอบธุรกิจ คนตางดาว

นั้นมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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           มาตรา ๘ ภายใตบังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 

           (๑) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่ไมอนญุาตใหคนตางดาวประกอบกิจการ

ดวยเหตุผลพิเศษตามทีก่ําหนดไวในบัญชหีนึง่ 

           (๒) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกบัความปลอดภัยหรือความมั่นคง

ของประเทศธรุกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพืน้บาน 

หรือธุรกิจทีม่ีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม ตามทีก่ําหนดไวในบญัชี

สอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนมุัติของคณะรัฐมนตรี 

           (๓) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันใน

การประกอบกจิการกับคนตางดาว ตามทีก่ําหนดไวในบญัชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

           มาตรา ๙ การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกจิตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้

ใหทาํเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแตธุรกิจตามบัญชีหนึง่หรือตามบัญชีสอง หมวด ๑ ใหทาํ

เปนพระราชบญัญัติ 

           ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญตัินี้

อยางนอยครั้งหนึง่ในทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปนับแตวนัที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบงัคับ

แลวทําความเห็นเสนอรัฐมนตรี 

           คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจที่มิไดกาํหนดไวในบญัชีทายพระราชบัญญัตินี้อยูกอน

การปรับปรุงหรือแกไขประเภทธุรกิจตามวรรคหนึง่ หากตอมาธุรกิจนั้นเปนธุรกจิทีต่องขอ

อนุญาตตามพระราชบัญญตัินี้และคนตางดาวนัน้ประสงคจะประกอบธุรกิจนัน้ตอไป ให

ดําเนนิการแจงตออธิบดีเพื่อขอหนังสือรับรองตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดใน

มาตรา ๑๑ 

           ในระหวางระยะเวลาที่ปฏิบัติตามวรรคสามและยังไมไดรับหนังสือรับรอง มิใหถือ

วาคนตางดาวนั้นเปนผูประกอบธุรกิจโดยมิไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

           มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา 

๑๘ ไมใชบังคับแกคนตางดาวที่ประกอบธรุกิจตามบัญชทีายพระราชบญัญัตินี้โดยไดรับ

อนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเปนการเฉพาะกาล 

           คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบญัชีทายพระราชบัญญัตินี้โดยสนธิสัญญาที่

ประเทศไทยเปนภาคีหรือมคีวามผูกพนัตามพนัธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใช

บทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในวรรคหนึง่ และใหเปนไปตามบทบัญญัติ
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และเงื่อนไขของสนธิสัญญานัน้ ซึ่งอาจรวมถงึการใหสิทธิคนไทยและวิสาหกิจของคนไทย

เขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวย 

           มาตรา ๑๑ คนตางดาวตามมาตรา ๑๐ หากประสงคจะประกอบธุรกิจตาม

บัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ใหแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธกีารที่กําหนดใน

กฎกระทรวงเพื่อขอหนงัสือรับรองและใหอธิบดีออกหนงัสือรับรองใหคนตางดาวนัน้

โดยเร็ว แตตองไมเกนิสามสบิวันนับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากคนตางดาว เวนแต

อธิบดีเห็นวาการแจงมิใหเปนไปตามหลักเกณฑและวธิีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง หรือ

กรณีไมเปนไปตามมาตรา ๑๐ ใหอธิบดีแจงแกคนตางดาวนัน้ทราบโดยเร็ว แตตองไมเกิน

สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจงจากคนตางดาว 

           หนงัสอืรับรองตองระบุเงื่อนไขตามที่รัฐบาลกําหนดหรือตามที่กําหนดใน

สนธิสัญญาดวย 

           มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ธุรกิจของคนตางดาวซึง่ไดรับการสงเสริมการลงทุนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ หรือไดรับอนุญาตเปนหนงัสือใหประกอบ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออกตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยหรือตามกฎหมายอืน่ เปนธุรกิจตามบญัชีสองหรือบญัชีสามทาย

พระราชบัญญตัินี้ ใหคนตางดาวดังกลาวแจงตออธิบดีเพือ่ขอหนังสือรับรองเมื่ออธิบดี

หรือพนกังานเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายตรวจสอบความถูกตองของบตัรสงเสริมการ

ลงทนุหรือหนงัสืออนุญาตดงักลาวแลว ใหอธิบดีออกหนงัสือรับรองโดยเร็ว แตตองไมเกิน

สามสิบวนันับแตวันที่ไดรับแจงการไดรับบัตรสงเสริมการลงทนุหรือหนงัสืออนุญาต 

แลวแตกรณี ในกรณีนี้ใหคนตางดาวดังกลาวนั้น ไดรับยกเวนจากการบังคับใช

พระราชบัญญตัินี้ เวนแตมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ 

ตลอดระยะเวลาที่ธุรกจินัน้ไดรับการสงเสรมิการลงทนุหรอืไดรับอนุญาตใหประกอบ

อุตสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อสงออก แลวแตกรณี 

           การออกหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการที่อธิบดี

กําหนด 

           มาตรา ๑๓ ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกาํหนดเรือ่งการถือหุน การเปนหุนสวนหรือ

การลงทุนของคนตางดาว การอนุญาตหรือการหามคนตางดาวในการประกอบธุรกจิบาง

ประเภทหรือกาํหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไวเปนประการ

ใด ใหใชบังคบัตามกฎหมายดังกลาวและมิใหนาํความในพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับใน
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สวนที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว 

           มาตรา ๑๔ ทนุขั้นต่ําที่คนตางดาวใชในการเริม่ตนประกอบธุรกิจในประเทศ

ไทยตองมีจาํนวนไมนอยกวาที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท 

           ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในวรรคแรกเปนธุรกิจที่ตองไดรับ

อนุญาตตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี ้ทุนขัน้ต่ําที่กําหนดในกฎกระทรวงสําหรับแตละ

ธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท 

           กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัตมิาตรานี ้อาจกําหนดระยะเวลาทุนขัน้ต่ําที่ตอง

นําหรือสงเขามาในประเทศไทยไวดวยก็ได 

           ความในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกรณีที่คนตางดาวนาํเงนิหรือทรัพยสินอนัเกดิจาก

รายไดที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมทีเ่ร่ิมดําเนนิการมากอนแลวในประเทศไทยไป

เร่ิมประกอบธรุกิจรายอื่นหรือนําไปลงหุนหรือลงทนุในกจิการหรือในนติิบุคคลอื่น 

           มาตรา ๑๕ คนตางดาวจะประกอบธุรกิจตามบัญชีสองไดจะตองมีคนไทยหรือ

นิติบุคคลที่มิใชคนตางดาวตามพระราชบญัญัตินี้ถือหุนอยูไมนอยกวารอยละสี่สิบของทนุ

ของคนตางดาวที่เปนนิติบุคคลนั้น เวนแตจะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีอาจผอนผนัสดัสวนในเรื่องดังกลาวใหนอยลงได แตตองไมนอยกวารอยละ

ยี่สิบหา และตองมีกรรมการที่เปนคนไทยไมนอยกวาสองในหาของจาํนวนกรรมการ

ทั้งหมด 

           มาตรา ๑๖ คนตางดาวซึง่จะขอรับใบอนุญาตไดตองมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี ้

           (๑) มอีายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 

           (๒) มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

           (๓) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

           (๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย 

           (๕) ไมเคยตองโทษตามคําพิพากษาหรือถูกเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม

พระราชบัญญตัินี้ หรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

           (๖) ไมเคยตองโทษจาํคุกตามคาํพพิากษาในความผิดฐานฉอโกง โกงเจาหนี้

ยักยอก ความผิดเกี่ยวกับการคาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือในความผิดตาม
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กฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชนหรือในความผดิตามกฎหมายวา

ดวยคนเขาเมอืง เวนแตพนโทษมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวนัขอรับใบอนุญาต 

           (๗) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบญัญัตินี้ หรือตามประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในระยะเวลาหาปกอน

วันขอรับใบอนุญาต 

           ในกรณีนิติบุคคลเปนผูขอรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจัดการ หรือผูรับผิดชอบใน

การดําเนินการของนิติบุคคลนั้นที่เปนคนตางดาวตองมคีุณสมบัติ และไมมีลักษณะ

ตองหามดังกลาวในวรรคหนึ่งดวย 

           มาตรา ๑๗ ในการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ใหคนตางดาวยื่นคําขออนุญาต

ประกอบธุรกิจตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

และใหคณะรัฐมนตรีในกรณีธุรกิจตามบญัชีสอง หรืออธิบดีในกรณีธรุกิจตามบัญชสีาม

พิจารณาอนุมตัิหรืออนุญาต แลวแตกรณี ใหแลวเสร็จภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่

ยื่นคําขอ ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซึ่งคณะรัฐมนตรีไม

อาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการพิจารณา

ออกไปอีกไดตามความจําเปน แตทั้งนี้ตองไมเกินหกสิบวนันับแตวนัครบกําหนดเวลา

ดังกลาว 

           เมื่อคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรี

หรืออธิบดีออกใบอนุญาตภายในสิบหาวนันับแตวนัที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดี

อนุญาต 

           ในการอนุญาต รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๘ สําหรับกรณีธรุกิจตามบัญชสีอง 

หรืออธิบดีจะกําหนดเงื่อนไขตามที่กาํหนดไวในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 

๑๘ สําหรับกรณีธุรกิจตามบญัชีสาม ก็ได 

           ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองให

รัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติใหคนตางดาวนัน้ทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวนั และให

ระบุเหตุที่ไมใหการอนุมัตินัน้ไวโดยชัดแจง 

           ในกรณีที่อธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบญัชีสาม ใหอธบิดี

แจงการไมอนญุาตใหคนตางดาวนัน้ทราบเปนหนงัสือภายในสิบหาวนั และใหระบุเหตุที่

ไมใหการอนญุาตนั้นไวโดยชัดแจง คนตางดาวนัน้มีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอ
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รัฐมนตรีได และใหนาํความในมาตรา ๒๐ มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

           มาตรา ๑๘ รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกาํหนดเงื่อนไขหนึง่เงื่อนไขใดใหคนตางดาวผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ 

           (๑) อัตราสวนทุนกบัเงินกูที่จะใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต 

           (๒) จํานวนกรรมการที่เปนคนตางดาวซึ่งจะตองมีภูมิลําเนาหรือที่อยูใน

ราชอาณาจกัร 

           (๓) จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซึ่งทนุขั้นต่าํภายในประเทศ 

           (๔) เทคโนโลยหีรือทรัพยสิน 

           (๕) เงือ่นไขอื่นที่จาํเปน 

           มาตรา ๑๙ เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองผูใด 

           (๑) ฝาฝนเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 

           (๒) ไมปฏิบัติตามเงือ่นไขที่กําหนดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๗

วรรคสาม 

           (๓) ฝาฝนมาตรา ๑๕ 

           (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖ 

           (๕) กระทําความผิดตามมาตรา ๓๕ 

           ในกรณีตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหอธิบดีมีหนังสอืแจงใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับ

หนงัสือรับรองปฏิบัติตามเงือ่นไขตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑ วรรคสอง หรือ

มาตรา ๑๗วรรคสาม หรือปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา ๑๕ แลวแตกรณี ภายในเวลาที่

อธิบดีเห็นสมควร ถาผูรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองไมปฏิบัติตามที่อธิบดีมหีนงัสือ

แจงดังกลาวโดยไมมีเหตุสมควรใหอธิบดีมอํีานาจสั่งพักการใชใบอนญุาตชั่วคราวหรือส่ัง

ระงับการประกอบธุรกิจช่ัวคราวไดในระยะเวลาที่เห็นสมควรแตตองไมเกินหกสิบวันนับ

แตวันทีม่ีคําสัง่ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลวคนตางดาวยงัมิไดดําเนินการให

ถูกตองครบถวน ใหอธิบดีพิจารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองดังกลาวหรือ

เสนอรัฐมนตรเีพื่อพิจารณาสั่งเพกิถอนใบอนุญาตแลวแตกรณี 

           ในกรณีตาม (๔) และ (๕) ใหอธบิดีพิจารณาสัง่เพกิถอนในอนุญาตหรือเสนอ

รัฐมนตรีเพื่อพจิารณาสั่งเพิกถอนใบอนุญาต แลวแตกรณี 
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           มาตรา ๒๐ ในกรณีที่อธิบดีส่ังพกัการใชใบอนญุาตชั่วคราวหรือส่ังระงับการ

ประกอบธุรกิจช่ัวคราว หรือส่ังเพกิถอนใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง ตามมาตรา ๑๙ 

วรรคสองใหผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองมีสิทธิอุทธรณโดยทําเปนหนงัสือยื่นตอ

รัฐมนตรีภายในสามสิบวนันบัแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

           การอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งอธิบดี เวนแตรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของคณะกรรมการจะสั่งทุเลาใหรัฐมนตรีตองวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จ

ภายในสามสบิวันนับแตวันที่ยืน่อุทธรณคาํวนิิจฉัยของรฐัมนตรีใหเปนที่สุด 

           มาตรา ๒๑ ภายใตบังคับมาตรา ๗ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ ใบอนุญาตให

ใชไดตลอดไปจนกวาผูรับใบอนุญาตจะเลกิประกอบธุรกจิที่ไดรับอนุญาต สําหรับหนงัสือ

รับรองใหใชไดเทาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยหรือตามที่

สนธิสัญญากาํหนดใหประกอบธุรกิจนัน้หรือตลอดระยะเวลาที่ธุรกิจนัน้ไดรับการสงเสริม

การลงทุนหรือไดรับอนุญาตใหประกอบอตุสาหกรรมหรือประกอบการคาเพื่อการสงออก 

แลวแตกรณี เวนแตผูไดรับหนังสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจที่ไดรับอนญุาตกอนครบ

กําหนดระยะเวลาดังกลาวกใ็หหนังสือรับรองใชไดเพียงนั้น 

           ผูรับใบอนุญาตหรือผูรับหนงัสือรับรองตองแสดงใบอนุญาตหรือหนังสือรับรอง

ดังกลาวไว ณ สถานที่ประกอบธุรกิจของตนในที่เปดเผย 

           ถาใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองชาํรุดหรือสูญหาย ใหยืน่คําขอรับใบแทนตอนาย

ทะเบยีนภายในสิบหาวนันับแตวันทีท่ราบการชํารุดหรือสูญหาย 

           การขอและการออกใบแทนใบอนุญาตหรือหนังสอืรับรองใหเปนไปตามแบบและ

วิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด แตระยะเวลาในการออกใบแทนตองไมเกินสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับคําขอ และใหถือวาใบแทนนัน้เปนเอกสารที่ใชแทนใบอนุญาตหรือหนงัสือ

รับรองไดจนกวาจะไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองใหม 

           มาตรา ๒๒ เมื่อผูรับใบอนุญาต ผูรับหนงัสือรับรองเลิกประกอบธุรกิจ หรือยาย

สํานักงานหรือสถานที่ประกอบธุรกิจ ใหแจงการเลิกหรอืยายตอนายทะเบยีนภายในสิบ

หาวันนับแตวนัเลิกหรือวนัยายนัน้ตามแบบและวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           มาตรา ๒๓ ใหมีคณะกรรมการการประกอบธรุกิจของคนตางดาว ประกอบดวย

ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ ผูแทน

กระทรวงกลาโหมผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ ผูแทน
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กระทรวงเกษตรและสหกรณผูแทนกระทรวงคมนาคม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวง

สาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ผูแทนสมาคมธนาคารไทยและผูทรงคุณวฒุิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหาคนเปน

กรรมการ และใหอธิบดีกรมทะเบยีนการคา เปนกรรมการและเลขานุการ 

           ผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูมีความรูความชาํนาญในดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร

พาณิชยศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอม การคา การลงทนุ การบริหารธุรกิจ 

หรือการอุตสาหกรรมและตองไมเปนที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

           ผูแทนตามวรรคหนึ่ง ในกรณทีี่เปนผูแทนของสวนราชการ ผูแทนนั้นจะตองมี

ตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา และในกรณีที่เปนผูแทนของสภาหอการคาแหง

ประเทศไทยผูแทนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือผูแทนของสมาคมธนาคาร

ไทย ผูแทนนั้นจะตองมีตําแหนงไมต่ํากวากรรมการของสภาหรือสมาคมนั้น 

           มาตรา ๒๔ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 

           ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีแตงตั้ง

กรรมการเพิม่ข้ึนในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมวีาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับ

แตงตั้งดํารงตาํแหนงแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลอือยู

ของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว 

           กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกนิสองวาระไมได 

           มาตรา ๒๕ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๔ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒพินจากตําแหนง เมื่อ 

           (๑) ตาย 

           (๒) ลาออก 

           (๓) รัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย ไมสุจริตหรือบกพรองตอ

หนาที ่หรือหยอนความสามารถ 

           (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
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           (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

           (๖) ไดรับโทษจาํคุกโดยคําพพิากษาถึงที่สุดใหจาํคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

           (๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง 

           มาตรา ๒๖ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญตัินี้

และใหมีหนาที ่ดังตอไปนี้ 

           (๑) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเหน็แกรัฐมนตรีในเรือ่งการตราพระราช

กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้หรือการกําหนดประเภทธุรกิจ

และทองที่ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตามมาตรา ๗ หรือการขออนุมตัิจาก

คณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๘ (๒) 

           (๒) ศึกษา รวบรวม และจัดทํารายงานเกีย่วกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว

ในราชอาณาจกัรรวมถึงผลกระทบและความเหมาะสมในเรื่องดังกลาวเสนอตอรัฐมนตรี

เปนครั้งคราว แตตองไมนอยกวาปละหนึ่งครั้ง 

           (๓) ใหคําปรึกษา เสนอแนะ หรือใหความเหน็แกรัฐมนตรีในเรือ่งอื่น ๆ ตามที่

รัฐมนตรีมอบหมาย 

           มาตรา ๒๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย

กวากึ่งหนึง่ของจํานวนกรรมการทัง้หมด จึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมมา

ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชมุเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน

ประธานในที่ประชุม 

           การวินจิฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถอืเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสยีงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในทีป่ระชุมออกเสยีงเพิ่มข้ึนอกีหนึง่

เสียงเปนเสียงชี้ขาด 

           มาตรา ๒๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณา

หรือปฏิบัติการอยางหนึง่อยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และใหนาํมาตรา ๒๗ 

มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนโุลม 

           มาตรา ๒๙ ใหกรมทะเบยีนการคา กระทรวงพาณิชย ทาํหนาที่เปนสํานกังาน

เลขานุการของคณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

           (๑) ปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

           (๒) พิจารณาเสนอความเหน็ตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคน
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ตางดาวในราชอาณาจักร เพื่อประโยชนในการศึกษา รวบรวมขอมูลและจัดทํารายงาน

เสนอตอรัฐมนตรี 

           (๓) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ 

           มาตรา ๓๐ ใหนายทะเบียนและพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ 

           (๑) มหีนงัสือสอบถามหรือเรียกบคุคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง รวมทัง้ใหสงเอกสาร

หรือหลักฐานที่มีความจาํเปนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง 

           (๒) เขาไปในสถานทีท่ี่คนตางดาวประกอบธุรกิจในระหวางเวลาทาํการเพื่อ

ตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญตัินี้โดยตองไดรับความเห็นชอบเปนหนงัสอื

จากอธิบดีกอน เวนแตกรณมีีเหตุฉุกเฉนิจาํเปนอยางยิง่ ในการปฏิบัตหินาที่ดงักลาว ใหมี

อํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ที่จาํเปนอยาง

ยิ่งตอการตรวจสอบขอเท็จจริงจากบุคคลที่อยูในสถานที่ดังกลาวได 

           ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (๒) ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่อํานวยความ

สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนกังานเจาหนาที่ตามสมควร นายทะเบยีนหรือพนกังาน

เจาหนาที่ตองไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการขมขูหรือเปนการตรวจคนตามประมวล

กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญาและตองมีหนงัสือบอกกลาวแกเจาของหรือผู

ครอบครองสถานที่ลวงหนาไมนอยกวาสามวันทําการ เวนแตกรณีมีเหตุฉุกเฉินจาํเปน

อยางยิ่ง และเมื่อเสร็จส้ินการปฏิบัติหนาทีแ่ลว ใหรายงานรัฐมนตรีทราบผลการปฏิบัติ

หนาทีเ่ปนลายลักษณอักษรโดยเร็ว 

           มาตรา ๓๑ ผูใดขอตรวจหรือขอคัดสําเนาเอกสารหรือขอใหนายทะเบียนคัด

สําเนาหรือถายเอกสารพรอมทั้งคาํรับรองหรือขอใหออกหนงัสือรับรองขอความทีน่าย

ทะเบยีนเก็บรักษาไวใหนายทะเบยีนดําเนนิการอนุญาตโดยเร็ว เวนแตเอกสารนัน้มี

ลักษณะตองหามมิใหเปดเผยตามกฎหมายวาดวยขอมลูขาวสารของราชการหรือ

กฎหมายอื่น โดยผูขอตองเสียคาธรรมเนยีมตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 

           มาตรา ๓๒ พนักงานเจาหนาที่ตองมีบัตรประจาํตัวตามแบบที่กําหนดใน

กฎกระทรวงในการปฏิบัติการตามหนาที ่พนกังานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตวัตอ

บุคคลซึ่งเกี่ยวของ 

           มาตรา ๓๓ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญัตินี้ ใหกรรมการ อธิบดีนาย

ทะเบยีน และพนกังานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

           มาตรา ๓๔ คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองผูใดถูกสั่งพกัใชหรือ
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ถูกเพกิถอนใบอนุญาตหรือถกูสั่งระงบัการประกอบธุรกิจตามหนังสือรับรองและหมดสิทธิ

อุทธรณหรือรัฐมนตรีมีคําวนิิจฉัยเปนที่สุดใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนญุาตหรือใหระงับ

การประกอบธรุกิจแลว แตคนตางดาวนั้นยังคงประกอบธุรกิจนัน้ตอไป ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกนิสามป หรือปรับต้ังแตหนึง่แสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และ

ปรับอีกวันละหนึง่หมื่นบาทตลอดเวลาทีย่งัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๕ คนตางดาวซึง่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

พระราชบัญญตัินี้หากรวมทาํธุรกิจอันเปนของคนตางดาวรายอืน่ซึ่งมิไดรับอนุญาตให

ประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญัตินี้หรือประกอบธุรกิจทีค่นตางดาวรายอื่นนั้นเปน

เจาของรวมโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตนแตผูเดียวเพื่อใหคนตางดาวรายอืน่นัน้

หลีกเลี่ยงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้ตองระวางโทษจําคุกไมเกนิสามป 

หรือปรับต้ังแตหนึง่แสนบาทถงึหนึ่งลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ และใหศาลสั่งเลกิการรวม

ทําธุรกิจหรือการประกอบธุรกิจนัน้เสีย หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวางโทษ

ปรับวันละหนึง่หมืน่บาทถึงหาหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่ังฝาฝน 

           มาตรา ๓๖ ผูมีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มใิชคนตางดาวตามพระราชบญัญัติ

นี้ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนหรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาว อันเปนธุรกจิที่

กําหนดไวในบญัชีทายพระราชบัญญัตินี ้โดยคนตางดาวนัน้มิไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจดังกลาว หรือรวมประกอบธุรกิจของคนตางดาวโดยแสดงออกวาเปนธุรกิจของตน

แตผูเดียวหรือถือหุนแทนคนตางดาวในหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคลใด ๆ 

เพื่อใหคนตางดาวประกอบธรุกิจโดยหลกีเลี่ยงหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

นี ้รวมทัง้คนตางดาวซึ่งยินยอมใหผูมีสัญชาติไทยหรือนิตบิุคคลที่มิใชคนตางดาวตาม

พระราชบัญญตัินี้กระทาํการดังกลาว ตองระวางโทษจาํคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแต

หนึง่แสนบาทถึงหนึง่ลานบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และใหศาลสั่งใหเลกิการใหความ

ชวยเหลือหรือสนับสนนุ หรือส่ังใหเลิกการรวมประกอบธุรกิจ หรือส่ังใหเลิกการถือหุน 

หรือการเปนหุนสวนนัน้เสีย แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวาง

โทษปรับวนัละหนึ่งหมืน่บาทถงึหาหมืน่บาทตลอดเวลาที่ยงัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๗ คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนมาตรา ๖ มาตรา ๗ หรือ

มาตรา ๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถงึหนึง่ลานบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเลิกการประกอบธุรกิจ หรือเลิกกิจการ หรือส่ังเลิกการ

เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวน แลวแตกรณี หากฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลตองระวาง
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โทษปรับวนัละหนึ่งหมืน่บาทถงึหาหมืน่บาทตลอดเวลาที่ยงัฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๘ คนตางดาวผูใดประกอบธุรกิจโดยฝาฝนตามมาตรา ๑๔ หรือฝาฝน

เงื่อนไขตามมาตรา ๑๘ (๓) ตองระวางโทษปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถงึหนึ่งลานบาทและ

ปรับวันละหนึง่หมืน่บาทถึงหาหมืน่บาทตลอดเวลาทีย่ังฝาฝนอยู 

           มาตรา ๓๙ ผูรับใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๑

วรรคสอง หรือวรรคสามหรือฝาฝนมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

           มาตรา ๔๐ ผูใดไมปฏิบัติตามหนงัสือสอบถามหรือหนังสือเรียกของนาย

ทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที ่หรือไมยอมใหขอเท็จจริง หรือไมสงเอกสารหรือหลกัฐาน 

เมื่อนายทะเบยีนหรือพนกังานเจาหนาที่สอบถามหรือเรียกตรวจสอบหรือไมใหความ

สะดวกแกนายทะเบียนหรือพนกังานเจาหนาที่ตามมาตรา ๓๐ โดยไมมีเหตุอันสมควร 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพนับาท 

           มาตรา ๔๑ ในกรณีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดตามมาตรา ๓๔ มาตรา 

๓๕มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๓๗ กรรมการ หุนสวน หรือผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติ

บุคคลซึ่งรูเห็นเปนใจกับการกระทาํความผดินั้น หรือมิไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิ

ใหเกิดความผดินั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทถงึหนึ่ง

ลานบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ 

           มาตรา ๔๒ ในกรณีความผิดตามมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ ใหอธิบดีหรอืผูซึ่ง

อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่

อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดเปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแตวันเปรียบเทยีบให

คดีนั้นเปนอันเลิกกัน 

           มาตรา ๔๓ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และคําสั่งซึง่ใช

บังคับอยูในวนัทีพ่ระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ ใหยงัคงใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะไดมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ

และคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

           มาตรา ๔๔ คนตางดาวซึง่ไดรับสิทธหิรือไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อยูกอน

วันที่พระราชบญัญัตินี้มีผลใชบังคับ ใหไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตในการประกอบธรุกิจ

นั้นตอไปตามเงื่อนไขและระยะเวลาของการไดรับสิทธิหรือไดรับอนุญาตดังกลาว 

           มาตรา ๔๕ คนตางดาวซึง่ประกอบธุรกิจประเภทที่กาํหนดไวในบัญชทีาย
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พระราชบัญญตัินี้อยูแลวในวนัทีพ่ระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ ซึ่งธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจที่

ไมไดกําหนดไวในบัญชทีายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที ่๒๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หากประสงคจะประกอบธุรกจินั้นตอไป ใหดําเนนิการแจงตอ

อธิบดีเพื่อขอหนงัสือรับรองตามหลกัเกณฑและวิธกีารทีก่ําหนดในมาตรา ๑๑ ทั้งนี้ 

ภายในกาํหนดหนึง่ปนับแตวันที่พระราชบญัญัตินี้ใชบังคับ และในระหวางที่ยงัไมไดรับ

หนงัสือรับรองมิใหถือวาคนตางดาวนัน้เปนผูประกอบธรุกิจโดยมิไดรับอนุญาตตาม

พระราชบัญญตัินี้ 

           มาตรา ๔๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยรักษาการตามพระราชบญัญัติ

นี้และใหมีอํานาจแตงตัง้นายทะเบียนและพนกังานเจาหนาที ่กับออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบญัญัตินี้ ตลอดจนยกเวนคาธรรมเนียมและ

กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชกฤษฎีกานี ้

           กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
ชวน หลีกภัย 
นายกรัฐมนตรี  
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อัตราคาธรรมเนียม  
๑. คําขอใบอนุญาต 
            (ก) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา ๗                                    ๑,๐๐๐ บาท 

            (ข) คําขอใบอนุญาตตามมาตรา ๑๗                                 ๒,๐๐๐ บาท 

            (ค) คําขอหนงัสือรับรองตามมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๑๒     ๒,๐๐๐ บาท 
๒. ใบอนุญาต 
            (ก) ใบอนุญาตตามมาตรา ๗                                            ๕,๐๐๐ บาท 

            (ข) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสอง 

            (๑) บุคคลธรรมดา                                                           ๔๐,๐๐๐ บาท 

            (๒) นติิบุคคล                        พันละสิบบาทของทนุจดทะเบียนทัง้นี ้ไมต่ํากวา  

                                                        ๔๐,๐๐๐ บาท และไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เศษ   

                                                        ของพันบาทใหคิดเทากับ หนึง่พนับาท 

            (ค) ใบอนุญาตสําหรับธุรกิจบัญชีสาม 

            (๑) บุคคลธรรมดา                                                           ๒๐,๐๐๐ บาท 

            (๒) นติิบุคคล                         พันละหาบาทของทนุจดทะเบียนทัง้นี ้ไมต่ํากวา  

                                                         ๒๐,๐๐๐ บาท และไมเกิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท เศษ 

                                                         ของพันบาทใหคิดเทากับหนึ่งพนับาท 

๓. หนังสือรบัรอง                                                                     ๒๐,๐๐๐ บาท 

๔. ใบแทนใบอนุญาต หรือใบแทนหนังสือรับรอง                    ๕,๐๐๐ บาท 
๕. อุทธรณ 
            (ก) อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา ๗                        ๑,๐๐๐ บาท 

            (ข) อุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตามมาตรา ๑๗                      ๒,๐๐๐ บาท 

            (ค) อุทธรณคําสั่งพกัหรือเพกิถอนใบอนุญาตหรอืหนงัสือรับรอง 

                 ตามมาตรา ๒๐                                                          ๒,๐๐๐ บาท 

๖. การแจงเลิก หรือยายสํานกังานหรอืสถานที่ประกอบธุรกิจ            

๗. การขอแกไขรายการทะเบียน ใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง   ๑,๐๐๐ บาท 

๘. การตรวจหรือคัดสําเนาเอกสาร                                         รายละ ๒๐๐ บาท 
๙. การขอใหคัดสําเนาหรอืขอใหถายเอกสารพรอม 
      ทั้งคํารับรองหนาละ                                                         ๑๐๐ บาท 

๑๐. การออกหนังสือรับรองขอความในทะเบียน                    เร่ืองละ ๑๐๐ บาท  
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บัญชีทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชีหนึ่ง 
           ธุรกิจที่ไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการดวยเหตุผลพิเศษ 

           (๑) การทํากิจการหนงัสือพิมพ การทํากจิการสถานีวทิยุกระจายเสียงหรือสถานี

วิทยโุทรทัศน 

           (๒) การทํานา ทําไร หรือทาํสวน 

           (๓) การเลี้ยงสัตว 

           (๔) การทําปาไมและการแปรรูปไมจากปาธรรมชาติ 

           (๕) การทําการประมงเฉพาะการจับสัตวน้าํในนานน้าํไทยและในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของประเทศไทย 

           (๖) การสกัดสมุนไพรไทย 

           (๗) การคาและการขายทอดตลาดโบราณวัตถขุองไทย หรือที่มีคุณคา

ประวัติศาสตรของประเทศ 

           (๘) การทําหรือหลอพระพทุธรูป และการทาํบาตร 

           (๙) การคาที่ดนิ  

บัญชีสอง 
           ธุรกิจที่เกีย่วกับความปลอดภัยหรือความมัน่คงของประเทศหรือมีผลกระทบตอ

ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบาน หรือทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  

หมวด ๑ ธุรกิจที่เกีย่วกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 
           (๑) การผลิต การจําหนาย และการซอมบํารุง 

                        (ก)อาวุธปน เครื่องกระสนุปน ดนิปน วัตถุระเบิด 

                        (ข)สวนประกอบของอาวธุปน เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด 

                        (ค) อาวุธยทุโธปกรณ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 

                        (ง) อุปกรณหรือสวนประกอบของอุปกรณสงครามทกุประเภท 
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 (๒) การขนสงทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบนิใน

ประเทศ 
หมวด ๒ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและหัตถกรรม
พื้นบาน 
           (๑) การคาของเกา หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเปนงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 

           (๒) การผลิตเครื่องไมแกะสลัก 

           (๓) การเลี้ยงไหม การผลิตเสนไหมไทย การทอผาไหมไทย หรือการพิมพลวดลาย

ผาไหมไทย 

           (๔) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 

           (๕) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงนิ เครื่องถม เครื่องทองลงหนิ หรือเครื่องเขิน 

           (๖) การผลิตถวยชามหรือเครื่องปนดินเผาที่เปนศิลปวัฒนธรรมไทย 
หมวด ๓ ธุรกิจที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม 
           (๑) การผลิตน้ําตาลจากออย 

           (๒) การทํานาเกลือ รวมทัง้การทําเกลือสินเธาว 

           (๓) การทําเกลือหนิ 

           (๔) การทําเหมือง รวมทัง้การระเบิดหรือยอยหนิ 

           (๕) การแปรรูปไมเพื่อทาํเครื่องเรอืนและเครื่องใชสอย  

บัญชีสาม 
           ธุรกิจที่คนไทยยงัไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกจิการกับคนตาง

ดาว 

           (๑) การสีขาว และการผลิตแปงจากขาวและพืชไร 

           (๒) การทําการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้าํ 

           (๓) การทําปาไมจากปาปลูก 

           (๔) การผลิตไมอัด แผนไมวีเนียร ชิปบอรด หรือฮารดบอรด 

           (๕) การผลิตปูนขาว 

           (๖) การทํากิจการบริการทางบัญช ี

           (๗) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 

           (๘) การทํากิจการบริการทางสถาปตยกรรม 

           (๙) การทํากิจการบริการทางวิศวกรรม 
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           (๑๐) การกอสราง ยกเวน 

                       (ก)การกอสรางสิง่ซึ่งเปนการใหบริการพืน้ฐานแกประชาชนดานการ 

สาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ตองใชเครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยหีรือความ

ชํานาญในการกอสรางเปนพิเศษ โดยมทีนุขั้นต่ําของคน ตางดาวตั้งแตหารอยลานบาท

ข้ึนไป 

                       (ข) การกอสรางประเภทอืน่ตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

           (๑๑) การทาํกิจการนายหนาหรือตัวแทน ยกเวน 

                        (ก) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพยหรือการบริการที่

เกี่ยวกับการซือ้ขายลวงหนาซึ่งสินคาเกษตรหรือตราสารทางการเงนิหรอื หลักทรัพย  

                       (ข) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขายหรือจัดหาสินคาหรือบริการที่

จําเปนตอการผลิตหรือการใหบริการของวสิาหกจิในเครอืเดียวกนั 

                        (ค) การเปนนายหนาหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจําหนายหรอื

จัดหาตลาดทัง้ในประเทศและตางประเทศเพื่อการจาํหนายซึ่งสนิคาที่ผลิตในประเทศหรือ

นําเขามาจากตางประเทศอันมีลักษณะ เปนการประกอบธุรกิจระหวางประเทศ โดยมีทุน

ข้ันต่ําของคนตางดาวตั้งแตหนึง่รอยลานบาทขึน้ไป 

                        (ง) การเปนนายหนาหรือตัวแทนประเภทอื่นตามทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง 

           (๑๒) การขายทอดตลาด ยกเวน 

                        (ก) การขายทอดตลาดที่มลัีกษณะเปนการประมูลซ้ือขายระหวาง

ประเทศทีม่ิใชการประมูลซ้ือขายของเกา วตัถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเปนงาน ศิลปกรรม 

หัตถกรรม หรือโบราณวัตถขุองไทย หรือที่มีคุณคาทาง ประวัติศาสตรของประเทศ 

                        (ข) การขายทอดตลาดประเภทอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

           (๑๓) การคาภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองที่ยงัไม

มีกฎหมายหามไว 

           (๑๔) การคาปลีกสนิคาทุกประเภทที่มทีนุขั้นต่ํารวมทัง้สิ้นนอยกวาหนึ่งรอยลาน

บาท หรือที่มีทนุขั้นต่ําของแตละรานคานอยกวายี่สิบลานบาท 

           (๑๕) การคาสงสนิคาทุกประเภททีม่ีทุนขัน้ต่ําของแตละรานคานอยกวาหนึง่รอย

ลานบาท 

           (๑๖) การทาํกิจการโฆษณา 
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           (๑๗) การทาํกิจการโรงแรม เวนแตบริการจัดการโรมแรม 

           (๑๘) การนาํเทีย่ว 

           (๑๙) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 

           (๒๐) การทาํกิจการเพาะขยายหรอืปรับปรุงพันธุพืช 

           (๒๑) การทาํธุรกิจบริการอื่น ยกเวนธุรกิจบริการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

หมายเหต ุ
             เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประกาศของคณะ

ปฏิวัติฉบับที่ ๒๘๑ ลงวนัที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งใชบังคบัอยูในปจจุบนัได

ออกใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และมีหลักการบางประการไมสอดคลองกับ

สภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทนุ และการคาระหวางประเทศในปจจุบัน สมควร

ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหม เพื่อสงเสริมใหมกีารแขงขันในการประกอบธุรกจิทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนกับประเทศไทยโดยสวนรวม ทั้งยังเปนการ

ดําเนนิการใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบญัญัตินี้  
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ภาคผนวก ข. 

 

คํานิยามบริษทัในเครือ บริษัทในกลุม  

และแนวทางการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ประเภทการใหบริการของบริษัทในเครือหรือในกลุม 
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คํานิยาม “บริษัทในเครือ” 
 
  “บริษัทในเครือ” หมายความวา บริษทัหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสองนิติ

บุคคลขึ้นไป ซึ่งมีความสัมพนัธกนัในลกัษณะ ดังตอไปนี ้ 

  (1) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนเกนิกวากึง่จาํนวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในนิติ

บุคคลหนึ่งเปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนเกนิกวากึง่จํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคล

หนึง่ 

  (2) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรอืเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่มีมูลคา

เกินกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมดถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิตบิุคคลหนึ่งที่มมีูลคาเกนิกวา

รอยละหาสิบของทุนทัง้หมด 

  (3) นิตบิุคคลหนึง่ถือหุนหรอืเปนหุนสวนในอีกนิติบคุคลหนึง่เกนิกวารอยละหาสิบ

ของทุนทัง้หมด หรือของหุนที่ออกจําหนายแลว ในกรณีที่บริษัทแรกและ/หรือบริษทัในเครือ

เดียวกนัหรือหลายบริษทั หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษทัในเครือในลําดับช้ันแรกและ/หรือในชั้น

ตอๆ ไป บริษัทเดียวหรือหลายบริษทัถือหุนของบริษทัใดมีจํานวนรวมกนัเกินกวารอยละหาสิบของ

หุนที่ออกจาํหนายแลว ใหถอืวาบริษทันัน้เปนบริษัทในเครือของบริษัทแรกดวย 

  (4) บุคคลเกินกวากึ่งจาํนวนกรรมการหรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีอํานาจจัดการในนิติ

บุคคลหนึ่งเปนกรรมการหรอืเปนผูเปนหุนสวนซึง่มีอํานาจจัดการในอีกนิติบุคคลหนึง่  

  (5) บริษัทหนึ่งมีอํานาจควบคุมเกี่ยวกับการแตงตั้งและถอดถอนกรรมการซึ่งมี

อํานาจจัดการทั้งหมด หรือโดยสวนใหญของอีกบริษัทหนึ่ง 

  (6) นิติบุคคลใดจะอยูในเครอืกับบุคคลอื่นเมื่อนิติบุคคลนั้นควบคุมหรือถูก

ควบคุมโดยบคุคลอื่นนั้น “ถูกควบคุม” หมายความวา ถกูควบคุมโดยบุคคลของสมาชิก หากนิติ

บุคคลนั้นมีอํานาจในการเสนอชื่อกรรมการสวนใหญ หรือเปนผูมีอํานาจโดยถูกตองตามกฎหมาย

ในการกาํกับการดําเนนิการของบริษัทหรือเมื่อทั้งสองฝายถกูควบคุมโดยบุคคลเดียวกัน      
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คํานิยาม “บริษัทในกลุม” 
 
  “บริษัทในกลุม” หมายความวา บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลตั้งแตสองนิติ

บุคคลขึ้นไป ซึ่งมีความสัมพนัธกนัในลกัษณะ ดังตอไปนี ้ 

  (1) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนจํานวนตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกนิกวารอยละหา

สิบของจํานวนผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนจํานวนตั้งแต

รอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของจํานวนผูถอืหุนหรือผูเปนหุนสวนในอกีนิติบุคคลหนึง่ 

  (2) ผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนซึ่งถือหุนหรอืเปนหุนสวนในนิติบุคคลหนึง่มีมูลคา

ตั้งแตรอยละยีสิ่บหาแตไมเกนิกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมดถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติ

บุคคลหนึ่งที่มมีูลคาตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของทนุทัง้หมด 

  (3) นิติบุคคลหนึง่ถือหุนหรือเปนหุนสวนในอีกนิติบุคคลหนึง่ตั้งแตรอยละยี่สิบหา

แตไมเกินกวารอยละหาสิบของทุนทัง้หมด หรือของหุนที่ออกจําหนายแลว ในกรณีที่บริษัทแรก

และ/หรือบริษทัในกลุมเดียวกันหรือหลายบริษัท หรือบริษัทแรกและ/หรือบริษัทในกลุมในลําดับช้ัน

แรกและ/หรือในช้ันตอๆ ไป บริษัทเดียวหรอืหลายบริษทัถือหุนของบรษิัทใดมีจํานวนรวมกนัตั้งแต

รอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของหุนที่ออกจําหนายแลว ใหถือวาบริษทันัน้เปนบริษทั

ในกลุมของบรษิัทแรกดวย 

  (4) บคุคลจํานวนตั้งแตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของจํานวน

กรรมการหรือผูเปนหุนสวนซึ่งมีสวนรวมตดัสินใจเกี่ยวกบันโยบายการดําเนนิงานในนิติบุคคลหนึง่

เปนกรรมการหรือ เปนผูเปนหุนสวนซึง่มสีวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายการดําเนินงานในอีกนิติ

บุคคลหนึ่ง 

  (5) มีผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนในชั้นแรกและ/หรือในช้ันตอๆ ไปเปนนิติบคุคล

เดียวกนั โดยทุนตัง้แตรอยละยี่สิบหาแตไมเกินกวารอยละหาสิบของแตละนิติบุคคลเปนของนิติ

บุคคลนั้น 
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ประเภทที ่4 
 

 

แนวทางในการพิจารณาอนญุาตการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
ประเภท การใหบริการกบับริษัทในเครอืหรือในกลุม 

 

 
การใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมเปนการดําเนินการเพื่อใหบริการดานตางๆ กับ

บริษัทในเครือหรือในกลุมที่ตั้งอยูทั้งในประเทศและตางประเทศ จัดเปนการประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม

ทายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เชน การทํากิจการบริการทางบัญชี 

การทํากิจการบริการทางกฎหมาย การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่

อาคารสํานักงาน พรอมทั้งสาธารณูปโภค การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการ ใน

ดานตางๆ เปนตน หากคนตางดาวประสงคจะเขามาดําเนินการตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี กรมพัฒนา

ธุรกิจการคา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 

ในการพิจารณาอนุญาตคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวไดกําหนดแนวทางไว ดังนี้ 

1. ลักษณะของธุรกิจ
นิติบุคคลตางดาวที่ใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมตองมีลักษณะครบทั้ง 3 ประการ 

ดังตอไปน้ี 

� 1)  เปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศและเขามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยหรือ   

          นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสถานะเปนคนตางดาว 

� 2)  ผูขออนุญาตมีการประกอบธุรกิจหลักอื่นอยูในประเทศไทยแลว เชน เปนผูผลิตหรือคาสง คา  

          ปลีกในประเทศไทย และมาขออนุญาตประกอบธุรกิจอื่นซึ่งไมใชธุรกิจหลัก 

� 3)  เปนการประกอบธุรกิจ โดยตองมีความสัมพันธกับผูรับบริการในลักษณะที่เปนบริษัทในเครือ

หรือในกลุมเทานั้น และจะตองมีความสัมพันธในลักษณะที่เปนบริษัทในเครือหรือในกลุม

ตลอดระยะเวลาการประกอบธุรกิจ 

2.   ขอบเขตของธุรกิจ
การประกอบธุรกิจการใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุมที่ผานมาสวนใหญจะเปนการใหบริการ

ในธุรกิจ ตอไปน้ี 

� 1) การทํากิจการบริการทางบัญชี บัญชีสาม (6) 

� 2) การทํากิจการบริการทางกฎหมาย บัญชีสาม (7) 

� 3) การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน บัญชีสาม (21) 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
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� 4) การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงาน พรอมท้ังสาธารณูปโภค บัญชีสาม (21) 

� 5) การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการในดานตางๆ บัญชีสาม (21) 
 
3.   ขอมูลและเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา

ในการพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจการใหบริการกับบริษัทในเครือหรือในกลุม คณะกรรมการ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาวจะพิจารณาจากรายละเอียดขอมูลในแบบ คําขอรับใบอนุญาต

และเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาตตามขอบเขตการให บริการกับบริษัทในเครือหรือ

ในกลุม ดังนี้ 

3.1 การทํากิจการบริการทางบัญชี 

3.1.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการจัดทําบัญชี บันทึกบัญชี จัดทํารายงานตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 

เชน การจัดทําบัญชีและการจัดทํางบการเงิน 

3.1.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหมาตรฐานการทําบัญชีของบริษัทในเครือหรือในกลุมสอดคลอง
เปนไปแนวเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการทางบัญชี ไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการ
ดําเนินการอยูแลว 

3.1.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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3.2 การทํากิจการบริการทางกฎหมาย 

3.2.1  ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

    เปนการใหคําปรึกษาทางกฎหมายในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของ

บริษัทใน  เครือหรือในกลุม เชน การจัดทําและตรวจสอบรางสัญญา 

3.2.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายของบริษัทในเครือ หรือในกลุม

สอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการทางกฎหมาย ไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการ

ดําเนินการอยูแลว 

3.2.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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3.3 การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงิน

3.3.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหกูยืมเงินแกบริษัทในเครือหรือในกลุม เพื่อสนับสนุนทางการเงินระหวางกัน 

เชน บริษัทซึ่งเปนผูผลิตชิ้นสวนยานพาหนะใหกูยืมเงินแกบริษัทในกลุมซึ่งเปน ผูประกอบ

ธุรกิจจําหนายชิ้นสวนยานพาหนะ และบริษัทผูผลิต และจําหนายเครื่องใชไฟฟาใหกูยืม

เงินแกบริษัทในกลุมซึ่งเปนผูประกอบธุรกิจบริการเปนศูนยบริหารเงิน 

3.3.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดงัตอไปน้ี 

• เปนประโยชนใหการบริหารทางการเงินของบริษัทในเครือหรือในกลุม เกิดความ

คลองตัว ลดตนทุนในการกูยืมจากสถาบันการเงินรวมทั้งเปนการลดขั้นตอน และความ

ยุงยากในการขอสนับสนุนการเงินจากสถาบันการเงิน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การทําธุรกิจบริการใหกูยืมเงินไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่

กิจการดําเนินการอยูแลว 

3.3.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนาหนังสืออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย กรณีใหกูยืมเงินแกบริษัทในเครือ

หรือในกลุมในตางประเทศ 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
 

 

 



 

 

260 

3.4 การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงานพรอมทั้งสาธารณูปโภค

3.4.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหเชาที่ดินหรือพื้นที่อาคารสํานักงานที่เหลือจากการประกอบธุรกิจหลัก เพื่อให

บริษัทในเครือหรือในกลุมใชเปนสถานที่เก็บวัตถุดิบ สวนประกอบและสินคาสําเร็จรูป 

รวมทั้งใชเปนที่ตั้งสํานักงาน ซึ่งผูขออนุญาตและผูรับบริการมีการประกอบธุรกิจที่

เกี่ยวเนื่องกัน เชน บริษัท ซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายแผงวงจรอิเล็กทรอนิกสใหเชาพื้นที่

อาคารเก็บสินคาใหแกบริษัทในเครือ ซึ่งประกอบธุรกิจเปนศูนยจัดหาจัดซื้อชิ้นสวนและ

ผลิตภัณฑระหวางประเทศ เพื่อใชเปนสถานที่เก็บวัตถุดิบ สวนประกอบ ชิ้นสวนหรือ

สินคาสําเร็จรูป 

3.4.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดังตอไปน้ี 

• เปนประโยชนจากการใหบริษัทในเครือหรือในกลุมใชเปนสถานที่ประกอบธุรกิจ ซึ่งมี

การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกันเปนการอํานวยความสะดวกและทําใหเกิดความ

คลองตัวในการประสานงานระหวางกันและลดตนทุนในการดําเนินการ 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การทําธุรกิจบริการใหเชาที่ดิน พื้นที่อาคารสํานักงานไมใชธุรกิจหลักของกิจการ โดย

พิจารณาจากธุรกิจที่กิจการดําเนินการอยูแลวหรือพิจารณาจากสัดสวนพื้นที่ที่ใหเชา

ตอพื้นที่รวมของผูใหเชา 

3.4.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
• สําเนาหนังสืออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ (ถามี) 
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3.5 การทําธุรกิจบริการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการในดานตางๆ

3.5.1 ลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้ 

เปนการใหคําปรึกษา แนะนํา หรือบริหารจัดการใหบริษัทในเครือหรือในกลุม ในดาน

ตางๆ ไดแก การตลาดและการเงิน ทรัพยากรบุคคล การฝกอบรม การตรวจสอบภายใน 

การจัดซื้อจัดหาเครื่องใชสํานักงานหรือวัตถุดิบในการผลิต เทคโนโลยีสารสนเทศ เชน 

การบริหารจัดการงานสํานักงานใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม ในดานทรัพยากรบุคคล 

โดยการจัดหาบุคคลเขาทํางานหรือฝกอบรมใหพนักงานของบริษัทในเครือหรือในกลุม 

หรือการบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศโดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรหรือ

โปรแกรมคอมพิวเตอร ดูแลระบบคอมพิวเตอร เครือขายการสื่อสาร และระบบฐานขอมูล

ตางๆ 

3.5.2 ขอมูลที่ระบุในแบบคําขอรับใบอนุญาต จะตองแสดงใหเห็นลักษณะ ดังตอไปน้ี 

• เปนการใหบริการเพื่อใหการบริหารงานและการจัดการของบริษัทในเครือหรือในกลุมมี
ประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

• เปนการใหบริการเฉพาะบริษัทในเครือหรือในกลุมและมีการระบุชื่อผูรับบริการไว
ชัดเจน 

• การใหบริการใหคําปรึกษาแนะนํา หรือบริหารจัดการงานสํานักงานไมใชธุรกิจหลักของ

กิจการ โดยพิจารณาจากธุรกิจที่กิจการดําเนินการอยูแลว 

3.5.3 เอกสารประกอบคําขอรับใบอนุญาต ประกอบดวย 

• สําเนาหนังสือรับรองหรือหลักฐานการเปนนิติบุคคล รวมทั้งวัตถุประสงคในการ

ประกอบธุรกิจของนิติบุคคล 

• แผนภูมิโครงสรางแสดงความสัมพันธระหวาง ผูขออนุญาตกับบริษัทในเครือหรือใน

กลุม 

• รายละเอียดของบริษัทในเครือหรือในกลุมที่เปนผูรับบริการ ดงันี้ 
- รายชื่อ 

- ธุรกิจหลักที่ดําเนินการอยู 

- ประเทศที่จดทะเบียน 

- สัดสวนการถือหุนของระหวางกัน 

• สําเนางบการเงินหรือรายงานประจําป (ถามี) 
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4.   เง่ือนไขที่นิติบุคคลตางดาวที่บริการใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม

นิติบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจใหบริการแกบริษัทในเครือหรือในกลุมตองปฏิบัติ

ตามเงื่อนไข ดังนี้ 

4.1 ตองนําสงทุนขั้นต่ําเขามาในประเทศไทยเพื่อใชในการเริ่มตนประกอบธุรกิจตามที่กฎหมาย

กําหนด ทั้งนี้ ไมนอยกวาสามลานบาท 

4.2 เงินกูทั้งสิ้นที่ใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต ตองไมเกินเจ็ดเทาของเงินทุนหรือเงินที่

นําเขามาเพื่อใชในการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต 

(เงินกู หมายถึง ภาระหนี้สินทั้งหมดของกิจการไมวาธุรกรรมที่กอใหเกิดภาระหนี้สินนั้นจะ

กระทําในรูปแบบใดก็ตาม แตทั้งนี้ไมรวมถึงหนี้ทางการคาตามปกติธุระของกิจการ เชน เจาหนี้

การคา คาใชจายคางจาย) 

4.3 ผูรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยตองมีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยไมนอยกวาหนึ่ง

คน 

(ภูมิลําเนา หมายถึง สถานที่อยูอาศัยในประเทศไทยที่สามารถติดตอได ซึ่งอาจเปนที่ตั้งของ

สํานักงานก็ได ทั้งนี้ไมรวมถึงสถานที่พักชั่วคราว เชน โรงแรม) 

4.4 ตองนําสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาต เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่มีหนังสือเรียกหรือสอบถาม 

4.5 ตองจัดทําบัญชีและนําสงงบการเงินตอกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

5.   คํารับรองของผูขอรับใบอนุญาต 

ในการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจบริการใหแกบริษัทในเครือหรือในกลุม ใหกรรมการ ซึ่ง

ลงชื่อผูกพันบริษัทหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยแทนนิติบุคคล ในตางประเทศ 

ตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองตรงตามความเปนจริงของขอมูลและเอกสารที่ระบุในคําขอรับ

ใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบคําขอรับใบอนุญาต 

 

___________________________________ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

 

รายชื่อบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวในสวนธุรกิจโลจิสติกส 

 ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 
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รายชื่อบรษิทัที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนตางดาวในสวนธุรกิจ       
โลจสิติกส ตามมาตรา 17 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542     

ต้ังแต พ.ศ. 2542- 25501

  
1. บัญชี 3 (21): บริการควบคุมคลังสินคา การควบคุมการขนสงภายใน และการจดัเก็บสินคา
 

ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

1. บริษัท แคนซนี อินดัสเตรียล 

จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 21 

ธันวาคม พ.ศ. 2543)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการควบคมุดูแลการขนถาย

และจัดเก็บวัตถุดิบที่บริษทัแม

สงมาใหแกบริษัทศรีเทพไทย 

พลาสเคม จํากัด เพื่อใชในการ

ผลิตรวมทั้งตรวจสอบคุณภาพ

ผลิตภัณฑตามสัญญา 

 

- 

2. บริษัท บทีีเอสซี โลจิสติกส 

จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 25 

ตุลาคม พ.ศ. 2544)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการงานและควบคุม

คลังสินคา บริหารงานและ

ควบคุมการขนสง

ภายในประเทศ และรับจาง

ประกอบยางรถยนตใหแก

บริษัท ไทย บริดสโตน จํากดั 

- 

3. บริษัท เอส. ซี. ยอหนสนั 

แอนดซัน จาํกดั 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 16 

ธันวาคม พ.ศ. 2545)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดเก็บสินคาใหแก

บริษัท ยอหนสัน ไดเวอรซี 

(ประเทศไทย) จํากัด  

- 

                                                  
1 แหลงที่มา: สาํนักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตางดาว กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย  
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ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

4. บริษัท บทีีเอสซี โลจิสติกส 

จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2546)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการบริหารงานและควบคุม

คลังสินคา และบริหารงานและ

ควบคุมการขนสง

ภายในประเทศ 

 

- 

5. บริษัท ดับบลิวเอฟเอส พีจ ี

คารโก จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 3 

กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการคลังสินคาสําหรับสินคา 

ขนสงทางอากาศระหวาง

ประเทศ ณ ทาอากาศยาน

สุวรรณภูม ิเลขที่สัญญา ทสภ. 

1-1/2547 ลงวนัที ่11 

กุมภาพนัธ 2547 ระหวาง

บริษัทดับบลิวเอฟเอส พีจี คาร

โก จาํกัด กับ บริษัท ทาอากาศ

ยานไทย จํากดั 

เนื่องจากเปนการ

ดําเนนิงานใหแก

รัฐวิสาหกิจ  

 
2. บัญชี 3 (21): บริการรับจางขนสงสนิคาระหวางประเทศ 
 

ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

1. บริษัท อ๋ี เฉิง ลอจิสติกส 

(ประเทศไทย) จํากัด 

(ไดรับอนุญาตวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2546)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการขนสงทางทะเลและทาง

อากาศโดยไมรับขนสง

ภายในประเทศ 

- 

2. บริษัท ชิปโก ทรานสปอรต 

(ประเทศไทย) จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2546)  

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศโดยทางทะเล

และทางอากาศ 

- 
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ลําดับ
ที่ 

ผูไดรับอนุญาต ประเภทธุรกจิที่ไดรับ
อนุญาต 

เหตุผลในการ
อนุญาต 

3. บริษัท จีโอดิส โอเวอรซีส 

จํากัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 14 

มีนาคม พ.ศ. 2547)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศโดยทางทะเล

และทางอากาศ บริการบรรจุ

หีบหอและบรกิารศูนยกระจา

สินคาและคลงัสินคา โดยไมมี

การรับขนสงสนิคา

ภายในประเทศ 

 

เปนประโยชนตอผู

สงออกไทย 

4. บริษัท เอน็ วาย เค ประเทศ

ไทย จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการใหเชาอาคารจัดเก็บ

สินคาแกบริษทัในเครือ คือ 

บริษัท เอน็วายเค โลจิสติกส 

(ประเทศไทย) จํากัด 

 

เปนการใหบริการ

แกบริษัทในเครือ 

5. บริษัท คอมพลีท โลจิสติกส 

จาํกัด  

(ไดรับอนุญาตวันที่ 9 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2548)  

 

บัญชี 3 (21) การทาํธุรกิจ

บริการรับจัดการขนสงสนิคา

ระหวางประเทศ โดยทางทะเล

และทางอากาศใหแกผูนําเขา 

โดยไมรับขนสงสินคา

ภายในประเทศ 

เปนการอํานวย

ความสะดวกแก

ผูประกอบการไทย 

และเพื่อใหการ

นําเขาและสงออก

เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ อีก

ทั้งเปนประโยชน

ตอผูประกอบการที่

จะชวยลดตนทุน 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

 

ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับโลจิสติกสที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม 
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ประเภทกจิการที่เกีย่วกับโลจสิติกสทีค่ณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหการสงเสริม1

 
1. การขนสงทางบก
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 1.29 กิจการขนสงหองเย็น2

 

BOI กําหนดใหเปนกิจการทีใ่หความสําคญั

และเปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษ 

 

 
2. การจัดหาสินคา  
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 7.8 กิจการศูนยจัดหาจัดซื้อช้ินสวน

และผลิตภัณฑระหวางประเทศ 

(International Procurement Office - 

IPO)3  

• ตองมีหรือเชาคลังสินคา และมี

ระบบการจัดการสินคาคงคลงัดวย

ระบบคอมพิวเตอร 

• ตองมีกิจกรรมการจัดหาสินคา การ

ตรวจสอบคุณภาพสินคา และการ

บรรจุสินคา 

• มีแหลงจัดหาสินคาจากหลายราย

และอยางนอยตองมีแหลงจดัหา

จากในประเทศดวย 

• ใหไดรับเฉพาะสิทธิประโยชนทาง

ภาษีอากรบางประเภทเทานัน้ เชน 

การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรทกุ

เขต 

 

                                                  
1 แหลงที่มา : www.boi.go.th 
2 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่7/ 2546 ลงวนัที ่16 ตุลาคม พ.ศ. 2546 
3 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที ่9/ 2546 ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน พ.ศ. 2546 
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

2. กิจการสาํนกังานปฏิบัติการภูมิภาค 

(Regional Operating Headquarter – 

ROH)  

• ตองกํากบัดูแลกิจกรรมของสาขา

หรือบริษัทในเครือในตางประเทศไม

นอยกวา 3 ประเทศ 

• มีทุนจดทะเบยีนไมนอยกวา 10 

ลานบาท 

• อนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนขาง

มากหรือทัง้สิน้ได 

• ตองไดรับใบอนุญาตดําเนนิการจาก

หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

• ตองมีแผนดําเนินการและขอบขาย

ตามที่คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบ เชน การจัดหาวัตถดุิบและ

ชิ้นสวน เปนตน 

  

 
3. คลังสินคา  
 

ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. 7.5.3 กิจการเขตคลังสินคาทัณฑบน

สําหรับประกอบการคาเสรี (Free 

Trade Zone) และเขตปลอดอากร 

(Free Zone)  

• ที่ดินตองมีขนาดไมนอยกวา 200 ไร  

• ไมใหการสงเสริมในเขต

กรุงเทพมหานคร และในกรณี

จังหวัดสมุทรปราการทีเ่ปนพื้นที่

สําหรับอุตสาหกรรม จะใหการ

สงเสริมเฉพาะที่กระทรวง

อุตสาหกรรมใหความเหน็ชอบ 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกอน 
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4. ศูนยกระจายสนิคา  
 
ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. ศูนยกระจายสินคาดวยระบบทันสมัย 

(Distribution Center)  
• เปนศูนยกระจายสินคาทีท่นัสมัย 

ควบคุมดวยระบบคอมพิวเตอร 

ตามที่คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบ 

• รับฝากสินคานําเขาไดเฉพาะที่เสีย

ภาษีอากรหรือของที่ใชสิทธิและ

ประโยชนอ่ืนซึง่ผานพธิีการศลุกากร

แลว เชน สินคาที่ไดรับการยกเวน

หรือลดหยอนอากรขาเขาตาม

มาตรการสงเสริมการลงทุน หรือของ

อ่ืนๆ ที่อธิบดีกรมศุลกากรกาํหนด 

• ใหไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษี

อากรเฉพาะทีเ่กี่ยวกับเครื่องจักร

ตามเขตที่ตั้ง 

 

2. ศูนยกระจายสินคาระหวางประเทศ

ดวยระบบทีท่นัสมัย (International 

Distribution Center)  

• เปนศูนยกระจายสินคาไป

ตางประเทศทีใ่หการบริการขนสง/

จัดสง เก็บรักษา บรรจุ และบริหาร

สินคาคงคลงัของลูกคา 

• ตองกระจายสนิคาไปตางประเทศไม

นอยกวา 5 ประเทศ 

• ตองมีพืน้ที่คลงัสินคาไมนอยกวา 

5,000 ตารางเมตร และมีอุปกรณ

จัดเก็บและขนถายที่ทนัสมยั 

• ตองมีระบบบริหารและควบคุม

บริหารคลังสนิคาดวยระบบ
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทนัสมัย และ

มีระบบติดตามสินคาแบบ online 

(Track and Trace) ตามที่

คณะกรรมการใหความเหน็ชอบ 

• ตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 

51 ของทุนจดทะเบยีน 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• ไดรับยกเวนอากรขาเขาสาํหรับ

เครื่องจักร 

• กรณีตั้งในเขตอุตสาหกรรม              

โลจิสติกส (Logistics Park) ให

ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล 8 

ป หากตั้งโรงงานนอกเขต

อุตสาหกรรมโลจิสติกส ใหไดรับ

ยกเวนภาษเีงนิไดนิติบุคคล 5 ปทุก

เขต ทั้งนี้รายไดจากการขนสง

ภายในประเทศ รายไดจากพิธีการ

ศุลกากรและรายไดจากการจอง

ระวางเรือหรือเครื่องบินไมอยูในขาย

ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล  
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5. กิจการโลจิสติกสอ่ืนๆ 
 
ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

1. กิจการเขตอุตสาหกรรมโลจสิติกส 

(Logistics Park)  
• ตองมีที่ดนิไมนอยกวา 200 ไร และมี

การลงทุนกอสรางคลังสนิคาใหเชา

หรือขาย  โดยมีพื้นที่รวมกันไมนอย

กวา 50,000 ตารางเมตร  

• ตองตั้งในพื้นที่รัศมีไมเกิน 50 

กิโลเมตรจากบริเวณทาเรือ ทา

อากาศยาน ดานชายแดนศลุกากร 

สถานีตรวจปลอยและบรรจุ

สินคาเขาตูคอนเทนเนอร (ICD) หรือ

ที่อยูในเขตอุตสาหกรรมสงออก หรือ

เขตปลอดอากร (Free zone)  

• ตองจัดใหมีพืน้ที่บางสวนหรือ

ทั้งหมดเปนเขตปลอดอากร  (Free 

zone) 

• ตองจัดใหมีสถานเีปลี่ยนถายขึ้น-ลง 

ตูคอนเทนเนอร หรือสถานีรถบรรทุก

และสถานีเก็บและรับฝากตูคอนเทน

เนอรอยางนอยไมต่ํากวา 50 ตู 

• ตองมีระบบโทรคมนาคมหลกัที่มี

การวางสายสือ่สารแบบความเร็วสูง

จาก Logistics Park ไปยัง

ศูนยกลางสื่อสารโทรคมนาคมใน

ประเทศและระหวางประเทศ 

• ตองมีผูถือหุนไทยไมนอยกวารอยละ 

51 ของทุนจดทะเบยีน 

• ตองไดรับความเหน็ชอบจาก
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ลําดับที ่ ประเภทกจิการ เงื่อนไข 

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• ไดรับการยกเวนอากรขาเขาสําหรับ

เครื่องจักร 

• ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบคุคล 8 

ป  
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

  

นางสาวนิศรา เฮงวิวัฒนชัย เกิดวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดสมุทรสงคราม สําเร็จ

การศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในป

การศึกษา 2545 และเนติบัณฑิตไทยจากสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 

56 ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 เคยไดรับรางวัลชนะเลิศการแขงขันตอบปญหากฎหมายเนื่อง

ในวันรพีประจําป 2545 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และรางวัลชนะเลิศการแขงขันตอบปญหา

กฎหมายระดับอุดมศึกษาจากสภาทนายความในป 2545 ปจจุบันทํางานเปนทนายความที่ปรึกษา 

ณ บริษัท ที่ปรึกษา เอช เอ็น พี จํากัด  
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