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                     แมปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 แต
กฎกระทรวงดังกลาวก็ไมสามารถบังคับใชไดจริง  เนื่องจาก มีปญหาหลายประการ  เชน  ผูวาจางหลีกเลี่ยงโดยทําเปน
สัญญารับจางทําของแทน     ผูวาจางหรือผูรับงานไปทําท่ีบานตางไมทราบวามีกฎกระทรวงซึ่งไดประกาศใชแลว    ผูรับ
งานไปทําท่ีบานไมมีอํานาจตอรองกับผูวาจาง   นอกจากนี้  ผูรับงานไปทําท่ีบานยังไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย   
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ  เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติ เพื่อ
ปองกันการประสบอันตรายของผูรับงานไปทําท่ีบาน   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ   สิทธิในการปองกันตนเองของผูรับงานไป
ทําท่ีบาน   ไมมีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจตราดูแล  ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย   ไมมีการคุมครองสภาพแวดลอม
ในการทํางาน    จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมไดรับการคุมครองดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานมากเพียงพอ ผูเขียนจึงไดทําการศึกษาวิจัยถึงสภาพ ปญหาความไมปลอดภัยในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําท่ีบาน ยังมีปญหาดานความไมปลอดภัย  อาชีวอนามัยท่ีไมดี และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม   รวมท้ังยังไดรับอันตรายจากการทํางานหลายประการ  เชน  โรคท่ีเกิดจากการ
ทํางาน  เครื่องมือหรืออุปกรณท่ีใชทํางานไมไดมาตรฐาน มีความเสี่ยงจากสารเคมีท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ   ไดรับ
อุบัติเหตุจากการทํางาน   และเมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาฉบับที่155  อนุสัญญาฉบับที่177  อนุสัญญาฉบับท่ี187  และ
อนุสัญญาอีกหลายฉบับขององคการแรงงานระหวางประเทศ    ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
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ทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานไวอยางชัดเจนและครอบคลุม  เชน  ใหผูวาจางและผูรับงานไปทําท่ีบานมีหนาท่ีในการ
ปองกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึนจากการทํางาน สิทธิของผูรับงานไปทําท่ีบานในการปองกันตนเองใหมีความปลอดภัยในการ
ทํางาน  อํานาจตรวจตราสถานที่ทํางานที่รับไปทําท่ีบานของพนักงานตรวจแรงงาน และ บทกําหนดโทษสําหรับผูท่ีไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย  
                    ผู เขียนเห็นวาเพื่อเปนการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน  ในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานไวโดยเฉพาะ ตามลักษณะและ
สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานที่มีลักษณะแตกตางจากลูกจางทั่วไป เพื่อใหผูรับงานไปทําท่ีบานไดมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี  สามารถทํางานไดอยางปลอดภัยมากที่สุด  
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            Although Thailand has had the Ministerial regulation of Labour Protection and Welfare Law for work to be 
done at home since 2004, the Ministerial regulations have not been effective regarding several issues for instance; 
employers who ignored and avoided by contracting a work piece engagement.  Employer or the recipient who work at 
home did not aware that the Labour Protection and Welfare Law has already been announced.  Recipient has no  
bargaining power with employers.  Otherwise they have never been covered by safety security, occupational health  and 
working environment because those laws have no provisions. This law has no provisions to prevent the dangers of 
having the recipient to do at home, no provisions about rights in the defense of the recipient to do at home, no official 
monitoring visit, no set way to safety and  no protection in the work environment. Moreover, work to be done at home is 
not covered by occupational health and safety in the workplace environment sufficiently. Hence the research about 
environment of insecurity problems in the work of the recipient to do at home is  needed.   
                   This thesis found that recipients work improperly safety, occupational health was not good, workplace 
environment and the dangers of diseases caused by work was not appropriate, the working tools has not reached 
standard, and there are some hazardous chemical risks. After studied the convention no.155, 177 and 187 and several 
editions of the International Labour Organization’s conventions armed with the protection of security, occupational 
health and working environment, and the roast protection act to do recipients of the home of England, Japan and 
Vietnam, this thesis found that such provisions clearly protect the safetiness, occupational health and working 
environment in the recipient’s work to do at home. For example, the employer and the home worker  were responsible to 
protect for the safety while working, there are human rights to protect oneself of the home worker, the officer has an 
authority to inspect the workplace and there are the penalties for one who broke the law. 
      This thesis concluded that even though the conditions and working environment of the home workers are 
different from general workers, the home workers should have good quality of life and work with the utmost safety. 
Therefore, the government should be governed by a particular legislation to protect the safety health and working 
environment of the home workers 
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ศาสตราจารยสุดาศิริ วศวงศ     ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ    โดย
ตลอดเวลาในการทําวิทยานิพนธ ทานไดใหคําแนะนํา  อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้  รวมทั้งกรุณาชวยตรวจทานแกไขเนื้อหาวิทยานิพนธ  ถาไมมีทาน วิทยานิพนธ
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                               ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ที่กรุณา
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ไดกรุณาใหคําแนะนํารวมทั้งชี้แนะประเด็นอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการทําวิทยานิพนธ 
ตลอดจนใหคําแนะนําแนวทางในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาของวิทยานิพนธฉบับนี้เปนอยางดี
ตลอดมา 
                         
                              ผูเขียนขอกราบระลึกถึงพระคุณของ คุณพอกรภัทร   เริ่มสุกรี(พอเล็ก)  และ คุณ
แมสุมนา  เร่ิมสุกรี(แมอุน)   คุณยายลวน ภูพันธศรี และนางสาวกวิสรา ศรีตระกูลพันธ (นองลูกหม)ู
สําหรับความรัก ความหวังดีและกําลังใจที่สําคัญที่สุดใหกับผูเขียนตลอดมา   จนกระทั่งผูเขียน
สามารถทําวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
  
                   ขอขอบคุณเพื่อนๆทุกคนทั้งที่ สํานักงานศาลปกครองและที่จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ที่ใหกําลังใจผูเขียนดวยดีตลอดมา 
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บทที่ 1 
 
 

 
                                                         บทนํา 
             
                   
               1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
                      แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบเปนทรัพยากรที่มีคุณคาในการพัฒนา
ประเทศ    แรงงานในระบบนั้นไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
อยูแลว  แตแรงงานนอกระบบที่มีอยูจํานวนมากกวา 2ใน3 ของแรงงานทั้งหมดหรือกวารอยละ70   
ที่อยูนอกระบบการจางงานโดยถูกตองตามกฎหมายหรือไมอยูในความคุมครองของกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ซ่ึงรวมไปถึงผูรับงานไปทําที่บานซึ่งเปนแรงงานอีกกลุมหนึ่งของแรงงานนอก
ระบบ ก็ไมไดรับความคุมครองดวย  เนื่องจาก  สภาพการจางงาน  ระหวางผูวาจางกับผูที่รับงานไป
ทําที่บานนั้น ไมไดมีความสัมพันธกันในฐานะของนายจางและลูกจาง    ผูวาจางไมไดมีอํานาจ
ควบคุมบังคับบัญชาผูรับงานไปทําที่บาน   ไมมีอํานาจกําหนดวิธีการทํางานใหแกผูรับงานไปทําที่
บาน     ไมมีความแนนอนในเวลาทํางาน  วันหยุด  เวลาพัก  รวมทั้งไมมีการตกลงเรื่องการคุมครอง
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน     สถานภาพของผูรับงานไปทําที่
บานก็ไมชัดเจน  ไดรับคาจางที่คอนขางต่ํา  โดยเฉพาะไมมีความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บาน  
                        แมตอมาจะมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.
2547 ฉบับลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2547 เพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานแลว  แตกฎกระทรวง
ดังกลาวก็ไมสามารถบังคับใชไดจริง    เนื่องจาก มีปญหาหลายประการ เชน นายจางหลีกเลี่ยงโดย
ทําเปนสัญญารับจางทําของแทน    จึงมิใชนายจางตามกฎกระทรวงดังกลาว  ซ่ึงใชคํานิยามนายจาง
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เนื่องจากกฎกระทรวงเปนกฎหมายลําดับรอง  
บางครั้งนายจางไดใหคนกลางเขาไปรับชวงงานแทน   ทั้งนายจางหรือลูกจางตางไมทราบวามี
กฎกระทรวงฉบับนี้ประกาศใชแลว   และ ถึงแมวากฎกระทรวงดังกลาวนี้ จะไดบัญญัติใหนายจาง

และลูกจางสามารถทําความตกลงกันได∗  แตลูกจางนั้นไมสามารถที่จะไปทําการตอรองหรือตกลง

                                                        

            
∗

 ตามขอ2 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547 บัญญัติวา  “การคุมครองแรงงานในงาน
ท่ีรับไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกนั....” 
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กับนายจางได เพราะเกรงวาจะไมไดรับมอบงานที่รับไปทําที่บานไปทําตอไป   นอกจากนี้ ผูรับงาน
ไปทําที่บานยังไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ตามกฎกระทรวงฉบับนี้อยางเพียงพอ เนื่องจากไมมีบทบัญญัติเพื่อปองกันการประสบอันตรายของ
ลูกจาง   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไปตรวจ
ตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ไมมีการคุมครองสภาพแวดลอมในการทํางาน  
จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บานมีปญหาดานการคุมครองแรงงานเปนอยางมาก  ทั้งที่ความเปน
จริงผูรับงานไปทําที่บาน ก็เปนบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดอยโอกาสในสังคม   มีการศึกษาที่คอนขาง
ต่ํา   ขาดปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตที่ควรจะไดรับ   สํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดดําเนินการ
ศึกษาวิจัย พบวา ผู รับงานไปทําที่บาน ยังมีปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสมในอันดับตนๆ โดยไดรับอันตรายจากการทํางานหลาย
ประการ ทั้งจากโรคที่เกิดจากการทํางาน  เครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชทํางานไมไดมาตรฐาน มีความ
เสี่ยงจากสารเคมีที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ไมไดรับการดูแลเมื่อเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บ  เปนตน     
                     จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   โดยการตราเปน 
พระราชบัญญัติเพื่อคุมครองผูรับงานไปทํางานที่บาน ในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน    ใหเปนกฎหมายที่สามารถคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางแทจริง    
 
 
         
             1.2วัตถุประสงคของการวิจัย 
                 1. เพื่อศึกษาความเปนมา  ความหมาย  ทฤษฏี และแนวความคิดของผูรับงานไปทําที่บาน   
                 2. เพื่อศึกษาสภาพ  ปญหาความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                 3. เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง  แกไขกฏหมายในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
โดยเฉพาะในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหเปนมาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสม ในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่สามารถบังคับใชไดจริงและมี
ประสิทธิภาพ 
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              1.3ขอบเขตของการวิจัย 
                   การศึกษาวิจัย มีขอบเขตดังนี้ คือ 
                  1. ศึกษาสภาพและปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  เฉพาะประเภทกิจการทอผาไหม    การแปรรูป
อาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด 
                  2. ศึกษากฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งมีผลบังคับใชในปจจุบัน    
                  3. ศึกษาหลักการ  แนวทางของอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศและกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุนและประเทศเวียดนาม  ที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งมีผลบังคับใช
ในปจจุบัน       
                   
                       
          
               1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 
                    แมจะมี กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 
ฉบับลงวันที่ 23 เมษายน พ.ศ.2547 แตผูรับงานไปทําที่บานก็ยังประสบอันตราย   มีอาชีวอนามัยท่ี
ไมดี และไมมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดีพอ   เนื่องจาก  ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการ
ปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไปตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยและการคุมครองสภาพแวดลอมในการทํางาน จึงจําเปนตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
     
    
                1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
                     ผูเขียนจะทําการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยทางนิติศาสตร(Legal Research) โดยกําหนด
วิธีการศึกษาวิจัยไว 2 วิธี ดังนี้                  
                    1. การวิจัยเชิงเอกสาร 
                           1.1 การดําเนินการวิจัยเพื่อทําวิทยานิพนธนี้ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูล
เอกสารศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research)โดยจะศึกษาหลักกฎหมายคุมครองแรงงาน
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศเฉพาะการคุมครองความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
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                          1.2 ศึกษาเปรียบเทียบ กฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศ
เวียดนาม  ที่มีบทบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          1.3 ศึกษากฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน  พ.ศ.
2547 เพื่อช้ีใหเห็นถึงปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน ที่ยังไมไดรับการคุมครองดาน  ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          1.4 เอกสารทั่วไป  เชน หนังสือ บทความ เอกสารและสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวกับผูรับ
งานไปทําที่บาน 
                  
               
                     2. การวิจัยเชิงสํารวจ 

              ผูเขียนไดทําการสุมตัวอยางแบบเจาะจงในพื้นที่ที่ศึกษาคือ  ตําบลพุมเรียง อําเภอ
ไชยาและอําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยทําแบบสํารวจ   สอบถาม/สัมภาษณบุคคลที่
เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย  3 กลุม คือ  ผูวาจาง   ผูรับงานไปทําที่บาน และพนักงานตรวจแรงงาน  
ดังนี้ 

               2.1 ผูวาจางในงานที่รับไปทําที่บานที่เกี่ยวของกับอาชีพทอผาไหม  แปรรูป
อาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี     
รวมทั้งหมดจํานวน 20 คน 

               2.2  ผูรับงานไปทําที่บานซึ่งประกอบอาชีพทอผาไหม    แปรรูปอาหารทะเล  การ
ผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี     รวมทั้งหมดจํานวน 
100 คนโดยมีแบบสํารวจถึงความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน เฉพาะอันตรายที่เกิดจากการทํางาน เชน  โรคที่เกิดจากการทํางาน  อุบัติเหตุที่เกิด
จากการทํางาน   สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนตน 

                2.3 พนักงานตรวจแรงงาน ในจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 10 คน โดยจะ
สอบถามถึงปญหาและอุปสรรคในการตรวจแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานและทัศนคติเกี่ยวกับ
การตรวจแรงงานและมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูรับงานไปทําที่บาน 
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              1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
                    1. ทราบปญหาทางกฎหมายในดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน จากการศึกษากลุมอาชีพทอผาไหม  แปรรูปอาหารทะเล  การ
ผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด ในจังหวัดสุราษฎรธานี      
                    2. ไดแนวทางในการตรา   พระราชบัญญติวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 
พ.ศ.... โดยเฉพาะเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพื่อใหเปน
กฎหมายที่ใชบังคับไดจริง  และมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะไดคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานใหไดมากที่สุด             
            
 
                                                            
 
 
 
 
 

                                         
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
        
             
                                               
         2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                     การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ไดรับความสนใจมากยิ่งขึ้นในปจจุบัน เนื่องจาก
ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาหลายประเทศไดมีวิวัฒนาการในการจางแรงงาน
ในลักษณะของการทํางานนอกสถานที่ของผูวาจางมากยิ่งขึ้น   สําหรับสถานการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประชากรไทยในปจจุบันทั้งในเมืองและชนบทตางก็ตองดิ้นรนเพื่อการเปนอยูที่ดี  
ทําใหมีการคาดคะเนไดวาประเทศไทยจะมีผูรับงานไปทําที่บานมากยิ่งขึ้น  การที่มีจํานวนผูรับงาน
ไปทําที่บานมากขึ้น อาจไมมีการดูแลอาชีวอนามัยที่ดีและมีอันตรายจากการทํางานในงานที่รับงาน
ที่บาน จึงมีความจําเปนตองศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับผูรับงานไปทําที่บานความหมายของ
ผูรับงานไปทําที่บาน  รวมไปถึงสภาพและลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บาน เพื่อที่จะไดเขาใจ
ถึงลักษณะของแรงงานประเภทนี้ เพื่อใหการตรากฎหมายคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเปนไปอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด 
 
                      
                       2.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูรับงานไปทําท่ีบาน    
                            ในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา เศรษฐกิจนอกระบบ เศรษฐกิจในระบบแรงงาน
นอกระบบ รูปแบบของแรงงานนอกระบบและนิติสัมพันธระหวางแรงงานนอกระบบกับผูวาจาง 
ไดรับความสนใจจากนักวิชาการ นักวิจัยทั้งในสวนของประเทศที่ยังไมพัฒนา ประเทศที่พัฒนาแลว
และองคการแรงงานระหวางประเทศอยางกวางขวาง โดยการวิเคราะหปรากฎการณเกี่ยวกับระบบ
ดังกลาวไดประยุกตหลักทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบและสังคมที่เกี่ยวของมา
อธิบายไว  ดังนี้   
  
                          
                               2.1.1.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจในระบบและเศรษฐกิจนอกระบบ 
                                  ทฤษฎี“เศรษฐกิจนอกระบบเปนเศรษฐกิจของกลุมที่ เปนเจาของสถาน
ประกอบกิจการ(self-employment)สวนเศรษฐกิจในระบบเปนเศรษฐกิจของกลุมคนรับจางคนอื่น
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(wage-labour)” ซ่ึงการแบงแยกความแตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจทั้งสอง ในกรณีนี้เห็นวาเปน
การถือลักษณะการจางงานเปนสําคัญ1    จึงทําใหมีผูกลาววา2  แนวคิดและหลักทฤษฎีนี้ไมสามารถ
ที่จะแยกความแตกตางระหวางคนรับจางที่อยูในระบบของเศรษฐกิจในระบบและคนที่ทํางาน
สวนตัวในระบบ ที่มีอยูจริงในสังคมวามีความแตกตางกันอยางไร  
                                    คนงานดังกลาวนั้นไมไดเปนคนงานในกลุมเดียวกันซึ่งสอดคลองกับที่ 

สกอตต(Scott)∗ เห็นวาเปนการยากที่จะแบงประเภทของแรงงานออกเพียงสองประเภทตามเงื่อนไข
ของการจางงานและรูปแบบของคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานแตเพียงเทานั้น แตส่ิงที่จะตอง
นํามาประกอบการพิจารณาเพื่อใหเห็นถึงคุณลักษณะและความแตกตางของแรงงานประเภทตางๆ 
คือ “ความอิสระ” โดยความอิสระใหดูถึงโครงสรางของกิจการวามีความเปนเจาของทรัพยสินของ
กิจการอยางถูกตองตามกฎหมาย  การรับผลกําไรโดยตรง และการตัดสินใจในการควบคุม
กระบวนการผลิตมีมากนอยเพียงใด แมวาการดําเนินกิจการจะถูกจํากัดดวยกลไกลของตลาดที่อยู
เหนืออุปสงคและอุปทานของสินคาหรือบริการและปจจัยการผลิตก็ตาม แตภายในความจํากัดนั้นก็
ยังมีอิสระในการกําหนดกระบวนการผลิตไดดวยตนเอง ในขณะที่แรงงงานรับจางตองพึ่งพาผูอ่ืน
ทั้งที่อยูในฐานะผูผลิตเชนกัน เนื่องจากไมมีกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิต ไมมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในกระบวนการผลิตและการดําเนินการผลิตและการสงมอบสินคาภายหลังการผลิตถูก
ควบคุมอยางเขมงวดแต สกอตต(Scott)ก็ไมไดกําหนดหรือกลาวไวอยางชัดเจนวารูปแบบของ
แรงงานควรจะเปนเชนไร3 

                                   บรอมเลยและเกอรร่ี (Ray Bromley and Chris Gerry)∗∗ มีความเห็น
เชนเดียวกันวาในความเปนจริงแลวไมสามารถที่จะแบงแรงงานออกเปน 2 พวก 
ไดอยางชัดเจน4  เพราะยังมีแรงงานอีกกลุมหนึ่งที่อยูระหวางแรงงานที่เปนลูกคาประจํา(stable 
wage-work)กับเจาของกิจการหรืองานอิสระสวนตัวอยางแทจริง (true self-employment)โดย

                                                        
          

1
 ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท,  “โครงสรางและการเขาถึงเครือขายเศรษฐกิจนอกระบบ: กรณีรับจางเย็บเสื้อผาสําเร็จรปู, ” (วิทยานิพนธ

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2535). หนา24-25. 

          
2
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
∗

 ศาสตราจารยสก็อตต  เปนอาจารยสอนดานนโยบายสาธารณะและภูมิศาสตรท่ี University of California - Los Angeles ประเทศ
สหรัฐอเมรกิา. 

          
3
 Alison Maceneen Scott,  Who Are the Selt-Employed(New York: Cambridge press, 1980). PP.105-109   อางถึงใน เสนอ อัคราภิบาล,  

“ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย: ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไป
ทําท่ีบาน, ” (วิทยานพินธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวชิานิตศิาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2545). 

          
∗∗

เรย  บรอมเลย เปนศาสตราจารย ดานภมูิศาสตรและแผนการสอน  ท่ีมหาวิทยาลัยอลับาน่ี ประเทศสหรฐัอเมรกิาและ คริส เกอรรี่ 
เปนอาจารยอาวโุสในทางการเมืองเศรษฐกิจท่ีมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษ. 
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แรงงานกลุมนั้น  บรอมเลยและเกอรร่ีเรียกวา งานนอกระบบหรืองานชั่วคราว(casual work)โดย
งานชั่วคราวทั้งในสวนที่เปนเจาของกิจการเองหรือการทํางานเพื่อคนอ่ืนทั้งที่ถูกกฎหมาย  ทั้งมีและ
ไมมีประสิทธิภาพ ในที่นี้ไมไดหมายความวาคนงานเหลานั้นมีการเปลี่ยนงานอยูเปนประจําแตใน
ความหมายที่วาพวกเขาเหลานั้นตองเผชิญกับความไมแนนอนของงาน จนตองเปลี่ยนงานเพื่อความ
อยูรอด เนื่องจากขาดความมั่นคงในการมีงานทําและขาดความมั่นคงของรายไดและสวัสดิการตางๆ 
ที่จะไดรับจากผูวาจางในระดับที่พึงมีพึงไดจากการจางงานระยะยาว โดยแรงงานกลุมนี้ถูกแบง
ออกเปน 4 กลุม กลาวคือ  
 
                                                              1.1 งานที่จางแรงงานระยะสั้น(short-term wage work) เปน
งานที่จายคาจางเปนรายวัน สัปดาห เดือน หรืองวด หรือจายคาจางตามปริมาณงาน โดยปกติจะมี
ปริมาณงานและกําหนดเวลาที่แนนอน แตบางครั้งก็ไมอาจกําหนดระยะเวลาและปริมาณงานได
อยางชัดเจน อาจทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรหรือดวยวาจา และนายจางอาจเปนผูจัดหาเครื่องมือ 
วัตถุดิบ และปจจัยอ่ืนที่จําเปนในการผลิตหรือบริการใหแก ผูรับจางก็ได แตก็ไมไดหมายความวา
จะไดรับสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการใดๆ เทากับคนงานที่เปนลูกจางที่มีสภาพการทํางานที่มั่นคง
กวา และไมมีหลักประกันใดๆวาจะไดรับการจางงานตอหรือไม โดยกฎหมายบัญญัติถึง แรงงาน
กลุมนี้วา แรงงานรับจาง 
                                                              1.2 งานที่เปนงานรับจางแฝง(disguised wage work) 
หมายถึงงานที่ผลผลิตของงานเกิดจากการที่ผูรับจางรับจางผลิตจากเครื่องมือเครื่องจักรของผูรับจาง
หรือบริการนั้นเปนสวนหนึ่งของกิจการที่จางโดยตรง แตผูรับจางไมไดเปนลูกจางของกิจการนั้น
โดยตรงอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยงานในลักษณะนี้เปนงานลักษณะของการจางเหมาชวงการ
ผลิตหรือการขายสินคาที่ไดคาตอบแทนคิดเปนรอยละจากยอดเงินที่ไดในการขาย(commission) 
แทนคาจาง 
                                                              1.3 งานที่พึ่งพา (dependent work) เปนงานในลักษณะที่
คลายกับงานในกลุมที่สอง แตผูรับจางยังตองพึ่งพาปจจัยในการผลิตจากกิจการที่วาจางไมวาในดาน
สินเชื่อ เครื่องจักรเครื่องมือ วัตถุดิบในการผลิต หรือการรับซื้อสินคาคืน จากกิจการที่วาจางซึ่ง
แรงงานในกลุมนี้จะถูกเอารัดเอาเปรียบและเปนการผูกขาดจาก กิจการที่วาจางในกระบวนการ
ทํางานอยางชัดเจน   

                                                                                                                                                               
             

4
  Bromley, R.J and Gerry, Chris. Casual work and Poverty in Third World Cities( Wiley, Chicheste, Eng:New York, 1979). PP.5-11.  

อางถึงใน  เสนอ อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย:

ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน, ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2545).  
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                                                             1.4 งานที่เปนงานสวนตัวหรืองานอิสระ (true self 
employment) เปนงานที่ผูทํางานมีอิสระในกระบวนการผลิต การขายสินคาหรือการบริการ รวมทั้ง
มีความเปนเจาของในกระบวนการผลิต การขายหรือบริการโดยอิสระแทจริง โดยที่รายไดที่ไดรับ
ไมเกี่ยวของกับคาจางแรงงานและไมเปนการรับจางในลักษณะของงานในกลุมที่งานที่เปนงาน
รับจางแฝงและกลุมงานที่พึ่งพา  โดยการผลิตและการบริการขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม
และอุปสงค อุปทานของตลาดในขณะนั้น ไมไดขึ้นตอกิจการใดๆ 
                                                     แนวคิดนี้ไดใหความสนใจในประเด็นของเศรษฐกิจนอกระบบที่
เชื่อมโยงกับแรงงานนอกระบบ โดยพยายามที่จะแยกแยะความแตกตางของลักษณะของการจางงาน
ในรูปแบบตางๆและไดจัดแบงงานนอกระบบตามเงื่อนไขของการมีงานทํา รูปแบบคาตอบแทนที่
ไดรับจากการทํางาน ตามลักษณะของโครงสรางของกิจการรวมถึงความมั่นคงของรายไดและ
สวัสดิการตางๆ 
 
                          
                            2.1.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับหลักทวิลักษณ(Dualism)  
                                โดยทฤษฎีนี้มองวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆที่ตั้งอยูในแตละสวนของ
ระบบเศรษฐกิจไดรับประโยชนไมเทาเทียมกัน   โดยหนวยตางๆเหลานั้นอาจจะเปนในสวนของ
แรงงานหรือสถานประกอบการก็ได   ตามแนวคิดนี้เชื่อวา   มีความไมเทาเทียมกันระหวาง
ตลาดแรงงานภายในระบบกับภายนอกระบบ ภาคเศรษฐกิจปฐมภูมิกับทุติยภูมิหรือระหวาง
เศรษฐกิจหลัก (core  economy)กับเศรษฐกิจรอง (peripheral economy)  ทําใหสามารถอธิบาย
ปรากฎการณเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบไดวา เปนเพียงแรงงานชั่วคราวหรือเปนแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการขนาดเล็ก  ทําใหแรงงานเหลานั้นไดรับคาตอบแทนไมเทากับมูลคาที่แทจริงหรือ
เทาที่ควรจะไดรับ และการที่ไมไดรับผลตอบแทนตามที่ควรจะเปนเนื่องจากผลประโยชนที่ไดรับ
ไมเทาเทียมกันตามระบบเศรษฐกิจ มากกวาที่จะเปนเพราะระดับทักษะของตน โดยแรงงานในกลุม
นี้ถูกแบงเปน 2กลุม5 คือ แรงงานภายใน และแรงงานภายนอก 
                           
                                  ในกลุมแรงงานในระบบ หรือ internal workers เปนแรงงานที่มีทักษะในการ
ทํางานและมีคาจางคอนขางสูงมีแนวปฎิบัติในการพิจารณาขึ้นคาจางที่ชัดเจน  และการพิจารณา
ความดีความชอบเพื่อเล่ือนขั้นหรือการเลื่อนตําแหนง หรือการขึ้นคาจางของแรงงานกลุมนี้  เปนไป
โดยอิงกฎเกณฑที่ชัดเจนโดยนําระยะเวลาในการทํางานเปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณา และ
ยังมีสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนๆรวมทั้งสภาพการทํางานคอนขางดี  และยังมีความมั่นคงใน

                                                        
           

5
 ขนิษฐา กาญจนรังษีนนท, โครงสรางและการเขาถึงเครือขายเศรษฐกิจนอกระบบ, หนา24-25. 
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การทํางานดวย แตกรณีแรงงานนอกระบบ หรือ external workers สถานการณจะตรงกันขาม ยิ่งไป
กวานั้นแรงงานนอกระบบมักจะดําเนินการภายใตกลไกการแขงขันในตลาดเสรี  ดังนั้น เมื่อ
เศรษฐกิจเจริญเติบโตความตองการสําหรับแรงงานกลุมนี้จะสูง ทําใหแรงงานกลุมนี้ถูกใชอยาง
แพรหลาย แตเมื่อเศรษฐกิจชะลอตัวลงแรงงานเหลานี้เปนกลุมแรกที่ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจ
ทีช่ะลอตัว 
                                 ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักทวิลักษณสามารถอธิบายไดวาเปนกลยุทธที่ใชในระบบ
การเหมาชวงการผลิตที่เคลื่อนยายกระบวนการผลิตและความเสี่ยงตางๆของความไมแนนอนและ
ปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลาของกระบวนการผลิตไปยังทุติยภูมิอันจะชวยใหสถานประกอบกิจการ
ขนาดใหญอยูรอดไดในสถานการณดังกลาว  เชน กรณีของสถานประกอบกิจการในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศอิตาลี ที่นํากลยุทธการจางเหมาชวงการผลิตมาใชเนื่องดวยสาเหตุ 4 ประการ6 
ดังตอไปนี้  
                                                      2.1 เนื่องจากการใชแรงงานในสถานประกอบกิจการจะเปนการ
ใชดวยจุดมุงหมายทาง เศรษฐกิจเปนหลัก แตเมื่อจางงานแลวการจะเลิกจาง หรือ ไลออกกลับมี
ขอจํากัดทางกฎหมายหรือขอกฎหมายที่จํากัดสิทธิของนายจางในการเลิกจางและการไลออกอยาง
มากมายและยังตองผานกระบวนการและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
                                                      2.2 เนื่องจากลูกจางมีสิทธิในการรวมตัวกันในสถานประกอบ
กิจการตามที่กฎหมายกําหนด ทําใหนายจางไมสามารถที่จะจัดการและบริหารแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการตามที่นายจางกําหนดไดในทุกเรื่อง 
                                                      2.3 การที่กฎหมายของประเทศอิตาลีอนุญาตใหสถานประกอบ
กิจการที่มีแรงงานนอยกวา 16 คนและในกรณีของประเทศฝรั่งเศสนอยกวา 50 คน มีตัวแทน
แรงงานในสถานประกอบกิจการนั้น                     
                                                      2.4 ในภาคเศรษฐกิจทุติยภูมิยังมีแรงงานเหลือเฟอซ่ึงสามารถ
นํามาใชประโยชนในระบบเหมาชวงการผลิต ไดอยางเต็มที่ในฐานะแรงงานคาจางต่ํา หรือเปน
แรงงาน “กันชน”  
 
                                                     ดังนี้กลาวไดวาตามแนวความคิดนี้ยังคงแบงแรงงานเปนแรงงาน
ในระบบและแรงงานนอกระบบ โดยเนนถึงแรงงานในระบบวาเปนแรงงานที่มีความมั่นคงสูงกวา
แรงงานนอกระบบเพราะไดรับสิทธิความคุมครองตามกฎหมาย สวนแรงงานนอกระบบมักเปน

                                                        
           

6
 Suzanne D. Berger and Michael J. Piore.  Dualism and Discontinuity in Industrial Societies(Cambridgeshire, Eng: New York, 1980). 

PP.56.  อางถึงใน เสนอ อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทาง
กฎหมาย:ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน, ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  สาชาวชิานิติศาสตร คณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลยั
รามคําแหง, 2545).  
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แรงงานชั่วคราวมีปจจัยเพิ่มลดขนาดตามสภาพความตองการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมี
ความไมแนนอน แตการวิเคราะหตามแนวทฤษฎีเกี่ยวกับหลักทวิลักษณยังไดรับคําวิจารณวาไม
สามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในประเทศกําลังพัฒนาไดเพียงพอ โดยมีผูตั้งขอสังเกตวาในประเทศ
กําลังพัฒนานั้นมีสาขาเศรษฐกิจนอกระบบมากมายและมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับธุรกิจขนาด
ใหญในระบบ7 
                      
                          
                              2.1.1. 3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกองกําลังสํารอง  ( Reserve  army  of  
labour  theory)  
                                 โดยทฤษฎีนี้มองวา พัฒนาการของระบบทุนนิยมเปนบอเกิดของเศรษฐกิจนอก
ระบบเนื่องจากนําการผลิตแบบระบบทุนนิยมมาใชในภาคเกษตรกรรมทําใหชาวนาสูญเสียที่ดินทํา
กินและบางรายตองประสบกับความยากจน จนตองอพยพยายถ่ินที่อยูเขามาสูเมืองเพื่อหางานทําใน
ภาคอุตสาหกรรมแทนภาคการเกษตรที่ทําอยูเดิม แตแรงงานเหลานั้นบางสวนกลับเปนแรงงานไร
ฝมือ ประกอบกับในการรับแรงงานเขาสูระบบโรงงานไมสามารถรับแรงงานเหลานั้นไดทั้งหมดทํา
ใหแรงงานเหลานั้นไมสามารถหางานทําได แตเพื่อความอยูรอดจึงตองดิ้นรนหาเลี้ยงชีพ จากรายได
ที่ เกิดจากการทํากิจกรรมนอกระบบเปนการชั่วคราวทําไปพลางกอนในระหวางรองานใน
ภาคอุตสาหกรรม กิจกรรมดังกลาวจึง เปนที่มาของเศรษฐกิจนอกระบบและเมื่อเกิดเศรษฐกิจนอก
ระบบขึ้น ทําใหเกิดแรงงานนอกระบบตามมาดวยซ่ึงแรงงานดังกลาวเปนเพียงแรงงานสํารองที่รอ
การเขาสูแรงงานในระบบเทานั้น 
                                  
                                  จากแนวคิดดังกลาว จะเห็นไดวาตามแนวคิดนี้เปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพลมา
จากระบบทุนนิยม โดยเนนถึงแรงงานนอกระบบวาเปนแรงงานสํารอง  แตในความเปนจริงแรงงาน
นอกระบบเหลานั้นมิไดเปนแรงงานที่รอการเขาสูแรงงานในระบบแตเพียงอยางเดียว ยังมีแรงงาน
บางสวนที่เคยทํางานในระบบมากอน แตไมชอบและสมัครใจที่จะประกอบอาชีพโดยอิสระ
มากกวาที่จะทํางานในระบบ และมีบางสวนที่ไมคิดจะเขาทํางานในระบบแตสมัครใจที่จะทํางาน
นอกระบบมาตั้งแตแรก ในสวนของเศรษฐกิจนอกระบบเองก็มีคนอยูหลายรูปแบบไมนาที่จะสรุป
ไดวาเศรษฐกิจนอกระบบเกิดจากแรงงานสํารองที่รอเขาสูแรงงานในระบบ และเปนกองกําลัง

                                                        
           

7
 ระกาวิน ลีชนะวานิชพันธ,  นโยบายสงเสริมและคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน [ออนไลน],  20 กันยายน 2538. แหลงท่ีมา 

www.google.com/recipient.html. 
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สํารองของเศรษฐกิจในระบบทั้งหมดตามที่กลาวขางตนเทานั้น8 โดยทฤษฎีดังที่ไดกลาวไปแลวนั้น 
เปนที่มาของแรงงานนอกระบบซึ่งก็นําไปเปรียบเทียบกับผูรับงานไปทําที่บานได เนื่องจากผูรับงาน
ไปทําที่บานเปนแรงงานประเภทหนึ่งของแรงงานนอกระบบ เปนแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
เชนเดียวกัน                                   
                    
                             
                                                                                               
                2.1.2 แรงงานนอกระบบกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                       แรงงานนอกระบบเปนผูใชแรงงานเชนเดียวกันกับลูกจาง  แตมีสถานะในการทํางาน
ที่ไมมั่นคง   มีเวลาการทํางานไมแนนอน  ไดรับคาจางตามผลงาน   โดยไดมีการใหความหมายของ
แรงงานนอกระบบเอาไวหลากหลาย  ปรากฏดังนี้ 
                                    
                     
                               2.1.2.1 ความหมายของแรงงานนอกระบบ 
                                    กระทรวงแรงงาน ไดใหความหมายของแรงงานนอกระบบไว ครั้งลาสุดเมื่อ 
เดือนตุลาคม พ.ศ.2549 วา แรงงานนอกระบบ คือ ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือรายไดจากการ
ทํางาน ไมมีสภาพเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน      
                                   โครงการขยายความคุมครองประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ  สํานักงาน
ประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน9 ไดสรุปผลการดําเนินงานตามโครงการเตรียมการขยายความ
คุมครองดานการประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548  ไดประมวล
ความหมายของแรงงานนอกระบบ  ดังนี้ 
                      “แรงงานนอกระบบ” หมายถึง  ผูที่ยังไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
ประกันสังคม  โดยไดจําแนกออกเปนกลุมใหญ 2 กลุม  ดังนี้ 
                         1. กลุมผูที่มีการทํางานหรือรับจางและมีรายได  เชน  ผูรับงานไปทําที่บาน  
ผูรับจางทําของ  ลูกจางภาคเกษตรตามฤดูกาล เปนตน 

                                                        
          

8
 Davies, Rob . Informal Sector or Subordinate Mode of Production? A Model( London, Eng: New York, 1979). PP.94. อางถึงใน เสนอ 

อัคราภิบาล,  “ปญหาและอุปสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย:ศึกษาเฉพาะกรณี
การรับงานไปทําท่ีบาน, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2545).  

          
9
 บัณฑติย ธนชยัเศรษฐวุฒ,ิ  กฎหมายแรงงานกับเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร, 2545).หนา5. 
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                         2. กลุมผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีนายจาง  เชน  คนขับรถรับจางทั่วไปทั้ง
ที่เปนรถของตนเองหรือรถเชา  ผูทําการเกษตรทั้งที่เปนที่ดินของตนเอง  หรือเชา  หาบเรแผงลอย  
ชางตัดผม  เจาของรานขายของชําหรือรานขายยา  ทนายความ  แพทย  ทันตแพทย เปนตน 
  
                                    “แรงงานนอกระบบ”   หรือ “เศรษฐกิจนอกระบบ”  และคําภาษาอังกฤษวา 
“informal sector”  หรือ  “informal economy”  ยังไมมีคําอธิบายหรือคําจํากัดความที่ถูกตองเปน
สากลที่เปนที่ยอมรับ  แตเปนที่เขาใจกันทั่วไปวาเมื่อกลาวถึงแรงงานนอกระบบจะเกี่ยวของกับ
แรงงานที่มีสถานะที่ไมมั่นคงและดอยโอกาสและมักจะเคลื่อนยายเขา หรือ ออกไปทํางานในภาค
กิจกรรมตางๆ  เนื่องจากเปนกลุมที่มักจะไมไดรับการรับรองสถานะ  ทําใหถูกมองขามไมไดรับการ
คุมครองและควบคุมโดยกฎหมาย  ทําใหแรงงานทั้งหลายเหลานี้ไมมีสิทธิ  ไมมีผูแทนกลุม  และ
ไดรับคาตอบแทนการทํางานที่ต่ําและไมมีความสม่ําเสมอ  แรงงานนอกระบบสวนใหญจึงยากจน
กวาแรงงานในระบบ10 
 
                        นอกจากนี้ เกษมสันต วิลาวรรณ11   ยังไดใหความหมายไวในเอกสาร
ประกอบการสัมมนาทางวิชาการเรื่องแรงงานนอกระบบไววา  แรงงานนอกระบบเปนคําที่มี
ความหมายไดหลายนัย  ดังตอไปนี้ 
                        1. ผูทํางานอิสระ ไมมีใครเปนนายจางหรือเรียกวา “จางตนเอง” มีรายไดจาก
การทํางานของตนเอง  เชน  คนรับจางปะชุนเสื้อผา  คนเก็บขวดพลาสติกจากถังขยะไปขาย  
คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เปนตน 
                        2. ผูทํางานในระบบการจัดการของบุคคลอื่น  แตมีอิสระที่จะทํางานเมื่อใด
และอยางใดก็ได  รายไดจะเกิดจากการขายหรือการบริการ  เชน  ผูรับสินคาไปเรขาย  ชางตัดผม  
หมอนวดแผนโบราณประจําราน  หมอนวดในสถานบริการอาบ  อบ  นวด  เปนตน 
                        3. ผูทํางานในวิชาชีพและมีลักษณะเปนผูรับจางทําของตามสัญญาจางทํา
ของ  เชน  ทนายความ  แพทย  เปนตน 
                        4. ผูทํางานในครัวเรือน  โดยชวยทํางานในอุตสาหกรรมครัวเรือนในฐานะ
ญาติ  โดยมิไดระบุไวชัดแจงวาเปนลูกจางของกิจการอุตสาหกรรมนั้น  และมิไดรับคาตอบแทนเปน
จํานวนตัวเงินแนนอน 

                                                        
           

10
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  โครงการศึกษาสภาพการจางและการทํางานของลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบานและงาน

เกษตรกรรม(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2549). หนา2-1. 

           
11

 เกษมสันต วลิาวรรณ,  “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานนอกระบบในประเทศไทย”  ใน เอกสารประกอบการ

สัมมนาทางวิชาการ ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ ปารค จังหวดักรุงเทพมหานคร : สมาคมกฎหมายแรงงาน(ประเทศไทย)รวมกับ มลูนิธิฟรีดริค เอ
แบรท(F.E.S), 2550. 
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                        5. ผูทํางานในอุตสาหกรรมและธุรกิจ  แตเจาของกิจการปกปดการจาง  
เนื่องจากเปนแรงงานที่เขาเมืองมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือไมมีใบอนุญาตทํางาน 
                        6. ผูทํางานในอาชีพที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  โสเภณี  คนรับจางขน
สินคาเพื่อเล่ียงภาษีอากรในบริเวณชายแดนของประเทศ  เปนตน 
                        7. ผูที่ทํางานและมีรายไดแตไมมีสถานะทางกฎหมายเปนลูกจางของกิจการ
ที่ทํางาน  เชน  กรรมการบริษัท  ที่ปรึกษา  เปนตน 
                        8. ผูรับงานจากสถานประกอบกิจการไปทําที่บาน(ผูรับงานไปทําที่บาน) 
หรือไปทําในชุมชน 
   
                               ในขณะที่ สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํากลุมเอเชียตะวันออก12 ให
ความหมายของแรงงานนอกระบบวา  การจางงานในภาคเศรษฐกิจทุกประเภทที่ไมเปนทางการ 
และไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย หรือธรรมเนียมปฏิบัติ หรือไมไดรับการคุมครองอยาง
เพียงพอ โดยมีองคประกอบที่สําคัญดังนี้ คือ กิจการที่ตั้งขึ้นไดงายเปนกลุมหนวยการผลิตและ
จําหนายสินคาและบริการขนาดเล็กประกอบดวยผูผลิตอิสระ ใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนธุรกิจ
ขนาดเล็กมีทุนดําเนินกิจการต่ํามากหรือไมมีเลย ใชแรงงานที่เขมขน หรือใชเทคโนโลยีและทักษะ
ในระดับต่ํา  ใชความเชี่ยวชาญที่เกิดจากประสบการณหรือเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  เปนตลาดที่มี
การแขงขันสูงและไมอยูภายใตกฎเกณฑของรัฐบาลและมีการจางงานที่มั่นคงนอยมากสําหรับผู
ทาํงานดวย จึงดําเนินกิจกรรมนอกกรอบกฎหมาย โดยไมมีการออกมาตรการใดๆคุมครอง หรือเปน
กิจกรรมที่มีกฎหมายรองรับ แตในทางปฏิบัติไมสามารถบังคับใชได และเปนอุปสรรคในการ
ปฏิบัติ เพราะ กฎระเบียบไมเหมาะสม สรางภาระใหแกผูเกี่ยวของ และกอใหเกิดคาใชจายสูง 
องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดจําแนกผูทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบเปน 3 กลุม ไดแก  
                                 1. นายจาง (employers) ของกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบที่มีลูกจาง
จํานวนนอย  
                                 2. ผูประกอบกิจการของตนเอง (self-employer / own account workers) และ
ผูใชแรงงานโดยไมไดรับคาจาง (unpaid employees)  
                                 3. ลูกจาง (workers) ในกิจการขนาดเล็ก หรือกิจการนอกระบบ หรือลูกจางที่
ไมมีนายจางแนนอน หรือไมมีสัญญาจาง เชน ผูรับงานไปทําที่บาน และผูรับจางทําของ  
 

                                                        
             

12
 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศประจํากลุมเอเชยีตะวันออก,  งานที่มคุีณคาและเศรษฐกิจนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร, 2546).

หนา51. 
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                                 จากการศึกษาความหมายดังที่ไดกลาวไปแลว จึงสรุปความหมายของแรงงาน
นอกระบบไดวา หมายถึง ผูใชแรงงานที่ทํางานโดยไมมีสัญญาการจางแรงงานที่เปนทางการ 
หรือไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไมไดมีการถูกควบคุมบังคับบัญชาโดย
นายจาง ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนที่แนนอน  
ไมไดมีเวลาทํางานที่แนนอน หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานชั่วคราวโดยไดรับ
คาตอบแทนเปนคร้ังคราวหรือไดคาตอบแทนตามผลงานที่ทําเทานั้น  
                                  จะเห็นไดวาแรงงานนอกระบบนั้นเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบความ
คุมครองของกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานทั้งหมด ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน
พ.ศ.2541 หรือพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 หรือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.
2533  หรือพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  เพราะแรงงานนอกระบบไมไดเปนลูกจางตาม
ความหมายในมาตรา5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   ยกเวน กฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรมพ.ศ.2547  และ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   แตกฎหมายดังกลาวยังไมเอื้อใหกลุมผูรับงานไปทําที่บานเขาถึง
สิทธิไดเนื่องจากกฎกระทรวงนี้อยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ความหมาย
ของ  นายจางและลูกจาง  จึงตองเปนไปตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว13  ซ่ึงนายจางมัก
หลีกเลี่ยงไปทําสัญญาในรูปแบบจางทําของ  จึงมิไดเปนนายจางและลูกจางตามกฎกระทรวง หรือ
นายจางใหคนกลางหรือผูนําชุมชนทําหนาที่ รับเหมาชวง  เพื่อจะไดไมตองถูกบังคับตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.254114  
                                      จึงทําใหแรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมมีหลักประกันในเรื่องสิทธิ
แรงงานและความมั่นคงในการทํางาน ไมวาจะเปนเรื่องงานที่มั่นคง คาตอบแทนแรงงานที่เปน
ธรรม   ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยจะสงผลตอเนื่องไปถึง
ความมั่นคงและความเปนอยูของชีวิตเมื่อไมสามารถทํางานได  
                        
                                       อยางไรก็ดี  ปจจุบันมีแรงงานนอกระบบเปนจํานวนมากและมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา    จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ
ในปพ.ศ. 2551  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและความซับซอนในกระบวนการผลิตสวนหนึ่งและอีก
สวนหนึ่งคือ  การที่มีผูประกอบการและนายจางประสงคจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมาย  

                                                        
           

13
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร : พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนการพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา22. 

           
14

 นฤมล นิราทร,  แผนยุทธศาสตรการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,  2550). หนา34. 
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ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไวเพื่อการคุมครองแรงงาน   ตลอดจนการตรวจสอบจากหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ  ทําใหแรงงานดังกลาวยังไมไดรับการคุมครองในสภาพการทํางานหรือดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                        
                                        จะเห็นไดวาการเกิดแรงงานนอกระบบขึ้นมานั้น เปนการที่นายจางตาม
ระบบกฎหมายแรงงาน  พยายามที่จะหลบเลี่ยงในการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมทั้ง
นายจางไมมีการฝกฝนฝมือแรงงานนอกระบบเพื่อใหมีการพัฒนาที่ดีขึ้นสําหรับตัวแรงงานนอก
ระบบและสภาพการทํางานโดยรวมเอง  ทําใหแรงงานนอกระบบตางมีปญหาในการคุมครองดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเปนอยางมากเพราะนอกจากจะไมได
รับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานตางๆและกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ก็ไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพดังที่กลาวไปแลวขางตน ทําให
ตองมีการแกปญหาโดยการออกกฎหมายโดยอาจจะเปนรูปพระราชบัญญัติผูรับงานไปทําที่บาน 
เพื่อมาคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเพื่อแกปญหาใหได  
 
                                 
                                 2.1.2.2 ความหมายของผูรับงานไปทําท่ีบาน                                                    
                                  ผูรับงานไปทําที่บานสามารถเลือกเวลาและสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน
(home work)  ไดดวยตนเอง   ผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานนอกระบบ  (informal sector) 
รูปแบบหนึ่ง เนื่องจาก  การทํางานไมตองอยูภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของผูวาจางงานที่รับไป
ทําที่บาน  จึงทําใหลักษณะความสัมพันธของผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมมีนิติสัมพันธใน
ฐานะของลูกจาง และนายจางตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  จึง
ไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  รวมทั้งการคุมครองแรงงานทั่วไปและการคุมครองดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานดวย  
                                 ผูรับงานไปทําที่บานเปนแรงงานอีกรูปแบบหนึ่ง ที่มีผูวาจางงานที่รับไปทําที่
บานสงมอบงานใหแกผูรับงานไปทําที่บาน  เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานนําไปดําเนินการผลิตทีบ่าน
ของตนเองหรือสถานที่ที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดเอง สวนคาตอบแทนจะไดจากผลผลิตที่
สงคืนใหแกผูวาจาง15   ไดมีการใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บาน   ดังตอไปนี้ 

                                                        
           

15
 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,คณะเศรษฐศาสตร และสํานักวิชาการ บริษัท ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอร เนชั่นแนล จํากัด,  แนวทาง

ดานกฎหมายเพื่อการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร, 2542). หนา13. 
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                                อรุณวรรณ เพงวาณิชย16 ใหความหมายของผูรับงานไปทําที่บานวา เปนผูซ่ึง
ทํางานใหผูวาจางโดยรับงานจากผูวาจางมาทําที่บาน หรือในสถานที่ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานเลือก
เอง    ลักษณะของการจางงานการรับงานไปทําที่บานเปนการรับจางทําของ    โดยผูวาจางจาย
คาตอบแทนใหเมื่อทํางานเสร็จแลว มิใชเปนการจายคาจางเปนรายวันหรือรายเดือนอยางลูกจางใน
สัญญาจางแรงงาน ประเภทของงานนั้นมีทั้งงานที่เปนการผลิตโดยตรงหรือการประกอบใหเปน
สินคา ไมมีการควบคุมเชิงการบังคับบัญชาเกี่ยวกับวิธีการทํางาน   เวลาการทํางาน   การกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับแตอยางใด 

                  วิยุทธ จํารัสพันธ  ซ่ึงไดศึกษาดานการรับงานไปทําที่บาน17 ไดใหความหมาย
เพิ่มเติมอีกวา ผูรับงานไปทําที่บานเปนผูที่ทํางานใหกับผูวาจางหรือผูติดตอส่ังทําดวยตนเองหรือ
ดวยความชวยเหลือของสมาชิกในครัวเรือนหรือกลุมโดยไดรับคาจาง ซ่ึงงานที่รับมาทําที่บานนั้น
เปนงานที่มีลักษณะเปนการผลิต การประกอบ หรือทําส่ิงของ และส่ิงของที่ผลิตหรือประกอบสวน
หนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดจะสงใหคนกลางหรือผูวาจางหรือสถานประกอบการเทานั้น ไมใชเปนการ
ทําเพื่อขายเอง 
                                นอกจากนี้ยังมีการศึกษาความหมายของผูรับงานไปทําที่บานอีกจํานวนหนึ่ง  
เชน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร18  ไดใหความหมายผูรับงานไปทําที่บานวา ผูที่รับงานจากผูวาจาง 
ซ่ึงอาจเปนผูประกอบการโดยตรงหรือคนกลางก็ไดและกระทรวงมหาดไทย19 ใหความหมายผูรับ
งานไปทําที่บานวา หมายถึง บุคคลที่รับงานจากผูวาจางหรือคนกลางเพื่อนํางานไปทําที่บานของ
ตนเองหรือสถานที่ที่มิใชสถานประกอบการหรือบานของผูวาจางหรือของคนกลาง 
                                ชฤทธ์ิ มีสิทธิ์20 ไดใหความหมายเพิ่มเติมอีกวา ผูรับงานไปที่บาน หมายถึง 
บุคคลธรรมดาหรือ กลุมบุคคล มูลนิธิ สมาคม หรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมอาชีพ
หรือการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บานและนํารายไดมาแบงปนกัน 

                                                        
          

16
 อรณุวรรณ เพงวาณิชย,  กลยุทธสําคัญเพื่อการสงเสรมิพัฒนาและคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

การ, 2542). หนา6. 

          
17

 วิยุทธ จาํรัสพนัธ,  รายงานการวิจยัฉบับสมบูรณ เรือ่งการศึกษาการจางแรงงานสตรีนอกระบบในภาคอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ,  2544). หนา5. 

           
18

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,คณะเศรษฐศาสตร และสํานักวิชาการ บริษัท ศูนยกฎหมายธุรกิจอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด,  แนวทาง

ดานกฎหมายเพื่อการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน, หนา13-14.  

          
19

 กระทรวงมหาดไทย, กรมแรงงาน. กองวิชาการและการวางแผน,  รายงานสรุปผลการศกึษาสภาพการจางและการทํางานของผูรับ

งานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: กองวิชาการและการวางแผน, 2529). หนา5-6. 

          
20

 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์,  ขอเสนอแนะแนวทางในการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: ศูนยการศึกษาและ

พัฒนาผูรับงานไปทําท่ีบาน, 2545). หนา4-5. 
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                                จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายของผูรับงานไปทําที่บานไดวา เปน
กรณีบุคคล หรือคณะบุคคล ที่รับจางการทํางาน จากผูวาจางไมวาจะโดยตรงหรือรับมาจากคนกลาง
ก็ได ทํางานที่มีลักษณะเปนการผลิตหรือทําส่ิงของตางๆ อันมีลักษณะเปนการจางทําของ โดยไดรับ
คาจางตามผลงาน หรือจํานวนปริมาณงานที่ผูวาจางสั่งมาในแตละครั้งคราว โดยมีสถานที่ทํางาน 
เปนบานของตนเองหรือสถานที่อ่ืนใดที่ไมใชสถานประกอบการของนายจาง และผูวาจางไมมี
อํานาจในการควบคุม หรือส่ังการผูรับงานไปทําที่บานแตประการใด   เชน  กรณีศึกษาวิจัยกลุม
ตัวอยาง  ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานอาชีพการทอผาไหมพุมเรียง  การแปรรูปอาหาร
ทะเล   การทําเครื่องเงิน   หรือการทํากระจูด ซ่ึงลวนแตมีลักษณะเปนงานที่รับไปทําที่บานทั้งส้ิน 
                                เมื่อผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมมีนิติสัมพันธกันในฐานะของลูกจางและ
นายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมตาม มาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541∗ ไดบัญญัติใหมีการคุมครองแรงงานที่รับไปทําที่บานโดยการออกเปน
กฎกระทรวงก็ตาม  แตกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 
ซ่ึงออกตามความในมาตราดังกลาวก็มีผลใชบังคับเฉพาะในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจาง
ที่มีฐานะหรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและนายจางกันตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้น  จึงทําใหกฎกระทรวงดังกลาวนี้ไมสามารถนิยามคําวา ผูรับงาน
ไปทําที่บานใหแตกตางไปได   กฎกระทรวงนี้จึงไดนิยาม    “งานที่รับไปทําที่บาน”   วา   “งานที่
ลูกจางรับจากนายจางไปผลิต ประกอบ  บรรจุ ซอม หรือแปรรูปส่ิงของซึ่งจะตองเปนการทํางานใน
บานของลูกจางเอง หรือ สถานที่อ่ืนอันมิใชสถานประกอบกิจการของนายจางตามที่ไดตกลงกัน” 
เอาไวเทานั้น 
                               ดังนั้นแมจะมี  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน 
พ.ศ.2547 ฉบับลงวันที่23 เมษายน 2547  ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2547 แตก็มีปญหา
และขอจํากัดของการคุมครองแรงงานอยางมาก  ที่ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ยังไมครอบคลุมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานอยางเพียงพอ     
อีกทั้งยัง ไมมีการคุมครอง    “สิทธิแรงงาน”  ในเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน   เนื่องจากไมมีบทบัญญัติเพื่อปองกันการ
ประสบอันตรายของลูกจาง   ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง   ไมมี
เจาหนาที่เขาไปตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ไมมีการคุมครอง

                                                        

             
∗
มาตรา 22  แหง พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติวา “งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุก หรือขน

ถายสินคาเรือเดินทะเล งานที่รับไปทาํทีบ่าน งานขนสง และงานอื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวงใหมีการคุมครองแรงงานกรณตีางๆ 
แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได” 
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สภาพแวดลอมในการทํางาน   และในสวนที่ใหนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใช
โดยอนุโลมนั้นก็ไมมีบทบัญญัติในสวนของมาตรา100 ถึงมาตรา107 ที่บัญญัติคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้กฎกระทรวงดังกลาวไดบัญญัติ
ใหผูวาจางกับผูรับงานไปทําที่บานตกลงกันเอง จึงทําใหเปนไปไมไดที่จะมีการตอรองกันเนื่องจาก
แตกตางกันเรื่องสถานภาพ 
                                 
                             
                                 2.1.2.3 ความสัมพันธของแรงงานนอกระบบกับผูรับงานไปทําท่ีบาน  
                                     จากความหมายของแรงงานนอกระบบ ไดรวมถึงผูรับงานไปทําที่บานดวย  
ดังนั้น ผูรับงานไปทําที่บานจึงเปนแรงงานนอกระบบอีกกลุมหนึ่ง  นอกเหนือจากที่มี  แรงงานภาค
เกษตร  ผูประกอบอาชีพอิสระ   ลูกจางทํางานบาน  ที่ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงานที่
เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานอยางเพียงพอเชนเดียวกัน   
 
 
                   
                    2.1.3 สภาพทั่วไปของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                            สภาพทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บาน ซ่ึงหมายถึง   สภาพการจาง  คาตอบแทน 
ลักษณะของกลุมประชากร   จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ และจากการศึกษาวิจัย
ตางๆ  ปรากฏดังนี้        
 
                                                               
                                   2.1.3.1 ลักษณะของกลุมประชากร 
                                      จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูรับงานไปทําที่บาน
เปนหญิงมากกวาชาย(โดยเปนหญิงรอยละ 76.7 และเปนชายรอยละ 23.3)    สวนอายุของผูรับงาน
ไปทําที่บานสวนใหญอยูระหวาง30-49 ป หรือคิดเปนรอยละ 59.621   
                                     สถานภาพการสมรส สวนใหญสมรสแลวรอยละ 76.4  เพราะลักษณะของ
ผูรับงานไปทําที่บานมีความยืดหยุน และเอื้ออํานวยกับผูที่ตองมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบงานบาน สวน
ผูเปนโสดมีเพียงรอยละ 11.6  ผูเปนหมายหรือหยารางแยกกันอยูมีรอยละ 10.7 
                                                                 

                                                        
          

21
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม,  โครงการสาํรวจการรับงานมาทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550). หนา2. 
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                                   2.1.3.2 สภาพการจางงาน 
                                       ผูรับงานไปทําที่บานไมไดมีสถานภาพเปนลูกจาง ดังนั้นผูวาจาง จึงไมมี
สถานภาพเปนนายจาง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ทําใหไมได
รับการคุมครองเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม  ในการทํางานตาม
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   เนื่องจาก   ผูรับงานไป
ทําที่บาน สวนมากรับงานจาก ผูวาจางโดยตรงหรือรับงานจากคนกลาง  การทําสัญญาจางสวนใหญ
เปนการตกลงกันดวยวาจา ไมมีสัญญาจาง เนื่องจากผูวาจางหรือคนกลางกับผูรับงานไปทําที่บาน 
สวนใหญรูจักคุนเคยกันดี เครื่องมือ อุปกรณและวัตถุดิบสวนใหญผูวาจางจะเปนผูจัดหาให การสง
มอบงานนั้นมีสองลักษณะ คือใชวันเวลาเปนตัวกําหนดและใชจํานวนผลผลิตเปนตัวกําหนด ผูรับ
งานไปทําที่บานจะไดรับคาจางตามงานที่ทํา และสถานที่ทํางานสวนใหญจะเปนที่บานตนเอง22 
                           
                                       จึงไดศึกษาสภาพการจางที่เกี่ยวกับ คาตอบแทน  ช่ัวโมงทํางาน   การทํา
สัญญาจางงาน  การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในการทํางาน   สถานที่ในการทํางาน     และ
ความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  พบวา 
 
                                                                              
                                       2.1.3.2.1 คาตอบแทน                                                                         
                                       จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ23 พบวา รายไดของผูรับงาน
ไปทําที่บาน สวนใหญ(รอยละ65.1) มีรายไดนอยคือต่ํากวา 40,555  บาทตอป   โดยเมื่อเปรียบเทียบ
แนวโนมของรายได พบวา ผูรับงานไปทําที่บานจะมีรายไดเฉล่ียตอปตอคนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆในแตละป  
โดยรายไดจะแตกตางกันตามประเภทของงานที่รับไปทําที่บาน                                   
                               
                                                                    
                                       2.1.3.2.2 ชั่วโมงการทํางาน  
                                        จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ24 พบวา ผูรับงานไปทําที่
บาน สวนใหญประมาณรอยละ 72.3 ใชเวลาทํางานในแตละวันอยูระหวาง 5 ถึง 11 ช่ัวโมง  และมี
จํานวนชั่วโมงทํางานเฉลี่ย 7.7 ช่ัวโมง สวนแมบานที่เปนผูรับงานไปทําที่บาน แมจะมีช่ัวโมงทาํงาน

                                                        
          

22
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  โครงการศึกษาสภาพการจางและการทํางานของลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบานและงาน

เกษตรกรรม, หนา1-2. 

          
23

 สถิติแหงชาต,ิ โครงการสํารวจการรับงานมาทาํท่ีบาน, หนา2. 

          
24

  เรือ่งเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 
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เฉลี่ยตอวันเปนปกติใกลเคียงกับการทํางานในระบบทั่วไปก็ตาม แตชวงเวลาทํางานนั้นมีความ
แตกตางกันไป เนื่องจากผูรับงานไปทําที่บานตองดูแลครอบครัวของตนเองและยังตองทํางานบาน
ดวย  โดยเอาเวลาที่ควรจะพักผอน ไปรับงานมาทําที่บานแทน 
   
                            
                                      2.1.3.2.3 การทําสัญญาจางงาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา25 การรับงานไปทําที่บานสวนใหญ (รอยละ 
76.0) ผูรับงานไปทําที่บานไมไดทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร ระหวางผูวาจางกับผูรับงานไปทําที่
บาน  โดยเปนการทําความตกลงกันดวยวาจาระหวางกันเทานั้น(รอยละ 22.1) และมีการทําสัญญา
เปนลายลักษณอักษร นอยมาก(รอยละ 3.1) เนื่องจากมีความสนิทสนม มีความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกัน
และกัน จึงเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญที่ทําสัญญาโดยการตกลงกันดวยวาจานั้นจะ
ไมไดรับความคุมครองตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.
2547  เนื่องจากตามขอ5 แหงกฎกระทรวงดังกลาวนั้นใหนายจางจัดทําสัญญาเปนหนังสือ 
 
                                   
                                   
                                     2.1.3.2.4 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในการทํางาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา26 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในงานที่
รับไปทําที่บานนั้น ถาเปนสัมภาระหรือเครื่องมือที่หาไดงายแลว ผูรับงานไปทําที่บานจะเปนผู
จัดหาเอง แตถาเปนเครื่องมือที่มีมาตรฐาน ผูวาจางจะเปนผูจัดหามาให และยังมีการสํารวจเพิ่มเติม
อีกวา27 การจัดเตรียมสัมภาระและเครื่องมือในงานที่รับไปทําที่บานนั้น โดยสวนใหญ(รอยละ 76.2) 
ผูรับงานไปทําที่บานจะเปนผูจัดหาเอง สวนนอยประมาณรอยละ 7.0 ที่ผูวาจางจะเปนผูจัดหามาให 
 
           
        
              

                                                        
          

25
 บริษัทกลุมแอควานซ รีเสิรซ,  โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครองผูรบังานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล

(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, 2546). หนา88. 

          
26

 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา33. 

          
27

 บริษัทกลุมแอควานซ รีเสิรซ,  โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครองผูรบังานไปทําท่ีบานสูความเปน 

สากล, หนา85. 
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                                     2.1.3.2.5 สถานที่ทํางาน 
                                       จากผลการศึกษาวิจัยพบวา28  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญทํางานในบาน
หรือบริเวณบานของตนเอง ซ่ึงใชเปนทั้งที่อยูอาศัยและที่ทํางานดวย ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานจงึมี
ปญหาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานหลายประการ เชน ปญหาฝุนละออง ปญหาแสงสวาง
ไมเพียงพอ รอนอบอาว อากาศไมบริสุทธิ์ เปนตน 
  
     
                             
                                     2.1.3.2.6 ความปลอดภัยในการทํางาน 
                                      เมื่อสถานที่ทํางานดังกลาวไปขางตนเปนบานของตนเองโดยจะใชบริเวณ
หองโถงหรือใตถุนบานของตนเอง จากผลการศึกษาวิจัยพบวา29  การที่ผูรับงานไปทําที่บานตองนั่ง
ทํางานกับพื้น ทําใหเมื่อนั่งไปนานๆในทานั่งที่ไมถูกสุขลักษณะ  ทําใหเกิดปญหาสุขภาพ  เชน 
ความปวดเมื่อยรางกาย  อาการปวดหลัง   ซ่ึงจะพบไดมากที่สุด นอกจากนี้ยังมีอาการ ปวดหัว ปวด
ตา เนื่องมาจากผูรับงานไปทําที่บานไมไดตระหนักถึงสภาพแวดลอมในการทํางาน ตลอดจน
เครื่องมือ   อุปกรณในการทํางาน ซ่ึงทําใหเกิดปญหาโรคที่เกิดจากการทํางาน    
 
 
                
                      2.1.4  ลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําท่ีบาน                            
                            ลักษณะทั่วไปของผูรับงานไปทําที่บานนั้น หมายถึง จํานวนของผูรับงานไปทําที่
บาน ระดับการศึกษา และประเภทตางๆของผูรับงานไปทําที่บาน จากการสํารวจ   พบวา 
                                             
                                      2.1.4.1 จํานวนผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                          จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ30 พบวา มีจํานวน 294,290  
ครัวเรือน และประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปที่รับงานมาทําที่บานมีจํานวนทั้งสิ้น 440,251 ครัวเรือน 
สวนใหญอยูนอกเขตเทศบาลรอยละ 73.7 สวนในเขตเทศบาลมีรอยละ 26.3 

                                                        
          

28
 สุกัญญา ชยันาเวียง,  “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2542,”  (สารนิพนธมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542). หนา27. 

          
29

 เรื่องเดียวกัน, หนา28. 

          
30

  สถิติแหงชาต,ิ  โครงการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน, หนา1. 
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                                          การทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในแตละภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ 
พบวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีผูรับงานไปทําที่บานมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 27.1  
รองลงมาเปนภาคกลาง  รอยละ 26.5  ภาคเหนือ รอยละ 23.2  กรุงเทพมหานคร รอยละ 11.8  และ
ภาคใตนอยที่สุด รอยละ 11.4  
                                          จะเห็นไดวาจากผลการสํารวจผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ เปนผูที่
ไมไดอาศัยอยูในตัวเมือง จึงเปนผลของความผูกผันใกลชิดสนิทสนมระหวางผูวาจางกับผูรับงานไป
ทําที่บาน สําหรับในสังคมชนบท  ทําใหการจางงานในงานที่รับไปทําที่บานนั้นสวนมากเปนการตก
ลงกันดวยวาจาดังที่กลาวไปแลว ไมมีลักษณะของสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพราะมีความไวเนื้อ
เชื่อใจกันเปนสําคัญ 
                                   
                                          
                                     2.1.4.2 ระดับการศึกษาของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                         จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ31 พบวา สวนใหญจบ
การศึกษาไมเกินระดับประถมศึกษามีจํานวนมากถึง รอยละ 80.0  สูงกวาผูรับงานไปทําที่บานที่จบ
ระดับประถมศึกษาหรือตั้งแตมัธยมศึกษาขึ้นไปที่มีเพียง รอยละ 20.0 เทานั้น 
                                          จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ เปนผูที่มีการศึกษาคอนขาง
ต่ํา ทําใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูวาจางหรือจากคนกลางไดงายเนื่องจากไมมีความรูและไมมี
ทางเลือกที่จะไปประกอบอาชีพประเภทอื่นที่ดีกวามากนัก 
                                                                                 
                                       
 
                                     2.1.4.3 ปญหาของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                         จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ32 ผูรับงานไปทําที่บาน 
สวนใหญมีปญหาเกี่ยวกับความไมปลอดภัยจากการทํางานมากกวาปญหาอื่นๆ คือ เปนจํานวน 
รอยละ 28.5 ซ่ึงปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน หมายถึง ปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเฉพาะอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานซึ่ง
สงผลถึงครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานดวย เนื่องจากสวนใหญแลวผูรับงานจะทํางานที่บาน
ของตนเอง 

                                                        
          

31
 เรื่องเดียวกัน, หนา2. 

          
32

 เรื่องเดียวกัน, หนา3. 
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                                         โดยปญหาความไมปลอดภัยนี้ สามารถแยกไดเปน ปญหาดานสายตามาก
ที่สุด จํานวนรอยละ 15.7   รองลงมาเปนปญหาฝุนละออง จํานวนรอยละ 4.4   ปญหาดานอิริยาบถ
หรือทาทางในการทํางาน  ซ่ึงทําใหเกิดการผิดปกติของอวัยวะตางๆของรางกาย จํานวน รอยละ 4.3 
นอกจากนี้ยังมีความไมปลอดภัยดานอื่นๆ ไดแก การใชเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ การใช
สารเคมี  มลพิษทางเสียง แสง เปนตน อีกเปนจํานวนรอยละ 2.5 
                                         สวนปญหาสําคัญที่รองลงมาของผู รับงานไปทําที่บ าน  คือ  เ ร่ือง
คาตอบแทน จํานวนรอยละ 21.5 ไดแกการไดรับคาตอบแทนที่ต่ําเกินไป หรือ ไดรับคาตอบแทน
ลาชา เปนตน นอกจากนี้ยังมีปญหางานขาดความตอเนื่อง จํานวนรอยละ 7.5  
                                         จะเห็นไดวาปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน นั้นเปนปญหาที่
สําคัญมากที่สุดของผูรับงานไปทําที่บาน เนื่องจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ใน 2 ครั้ง
ลาสุด คือ พ.ศ. 2548 และ พ.ศ. 2550 พบวาปญหาดังกลาวเปนปญหาพบมากที่สุดของผูรับงานไป
ทําที่บาน จึงควรมีมาตรการปองกันอันตรายตางๆที่เกิดจากการทํางานนั้น ใหมีความครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้นตอไป 
 
  
                                       
                                  2.1.4.4  ประเภทงานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                      จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ33พบวา ประเภทอุตสาหกรรม 
ที่มีการรับงานไปทําที่บานมากที่สุด คือสาขาการผลิตคิดเปน 384,175 คน หรือ รอยละ 87.3  
รองลงมาเปนกิจการเสื้อผา  เครื่องแตงการและสิ่งทอ รอยละ 54.2   ผลิตภัณฑจากไม และกระดาษ 
รอยละ 8.6  เครื่องประดับเพชรพลอย รอยละ 8.1 ดอกไมประดิษฐ รม ไมกวาด ฯลฯ รอยละ 6.0  
กิจการขายสง ขายปลีก รอยละ 11.3  และอื่นๆ รอยละ 1.4   
                                         
                                  
 
                                           2.1.4.4.1  ผลิตภัณฑสิ่งทอ 
                                              การผลิตสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่มีการรับงานไปทําที่บานมากมาย
หลายชนิด และหลายรูปแบบ พบไดทั้งในเมืองและในหมูบานชนบท  ตัวอยางเชน  การตัดเย็บเสื้อ
สําเร็จรูปไดแก กางเกงยีนส เส้ือผานักเรียนนักศึกษา ชุดกีฬาและชุดสูท นอกจากนี้ยังมีการถักรอย 
การทําผาปูโตะ การทอผาไหม การทอผาฝาย การสาวไหม มัดหมี่ การยอมผา  การทําแหอวน เปน

                                                        
          

33
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ตน  การรับงานไปทําที่บานในอุตสาหกรรมประเภทนี้โดยเฉพาะการตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป พบเหน็
ไดแทบทุกจังหวัด โดยสวนใหญผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานจะเปนผูประกอบการในเมืองและทํา
การสงวัตถุดิบ ไปใหครัวเรือนเปนผูทําการผลิตหรือประกอบ ตัวอยางเชน ผูวาจางงานในงานที่รับ
ไปทําที่บานจะสงผาและรูปแบบใหแกผูรับงานไปทําที่บานเปนผูทอ 
                                  
                              
    
                                            2.1.4.4.2 ผลิตภัณฑแปรรูปอาหาร 
                                             การแปรรูปอาหารนั้น ผูรับงานไปทําที่บานรับจางแปรรูปอาหารหลาย
ประเภท ตัวอยางเชน  การแกะเนื้อปูบรรจุกระปอง การสีขาวซอมมือ การทําปลารา การทําผักและ
ผลไมดอง การปอกและบรรจุหัวกระเทียม การทําพริกแกง การผลิตและบรรจุชาใบหมอน การ
กระเทาะเปลือกเมล็ดมะมวงหิมพานต การทําขนม การทําเครื่องดื่ม การทําอาหารสุนัข การทําไข
เค็ม และการแกะเนื้อปูเพื่อสงโรงงาน เปนตน การรับงานไปทําที่บานประเภทเหลานี้พบเห็นมากใน
พื้นที่ที่มีวัตถุดิบอยูในทองถ่ินนั้นเอง 
 
                                    
                                        
                                          2.1.4.4.3 ผลิตภัณฑโลหะ 
                                             การทําผลิตภัณฑจากโลหะที่สํารวจพบ ตัวอยางเชน การหลอโลหะ 
การทําชอนสอมและของชํารวยจากโลหะ เครื่องมือการเกษตรและการตีมีด ผลิตภัณฑเครื่อง
ทองเหลืองหรือเครื่องเงินเปนตน 
 
 
 
            2.2 ความหมาย   แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                     คํานิยามและแนวคิดที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม
ในการทํางาน  เปนผลทําใหเกิดการบริหารจัดการ  ดูแลในดานความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น34   

                                                        
           

34
 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,   “ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน,”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวชิานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2549). หนา14. 
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                       2.2.1 ความหมายของความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                ไดมีการใหความหมายของความปลอดภัย   อาชีวนามัย  และสภาพแวดลอมใน
การทํางานไว   ดังตอไปนี้ 

                         
                       
                            2.2.1.1 ความหมายของความปลอดภัยในการทํางาน 

                                      สราวุธ สุธรรมาสา35 ไดใหความหมายของ ความปลอดภัย วาหมายถึง การ
ควบคุมความสูญเสียที่เกิดจากอุบัติเหตุ 
                                      ชัยยุทธ ชวลิตนิธิกุล36 ใหความหมาย  วาหมายถึง  ความปลอดภัยและ
สุขอนามัยในการทํางานของผูประกอบอาชีพ หรือ ผูใชแรงงานนั้น อาจทํางานในอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม เกษตรกรรมหรือ อาชีพอ่ืนๆก็ได  
                                      นอกจากนี้ เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ37 ไดใหความหมาย ของความปลอดภัย อีก
วา หมายถึง สภาวะการปราศจากภัยหรือการพนภัยรวมถึงการปราศจากอันตราย การบาดเจ็บ การ
เสี่ยงภัยหรือการสูญเสีย 
                                       จากการศึกษาคํานิยามทั้งหมด จึงสรุปความหมายของ“ความปลอดภัยใน
การทํางาน” ไดวา หมายถึง การทํางานในสภาพที่ปราศจากภัยคุกคาม   อุบัติเหตุหรืออันตรายตางๆ
และตองมีการควบคุมเพื่อไมใหเกิดเหตุอันตรายนั้นขึ้นมาหรือใหมีการพนภัยเพื่อปองกันการ
สูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นได 
                               
                          
                                    2.2.1..2 ความหมายของอาชีวอนามัยในการทํางาน 

                                       พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน∗  ไมไดใหความหมายของ อาชีวอนา
มัย ไวโดยตรง   แตแยกออกเปน 2 คํา  ดังนี้ 
                                      “อาชีว” หมายถึง  การเลี้ยงชีพ  การทํามาหากิน  งานที่ทําเปนประจํา  เพื่อ
หาเลี้ยงชีพ 

                                                        
          

35
 สราวุธ สุธรรมาสา,  “แนวคิดในการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสภุาพในตางประเทศ,” ใน เอกสารการสอนชดุ

วิชากฎหมายเกี่ยวกบัความปลอดภัยและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ(นนทบุรี:สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2533).หนา2  

          
36

 ชัยยุทธ ชวลตินิธิกุล,  ความปลอดภัยในการทํางาน(กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพเมฆาเพลส, 2532). หนา1-2. 

          
37

 เฉลิมชยั ชยักติติภรณ,  “การบริหารงานความปลอดภยั,”  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพของผู

ประกอบอาชีพ หนวยท่ี1(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2523). หนา17. 

           
∗

 พจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ภายใตคําวา “อาชีวอนามัย” 
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                                     “อนามัย” หมายถึง  ความสบาย  ความไมมีโรค 
                                      เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ ไดใหความหมายของคําวา“อาชีวอนามัย” ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา “Occupational Health” โดยมีรากฐานมาจากคํา 2 คํามาผสมผสานกันเชนกัน คือ               
                                      1.อาชีวะ(occupational) หรืออาชีพ หมายถึงบุคคลที่ประกอบอาชีพการงาน 
                                      2.อนามัย (health) หรือสุขภาพอนามัย ตามความหมายที่องคการอนามัย
โลก (World Health Organization:WHO) ใหคําจํากัดความไวหมายถึง สภาวะที่สมบูรณทั้งรางกาย 
(physical health) ทางจิตใจ (mental health) และสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี (social well – 
being) ซ่ึงไมเพียงแตความปราศจากโรคหรือมีสุขภาพแข็งแรงเทานั้น โดยสรุป หมายถึง ศาสตร
และศิลปที่เกี่ยวกับการปองกัน สงเสริมคุมครองและธํารงรักษาไวเพื่อใหผูประกอบอาชีพทุกอาชีพ
มีสุขอนามัยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน 
                                     ชินโอสถ  หัสบําเรอ38 ไดใหความหมาย อาชีวอนามัย วาหมายถึง การดูแล 
สุขอนามัย และความปลอดภัย ของผูประกอบอาชีพการงาน              
                                     จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายอาชีวอนามัยไดวา งานอาชีวอนา
มัย เปนงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแล และปองกัน สุขอนามัยและสงเสริมใหมีความปลอดภัย
ของแรงงาน เพื่อใหมีความสมบูรณทั้งทาง รางกาย จิตใจ  ที่จะสามารถดํารงชีพอยูในสังคมไดดวยดี
อยางสบายกาย สบายใจ รวมไปถึงความปลอดภัยจากโรค  อันตรายและความเสี่ยงตางๆ  
                              
                           
                                  2.2.1.3 ความหมายของสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                     เฉลิมชัย  ชัยกิตติภรณ39 ไดใหความหมายของ สภาพแวดลอมในที่ทํางานวา
หมายถึง ส่ิงแวดลอมที่อยูรอบตัวผูที่ปฏิบัติงานในขณะปฏิบัติงาน ไมวาจะเปนอากาศ  อุณหภูมิ  
แสงสวาง  เสียงหรืออ่ืนๆที่จะมีผลกระทบตอรางกายและจิตใจของผูปฏิบัติงาน 
                                     ศรัณยา คงทองและคณะ40 ไดใหความหมายของสภาพแวดลอมในที่ทํางาน
หมายถึง  ส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวคนขณะทํางาน เชน ผูรวมงาน สัตว ส่ิงของ เชน เครื่องจักร สารเคมี 
ความรอน ฯลฯ  และเหตุปจจัยทางจิตวิทยาสังคม  เชน รายได ฯลฯ และสิ่งคุกคามสุขภาพในการ

                                                        
          

38
 ชินโอสถ หัสบําเรอ,  “ความหมายและความเปนมาของงานอาชีวอนามัย,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชา อาชีวอนามัย  หนวยท่ี1 

(นนทบุรี:  สํานักพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช, 2526). หนา5. 

          
39

 เฉลิมชยั ชยักติติภรณ,  การบรหิารงานความปลอดภัย, หนา17 

          
40

 ศรณัยา  คงทอง,ปรุงจิต หมายด,ีอรอนงค เอี่ยมขําและสุวิชาญ ศิลปรัศมี,  การศึกษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางาน

ของแรงงานนอกระบบ(นครศรีธรรมราช: สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่11, 2548). หนา4. 
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ทํางาน41 หมายถึง สภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถทําอันตรายแกสุขภาพ ทั้งทางกายภาพ 
ทางเคมี ทางชีวภาพ และทางจิตวิทยาสังคม 

                       จากการศึกษาดังกลาวจึงสรุปความหมายของสภาพแวดลอมในที่ทํางานได
วาหมายถึงส่ิงตางๆที่อยูรอบตัวของลูกจางขณะปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลกระทบตออาชีวอนามัยของ
แรงงานไดถามีสภาพแวดลอมในที่ทํางานที่ไมเหมาะสม 
              
             
               2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                          แนวคิดในการคุมครองสิทธิพื้นฐานดานแรงงานไดมีปรากฏอยูในตราสารสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศ  เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแตที่สําคัญ ภายใตระบบการ
ทํางานของสหประชาชาติมีหนวยงานระหวางประเทศที่ทํางานรับผิดชอบเกี่ยวกับการคุมครอง
แรงงาน  โดยตรงรวมทั้งการตราอนุสัญญาขึ้นใชบังคับ  คือ องคการแรงงานระหวางประเทศ
(International Labour Organization : ILO)42  จะดําเนินการคุมครองในหลายๆเรื่อง ทั้งทางการจาง
งาน การไมเลือกปฏิบัติระหวางชายและหญิง ตลอดจนความปลอดภัย การบริการดานสุขภาพ และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน เปนตน 
 
                               
                                   2.2.2.1 แนวคิดเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน 
                                     ความปลอดภัยในการทํางาน  เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งในการ
ประกอบการ เพราะการเกิดอุบัติเหตุ หรือโรคที่เกิดจากการทํางานแตละคร้ังนั้นจะหมายถึงความ
สูญเสียทั้งทางตรงและทางออม จึงมีแนวความคิดในการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวของกับความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย43 ดังนี้ คือ 
                                    
                                          1. แนวคิดในเรื่องคุณคาของความเปนมนุษย 
                 จากเอกสารบันทึกการทํางานในยุคของการปฎิวัติอุตสาหกรรมพบวา 
สภาพการทํางานตางๆไมปลอดภัยตอการทํางานเปนอยางยิ่งและมีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวน

                                                        
          

41
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
42

 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2545). หนา366. 

          
43

 ศิริชยั จันทรสิงห,  “มาตรการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชา

นิติศาสตร  คณะนิตศิาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2539). หนา36-40. 
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มาก นักสถิติชาวฝร่ังเศสชื่อนายหลุยส เรนเน วิลเลอรเม(Louis Rene Villerme) ไดรายงานเมื่อ
ประมาณป ค.ศ. 1840(พ.ศ.2383)  วาเด็กอายุ6-10ป ตองยืนทํางานเปนเวลา16-17 ช่ัวโมงตอวัน โดย
มีอาหารและชุดทํางานที่ไมเหมาะสม เด็กเหลานี้ตองเดินทางมาทํางานตั้งแต เวลา05.00น และเดิน
กลับบานพักในสภาพเหน็ดเหนื่อยยามค่ําคืนยิ่งไปกวานั้นเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น มี
การนําเครื่องจักรที่มีกําลังสูงมาใชเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดอุบัติเหตุเปนประจํา   จึงทําใหผูที่
เกี่ยวของเกิดแนวคิดวามนุษยทุกคนยอมมีคุณคาความเปนมนุษย(human values) เทากัน 
           
                                           
                                          2. แนวคิดในเรื่องนายจาง ควรรับผิดชอบในการบาดเจ็บของลูกจาง 
   สืบเนื่องจากไดมีการใชกฎหมายจารีตประเพณี มาดําเนินการกับนายจาง
ใหนายจางรับผิดชอบจายเงินคาบาดเจ็บที่เกิดขึ้นใหกับลูกจาง มีลูกจางเปนจํานวนมากที่ตองทุกข
ทรมานไมไดรับเงินชวยเหลือในอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการทํางาน  ลูกจางจํานวนมากไมตองการมี
ปญหากับนายจางดวยกลัวจะตกงาน จึงไมไดเรียกรองหรือตอสูทางศาล ดังนั้นในชวงนี้จึงเกิดมี
แนวคิดวานายจางในฐานะผูวาจางและไดผลกําไรจากสินคาควรจะตองเปนผูรับผิดชอบการบาดเจ็บ
ของลูกจาง โดยถือวาเปนความรับผิดชอบของนายจางที่จะตองดูแลลูกจางตั้งแตรับลูกจางเขามา
ทํางานเสมือนกับนายจางไดเร่ิมเปดเครื่องจักรใหเดินแลว เมื่อเครื่องจักรชํารุดบกพรองเสียหาย 
นายจางซึ่งเปนเจาของเครื่องจักรก็ตองเปนผูรับผิดชอบซอมแซม ดูแลเครื่องจักร ดังนั้นเมื่อลูกจาง
ซ่ึงเปนเครื่องจักรที่มีชีวิตไดรับบาดเจ็บ อันตราย  นายจางจึงตองเปนผูรับผิดชอบการบาดเจ็บของ
ลูกจางตาม    “หลักความรับผิดโดยเครงครัด และความรับผิดโดยปราศจากความผิด” ( Strict  
Liabilities and Liabilities Without  Fault)  คือ กรณีที่กฎหมายกําหนดใหความรับผิดของบุคคลอาจ
มีขึ้นไดแมวาบุคคลนั้นจะมิไดเปนผูกระทําความผิดโดยไมคํานึงวาผลรายจากการกระทําเกิดขึน้โดย
จงใจ หรือประมาทเลิ่นเลอ ความรับผิดโดยเครงครัดและความรับผิดโดยปราศจากความผิดจึงเปน
ขอยกเวนจากหลักความรับผิดโดยทั่วไปที่ตองมีสาระสําคัญในเรื่องจงใจหรือประมาท44 
                                           
                                  
                                            3. แนวคิดในเรื่องการจายเงินคาทดแทน 
     จากความสูญเสียของการเกิดอุบัติเหตุที่ เกิดขึ้น และการจายเงินคา
ทดแทนตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของนายจาง พบวาจํานวนเงินที่จายมีคานอย
มาก ทําใหจํานวนผูที่ตองการความชวยเหลือจากสถาบันการกุศลมีจํานวนเพิ่มขึ้นมากโดยผูที่ไดรับ
ความทุกขทรมานจากอุบัติเหตุการทํางาน คือ ครอบครัวของผูปฎิบัติงานที่พิการหรือตายนั่นเอง 

                                                        
          

44
 สุดาศริิ วศวงศ,   คําอธิบายกฎหมายคุมครองแรงงาน( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551). หนา260-261. 



 30 

นอกจากนี้โรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงไดมีการเริ่มดําเนินโครงการคุมครองความปลอดภัย
ใหกับลูกจางและกรณีที่เกิดการบาดเจ็บ พิการ ก็จะใหเงินคาทดแทนเพิ่มจากที่กฎหมายกําหนด ทํา
ใหพบวาประสิทธิภาพและผลผลิตเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่คาใชจายในความสูญเสียจากอุบัติเหตุ
ลดลง 
                               
                                          
                                            4. แนวคิดในการกําหนดกฎหมายความปลอดภัยและสุขภาพเปนการ
เฉพาะโดยตรง 
      จากการดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ
ในหลายๆประเทศ  โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปอเมริกาและทวีปยุโรปตะวันตก พบวากฎหมาย
ที่เกี่ยวของนั้น ยังคงมีลักษณะของปญหาตางๆ จึงเกิดแนวความคิดที่วา ควรจะมีกฎหมายความ
ปลอดภัยและสุขภาพเปนการเฉพาะที่มีความครอบคลุมอยางรอบดาน(single comprehensive health 
and safety law) ใหอํานาจที่จะออกกฎหมายระเบียบ ขอบังคับตางๆเพื่อสามารถใหความคุมครอง
ดูแลกิจการตางๆไดอยางทั่วถึง นอกจากนี้ก็ยังมีแนวความคิดของการกําหนดใหมีหนวยงาน
เฉพาะที่ทําหนาที่ดูแลบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงความซ้ําซอนและความสิ้นเปลืองในการ
ดําเนินงาน 
 
 
                                    2.2.2.2 แนวคิดเก่ียวกับอาชีวอนามัยในการทํางาน 
                                       อาชีวอนามัย  หมายถึง  การดูแลอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของผู
ประกอบอาชีพการงาน งานอาชีวอนามัย เปนงานสาธารณสุขอยางหนึ่งซ่ึงดําเนินงานหรือใหบริการ
เพื่อดูแลสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูประกอบอาชีพทุกอาชีพทั้งดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เหมืองแร ปาไม ประมง กอสราง หรืออาชีพอ่ืนใดก็ตามเพื่อใหผู
ประกอบอาชีพทุกอาชีพ มีอาชีวอนามัยดีทั้งรางกาย จิตใจ และสังคม 
                                        การดูแลอาชีวอนามัยจะตองประกอบไปดวยการดํา เนินงานทาง
สาธารณสุขตางๆ ที่ตองสอดคลองกับสภาพความเจ็บปวยของมนุษย   โดยอาชีวอนามัยของผู
ประกอบอาชีพการงานนั้น อาจเสื่อมโทรมลงไปจนเกิดโรคจากการประกอบอาชีพ(occupational 
diseases) หรือโรคที่เกี่ยวเนื่องจากการทํางาน(work related diseases)ขึ้นได ทั้งในขณะที่ทํางานอยู 
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หรือความเสื่อมโทรมของอาชีวอนามัยนั้นยังคงมีเหลืออยูภายหลังจากการทํางานนั้นแลวอาจ
กอใหเกิดโรคขึ้นได แมวาจะเลิกทํางานนั้นไปนานแลวก็ตาม45 
 
                             
                                    2.2.2.3 แนวคิดเก่ียวกับสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                       สภาพแวดลอมในการทํางาน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวในขณะ
ทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางานอาจจะเกิดอันตรายแกอาชีวอนามัยของคนทํางานหรือไมก็ได 
ความสําคัญของสภาพแวดลอมในการทํางาน อยูตรงที่มันสามารถทําอันตรายใหเกิดแกอาชีวอนา
มัยของคนทํางานได และความสามารถในการที่จะทําอันตรายแกอาชีวอนามัยไดนั้นเรียกวา
ศักยภาพเชิงอันตรายของสภาพแวดลอมการทํางาน สภาพแวดลอมการทํางานชนิดใดที่มีศักยภาพ
เชิงอันตราย เราจะเรียกสภาพแวดลอมชนิดนั้นวาเปนสิ่งที่เปนอันตรายตออาชีวอนามัย46 
 
                          
                                         จะเห็นไดวาการไดทราบถึงแนวคิดและความหมายของความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้น  ทําใหไดทราบถึงความสําคัญของเรื่องดังกลาว
ไดมากยิ่งขึ้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในการทํางานของแรงงานทุกประเภท ที่ตางก็ตองการทํางาน
โดยปราศจากอันตราย   มีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดี และใหมีสภาพแวดลอมในการทํางาน
ที่เหมาะสม  เพื่อใหมีความมั่นใจวาจะไมมีอันตรายเกิดขึ้นกับตนเองขณะที่ปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูรับงานไปทําที่บานซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  ยังไมเพียงพอ  จึงทําใหประสบปญหาเกี่ยวกับอาชีว 
อนามัย อันสงผลทั้งตอตัวผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน    
              
               
    
           2.3  ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางานและอันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงาน
ไปทําท่ีบาน                           
                     ปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางานหลายประการ ไดแก  ความ
ไมปลอดภัยทางกายภาพ  ชีวภาพ   เคมี สังคม  อุบัติเหตุจากการทํางานและโรคที่เกิดจากการทํางาน 

                                                        
          

45
 ศรณัย งามอัครพิบูลย,  รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ....ศึกษาการนํามาใช

ในประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา, 2547). หนา10-11.  

          
46

 เรื่องเดียวกัน, หนา 11. 
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อันจะสงผลกระทบตอการทํางานทําใหขาดประสิทธิภาพในการทํางาน  ถาไมมีมาตรการปองกัน
อยางเพียงพอ    
 

     
 
   2.3.1 ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน 

                          ปญหาความไมปลอดภัยจากการทํางาน นั้นหมายถึง ปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนอันตรายที่เกิดจากการทํางานในหลายสาเหตุ 
                          อันตรายที่เกิดจากการทํางานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานมีความแตกตางกันคือ  สภาพแวดลอมในการทํางานอาจจะทําอันตรายตออาชีวอนา
มัยของคนทํางานหรือไมก็ได  แตสภาพแวดลอมที่ทําใหเกิดอันตรายตออาชีวอนามัย  เรียกวา ส่ิง
คุกคามอาชีวอนามัย (health hazard)  สภาพแวดลอมที่เปนอันตรายตอสุขภาพนั้น  สามารถแบงเปน
หลาย ประเภท47  ดังนี้ 
                 
                           
 
                               2.3.1.1  ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทาง
กายภาพ (physical hazards) 
                                 สภาพแวดลอมทางกายภาพ  ไดแก  อุณหภูมิ (temperature) ที่สูงหรือต่ําเกินไป  
หรือความดันบรรยากาศ (pressure)  ความสั่นสะเทือน (vibration)  เสียงดัง (noise)  แสงสวาง 
(lighting)  รังสี (radiation)  นอกจากนี้ยังรวมถึงเครื่องจักรกลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการทํางานดวย 
              
                                   
                                
                                     2.3.1.1.1 เสียงดัง  
                                       เสียงเปนพลังงานที่เกิดจากการสั่นสะเทือนของโมเลกุลของวัตถุที่สงผาน
ตัวกลางออกไป  การประเมินอันตรายที่เกิดจากเสียงดังสามารถพิจารณาไดจากระดับความดังของ
เสียง ดังนี้ 

                                                        
           

47
 เกรียงศักดิ์ เวทีวุฒาจารย,  การควบคุมปองกันโรคไมติดตอและโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในบรบิทหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา(ขอนแกน: สํานักพิมพคลังนานาวิทยา, 2547). หนา17-62 . 
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              1.  เสียงที่รบกวนหรือขัดขวางการสื่อความหมาย (nuisance and speech 
interference) คือ  เสียงที่มีคาระดับความดังเสียงอยูระหวาง 30 – 80 เดซิเบล (เอ) 
              2.   เ สียงที่ทํ าให เกิดการสูญเสียการไดยินจากการประกอบอาชีพ 
(occupational deafness) เปนเสียงที่มีคาระดับความดังเสียงอยูระหวางชวง 85 – 120 เดซิเบล (เอ) 
              3.  เสียงที่ทําอันตรายตอรางกาย (whole body effect) โดยอาจมีผลตอ
อวัยวะในการรับฟงเสียงของหูหรือมีผลตอการทํางานของระบบอวัยวะอื่นๆ ของรางกาย  อาจมีคา
ตั้งแต 130 เดซิเบล (เอ) ขึ้นไป 
                 
                                 ผลกระทบของเสียง  สามารถแบงออกเปน 2 ดาน  คือ 
                        1. ผลของเสียงที่เกี่ยวของกับการไดยิน (non – auditory effects of  noise) 
ไดแก 
              1.1  รบกวนการสนทนาและการสื่อความหมาย (inference with speech) 
ทําใหเกิดการสื่อความหมายที่คลาดเคลื่อนและเกิดความผิดปกติในขณะปฏิบัติงาน  ทําใหเกิด
อันตรายและไมปลอดภัยในการทํางานของบุคคลนั้นและผูปฏิบัติงานใกลเคียง 
              1.2  ทําใหเกิดความรําคาญ (annoyance หรือ distraction) ทําใหขาดสมาธิ
ในการทํางาน  เกิดความเครียด  หงุดหงิด  ไมอยากปฏิบัติงาน  มีความสนใจในงานนอยลง 
              1.3  ผลตอสรีระรางกาย (physiological effects) ผูที่ทํางานในที่ที่มีเสียงดัง
เปนระยะนานๆ อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายไดหลายประการดวยกัน  เชน  เกิดความเครียดซึ่ง
อาจสงผลตอระบบยอยอาหาร  ทําใหมีอาการทองอืด  น้ํายอยหล่ังไมเปนเวลา  ทําใหเปนโรค
กระเพาะอาหาร  ถาระดับเสียงดังมากๆ อาจเกิดอันตรายตอหูช้ันใน 
 
                        2. ผลของเสียงที่มีตอการไดยิน  เกิดการสูญเสียการไดยิน (hearing loss or 
hearing impairment) หรือเกิดอันตรายอยางเฉียบพลันจากเสียง (acoustic trauma) อันเปนภาวะที่
สูญเสียการไดยินทันที  เปนผลจากการไดรับเสียงที่ดังมากๆ ในระยะเวลาสั้นๆ หรือเพียงครั้งเดียว  
เชน  เสียงระเบิด  เสียงปน  เสียงประทัด  เปนตน 
                 
                                   
 
                                     2.3.1.1.2 แสงสวาง (lighting) 
                                       ในการทํางานแสงสวางมีความจําเปนอยางยิ่ง  ตองมีอยางเพียงพอเพื่อให
สามารถทํางานไดอยางสะดวกสบาย  มีความแมนยําในการทํางาน  มองเห็นสิ่งตางๆ ไดถนัด  
ประสิทธิภาพการทํางานสูง  ปองกันความเมื่อยลาของตา  ขวัญกําลังใจของคนงานดี  ปองกัน
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อุบัติเหตุที่จะเกิดเนื่องจากการมองเห็นที่ไมดีพอ  แสงสวางนับวามีผลตอสุขภาพรางกายโดยตรง  
แมตาของเราจะสามารถปรับใหเขากับแสงมากนอยไดก็ตาม  แตก็ตองมีขีดจํากัด  ถาหากระดับ
ความเขมของแสงสวางไมไดมาตรฐานแลว  อาจกอใหเกิดอันตรายตอตาเปนอยางมาก  ลักษณะของ
แสงสวางที่มีอันตรายตอตาของคน  มีดังนี้ 
                            1.  แสงสวางนอยเกินไป  จะทําใหกลามเนื้อตาตองทํางานมากเกินไป  ไป
บังคับมานตาใหเปดกวางทําใหตาเมื่อยลา  เพราะเพงตามาก  ปวดตา  ปวดศีรษะ  ประสิทธิภาพการ
ทํางานลดลง  อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุได  อาจจะเกิดอันตรายตอสายตาอยางถาวร  บางรายอาจมี
กลามเนื้อหนังตากระตุก  วิงเวียน  นอนไมหลับ  การมองเห็นลดลง  ตาแดง  กลัวแสง  บางรายจะมี
ผลทางจิตใจ  ขวัญกําลังใจในการทํางานลดลง 
                             2.  แสงสวางมากเกินไป  ถาแสงสวางเกินความตองการของตาที่จะใช
มองเห็น  เชน  แสงจาจะทําใหเกิดความไมสบายตา  เมื่อยลา  ปวดตา  เกิดการอักเสบของเยื่อบุตา  
กระจกตาดําอักเสบ  การอักเสบของเนื้อเยื่อสวนรับภาพของตา  ซ่ึงอาจจะทําใหเกิดตาบอดได  หรือ
ถาแสงสวางมีแสงอัลตราไวโอเลต  หรืออินฟาเรตดวย  จะทําใหเกิดการมองไมเห็นชั่วคราว  ความ
เขมของการสองสวางนั้นปจจุบันใชหนวยวัดเปนลักซ  ซ่ึงวัดดวยเครื่องมือวัดแสงที่เรียกวา  ลักซ
มิเตอร  หรือ  โฟโตเมตริกมิเตอร 
                        
                                 
                                      2.3.1.1.3  ความรอน (heat)   
                                        ความรอนเปนพลังงานรูปหนึ่งที่มนุษยรับรูไดทางประสาทสัมผัส  ความ
รอนเปนอันตรายดานกายภาพอยางหนึ่งในสถานประกอบการ  องคประกอบที่สําคัญของความรอน
คือ  ความชื้นของอากาศ  ความเร็วลม  การแผรังสีความรอน  องคประกอบที่มีตัวตน  เชน  เส้ือผาที่
สวมใส  เพศ  การปรับตัวใหเขากับความรอน  รวมถึงสภาพการทํางาน  เมื่อคนเราไดรับความรอน
ในชวงแรกๆ ที่มีความรอนไมมากนัก  จะทําใหเกิดความรูสึกไมสบาย  มีอาการระคายเคืองตาม
บริเวณสวนตางๆ ของรางกาย  หงุดหงิด  ขาดสมาธิในการทํางาน  ทํางานผิดพลาดมากขึ้น  ถาหาก
ความรอนสูงมากก็อาจเกิดอาการดังนี้ 
                              1. การเปนลมเนื่องจากความรอน (heat stroke)  เกิดจากรางกายไดรับ
ความรอนจนประสาทสวนที่ควบคุมความรอนในรางกายทําหนาที่เสียไป  ทําใหรางกายไมสามารถ
ควบคุมอุณหภูมิในรางกายได  โดยจะมีอาการผิวหนังรอนและแหง  แดง  ผูปวยจะเปนลม  หายใจ
เร็ว  ชีพจนเตนเร็ว  ตัวเขียว 
                              2. การออนเพลียเนื่องจากความรอน (heat exhaustion) เกิดจากการที่
รางกายไดรับความรอนเปนเวลานานๆ ทําใหรางกายเสียน้ําและเกลือแร  อาการที่เกิดขึ้นคือ  
ออนเพลีย  เมื่อยลา  ปวดศีรษะ  วิงเวียน  ผิวหนังเย็นชืดและชื้น  หนาแดงหรือเขียวคล้ํา 
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                              3. การเปนตะคริวเนื่องจากความรอน (heat cramps)  เนื่องจากรางกาย
ไดรับความรอนมาก  ทําใหรางกายสูญเสียความสมดุลยของอิเล็คโทรไลด  ระบบการไหลเวียน
โลหิตเสียไป  กลามเนื้อบีบตัวจนทําใหเจ็บปวด 
                              4. การเปนผ่ืนเนื่องจากความรอน (heat rash)  เกิดจากการที่รางกายไดรับ
ความรอนมากๆ แลวมีเหงื่อออกมาตามผิวหนัง  ทําใหมีตุมแดงเล็กๆ มากมาย  ทําใหรูสึกคันและ
เจ็บ 
                      
                                
                                       2.3.1.1.4 ความสั่นสะเทือน (vibration)  
                                         เกิดจากการใชอุปกรณและเครื่องจักร  ผลของความสั่นสะเทือนที่มีตอ 
อาชีวอนามัย ขึ้นอยูกับชวงความถี่ของคลื่นความสั่นสะเทือน  ลักษณะของการสั่นสะเทือนและมัก
เกิดโดยมีปจจัยอ่ืนเสริมดวย  เชน  เสียง  ความเย็น  และการใชกําลังมากๆ ขณะทํางาน  ผลของการ
ส่ันสะเทือนทั่วรางกาย  มักพบวามีผลตอกระดูกโครงสราง  รบกวนการหลั่งน้ํายอยในระบบยอย
อาหาร  ทําใหการทรงตัวและการมองเห็นเสียไป  ทําใหเกิดอารมณ เมื่อยลา เปนตน  สวนผลของ
การสั่นสะเทือนเฉพาะสวนของรางกายที่เกิดจากการใชมือหยิบจับอุปกรณ  มักจะทําใหเกิดอาการ
กระดูกขอตออักเสบ  ทําใหเจ็บเมื่อยกไหลและแขน 
             
   
                      
                       2.3.1.2 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางเคมี 
(chemical hazards)                     
                         สภาพแวดลอมทางเคมี  หมายถึง ส่ิงแวดลอมในการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี
ตางๆ ผลกระทบของสารเคมีขึ้นอยูกับชนิดและคุณสมบัติของสารเคมีตัวนั้นๆในดานตางๆ เชน 
ดานกายภาพ ความเปนพิษ นอกจากนี้วิธีการใชสารเคมี  ระยะเวลาของการสัมผัสสารเคมี  วิธีการ
ไดรับ การปองกันตนเองและความไวของบุคคลในการรับสารเคมี ก็เปนปจจัยที่มีผลตอการเกิด
อันตรายจากการใชสารเคมีในการทํางาน 
                  
                         สําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบวามีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต  ดังนี้ 
                                    2.3.1.2.1  กรดกํามะถัน (sulfuric acid) 
                                      กรดกํามะถัน ใชเปนตัวเรงปฏิกิริยา เปนสารละลายอิเล็กโตรไลต  เปนตัว
ชะลางถานหิน  เปนตัวแลกเปลี่ยนไอออน 
                                      อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
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                                       1. สัมผัสทางหายใจ  กรดกํามะถันมีฤทธ์ิกัดกรอนและกอใหเกิดการระคาย
เคืองตอระบบทางเดินหายใจ  ทําใหมีอาการเหมือนน้ําทวมปอด  เจ็บคอ  ไอ  หายใจติดขัดและ
หายใจรัว  การหายใจเอาสารที่มีความเขมขนสูง  อาจทําใหเสียชีวิตได 
                                       2. สัมผัสทางผิวหนัง  การสัมผัสถูกผิวหนัง  สารนี้มีฤทธิ์กัดกรอน  ทําให
เปนแผลไหมและปวดแสบปวดรอน  กินหรือกลืนเขาไป   ทําใหคล่ืนไส   อาเจียน  แตไมมีผลตอ
เนื้อเยื่อ  สัมผัสถูกตา  ทําใหตาแดง  ปวดตา  และสายตาพรามัว 
                                       3. ความผิดปกติอ่ืนๆ  สารนี้มีผลทําลายฟน  ระบบหลอดเลือดเลี้ยงหัวใจ 
                                              
                                   2.3.1.2.2  บอแรกซ (borax) 
                                     บอแรกซ ใชเปนสารฆามด ในอุตสาหกรรมเคลือบเงา  อีนาเมล  สารทํา
ความสะอาดและบัดกรีโลหะ 
                                     อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
                                      1. สัมผัสทางหายใจ  จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อบุเมือกและทางเดิน
หายใจสวนบน  ไอ  คล่ืนไส  อาเจียน 
                                      2. สัมผัสทางผิวหนัง  จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอผิวหนัง  ผ่ืนแดง  ปวด
แสบปวดรอน  และอาจเปนอันตรายเชนเดียวกับการกลืนหรือกินเขาไป  ถาสารนี้ถูกดูดซึมผาน
ผิวหนังเขาสูรางกาย   จากการกินหรือกลืนเขาไป  จะทําใหเกิดการคลื่นไส  อาเจียน  ทองรวง  ปวด
ทอง  หัวใจเตนเร็วผิวปกติ  ลําตัวเขียวคล้ํา  เพอคล่ัง  หมดสติ  ชัก 
                                      3. สัมผัสถูกตา  จะกอใหเกิดการระคายเคือง  ตาแดง  เจ็บตา   ความผิดปกติ
อ่ืนๆ  อวัยวะเปาหมายคือ ตา  ระบบทางเดินหายใจ  ระบบประสาทสวนกลาง  ไต  อัณฑะ 
                
                                     
                                   
                                   2.3.1.2.3  วาณิช (varnish) 
                                     วาณิชเปนสารเคลือบไมที่มีความทนทาน  ใหอายุการใชงานที่ยาวนาน  ให
ความเงา  ใส  ทนตอความรอน  การกระแทก  สารละลาย  กรด  ดาง  ปองกันการซึมผานของน้ํา  
วาณิชไดจากสวนผสมของน้ํามันเคลือบไมและสารทําละลาย  สารทําละลายที่นิยมใช  ไดแก  
น้ํามันสน  น้ํามันกาด  น้ํามันซักแหง  เปนตน 
                                    อันตรายตออาชีวอนามัย (health effect) 
                                    เนื่องจากวาณิชมีสวนผสมของสารทําละลาย  อันตรายที่จะเกิดตอสุขภาพนั้น
จึงขึ้นอยูกับคุณสมบัติทางกายภาพและเคมีของสารทําละลายนั้น  ซ่ึงอาจทําใหเกิดพิษทั้งแบบ
เฉียบพลันและเรื้อรัง  โดยมีผลทําใหผิวหนังแหง  แตก  ระคายเคืองผิวหนังและเนื้อเยื่อออน  ทําลาย
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ระบบประสาทสวนกลางและสวนปลาย  บางชนิดอาจทําใหโลหิตจางและบางชนิดเปนสารกอ
มะเร็งไดอีกดวย             
 
 
 
                 2.3.1.3 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางชีวภาพ 
(biological hazards) 
                   อันตรายที่เกิดจากการทํางานดานอาชีวอนามัยทางชีวภาพ  หมายถึง  ส่ิงคุกคามอาชีวอ
นามัยของคนทํางานที่เกี่ยวของกับเชื้อโรค  หรือสัตว  หรือพืชตางๆ ที่ผูปฏิบัติงานมีโอกาสสัมผัส  
เชน  แบคทีเรีย  ไวรัส  ปาราสิต  เปนตน  อันตรายที่อาจเกิดขึ้นมีดังนี้ 
                                      
                                   2.3.1.3.1  การติดเชื้อโรคตางๆ  
                                     เชื้อโรคตางๆที่สามารถติดไดจากการทํางานมีหลายชนิด เชน  แบคทีเรีย  
ไวรัส  เชื้อรา  ที่กอใหเกิดโรคตางๆ เปนตน 
                                 
                                  2.3.1.3.2 เกิดการเปนพิษหรือเกิดภูมิแพจากการทํางาน   
                                    อาการเปนพิษหรือภูมิแพนั้นเกิดขึ้นไดหลายประการ   เชน  ขน  เกล็ดของ
แมลง  มูลสัตว  เกสรดอกไม  เปนตน 
                                  
                                  2.3.1.3.3 การติดเชื้อจากสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค  
                                    การนั่งทํางานนานๆหรืออาจจะไมไดสนใจตอส่ิงรอบตัวมากนัก อาจทําให
ติดเชื้อจากสัตวที่เปนพาหะนําโรคได  เชน  มาลาเรีย  โรคบิด  สครับไทฟส  เปนตน 
                    
      
 
                  2.3.1.4 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานทางจิตวิทยา
สังคม (psycho-social hazards) 
                    อันตรายที่ เกิดจากการทํางานดานอาชีวอนามัยทางจิตวิทยาสังคม   หมายถึง  
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ทําใหเกิดความเครียดจากการทํางาน (occupational stress)  ซึ่ง
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสรีระวิทยาเนื่องจากอารมณ  หรือจิตใจไดรับการบีบคั้นตางๆ  เชน 
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                                   2.3.1.4.1  งานที่หนักเกินไป (overload) 
                                     ทั้งงานที่หนักในเชิงปริมาณ  คือ  มีงานที่ไดรับมอบหมายมากเกินไป  หรือ
หนักในเชิงคุณภาพ  เชน  งานที่เกินความสามารถ 
                     
                                
                                  2.3.1.4.2  สัมพันธภาพระหวางบุคคล (human interrelationship)                              
                                    สัมพันธภาพที่ ไมดี  ระหว างบุคคลต างๆ  ในสถานที่ทํ า ง าน   เชน  
ผูบังคับบัญชา  เพื่อนรวมงาน  หรือผูใตบังคับบัญชา 
                        นอกจากนี้ยังมีกรณีความรับผิดชอบในงาน (job responsibility) เกิดจาก
บุคคลที่มีหนาที่ความรับผิดชอบสูงมักจะมีความเครียดเกิดขึ้นมากกวาผูที่มีความรับผิดชอบและมี 
บทบาทของแตละบุคคลในหนวยงาน (role of the individual in organization) คือมีบทบาทหนาที่
การทํางานที่ไมแนชัด  หรือบทบาทหนาที่ขัดแยงกัน 
                       โดยผลของความเครียด อันมีการเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยาในระยะยาวนาน
เกินไปจะทําใหเกิดโรคและปญหาทางสุขภาพจิต เชน โรคความดันโลหิตสูง โรคเกี่ยวกับเสนเลือด
หลอเล้ียงหัวใจตีบตัน เปนตน48 
                      
 
                  
                   2.3.1.5 โรคท่ีเกิดจากการทํางาน 
                     การทํางานทุกประเภทตางก็มีความเสี่ยงจากความไมปลอดภัยจากการทํางาน อาจจะ
มากหนือนอยตางกันไป  โดยโรคที่เกิดจากการทํางาน เชน ความเครียด แพฝุน ปวดเมื่อย หรือโรคที่
เกิดจากระบบทางเดินหายใจ  และไดมีการใหความหมายและสาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางาน
เอาไว  ปรากฏดังนี้ 
                                
                             
                              2.3.1.5.1 ความหมายของโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                                โดยทั่วไปการเกิดโรคที่เกิดจากการทํางาน จะเกิดจากการไดรับสารพิษ ซ่ึง
อาจจะเปนทางดานกายภาพ ทางเคมี หรือ ทางดานชีวภาพ อันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไมเหมาะสม จึงทําใหเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานได สารพิษที่ไดรับที่ปรากฏบอย ๆ ไดแก 

                                                        
           

48
 ชินโอสถ หัสบําเรอ,  ความหมายและความเปนมาของงานอาชีวอนามัย, หนา29-33. 
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สารปรอท ที่ทําใหเกิดโรคมินามาตะ แคดเมี่ยมที่ทําใหเกิด โรคอิไตอิไต และฝุนฝายที่ทําใหเกิด 
โรคปอดฝุนฝายซ่ึงเปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ  
                               โรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ เชน โรคมินามาตะ  โรคอิไตอิไต  โรค
คอมพิวเตอร (Computer Vision Syndrome) หรือCVS และโรคลิ่มเลือดแข็งตัวในหลอดเลือดดํา 
(Carpal Tunnel Syndrome) หรือ CTS โรคเหลานี้เปนโรคที่เกิดจากการทํางาน ซ่ึงดู ๆ แลวโรคที่
เกิดจากการทํางานนี้ไมนาจะเกิดขึ้นได แตในความเปนจริงแลวโรคที่เกิดจากการทํางานนี้ เปนโรค
ที่อาจเกิดขึ้นอยางทันทีทันใด หรือ คอย ๆ เกิดขึ้นอยางชา ๆ ขึ้นอยูกับวา รางกายไดรับสาเหตุที่ทํา
ใหเกิดโรค ทั้งในดานปริมาณและความรุนแรง มากนอยแคไหน แตถึงอยางไร โรคที่เกิดจากการ
ทํางาน ก็ถือวาเปนอันตรายตอคนทํางาน แตก็สามารถปองกันโรคที่เกิดจากการทํางานไดถาไม
ประมาท 
  
                                  
                          2.3.1.5.2 สาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                             โรคที่เกิดจากการทํางานมักมีสาเหตุสําคัญมาจากปจจัยหลัก ๆ 3 ปจจัยดวยกันคือ 
                              1. ตัวผูทํางาน(workers)  ลักษณะรูปรางของผูทํางาน  ที่ไมเหมาะสมกับสภาพ
การทํางาน อาจกอใหเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานเชนโรคกระดูกและกลามเนื้อได ตัวผูทํางานที่ผิว
ไวตอแสงแดดถาตองมาทํางานในสภาพการทํางานกลางแจงเปนประจําก็อาจเปนมะเร็งผิวหนังที่
เกิดจากการสัมผัสกับแสงแดดได พฤติกรรมของผูทํางานมีสวนสําคัญในการกอใหเกิดโรคที่เกิด
จากการทํางานไดเชน การสูบบุหร่ี การดื่มสุรา นอกจากนี้ประสบการณการทํางานยังสงผลตอ
โอกาสในการสัมผัสกับสิ่งที่คุกคามตอสุขภาพของผูทํางานในที่ทํางานอีกดวย 
                              2. สภาพของงาน(work conditions) หมายถึง  หนาที่ความรับผิดชอบ การเขา
ทํางานเปนกะ ระบบการทํางาน สวัสดิการในงานที่ทํา ตัวอยางคือ ระบบการทํางานที่ตั้งปริมาณ
จํานวนผลผลิตไวสูง จะมีผลใหผูทํางานทํางานดวยความเรงรีบจนเกิดเปนความประมาททําใหเกิด
อันตรายจากงานที่ทําได การเขางานเปนกะและตองหมุนเวียนเปลี่ยนกะเปนประจําก็จะมีผลกับการ
ปรับตัวของผูทํางานที่เกี่ยวกับกิจวัตรประจําวัน เชน เวลากินอาหาร เวลานอน ซ่ึงจะสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของผูทํางาน อาจทําใหเกิดโรคกระเพาะอาหาร ปญหาดานการปรับตัวทางสังคมและ
จิตใจ โรคหัวใจ โรคเครียด เปนตน 
                               3. สภาพแวดลอมในการทํางาน(working environments) ไดแก เสียงที่ดัง
จนเกินไป อาจทําใหเกิดภาวะหูเสื่อม แสงที่สวางจาจากการเชื่อมโลหะทําใหมีปญหาดานสุขภาพตา 
เชื้อโรคตาง ๆ ในสถานพยาบาลหรือหองทดลองวิจัย สารเคมี สารตะกั่วพวกโลหะหนักในโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อยูในรูปตาง ๆ เชน ฝุน ควัน หมอก ละออง ที่อาจเขาสูรางกายไดทั้งจากการสัมผัส
โดยตรง ทางการหายใจ ทางผิวหนัง และส่ิงแวดลอมที่สําคัญในการทํางานที่มักทําใหเกิดโรคที่เกิด
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จากการทํางานที่ใกลตัวซ่ึงสามารถพบไดบอย ๆ คือ สภาพแวดลอมดานกายศาสตร (ergonomics) 
เปนศาสตรที่ใชการจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับผูทํางาน ถาลักษณะที่ทํางานกับตัวผูทํางานไม
เหมาะสมกันก็จะทําใหเกิดอุบัติเหตุหรือเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานได เชน คนที่ตองนั่งทํางานอยู
หนาจอคอมพิวเตอรทั้งวัน จึงตองจัดสถานที่ทํางานใหเหมาะสมกับตัวผูทํางานอันไดแก ความสูง
ของโตะ เกาอ้ีที่นั่งทํางาน ระยะการปรับเอนของพนักพิงเกาอ้ี ระดับการวางมือเพื่อพิมพงาน ระยะ
ความหาง-สูงจากจอคอมพิวเตอรถึงระดับสายตา เปนตน49 
                              การทํางานเปนอาชีพที่หามาซึ่งรายไดในการเลี้ยงดูครอบครัว ทุกคนจําเปนตอง
ทํางานเพื่อใหไดมาซึ่งรายไดในการจับจายใชสอย สภาพของงานและสภาพแวดลอมของงานที่ทํา
เปนสวนสําคัญที่ทําใหสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผูทํางานจะดีหรือไมดี ถาสภาพของงาน(ตัว
งาน)และสภาพแวดลอมของงานไมดีก็จะสงผลถึงสุขภาพของผูทํางานซึ่งอาจรายแรงจนถึงกับทํา
ใหเกิดเปนโรคตาง ๆ ไดและเนื่องจากงานเปนส่ิงจําเปนที่ตองทําไมสามารถหลีกเลี่ยงได(ตองกิน-
ใช) การทนทํางานอยูในสภาพงานที่ไมสงผลดีตอสุขภาพเปนเวลานาน จะเกิดผลเสียตอสุขภาพของ
ผูทํางานทําใหเกิดอาการปวยแบบเรื้อรัง หากพิจารณาถึงสาเหตุของโรคที่เกิดจากการทํางานแลว
นํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม ปญหาสุขภาพที่เกิดจากโรคที่เกิดจากการทํางานก็จะลดนอยลง
และสงผลใหสุขภาพและคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 
  
 
                        2.3.1.6 อุบัติเหตุจากการทํางาน 
                           ในการทํางานนั้น แรงงานยอมมีโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได 
เนื่องจากอุบัติเหตุเปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการทํางาน ซ่ึงแรงงานไมสามารถคาดการณได
ลวงหนา อาจจะไดรับอุบัติเหตุมากหรือนอยตางกันไป   ไดมีการใหความหมายและสาเหตุของ
อุบัติเหตุจากการทํางานเอาไว หลากหลายดังนี้ 
 
 
                                2.3.1.6.1 ความหมายของอุบัติเหตุจากการทํางาน          
                                  อุบัติเหตุ หมายถึง ส่ิงที่ไมไดคาดไวลวงหนา ไมไดควบคุมหรือไมคาดคิดวา
มันจะเกิดขึ้นมาได อุบัติเหตุจากการทํางานเปนเหตุการณ ที่เกิดขึ้นไดโดยไมคาดคิด อันเปนผลมา
จากการกระทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง   

                                                        
          

49
 http://thai-good-health.blogspot.com/2009/01/blog-post_17.html. 
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                                 อุบัติเหตุที่เกิดจาการทํางาน หมายถึง  เหตุการณที่เกิดขึ้น โดยไมคาดคิด
ในขณะกําลังทํางาน ไมวาจะเกิดขึ้นในโรงงานอุตสาหกรรม หรือในสถานที่อ่ืน แตเหตุการณที่
เกิดขึ้นนี้มีผลสืบเนื่องมาจากงานที่ทํา ผลของอุบัติเหตุจากการทํางานนี้ อาจทําใหงานหยุดชะงัก 
อาจกอใหเกิดการบาดเจ็บพิการ ทุพพลภาพ หรือถึงแกชีวิตได และนอกจากนี้ยังอาจทําใหเกิดความ
เสียหายในรูปทรัพยสินและเวลา 
 
                                 อุบัติเหตุจากการทํางานจากการสํารวจบุคคลที่ไดรับอันตรายจากการทํางาน 
สวนใหญมักขาดความเอาใจใสในเรื่องความปลอดภัย จึงกอใหเกิดอันตรายแกรางกายและชีวิตของ
ตนเอง เพื่อนรวมงานและทรัพยสิน ดังนั้นเราจึงจําเปนที่จะตองเขาใจ และปฏิบัติตามหลักความ
ปลอดภัยโดยเครงครัด แลวเราจะปลอดภัยจากอันตรายหรืออุบัติเหตุตาง ๆ  
 
            
                              2.3.1.6.2  สาเหตุของอุบัติเหตุจากการทํางาน 
                                สาเหตุโดยทั่วไปของอุบัติเหตุ อาจแบงไดดังนี้   
                                1.ความรูเทาไมถึงการณ มักเกิดกับบุคคลที่เขาทํางานใหม ๆ หรือเขาทํางานกับ
เครื่องมือหรือ เครื่องจักรใหม โดยที่ไมไดรับคําอธิบายถึงการปฏิบัติและการทํางานของเครื่องมือ
เครื่องจักรโดยละเอียด จึงมักจะทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นบอย ๆ   ขณะที่การสอนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยยังไมดีพอ    กฎความปลอดภัยไมมีผลบังคับใช   ไมไดวางแผนงานความปลอดภัยไวเปน
สวนหนึ่งของงาน     จุดอันตรายตาง ๆ ไมไดทําการแกไข   อุปกรณความปลอดภัยไมไดจัดให  
หรือการขาดความรูหรือไมไดตระหนักในเรื่องความปลอดภัย   
                                2. ความประมาท   เกิดจากมีความเชื่อมั่นมากเกินไปเนื่องจากทํางานมานาน 
หรือ การละเลยไมเอาใจใสหรือมีทัศนคติผิด ๆในเรื่องความปลอดภัย     เครื่องปองกันอันตรายหรือ
เครื่องกั้นจัดไวให แตไมใชหรือถอดออก   ใชเครื่องมือเครื่องใชไมถูกตองกับลักษณะของงานที่ทํา 
ถึงแมวาจะมีเครื่องมือที่ถูกตองใหเลือกใชไดเหมาะสมก็ตาม    ยกของดวยวิธีผิด ๆ จนนาจะเกิด
อันตราย     อิริยาบทในการเคลื่อนไหวนาจะเกิดอันตราย เชน การเดิน การวิ่ง การกระโดด การกาว 
การปนปาย  การหยอกลอ หรือลอเลนในระหวางการทํางาน   
                                3. สภาพรางกายของบุคคล   เมื่อยลา  เนื่องจากทํางานตลอดเวลาโดยไมมีการ
หยุดพัก  ออนเพลีย เนื่องจากไมสบายเปนไขแลวทํางานหนัก   หูหนวก   สายตาไมดี   โรคหัวใจ 
หรือมีสภาพรางกายไมเหมาะกับงาน  
                                4. สภาพจิตใจของบุคคล ขาดความความตั้งใจในการทํางาน ขาดความสามารถ
ในการควบคุมอารมณในขณะทํางาน   ตื่นเตนงาย ขวัญออน ตกใจงาย  
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                                5. อุปกรณเครื่องมือ เครื่องจักร มีขอบกพรองอาจเนื่องจากสาเหตุ เชน ใช
เครื่องมือไมถูกขนาด   ใชเครื่องมือที่สึกหรอชํารุด ทื่อ หรือหัก    ใชเครื่องมือท่ีปราศจากดามหรือที่
จับที่เหมาะสม   ไมใชเครื่องปองกันอันตราย   หรือ ละเลยตอการบํารุงรักษา เชน น้ํามันหลอล่ืนไม
เพียงพอ  
                                6. สภาพของบริเวณปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย เชน แสงสวางไมเพียงพอ   เสียง
ดังมากเกินไป    การระบายอากาศที่ไมเหมาะสม    ความสกปรก    บริเวณที่คับแคบ     มีสารเคมี 
และเชื้อเพลิง    พื้นที่ล่ืน เนื่องจากคราบน้ํามัน หรือมีหลุมและสิ่งกีดขวางทางเดิน50 
 
 
                               จากปญหาขางตน จะเห็นไดวา ผูรับงานไปทําที่บานอาจจะประสบปญหาดาน
ความปลอดภัยไดหลายประการ เชน ปญหาฝุนละออง  สภาพอากาศที่รอนอบอาว  มีปญหาดาน
สุขภาพ คือมีอาการปวดเมื่อยรางกาย เนื่องมาจากการนั่งทํางานนานเกินไป    นอกจากนี้การทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานนั้นสวนมากทํางานที่บานพักอาศัยของตนเองทําใหสถานที่ในการทํางาน
ไมมีความเหมาะสม และเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน เปนตน ปญหาตางๆเหลานี้ลวนแตเปนสาเหตุ
ที่สงผลกระทบถึงสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน 
                                                                   
             
         
                    2.3.2  อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน              
                        จากการศึกษาวิจัย51 สภาวะสุขภาพและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไป
ทําที่บานพบวาปญหาที่สําคัญของการรับงานไปทําที่บาน  คือ 
             1.  คาตอบแทน  ไดรับคาจางต่ํากวาคาจางขั้นต่ํามาก  คาจางไมปรับตัวตามอัตรา
ภาวะเงินเฟอ  ปญหาคาจางต่ําพบไดทั่วไปในเกือบทุกประเทศ 
             2.  ช่ัวโมงการทํางาน พบวาชั่วโมงการทํางานติดตอกันยาวนานมาก  แมวาผูรับงาน
ไปทําที่บานจะสามารถจัดเวลาทํางานไดตามสะดวก  แตในทางปฏิบัติกลับทําใหผูรับงานไปทําที่
บานสับสนระหวางเวลาสวนตัวกับการทํางาน  เพราะเกิดภาวะกดดันจากการจายคาจางตามจํานวน
หนวยของงาน 
             3.  ดอยโอกาสที่จะไดรับประกันสังคม  สวัสดิการและผลประโยชนอ่ืนๆ 

                                                        
          

50
 ทําไมจึงเกิดอบัุติเหตุจากการทํางาน .วารสาร ชมรม (จป) ชลบุรี  34,6 (ฉบับที่ 5/2551) .(กันยายน- ตุลาคม 2551): 8-9.     

          
51

 ศรณัยา  คงทองและคณะ,  การศกึษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา8-9. 
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            4.  ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  อันตรายที่พบบอย  ไดแก  จาก
การทํางานของเครื่องกล  เครื่องมือที่แหลมคม  ผลเสียจากการทํางานตอเนื่องกันยาวนานมาก  การ
ไมคํานึงถึงหลักกายศาสตร (ergonomics)  การไดรับความรอน  ความชื้น  เสียงดัง  แรงสั่นสะเทือน  
สารตางๆ  วัตถุระเบิด  สารที่ทําใหเกิดประกายไฟ  สารเคมี  การใชพลังงานไฟฟาจากเครื่องจักร  
เล่ือย  จักรเย็บผา  สายไฟที่เชื่อมตออยางผิดวิธี  ปญหาดานสุขภาพอนามัย  สลัม  ชุมชนแออัด  
อันตรายตอดวงตา  ปวดหลังและมือ  นอกจากนี้ยังขาดการแนะนําการฝกอบรม  และวิธีปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้น 
              จะเห็นไดวาสภาพปญหาของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทยนั้น  พบวา  
ปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน  ไดแก    คาตอบแทน   สถานที่ทํางานคับแคบ  ความไมปลอดภัย
จากการทํางาน  ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับปญหาสุขภาพ  เชน  แพสารเคมีที่จําเปนตองใชในการทํางาน  
ปญหาสภาพการเจ็บปวดขอเขา เมื่อยลา จากการทํางาน  เปนตน   
             นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงปญหาของผูรับงานไปทําที่บานจากการสํารวจของศูนย
ศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน52 ซ่ึงสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 
               1. ปญหาสถานภาพของแรงงานที่ไมชัดเจน  ในปจจุบันแรงงานนอกระบบ 
(informal worker) มีการทํางานในลักษณะการจางผลิตสินคา (employment to produce goods) มิใช
การวาจางแรงงาน (employment for labor)  แมแตผูรับงานมาทําที่บานก็มิไดมีสถานภาพเปนลูกจาง
ปกติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  เพราะมิไดมีสายงานการบังคับบัญชาหรือมีการควบคุม
เหมือนกับลูกจางในสถานประกอบการหรือโรงงาน  ดังนั้นจึงไมมีความสัมพันธตามปกติในฐานะ
นายจางและลูกจาง 
                สาเหตุ  เกิดจากยังไมมีกฎหมายหรือไมมีระเบียบใดๆ ที่คุมครองผูรับงานไปทําที่
บาน   ทําใหขาดการตระหนักและการยอมรับสถานภาพการเปนลูกจางอยางเปนทางการจาก
นายจาง  และจากสถาบันแรงงานหรือแมแตลูกจางเอง 
                2. ปญหาดานสภาพการทํางานที่ไมมเีสถียรภาพ  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญมี
งานทําที่ไมแนนอน ไมตอเนื่อง  การทํางานไมมีหลักประกันที่มั่นคง 
                สาเหตุ  อาจเปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากปญหาสถานภาพของแรงงาน  นอกจากนี้
อาจเกิดจากระบบการทํางานที่ไมมีการตกลงวาจางกันในระยะยาว  ทั้งนี้เพราะผูวาจางเองก็ไมมี
เสถียรภาพในดานการผลิตและการจําหนาย  หากผูวาจางมีงานมาก  งานเรง  ผูรับงานไปทําที่บานก็
จะมีงานมากและทํางานหนัก  ในทางตรงกันขาม  หากธุรกิจของผูวาจางไมดี  ปริมาณงานก็จะลดลง
หรือไมมีงาน  อันมีผลกระทบตอการทํางานและรายไดของแรงงาน  นอกจากนี้ผูรับงานเองก็ไมมี

                                                        
          

52
 ศูนยศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําท่ีบาน,  “สถานการณผูรับงานไปทําท่ีบาน: แนวทางการสรางความมั่นคงสูป 2000,” ใน 

เอกสารประกอบการสัมมนา สถาบันราชภฏัจันทรเกษม, 2542). 
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ความสามารถหรือความกลาพอที่จะรับงานเปนจํานวนมาก  อันเนื่องมาจากปญหาการควบคุม
แรงงานและการจัดหาวัตถุดิบ  ซ่ึงเปนผลใหการทํางานไมมีเสถียรภาพ 
                             3. ปญหาการขาดการสงเสริมดานการพัฒนาเพื่อยกระดับฝมือ  โดยทั่วไปผูรับ
งานไปทําที่บานสวนใหญมักจะไมไดรับการพัฒนาฝมือในเบื้องตนมากอนที่จะรับงานมาทําหรือ
ขาดการฝกอบรมที่เปนการยกระดับฝมือทั้งกอนและระหวางการทํางาน  จึงทําใหงานที่รับมาทํามี
คุณภาพงานที่ต่ําไมเปนไปตามที่ตองการของผูวาจางหรือคนกลางที่เอางานมาใหทํา 
                 สาเหตุ  ขาดผูรับผิดชอบโดยตรงที่ชัดเจนในการสงเสริมการพัฒนาทักษะ
แรงงานไมวาจะเปนผูวาจาง  หนวยงานของรัฐหรือเอกชน 
                4. ปญหาการไดรับคาจางตอบแทนในการทํางานที่ต่ํา  ผูรับงานไปทําที่บาน
จํานวนมากมักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลางหรือผูวาจาง  โดยจะไดรับคาจางต่ําหรือคอนขาง
ต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรืออัตราคาจางเฉลี่ยของ
แรงงานในสถานประกอบการ  โดยลักษณะงานแลวผูรับงานมาทําที่บานไดรับคาจางตอบแทนการ
ทํางานตามผลงาน  และหากการจายงานมายังผูรับงานไปทําที่บานตองผานคนกลางหลายๆ ขั้นตอน  
ก็จะมีผลทําใหคาจางที่แรงงานไดรับลดลงเรื่อยๆ 
                 สาเหตุ  เกิดจากหลายปจจัย  ไดแก 
     -  ทักษะและฝมือของผูรับงานไปทําที่บานอยูในระดับต่ํา  มีผลตอปริมาณและ
คุณภาพของงานที่ผลิตได 
     -  แรงงานมีจํานวนมาก  แตไมมีการรวมกลุมเพื่อการผลิต  ซ่ึงมีทั้งทางตรงและ
ทางออมตอการเพิ่มอํานาจในการตอรองคาจางและสวัสดิการ  และมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การผลิตและการตลาด 
     -  แรงงานสวนใหญขาดความรูและความสามารถในการจัดการ  ทําใหตนทุน
การผลิตและการตลาดสูง  สวนที่เหลือเปนคาตอบแทนแรงงานและกําไรจากการประกอบการจึงต่ํา 
     -  ลักษณะการทํางานที่มีความยืดหยุนแตกตางกัน  อัตราคาจางจึงตางกัน  งาน
บางอยางมีความยืดหยุนมาก  อัตราคาจางจึงคอนขางต่ํา 
     -  งานไมมคีวามแนนอน  ทําใหรายไดจากการทํางานไมแนนอน 
              5. ปญหาดานการบริหารหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบงานโดยตรง เกี่ยวกับดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน การขาดผูรับผิดชอบโดยตรงที่
ชัดเจนในการประสานงานระหวางผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจาง รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ  
                           6. ปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และการทํางานในสภาพแวดลอมที่ไม
เหมาะสม  ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาสุขภาพและความไมปลอดภัยในการทํางาน 
                สาเหตุ  เกิดจากสถานที่ทํางาน  ตลอดจนอุปกรณและเครื่องมือการทํางานที่ไม
เหมาะสม  เชน  การทํางานในบริเวณบานที่ไมมีระบบการถายเทอากาศหรือระบบแสงสวางที่ดีพอ  
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สถานที่ ทํางานไมถูกสุขลักษณะ  ประกอบกับผูทํางานมักขาดความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายจากการทํางานหรือกอใหเกิดปญหาอาชีวอนามัย
ของผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวไดดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป  
                        
                                 จะเห็นไดวาปญหาของผูรับงานไปทําที่บาน มีมากมายหลายประการ ดังเชน 
ปญหาสภาพการทํางานที่มีช่ัวโมงการทํางานที่ไมแนนอน     คาตอบแทนจากผูวาจางมีอัตราต่ํา 
 และโดยเฉพาะอยางยิ่งจะเห็นไดวามีปญหาดานการเจ็บปวย ความปลอดภัยในการทํางาน รวมถึง
สภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมถูกสุขลักษณะเพียงพอ ซ่ึงผลการศึกษาวิจัยตรงกับผลการสํารวจ
ปญหาแรงงานนอกระบบและปญหาของผูรับงานไปทําที่บานของสํานักงานสถิติแหงชาติ53  ที่
พบวาปญหาเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นอยูในอันดับ
ตนๆของปญหาของผูรับงานไปทําที่บานเสมอ  ทําใหเห็นไดวาปญหาดานความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นมีความสําคัญมาก  
                                
                                ทั้งนี้ผูรับงานไปทําที่บาน  ไมสามารถเรียกรองการคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานตางๆไดเนื่องจาก  ผูรับงานไปทําที่บานไมไดมีสถานะเปนลูกจางตามพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ ทั้งที่ปญหาดานความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางานนั้นมีความสําคัญมาก และคงไมมีผูรับ
งานไปทําที่บาน ที่ตองการจะเจ็บปวย  แตเมื่อเจ็บปวยแลวไมมีการคุมครองดูแลใดๆทั้งสิ้น  จึงควร
มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                               ในการดําเนินการศึกษาวิจัยภาคสนามในเรื่องอันตรายที่เกิดจากการทํางานที่รับ
ไปทําที่บานนั้น  ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลจากสถานที่ทํางานในงานที่รับไปทําที่บานในจังหวัด
สุราษฎรธานี    โดยไดกําหนดประเภทงานที่รับไปทําที่บานไวหลายประเภท อาทิเชน อาชีพทอผา
ไหม การแปรรูปอาหารทะเล การผลิตกระจูด การผลิตเครื่องเงิน ซ่ึงงานที่รับไปทําที่บานดังกลาว
สามารถพบไดทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีลักษณะของการทํางานใกลเคียงกันไมวาจะทําในจังหวัด
ใดก็ตาม จึงมีความสะดวกในการทํางานศึกษาวิจัยจากกลุมตัวอยาง  
                                การศึกษาวิจัยนี้ ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยโดยมุงศึกษาประชากรตัวอยาง  
3 ประเภทดวยกัน คือ   ประเภทผูรับงานไปทําที่บาน  ประเภทผูวาจางงานที่รับไปทําที่บาน และ

                                                        
           

53
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม, รายงานการสํารวจแรงงานนอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน

สถิติแหงชาติ, 2551). หนา2-3. 
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พนักงานเจาหนาที่ผูทําหนาที่ในการตรวจแรงงาน   โดยการศึกษาปญหาสภาพความไมปลอดภัย

และอันตรายที่เกิดจากการทํางานที่รับไปทําที่บาน∗ ดังตอไปนี้ 

                              
 
                                 2.3.2.1 อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
                                    การเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางานนั้นเกิดทั้งกรณีของผูรับงานไปทําที่
บานเองและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานที่ตางไดรับผลกระทบไปดวย เพราะสถานที่ทํางาน
ในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญเปนบานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นเอง    จึงทําใหมีปญหาดาน
สุขภาพ ดังตอไปนี้ 
                                     
                                        
                                            2.3.2.1.1 การเจ็บปวยของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                               จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ (รอยละ 
50.9) ไมไดมีอาการเจ็บปวยจากการทํางาน ในขณะที่มีเพียง รอยละ 29.4 ที่มีอาการเจ็บปวยหรือมี
อาการผิดปกติ ซ่ึงโรคที่พบจากผูรับงานไปทําที่บาน ไดแก  โรคความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะ เวียน
ศีรษะ โรคกระเพาะอาหาร  ภูมิแพ โรคตา  อาการเจ็บปวย  หอบหืด ปวดเมื่อยกลามเนื้อ หรืออาการ
ชาตามขาและมือ    ในขณะที่พนักงานตรวจแรงงาน จํานวนรอยละ22.2  พบวา ผูรับงานไปทําที่
บานมีอาการเจ็บปวยโดยมีสาเหตุจากการทํางานที่รับไปทําที่บาน 
                                               ดานบุคคล เพศหญิงมักถูกมอบหมายใหทํางานเบา ละเอียดออน หรือ
งานที่ตองใชฝมือ โรคที่เกิดไดบอยจึงเปนโรคกลามเนื้อตาเมื่อยลาและทําใหมีอาการปวดศีรษะได54  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยที่พบวา ลักษณะงานสวนใหญเปนงานที่ตองใชสายตามาก 
                                               ดานอายุ   ความสมบูรณของรางกายขึ้นอยูกับชวงอายุ รางกายที่ไม
สมบูรณและการทํางานหนักในผูสูงอายุ ก็อาจทําใหเกิดความวิตกกังวลได55 เมื่อผูรับงานไปทําที่
บานที่มีอายุมาก จะทําใหมีปญหาปวดศีรษะและเวียนศีรษะ ไดงายกวา 
                                               ความเครียดของบุคคล พบวา ถาบุคคลใดมีความเครียดมากและ
เปนอยูนาน จะเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บานได  เชน รางกายออนแอ  ปวดศีรษะ 

                                                        

           
∗

 ปรากฎตามตารางที1่,2,3 ในภาคผนวก. 

          
54

  เกรียงศักดิ์ เวทีวุฒาจารย, การควบคุมปองกันโรคไมติดตอและโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในบรบิทหลักประกัน

สุขภาพถวนหนา, หนา67. 

          
55

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ความดันโลหิตสูง เปนแผลในกระเพาะอาหาร หอบหืด เปนตน56  ซ่ึงจากการศึกษาวิจัย พบวา กลุม
ตัวอยางบางสวนบอกวา มีความเครียด เนื่องจากรายไดไมเพียงพอ 
 
                                               จะเห็นไดวา ผูรับงานไปทําที่บานมีอาการเจ็บปวย หรือการผิดปกติ 
ในหลายประการ แมผูที่มีอาการเจ็บปวยจะมีจํานวนไมมากนัก  แตก็ควรมีมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บาน ไมใหเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพหรืออาการเจ็บปวยดังกลาวอีก โดยท่ีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานเห็นวาการชวยกัน
หาทางปองกัน สามารถที่จะหลีกเล่ียงจากปจจัยเสี่ยงตางๆจากการทํางานที่อาจจะทําใหเกิดอาการ
บาดเจ็บหรือเจ็บปวยรุนแรงได 
                                              
 
                                              2.3.2.1.2 การเจ็บปวยของบุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                                เนื่องจากงานที่รับไปทําที่บานนั้นเปนการทํางานที่บานของตนเอง
หรือสถานที่ที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดขึ้น สุขภาพและความปลอดภัยจึงยอมตองสงผลกระทบ
ถึงบุคคลในครอบครัวดวย จากการศึกษาวิจัยของผูเขียน พบวาคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บานสวนใหญ คิดเปนรอยละ 48.9 ไมไดมีความเจ็บปวยจากการทํางานเชนเดียวกับผูรับงานไปทําที่
บาน ในขณะที่ คนในครอบครัวรอยละ 21.1 นั้นมีอาการเจ็บปวยจากการทํางาน  และจากรายงาน
วิจัยของศรัณยา คงทอง57 พบวา บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน สวนใหญไมไดมี
ความเจ็บปวยจากการทํางานเชนเดียวกัน  แตรายงานวิจัยดังกลาว พบวาบุคคลในครอบครัวของ
ผูรับงานไปทําที่บาน นั้นยังมีอาการเจ็บปวยอยูเล็กนอย เชน โรคความดันโลหิต รอยละ 19.5  
รองลงมา เปนโรคภูมิแพ รอยละ  5.3  นอกจากนั้นก็มีหอบหืด ไมเกรน ไทรอยด เปนตน จะเห็นได
วางานที่รับไปทําที่บานยอมสงผลกระทบตอการเจ็บปวยของคนในครอบครัวดวยไมมากก็นอย  ถา
มีมาตรการปองกันเพื่อใหเกิดความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานที่ดีแลว ก็เปนผลใหสามารถคุมครองคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน
ไปไดดวย 
 
                               
 
 

                                                        
          

56
 ยุวด ีกาญจนนษัฐิต,ิ  จิตวิทยาท่ัวไป(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, 2547). หนา494. 

          
57
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                                       2.3.2.2  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา พนักงานตรวจแรงงาน และ ผูรับงานไปทําที่
บานสวนใหญ คิดเปนรอยละ 46.2 และรอยละ 38.5 ตามลําดับเห็นสอดคลองกันวา สภาพการ
ทํางานที่ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณที่ไมปลอดภัย อาจทําใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตราย
จากการทํางานได ในขณะที่ ผูวาจางเพียงจํานวนรอยละ25 ที่เห็นเชนนั้น โดยผูวาจางสวนใหญ คิด
เปนรอยละ 50.0 เห็นวาสภาพการทํางานที่ตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณมีความปลอดภัยอยูแลว   
                                         นอกจากนั้นจากสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ58 พบวาผูรับงานไปทํา
ที่บานมีปญหาความไมปลอดภัยจาการทํางาน จากเครื่องจักร เครื่องมือ เปนจํานวนรอยละ 1.6 หรือ 
กวา 7,227 คน นับวาเปนจํานวนพอสมควร 
                                         เครื่องมือและอุปกรณในการทํางานเปนสาเหตุ สําคัญที่จะทําใหผูรับงาน
ไปทําที่บานไดรับบาดเจ็บจากการทํางานได แมงานที่รับไปทําที่บานสวนมากไมตองใชอุปกรณ
หรือเครื่องมือที่เปนอันตราย   ที่จะทําอันตรายรายแรงแกผูรับงานไปทําที่บานได แตก็ควรมี
มาตรการปองกัน โดยการกําหนดใหผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีหนาที่ตองจัดหา
เครื่องมือหรืออุปกรณที่มีความปลอดภัย สําหรับงานที่รับไปทําที่บาน เพื่อท่ีจะทําใหผูรับงานไปทํา
ที่บานมีความปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดียิ่งกวาเดิม  
                                           
                                        
                                 
                                      2.3.2.3 อันตรายจากการสัมผัสสารพิษและสารเคมี   
                                        จากผลการศึกษาวิจัยพบวา ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญไดรับอันตรายที่
เกิดจากการสัมผัสสารพิษ และสารเคมี คิดเปนรอยละ 46.1  ไมไดรับอันตรายเปนสวนนอย โดยคิด
เปนรอยละ 15.4   ซ่ึงสอดคลองกับพนักงานตรวจแรงงานและผูวาจางที่เห็นวาผูรับงานไปทําที่บาน 
นั้นไดรับอันตรายที่เกิดจากการสัมผัสสารพิษและสารเคมี คิดเปนรอยละ 43.3  และรอยละ 37.5 
ในขณะที่เห็นวาไมไดรับอันตรายเปนสวนนอย คิดเปนรอยละ 25.0 และ18.7 ตามลําดับ 
                                         จะเห็นไดวาการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีความเสี่ยงจากการ
ไดรับสารพิษ หรือ สารเคมีจากการทํางาน เนื่องจากการทํางานไมไดมีอุปกรณปองกันอยางเพียงพอ
และไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเรื่องดังกลาว  ทําใหการทํางานที่รับไปทําที่บานตอง
มีความเสี่ยง ไมวาจะปนอันตรายในขณะทํางาน หรือ เปนโรคภัยที่เกิดจากสารเคมีนั้น59 จึงเห็นวา

                                                        
          

58
 สถิติแหงชาต,ิสํานักงาน.สํานักนายกรัฐมนตร ีกองสถติิสังคม,  โครงการสาํรวจการรับงานมาทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร:

สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550). หนา2. 
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ควรใหมีมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตางๆเพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่ตอง
ทํางานเกี่ยวของกับสารเคมี หรือสารพิษอันตราย เพื่อความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีของผูรับงานไป
ทําที่บาน  
  
                             
  
                                 2.3.2.4 อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม                              
                                    การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน ไมวาจะเปนที่บานของผูรับงาน
ไปทําที่บานเองหรือสถานที่ทํางานที่ผูรับงานไปทําที่บานกําหนดเอง นั้นเปนสิ่งจําเปนมากแมวาใน
สถานการณในปจจุบัน การปรับปรุงหรือการจัดการสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทํา
ที่บานที่เหมาะสมกับการทํางานนั้นจะยังมีปญหาอยูมากก็ตาม เห็นไดชัดเจนจากแรงงานในระบบที่

มาตรา103 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541∗ ระบุไววา นายจางจะตองดําเนินการจัด
สภาพการทํางานใหกับลูกจาง เพื่อใหลูกจางสามารถทํางานไดอยางปลอดภัย ไมเกิดอันตรายที่
นําไปสูการตาย การเจ็บปวยหรือการบาดเจ็บ  
                                     
  
 
                                               2.3.2.4.1 อันตรายจากสภาพแวดลอมทางดานกายภาพ  
                                                 จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูวาจาง และผูรับงานไปทําที่บานสวน
ใหญ เห็นสอดคลองกันวา  สภาพแวดลอมในการทํางานที่มีอากาศ  รอนอบอาว  หนาวเย็น หรือ
เสียงดังนั้น  มีผลกระทบตอความรูสึกไมสบายในการทํางาน   โดยคิดเปนรอยละ50.0 และรอยละ
38.5 ตามลําดับ   ในขณะที่มีผูวาจาง และ ผูรับงานไปทําที่บานเพียงสวนนอยเทานั้นคิดเปนรอยละ
12.5  และรอยละ11.5 ที่เห็นวางานที่รับไปทําที่บานมีสภาพแวดลอมที่ดีอยูแลว 
                                                 พนักงานตรวจแรงงานคิดเปนรอยละ23.2   เห็นวาสภาพแวดลอม
ดังกลาวจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน  
                                                 อันตรายทางดานกายภาพเปนปญหาที่สําคัญที่ทําใหเกิดอันตรายตอ
ผูรับงานไปทําที่บานไดหลายประการ  มีรายงานวิจัย60 พบวาผูรับงานไปทําที่บาน ไดรับผลกระทบ 
จากฝุนมากที่สุด เปนจํานวน รอยละ 22.3   รองลงมา เปนผลกระทบ จาก เสียงดังและแสงสวางไม

                                                        

            
∗

 โดยนายจางตองดําเนินการตาม กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภยั อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2549 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2549. 

            
60
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เพียงพอ เปนจํานวน รอยละ 18.9   ความรอนจากแสงแดด เปนจํานวน รอยละ 10.2    และความเย็น
จากการแชวัตถุดิบในน้ําแข็ง เปนจํานวน รอยละ  8.2 
                                                 จะเห็นไดวาจากผลการศึกษาวิจัย  ผู รับงานไปทําที่บานไดรับ
ผลกระทบจากอันตรายสภาพแวดลอมทั้งความรอน เย็น หรือฝุน  จึงทําใหตองมีมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อกําหนดหนาที่ของผูวาจางหรือ ใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บานในการปองกัน
อันตรายในสวนนี้ เชน ใหผูรับงานไปทําที่บานมีผาปดปากปดจมูกในการปองกันฝุน มีหมวกใน
การปองกันแสงแดด ใหผูวาจางจัดหาอุปกรณ เชน ถุงมือเพื่อปองกันความเย็น เปนตน เพื่อเปนการ
ยกระดับ มาตรฐานความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานใหดียิ่งขึ้น     
                                  
                               
   
                                              2.3.2.4.2 อันตรายจากสภาพแวดลอมทางดานชีวภาพ 
                                                อันตรายจากสิ่งมีชีวิตที่สงผลรายตอสุขภาพผูรับงานไปทําที่บาน มี
หลายประการ  จากรายงานวิจัย61 พบวา กลุมผูรับงานไปทําที่บานจะไมรูถึงผลกระทบโดยตรง 
เนื่องจากอันตรายที่เกิดจาก เชื้อรา  หรือ จากพาหะนําโรค เชน แมลงวัน  จะไมเกิดขึ้นในทันที  
                                         
 
                                        
                                  2.3.2.5 อันตรายจากสภาพการทํางานไมมีมาตรฐาน 
                                      จากการศึกษาวิจัย พบวา  ผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ  จํานวนรอยละ
69.3   เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไป และมีจํานวน รอยละ 30.7 ที่เห็นวามีช่ัวโมงการ
ทํางานพอดีอยูแลว   สวนกรณีความตองการความมั่นคง มีความปลอดภัยในการทํางาน ผูรับงานไป
ทําที่บาน  สวนใหญ(คิดเปนรอยละ 61.5)   เห็นวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานยังไมมี
ความมั่นคงและ ขาดความตอเนื่อง  มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่เห็นวามีความมั่นคงดีแลว   คิดเปน 
รอยละ 3.8  
                                      ผูวาจางจํานวนรอยละ25.0   ที่เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไป และ
มีจํานวน รอยละ 12.5 ที่เห็นวามีช่ัวโมงการทํางานพอดีอยูแลว   ในขณะที่พนักงานตรวจแรงงาน 
สวนใหญ(คิดเปนรอยละ 45.5)  เห็นวาผูรับงานไปทําที่บานมีช่ัวโมงการทํางานที่มากเกินไปและ 
เห็นวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานยังไมมีความมั่นคง และไมมีความปลอดภัยมาก
เพียงพอ คือเปนจํานวนรอยละ 37.8 

                                                        
           

61
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 
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                                      นอกจากนั้นจากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ62 พบวา สภาพ
การทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นขาดความตอเนื่อง จํานวนรอยละ 17.5  มีช่ัวโมงการทํางาน
มากไป  จํานวนรอยละ 7.3  สถานที่ทํางานมีความคับแคบจํานวนรอยละ 1.4    จึงทําใหผูรับงานไป
ทําที่บานไดรับบาดเจ็บหรือปวดเมื่อยลาจากการทํางานได 
                                      ผูรับงานไปทําที่บานนั้นเห็นวาการทํางานนั้นไมมีเวลาที่แนนอน งานไมมี
ความตอเนื่อง บางครั้งตองทํางานในสถานที่คับแคบเปนเวลานาน หรือ ทํางานนานเกินไป อันเปน
สาเหตุที่สําคัญตอปญหาอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานได  ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานอาจ
ไมไดมีความใสใจตรงสวนนี้มากเพียงพอ  จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายออกมาใหผูวาจางหรือ
ผูรับงานไปทําที่บาน มีหนาที่ดูแลสภาพการทํางานใหมีความมั่นคงแนนอนข้ึนอีกดวยเพ่ือความ
ปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                   
 
 
                                  2.3.2.6 อันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม   
                                       เมื่อสอบถามถึงทาทางในการนั่งทํางานวามีผลกระทบตออาการปวดขอ 
ปวดหลัง พบวา ผูรับงานไปทําที่บาน และพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญ (คิดเปน รอยละ 59.8
และ รอยละ 46.1ตามลําดับ) เห็นสอดคลองกันวา ทาทางการทํางานนั้นมีผลกระทบตอการเจ็บปวย
ที่อาจเกิดขึ้นได โดยมีผูรับงานไปทําที่บานและพนักงานตรวจแรงงานเพียงสวนนอย(คิดเปน รอย
ละ 26.3และรอยละ 23.9) ที่เห็นวาไมไดรับผลกระทบจากทาทางในการทํางาน  ในขณะที่ผูวาจาง
สวนใหญ(คิดเปน รอยละ 61.3) กลับเห็นเปนตรงกันขามวา ทาทางการนั่งทํางานไมไดมีผลกระทบ
ตอการทํางาน มีเพียงรอยละ 14.2 เทานั้นที่เห็นวามีผลกระทบดังกลาว    
                                       นอกจากนี้ยังมีรายงานวิจัยของศรัณยา คงทอง63 พบวา ทาทางการทํางานมี
ผลกระทบทําใหเกิดอาการเจ็บปวยกลามเนื้อจากการทํางานถึง รอยละ 72.5 โดยรายงานวิจัยนี้ได
แยกสาเหตุออกเปน 2 ประการคือ 
                                       
                                    
                                         1.ปจจัยดานบุคคล  
                                           ความแตกตางในดานเพศ วัย ขนาดและความสมบูรณของรางกาย จะมี
ผลตอความแข็งแรงและความอดทนของกลามเนื้อในการเคลื่อนไหวเพื่อทํากิจกรรมของแตละคน64  

                                                        
           

62
 สถิติแหงชาต,ิ  โครงการสํารวจการรับงานมาทําท่ีบาน , หนา2. 

           
63
ศรณัยา  คงทองและคณะ,  การศกึษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา16.  
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นอกจากนี้ โกวิน วิวัฒนพงศพันธ65 ไดศึกษาพบวา การเสื่อมสภาพของขอกระดูกสันหลังจะเริ่ม
ตั้งแตอายุ 35 ปขึ้นไป ซ่ึงจะทําใหคนทํางานในวัยดังกลาวมีโอกาสเกิดอาการปวดหลัง ปวดคอได
งายและบอย  จากการศึกษาดังกลาว  พบวา กลุมคนที่มีอายุ 35 ป ขึ้นไป มีถึงรอยละ 63.7 จึงอาจ
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผลการศึกษาครั้งนี้มีจํานวนผูมีอาการปวดเมื่อยกลามเนื้อจากการทํางาน
จํานวนมาก 
                                       
 
                                              
                                       2.ปจจัยสภาพการทํางาน  
                                         ทาทางการทํางาน จากรายงานวิจัยของศรัณยา คงทอง66  พบวา  กลุม
ตัวอยางสวนใหญมีการนั่งทํางาน ทั้งที่เปนการนั่งพับเพียบกับพื้น การนั่งบนเกาอ้ีที่ระดับความสูง
และรูปแบบแตกตางกัน ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานสวนมากก็จะมีการนั่งที่แตกตางกันไป อันเปน
สาเหตุที่ทําใหเกิดการปวดหลังได   นอกจากนี้ทาทางการนั่งที่ไมเหมาะสม ทานั่งไมถูกตอง จะมีผล
ตอการปวดเมื่อยอวัยวะสวนตางๆได   และจากการศึกษาของสราวุธ ธรรมาสา67    ยังพบวา แมจะมี
การจัดสภาพทานั่งที่เหมาะสมแลวก็ตาม แตลักษณะของผูรับงานไปทําที่บานบางชนิด ที่มีผลใหผู
ทํางานตองนั่งอยูเปนเวลานาน เชนงานประกอบชิ้นสวนตางๆ ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดอาการปวด
เมื่อยกลามเนื้อได 
 
                                         จะเห็นไดวาจากผลการศึกษาวิจัยทาทางในการทํางานนั้นมีผลตอการ
เจ็บปวย  เมื่อยลาของผูรับงานไปทําที่บาน จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองตรงสวนนี้ 
ดวย ไมวาจะเปนการใหนายจางจัดหาสถานที่ใหมีความเหมาะสมในการทํางานสําหรับงานที่รับไป
ทําที่บานบางประเภทที่ตองนั่งทํางานนาน หรือถาการนั่งทํางานที่บานอาจเปนอันตราย ก็อาจหาม
นํางานประเภทนั้นไปทําที่บาน  
  
 

                                                                                                                                                               
             

64
 สราวุธ ธรรมาสา,  เออรกอนอมคิสและจิตวิทยาในการทํางาน(นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช, 2534). หนา 

92. 
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 โกวิน วิวัฒนพงศพันธ,  การจัดสวัสดิการเพื่อสุขภาพของพนักงานและครอบครัว(นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช, 2534). หนา 236-241. 
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 ศรัณยา  คงทองและคณะ,  การศึกษาสภาวะสุขภาพและสิ่งแวดลอมในการทํางานของแรงงานนอกระบบ, หนา17-18 
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 สราวธุ ธรรมาสา,  เออรกอนอมคิสและจิตวิทยาในการทํางาน, หนา 191. 
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                                  2.3.2.7 อันตรายจากอุบัติเหตุตางๆที่เกิดจากการทํางาน   
                                       เมื่อสอบถามถึงปญหาการไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน พบวา  ผูรับงาน
ไปทําที่บานสวนใหญ(คิดเปน รอยละ 87.6)ไมไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน  และมีเพียงสวนนอย
เทานั้น (คิดเปน รอยละ 12.4) ที่ไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน  
                                       ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานและพนักงานตรวจแรงงานสวนใหญ เห็น
สอดคลองกันวา งานที่รับไปทําที่บานไมเปนอันตรายถึงขนาดมีอุบัติเหตุจากการทํางานได คิดเปน
รอยละ 54.8และรอยละ 46.8ตามลําดับ  สวนนอยรอยละ 15.0 และรอยละ 22.7เทานั้นที่เห็นวางาน
ที่รับไปทําที่บานอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการทํางานได ถางานที่รับไปทําที่บานประเภทนั้นมี
ความเสี่ยง เชน งานเกี่ยวกับเครื่องเงินที่อาจถูกของมีคมบาดได หรืองานแกะปูที่อาจโดนกามปูบาด 
                                       จะเห็นไดวาอุบัติเหตุจากการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานนั้นนับวายัง
ไมรุนแรงและยังมีจํานวนไมมาก เนื่องจากลักษณะของงานเปนงานที่ไมตองเกี่ยวกับเครื่องจักร
อันตราย ตองทํางานในที่สูง หรือ ตองทํางานในสถานที่ที่เปนอันตราย แตก็ควรมีมาตรการปองกัน
ไมใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุจากการทํางาน 
         
           
                                                   
                                  2.3.2.8 มาตรการปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน    
                                       จากการศึกษาวิจัย พบวา  พนักงานตรวจแรงงานและผูรับงานไปทําที่บาน
สวนใหญ คิดเปนรอยละ 54.2 และรอยละ 38.4 เห็นสอดคลองกันวาควรนํามาตรการทางกฎหมาย
มาใชคุมครองผูรับงานไปทําที่บานอยางจริงจัง ในขณะที่ผูรับงานไปทําที่บานเห็นวาจะนํามาใช
หรือไมก็ได คิดเปนรอยละ 42.3   ในขณะที่ ผูวาจางสวนใหญ คิดเปนรอยละ 62.5 เห็นวาไม
จําเปนตองนํามาตรการทางกฎหมายมาใช มีเพียงรอยละ 25.0 เทานั้นที่เห็นวาจําเปน   
                                       จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานนั้นใหความสําคัญกับการปองกันอันตราย
จากการทํางานที่รับไปทําที่บาน โดยขอใหมีมาตรการตางๆที่จะปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน
ได โดยเห็นวาควรเปนหนาที่ของผูวาจาง แตทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งจากผูวาจางและผูรับงาน
ไปทําที่บานเอง  ในสวนของพนักงานตรวจแรงงานซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐก็เห็นควรใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายมาใชคุมครองผูรับงานไปทําที่บานเชนกัน                                  
                                                                                                     
                                                    
 
 



บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในตางประเทศ 
                
 
                     เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานซึ่งเปนแรงงานอีกประเภทหนึ่งของแรงงานนอกระบบอยางเหมาะสม  จึง
ไดศึกษาเปรียบเทียบอนุสัญญา   ขอแนะ และกฎหมายของตางประเทศเพื่อนํามาปรับใชใหเกิดการ
คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  
 
 
            3.1  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) 
      องคการแรงงานระหวางประเทศไดใหความสําคัญแกแรงงานนอกระบบมาเกือบ  
ส่ีสิบปแลว และไดถูกกลาวถึงอยางชัดเจนในระดับระหวางประเทศ ในป พ.ศ. 2515 โดยปรากฎอยู
ในรายงานที่เรียกวา Kenya Mission Report  ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO)   เพื่อที่จะศึกษาแนวทางการใหความคุมครองแรงงานนอกระบบที่มีอยู
เปนจํานวนมากและมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น โดยใหไดรับการคุมครองดูแลใหมีสภาพการทํางานที่
ดีและคุมครองดานตางๆ1 เพื่ออธิบายกิจกรรมของแรงงานนอกระบบซึ่งทํางานหนักแตหนวยงาน
รัฐไมไดสนใจตรวจสอบ  คุมครอง  หรือออกกฎระเบียบคุมครอง  โดยวิธีการที่อธิบายสถานการณ
ของแรงงานนอกระบบ  คือ  การกลาวถึงในแงของความมั่นคงที่จําเปน 7 ประการ  ซ่ึงแรงงานนอก
ระบบไมไดรับ  คือ  ความมั่นคงของตลาดแรงงาน (โอกาสในการจางงานที่เพียงพอโดยมีการจาง
งานที่สูงเนื่องจากนโยบายเศรษฐศาสตรมหภาค) ความมั่นคงในการจางงาน (การคุมครองจากการ
ถูกไลออกอยางไมเปนธรรม  หลักเกณฑการจางงานและการไลออกจากงาน  เสถียรภาพการจาง
งานที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ)  ความมั่นคงในงาน (อาชีพ  และโอกาสในการพัฒนาอาชีพ 
โดยการสงเสริมทักษะความสามารถ)   

                                                        
          

1
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา 4-1. 
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                 ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (การคุมครองการ
ประสบอันตรายและการเจ็บปวยจากการทํางาน  โดยกําหนดระเบียบหลักเกณฑดานความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยในการทํางาน  การจํากัดชวงเวลาทํางานและอื่นๆ)  ความมั่นคงในการสงเสริม
ทักษะ (โอกาสที่จะไดฝกฝนทักษะหรือรักษาไวซ่ึงทักษะที่มีอยูดวยนวัตกรรมแบบใหม  และการมี
โอกาสไดฝกงานและฝกอบรม)  ความมั่นคงของรายได (การมีรายไดอยางพอเพียง)  และความ
มั่นคงในการมีผูแทน  ( การคุมครองการมีสิทธิเจรจาตอรองในตลาดแรงงานโดยสหภาพแรงงาน
องคกรนายจาง  และสถาบันที่จัดใหมีการเจรจาทางสังคม)  จึงเกิดแนวคิดในการกําหนดมาตรฐาน
การใชแรงงานเพื่อสงเสริมใหเกิดความยุติธรรมในสังคม  โดยองคการแรงงานระหวางประเทศได
ตรามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศไวในรูปของอนุสัญญาและขอแนะที่ตราขึ้นจนถึงปจจุบันมี
จํานวนมากมายคุมครองแรงงานในหลายๆดาน2 
              
                 ทั้งนี้  เมื่อไดคํานึงถึงสภาพปญหาและความตองการชวยเหลือดานความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของผูรับงานไปทําที่บานโดยศึกษาจากกลุมตัวอยางอาชีพ
การทอผาไหม   การแปรรูปอาหารทะเล  การผลิตเครื่องประดับจากเงินและผลิตภัณฑจากกระจูด
ในจังหวัดสุราษฎรธานี   ประกอบกับแนวความคิดและทฤษฎีตามที่ไดกลาวไวแลว(บทที่ 2 ) จะ
เห็นไดวา  ผูรับงานไปทําที่บานดังกลาวมีความตองการและมีความจําเปนที่จะตองไดรับการดูแลใน
ดานสภาพการจางงานทั่วไป  โดยเฉพาะดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานที่มีความสําคัญตอการคุมครองแรงงานทุกประเภท   
                            
                                      
                                                       
                   3.1.1 อนุสัญญาและขอแนะที่เก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานขององคการแรงงานระหวางประเทศ                                                                                                      
                      อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศหลายฉบับ ไดกลาวถึงมาตรฐาน
แรงงานในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน อาทิเชน  มาตรฐาน
แรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของแรงงาน  คือ อนุสัญญาฉบับที่97 วาดวยการ
คุมครองสุขภาพของคนงาน (International Labour  Convention No.97 Protection of Worker’s 
Health,1953) ,   อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน 
(International Labour Convention No.155 Occupational Safety and Health and the Working 
Environment , 1984) และมาตรฐานแรงงานที่เกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัยและอาชีวนามัย

                                                        
          

2
 ILO:Employment incomes and equality: A strategy for increasing productive employment in Kenya.(1972,Genera) 
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ในงานกอสราง คือ  อนุสัญญาฉบับที่ 62  วาดวยขอกําหนดความปลอดภัยในงานกอสราง 
(International Labour Convention No.62 Safety Provision (Building), 1937)   เปนตน มาตรฐาน
แรงงานเหลานี้  แตกตางจากมาตรฐานแรงงานหลักตรงที่  มาตรฐานแรงงานหลักเปนมาตรฐานที่
องคการแรงงานระหวางประเทศ  เสนอวา  ทุกประเทศสมาชิกตองมีการบังคับใช  ในขณะที่
มาตรฐานแรงงานอื่นๆ นั้น  แตละประเทศจะบังคับใชหรือไมและเมื่อใดนั้น  ขึ้นอยูกับความพรอม
และระดับการพัฒนาของแตละประเทศ  การนํามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศโดยเฉพาะ
มาตรฐานการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของแรงงาน 
มาปรับใชกับกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีอยูหรือรางกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ นาจะมี
ประโยชนไมมากก็นอย เนื่องจากมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีการคุมครองหลากหลายดาน     
                            
                                  
  
                        3.1.1.1 การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ท่ัวไป                                                                                                              
                        มาตรการในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของลูกจาง  เปนอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมา
เพื่อปองกันอันตรายและอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นจากการทํางาน ไดแก 
 
                        1)  อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No.155 
Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)   
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้3 บังคับใชกับทุกสาขากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ที่มี
การจางคนงาน (มาตรา 3) โดยประเทศสมาชิกตองดําเนินนโยบายในเรื่องความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   พรอมทั้งนํามาปฏิบัติและทบทวนเปนระยะๆ โดย
คํานึงถึงแนวปฏิบัติและสภาพแรงงานภายในประเทศ  ดวยการปรึกษา หารือกับผูแทนองคกร
นายจางและลูกจาง   ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันอันตรายและอุบัติเหตุที่อาจเกิดจากการทํางาน  
โดยลดสาเหตุแหงอันตรายที่มีอยูในสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหเหลืออยูนอยที่สุดเทาที่จะ
สามารถทําได (มาตรา 4)   
 

                                                        
          

3
 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2525). หนา198-199. 
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                   เพื่อปองกันอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ และโรคที่เกิดจากการทํางาน ดังนี้ 
 
                   1.หนาท่ีนายจาง 
                    นายจางมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                    1.1 พิจารณาวา งานใดมีอันตรายตอสุขภาพ และกําหนดขั้นตอนความปลอดภัยและ 
อาชีวอนามัยที่เหมาะสมสําหรับ งานนั้น 
                    1.2 ใหขอมูลดานสุขภาพและความปลอดภัย และปดฉลากที่เหมาะสมและคําเตือนลง
บนผลิตภัณฑที่เปนอันตราย โดยเขียนเปนภาษาที่แรงงานขามชาติจะเขาใจได 
                    1.3 จัดอบรมใหแรงงานและตั้งกฎใหแรงงานตองปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัย
และอาชีวอนามัย 
                    1.4 ทําใหสภาพแวดลอมในการทํางานมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและโรคที่เกิดจาก
การทํางาน  
 
                  2.หนาท่ีลูกจาง  
                   ลูกจางมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
                    2.1 ใหความรวมมือกับนายจางในการระบุความเสี่ยงที่มีตอการบาดเจ็บและสุขภาพใน
สถานที่ทํางานและพัฒนากระบวนการที่เหมาะสมเพื่อรองรับความเสี่ยงนั้น 
                    2.2 ปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่กําหนดไว 
                    2.3 รายงานใหนายจางทราบเรื่องอันตรายตอการเกิดอุบัติเหตุและอันตรายตอสุขภาพที่
พบแรงงานมีสิทธิ์ที่จะสอบถามขอมูลเรื่องกรณีอุบัติเหตุหรือความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นจากการไม
ปฏิบัติตามขั้นตอนความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
                    2.4 ปฏิเสธไมทํางานในสภาพที่เปนอันตรายตอชีวิตและความปลอดภัยของตน 
                    2.5 แจงใหผูตรวจแรงงานทราบโดยไมตองเกรงกลัวตอ คําขูหรือการลงโทษ 
                           
                   3.มาตรการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                     กําหนดใหนายจางรวมมือกับลูกจางในการหามาตรการดานความปลอดภัย  อาชีวอนา
มัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  โดยจัดใหลูกจางไดรับขอมูลและการฝกอบรมอยางเพียงพอ 
                     อนุสัญญาฉบับนี้มีความสําคัญมากในการนํามาปรับใชกับการตรากฎหมายเพื่อที่จะ
คุมครองความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทยเพราะมีทั้งมาตรการในการควบคุม
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ทั้งนายจางและลูกจาง และอนุสัญญาฉบับนี้ยังไดมีมาตรการปองกันสภาพแวดลอมในการทํางาน
เพื่อลดอันตรายที่เกิดจากการทํางานของลูกจางได 
                
                   2)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 161 วาดวยการบริการอาชีว 
อนามัย (International Labour Convention No.161 Occupational Health Services, 1985)  
                     สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้4 มีการกําหนดใหมี “หนวยบริการดานอาชีวอนามัย”  
ซ่ึงใหคําแนะนําทางดานการจัดใหมีสภาพแวดลอมการทํางานที่ปลอดภัยและถูกหลักอาชีวอนามัย
แกนายจางและลูกจาง  โดยหนวยบริการนี้มีหนาที่กําหนดถึงภาวะอันตรายของสุขภาพในที่ทํางาน 
                     ตรวจสภาพแวดลอมในสถานประกอบการ (ซ่ึงรวมถึงรานอาหาร  บานพักที่นายจาง
จัดให)  แนะนําการวางแผนและการจัดการองคการของสถานประกอบการ (เชน  การออกแบบ  
การบํารุงรักษาสถานที่ทํางาน)  ใหคําแนะนําดานอาชีวอนามัย  การสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง
การทํางานใหเหมาะสมกับคนงาน  การมีสวนวิเคราะหในเรื่องอุบัติเหตุในการทํางาน   
       
                
                   3)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบการสงเสริม
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยในการทํางาน ( International Labour Convention No.187 
Promotional Framework  for  Occupational  Safety and Health, 2006)   
                    สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้5 มีวัตถุประสงคใหมีกรอบการปองกันความปลอดภัย
และสุขภาพเพื่อปองกันการบาดเจ็บและใหมีการกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ6 โดยนโยบาย
แหงชาตินั้นตองสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานที่ปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีและใหมีการ
สงเสริมสิทธิของแรงงานในเรื่องดังกลาวและใหมีการประเมินความเสี่ยงในการประกอบอาชีพหรือ
อันตรายตางๆที่อาจเกิดขึ้นได7 
                      
                     นอกจากนี้อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดใหมีการตรวจสอบดานความปลอดภัย   ใหคํา
ปรึกษาหารือกับตัวแทนของนายจาง ลูกจางใหมากที่สุด  ใหมีระเบียบขอตกลงรวมกันตามความ

                                                        
          

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา201-202. 

          
5
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

          
6
 International Labour Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention.Chapter 

II. Objective. Article2(a), 2006. 

          
7
 International Labour Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention.Chapter 

III. National Policy. Article3(a) (b) (c), 2006. 
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เหมาะสม   ใหมีเครื่องมืออ่ืนๆที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีในการประกอบ
อาชีพ   ใหมีผูรับผิดชอบตอการบาดเจ็บหรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากการทํางาน8  และใหมีการ
ตรวจสอบวิเคราะหถึงสถานการณเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยจากการประกอบอาชีพ  
ใหมีการสนับสนุนถึงความเปนไปไดในโครงการตางๆที่สามารถชวยใหมีการทํางานใน
สภาพแวดลอมที่ปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดี  ไมใหมีการบาดเจ็บและเสียชีวิต ตลอดจนใหมีการ
ประชาสัมพันธในเรื่องดังกลาวใหมากที่สุด9 
 
               
                   4) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี97 วาดวยการคุมครองสุขภาพ
และอาชีวอนามัยของลูกจาง (International Labour Recommendation No.97 Protection of 
Worker’s Health, 1953)  
                      สาระสําคัญของขอแนะฉบับนี้10 มีมาตรการความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน โดยกําหนดมาตรการในรายละเอียดที่เกี่ยวกับการคุมครองลูกจาง ตอ
การเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในสถานประกอบการ เชน การตรวจทางการแพทยใหแกลูกจาง ซ่ึง
ทํางานในอาชีพที่เส่ียงตอสุขอนามัยการแจงใหทราบถึงโรคที่เกิดจากการทํางาน การปฐมพยาบาล
และการรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน 
                
                 
                    5) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่112 วาดวยการจัดบริการดาน 
อาชีวอนามัยในสถานประกอบการ (International Labour Recommendation No.112, 1982) 
                      สาระสําคัญของขอแนะดังกลาว11ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรและ
การทําหนาที่ขององคกร ตลอดจนการจัดวางบุคลากรและอุปกรณเครื่องมือ นอกจากนั้น ยังวาง
หลักเกณฑเกี่ยวกับบุคคลที่จะทําหนาที่แพทยและระบุวาการจัดตั้งบริการดังกลาวจะตองไมให

                                                        
           

8
 International Labour  Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention. Chapter 

IV. National System. Article4(a) (b) (c),2006. 

           
9
 International Labour  Convention No.187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health  Convention. Chapter  

V. National Programmed. Article5(a) (b) (c),2006. 

          
10

 กระทรวงแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ(กรงุเทพมหานคร: กลุมวิเทศสัมพันธ :

สํานักประสานความรวมมอืระหวางประเทศ, 2549). หนา20. 

          
11

 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา79. 
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ลูกจางเสียคาใชจาย ขอแนะฉบับนี้ถือเปนเครื่องมือระหวางประเทศฉบับแรกที่เกี่ยวของกับปญหา
ในดานอาชีวอนามัยในงานอุตสาหกรรม     
 
                                
                  3.1.1.2 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบาน                                    
                     อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ใหความสนใจกับแรงงานนอกระบบมา
ตั้งแต  พ.ศ. 2515 ตามที่ไดกลาวมาแลว เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมของคนจนที่ตองทํางานหนักแต
มักไมไดรับการเอาใจใสและดูแลจากหนวยงานของรัฐ จึงไดกําหนดกลไกหรือ มาตรการระหวาง
ประเทศเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในรูปของอนุสัญญา ฉบับที่ 177วาดวยการรับงานไปทําที่
บาน และ ขอแนะฉบับที่ 184 วาดวยการรับงานไปทําที่บาน12  
 
 
                     1)อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 177 วาดวยการรับงานไปทํา
ท่ีบาน (International Labour Convention No.177 Home Work, 1996) 
                     สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้13ใหคําจํากัดความของ การรับงานไปทําที่บาน วา 
                       1.งานซึ่งบุคคลทําใหแกผูวาจางโดยรับงานจากผูวาจางมาทําที่บานของตนเองหรือ
สถานที่ที่กําหนดขึ้นเอง 
                       2.ลักษณะการจางงานเปนการรับจางทําของ โดยผูวาจางจายคาตอบแทนใหแกผูรับ
งานไปทําที่บาน เมื่องานเสร็จและสงมอบงานเรียบรอยแลว 
                       3.ผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานไมมีความสัมพันธในเชิงบังคับบัญชาตอกัน ไมมี
การกําหนดระเบียบขอบังคับในการทํางานหรือกําหนดเวลาทํางาน 
                          ไดกําหนดใหนํากฎหมายและขอบังคับแหงชาติวาดวยสุขภาพและความปลอดภัย
ไปปรับใชกับงานที่รับไปทําที่บานโดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษ และใหกําหนดเงื่อนไขอันเปนการ

                                                        
             

12
 ชฤทธิ์ มีสิทธิ์และ พูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ,  ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย: สิทธิและการรณรงคนโยบาย

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดอืนตุลา,  2549). หนา11. 

             
13

 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนการพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา113-118. 



 61 

ตองหามของงานบางประเภทและ การใชสารบางชนิดสําหรับงานที่รับไปทําที่บาน เพื่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย14    
 
                                          
                    2) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 184 วาดวยการรับงานไปทําที่
บาน (International Labour Recommendation No.184 Home Work, 1996)  
                     สาระสําคัญของขอแนะฉบับนี้15มีสาระสําคัญวา เจาหนาที่ผูทรงอํานาจควรใหมีการ
เผยแพรแนวทางเกี่ยวกับขอบังคับในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยและการปองกันที่ผูวาจาง
งานที่รับไปทําที่บานและผูรับงานไปทําที่บานตองปฏิบัติในกรณีที่สามารถปฏิบัติได 
                   
 
                    1.หนาท่ีผูวาจาง 
                      ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานมีหนาที่16 ดังตอไปนี้ 
                      1.1 แจงผูรับงานไปทําที่บานเกี่ยวกับอันตรายที่ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานทราบ 
หรือ ควรจะไดทราบที่เกี่ยวของกับงานตามที่ไดมอบใหทํา  วิธีการปองกันอันตรายและจัดฝกอบรม
เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่จําเปนตามความเหมาะสม 
                      1.2  รับประกันวาเครื่องจักรกล เครื่องมือ หรืออุปกรณอ่ืนๆที่จัดใหแกผูรับงานไปทํา
ที่บาน มีอุปกรณความปลอดภัยที่มีมาตรฐาน และตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อประกันวา
อุปกรณเหลานี้ไดรับการดูแลรักษาอยางถูกตอง และ 
                       1.3 จัดอุปกรณความปลอดภัยสวนบุคคลที่จําเปนใหแกผูรับงานไปทําที่บานโดยไม
คิดคาใชจาย  
   
 
 
                 

                                                        
        14International Labour Convention No.177 Home Work.Article 4(c), 1996  อางถึงในเอกพงศ คลังกรณ,  “มาตรการในการให

ความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานติิศาสตร คณะนิตศิาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2545). 

           
15

 เรื่องเดียวกัน, หนา119-127. 

           
16

 International Labour Recommendation No.184 Home Work. Chapter VII. Occupational safety and health. Article20(a), (b), 

(c), 1996. 
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                    2.หนาท่ีผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่17 ดังตอไปนี้ 
                      2.1 ใหปฏิบัติตามมาตรการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยตามที่กําหนด 
                      2.2 ดูแลรักษาสุขภาพและอาชีวอนามัยของตนเองอยางเหมาะสม รวมทั้งของบุคคล
อ่ืนที่อาจไดรับผลกระทบจากการกระทําหรือ ละเวนการกระทําของตนในการทํางาน รวมทั้งการใช
วัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณอ่ืนๆอยางถูกตอง   
     
               
                    3.สิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                    ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิ18 ดังตอไปนี้ 
                       3.1 ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิปฏิเสธที่จะทํางานโดยมีเหตุผลอันสมควรที่เชื่อวา 
อาจเกิดหรือคาดวาจะเกิดอันตรายอยางรายแรงตออาชีวอนามัยและความปลอดภัย  ควรไดรับการ
คุมครองจากผลที่อาจเกิดขึ้นโดยยังมาไมถึงในลักษณะที่สอดคลองกับสภาพและแนวปฏิบัติ
แหงชาติ ผูรับงานไปทําที่บานควรรายงานสถานการณตอนายจางโดยไมชักชา 
                       3.2 หามการทํางานที่รับไปทําที่บาน ในกรณีที่มีอันตรายรายแรงและคาดวาจะเกิดขึ้น
ตอความปลอดภัยหรือสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน ครอบครัว หรือสาธารณะ ตามที่เจาหนาที่
ตรวจแรงงานหรือเจาหนาที่ดานความปลอดภัยของรัฐไดกําหนดไว   จนกวาจะมีมาตรการที่
เหมาะสมมาเยียวยาสถานการณนั้น 
   
 
 
                  3.1.1.3 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน
งานเฉพาะดานสารพิษและสารเคมี                                                                                                                     
                     มาตรฐานในการปองกันและคุมครองลูกจาง ในงานที่เกี่ยวกับสารพิษและสารเคมี   
เปนอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมาเพื่อแนะนําทั้งในสวนนายจาง
และลูกจาง ไดแก 
                       

                                                        
          17International Labour Recommendation No.184  Home Work.Chapter VII.Occupational safety and health. Article21(a),(b), 

1996.  

          18International Labour Recommendation No.184  Home Work, Chapter VII. Occupational  safety and  health. 

Article22(1),(2), 1996.  



 63 

                       1) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 148  วาดวยการคุมครอง
ลูกจางจากอันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อากาศเปนพิษ เสียง และการ
สั่นสะเทือน (International Labour Convention No.148 Protection of Workers Against 
Occupational Hazards in the Working Environment due to Air Pollution Noise and 
Vibration, 1977) 
                          สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้ 19ใชบังคับกับประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุก
ประเภท  โดยใหประเทศซึ่งใหสัตยาบันมีกฎหมายหรือระเบียบเพื่อควบคุมปองกันและหลีกเหล่ียง
อันตรายจากการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากอากาศเปนพิษหรือเกิดจากเสียงและความ
ส่ันสะเทือนของสภาพแวดลอมในการทํางาน อนุสัญญาฉบับนี้ระบุใหนายจางตองจัดใหมีเครื่อง
ปองกันอันตรายแกคนทํางาน ใหมีการอบรมเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้น และการตรวจคนงาน
ทางการแพทยเปนระยะๆ โดยคนงานไมตองเสียคาใชจาย 
                         นอกจากนั้นใหมีการตรวจสอบการทํางาน ตลอดจนสภาพแวดลอมเปนระยะๆ และ
การวางมาตรการหรือการออกแบบติดตั้งและปลูกตนไม เพื่อรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานให
ปลอดภัย ที่สําคัญอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหลูกจางตองไมฝาฝนระเบียบวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางาน และใหลูกจางมีสิทธิเสนอแนะหรือใหไดรับขอมูลตลอดจนการอบรม การ
รองทุกขตอหนวยงานที่เหมาะสมได 
                    
                      2)  อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี  170วาดวยสารเคมี
(International Labour Convention No.170 Chemicals, 1990) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้20มีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน หรือลดการกระจาย
ของสารเคมีที่อาจกอใหเกิดการเจ็บปวยและไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน โดยมีหลักการดังนี้ 
                        1. ตองมีการประเมินอันตรายของสารเคมีทุกชนิด 
                        2. ใหมีกลไกที่นายจางจะสามารถไดรับขอมูลจากผูจําหนายสารเคมีที่ใช เพื่อ
นําไปใชในโครงการปองกันอันตรายจากสารเคมี 
                        3. ใหขอมูลแกลูกจางที่ตองการและมีสิทธิที่รับทราบเรื่องสารเคมีตางๆในสถานที่
ทาํงานของเขาและมาตรการปองกันที่สามารถนําไปใชได 
                        4. กําหนดหลักการสําหรับโครงการดังกลาวเพื่อใหมั่นใจวามีการใชสารเคมีอยาง
ปลอดภัย                       

                                                        
           

19
 เรื่องเดียวกัน, หนา194-195. 

           
20

 กระทรวงแรงงาน, มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ, หนา23. 
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                         อนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมสารเคมีทุกชนิด สารอันตรายที่มีการจําแนกประเภทการ
ใชหรือการเกี่ยวของกับสารเคมีทุกรูปแบบ คือรวมถึงการผลิต การเคลื่อนยาย การเก็บรักษา การ
ซอม การลางอุปกรณตลอดจนภาชนะบรรจุสารเคมี สําหรับสถานประกอบกิจการทุกประเภทที่มี
การจางงาน รวมงานราชการดวย 
                         ใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีอํานาจในการหามหรือจํากัดการใชสารอันตรายและให
แนวทางในการกําหนดระบบการจําแนกสารเคมีและระดับอันตรายของสารเคมีทุกชนิดตองมีการ
ปดฉลากขอมูลสําคัญไว  จัดทําเอกสารความปลอดภัยของเคมีภัณฑ กําหนดความรับผิดชอบของผู
จําหนายในการใหขอมูลขาวสาร ความรับผิดชอบของนายจางเกี่ยวกับการนําสารเคมีมาใช และให
นายจางเฝาระวังและบันทึกการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี  มิใหเกินกวาระดับมาตรฐานที่
หนวยงานรับผิดชอบกําหนดใหนายจางคุมครองการเสี่ยงของลูกจางโดยมาตรการที่เหมาะสม ใหมี
การกําจัดภาชนะบรรจุสารเคมีที่ใชแลวโดยวิธีการที่ปลอดภัย   
                         กําหนดใหนายจางใหขอมูลและฝกอบรมคนงานในการใชสารเคมีอยางปลอดภัย 
รวมทั้งขอมูลเร่ืองสิทธิ  หนาที่ของลูกจางในการใหความรวมมือกับนายจางและการปฏิบัติตนให
ปลอดภัย ใหสิทธิลูกจางในการปฏิเสธการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมีในกรณีที่เชื่อวาจะเกิด
อันตราย 
                     
                     
                       3) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่139 วาดวยโรคมะเร็งจาก
การทํางาน  (International Labour Convention No.139 Occupational Cancer, 1974) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้21กําหนดการปองกันและควบคุมอันตรายที่มี
สาเหตุจากสารกอมะเร็งและสารที่เกี่ยวของกําหนดใหประเทศที่ใหสัตยาบันดําเนินความพยายามที่
จะใชสารที่ไมกอมะเร็ง หรือเกี่ยวของ หรือหาสารอื่นมาทดแทน ที่ใหใชสารอื่นที่มีอันตรายนอย
กวา และกําหนดใหลดระยะเวลาในการทํางาน และลดระดับของสารที่อาจเปนอันตรายไปสูจุดขั้น
ต่ําที่สอดคลองกับความปลอดภัยเมื่อตองใชคนทํางานที่เกี่ยวของ 
 
                        ประเทศที่ใหสัตยาบันตองกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองปองกันลูกจางจากสารนี้
และตองประกันวามีการจัดทําระบบการเก็บขอมูลที่เหมาะสม และดําเนินการเพื่อใหลูกจางที่อาจ
ไดรับอันตรายจากสารนี้ไดรับทราบขอมูลที่ช้ีถึงอันตรายและจะตองวางมาตรการที่จะประกันวา
ลูกจางไดรับการตรวจทางการแพทยในระหวางที่ทํางานหรือหลังจากนั้นเพื่อตรวจสอบวาไดรับสาร
นั้นหรือไม นอกจากนี้ ยังกําหนดใหรัฐดําเนินการใหมีการตรวจแรงงานเพื่อจุดมุงหมายในการ

                                                        
            

21
 เรื่องเดียวกัน, หนา22. 
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ช้ีแนะและการนําอนุสัญญาไปใช รวมทั้งประกันวามีระบบการตรวจแรงงานที่เหมาะสมในการใช
บังคับ 
 
               
    
                      3.1.1.4 การตรวจแรงงานที่เก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน                                                                                                       
                         มาตรฐานในการปองกันอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมและคุมครองลูกจางในเรื่องความ
ปลอดภัย  สวนหนึ่งเปนขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่กําหนดขึ้นมาเพื่อแนะนําใน
เร่ืองเกี่ยวกับการตรวจแรงงาน ไดแก 
 
                 
                        1) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 20  วาดวยเร่ืองการตรวจ
แรงงาน (International Labour Recommendation No.20, 1923) 
                           ขอแนะฉบับนี้22  ไดกําหนดแนวทางรายละเอียดเรื่องการตรวจแรงงานและการ
ดูแลสุขภาพการทํางานของผูใชแรงงาน มอบภารกิจใหกับผูตรวจแรงงานที่จะตองดําเนินการ เพื่อ
ปองกันอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม 
                                         
                         2 ) ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี 31 วาดวยมาตรการในการ
ตรวจแรงงาน (International Labour Recommendation No.31, 1929)                  
                            ขอแนะฉบับนี้23ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการตรวจแรงงานใหรัดกุมยิ่งขึ้น เชน 
กําหนดใหมีการสอบถามถึงสาเหตุและสภาพแวดลอมที่นําไปสูอุบัติเหตุ การเก็บรวมสถิติที่
เกี่ยวกับอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม การพัฒนาการตรวจแรงงาน  ความรวมมือระหวางนายจางกับ
ลูกจาง การแสดงนิทรรศการ การจัดพิมพเอกสารเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยเฉพาะการบรรจุ
เนื้อหาไวในหลักสูตรการเรียนการสอน การออกกฏหมายและความรวมมือระหวางบริษัทประกัน
และบริษัททั่วไป เพื่อการปองกันอุบัติเหตุ  
 
   

                                                        
           

22
 นิคม จันทรวิทุร,  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ, หนา110. 

           
23

 เรื่องเดียวกัน, หนา106. 
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                       3.1.1.5 การคุมครองเก่ียวกับเงินทดแทน 
                          องคการแรงงานระหวางประเทศไดใหความสําคัญสําหรับการจายเงินทดแทน หรือ
การประกันสังคมสําหรับแรงงานทุกประเภท  กรณีคนทํางานไดรับบาดเจ็บ หรือประสบอันตราย
จากการทํางาน ดังนี้ 
 
                     1) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่17 วาดวยคาทดแทน
(อุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.17  Workmen’s Compensation(Accident),  
1925) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้24 กําหนดใหมีการจายคาทดแทนแกคนทํางานที่
ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายไมวาจะทํางานในภาครัฐหรือเอกชน โดยจายคาทดแทนเปน
ระยะๆ 
                      2) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี19 วาดวยการปฏิบัติท่ีเทา
เทียมกัน(คาทดแทนกรณีประสบอุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.19 Equity of 
Treatment(Accident Compensation), 1925) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้25 กําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับการจายคาทดแทนใหแกคนทํางานทุกประเภทหรือคนในครอบครัวของ
คนทํางานประเภทนั้นดวย กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน 
 
 
                       3) อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับท่ี102 วาดวยมาตรฐานขั้นต่ํา
ของการประกันสังคม (International Labour Convention No.102  Concerning Social 
(Minimum Standards), 1952) 
                        สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับนี้26 จะตองใหความคุมครองอยางนอย 3 ประเภท คือ 
โดยเลือกจากการรักษาพยาบาล เงินทดแทนกรณีเจ็บปวย การประสบอันตรายจากการทํางาน 
สงเคราะหครอบครัว  คลอดบุตร  ทุพพลภาพ 
       
 

                                                        
           

24
 กระทรวงแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคกรแรงงานระหวางประเทศ, หนา29. 

            
25

 เรื่องเดียวกัน, หนา32. 

            
26

 เรื่องเดียวกัน, หนา29. 
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           3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานในตางประเทศ                                                                    
                       ประเทศอังกฤษ และ ประเทศญี่ปุน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ในทุกๆดาน โดยเฉพาะ
ดานเศรษฐกิจ นับวาสําคัญและเปนประเทศผูนําของโลกมาอยางยาวนานและมีระบบกฎหมายที่
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเปนอยางดี  จึงไดทําการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ผูรับงานไปทําที่บานของประเทศอังกฤษ และ ประเทศญี่ปุน เพื่อที่จะเปนแนวทางในการกําหนด
มาตรการในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหมีความเหมาะสมและสมบูรณมากที่สุด    
                    
                        นอกจากนี้ยังไดศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับผูรับงานไปทําที่บานของประเทศ
เวียดนาม  เนื่องจากมีสภาพเศรษฐกิจ สังคม คลายคลึงกับประเทศไทย และอยูในภูมิภาคเดียวกันกับ
ประเทศไทย   เพื่อที่จะไดนํามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานที่สามารถนํามาพัฒนาและ ปรับใชใหเปนประโยชนตอประเทศ
ไทยไดเชนเดียวกัน          
 
                      
                   3.2.1  การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศอังกฤษ                                                                         
                        ในอังกฤษผูรับงานไปทําที่บานโดยท่ัวไป หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ทํางานที่บาน
เทานั้น27  โดยงานที่รับไปทําที่บานมีตั้งแตงานผลิตหรืองานประดิษฐรองเทา  จนกระทั่งถึงการทํา
สวนประกอบรถยนต    สําหรับการคุมครองแรงงานของผูรับงานไปทําที่บาน ไมปรากฎวาประเทศ
อังกฤษมีการออกกฏหมายเฉพาะเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานแตประการใด การคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานจึงขึ้นอยูกับสถานะของประเภทการจางงาน หากผูรับงานไปทําที่บานจัดอยูใน
สถานะ “คนทํางาน” การไดรับความคุมครองแรงงานตามกฎหมายจะเปนไปอยางจํากัดหรือนอย
กวา ผูรับงานไปทําที่บานที่มีสถานะเปน “ลูกจาง”28 
                         ในประเทศอังกฤษนั้นคนทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจางนั้นจะไดรับ
การดูแลเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานโดยไมคํานึงวาเปนคนงานประเภทใด29 แต
อยางไรก็ตาม แมจะมีการทํางานนอกสถานที่ของผูวาจาง เชนกรณีผูรับงานไปทําที่บานของตนเอง

                                                        
           

27
  http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/EmploymentContracts And Conditions/DG_10027910. 

         28 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา4-51. 

           
29

 เรื่องเดียวกัน, หนา5-13. 
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หรือวาเปนสถานที่อ่ืนที่ไมใชสถานประกอบกิจการของนายจางก็ตาม นายจางก็ยังคงมีหนาที่ดาน
ความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมอยูเชนเดิม 
                          ผูรับงานไปทําที่บานนั้นจะไดรับความคุมครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางานตามพระราชบัญญัติสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ค.ศ.1974 เชนเดียวกัน
กับลูกจางทั่วไป30                    
 
 
                         สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ 
                          3.2.1.1 หนาท่ีของนายจาง 
                            พระราชบัญญัติไดกําหนดหนาที่ทั่วไปของนายจางไว31  ดังนี้ 
                           1. จัดเตรียมและรักษาสถานที่ทํางาน ( plant) และระบบการทํางาน (systems of 
work) ที่มีความปลอดภัยและปราศจากปจจัยเส่ียงตออาชีวอนามัยของลูกจาง 
                           2. จัดใหมีการขนยาย การจัดเก็บวัสดุและสารตางๆ ที่ปลอดภัยและปราศจากปจจัย
เสี่ยงตออาชีวอนามัย 
                           3. ใหขอมูลขาวสาร การสอนงาน การฝกอบรมลูกจาง  เพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
เร่ืองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของลูกจางทุกคน 
                           4. จัดสถานที่ในความรับผิดชอบและสถานที่ใหลูกจางปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่
ปลอดภัยตอการทํางานและไมเปนอันตรายตออาชีวอนามัย 
                           5. จัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการ
ทํางานตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                        
                        
                         3.2.1.2 หนาท่ีของลูกจาง 
                           พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่ของลูกจางที่สําคัญในมาตรา  7 ดวยกัน  
2 ประการ ดังนี้ 32  

                                                        
           

30
 เรื่องเดียวกัน, หนา4-51. 

           
31

 Dewis,M. The law on Health and Safety at Work.(London: Macdonald and Evans, 1978). PP.164.  อางถึงใน สุรพล คลายเนตร,  

“ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง, 2538). 

           
32

 I.T Smith and John C. Wood. Industrial Law(London : Butterworth , 1986). PP.544. 
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                           1. รับผิดชอบในเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของตนเองและของผูอ่ืนที่
อาจไดรับอันตรายอันเนื่องมาจากการทํางานของตนเอง 
                           2.  เอาใจใสในการปฎิบัติตามกฎระเบียบของสถานประกอบการ ซ่ึงถูกกําหนดขึ้น
ตามกฎหมายรวมทั้งใหความรวมมือกับนายจางในการดําเนินการตางๆของนายจางตามที่กฎหมาย
กําหนดไวโดยเฉพาะในสวนที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบหรือมีสวนเกี่ยวของใหมากที่สุด 
                         
    
             
                           3.2.1.3 มาตรฐานดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                             พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดเรื่องนโยบายความปลอดภัยไวในมาตร2(3)  วา
ใหนายจางที่มีลูกจางตั้งแต 5 คนขึ้นไปจะตองจัดทําหรือเขียน นโยบายความปลอดภัยในการทํางาน
ขึ้นและแจงใหลูกจางทราบโดยทั่วกันนโยบายความปลอดภัยจะตองระบุถึง จุดมุงหมายและ
วัตถุประสงคของนายจางที่จะปรับปรุงเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน และระบุให
เห็นถึงองคกร  บุคลากร  หนาที่ความรับผิดชอบ และการตระเตรียมระบบและวิธีการที่จะทําให
บรรลุซ่ึงนโยบายกําหนด33         
   
  
                     
                           3.2.1.4 คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน 
                              คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน ( The  Health and Safety 
Commission : HSC) เปนคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งขึ้น โดยจะถูกเลือกมาจาก 3 องคกร คือ 
องคกรนายจาง องคกรลูกจางและองคกรอื่นๆ เชน ผูบริหารสวนทองถ่ินหรือผูทรงคุณวุฒิทาง
วิชาการ จํานวนเทาๆกันจากแตละองคกร  และสมาชิก 1คนจะถูกคัดเลือกขึ้นเปนประธาน34  หนาที่
ของคณะกรรมการชุดนี้ จะเนนหนักทางดานการปรึกษาหารือ แตจะไมทําหนาที่ในดานการเจรจา
หรือทําขอตกลงใดๆ และในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกําหนดคุณสมบัติ จํานวนและสัดสวนของ
สมาชิกในคณะกรรมการนี้ไว แตในเอกสารเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารความปลอดภัยและ

                                                        
          

33
 สุรพล คลายเนตร,  “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ สาชาวชิานิติศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2538). หนา134. 

         
34

 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,  “กฎหมายกบัการบริหารความปลอดภัย อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางาน,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545). หนา112. 
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อาชีวอนามัยในการทํางาน เสนอวาควรประกอบดวยบุคคลที่เกี่ยวของ  เชน วิศวกร แพทย 
เจาหนาที่ความปลอดภัยและอาจมีผูเชี่ยวชาญเปนที่ปรึกษา ทั้งนี้ โดยการพิจารณารวมกันของ
นายจางกับสหภาพแรงงาน หนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางานไดแกการ
ตรวจสอบระบบความปลอดภัย การชวยกําหนดกฎและระบบความปลอดภัยในการทํางาน การ
ทบทวน ประสิทธิผลของการฝกอบรมลูกจางดานความปลอดภัยการทบทวน นโยบายความ
ปลอดภัย และการเสนอขอแกไขตางๆ การเปนผูประสานงานระหวางสถานประกอบการกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ในสวนของอํานาจหรือสิทธิตางๆนั้น เนื่องจากไมมีการกําหนดอํานาจเฉพาะแต
อยางใดไวคณะกรรมการชุดนี้ จึงอาจทําการตรวจตราการทํางานไดตอเมื่อไดรับการยินยอมจาก
ผูบริหารของสถานประกอบการนั้นๆแลว 
                             
 
                          
                            3.2.1.5 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                              หนวยงานหลักที่รับผิดชอบและดําเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  คือ   สํานักงานบริหารสุขภาพและความปลอดภัย:The  
Health and Safety Executive(HSE)   ซ่ึงมีหนาที่กําหนดนโยบายและมีหนาที่แนะนําให   
คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน: The  Health  and  Safety Commission (HSC) ปรับปรุง 
แกไขกฎหมายหรือกําหนดเกณฑมาตรฐานตางๆที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน   พัฒนาความรูทางวิชาการและศึกษาเรื่องความเสี่ยง ผลกระทบของ
สภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้  สํานักงานบริหารสุขภาพและความปลอดภัย ยังมีหนาที่
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของสถานประกอบกิจการทั้งหลาย  รวมทั้งใหคําแนะนําเกี่ยวกับโรคหรืออุบัติเหตุที่เกิดจาก
การทํางาน35   
 
 
 
                           3.2.1.6 การตรวจแรงงาน 
                             เจาหนาที่ตรวจแรงงาน ที่ไดรับการแตงตั้งจากหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจตราการ
ทํางานตางๆตามที่กฎหมายไดกําหนดไว จะไดรับเอกสารแตงตั้ง  ระบุอํานาจของเจาหนาที่ตรวจ

                                                        
           

35
 เรือ่งเดียวกัน, หนา115.               
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แรงงานและเอกสารดังกลาวตองแสดงเมื่อถูกตรวจตราและเจาหนาที่ตรวจแรงงานตองการ  ในสวน
การพิจารณานั้น เจาหนาที่ตรวจแรงงานจะพิจารณาจาก   หลักเกณฑดังตอไปนี้36  
 
                              1. มาตรฐานในปจจุบันดานสุขภาพ ความปลอดภัยในสถานประกอบการที่ใชอยู   
                              2. ขนาดและความรุนแรงของปญหาความไมปลอดภัยที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณา
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  และผลกระทบตอลูกจาง 
                              3. ความสามารถของนายจางที่จะดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน 
 
                            เจาหนาที่ตรวจแรงงาน สามารถที่จะทําการตรวจสถานประกอบการไดตลอดเวลา 
โดยไมตองแจงนายจางลวงหนา ในขณะทําการตรวจนั้น เจาหนาที่ตรวจแรงงานสามารถสัมภาษณ
หรือจดบันทึกขอมูลจากผูหนึ่งผูใดที่เกี่ยวของก็ได                                                                              
    
             
                            3.2.1.7 บทกําหนดโทษ                                                                                                                         
                              พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดใหอํานาจเจาหนาที่ตรวจแรงงานในการออกหนังสือ
เตือน หรือแจงตอผูรับผิดชอบใหดําเนินการปรับปรุงหรือหาทางปองกันอุบัติเหตุ ไว 2 ลักษณะ 
ดังตอไปนี้37 คือ 
                              1. การเขียนใบเตือนเพื่อการปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น  ในกรณีที่เห็นวาบุคคลมี
ความผิดทางกฎหมายหรือเคยทําผิดมาแลวในอดีตและมีแนวโนมวาอาจจะกระทําผิดซํ้าอีก 
                              2.  การเขียนใบเตือนเพื่อส่ังหามการทํางาน  ในกรณีที่พิจารณาแลวเห็นวามีความ
เสี่ยงตอการบาดเจ็บอยางรุนแรงตอลูกจาง และความเสี่ยงนั้นอาจมีผลเกิดขึ้นทันที  
 
         
                  3.2.2  การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศญี่ปุน                                                                        
                          ในประเทศญี่ปุน ผูรับงานไปทําที่บานไมจัดวาเปน คนทํางาน ตามความหมายของ  
The Labour Standards Law, 1947 ดังนั้นผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองตาม

                                                        
           

36
 สุรพล คลายเนตร,  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยัและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม, หนา138-139. 

            
37
เรื่องเดียวกัน, หนา139-140. 
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กฎหมายดังกลาว38คลายกับผูรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย ที่ไมไดรับความคุมครองตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เชนกัน แตอยางไรก็ตามผูรับงานไปทําที่บานใน
ประเทศญี่ปุนไดรับการคุมครองไวโดยเฉพาะตาม   The Industrial Home Worker Law, 1970 
                           โดยกฎหมายดังกลาวมีจุดประสงคในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน
ใหไดรับคาแรงขั้นต่ําและมีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานโดยเฉพาะ  โดยใหถือเปนความรับผิดชอบ
ของนายจางที่มีตอผูรับงานไปทําที่บาน39 
                            The Industrial Home Worker Law, 1970 ไดกําหนดการคุมครองเอาไวในหลายๆ
เร่ืองทั้ง เร่ืองคาจาง เร่ืองชั่วโมงการทํางาน เร่ืองการเลิกจาง และเรื่องความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน   ใหแกผูรับงานไปทําที่บาน  เปนตน 
                           The Industrial Home Worker Law, 1970   ไดใหคําจํากัดความของ ผูรับงานไปทํา
ที่บาน วาหมายถึง บุคคลที่ไดรับการวาจางใหทํางานผลิตสินคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับ
คาตอบแทน ปกติจะทํางานเพียงลําพังปราศจากความชวยเหลือจากบุคคลอื่นเวนแต บุคคลใน
ครอบครัวที่อาศัยอยูดวยกัน40 
                                                   
                                3.2.2.1หนาท่ีของนายจาง 
                                  พระราชบัญญัตินี้ ไดกําหนดหนาที่ของนายจางที่สําคัญ41ไวดังนี้ 
                                  1.นายจางตองใชมาตรการที่จําเปนเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดี   
                                  2. นายจางตองจัดใหมีการปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดแกผูรับงานไปทําที่บาน
จากการยืม โอน หรือใชเครื่องมือ อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคา 
              
                                3.2.2.2 หนาท่ีของผูรับงานไปทําท่ีบาน  
                                  1. ผูรับงานไปทําที่บานตองใชมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันอุบัติเหตุและลด
ความเสี่ยงหรืออันตรายที่เกิดจาก เครื่องมือ อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคา กาซ ควัน และฝุน  

                                                        
            

38
 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ, หนา 4-115. 

            
39

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 

           
40

 เอกพงศ คลังกรณ,  “มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   

สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2545). หนา 71. 

           
41

 เสนอ อัคราภบิาล,  “ปญหาและอปุสรรคของแรงงานนอกระบบในการไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนทางกฎหมาย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการรับงานไปทําท่ีบาน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต  สาชาวิชานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2545). หนา72. 
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                                  2. บทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุและการลดความเสี่ยงหรือ อันตราย
นั้นมีผลบังคับใชกับผูชวยผูรับงานไปทําที่บานเชนเดียวกัน42 
                        
                                 
                               3.2.2.3 มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                                  เมื่อนายจางหรือผูรับงานไปทําที่บานไมใชมาตรการปองกันเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือสุขภาพตามที่จําเปน ผูอํานวยการสํานักงานมาตรฐานแรงงาน หรือ หัวหนากองตรวจ
แรงงาน มีอํานาจหามนายจางหรือผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวของในการมอบหรือรับงานที่รับไป
ทําที่บานที่มีอันตราย และมีอํานาจออกคําส่ังระงับ(โดยเด็ดขาดหรือมีเงื่อนไข) ในการใชเครื่องมือ 
อุปกรณ วัตถุดิบ หรือ สินคาและมีอํานาจออกคําส่ังใหคูกรณีที่เกี่ยวของ ปฏิบัติการเทาที่จําเปนได43  
                               
                     
                              3.2.2.4 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                ประเทศญี่ปุนมี The Japan Industrial Safety and Health Association (JISHA) 
เปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงแรงงาน มีโครงสรางเปนองคกรอิสระที่ทํา
หนาที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   มีหนาที่
ประชาสัมพันธ   สนับสนุนทางวิชาการ  สงเสริมการรณรงคใหทุกคนมีสวนรวมในการปองกัน
อุบัติเหตุ   เก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลการสํารวจและวิจัย  โดยมีการสํารวจและตรวจวัด
สภาพแวดลอมในการทํางาน  วิเคราะหสารพิษและสารเคมี    ใหการศึกษาเรื่อง ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน    รวมถึงสนับสนุนโครงการสุขภาพ ใหผูรับงานไป
ทําที่บานมีสุขภาพโดยรวมที่ดี  สงเสริมสถานที่ทํางานใหมีความสะอาดปลอดภัย สะดวกสบาย  
ดวยหนวยงานดังกลาวนี้จะรณรงคและสนับสนุนจัดทําสัปดาหความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
แหงชาติ ตลอดจนรณรงคเร่ืองอุบัติเหตุจากการทํางาน44                                                                                                 
 
 
 
 

                                                        
           

42
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 

           
43

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 

           
44

 ปรียวิชญา แสนวิเศษ,  กฎหมายกับการบรหิารความปลอดภัย อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน, หนา122-123. 
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                              3.2.2.5 การตรวจแรงงาน 
                                การตรวจสอบแรงงานเมื่อปรากฎวามีความจําเปนตามพระราชบัญญัติที่รับไป
ทําที่บานนี้ ผูตรวจสอบแรงงานมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบธุรกิจของนายจาง หรือ สถานที่รับ
งานไปทําของผูรับงานไปทําที่บาน เพื่อตรวจสอบ เอกสาร สินคา หรือวัตถุอ่ืนๆ และมีอํานาจนํา
สินคาหรือ วัตถุดิบที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บานไปตรวจสอบ45 เพื่อปองกันอันตรายที่
อาจจะเกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานได 
 
 
                               3.2.2.6 เงินทดแทน    
                                 กรณีผูรับงานไปทําที่บานเกิดอุบัติเหตุ  การเจ็บปวยจากการทํางานหรือการ
คลอดบุตร ถาผูรับงานไปทําที่บานเขาขายในระบบประกันสุขภาพแหงชาติ โดยผูรับงานไปทําที่
บานและรัฐบาลมีหนี้ที่ตองจายสมทบ  แตทั้งนี้ผู รับงานไปทําที่บานจะจายนอยกวารัฐบาล    
นอกจากนี้กรณีผูรับงานไปทําที่บานชราภาพ ทุพพลภาพ หรือถึงแกความตายจะใชระบบโครงการ
ประกันบํานาญแหงชาติ โดยใชกับผูมีอายุระหวาง20-59 ป46                             
 
 
                                 3.2.2.7 บทลงโทษ    
                                   การฝาฝนบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานที่รับไปทําที่บานนี้  
มีโทษปรับไมเกิน5,000 เยน การไมปฏิบัติตามคําสั่งเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ํา  มีโทษปรับไมเกิน10,000 
เยน   และนายจางที่ไมปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการมอบหมายงานที่รับไปทําที่บานมีโทษจําคุกไม
เกิน 6 เดือน  หรือปรับไมเกิน5,000 เยน47     
  
                                
                    3.2.3 การคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศเวียดนาม 
                           ผูรับงานไปทําที่บานของประเทศเวียดนามจะไดรับการคุมครองแรงงานมากนอย
เพียงใดขึ้นอยูกับวามีการตกลงรูปแบบการวาจางทํางานกับนายจางหรือผูวาจางอยางไร กลาวคือ 

                                                        
           

45
 เรื่องเดียวกัน, หนา74. 

           
46

 บริษัท กลุมแอดวานซ รีเสิรซ จํากัด,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครอง

ผูรับงานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล(กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2546). หนา130. 

           
47

 เรื่องเดียวกัน, หนาเดยีวกัน. 



 75 

                                   1. ผูรับงานไปทําที่บาน สามารถตกลงกับนายจางที่จะทํางานที่บานแทนการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจางโดยไดรับสิทธิประโยชน เชนเดียวกับที่ลูกจางไดรับ
เมื่อทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจาง48 
                                   2. ผูที่รับงานไปทําที่บานของชุมชนชนบทจะไมอยูภายใตการคุมครอง
แรงงานตาม กฎหมาย The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam   ทําใหผูรับงานไป
ทําที่บานของชุมชนตามชนบทจะไมไดรับการคุมครองแรงงานทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการจาง 
สวัสดิการแรงงาน อาชีวอนามัยและความปลอดภัย บาดเจ็บจากการทํางาน เปนตน49 
                              
                                  3.2.3.1 หนาท่ีของนายจาง 
                                  นายจางมีหนาที่50 ดังตอไปนี้ 
                                    1. นายจางจะตองรับผิดชอบในวิธีการปองกันการทํางานของลูกจาง โดยตอง
ใหมีเครื่องมือ เครื่องใชหรืออุปกรณอยางเพียงพอ   เพื่อใหมีการดูแลความปลอดภัย  อาชีวอนามัย
และพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
                                    2. นายจางจะตองตรวจตราเพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความ
ปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว  ไมวาจะเปน  ระบบการระบายอากาศ   แสง  ฝุน  ไอน้ํา   
กาซพิษความรอน   ความชื้น   เสียง  การสั่นสะเทือนและองคประกอบอื่นๆที่เปนอันตราย  ตองมี
มาตรฐานสุขภาพและมีการตรวจสอบวัดผลเปนระยะๆ 
                                    3. นายจางตองสรางความมั่นใจวาเครื่องจักร เครื่องมือหรืออุปกรณอื่นๆใน
การทํางาน นั้น มีการตรวจสอบและซอมแซมตามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 
                                    4. ในกรณีที่ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน   โรคที่เกิดขึ้นจาก
การทํางาน     จากเครื่องจักรและอุปกรณ   นายจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรือ
อันตรายในการทํางานอยางทันทวงที  มีการตรวจสภาพการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณที่
เกี่ยวของ ตลอดจนกําหนดกรอบการจัดการความเสี่ยงตามสมควร 
                                    5. สถานที่ทํางานที่มีอันตรายหรือมีแนวโนมที่จะเปนอันตราย อันเปนสาเหตุ
เกิดจากอุบัติเหตุ   นายจางจะตองจัดใหมีวิธีการปองกันและจัดเตรียมแพทยใหพรอมที่จะชวยเหลือ 

                                                        
           

48
 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter XI Special Provisions Concerning Young Workers and 

Other Categories of Workers,Division6 : Other Categories of Workers, Section 137(1). 

           
49

 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter XI Special Provisions Concerning Young Workers and 

Other Categories of Workers, Division6 : Other Categories of Workers, Section 137(2). 

           
50

 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section 95-108. 
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โดยจัดใหมีอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม เพื่อใหความมั่นใจในการชวยเหลือ  
กรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที 
 
  
                                  3.2.3.2 หนาท่ีของลูกจาง 
                                   ลูกจางมีหนาที่51 ดังตอไปนี้ 
                                   1. ลูกจางตองสังเกตระเบียบความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ใหมีความ
สอดคลองกับการทํางานภายในสถานประกอบการ   ทุกหนวยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวของกับการใช
แรงงานและการผลิตจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการปองกันความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                   2. ลูกจางที่มีปญหาในการทํางานจะตองรายงานนายจางทันที  โดยนายจาง
รับทราบแลวจะตองไมใหลูกจางกลับไปทํางานในสถานที่ที่มีปญหาอันตรายดังกลาวอีก หาก
อันตรายนั้นยังไมมีการปรับปรุง ใหดีขึ้น 
                                   3. ลูกจางตองหมั่น สอดสองดูแล อันตรายจากการทํางาน นอกจากนี้ตองมี
การปองกันตัวเองสําหรับลูกจาง  ทั้งเสื้อผาและอุปกรณปองกันอันตรายที่เกิดจากการทํางาน 
 
                                                                
                                 3.2.3.3 สิทธิของลูกจาง 
                                   ลูกจางมีสิทธิ52 ดังตอไปนี้ 
                                   1. สิทธิในการปฏิเสธที่จะทํางาน หรือ การไปทํางานในสถานที่ที่มีภัยรายแรง
ที่เปนอันตรายตอชีวิต  สามารถเห็นชัดเจน หรือ จะกระทบตอสุขภาพของตนเอง 
                                   2. ลูกจางที่ทํางานภายใตอันตรายนั้นควรจะไดรับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับชั่วโมง
ทํางานและเวลาการพักผอนตามกฎหมาย           
                                   3. ลูกจางที่ตกเปนเหยื่อทางอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน จะตองไดรีบแจง
เหตุฉุกเฉินตั้งแตแรก เพื่อรับการรักษา   โดยนายจางจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจาก
อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานนั้น กรณีนายจางเปนฝายผิด 
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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                                3.2.3.4 มาตรฐานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน53 มีดังตอไปนี้                      
                                 1. เมื่อมีการสรรหาลูกจาง    นายจางจะตองใชมาตรฐานสุขภาพที่มีการกําหนด
ไวสําหรับแรงงานแตละประเภท   และตองใหแรงงานงานมีการฝกอบรม เพื่อใหมีแนวทางที่
ถูกตองและใหขอมูลเกี่ยวกับระเบียบ  มาตรการที่เกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและการ
ปองกันอันตรายจากการทํางานของแรงงานแตละประเภท 
                                 2. นายจางจะตองตรวจสอบใหแนใจวา ลูกจางที่ออกไปยังสถานที่ทํางานที่มี
ความเสี่ยง   มีของมึนเมาและมีการติดเชื้อหรือไม  หลังจากทํางานตองมีมาตรการปองกัน มีการฆา
เชื้อโรคและมีมาตรการในเรื่องสุขภาพเปนรายบุคคล 
                                 3. อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานหมายความวาอุบัติเหตุที่ทําใหเกิดความตาย
หรือการบาดเจ็บ  ไมวาเปนรูปแบบใดก็ตามไปยังลูกจาง ที่เกิดขึ้นในการจางงานและที่เกี่ยวของกับ
ประสิทธิภาพการทํางานของลูกจางหรืองานที่กําหนดขึ้น  
                                 4. โรคที่เกิดจากการทํางาน หรือ จากผลกระทบของอันตรายจากสภาพของการ
ทํางาน จะถูกกําหนดขึ้นโดยกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน หลังจากที่มีการรับฟง
ความเห็นของสหพันธแรงงานและตัวแทนของนายจางแลว  ลูกจางตกเปนเหยื่อของโรคที่เกิดจาก
การทํางานจะไดรับการรักษาจากแพทย  
                                 5. ลูกจางที่ไดรับบาดเจ็บโดยอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานหรือมีโรคที่เกิดจาก
การทํางาน  แพทยจะตองทําการพิจารณา เพื่อทําการประเมินผลเกี่ยวกับอาการบาดเจ็บและ
ความสามารถในการทํางานของลูกจางเพื่อที่จะไดรับการรักษาการบาดเจ็บ 
 
                   
                                3.2.3.5 การตรวจแรงงาน 
                                  กฎหมายแรงงานของประเทศเวียดนาม ไดกําหนดใหเปนอํานาจของผูตรวจ
แรงงาน  ที่จะมีคําส่ังระงับการใชเครื่องจักรเปนการชั่วคราว หรือ มีอํานาจสั่งใหระงับ การใช 
อุปกรณและสั่งหามทํางานในสถานที่ทํางานอันอาจเปนอันตราย กอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน
ไดหรืออาจกอใหเกิดมลพิษอยางรายแรงในสภาพแวดลอมในสถานที่ทํางาน54         
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 The Labour Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Chapter IX. Occupational Safety and Health, Section  95-108. 
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 The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam. Division 1: State labour inspection, Section 187. 



บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย 

                
 
               4.1 กฎหมายคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําท่ีบานตามกฎหมายไทย     
                            กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับแรกของไทยคือพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ.2499
ไดบัญญัติเกี่ยวกับ การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานไว  โดยกําหนด ใหจัดแสงสวางให
เพียงพอแกการทํางาน   มีเครื่องปฐมพยาบาลและสวัสดิการอื่นๆ1   ตอมาไดถูกยกเลิกไปโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่19  ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ.2501 ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ.2515 โดยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การ
คุมครองแรงงาน ลงวันที่16 เมษายน พ.ศ.2515 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายความปลอดภัยใน
ขอ 2(7)2   
                             แตกฎหมายคุมครองแรงงานดังกลาวจะคุมครองเฉพาะแรงงานในระบบไม
ครอบคลุมไปถึงเแรงงานนอกระบบ   ซ่ึงตอมาในป พ.ศ.2541 ไดมีการยกเลิกประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่103  ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ.2515 โดยการประกาศใช  พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงไดวางหลักสําคัญตอการคุมครองแรงงานนอกระบบ ขึ้นเปนครั้งแรกใน
ประเทศไทยที่กฎหมายคุมครองแรงงานสามารถบังคับใชเพื่อการคุมครองแรงงานนอกระบบ
โดยรวมถึงงานที่รับไปทําที่บานดวย 
                            ตอมาไดประกาศใช กฎกระทรวง(ฉบับที่9) พ.ศ. 2541   กําหนดหาม “มิให” ใช
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บังคับกับกรณีงานที่รับไปทําที่บาน  จึงทําใหผูรับงาน
ไปทําที่บานไมไดรับความคุมครองดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานตามพระราชบัญญัติดังกลาว   ในปจจุบันนี้ไดมีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ มาตรา22  แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ที่ใหยกเลิกความตามขอ(2) ของกฎกระทรวง(ฉบับที่9)พ.ศ. 2541   ทํา
ใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

                                                        
          

1
 นิคม จันทรวิทุร,  กฎหมายแรงงานแนวคิดและปญหา( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530). 

หนา140. 

          
2
 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ทํางานโดยตรง   ซ่ึงไดบัญญัติไวใน ขอ8 และขอ9  แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  นี้  แตปรากฏวายังมีปญหาหลายประการดังจะไดกลาวตอไป 
             
    
                  4.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
                              รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ไดบัญญัติใหประชาชน มีสิทธิ  เสรีภาพไวหลาย
ประการ รวมไปถึงความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงนับไดวามากที่สุดกวารัฐธรรมนูญทุกฉบับที่
ผานมา  แตอยางไรก็ตามถึงแมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะมีบทบัญญัติคุมครองเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางานเอาไวแลวก็ตาม  แตก็ยังมีปญหาในการบังคับใชหลายประการ  โดยจะไดกลาวถึง
สาระสําคัญและปญหาการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังตอไปนี้ 
                         
                           4.1.1.1 สาระสําคัญของบทบัญญัติเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
                                    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44  บัญญัติวา  บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ ในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันใน
การดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                                     จะเห็นไดว า รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหบุคคลยอมมี สิทธิที่จะได รับ
หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางาน  ทั้งหลักประกันในการดํารงชีพ ในระหวาง
การทํางานและเมื่อพนจากชวงเวลาทํางานไปแลว  สิทธิที่จะไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพในการทํางานนี้ เปนสิทธิทีเ่พิ่มขึ้นใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน3 
                                    
                                     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง บัญญัติ
วา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผู
ยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย    
                                     และมาตรา 51 วรรคสาม   บัญญัติวา   บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกัน
และขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสมโดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ 

                                                        
           

3
 คณะกรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนูญ,  สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมพรอมตารางเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 

ฉบับรับฟงความคิดเห็น(กรุงเทพมหานคร, 2550). หนา25. 
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                                      สิทธิที่จะไดรับการปองกันตนเองตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดกําหนดให
หลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุขเพื่อคุมครองสิทธิของประชาชนในการ
ไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ4 
 
 
                           4.1.1.2  ปญหาการบังคับใชบทบัญญัติ ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550                 
                                    แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมากที่สุด แตก็ยังมีปญหาอยูบางประการ เปนตนวา 
                                     1. การที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว แต
มักจะบัญญัติวารายละเอียดใหเปนไป “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยในทางปฎิบัตินั้น ไมไดมีการ
ตรากฎหมายขึ้นตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด นักกฎหมายสวนใหญจึงยังตีความวา ตราบใดที่ยังไมมี
การบัญญัติกฎหมาย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิเสรีภาพไวก็ยังไมสามารถใชบังคับได 
และทําใหเห็นไดวา สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยังไมไดเกิดขึ้นทันที 
                                     2. การที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิและเสรีภาพไว  แตการใชสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวเปนไปไดยากหรือมีความสลับซับซอนเกินไป5  
                                    
                                     จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูรับงานไปทําที่บานไมสามารถใชสิทธิปองกัน
ตนเองใหมีความปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีจากการทํางานได  แมจะมีรัฐธรรมนูญบัญญัติให
สิทธิไวก็ตาม แตเปนสิทธิที่จะมีได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวดังที่กําหนดไวในมาตรา 44  ทั้งนี้
เมื่อกฎหมายที่มีอยู  เชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานพ.ศ. 

2547∗  ก็ยังไมสามารถที่จะคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของ ผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากเพียงพอ6  
 
 

                                                        
          

4
 เรื่องเดียวกัน, หนา30. 

          
5
 สมคิด เลิศไพฑูรย,  “ความเปนมาและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,”  ใน KPI YEARBOOK 4  

พิศรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2551). หนา 17. 

          
∗

 โปรดดหูัวขอปญหาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานพ.ศ. 2547.   

           
6
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน(กรุงเทพมหานคร: พิมพโดยโครงการ

บูรณาการแผนพัฒนาคุณภาพชีวติ, 2550). หนา31-32. 
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                  4.1.2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 
                       พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เปนกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหนาที่
ระหวางนายจางและลูกจางเอาไว   รวมไปถึงการใชแรงงานและการคุมครองความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เพื่อใหลูกจาง  มีความปลอดภัยในชีวิตและรางกายมี 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดี  ดังนี้ 
                 
                          4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                             พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อคุมครอง
ลูกจางใหมีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม ดังนี้ 
 
                          1.คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน               
                              ในกฎหมายฉบับนี้โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน ไวในมาตรา 100 วา 
                            “ใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผูแทนกรมอนามัย ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรมผูแทนกรม
โยธาธิการ และผูแทนกรมควบคุมมลพิษ เปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง
ฝายละเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการและเลขานุการ”  
   
                              และ มาตรา 101 ไดบัญญัติวา 
                             “คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มี
อํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
                               (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
                               (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศหรือระเบียบ
เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                               (3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยอาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  
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                               (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือ
ตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย” 
                                 จะเห็นไดวาทั้งสองมาตรานี้7   กําหนดใหดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานโดยใหมี “คณะกรรมการความปลอดภัยอาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน” ซ่ึงเปนองคกรไตรภาคี เปนผูเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีใน
การกําหนดนโยบาย  แผนงาน  หรือมาตรการความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและการพัฒนา
สภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  ตลอดจนการดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
                               
 
                              รวมทั้งใน มาตรา 102 ไดบัญญัติวา 
                             “ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา83 
และมาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน โดยอนุโลม” 
                               หมายความวา  ใหนําบทบัญญัติในสวนของคณะกรรมการคาจางมาใชโดย
อนุโลมทั้งในสวนของวาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เปนตน  
   
        
                          2.หนาท่ีนายจาง       
                             กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหนายจางตองมีหนาที่ ดําเนินการเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไวในมาตรา 103 วา 
                            “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการใน
การบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน
กรณีที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งกําหนดใหการจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานใดตองมีการ
รับรองหรือตรวจสอบโดยบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด กฎกระทรวงนั้น
จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการขึ้นทะเบียนและการเพิกถอนทะเบียน อัตราคาธรรมเนียมการ
ขึ้นทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้และอัตราขั้นสูงของคาบริการที่บุคคลดังกลาวจะเรียก
เก็บไวดวยก็ได” 

                                                        
         

7
 สุดาศิริ วศวงศ,   คําอธิบายกฎหมายคุมครองแรงงาน(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2551). หนา250. 
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                             รัฐมนตรีวาการมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินการบริหาร และ
การจัดการดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตลอดจนหลักเกณฑ
ในการจัดทํารายงาน การรับรองหรือการตรวจสอบเกี่ยวกับการปฎิบัติตามมาตรการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน8 โดยการออกกฎกระทรวงซึ่งในปจจุบันไดมี
กฎกระทรวงออกมาหลายฉบับแลว9   ดังตอไปนี้ 
                                          
                              1. กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ในที่อับอากาศ พ.ศ.2547 
                              2. กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับรังสีชนิดกอไอออน พ.ศ.2547  
                              3.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับงานประดาน้ํา พ.ศ.2548 
                              4.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ.2549 
                              5.กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารและจัดการความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานพ.ศ.2549 
                             ทําใหนายจางตองดําเนินการในการบริหารและการจัดการดาน ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนดไวในกฎหมาย  
 
        
                         3.อํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน 
                             สําหรับอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหมาตรา 104 วา 
                            “ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวา  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 103 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให
นายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองหรือเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด”  

                                                        
          

8
 เรื่องเดียวกัน, หนา251. 

          
9
 วิจิตรา(ฟุงลัดดา) วิเชยีรชม,  ยอหลักกฎหมายแรงงาน(พ้ืนฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน)(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2551). หนา449-508. 
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                               หมายความวา10  ถาพนักงานตรวจแรงงานพบวา นายจางไมปฎิบัติตามมาตรการ
ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดให
ปฎิบัติ  พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางดําเนินการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในการทํางาน  อาคารสถานที่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจาง
ตองใชในการปฎิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฎิบัติงาน ใหถูกตองหรือเหมาะสม โดยการ
กําหนดระยะเวลาตามสมควรเพื่อใหปฎิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานได  
                               ดังนั้น นายจางตองปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคารสถานที่และ
ตองจัดทําหรือแกไขเครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฎิบัติงานหรือท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฎิบัติงานตามที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังใหถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด 
และ 
                              และในมาตรา105 ไดบัญญัติวา 
                             “ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวา สภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร 
สถานที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจางหรือนายจางไม
ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 104 เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรือ
อุปกรณดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได 
                               ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางซึ่งพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดการ
ใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตามวรรคหนึ่งเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจางหยุด
ทํางาน ทั้งนี้ จนกวานายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนั้น
แลว” 
                                หมายความวา11  ถาในการตรวจสอบพนักงานตรวจแรงงานมีความเห็นวา 
สภาพแวดลอมในการทํางาน หรืออาคาร สถานที่ เครื่องจักร อุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความ
ไมปลอดภัยแกลูกจาง หรือถานายจางไมปฎิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานดังกลาวมาใน
ขอหนึ่ง  พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักร หรือ อุปกรณ
ดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราวได  แตจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี
มอบหมายเสียกอนจึงจะมีคําสั่งเชนวันนี้ได แตในระหวางการหยุดใชเครื่องจักรหรืออุปกรณตาม
คําสั่งนี้ นายจางจะตองจายคาจางใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจาง
ตองหยุดทํางานอันเนื่องมาจากคําสั่งดังกลาวจนกวานายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําสั่ง
ของพนักงานตรวจแรงงานเรียบรอยแลว   

                                                        
           

10
 เรื่องเดียวกัน, หนา252. 

           
11

 เรื่องเดียวกัน, หนา252-253. 
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                              ดังนั้น นายจางตองจายเงินใหแกลูกจางซึ่งพนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจาง
หยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่จะกอใหเกิดความปลอดภัยเทากับคาจางในวันทํางานตลอด
ระยะเวลาที่กําหนด   
 
                               รวมทั้งในมาตรา 106 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณคําสั่งของพนักงานตรวจ
แรงงาน ไววา 
                              “คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 104 หรือมาตรา105 ใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นใหเปนที่สุด 
                                การอุทธรณตามวรรคหนึ่งยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานตรวจแรงงาน เวนแตคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น” 
                               ดังนั้น ผูที่ไดรับคําสั่ง12  สามารถที่จะอุทธรณตอคณะกรรมการความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่
ทราบคําส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการเปนที่สุด แตการอุทธรณจะไมเปนการทุเลาการปฎิบัติตาม
คําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน   เวนแตคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น  
                       
                              อีกทั้ง มาตรา 107 ยังไดบัญญัติวา 
                             “ใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจดังกลาวแก
พนักงานตรวจแรงงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
                              หมายความวา13   เพื่อความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ดีของลูกจางที่ปฎิบัติงาน
อยูในสถานประกอบกิจการประเภทตางๆและการทํางานในลักษณะตางๆจึงกําหนดใหนายจางตอง
จัดใหลูกจางไดรับการตรวจสุขภาพเปนประจํา และตองสงผลการตรวจใหพนักงานตรวจแรงงาน
ดวย    ดังนั้น นายจางจึงตองจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกําหนดและสงผลการตรวจนั้นแกพนักงานตรวจแรงงานดวย 
                                จะเห็นไดวา  การดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน14  กฎหมายไดกําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

                                                        
          

12
 เรื่องเดียวกัน, หนา253. 

          
13

 เรื่องเดียวกัน, หนา254. 

          
14

 เกษมสันต  วลิาวรรณ,  คําอธิบายกฎหมายแรงงาน( กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2551). หนา114. 
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และสภาพแวดลอมในการทํางานขึ้นเปนองคกรไตรภาคีมีทั้งหมด 3 ฝาย ฝายละ 7 คน  ดังที่กําหนด
ไวตามมาตรา 100   มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ คือ เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมในการออก กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับ  ความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องเกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 101(2) 
คณะกรรมการดังกลาว   จึงมีหนาที่สําคัญที่จะทําใหมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                              สวนเรื่องที่เกี่ยวกับอํานาจพิเศษของพนักงานตรวจแรงงาน  เปนเรื่องที่กฎหมาย
บัญญัติไวใหพนักงานตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจตราดูแล  ใหนายจางปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ดังกลาวขางตน15   เชน 
                             1.ถากรณีที่พนักงานตรวจแรงงานพบวานายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือใหนายจางปรับปรุง
สภาพแวลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทําหรือแกไขเครื่องจักร  อุปกรณที่ลูกจางตองใช
ปฏิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองตามกฎกระทรวง หรือใหเหมาะสมกับการ
ทํางานของลูกจางภายในระยะเวลาที่พนักงานตรวจแรงงานกําหนด (มาตรา104) 
                             2.ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นวาสภาพแวดลอมในการทํางานก็ดี อาคาร
สถานที่ก็ดี  เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชในการทํางานก็ดี  จะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแก
ลูกจาง หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานขางตน พนักงานตรวจแรงงานก็มีอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายที่จะสั่งใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณดังกลาวทั้งหมดหรือ
บางสวนเปนการชั่วคราวได (มาตรา105วรรค1)  
                              3.ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานสั่งใหหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณ
ดังกลาวขางตน ลูกจางก็ไมไดทํางาน กฎหมายจึงกําหนดวา  นายจางตองจายเงินใหแกลูกจางใน
กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานสั่งใหนายจางหยุดใชเครื่องจักรหรืออุปกรณเทากับคาจางในวันที่
ทํางานตลอดระยะเวลาที่ลูกจางหยุดงานนั้นดวย  แตคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานก็ไมเปนที่สุด 
เนื่องจาก นายจางมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน ไดภายใน 30วันนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง(มาตรา105วรรค2) 
                              4.นายจางมีหนาที่จัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจางและสงผลการตรวจแก
พนักงานตรวจแรงงานดวย(มาตรา107) 
                               

                                                        
          

15
 เรื่องเดียวกัน, หนา116-117. 
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                                โดยอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานดังกลาว นับวามีความสําคัญมากตอการ
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ของลูกจาง   เนื่องจาก
กฎหมายฉบับนี้    แมจะไดบัญญัติถึงสิทธิของลูกจาง   หนาที่ของลูกจางในเรื่องความปลอดภัยใน
การทํางานเอาไว  หรือบัญญัติหนาที่ของนายจางในการปองกันลูกจางใหมีความปลอดภัยในการ

ทํางานเอาไวก็ตาม  แตก็ยังมีปญหาในการบังคับใช∗ สวนกรณีที่นายจางตองจัดใหลูกจางไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  หรือใหนายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานหรือปรับปรุงเครื่องมือ   แต
ทั้งนี้ ก็ยังตองขึ้นอยูกับการวินิจฉัยของพนักงานตรวจแรงงานอยู                              
   
 
 
                        4.1.2.2 ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน    
                                  จะเห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บาน ตางก็ประสบปญหาดานความปลอดภัย มีอา
ชีวอนามัยไมดีพอ  และมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม โดยไดรับอันตรายในหลาย
ประการดังกลาวไปแลวในบทที่ 2     โดยผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการดูแลในเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางานเหมือนแรงงานในระบบ    แมวาการบริหารความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน มีความกาวหนาขึ้นเปนลําดับดวยความ
พยายามยกรางกฎหมายขึ้นมา อยางเชน มีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทํา
ที่บาน พ.ศ.2547  ก็ตาม    แตความคุมครองตามกฎหมายดังกลาวนั้นไมสามารถที่จะบัญญัติเพื่อให
ความคุมครองในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไป
ทําที่บานอยางเพียงพอ  จึงยังไมสามารถแกไขปญหา   ดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดมากเทาที่ควร  
                                   ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี้เมื่อผูรับงานไปทําที่บาน
กับผูวาจางไมไดมีนิติสัมพันธกันในฐานะของลูกจางและนายจางตามพระราชบัญญัติดังกลาว ผูรับ
งานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานแตอยางใด  แมมาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบัญญัติ
ใหมีการคุมครองงานที่รับไปทําที่บานโดยออกเปนกฎกระทรวง แตกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  ซ่ึงออกตามความในมาตราดังกลาว  ก็มีผลใช
บังคับเฉพาะในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางมีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปน

                                                        

             
∗

 โปรดดูปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอม
ในการทํางานในหัวขอตอไป. 
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ลูกจางและนายจางกันตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้นผูรับงานไปทําที่บาน 
จึงไมไดรับความคุมครองตามกฎกระทรวงนี้  เนื่องจาก   บัญญัติมาตรการคุมครองความปลอดภัย  
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานไวเพียง 2 ขอ เทานั้น คือ  

ขอ 8 และขอ 9∗ ซ่ึง  ไมไดบัญญัติถึงการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ นอกจากนี้ตาม ขอ2 แหงกฎกระทรวงฉบับ

เดียวกัน∗∗  ก็ไมไดบัญญัติใหนําเอา มาตรา100 ถึง มาตรา107  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 มาใชบังคับดวยแตอยางใด∗∗∗    
                       
                                   จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 มุงใหความคุมครอง
แรงงานที่มีสัญญาจางแรงงานกลาวคือ เปนสัญญาระหวางบุคคลสองฝายโดยฝายหนึ่งซึ่งเรียกวา 
ลูกจาง ตกลงทํางานใหแกอีกฝายหนึ่งเรียกวานายจาง อีกทั้งยังเปนสัญญาตางตอบแทน คือคูสัญญา
ทั้งสองฝายตางมีหนี้ชําระตอบแทนตอกัน เนื่องจากสัญญาจางแรงงานไมมีแบบ กฎหมายเองก็มิได
กําหนดสัญญาไวจึงไมตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด  
                                    ดังนั้นสัญญาจางแรงงานจึงอาจเกิดขึ้นจากการตกลงดวยวาจา การตกลงโดย
ปริยาย หรือการทําสัญญาเปนหนังสือก็ได   จึงเห็นไดวาจากสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานนั้น ไมไดมีลักษณะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานแตประการใด  เนื่องจาก ไมมีการถูก
ควบคุม บังคับบัญชาจากผูวาจาง ไมไดทํางานที่สถานประกอบการของผูวาจาง หรือ ไดรับคาจาง
ตามผลของงานที่ทําที่บาน เปนตน ผูรับงานไปทําที่บาน จึงไมไดรับความคุมครองดานความ

                                                        

            
∗

 ขอ8 หามมใิหนายจางสงมอบงานดังตอไปนี้ใหลูกจาง 

                (1) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ งานทําดอกไมเพลิง 

                (2) งานผลิตหรอืบรรจุสารเคมีท่ีเปนอันตรายหรอืวัตถมุีพิษ เชน สารไซยาไนด สารกอมะเร็ง ตามที่รฐัมนตรปีระกาศกาํหนด 
หรืองานทีม่ีสารเคมท่ีีเปนอันตรายหรือวตัถุมีพิษแปนสวนประกอบ 

                (3) งานอื่นตามที่รฐัมนตรีประกาศกาํหนด 

            ขอ9 ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมอืหรืออุปกรณเพื่อความปลอดภยัในการทาํงานและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการ
ทํางาน ท้ังนี้ตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 

             ลูกจางตองใชเครื่องมือ อุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการทํางานและตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่
นายจางจัดหรือกาํหนดตามวรรคหนึ่ง. 

              
∗∗

  ขอ2 การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตก
ลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 

มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 44 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 134 มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 139 มาตรา 
140 มาตรา 141 มาตรา 142 และมาตรา 143 ใหนายจางและลกูจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

              
∗∗∗

 รายละเอียดโปรดดหูัวขอปญหาการบังคับใช กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  
ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน. 
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ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 (มาตรา100 ถึงมาตรา107) 
                        
                                    จากการศึกษาวิจัยกลุมตัวอยางอาชีพทอผาไหม  การแปรรูปอาหารทะเล การ
ทํา เครื่องเงินหรือกระจูดในจังหวัดสุราษฎรธานีของผูเขียนพบวา   แมผูวาจางจะทําสัญญาจาง
แรงงานดวยการตกลงดวยวาจา  ซ่ึงตามปกตินาจะถือไดวาเปนสัญญาจางแรงงาน แตในความเปน
จริงแลวผูวาจางเหลานั้น มิไดมีนิติสัมพันธในฐานะลูกจางกับนายจางแตอยางใด   เนื่องจาก  ผูวา
จาง ไมมีอํานาจบังคับบัญชา  ผูรับงานไปทําที่บานกลุมอาชีพดังกลาว  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
เปน   ผูทํางานในระบบการจัดการของบุคคลอื่นแตมีอิสระที่จะทํางานเมื่อใดก็ได  เนื่องจากมีรายได
ที่เกิดจากคุณภาพของงาน เชน  ผาไหม  หรือปริมาณงาน  เชน เนื้อปู  เครื่องเงิน  กระจูด  เปนตนจึง
เห็นไดวาผูรับงานไปทําที่บานดังกลาวนั้น    มิไดอยูในความคุมครองของพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานพ.ศ.2541 เนื่องจากผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจางไมไดมีนิติสัมพันธกันในฐานะของ
ลูกจางและนายจางตามพระราชบัญญัติดังกลาว ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมไดรับความคุมครองใน
เร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานจากกฎหมายฉบับดังกลาวแต

อยางใด∗ 
 
                 
          
                   4.1.3  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 
                               ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103    ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 เปน
กฎหมายที่มีสาระสําคัญในการคุมครองแรงงานในดานตางๆโดยเฉพาะอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยซ่ึงไดกําหนดไวในขอ 2(7)  ความวา “ใหกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุมครอง
แรงงาน คือ สวัสดิการเกี่ยวกับอาชวีอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจาง” 
                                ตามขอ 2(7)  แหงประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 
2515  นี้คุมครองเฉพาะ“ลูกจาง”  และตามขอ 14 ไดกําหนดวา ประกาศของคณะปฎิวัติฉบับนี้จะไม
ใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนแกสวนราชการ หรือกิจการใดใหเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนด ซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงานฉบับลงวันที่16 เมษายน 
พ.ศ. 2515 ขอ 1 กําหนดวา ประกาศนี้มิใหใชบังคับแก (1) ราชการสวนกลาง (2) ราชการสวน
ภูมิภาค (3) ราชการสวนทองถ่ิน (4) กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะไดกําหนด จาก (1)-(3) 

                                                        

             
∗

 รายละเอียดโปรดดูปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  ท่ีเกี่ยวกับความปลอดภยั  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน. 
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หมายความวา ประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515  นี้ ไมใชบังคับ
แกขาราชการประเภทตางๆและลูกจางทุกประเภทในสวนราชการสําหรับใน(4) ไดมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการคุมครองแรงงาน ประกาศยกเวนกิจการที่จะไมใชบังคับเอาไวดวย16  
                               
                                    ดังนั้น ความหมายของคําวา ลูกจาง ตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับนี้  จึง
หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหแกนายจาง ไมวาจะเปนผูรับคาจางดวยตนเองหรือไมก็ตาม ซ่ึง
ใกลเคียงกับ ความหมายของคําวา ลูกจางตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.
2541   ที่หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร           
                           
 
                                4.1.3.1 สาระสําคัญของประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16  มีนาคม พ.ศ. 2515  ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย   
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                    ความปลอดภัยในการทํางาน   คือ   การปองกันอุบัติเหตุและโรคจากการ
ทํางาน  เพื่อขจัดปญหาหรือสาเหตุที่จะนําไปสูอุบัติเหตุอันตราย ซ่ึงเปนหนาที่ของนายจางและ
ลูกจางที่จะตองปฏิบัติตามกฏหมาย  โดยความคิดในการปองกันโรคและอุบัติเหตุจากการทํางานเริม่
เมื่อป พ.ศ.2507 จากความพิการ เนื่องจากพิษแมงกานีสของโรงงานถานไฟฉาย และประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515  ซ่ึงเปนแมบทสําคัญในการออกกฏหมาย
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของกระทรวงมหาดไทย 
ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.2519  ที่กําหนดใหนายจางและลูกจางตองปฏิบัติตามมาตรฐาน 3 เร่ือง คือ  
                           1.ความปลอดภัยเกี่ยวกับสภาพการทํางานหรือสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                           2. วิธีการทํางานที่ปลอดภัย  
                           3. การบริหารความปลอดภัย ซ่ึงตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แบบไตรภาคี คือ ฝายนายจาง ฝายลูกจาง 
และนักวิชาการ 

                           จากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานยังมิไดออกกฎกระทรวง∗ ตามมาตรา
103  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ.2541 นายจางจึงตองปฏิบัติตาม ประกาศ

                                                        
            

16
 สุรพล คลายเนตร,  “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในงานอุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบณัฑติ สาขาวชิานิติศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2538). หนา160-161. 

             
∗

 ขณะนี้ไดออกประกาศมาแลวจํานวน2 เรื่อง ซ่ึงเปนประกาศกระทรวงที่เกี่ยวกับในสวนของความปลอดภยั อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานทั้งส้ิน คือ 
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กระทรวงมหาดไทยและประกาศกระทรวงแรงงานซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515    และยังคงใชบังคับเปนกฎหมายตามที่กําหนดไว
ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา166  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  คือ มีการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยหลายฉบับซึ่งยังบังคับใชอยูในปจจุบัน17 ดังตอไปนี้ 
                           1.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือ
รางกายของลูกจาง  ลงวันที่  16  เมษายน พ.ศ. 2515 
                           2.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องโรคซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องจากการทํางาน ลง
วันที่  16  เมษายน พ.ศ. 2515 
                           3.ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เ ร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับ
เครื่องจักร  ลงวันที่  10 สิงหาคม พ.ศ. 2519 
                           4. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับ ภาวะ
แวดลอม( ความรอน แสง เสียง)  ลงวันที่  30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 
                           5.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะ
แวดลอม(สารเคมี)  ลงวันที่  12  กรกฎาคม พ.ศ. 2520 
                           6.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยเกี่ยวกับไฟฟา  ลงวันที่  21 
พฤษภาคม พ.ศ. 2522 
                           7.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะ
แวดลอม(ประดาน้ํา)  ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2523 
                           8.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวย 
ลิฟตขนสงวัสดุช่ัวคราว  ลงวันที่  20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2524                       
                           9.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานกอสราง วาดวย
นั่งราน  ลงวันที่  30 กรกฎาคม พ.ศ. 2525                          
                           10.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานกอสรางวาดวย
เขตกอสราง  ลงวันที่ 26  กันยายน พ.ศ. 2528 
                           11.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับปนจั่น 
ลงวันที่  21 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 
                           12.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับการตอก
เสาเข็ม  ลงวันที่  19  มกราคม พ.ศ. 2532 

                                                                                                                                                               
                    1. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องกําหนดสารกอมะเร็งท่ีหามนายจางสงมอบใหลูกจางในงานที่รับไปทําท่ีบาน 

                    2. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดมาตรฐาน และหลักเกณฑเพื่อความปลอดภยัในงานที่รับไปทําท่ีบาน. 

            
17

 http://law.siamhrm.com/name = law_safety. 
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                          13.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานในสถานที่อับ
อากาศ  ลงวันที่  30 สิงหาคม พ.ศ. 2533 
                          14.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานในสถานที่ที่มี
อันตรายจากการตกจากที่สูง วัสดุกระเด็น ตกหลน และการพังทลาย  ลงวันที่ 30 กรกฎาคม  พ.ศ. 
2534 
                          15.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย  ลงวันที่  24 กันยายน  พ.ศ. 2534                        
                          16.ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับหมอน้ํา  
ลงวันที่  19  พฤศจิกายน พ.ศ. 2534                           
                          17.ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องการปองกันและระงับอัคคีภัยในสถาน
ประกอบการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานสําหรับลูกจาง  ลงวันที่  10 ธันวาคม พ.ศ. 2534 
                            
                    
                            ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานหลายฉบับดังกลาว 
มีหลักการสําคัญสรุปได 2 ประการ18  ดังตอไปนี้ 
                             1. ความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ทํางาน เครื่องจักร อุปกรณตางๆไดกําหนดให
นายจางจัดเตรียม เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ สถานที่ทํางานของลูกจางใหมีสภาพที่ปลอดภัย
ปราศจากอันตราย  เชน ใหจัดทําฝาครอบสวนที่เปนอันตรายของเครื่องจักร เครื่องมือ จัดใหมีสภาพ
ความรอน แสงสวาง เสียง ในที่ทํางานไมใหเกินคามาตรฐานความปลอดภัย จัดใหมีการตรวจสอบ
อุปกรณไฟฟาที่ชํารุดในโรงงานเพื่อปองกันอันตรายจากไฟฟาดูด จัดใหมีการระบายอากาศหรือลด
ความเขมขนของสารเคมี ฝุนละอองในบรรยากาศการทํางาน จัดใหมีระบบปองกันและระงับ
อัคคีภัยในสถานประกอบการ เชน ใหมีถังดับเพลิง อุปกรณฉีดน้ําดับเพลิงระบบน้ําสํารอง  ทางหนี
ไฟ บันไดหนีไฟ เปนตน 
    2. ความปลอดภัยเกี่ยวกับตัวลูกจาง กําหนด ใหนายจางจัดอุปกรณคุมครองความ
ปลอดภัยสวนบุคคลที่ไดมาตรฐานใหลูกจางสวมใสตลอดเวลาที่ลูกจางปฎิบัติงาน เชน จัดใหลูกจาง
ใชปล๊ักลดเสียง ที่ปดปากจมูกกันสารเคมี ถุงมือปองกันวัตถุกระแทกมือ หมวกแข็งปองกันวัตถุ
หลนใสศีรษะ แวนตากันเศษวัสดุกระเด็นรองเทากันวัสดุหลนทับหรือกันสารเคมี เปนตน และยัง
บังคับใหลูกจางตองใชอุปกรณดังกลาวที่นายจางจัดใหตามความจําเปนของลักษณะและสภาพของ
งานแตละชนิด โดยเลือกอุปกรณใหเหมาะสมกับงานที่จะทํา 

                                                        
            

18
 ศิรชิัย จันทรสิงห,  “มาตรการบังคับใชกฎหมายความปลอดภัยในการทาํงาน,”  (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2538). หนา 51-52. 
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                                   สําหรับประกาศกระทรวงแรงงานในเรื่องที่เกี่ยวกับ คณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานนั้น มีหลักการสําคัญ คือ กําหนดให
นายจางที่มีลูกจางตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป ในสถานประกอบกิจการ ตองจัดใหมีคณะกรรมการความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยประกอบดวยกรรมการที่คัดเลือกมา
จากฝายนายจางและฝายลูกจางมาประชุมรวมปรึกษาหารือในสถานประกอบการของตนเองที่
เรียกวา ระบบทวิภาคี ทั้งนี้เพื่อรวมกันพิจารณาแกปญหาและปฎิบัติใหถูกตองตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง ความปลอดภัยในการทํางาน ในหลายฉบับดังกลาวแลว และบันทึกมติ
หรือผลการประชุมไวเปนหลักฐานเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐเขาไปตรวจสอบเอกสารดังกลาวได
ตลอดเวลา  
                         
 
                                   4.1.3.2 ปญหาการบังคับใชประกาศกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี 103  ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515   ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย   
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                         เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.
2515 ใชบังคับเปนกฎหมายตามบทเฉพาะกาลมาตรา166   แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  
พ.ศ.2541   และประกาศของคณะปฎิวัติฉบับนี้   ในขอ 2(7) คุมครองเฉพาะ “ลูกจาง” ตาม
ความหมายของ ลูกจางในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ซ่ึงทําใหประกาศกระทรวง
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานหลายฉบับที่ออกมาตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ไมสามารถบังคับใชไดกับผูรับงานไปทําที่บาน ที่ไมไดมีสถานภาพ
เปน ลูกจางตามกฎหมายนี้ ดวยแตอยางใด เนื่องจาก  เมื่อพิจารณาจากสภาพการทํางานของผูรับงาน
ไปทําที่บาน สถานภาพของผูรับงานไปทําที่บานนั้นไมมีความชัดเจน  วากรณีผูรับงานไปทําที่บาน
นั้นจะมีสถานะเปนลูกจางที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม เนื่องจากใน
ลักษณะการจางงานสําหรับผูรับงานไปทําที่บานสวนใหญ ความสัมพันธระหวางผูวาจางกับผูรับ
งานไปทําที่บานจะมีนิติสัมพันธตามสัญญาจางทําของ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง
ผูวาจางจะพิจารณาจายคาจางตามผลสําเร็จของงานที่รับไปทําที่บาน และนายจางก็ไมมีอํานาจที่จะ
ควบคุมบังคับบัญชาสั่งการใหลูกจางทํางานเมื่อไร อยางไร  จึงทําใหไมสามารถใชประกาศ
กระทรวงตางๆที่คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
แรงงานที่ออกมาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515ได    
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                    4.1.4 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  
                             เดิมทีผูรับงานไปทําที่บาน ไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 เนื่องจากมีกฎกระทรวงฉบับที่ 9  พ.ศ. 2541  ไดกําหนดวา  หามมิใหนํา
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ ใชบังคับกับกรณีแรงงานที่รับงานไปทําที่บาน  ซ่ึงถือเปน
สวนหนึ่งของแรงงานนอกระบบ จึงทําใหแรงงานผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  แตให
อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ออกกฎกระทรวงกําหนดใหมีการคุมครองแรงงานผูรับ
งานไปทําที่บานในกรณีตางๆ ซ่ึงตอมา กระทรวงแรงงานก็ไดดําเนินการออกกฎกระทรวงวาดวย
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน  พ.ศ.2547  โดยอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 22  แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 กันยายน  พ.ศ.2547 
กฎกระทรวงดังกลาวนี้ไดยกเลิกความตามขอ(2)  ของกฎกระทรวงฉบับที่ 9  พ.ศ. 2541  และให
อํานาจรัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวงเพื่อการคุมครองในบางเรื่องซึ่งเปนประกาศกระทรวง
ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 2 ฉบับ  คือ 
                          
                         1.ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองกําหนดสารกอมะเร็งที่หามนายจางสงมอบให
ลูกจางในงานที่รับไปทําที่บาน 
                         2.ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กําหนดมาตรฐาน และหลักเกณฑเพื่อความ
ปลอดภัยในงานที่รับไปทําที่บาน 

                           ตามกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547∗ 
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจาง
ตกลงกัน และใหนายจางและลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 บาง
มาตรา แตอยางไรก็ตามไมกําหนดถึงบทบัญญัติในมาตรา100  ถึง มาตรา107 ดวย  ผูรับงานไปทําที่
บานจึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานในสวนของความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานแตประการใด 
                          
                                                        

             
∗

 ขอ2 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547บัญญัติวา “การคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบานนอกจากที่กําหนดไวในกฎกระทรวงนี้ใหเปนไปตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน เวนแตการคุมครองแรงงานตามบทบัญญัติ
มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 17 มาตรา 21 มาตรา 44 มาตรา 53 มาตรา 54 

มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 125 มาตรา 134 มาตรา 135 มาตรา 136 มาตรา 139 มาตรา 140 มาตรา 141 มาตรา 142 และมาตรา 143 ใหนายจาง
และลูกจางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541”. 
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                         4.1.4.1  สาระสําคัญของกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทาํที่
บาน พ.ศ.2547 ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                              ในกฎกระทรวงฉบับนี้ไดบัญญัติ เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานไวใน ขอ8และขอ9  ดังนี้ 
                              1. หามนายจางสงมอบงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ลูกจาง เชน งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เชน งานทําพลุ ดอกไม
เพลิง งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เปนอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เชน สารไซยาไนท สารกอมะเร็ง 
หรืองานที่มีสารเคมีที่เปนอันตราย หรือวัตถุดิบมีพิษเปนสวนประกอบ 
                              2. ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมือ หรืออุปกรณความปลอดภัยในการทํางาน และ
กําหนดมาตรการ หลักเกณฑที่รัฐมนตรีกําหนด  ใหลูกจางใชเครื่องมือหรืออุปกรณเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางาน และตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่นายจาง 
จัดใหดวย  นอกจากนี้กรณีนายจางไมจายคาตอบแทนใหลูกจาง   ลูกจางก็มีสิทธิยื่นคําขอรับเงิน
สงเคราะหตามที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด  
 
                       
                               ดังนั้น  ผูใชแรงงานในกรณีของผูรับงานไปทําที่บานก็จะไดรับการคุมครองตาม
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547และมีหนวยงานเขาไป
กํากับดูแลการทํางานระหวางนายจางกับลูกจาง  ซึ่งจะสงผลใหผูใชแรงงานสามารถปฏิบัติงานได
อยางปลอดภัย และมีสุขภาพที่ดีในการทํางานตลอดไป    อยางไรก็ตามกฎกระทรวงดังกลาวนี้ก็ยัง
มิไดบัญญัติ ถึงมาตรการที่จะใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่ดีไดอยางแทจริง  เชน ประเภทของงานที่หามรับไปทําที่บาน มิไดรวมถึงลักษณะงานทุก
ประเภท     ไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ  สิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง  ไมมีเจาหนาที่เขาไป
ตรวจตราดูแล   ไมมีการกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัย  และไมไดกลาวถึงสภาพแวดลอมในการ
ทํางานวาตองมีการจัดสถานที่ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานใหเหมาะสมกับสภาพงานนั้น หรือ
การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ตามขอ8และขอ9 แหง
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ยังไมครอบคลุมเพียงพอ  
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                              4.1.4.2 ปญหาการบังคับใช กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                  กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา 22  ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มีผลใชบังคับเฉพาะ
ในงานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางที่มีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและ
นายจางกัน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้นผูรับงานไปทําที่
บานจึงไมไดรับความคุมครองหรือ เปนกรณีที่กฎกระทรวงดังกลาวนี้19บัญญัติใหลูกจาง(ผูรับงาน
ไปทําที่บาน)และนายจาง(ผูวาจาง)ตกลงกัน  แตจากสภาพความเปนจริงผูรับงานไปทําที่บานไมมี
อํานาจที่จะไปตอรองผูวาจางไดแตอยางใดเนื่องจากฐานะทางสังคมนั้นมีความแตกตางกันมาก  
ผูรับงานไปทําที่บานจึงไมสามารถจะไปตกลงถึงปญหาตางๆได  เพราะกลัวที่จะไมไดรับงานจาก 
ผูวาจาง  โดยผูวาจางที่มีอํานาจตอรองมากกวาก็สามารถที่จะขมขูผูรับงานไปทําที่บานวาจะไมให
งานไปทํา ทําใหการตกลงระหวางผูวาจางกับ ผูรับงานไปทําที่บาน ตาม ขอ 2 ของกฎกระทรวงนี้ไม
สามารถปฏิบัติไดในความเปนจริง 
                          
                                  นอกจากนี้ผูรับงานไปทําที่บานตามกฎกระทรวง ขอ 2  ยังไมไดนํา มาตรา100 
ถึงมาตรา107 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเปนบทบัญญัติ ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   มาบังคับใชดวยแตประการใด  จึงทําให
ผูรับงานไปทําที่บานที่แมจะเขาลักษณะเปนลูกจางตามกฎกระทรวงนี้  แตก็ไมไดรับการคุมครอง
ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามมาตราดังกลาว  นอกจากนี้
ยังปรากฏวามีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานสวนหนึ่ง ไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการ
คุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับอยู20   
                          
                                 ปญหาที่สําคัญอีกประการ คือ กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงาน
ที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ไดบัญญัติเร่ืองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไวไมครอบคลุมเพียงพอ คือ บัญญัติไวเพียง 2 ขอ เทานั้น คือ ในขอ 8 และขอ 9  ซ่ึงไมได
บัญญัติถึงการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงาน
ไปทําที่บานมากอยางเพียงพอ ดังนี้   

                                                        
           

19
 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวฒุิ,  เหลียวหลังแลหนากฎหมายคุมครองสิทธิผูรับงานไปทําท่ีบาน, หนา22. 

           
20

 เอ็กเซลเลนท บิสเนส แมเนจเมนท,  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจยัความขยายการคุมครองแรงงานแกแรงงาน

นอกระบบ(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2551). หนา 7-18. 
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                               ประการแรก  ตามขอ8(3)  แหงกฎกระทรวงฉบับนี้รัฐมนตรียังไมไดประกาศ
กําหนดวางานประเภทอื่นคืองานอะไร   
                               ประการที่สอง  ตามขอ9 วรรค 2 ที่ลูกจางตองใชเครื่องมือหรืออุปกรณ และตอง
ปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดใหมีหรือตามที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ตามขอ 9 วรรค 2  นั้นเปนเชนไร  
                               ประการที่สาม  กฎกระทรวงดังกลาวยังไมไดกลาวถึงลักษณะหรือสภาพของ
สถานที่ในการทํางาน หรือสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสมปลอดภัย 
                            
                                จากปญหาดังกลาว  ผูรับงานไปทําที่บานจึงยังไมไดรับการคุมครองความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานตามกฎหมายอยางเพียงพอ นอกจากนั้น
สิทธิปองกันตนเองใหมีความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานก็ไมมีบัญญัติไวแตอยางใด   จาก
หลายสาเหตุดังที่ไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวาสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ไมมี
ลักษณะเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   จึงทําใหผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับการ
คุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและไดรับการดูแลสภาพแวดลอมในการทํางานจากนายจาง
อยางแทจริง  นอกจากนี้นับตั้งแตการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําที่บาน พ.ศ.2547เปนตนมา  ก็ยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ21และยังบัญญัติ
ถึงการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไมมากเพียงพอ22  
ดังนี้ 
     
                               
                                                 4.1.4.2.1 ปญหาที่เกิดจากนายจาง 
                                                    1.นายจางมักหลบเลี่ยงในการทําสัญญาวาจาง เชนการใชคนกลาง 
หรือมีการใชผูนําชุมชนเขาไปรับชวงงานแทนโดยใชขอตกลงดวยวาจา 
                                                    2.นายจางสวนใหญไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับแลว 
                                                    3.นายจางที่ทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 เห็นวา กฎหมายฉบับนี้เปนการสรางความผูกพันใหตนเองมากขึ้น 

                                                        
          

21
 ชฤทธิ์ มีสิทธิแ์ละพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ,  ผูรบังานไปทําท่ีบานในประเทศไทย:สิทธิและการรณรงคนโยบาย

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดอืนตุลา, 2549). หนา24-25. 

          
22

 เรื่องเดียวกัน, หนา24-25. 
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เชน ตองจัดทําเอกสารแจงพนักงานตรวจแรงงาน หรือตองมีการทําสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร 
เปนตน 
                                               
                                
                                                4.1.4.2.2 ปญหาที่เกิดจากลูกจาง  
                                                    1.ลูกจางไมใหความรวมมือกับนายจางในเรื่องการดูแลความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ยังไมตองการผูกพันตามสัญญา 
เพราะเขาใจวาอาจนํามาสูการฟองรองไดถาผิดสัญญา รวมถึงกังวลในการตองเสียภาษีตามกฎหมาย 
                                                    2.ลูกจางไมทราบวามีกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 ใชบังคับแลว 
                                                    3.ลูกจางไมทราบขอมูลวานายจางเปนใคร อาศัยอยูที่ไหน ทําให
ไมรูจะรองเรียนตอใคร หรือ อยางไร 
                           
                                           
                                                4.1.4.2.3 ปญหาที่เกิดจากพนักงานตรวจแรงงาน 
                                                    1.จากการที่นายจางและลูกจางอยูคนละพื้นที่ หากลูกจางมายื่นคํา
รอง พนักงานตรวจแรงงานในทองที่ใดจะมีอํานาจในการพิจารณาออกคําส่ังรวมถึงการดําเนินคดี 
                                                    2.อํานาจของพนักงานตรวจแรงงานในการเขาไปตรวจสถานที่
ทํางานของลูกจางมีหรือไม เนื่องจากบานพักและสถานที่ทํางานของลูกจางนั้นเปนที่เดียวกัน 
                                                    3.พนักงานตรวจแรงงานยังขาดความรู ความเขาใจในงานที่รับไป

ทําที่บานประกอบกับแนวปฏิบัติยังไมชัดเจน เชน กรณีถามีคนกลาง หรือคนรับชวงงาน∗จะเปน
นายจางของลูกจางตามกฎหมายหรือไม 
                                                    4.สถานที่ทํางานของลูกจางนั้นอยูหางไกลและอยูกระจายทั่วไป 
เวลาการทํางานของลูกจางไมแนนอน ทําใหเปนอุปสรรคในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน 
 
                                   
                                            จากปญหาในหลายประการขางตนผูเขียนเห็นวา  ปญหาในการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547  นั้นมาจากปญหา

                                                        

           
∗

 คนรับชวงงานคือผูท่ีไดรับมอบหมายงานที่จะตองผลิตมาจากผูวาจาง แตไดมอบหมายงานดังกลาวตอไปใหผูรบังานไปทําท่ีบาน
อีกทอดหน่ึง. 
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หลายกรณี  ทั้งกรณีตามกฎกระทรวงเองที่ เปนเพียงกฎหมายลําดับรอง    ซ่ึงตองออกตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541   จึงทําใหไมตรงกับสภาพการทํางานที่แทจริงของผูรับ
งานไปทําที่บาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐวา มีกฎกระทรวงดังกลาวใช
บังคับแลว ตลอดจนถึงขั้นตอนการตรากฎกระทรวงที่ยังไมครอบคลุมถึงสิทธิของผูรับงานไปทําที่
บานมากเพียงพอ เนื่องจาก เปนการตราโดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงนั้นและผานเพียงความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น                           
                                           จึงจําเปนตองหามาตรการหรือรูปแบบที่เหมาะสม  เชน  การตราเปน
พระราชบัญญัติเพื่อที่จะปองกันคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน  เพื่อการบังคับใชกฎหมายที่สามารถใชไดจริง   ครอบคลุมถึง
สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานและมีมาตรการที่จะบังคับ
ลงโทษผูวาจาง  ผูรับงานไปทําที่บาน ไดอยางมีประสิทธิภาพ    
 
 
 
               4.2 แนวทางในการกําหนด มาตรการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย      
                       จากการพิจารณาลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานแลวนั้น  จะเห็นไดวายังไมมี
บทบัญญัติเพื่อคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานไดอยาง
ครอบคลุมมากเพียงพอ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับ
งานที่รับไปทําที่บาน  เพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดเพียงพอ                            
 
                                              
                    4.2.1  รูปแบบในการตรากฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน                                                  
                              รูปแบบทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการใหความคุมครอง ความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  อาจจะอยู

ในรูปของการแกไข  ปรับปรุงกฎกระทรวง∗ หรือการตราเปนพระราชบัญญัติ23  ดังนี้ 

                                                        

             
∗

 ในท่ีน้ีคือกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

             
23

 บริษัท กลุมแอดวานซ รีเสิรซ จาํกัด,  รายงานการศกึษาฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาแนวทางการยกระดับมาตรฐานการคุมครอง

ผูรับงานไปทําท่ีบานสูความเปนสากล(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยกฎหมายและแรงงาน, 2549). หนา138-139. 
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                              4.2.1.1 การแกไข ปรับปรุง กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับ
ไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547                                                                                                                                          
                                     ตามมาตรา 22  แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  บัญญัติให
สามารถออกกฎกระทรวงเพื่อคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานได   จึงเปนผลใหตอมาไดมี
การออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   แต
กฎกระทรวงฉบับนี้ก็ยังไมสามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานไดอยางเพียงพอจากเหตุผลที่กลาวไปแลวขางตน ดังนั้นหากจะมีการแกไข ปรับปรุง
กฎกระทรวง ก็จําเปนที่จะตองพิจารณาเหตุผล ดังตอไปนี้                                                         
                                                                          
                                               1. การแกไข ปรับปรุงกฎกฎกระทรวงสามารถทําไดรวดเร็ว ทําใหเมื่อ
มีปญหาสามารถที่จะแกไข ปรับปรุงไดงายกวาพระราชบัญญัติ เนื่องจากไมตองผานรัฐสภา แตการ
แกไขกฎกระทรวงที่เปนกฎหมายลําดับรอง  ก็ไมสามารถแกไข ปรับปรุงใหมากกวาที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานซึ่งเปนกฎหมายแมบทได  จึงทําใหไมสามารถใชบังคับกับผูที่รับ
งานไปทําที่บานไดจริง เนื่องจากขัดตอสภาพความเปนจริงในการทํางาน ผูรับงานไปทําที่บานไมได
มีสถานะเปนลูกจางจริง  ทําใหการคุมครองผูรับงานไปทําที่บานกรณีนี้บังคับใชไมไดผล 
                                               2. การบังคับใชกฎกระทรวงนั้นผูรับงานไปทําที่บานไมไดรับความ
มั่นคงในการคุมครองอยางแทจริง เนื่องจาก กฎกระทรวงสามารถถูกแกไข หรือ ยกเลิกได
ตลอดเวลา ซ่ึงในบางครั้งอาจมีการพิจารณายกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมโดยออกกฎกระทรวงฉบับ
ใหมมาใชแทนทั้งฉบับได 
                                               3. การแกไข  ปรับปรุงกฎกระทรวงนั้น  อาจขาดความรอบคอบ 
เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนการแกไข ปรับปรุง  กล่ันกรองนอยกวาพระราชบัญญัติ จึงทําใหไม
ครอบคลุมถึงสิทธิของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางแทจริง 
                                               4. การออกกฎกระทรวงนั้น รัฐบาลเปนผูนําเสนอเขาคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงเปนการออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ   กฎหมายจึงออกไดเฉพาะภายในขอบเขตที่
พระราชบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น 
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                             4.2.1.2 การตราเปนพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ....       
                                    การตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเฉพาะนั้น   จะตองตระหนักวา
การตรากฎหมาย ในรูปพระราชบัญญัตินั้น 
                                                                  
                                               1. ตองผานการพิจารณาในรัฐสภาโดยผานการกลั่นกรองทั้งจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา  สภาผูแทนราษฎรและจากวุฒิสภาทําใหการตรากฎหมายมีความรอบคอบ  
ผานการตรวจสอบมาเปนอยางดีมากกวาการตรากฎหมายในรูปกฎกระทรวง                                                                
                                                2. สามารถตอบสนองความตองการของทั้งผูวาจางและผูรับงานไปทํา
ที่บานไดจริงเนื่องจากสามารถสงตัวแทนเขาไปชี้แจงถึงความตองการและความจําเปนไดเอง 
                                                3. พระราชบัญญัติมีความมั่นคงเพราะการแกไข ยกเลิกทําไดยากกวา
กฎกระทรวง เนื่องจากตองมีการตราเปนพระราชบัญญัติ หรือ มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหยกเลิก
ไดเทานั้น จึงสรางความเชื่อมั่นใหผูรับงานไปทําที่บานไดมากกวา 
                                                4. เปนกฎหมายที่ใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บานโดยเฉพาะจึง 
สามารถที่จะกําหนดโครงรางเพื่อตอบสนองความตองการทั้งของผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน
ไดอยางแทจริง    
        
                       แตการตราในรูปพระราชบัญญัติก็อาจจะ 
                                                1.ใชเวลาในการดําเนินการนานมากและซับซอน อาจทําใหการ
คุมครองสิทธิของผูรับงานไปทําที่บานชาเกินควร 
                                                2. หลังจากพระราชบัญญัติมีการบังคับใชแลว ตอมาถาหากตองการ
แกไข ปรับปรุงจะทําไดคอนขางยาก  ทําใหเมื่อผูรับงานไปทําที่บานที่ถูกกระทบสิทธิไมสามารถ
แกไข  ปรับปรุงไดโดยงาย                                  
                                          จะเห็นไดวาการตราในรูปพระราชบัญญัติสามารถที่จะคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานไดมากกวาและมีกระบวนการตราหลายขั้นตอนที่รัดกุมมากกวา ถึงแมวากระบวนการ
ตราจะเนิ่นชา แตก็สามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา เนื่องจากมีการนําเสนอ มีความเห็น 
ถกเถียง อภิปราย กันหลายฝาย หลายภาคสวน ผานการกลั่นกรองมากเปนอยางดี  จึงเปนรูปแบบ
กฎหมายที่เหมาะสมมากที่สุด  และยังมีการศึกษาวิจัย24  ที่สนับสนุนวาควรตราเปนพระราชบัญญัติ

                                                        
           

24
 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา 116. 
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คุมครองผูรับงานไปทําที่บานมากกวา เนื่องจากเปนกฎหมายที่มีความมั่นคงเพราะมีการไตรตรอง
มากกวา                              
                                          นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวา  จากสภาพและลักษณะของงานที่รับไปทําที่
บานมีความแตกตางจากการจางแรงงานในงานทั่วไปหลายประการ เปนตนวา เร่ืองของบุคคลที่เปน
ผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บาน  เร่ืองความสัมพันธระหวางบุคคลทั้ง 2 ฝาย หรือเรื่องของการ
ควบคุมบังคับบัญชา เมื่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมเหมือนกับ
การคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บานจะทําใหเกิดปญหาการบังคับใช   จึงเห็นวาการตรา
พระราชบัญญัติขึ้นใหมใหเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บานโดยเฉพาะ แยกตางหากจาก
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยกําหนดหลักการและสาระใหชัดเจนเปนอิสระจาก
กฎหมายคุมครองแรงงานนาจะเปนรูปแบบของกฎหมายที่มีความเหมาะสมที่สุดที่จะทําใหการ
บังคับใชมีผล ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพสมตามเจตนารมณของการใหมีกฎหมายนี้   
                                         เนื่องจากพระราชบัญญัติเปนกฎหมายแมบท สามารถที่จะบัญญัติคํานิยาม
ที่เกี่ยวของกับผูรับงานไปทําที่บานหรืองานที่รับไปทําที่บานไดโดยตรงและตรงกับสภาพของผูรับ
งานไปทําที่บานไดมากที่สุด  และสามารถที่จะออกกฎหมายลําดับรองมาเพื่อคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานในภายหลังไดอีก 
   
                 
           4.2.2 หลักการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน 
                      จากการศึกษาวิจัยถึงสภาพและปญหาดานความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน พบวา  ผูรับงานไปทําที่บานยังมีปญหาความ
ไมปลอดภัยในหลายประการ เชน  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน  โรคที่เกิดจาก
การทํางาน  รวมไปถึงอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานทั้งในสวนของผูรับงานไปทําที่บานเองและคน

ในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  อีกทั้งผูรับงานไปทําที่บานยังเห็นวา∗  ผูรับงานไปทําที่บาน
ไมไดมีสิทธิในการปองกันตนเองอยางเพียงพอ  อุปกรณหรือเครื่องมือในการทํางานยังไมมี
มาตรฐาน   ผูวาจางไมไดเขามาดูแลความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
อีกทั้งยังไมมีมาตรฐานที่ชัดเจนวาสภาพแวดลอมในการทํางานอยางไรจึงจะปลอดภัย   จึงควรมี
มาตรการในการคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน ดังตอไปนี้ 

                                                        

            
∗

 ปรากฏตามตารางที1่ ในภาคผนวก. 
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                                   4.2.2.1 กิจการที่หามรับงานไปทําท่ีบาน 
                                        จากการศึกษากฎหมายในตางประเทศมีการหามมิใหจางงานในลักษณะที่
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บาน  ดังที่กําหนดไวใน  อนุสัญญาโรคมะเร็งจากการ
ทํางาน ฉบับที่139 (International Labour Convention No.139 Occupational Cancer, 1974) 
อนุสัญญาฉบับที่ 170วาดวยสารเคมี  (International Labour Convention No. 170  Chemicals ,1990)  
และ อนุสัญญาฉบับที่177  ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน
(International Labour Convention No. 177 Home Work, 1996) ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอันตราย
ตางๆที่อาจเกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บาน   โดยงานที่หามผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานจางผูรับงาน
ไปทําที่บานนั้น พิจารณาได ดังตอไปนี้ 
                          1. งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
                          2. งานที่ตองทําดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซึ่งผูรับงานไปทําที่บานไดรับ
ความสั่นสะเทือนอันอาจเปนอันตราย 
                          3. งานเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัด อันอาจเปนอันตราย 
                                       4. งานอื่นที่อาจกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
                                        สําหรับประเทศไทยแมกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่

รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547∗  หามผูวาจางสงมอบงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน แตก็มีปญหาการบังคับใชดังที่กลาวไปแลว∗∗   ดังนั้นการหาม
งานบางประเภทที่ไมเหมาะสมแกการสงมอบใหรับงานไปทําที่บานเนื่องจากอาจเปนอันตรายตอ
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  อีกทั้งยังเปนการยากแกการควบคุม
มิใหเกิดอันตรายตอสาธารณชน25  จึงเปนส่ิงจําเปน  เชน หามผูวาจางสงมอบงาน งานเกี่ยวกับ
กัมมันตภาพรังสี   สารเคมีที่เปนอันตราย  วัตถุระเบิด  งานเกี่ยวกับวัตถุอันตราย   งานที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมในทางชุมชนอยางรายแรง    งานที่ตองทําเกี่ยวกับความรอนจัด  เย็นจัด นอกจากนี้ก็
ยังมีงานอื่นที่สามารถกําหนดเปนกฎกระทรวงเพิ่มเติมมาในภายหลังไดอีก   
 

                                                        

          
∗

 ตามขอ8  แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

          
∗∗

 โปรดดูปญหาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547. 

          
25

 สุกัญญา ชยันาเวียง,  “การกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541,”  (สารนิพนธมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2544). หนา108. 



 104 

 
                            
                                        4.2.2.2 หนาท่ีของผูวาจางในการดูแลความปลอดภัย 

                                               จากการศึกษาวิจัย∗ พบวา ปญหาความไมปลอดภัยตางๆ เกิดขึ้นจาก
ทั้ง เครื่องมือ  อุปกรณในการทํางาน  สภาพแวดลอมในการทํางาน และสภาพการทํางานที่ไมมี
มาตรฐาน26  จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายมาคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน โดยมาตรการ
สําคัญประการหนึ่ง คือการใหผูวาจางมีหนาที่การปองกันอุบัติเหตุและความไมปลอดภัยที่อาจเกิด
ขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บาน    ซ่ึงจากการศึกษา ขอแนะฉบับที่184 ขององคการระหวางประเทศวา
ดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International  Labour  Recommendation No.184  Home Work, 1996)    
กฎหมายของประเทศอังกฤษ   The  Health and Safety at Work Act 1974  กฎหมายของประเทศ
ญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970  และ กฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา  ผูวาจางมีหนาที่จะตองตรวจตราเพื่อใหมีความ
มั่นใจวา สภาพแวดลอมในการทํางานนั้น มีความปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว  สวนกรณี
ความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน  โรคที่เกิดขึ้นจากการทํางาน     อันตรายจากเครื่องจกัร
และอุปกรณ   ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงหรืออันตรายในการทํางานอยาง
ทันทวงที  
                   
                                                นอกจากนี้ จากการศึกษาขอแนะฉบับที่184 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International Labour Recommendation No. 184 
Home Work, 1996) )   พบวา  มีการหามผูวาจางจัดหาหรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณ หรือส่ิงอื่นที่ใช
ในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน  บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บาน   ผูมาติดตอ  รวมทั้งชุมชนหรือสภาพแวดลอมใกลเคียง    และผูวาจางตองแจงผูรับงานไปทําที่
บานเพื่อทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชวัตถุดิบ  อุปกรณและส่ิงอื่นที่ใชใน
การทํางาน  ตลอดจนวิธีการในการปองกัน แกใขอันตรายดังกลาว และจัดใหมีอุปกรณคุมครอง
ความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหแกผูรับงานไปทําที่บานอยางเพียงพอ 
                                                ทั้งนี้เพื่อปองกันปญหาความไมปลอดภัยหลายประการดังที่กลาว
มาแลว27 จึงจําเปนที่จะตอง  มีมาตรการหามไมใหผูวาจางสงมอบงานที่เปนอันตราย และใหผูวาจาง
มีหนาที่ใหคําแนะนําแกผูรับงานไปทําที่บานในการจัดสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เพื่อใหมี  

                                                        

           
∗

 ปรากฏตามตารางที1่ ในภาคผนวก.   

          
26

 โปรดดูจากสรุปผลการศึกษาวิจัย อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานของผูเขียนหนา54-61. 

          
27

 โปรดดูจากสรปุผลการศึกษาวิจยั อันตรายที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบานของผูเขียน. 
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การถายเทอากาศที่ดี ปราศจากกลิ่น  ฝุนละออง และมีแสงสวางที่เหมาะสม                                                  

                                               นอกจากนี้กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย∗ ก็
มีการกําหนดใหผูวาจางมีหนาที่จัดสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
และปองกันโรคที่เกิดจากการทํางานเอาไวเชนกัน   ดังที่   อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวย ความ
ปลอดภัย   อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No. 
155 Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)  กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ  The Health and Safety at Work Act 1974 และกฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา มีการกําหนดใหเปนหนาที่ของผูวาจางที่จะตอง
จัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการทํางานตลอดจนการจัดหา
ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทํางาน  ผูวาจางตองตรวจตราสถานที่ทํางานในงานที่รับไปทําที่บาน
เพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความปลอดภัยตรงกับมาตรฐานที่กําหนดไว   
                                             สวนการจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับไปทําที่
บาน ไมควรกําหนดใหฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดหา  ทั้งนี้เนื่องจากกรณีกําหนดใหผูวาจางงานที่รับ
ไปทําที่บานเปนผูจัดหาอาจเปนการเพิ่มภาระตอผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานมากยิ่งขึ้นในการจาง
งานที่รับไปทําที่บาน  เนื่องจาก ผูวาจางในงานที่รับไปทําที่บานไมไดมีอํานาจในการควบคุมดูแล  
บังคับบัญชาผูรับงานไปทําที่บาน และไมไดกําหนดวิธีการปฏิบัติงานใหแกผูรับงานไปทําที่บานแต
อยางใด ทั้งนี้ ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานนั้นตองการเพียงผลสําเร็จของงานที่ทําเทานั้น  แตหาก
กําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน เปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับไปทําที่
บานอาจเปนการตัดโอกาสผูรับงานไปทําที่บานหรือกลุมผูรับงานไปทําที่บานที่ไมมีความพรอม
ดานเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานอาจไมไดรับการวาจางใหทํางานที่รับไปทําที่บาน 
ดังที่กําหนดไวใน อนุสัญญาฉบับที่177ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่
บาน (International Labour Convention No. 177 Home Work, 1996)28 
                                             ดังนั้น จึงเห็นไดวา มาตรการหลายประการดังกลาวเปนมาตรการ
สําคัญที่รัฐตองเขามาควบคุม  ดูแล ใหผูวาจางปฏิบัติตาม เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานมีความ
ปลอดภัย และมีอาชีวอนามัยที่ดี อันจะสงผลตอคุณภาพงานที่รับไปทําที่บานและคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นของผูรับงานไปทําที่บานโดยรวม 
 
 

                                                        

            
∗

 สรุปจากประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง ความปลอดภัยในการทํางานที่ออกตามความประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่103 ลง
วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515.   

           
28

 เอกพงศ คลังกรณ,  มาตรการในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานในประเทศไทย, หนา124-125. 
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                                      4.2.2.3 หนาท่ีของผูรับงานไปทําท่ีบานในการดูแลความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
                                            ผูรับงานไปทําที่บาน มีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบในการรักษาความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของตนเองและคนในครอบครัวของผูรับ
งานไปทําที่บานอยางเหมาะสม     เนื่องจากอาจไดรับผลกระทบจากความไมปลอดภัยและอันตราย
ที่เกิดจากการทํางานในงานที่รับไปทําที่บานได    ดังที่    อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  (International Labour Convention No. 
155 Occupational Safety and Health and the Working Environment, 1984)  ขอแนะฉบับที่184 
ขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน    (International  Labour 
Recommendation No. 184  Home Work, 1996)  กฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and 
Safety at Work Act 1974   กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970   
และ กฎหมายของประเทศเวียดนาม  The Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam  
กําหนดให ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากการทํางาน   อาทิเชน  
การใชวัสดุ  เครื่องมือ และอุปกรณอ่ืนๆอยางถูกตอง   การปฏิบัติตามกฎระเบียบของผูวาจาง   
รวมทั้งเอาใจใสในการปฎิบัติตามกฎระเบียบของสถานประกอบการหรือของผูวาจาง ซ่ึงถูกกําหนด
ขึ้นตามกฎหมายอยางเครงครัด  นอกจากนี้การใหความรวมมือกับผูวาจางในการดําเนินการตางๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะในสวนที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบหรือมีสวนเกี่ยวของนับเปนสิ่ง
ที่สําคัญ 

                                            สําหรับประเทศไทย มีการกําหนด∗  ใหลูกจางใชเครื่องมือหรืออุปกรณ
เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน และตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางานที่
นายจางจัดใหดวยเชนกัน   จึงสามารถนํามาปรับใชเพื่อประโยชนในการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานได  ดังนั้น การใหผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ใสใจในการดูแลตนเอง ปองกันตนเองใน
เบื้องตนจากปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางานนั้นเปนสิ่งสําคัญ  
 
 
 
        
                                                        

              
∗

 ขอ 9 แหงกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบาน พ.ศ.2547  ท่ีบัญญัติวา “ใหนายจางจัดใหมีเครื่องมอื
หรืออุปกรณเพื่อความปลอดภยัในการทาํงานและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการทํางาน ท้ังนี้ตามาตรฐานและหลักเกณฑท่ี
รัฐมนตรีประกาศกาํหนด    ลกูจางตองใชเครื่องมือ อุปกรณเพื่อความปลอดภัยในการทํางานและตองปฏิบัติตามมาตรการเพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางานที่นายจางจัดหรือกําหนดตามวรรคหนึ่ง”. 
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                                     4.2.2.4 สิทธิของผูรับงานไปทําท่ีบานในการไดรับความปลอดภัย 
                                           “สิทธิ” ที่จะปองกันตนเองจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน  เปน
มาตรการที่จําเปนตอการปองกันความไมปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการ
ทํางานที่เหมาะสมสําหรับผูรับงานไปทําที่บาน โดยสิทธิดังกลาวนี้สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่
บานนั้นปราศจากอันตรายตางๆ และ มีอาชีวอนามัยที่ดีจากการทํางานได    จากการศึกษา อนสัุญญา
ฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางจากอันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่
อากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน   (International  Labour  Convention No. 148 Protection 
of Workers  Against Occupational Hazards in the Working Environment due to Air Pollution 
Noise and Vibration, 1977)   อนุสัญญาฉบับที่ 187 วาดวยกรอบการสงเสริมความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัยในการทํางาน  (International Labour Convention No. 187  Promotional Framework for 
Occupational Safety and Health, 2006)  กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker 
Law, 1970   และ  กฎหมายของประเทศเวียดนาม The Labour  Code of  the Socialist Republic of 
Vietnam  ที่บัญญัติให 
 
                                            1. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิเลือกที่จะไมรับงานที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพตนเองได     สามารถปฏิเสธการทํางานที่รับไปทําที่บานซึ่งมีภัยรายแรงที่อาจเปนอันตราย
ตอชีวิต   และผูรับงานไปทําที่บานที่ทํางานภายใตสถานที่ที่อันตรายนั้นควรจะไดรับสิทธิพิเศษ
เกี่ยวกับชั่วโมงทํางานและเวลาการพักผอนตามกฎหมาย           
                                             2. ผู รับงานไปทําที่บานมีสิทธิใหผูวาจางจัดหาสถานที่ทํางานให
เหมาะสม  มีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เอื้ออํานวยตอการทํางานได 
                                             3. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิในการรวมตัวกัน  ในการที่จะใชสิทธิ
เรียกรองมาตรการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานได 
                                             4. ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิเสนอแนะหรือไดรับขอมูลเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน  ตลอดจนสามารถรองทุกขตอหนวยงานที่เกี่ยวของได     
                                          
                                             ดังนั้นถาผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  มีสิทธิตามกฎหมายที่จะ
ปองกันตนเองใหมีความปลอดภัย ก็จะเปนผลใหคุณภาพชีวิตของผูรับงานไปทําที่บานดียิ่งขึ้น 
รวมทั้งยังสงผลใหการผลิตงานที่รับไปทําที่บานมีผลผลิตที่ดีอีกดวย 
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                                       4.2.2.5 สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                              จากการศึกษา    อนุสัญญาฉบับที่ 148 วาดวยการคุมครองลูกจางจาก
อันตรายที่เกิดจากสภาพแวดลอมในการทํางานในที่อากาศเปนพิษ เสียง และการสั่นสะเทือน 
(International Labour Convention No. 148  Protection  of  Workers  Against  Occupational 
Hazards in  the  Working Environment  due to Air Pollution Noise and Vibration, 1977)    
อนุสัญญาฉบับที่ 155 วาดวยความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 
(International Labour Convention No. 155 Occupational Safety and Health and the Working 
Environment, 1984)     อนุสัญญาฉบับที่ 161 วาดวยการบริการอาชีวอนามัย  (International  Labour  
Convention No. 161 Occupational Health Services, 1985)    และอนุสัญญาฉบับที่ 187 วาดวย
กรอบการสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางาน(International Labour Convention No. 
187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health, 2006)   กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974   และ  กฎหมายของประเทศเวียดนาม The 
Labour  Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา  มีการกําหนดใหผูวาจางหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานจัดเตรียมและรักษาสถานที่ทํางาน และระบบการทํางาน    ใหมีความปลอดภัยและลด
ความเสี่ยงตอ อาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บาน รวมไปถึงการกําหนดให สภาพเครื่องมือ  
อุปกรณในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน ตองไดมาตรฐาน    จัดสถานที่ในความรับผิดชอบ
และสถานที่ใหผูรับงานไปทําที่บานปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยตอการทํางานและไมเปน
อันตรายตออาชีวอนามัย   รวมไปถึงการบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัย
ตอการทํางานตลอดจนการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการทํางาน          

                                          สําหรับประเทศไทยก็มีการกําหนด∗ มาตรการเกี่ยวกับการจัดการ
สภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยเอาไว เชนกัน โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่    
และใหนายจางจัดเตรียม เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ สถานที่ทํางานของลูกจาง มีสภาพที่
ปลอดภัย ปราศจากอันตราย29 อันสามารถนํามาปรับใชในการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานใหมีความปลอดภัยที่ดียิ่งขึ้นได                                  

                                                        

           
∗

 มาตรา104  แหงพระราชบัญญัตคุิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

          
29

 สรุปหลักจากประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง ความปลอดภัยในการทํางานที่ออกตามความประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่103  

ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515.   
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                                          ปญหาสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม อาจกอใหเกิดปญหา

ความไมปลอดภัย และอาชีวอนามัยที่ไมดีในการทํางาน∗  ทั้งนี้การมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่
สะอาด  ถูกหลักอาชีวอนามัยนั้นสามารถที่จะชวยลดความไมปลอดภัยหรืออันตรายที่จะเกิดจาก
การทํางานได                                                          
 
 
 
                                     4.2.2.6 คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 
                                            จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at 
Work Act 1974   พบวา มีการกําหนดคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวาคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในการทํางาน  หนาที่ของคณะกรรมการชุดนี้จะเนนหนักทางดานการปรึกษาหารือ แตจะ
ไมทําหนาที่ในดานการเจรจาหรือทําขอตกลงใดๆ  โดยหนาที่ที่สําคัญของคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในการทํางาน ไดแก การตรวจสอบระบบความปลอดภัย การชวยกําหนดกฎ ระเบียบและ
ระบบความปลอดภัยในการทํางาน การทบทวนในประสิทธิผลของการฝกอบรมลูกจางดานความ
ปลอดภัยการทบทวนในนโยบายความปลอดภัย   
                           
                                           สําหรับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทยแม
จะมีบทบัญญัติใหมี คณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ทําหนาที่เปนผูเสนอความคิดเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  ตลอดจนการ

ดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน∗∗  ซ่ึง
สามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนตอผู รับงานไปทําที่บานได    โดยการกําหนด ใหมี
คณะกรรมการรับงานไปทําที่บานเพื่อทําหนาที่กําหนดมาตรการในการ สงเสริม ปองกันไมใหผูรับ
งานไปทําที่บาน ไดรับอันตรายและใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย  มีอาชีวอนามัยที่ดีใน
การทํางาน นั้นเปนสิ่งจําเปน  ดังนี้ 
                                        
                                            1. คณะกรรมการรับงานไปทําที่บานมีอํานาจหนาที่ ในการเสนอ
รัฐมนตรีในเรื่องนโยบายการสงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานได  การมีมาตรการ ใหมีการ

                                                        

           
∗
ปรากฎตามตารางที1่ในภาคผนวก.  

           
∗∗

มาตรา100-101 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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สงเสริมและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บานใหชัดเจน สามารถทําใหหลักประกันมีความตอเนื่อง และมี
ประสิทธิภาพ 
                                            2. มีอํานาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการปองกันการ
ประสบอันตราย  เจ็บปวยเนื่องมาจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 
                                            3. ให เสนอความเห็นตอรัฐมนตรี เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง  
ระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานตามพระราชบัญญัตินี้ 
                                            4. สงเสริมผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในการสรางแนวปฏิบัติที่ดี
ในการทํางานเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
                                             เพื่อใหบทบาทของคณะกรรมการการรับงานไปทําที่บานในการ
คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานให
เปนไปอยางรอบดาน  เพื่อที่จะใหการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน มีประสิทธิภาพมากที่สุด    
 
                                  
                                       
                                        4.2.2.7 หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 
                                            จากการศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at 
Work Act 1974 และ กฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970   พบวา 
หนวยงานในการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของทั้งสอง
ประเทศดังกลาวนั้น มีหนาที่ประชาสัมพันธ   สนับสนุนทางวิชาการ  สงเสริม รณรงคใหทุกคนมี
สวนรวมในการปองกันอุบัติเหตุ   เก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลการสํารวจและวิจัย   โดยมีการ
สํารวจและตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน  วิเคราะหสารพิษและสารเคมี   นอกจากนี้ยังมี
หนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 
ในการทํางานของสถานประกอบกิจการในงานที่รับไปทําที่บาน ใหการศึกษาเรื่องความปลอดภัย    
อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
                                         หนวยงานที่ทําหนาที่ดังกลาวนั้น  จะมีเพียงไมกี่หนวยงาน   มีการแบง
หนาที่ความรับผิดชอบกันอยางชัดเจน และอยูภายใตกระทรวงหลักเพียงกระทรวงเดียว  ทําใหไม
เกิดการซ้ําซอนกัน  ถากฎหมายคุมครองผุรับงานไปทําที่บานของประเทศไทย มีหนวยงานที่ทํา
หนาที่คุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่
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บานและทําหนาที่ประสานกับผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานถึงปญหาความไมปลอดภัยในการ
ทํางาน ก็จะสงผลที่ดีตอการทํางานที่รับงานไปทําที่บาน  
 
                                            ดังนั้นถากฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย  
 มีหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานโดยตรง   ก็จะเปนผลใหผูรับงานไปทําที่บาน มีความปลอดภัยในการทํางาน  
มีอาชีวอนามัยที่ดีและมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่ดียิ่งขึ้น  รวมทั้งยังสงผลใหการผลิตงานที่รับ
ไปทําที่บานมีผลผลิตที่ดีอีกดวย  
 
 
 
                                        4.2.2.8 อํานาจและหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน 
                                            การตรวจแรงงานเปนมาตรการควบคุมการใชแรงงานของเจาหนาที่ของ
รัฐ โดยพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจตรวจตราดูแลและสั่งการเพื่อใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย30  
พนักงานตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บานโดย
เฉพาะที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใหเปนไปตาม
กฎหมาย    ดังที่กําหนดไวใน ขอแนะฉบับที่ 20  วาดวยเรื่องการตรวจแรงงาน(International Labour 
Recommendation No.20, 1923)     ขอแนะฉบับที่ 31  วาดวยมาตรการในการตรวจแรงงาน 
(International  Labour Recommendation No.31, 1929)   ขอแนะฉบับที่184 ขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศวาดวยงานที่รับไปทําที่บาน (International Labour Recommendation No.184  
Home Work, 1996)   กฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974    
และกฎหมายของประเทศญี่ปุน The Industrial Home Worker Law, 1970 
              
                                           นอกจากนี้จากการศึกษากฎหมายของประเทศเวียดนาม The Labour  
Code of  the Socialist Republic of Vietnam  พบวา พนักตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งระงับการใช
เครื่องจักรเปนการชั่วคราว   มีอํานาจสั่งใหระงับ การใชอุปกรณและสั่งหามทํางานในสถานที่
ทํางานอันอาจเปนอันตรายที่กอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานไดหรืออาจกอใหเกิดมลพิษอยาง
รายแรงในสภาพแวดลอมในสถานที่ทํางาน อาจจะสามารถชวยลดอันตรายที่เกิดจากการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บานได  

                                                        
           

30
 สุกัญญา ชัยนาเวียง,  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, หนา113. 
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                                          สําหรับประเทศไทยนั้น มีมาตรา104 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541   กําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเปนหนังสือให
นายจางดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคารสถานที่ หรือจัดทําหรือแกไข
เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางตองใชในการปฎิบัติงาน หรือที่เกี่ยวของกับการปฎิบัติงาน ให
ถูกตองหรือเหมาะสม โดยการกําหนดระยะเวลาตามสมควรเพื่อใหปฎิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงานได   ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สามารถนํามาบังคับใชไดอยูแลว 
                                          ดังนั้นจากการศึกษากฎหมายของตางประเทศและกฎหมายคุมครอง
แรงงานในประเทศไทยดังกลาว  จะเห็นไดวาอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานเปนสิ่งสําคัญในการ
ที่จะคุมครองความปลอดภัยในการทํางานของผู รับงานไปทําที่บานไดหากนํามาปรับใชให
เหมาะสมกับการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย 
 
 
 
                                  4.2.2.9 เงินทดแทน 
                                       เงินทดแทน เปนเงินที่จายใหผูรับงานไปทําที่บาน กรณีที่ผูรับงานไปทําที่
บานนั้นประสบอันตราย เจ็บปวย  เกิดโรคจากการทํางาน หรือ ถึงแกความตายจากการทํางาน31 จาก
การศึกษา อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่17 วาดวยคาทดแทน(อุบัติเหตุ)
(International Labour Convention No.17   Workmen’s Compensation(Accident), 1925)อนุสัญญา
ขององคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่19 วาดวยการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน(คาทดแทนกรณี
ประสบอุบัติเหตุ) (International Labour Convention No.19 Equity of Treatment (Accident 
Compensation), 1925) และ กฎหมายของประเทศญี่ปุน   The Industrial Home Worker Law, 1970  
พบวา   มีการจายเงินคาทดแทนใหแกคนทํางานทุกประเภทหรือคนในครอบครัวของคนทํางาน
ประเภทนั้นดวย  กรณีที่ประสบอันตรายจากการทํางาน  และมีการจายคาทดแทนแกคนทํางานที่
ไดรับบาดเจ็บหรือถึงแกความตายไมวาจะทํางานในภาครัฐหรือเอกชน นอกจากนี้กรณีผูรับงานไป
ทําที่บานเกิดอุบัติเหตุ  มีการเจ็บปวยจากการทํางาน ถาผูรับงานไปทําที่บานเขาขายในระบบประกัน
สุขภาพแหงชาติ ก็จะไดรับเงินทดแทน 
                                       ดังนั้นจากการศึกษากฎหมายแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายของ
ตางประเทศ จะเห็นไดวาเงินทดแทนเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูรับงานไปทําที่บานเปนอยางยิ่งอัน

                                                        
          

31
 วิจิตรา(ฟุงลัดดา) วิเชยีรชม,  ยอหลักกฎหมายแรงงาน(พ้ืนฐานความรูท่ัวไปกฎหมายแรงงาน), หนา118. 
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สงผลตอคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น เนื่องจากมีความมั่นคงในการทํางานมากยิ่งขึ้น เมื่อเกิดอาการ
บาดเจ็บหรือประสบอันตรายจากการทํางานก็มีผูมีหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจน 
 
 
 
                                 4.2.2.10 บทกําหนดโทษ                         
                                      บทกําหนดโทษเปนมาตรการทางกฎหมายที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
ใหกฎหมายมีสภาพบังคับอยางมีประสิทธิภาพ  หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่
กฎหมายไดวางเอาไว  ผูฝาฝนยอมไดรับผลราย32 การกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายตองเปนไปตามสมควร   มีการแบงแยกบทกําหนดโทษทั้งในสวนของผูวาจาง และ ผูรับ
งานไปทําที่บาน      จากการศึกษากฎหมายของประเทศญี่ปุน   The Industrial Home Worker 
Law,1970    และกฎหมายของประเทศอังกฤษ  The  Health and Safety at Work Act 1974  พบวา   
มีการกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย   ทั้งกรณีที่ผูวาจางฝาฝนบทบัญญัติใน
สวนความปลอดภัยในการทํางาน  และการจางเด็กหรือหญิงมีครรภทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
และความปลอดภัยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน100,000บาท หรือ ทั้งจําทั้ง
ปรับ  
                                     นอกจากนั้นกรณีผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานขัดขวางหรือไมใหความ
รวมมือกับการดําเนินการตามกฎหมายของพนักงานตรวจแรงงานหรือคณะกรรมการความปลอดภยั 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกิน
200,000บาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ   รวมไปถึงกรณี ผูวาจางหรือผูรับงานไปทําที่บานในกรณีที่ไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานไดถูกตองตองระวางโทษไมเกิน20,000บาท    
 
                                                               
 

                                                        
           

32
 สุกัญญา ชัยนาเวียง,  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541, หนา117. 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
    
          5.1  บทสรุป 
                จากการที่ไดดําเนินการศึกษาวิจัย สภาพและปญหาดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานจากกลุมตัวอยาง  อาชีพทอผาไหม   แปรรูป
อาหารทะเล   การผลิตเครื่องประดับจากเงิน และ ผลิตภัณฑจากกระจูดในจังหวัดสุราษฎรธานี
เปรียบเทียบกับการศึกษาจากอนุสัญญา  ขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศที่เกี่ยวกับผูรับ
งานไปทําที่บานในเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  และ
กฎหมายเกี่ยวกับการใหความคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานของประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม  แลว 
พบวาผูรับงานไปทําที่บานมีปญหาความไมปลอดภัยหลายประการ ทั้ง อุบัติเหตุจากการทํางาน
อันตรายที่เกิดจาก เครื่องมือ เครื่องจักรในการทํางาน อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
ตลอดจนอันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางาน  ดังตอไปนี้ 
 
 
                         5.1.1 อันตรายที่เกิดจากการทํางานในงานที่รับไปทําท่ีบาน 
                               จากการศึกษาวิจัยสภาพปญหาความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน   พบวา  มีการเจ็บปวยดวยโรคที่เกิดจากการทํางาน  หรือ
อุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน  ดังนี้ 
                  
      
                                       5.1.1.1 อาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน  
                                          การเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางานจะเกิดทั้งกับตัวผูรับงานไปทําที่
บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน ที่ตองไดรับผลกระทบไปดวย เพราะสถานที่ทํางานใน
งานที่รับไปทําที่บานสวนใหญเปนบานของผูรับงานไปทําที่บานเอง     
                                           จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวของ
ผูรับงานไปทําที่บาน มีปญหาอาการเจ็บปวย หรือ อาการผิดปกติหลายประการ  ทั้ง จากโรคที่เกิด
จากระบบทางเดินหายใจ  ความเครียดจากการทํางาน  เปนโรคกระเพาะอาหารเนื่องจากเวลาในการ
ทํางานที่รับไปทําที่บานไมแนนอน  ปวดศีรษะ  ปวดตา  ปวดกลามเนื้อ  เปนตน    ดังนั้นการมี
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มาตรการทางกฎหมาย ในการคุมครองความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานซึ่ง
รวมไปถึงคนในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน นั้นเปนส่ิงจําเปน เพื่อที่จะไดไมตองกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพหรืออาการเจ็บปวยดังกลาวอีก   
 
                              
                                       5.1.1.2  อันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน 
                                          เครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน เปนส่ิงสําคัญในการทํางานของผูรับ
งานไปทําที่บาน  จากผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพการทํางานที่รับงานไปทําที่บาน ที่ตองใช
เครื่องมือหรืออุปกรณที่ไมปลอดภัย  อาจทําใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตรายจากการทํางาน
ได แมลักษณะงานที่รับไปทําที่บานสวนมากไมตองใชอุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนอันตรายมากก็
ตาม ก็ยังพบอาการบาดเจ็บเล็กนอย  เชน  มีดบาด หรือ เศษเหล็กบาด เปนตน    
                                     
                                                                                  
                                 
                                      5.1.1.3 อันตรายจากความเสี่ยงในการสัมผัสสารพิษและสารเคมี   
                                         ผูรับงานไปทําที่บานสวนมาก  มีความเสี่ยงในการไดรับสารพิษ หรือ 
สารเคมีจากการทํางาน เนื่องจาก ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเรื่องดังกลาว จึงเปน
ผลให การทํางานตองมีความเสี่ยง ไมวาจะเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน หรือ  ปวยดวยโรคที่เกิดจาก
สารเคมี  หรือ   การสัมผัสสารเคมีที่อันตราย   เชน  กรดกํามะถัน   น้ําประสานทอง   ไอระเหยของ
น้ํามัน กาวยาง ลาเท็กซ วาณิช  สียอมไหม   เปนตน  
                                         จะเห็นไดวา  จากการที่ผูรับงานไปทําที่บานตองสูดดมสารพิษ หรือ
สารเคมีตางๆเหลานี้เขาไป ยอมเปนอันตรายตอสุขภาพของผูรับงานไปทําที่บานเปนอยางมาก  ทํา
ใหตองมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่ทํางานเกี่ยวของกับสารเคมี 
หรือสารพิษอันตรายตางๆ                                
                              
 
                               
                                      5.1.1.4 อันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานไดรับผลกระทบจาก
อันตรายที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานหลายประการ  ทั้งอันตรายจากฝุน ความรอน ความ
เย็น   รวมไปถึงอันตรายที่เกิดจาก  เช้ือรา   หรือ   พาหะนําโรค   เชน   แมลงวัน   จึงทําใหตองมี
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มาตรการทางกฎหมาย เพื่อกําหนดหนาที่ของผูวาจางหรือ ใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน
ในการปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นได   
                                       นอกจากนี้ยังพบวาสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บานจํานวนมาก  ยังไม
สามารถจัดสภาพการทํางานใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานไดอยางปลอดภัย จากขอจํากัดในหลายๆ
ดาน   เชน   ขอจํากัดทางดานการจัดการบริหารภายในสถานที่ทํางานที่รับงานไปทําที่บานเอง    
รวมทั้งการตระหนักถึงปญหาความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ผูรับงานไปทําที่บาน  อีกทั้งผูรับงานไปทําที่บาน ก็มีลักษณะของการจางงานที่ไมชัดเจน โดยผูวา
จางตองการตนทุนการผลิตที่ต่ํา จึงจางแรงงานในราคาถูกเพื่อใหไดผลกําไรสูงสุด   ลักษณะเชนนี้
ทําใหสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานถูกมองขามไป  ทําใหตองมีมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อที่จะปองกัน ใหผูวาจางจัดสภาพแวดลอมในการทํางานใหผูรับงานไปทําที่บานได
อยางเหมาะสมและตรงกับสภาพของงานที่รับไปทําที่บานแตละประเภทนั้น                                         
                                        
                                  
                        
                                     5.1.1.5 อันตรายจากสภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา สภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้น
ขาดความตอเนื่อง    มีช่ัวโมงการทํางานมากไป   หรือ  สถานที่ทํางานมีความคับแคบ  จึงอาจทําให
ผูรับงานไปทําที่บานไดรับบาดเจ็บหรือปวดเมื่อยจากการทํางานได 
                                        ผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีสภาพการทํางานที่ไมมีกําหนดเวลาทํางานที่
แนนอนวาจะตองทํางานกี่ช่ัวโมงตอวัน งานไมมีความตอเนื่อง กลัวจะไมไดทํางานไปจนตลอด 
นอกจากนี้บางครั้งยังตองทํางานในสถานที่คับแคบเปนเวลานาน   อันเปนสาเหตุสําคัญตอปญหา 
ความไมปลอดภัยและอาชีวอนามัยของผูรับงานไปทําที่บานได  เชน โรคทางสายตา อาการเมื่อยลา
อันเกิดจากอิริยาบถในการทํางาน   เปนตน   ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานอาจไมไดมีความใสใจตรงสวน
นี้มากเพียงพอ  
                           
 
                               
                                     5.1.1.6 อันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม   
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ทาทางในการทํางานนั้น มีผลตอการเจ็บปวย 
เมื่อยลา เชน การเสื่อมสภาพของขอกระดูกสันหลัง   อาการปวดหลัง  ปวดคอ ของผูรับงานไปทําที่
บาน  เนื่องจากลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญจะตองเปนการนั่งทํางานที่ตองใช
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เวลานานหลายชั่วโมง อาทิเชน  การนั่งทอผาไหม  การนั่งแกะปู   การนั่งทํากระจูด  การยืนทํา
เครื่องเงิน เปนตน                           
 
 
                                     5.1.1.7 อันตรายจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางาน           
                                        จากผลการศึกษาวิจัย พบวา  อุบัติเหตุจากการทํางานในสวนของผูรับงาน
ไปทําที่บานนั้นนับวายังไมรุนแรงมากนัก เนื่องจากลักษณะของงานที่รับไปทําที่บานเปนงานที่ไม
ตองเกี่ยวของกับเครื่องจักรอันตราย โดยเครื่องมือหรืออุปกรณในงานที่รับงานไปทําที่บานจะมี
ลักษณะไมเปนอันตราย   ตองทํางานในที่สูง หรือ ตองทํางานในสถานที่ที่เปนอันตราย  ดังนั้น  
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานก็จะเล็กนอย  เชน  งานที่รับไปทําที่บานเกี่ยวกับเครื่องเงิน
ที่อาจถูกของมีคมบาด   เหล็กบาด    งานแกะปูที่อาจโดนกามปูบาดได   หรืองานทอผาไหมที่อาจ
โดนสารเคมีจากการฟอกยอมกระเด็นเขาตา   
 
 
 
                                      5.1.1.8 มาตรการปองกันการเจ็บปวยจากการทํางาน    
                                         การเจ็บปวยจากการทํางานนั้นสงผลใหผูรับงานไปทําที่บานไมสามารถ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  หรือ ตองหยุดการทํางานไปชั่วระยะเวลาหนึ่งทําใหผูรับงานไปทําที่
บานขาดรายไดในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว จึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายหรือ
มาตรการปองกันตางๆ ที่สามารถปองกันการเจ็บปวยจากการทํางานได  เชน ใหผูวาจางและผูรับ
งานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน ใหลูกจางมีสิทธิในการ
ปองกันตนเอง  เปนตน   ทั้งนี้ตองอาศัยความรวมมือทั้งจากผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานเอง  
                                         นอกจากนี้เมื่อผูรับงานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแก
ความตายจากการทํางาน ก็ควรมีเงินทดแทนหรือเงินประกันสังคมใหแกผูรับงานไปทําที่บานหรือ
ครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานดวย  ดังนั้นการมีมาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาผูรับงาน
ไปทําที่บานในสวนนี้ไวจึงเปนเรื่องสําคัญ  รวมไปถึงการที่ประเทศไทยยังไมมีหนวยงานที่ทํา
หนาที่ดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมของผูรับงานไปทําที่บานโดยตรง  แมจะ
มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวเปนจํานวนมาก  แตยังกระจัดกระจายอยูภายใตหลาย
กระทรวงที่แตกตางกัน ดังนั้นการมีหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบสามารถทําใหผูรับงานไปทําที่
บานมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น  
                                         จากผลการศึกษาวิจัย พบวา ผูรับงานไปทําที่บานและพนักงานตรวจ
แรงงานสวนใหญเห็นวามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
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สภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได  
นอกจากนี้การที่จะใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัยจากการทํางานและใหผูรับงานไปทําที่
บานมีอาชีวอนามัยที่ดีนั้น  จําเปนตองมีบทกําหนดโทษ สําหรับผูที่ฝาฝนตอกฎหมายคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานเอาไว ตามสมควร 
 
 
                       5.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ท่ีเก่ียวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในตางประเทศ 
                             จากการศึกษาการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใน ประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศ
เวียดนาม มีการกําหนดใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน เชนเดียวกันกับลูกจางที่ทํางานใน
สถานประกอบกิจการของนายจางทั่วไป กลาวคือ คนทํางานทุกคนที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการของนายจางจะไดรับการดูแลเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน และที่สําคัญ คือคนที่ทํางานนอกสถานประกอบกิจการของนายจาง เชน ผูรับงานไปทําที่
บานที่ตองทํางานที่วาจางมา ในบานพักอาศัยของตนเอง หรือ สถานที่อ่ืนใดที่ไมใชสถานประกอบ
กิจการของผูวาจาง ก็ไดรับความคุมครองเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานเชนเดียวกัน    
                            ประเทศอังกฤษ  ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม มีมาตรการกําหนดให ผูวา
จางมีหนาที่และความรับผิดชอบในการดูแลเรื่องความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน   การจัดวัสดุ เครื่องมือ อุปกรณที่ใชในการทํางาน มีการฝกอบรมการใชงานวัสดุ 
อุปกรณที่ใชในการทํางานดวย กลาวคือ ผูวาจางไมหลุดพนหนาที่ในการดูแลร่ืองความปลอดภัย อา
ชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในทุกสภาพการทํางาน  นอกจากนี้จากการศึกษา
อนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ พบวา มีมาตรการคุมครองผูรับงานไป
ทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน เอาไวอยางชดัเจน 
มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบทั้งในสวนของผูวาจาง ผูรับงานไปทําที่บาน หรือ พนักงานตรวจ
แรงงาน เอาไวอยางเปนระบบ  พรอมทั้งมีบทกําหนดโทษ กรณีที่บุคคลดังกลาวฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางาน   จึงควรนํามาตรการทางกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในตางประเทศ ที่พิจารณาวาเหมะสมและเปน
ประโยชน  สามารถนํามาปรับใชเพื่อคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย ใหเกิดความ
ปลอดภัยในการทํางานและมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 
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                       5.1.3 ปญหาการบังคับใช กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ท่ีเก่ียวกับความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานในประเทศไทย 
                             ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550   แมจะมีบทบัญญัติคุมครอง
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานเอาไวก็ตาม  แตมักจะบัญญัติวา
รายละเอียดใหเปนไป “ตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยในทางปฎิบัตินั้น ไมไดมีการตรากฎหมายขึ้น
ตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญ รับรองสิทธิเสรีภาพไวก็ยังไมสามารถใช
บังคับไดจริง  
                             สวนกรณีตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541     ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515และกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547   มีปญหาการบังคับใชที่ตรงกัน คือ   การมีผลใชบังคับเฉพาะใน
งานที่ผูรับงานไปทําที่บานและผูวาจางที่มีฐานะ หรือมีนิติสัมพันธกันในฐานะเปนลูกจางและ
นายจางกัน ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เทานั้น ดังนั้นผูรับงานไป
ทําที่บานจึงไมไดรับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานตาม 
กฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาว เนื่องจาก ไมมีการถูกควบคุม บังคับบัญชาจากผูวาจาง ไมไดทํางานที่
สถานประกอบการของผูวาจาง หรือ ไดรับคาจางตามผลของงานที่ทําที่บาน   นอกจากนี้
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547     ยังไดบัญญัติเร่ือง
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไวไมครบถวนเพียงพอ โดยไมมีการ
กําหนดในเรื่องสภาพแวดลอมในการทํางาน  ไมมีพนักงานตรวจแรงงานเขาไปตรวจตราดูแล ไมมี
การบัญญัติถึงสิทธิในการปองกันตนเองของลูกจาง 
                              จะเห็นไดวากฎหมายฉบับที่สามารถคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานแกผูรับงานไปทําที่บานมากที่สุด คือกฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน พ.ศ.2547 นั้น  ก็ยังไมสามารถที่จะคุมครองความปลอดภัย  อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
จึงจําเปนที่จะตองมีการตราหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อที่จะคุมครองผูรับงานไปทําที่บานใหมีความ
ปลอดภัยในการทํางานใหมากที่สุด 
 
 
             5.2 ขอเสนอแนะ      
                   จากปญหาความไมปลอดภัยและอันตรายตางๆที่เกิดจากการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บานหลายประการดังที่กลาวไปแลวนั้น   ผูเขียนเห็นวากฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่
เกี่ยวกับความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ในประเทศไทยนั้น 
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จําเปนตองมีหลักเกณฑที่ชัดเจนสามารถบังคับใชไดเพื่อที่จะคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท้ังผูวาจาง  
ผูรับงานไปทําที่บาน หรือ พนักงานตรวจแรงงานสามารถที่จะปฏิบัติตามได    ซ่ึงหลักเกณฑในการ
คุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  ควรมีดังนี้                                  
        
 
 
                      5.2.1 รูปแบบของกฎหมายที่ใหการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                            ผูรับงานไปทําที่บานมีจํานวนมากกวาสองในสามของแรงงานทั้งหมดในประเทศ
และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆในปจจุบัน    ทางรัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อคุมครอง 
ผูรับงานไปทําที่บานอยางรวดเร็วทันทวงทีมากที่สุด    ดังนั้นทางรัฐจึงควรตรากฎหมายขึ้นในรูป
พระราชบัญญัติในการใหความคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในประเทศไทย เนื่องจากเปนกฎหมาย
ที่มีความมั่นคง มีการผานกระบวนการในการตรากฎหมายอยางรอบคอบหลายขั้นตอน และยังเปน
กฎหมายแมบทที่จะสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อมาคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานได   ผูเขียนจึงเห็นควรที่จะใหมีการตรา
กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานเปนรูปพระราชบัญญัติ และนําเสนอมาตรการทางกฎหมายที่
ควรมีเพื่อคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทํา
ที่บานใหไดมากที่สุด   ดังตอไปนี้                                                        
 
  
                                        5.2.1.1 มาตรการปองกันอาการเจ็บปวยและโรคที่เกิดจากการทํางาน 
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดหามผูวาจาง 
สงมอบงานที่มีอันตรายใหแกผูรับงานไปทําที่บาน เชน งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายวา
ดวยวัตถุอันตราย   งานที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมในทางชุมชนอยางรายแรง    งานที่ตองทํา
เกี่ยวกับความรอนจัด หรือ ความเย็นจัด  ซ่ึงอาจเปนผลใหเกิดอาการเจ็บปวยและโรคจากการทํางาน
ได    นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูวาจาง  และ  ผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ในการปองกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน   ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิในการปองกันตนเอง   มี
พนักงานทําหนาที่ตรวจตรา   แนะนําทั้งในสวนของผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในเรื่องความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน    ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นและเพื่อความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บานและครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  
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                                         5.2.1.2 มาตรการปองกันอันตรายจากเครื่องมือและอุปกรณในการทํางาน                             
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูวาจางมี
หนาที่ ตรวจตรา สภาพเครื่องจักรและวัสดุ อุปกรณตางๆ    มีหนาที่ช้ีแนะ มีการอบรมการใช
อุปกรณ  เครื่องมือกอนการใชงาน    นอกจากนี้ผูวาจางควรมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุที่อาจเกิด
ขึ้นกับผูรับงานไปทําที่บานจากการใชเครื่องมือ  อุปกรณ    สวนกรณีอันตรายจากการใชเครื่องมือ
วัสดุ หรืออุปกรณในการทํางาน   ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรืออันตราย
ในการทํางานอยางทันทวงที      การหามผูวาจางจัดหา หรือสงมอบวัตถุดิบ อุปกรณ หรือส่ิงอื่นที่ใช
ในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอผูรับงานไปทําที่บาน บุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่
บาน รวมไปถึงชุมชน สภาพแวดลอมใกลเคียง     นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน
ใชเคร่ืองมือ  วัสดุ และอุปกรณตางๆในการทํางานที่รับไปทําที่บานอยางถูกตอง 
                                           รวมทั้งควรกําหนดใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งระงับการใช
เครื่องมือ  วัสดุ หรืออุปกรณที่อาจเปนอันตรายอันสามารถกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได                                     
                                           อนึ่ง กฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ไมควรบัญญัติใหผูวาจาง 
หรือ ผูรับงานไปทําที่บาน  ฝายใดฝายหนึ่งเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่รับ
ไปทําที่บาน แตควรบัญญัติในเรื่องหนาที่วา  
                                          ในกรณีที่ผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณ
สําหรับการทํางานที่รับไปทําที่บานนั้น ใหผูรับงานไปทําที่บานมีหนาที่ดูแลและระมัดระวัง ในการ
ใชเคร่ืองมือหรืออุปกรณดังกลาว  รวมทั้งผูรับงานไปทําที่บานจะตองสงมอบเครื่องมือหรืออุปกรณ
ดังกลาวคืนใหแกผูวาจางงานที่รับไปทําที่บานเมื่อทํางานที่ไดรับมอบหมายสําเร็จแลว  เนื่องจากจะ
เปนการจํากัดเสรีภาพในการตกลงวาผูใดจะเปนผูจัดหาเครื่องมือหรืออุปกรณสําหรับการทํางานที่
รับไปทําที่บาน 
                                             
 
 
                                        5.2.1.3 มาตรการปองกันอันตรายจากความเสี่ยงในการสัมผัสสารพิษและ
สารเคมี                              
                                           พระราชบัญญัติคุมครองผู รับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมีการ
สงเสริมให ผูวาจางมีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบในการปองกันความเสี่ยงอันตรายจาก สารพิษหรือ  
สารเคมี  ที่อาจไดรับผลกระทบจากการทํางานที่รับไปทําที่บานอยางเหมาะสม  โดยผูวาจางควรมี
มาตรการปองกันการสัมผัส สารพิษหรือสารเคมี  เชน จัดเตรียมถุงมือเพื่อปองกันการสัมผัสสารพิษ 
สารเคมี   เตรียมผาปดปาก  ปดจมูกเพื่อปองกันการสูดดมสารพิษ สารเคมี   จัดเตรียมแวนตาสําหรับ
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การปองกันสารเคมี  กระเด็นเขาตาจากการทํางาน  เปนตน  นอกจากนี้ยังควรกําหนดใหผูรับงานไป
ทําที่บานปฏิบัติตามกฎระเบียบมาตรการปองกันความปลอดภัยของผูวาจางอยางเครงครัด    รวมทั้ง
ผูรับงานไปทําที่บานควรใหความรวมมือกับผูวาจางในการระบุความเสี่ยงที่มีตอการบาดเจ็บใน
สถานที่ทํางาน        
                                                                              
 
 
                                       5.2.1.4 มาตรการปองกันอันตรายจากสภาพแวดลอมในการทํางานที่ไม
เหมาะสม 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดวา  แมสถานที่
ทํางานในงานที่รับไปทําที่บานสวนใหญ จะเปนภายในบานของผูรับงานไปทําที่บานเอง  ก็ควร
กําหนดใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่สะอาด  ถูกหลักอาชีวอนามัย   เพื่อที่จะลดความเสี่ยง 
หรือใหปราศจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน   โดยใหผูวาจางมีหนาที่ตรวจตราสภาพแวดลอม
ในการทํางาน(สถานที่ในการทํางานที่รับไปทําที่บาน)   เพื่อใหมีความมั่นใจวา  สภาพแวดลอมใน
การทํางานนั้นมีความปลอดภัย     รวมทั้งยังควรกําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน 
ที่จะตองจัดและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยตอการทํางาน    โดย
หนาที่ปรับปรุง จัดการ สภาพแวดลอมในการทํางานใหมีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุและโรคที่เกิด
จากการทํางาน ควรเปนหนาที่ของผูรับงานไปทําที่บาน  เนื่องจาก สถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน
สวนใหญคือภายในบานของผูรับงานไปทําที่บาน  
                                          นอกจากนี้หากเปนกรณีตองทํางานที่รับไปทําที่บานนอกบานพักอาศัย
ของผูรับงานไปทําที่บาน  ก็ควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิที่จะใหผูวาจางจัดหาสถานที่
ทํางานใหเหมาะสม โดยใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่เอ้ืออํานวยตอการทํางานได และหาก
สถานที่ทํางานที่ผูวาจางจัดใหมีสภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ  สามารถ
ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิปฏิเสธได   การไปทํางานในสถานที่ ที่มีอาจมีอันตรายตอชีวิต ที่
สามารถเห็นไดชัดเจน   รวมไปถึงใหผูวาจางตองจัดใหมีวิธีการปองกันอันตรายจากสภาพแวดลอม
ในการทํางานที่อาจจะเกิดขึ้น  เชน ผูวาจางมีแพทยประจําที่เตรียมพรอมชวยเหลือไดทันทวงที    
และใหพนักตรวจแรงงานมีอํานาจสั่งหามผู รับงานไปทําที่บานทํางานในสถานที่ทํางานที่มี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่อาจเปนอันตรายอันจะกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได    
                                          การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหมี การถายเทอากาศ  ปราศจาก
กล่ิน ฝุนละออง และแสงสวางที่ดี   เชน  มีคําแนะนําใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานในตําแหนงที่
สามารถใชประโยชนจากแสงธรรมชาติไดอยางเต็มที่ หรือในตําแหนงที่มีการถายเทอากาศที่ดี     
สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานมีสุขภาพที่ดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได     
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                                       5.2.1.5 มาตรการปองกันอันตรายจากสภาพการทํางานที่ไมมีมาตรฐาน 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหงานที่รับไป
ทําที่บาน มีสภาพการทํางานที่เหมาะสม  เชน ใหผูวาจางกําหนดเวลาการทํางานใหมีความแนนอน
มากยิ่งขึ้น    มีการปรับปรุงสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บานใหมีความสะอาดและจัดสถานที่ทํางาน
ที่รับไปทําที่บานใหมีความปลอดโปรง  เหมาะสมในการทํางานมากยิ่งขึ้น  เพื่อที่จะลดความเสี่ยง 
หรือใหปราศจากอันตรายที่จะเกิดจากการทํางาน   นอกจากนี้ควรกําหนดใหผูรับงานไปทําที่บาน
จัดเตรียมรักษาสถานที่ทํางาน และระบบการทํางาน ใหมีความปลอดภัย   อนึ่ง การจัดสถานที่
ทํางานที่ผูรับงานไปทําที่บานปฎิบัติงานใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยตอการทํางานนั้นก็เพื่อประโยชน
ในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานเอง   
                                         นอกจากนี้ควรกําหนดให พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการเขาไป
ตรวจสภาพการทํางานและสถานที่ในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บาน    รวมทั้งควรใหผูวาจาง
หรือผูรับงานไปทําที่บานนั้นมีหนาที่ตองตรวจตราสถานที่ทํางาน สําหรับการทํางานที่รับงานไปทํา
ที่บานเพื่อใหมีความมั่นใจวา สถานที่ทํางานนั้นมีความปลอดภัยตรงตามมาตรฐานที่กําหนดไว     
                                                                       
 
 
                                       5.2.1.6 มาตรการปองกันอันตรายจากทาทางการทํางานที่ไมเหมาะสม 
                                          พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูรับงานไป
ทําที่บาน  จัดสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บานใหมีความเหมาะสมในการทํางานสําหรับงานที่รับไป
ทําที่บานบางประเภทที่ตองนั่งทํางานเปนระยะเวลานาน    โดยผูวาจางควรมีหนาที่จัดหาอุปกรณที่
ชวยทําใหการทํางานของผูรับงานไปทําที่บานมีลักษณะการนั่งทํางานที่ถูกตอง  เชน  มีเกาอี้ที่ถูก
สุขลักษณะในการนั่งทํางาน   มีพนักพิงหรือเบาะรองในการนั่งทํางาน  เพื่อปองกันอาการปวดเมื่อย
จากการทํางานนอกจากนี้  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  ควรทําหนาที่กําหนดมาตรการสงเสริม ปองกันไมใหผูรับงานไปทําที่บานไดรับอันตราย
และใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดีในการทํางาน   เชน การออก
กฎเกณฑการปฏิบัติงานที่รับไปทําที่บานตามสภาพการทํางานในแตละประเภท  รวมไปถึงการ
สงเสริมผูวาจางและผูรับงานไปทําที่บานในการสรางแนวปฏิบัติที่ดีในการทํางานเพื่อใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี                         
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                                      5.2.1.7 มาตรการปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการทํางาน 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดให   พนักงาน
ตรวจแรงงานมีหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บาน ที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ใหเปนไปตามกฎหมายคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานในประเทศไทย  โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการเขาไปตรวจตราสถานที่
ในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานโดยใหมีอํานาจสั่งระงับการทํางานที่เปนอันตรายอันอาจ
เกิดขึ้นในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บาน  หรือ  ผูรับงานไปทําที่บานสามารถปรึกษา  ปญหา
อันตรายจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางานกับพนักงานตรวจแรงงานหรือผูวาจางได    รวมทัง้
ใหพนักตรวจแรงงาน มีอํานาจสั่งใหระงับ การใชอุปกรณและส่ังหามทํางานในสถานที่ทํางานที่อาจ
เปนอันตรายอันอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุในการทํางานได   เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานมีความ
ปลอดภัยและมีอาชีวอนามัยที่ดีในการทํางานมากที่สุด     
                                       นอกจากนี้ผูวาจางตองจัดใหมีมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงหรืออันตราย
จากอุบัติเหตุในการทํางานอยางทันทวงที  เชน  จัดเตรียมถุงมือเพื่อปองกันความเย็น มีหมวกในการ
ปองกันแสงแดด เพื่อปองกันการสัมผัสสารพิษ สารเคมีโดยตรง   รวมถึงผูวาจางตองจัดใหมีวิธีการ
ปองกันอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น  เชน แพทยที่เตรียมพรอม และ ผูรับงานไปทําที่บานมีสิทธิไดรับการ
อบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการทํางานใหมากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะไดปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน 
 
 
 
                                     5.2.1.8  คาทดแทนกรณีผูรับงานไปทําท่ีบานประสบอันตราย  เจ็บปวยหรือ
ถึงแกความตายจากการทํางาน 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหผูวาจางเปน
ผูรับผิดชอบคารักษาพยาบาลและคาทําศพในกรณีที่ผูรับงานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย 
หรือถึงแกความตาย  เนื่องจากการใชวัสดุ อุปกรณ หรือเครื่องมือที่ใชในการทํางาน ที่ผูวาจางสง
มอบให หรือผูวาจางไมจัดใหมีอุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน ยกเวนเพียงกรณีผูรับ
งานไปทําที่บานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายอันเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เล่ินเลออยางรายแรง 
                                        นอกจากนี้ผูรับงานไปทําที่บานควรไดรับประโยชนจากการคุมครองทาง
ประกันสังคม โดยมีการขยายบทบัญญัติตางๆวาดวยประกันสังคมใหครอบคลุมถึงผูรับงานไปทําที่
บาน  ใหผูรับงานไปทําที่บานหรือครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บานที่ประสบอันตราย หรือการ



 125 

เจ็บปวยจากงานที่รับไปทําที่บานไดรับการจายคาทดแทนอยางเสมอภาคกับแรงงานในระบบที่
ไดรับเงินทดแทนตามกฎหมายอยูแลว       
 
 
 
                                     5.2.1.9  หนวยงานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน                 
                                        พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมีหนวยงาน
ขึ้นมาหนวยงานหนึ่งทําหนาที่  สงเสริม รณรงคใหผูรับงานไปทําที่บานมีสวนรวมในการปองกัน
อันตรายหรืออุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน    นอกจากนี้ยังควรใหมีหนาที่เก็บรวบรวม  เผยแพร
ขอมูลการสํารวจ   วิจัยถึงความไมปลอดภัยและอันตรายที่เกิดจากการทํางาน   โดยมีการสํารวจและ
ตรวจวัดสภาพแวดลอมในการทํางาน   ทําการวิเคราะหสารพิษหรือสารเคมีที่อาจสงผลกระทบตอ
ความไมปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน   รวมทั้งการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการดาน
ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของงานที่รับไปทําที่บานทกุประเภท 
และใหการศึกษาผูรับงานไปทําที่บานในเรื่องความปลอดภัย   อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน    
                                        อนึ่ง  การจะใหงานที่รับไปทําที่บานมีความปลอดภัยจากการทํางานและ
ใหผูรับงานไปทําที่บานมีสุขภาพที่ดี  พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บานควรกําหนดใหมี
บทกําหนดโทษ สําหรับผูที่ฝาฝนตอกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน ตามสมควร    โดยควร
เปนบทลงโทษทั้ง ผูวาจาง และ ผูรับงานไปทําที่บานที่ฝาฝนตอกฎหมาย ทั้งการไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานตรวจแรงงาน  ใหมีบทลงโทษ กรณีที่ผูวาจางและผูรับ
งานไปทําที่บานไมปฏิบัติตามขอหามเกี่ยวกับการมอบหมายงานที่รับไปทําที่บานหรือไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานที่ใหดําเนินการปรับปรุงหรือหาทางปองกันอุบัติเหตุ โดยใหมี
ทั้งโทษปรับหรือจําคุกตามความผิดในแตละกรณี  เชน  ควรมีบทกําหนดโทษผูวาจางที่ไมจัดเตรียม
สภาพแวดลอมในการทํางาน   เพื่อสุขภาพที่ดีและความปลอดภัยของผูรับงานไปทําที่บาน 
 
 
 
                                     5.2.1.10  มาตรการอื่นๆที่ใหความคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
                                        การคุมครองความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางานของผูรับงานไปทําที่บานนั้นนอกจากจะมีมาตรการคุมครองทางกฎหมายดังที่กลาวไปแลว 
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จําเปนตองมีมาตรการอื่นๆเพื่อสงเสริมใหผูรับงานไปทําที่บานมีความปลอดภัยสูงสุดดวย โดย
องคการแรงงานระหวางประเทศไดพัฒนาคูมือการปรับปรุงสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําที่
บาน มีสาระสําคัญ ดังนี้   
           
                                    (ก) ความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทํางานกับเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
                                      1. มีการติดตั้งฝากครอบที่เหมาะสมกับสวนที่เคล่ือนไหว จุดหนีบ สวนที่มี
ความแหลมคมของเครื่องจักร เชน สายพาน เพลา โซ ใบพัดของพัดลมที่อาจเกิดอันตราย 
                                      2. มีการติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยหรือสัญญาณปองกันภัยตางๆ ที่
สามารถหยุดการทํางานของเครื่องจักร ขณะที่อวัยวะของผูรับงานไปทําที่บานเขาไปอยูในสวนที่
เปนอันตราย 
                                      3. ใชอุปกรณผลักดัน ตักหรือโกยชิ้นงานเขาเครื่องจักรเพื่อหลีกเลี่ยง
อันตราย และเพิ่มผลผลิต 
                                      4. มีการตรวจเช็คและบํารุงรักษาอุปกรณ และซอมแซมชิ้นสวนที่ชํารุดเปน
ประจํา 
                                      5. มีการเขียนคําแนะนําหรือข้ันตอนในการใชเครื่องจักรอยางถูกตอง ติดไว
ใกลๆ จุดปฏิบัติงาน  
                                                      
                                   (ข) สภาพแวดลอมและสถานที่ในการทํางาน 
                                      1. รูถึงวิธีการใช วิธีการจัดเก็บ และการปองกันอันตรายจากสารเคมีที่ใชอยู 
                                      2. มีการใชสารเคมีที่มีอันตรายนอยแทนสารเคมีที่มีอันตรายมาก เชน ใชสบู
ลางมือแทนน้ํามัน หรือสารอื่นๆ 
                                      3. มีการเก็บสี กาว และสารเคมีอันตราย เชน ทินเนอร  เบนซิน ยาฆาแมลง 
เปนตน  ไวในภาชนะที่ปดมิดชิด เก็บไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 
                                      4. จัดใหมีขอมูลเกี่ยวกับความเปนพิษ การปองกันอันตรายจากสารเคมี
พรอมกับวิธีการปฐมพยาบาล สําหรับผูที่ใชและเกี่ยวของกับสารเคมี 
                                      5. มีการเขียนชื่อสารเคมีติดที่ขวดหรือภาชนะบรรจุ 
                                      6. คนทํางานตองสัมผัสกับสารเคมีอันตรายตางๆ ไดลางมือ ฟอกสบูกอน
รับประทานอาหาร หรือ ดื่มน้ําตลอดจนอาบน้ําและเปลี่ยนเสื้อผาหลังเสร็จงานทุกครั้ง 
                                      7. จัดใหมีเสื้อผาชุดทํางานโดยเฉพาะสําหรับผูรับงานไปทําที่บานที่ตอง
ทํางานสัมผัสกับสารเคมีอันตรายและมีการแยกซักจากเสื้อผาอ่ืนๆ 
                                      8. จัดใหมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่เหมาะสมและเพียงพอ เชน 
แวนตานิรภัย กระบังหนา หนากาก ปองกันสารพิษ รองเทาบูท และ ถุงมือ  เปนตน 
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                                      9. รูถึงวิธีการใชและบํารุง รักษาอุปกรณปองกันอันตรายของผูรับงาน 
ไปทําที่บานอยางถูกวิธี 
                                     10. มีการตรวจสอบอุปกรณปองกันอันตรายของผูรับงานไปทําที่บานเปน
ประจํา 
                                     11. มีการใชแสงสวางจากธรรมชาติอยางเต็มที่ 
 
                                    (ค)การสรางเสริมสุขภาพในการทํางาน             
                                      1. จัดใหมีช่ัวโมงการทํางานที่เหมาะสม มีชวงเวลาพักระหวางการทํางาน 
และมีวิธีการเปลี่ยนอิริยาบถ เพื่อลดความเมื่อยลา 
                                      2. จัดใหมีน้ําดื่มที่สะอาดในที่ทํางานอยางเพียงพอ 
                                      3. ใหจัดใหมีระบบหองน้ําที่สะอาด 
                                      4. มียาสามัญประจําบาน อุปกรณปฐมพยาบาล และมีการฝกหัดการปฐม
พยาบาลเบื้องตน 
 
                                      ดังนั้น   จะเห็นไดวาการคุมครองความปลอดภัย   อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน เปนส่ิงจําเปนเนื่องจากสถานการณปจจุบัน
ผูรับงานไปทําที่บานมีอยูจํานวนมากและมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ  โดยมาตรการทั้งหลายดังกลาวมา
นี้สามารถทําใหผูรับงานไปทําที่บานและบุคคลในครอบครัวของผูรับงานไปทําที่บาน  ปราศจาก
การเจ็บปวยจากการทํางาน    อันตรายอันเกิดจากอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน  หรือ โรคที่เกิดจาก
การทํางาน    เพื่อใหผูรับงานไปทําที่บานทํางานอยางมีความปลอดภัย   มีอาชีวอนามัยที่ดี  และมี
สภาพแวดลอมในการทํางานที่สะอาด ปลอดโปรง  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นของผูรับงานไปทําที่
บานในประเทศไทย  อันจะสงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยที่ยังตองพึ่งพาผูรับ
งานไปทําที่บานอันเปนสวนหนึ่งของแรงงานนอกระบบ  
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                                                                  ตารางที่1 
 
 
                   สรุปผลการศึกษาวิจัย ความปลอดภยั อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน
ของผูรับงานไปทําท่ีบานสาํหรับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมในการทํางาน เชน สภาพอากาศที่รอนอบ
อาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายในการทํางาน 

  15.4   23.1   50.0   11.5       - 

2. สภาพการทาํงาน เต็มไปดวยฝุนละออง สารเคมี ที่อาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพละออง สารเคมี ที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 

     -   26.9   19.2  38.5    
15.4 

3. สภาพการทาํงาน  ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ทีท่ําใหไมปลอดภัย 

   3.8   30.8   15.4  15.4   34.6 

4. ตองการมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการตางๆ 
เกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัยในการทํางานอยาง
ชัดเจน เพื่อทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

   7.7   50.0   38.5   3.8      - 

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันอันตรายหรือความไมปลอดภัยที่อาจเกิดขึน้จาก
การทํางาน อาทิเชน อุปกรณดังเพลิง หนากากปองกันฝุน 
ถุงมือ อุปกรณปองกันเสียงดงั   

    -   38.5   34.6  19.2    7.7 

6. ตองการ  ใหมีการจัดฝกอบรมดานการรักษาความ
ปลอดภัยและการปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ  

   7.7   26.9  53.8   7.7   3.8 

7. ทาทางการทํางานมีความเหมาะสม   19.2   30.6     -  14.5   26.3 

8. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

   3.8   26.9  46.2   15.4     7.7 

9. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และรายได
ที่มากขึ้น 

26.9 34.6 34.6 3.8 - 
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10. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ทานตองการไมมาก
เกินไป 

30.8 38.5 30.8 - - 

11. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูรับ
งานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

19.2 19.2 42.3 15.4 3.8 

12. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(ของตนเอง) - 29.4 19.7 24.6 26.3 

13. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(คนในครอบครัว) - 21.1 30.0 14.2 34.7 

14. ไดรับอุบัติเหตุที่เกดิจากการทํางาน - 12.4 - 64.2 23.4 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 

 
                                  

 
 
 

                                                                       ตารางที่2 
 

       สรุปผลการศึกษาวิจัย  ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําท่ีบานสําหรับผูวาจาง 

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เชน 
สภาพอากาศทีร่อนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายใน
การทํางาน 

     -   50.0   37.5    -    
12.5 

2. สภาพสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจเปนอนัตรายตอสุขภาพ 

     -   12.5  25.0  37.5    
25.0 

3. สภาพสถานที่ทํางานที่รับไปทําที่บาน ที่ตองใชเครื่องจักร 
เครื่องกล เครื่องยนต ที่ทําใหไมปลอดภยั 

  12.5   12.5   25.0  12.5   37.5 

4. มีการกําหนดมาตรการเกีย่วกับขอปฏิบัตดิานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อใหผูรับงานไปทําที่

  12.5   12.5   50.0  12.5   12.5 
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บานรูสึกวามีความปลอดภยั 
5. มีการจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการทํางานที่รับ
ไปทําที่บาน เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน  ถุง
มือปองกันความรอน อุปกรณปองกันเสียงดัง ฯลฯ 

   
12.5 

  12.5   12.5  50.0    
12.5 

6. มีการจัดใหมีการฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั
และการปองกนัอันตรายจากการทํางานใหกับผูรับงานไป
ทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

     50.0  12.5  25.0   12.5 

7. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

     25.0  37.5  25.0   12.5 

8. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไปจากงานที่รับไปทําที่บาน 

     -   25.0  62.5    -  12.5 

9. การนํามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุมครองผูรับงาน
ไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

- 25.0 12.5 50.0 12.5 

10. การใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการทํางาน
แกพนกังานตรวจแรงงานหรือผูรับงานไปทําที่บานอยาง
จริงจังและตอเนื่อง 

12.5 50.0 25.0 12.5 - 

11. ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุที่เกิดจากการทํางาน 24.6 30.2 11.8 18.4 15.0 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 
 
 
 

                                                       ตารางที่3 
 
       สรุปผลการศึกษาวิจัย  ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับ
งานไปทําท่ีบานสําหรับผูตรวจแรงงาน 
  

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพอากาศ       -   23.2   34.0   30.5    
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ที่รอนอบอาวหรือหนาวเยน็ รูสึกไมสบายในการทํางาน 12.2 
2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุนละออง 
สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

  20.0   23.3      -   18.1    6.9 

3. สภาพสถานประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

  24.0   22.2   14.3   31.4  12.1 

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัย
ในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนักงานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

  28.2   26.0   20.0  13.7   12.1 

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบการ 
เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน ถุงมือ อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั เปนตน  

     -   46.2   26.4  18.1    9.3 

6.จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไป 

  22.2   23.3  14.7   13.3   27.0 

7.ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุจากงานที่รับไปทําที่
บาน 

  10.0   36.8     -  22.7     - 

8.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวมีความเจ็บปวย
ซ่ึงมีสาเหตุจากงานที่รับไปทําที่บาน 

    -   22.2      -  54.8    
23.0 

9.ทาทางในการทํางานมีความเหมาะสมแลว(มีผลกระทบตอ
อาการปวดขอ ปวดหลังหรือไม) 

14.7 31.4 30.0 15.5 8.4 

*ตัวเลขเปนจํานวนรอยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 138 

                                            แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 
 เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

  และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับผูรับงานไปทําที่บาน) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
 

1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  ( ) ระดับชั้นประถมศึกษา                ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน 
  ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย         ( ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
  ( ) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง (ปวส.)     ( ) ระดับอนุปริญญา 
  ( ) ระดับปริญญาตรี               ( ) ระดับปริญญาโท 
  ( ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. สถานภาพการสมรส 
  ( ) โสด   ( ) สมรส 
  ( ) หมาย   ( ) หยาราง 
 

 5. ภูมิลําเนาหรือสถานที่อยูของทานในปจจุบัน   อําเภอ.................................
จังหวดั.......................... 
1.2 ขอมูลเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ีบาน 

1. สถานประกอบการที่ทานรับงานไปทําอยูในปจจุบันเปนกิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม          ( )  การแปรรูปอาหาร 
  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
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  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
 

2. ภาระหนาทีท่ี่ทานรับผิดชอบ  
  ( ) การผลิต   ( ) การขาย 
  ( ) การตลาด   ( ) การประชาสมัพันธ 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 

 
 

 3. ทานทํางานในสถานประกอบการแหงนี้มาแลว ...................ป..........................เดือน 
 
  

4.รายไดเฉล่ียตอเดือนที่ทานไดรับในปจจุบัน ....................................................... บาท 
  
สวนที่ 2 รูปแบบและลักษณะการรับงานไปทําท่ีบาน 
 
1. สถานประกอบการที่ทานรับงานไปทําทีบ่านในปจจุบนั เปนสถานทีท่ํางานแหงทีเ่ทาใดของทาน 
 - เปนสถานทีท่ํางานแหงที่............................................................. (โปรดระบุ) 
 

2. ทานคิดที่จะเปลี่ยนแปลงอาชีพงานใหมหรือไมในอนาคต 
 ( )  คิด  ( ) ไมเคยคดิ 
 

3. ทานมั่นใจหรือไมวาจะไมเปลี่ยนแปลงอาชีพงานใหมอีก ถาอาชีพงานเดิมที่ทําอยูในปจจุบัน
ไดรับความคุมครอง 
   จากรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 ( ) มั่นใจและเชือ่วาจะไมเปลีย่นแปลงอาชพีงานใหมอีก 
 ( ) ไมมั่นใจ และอาจมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานใหม 
4. สถานประกอบการที่ทานทําครั้งแรกเปนกิจการประเภทใด 
 ( ) การทอผาไหม       ( ) การแปรรูปอาหาร   
      ( ) ผลิตภัณฑเครื่องประดับเงนิ         (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
 (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
5. ที่ผานมา ทานไดมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานประเภทใดบาง 
 

        ( ) ยังไมเคยเปลีย่นแปลงอาชพีงานใดเลย 
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        ( ) เคยเปลี่ยนแปลงอาชีพงาน คือ จากเดิม......................................เปลี่ยนแปลง
เปน................................... 
6. สภาพที่ทํางานที่บานทาน มีลักษณะเปนสังคมแบบใด 
 ( )  สังคมเมือง 
 ( ) สังคมชนบท 
 ( ) สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
 ( ) ที่ทํางานเกาตั้งอยูในเขตชนบท แตที่ทํางานแหงใหมอยูในเขตเมือง 
 

 
 
 
สวนที่ 3 ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของทาน  

 

             ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของ 

             (โปรดตอบทุกขอ โดยพิจารณาเลือกตามความเปนจริงท่ีทานรูสึก ขอละ 1 คําตอบ) 
 

สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพ
อากาศ      ที่รอนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบายใน
การทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

     

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนกังาน
หรือผูรับงานไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอ
การปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการ
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ประกอบการ เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน 
ถุงมือ อุปกรณปองกันเสียงดงั ฯลฯ  

6. การจัดใหมกีารฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั 
และการปองกนัอันตรายจากการทํางานใหกับพนักงาน
หรือผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความ
ปลอดภัย 

     

7. ทาทางการทํางานมีความเหมาะสม      
8. การมีหลักประกันความมัน่ใจวาจะไดรับการปรับ
คาจาง เงินเดือนประจําทกุป 

     

9. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

 

     

10. ความรูสึกเปนอิสระในการทํางานมากกวาการทํางาน
ที่สํานักงานหรือสถานประกอบการ 

     

11. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และ
รายไดที่มากขึน้ 

     

12. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ทานตองการไมมาก
เกินไป 

     

13. ความตองการความมั่นคง ปลอดภัยในอาชีพ และ
รายไดมากกวางานเกา 

     

14. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูรับงานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

     

15. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(ของตนเอง)      
16. มีการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน(คนในครอบครัว)      
17. อุบัติเหตุทีเ่กิดจากการทํางาน      
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สวนที่ 4  ทัศนคติและขอคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับการรับงานไปทําท่ี
บาน 
 
1. ผูประกอบการควรดําเนินการเกี่ยวกับสภาพการจางงานในเรื่องตอไปนี้อยางไร 
 

คาจาง .................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
คาตอบแทนพเิศษ ............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
สวัสดิการ ............................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
ชั่วโมงการทํางาน ................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
โอกาสความกาวหนา .......................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ผูประกอบการควรดําเนินการเรื่องสภาพการทํางาน ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
สภาพแวดลอมการทํางาน ................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความปลอดภยัในการทํางาน ............................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความมั่นคงในงาน .............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
สิ่งจูงใจในความกาวหนาในอาชีพ ....................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
3.ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
. 
.............................................................................................................................................................
. 
............................................................................................................................................................. 
                
              ผูวิจัยขอขอบพระคณุทานที่ไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี ้
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 แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 

เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
 และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับผูวาจาง) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
 

1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  ( ) ระดับชั้นประถมศึกษา               ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน 
  ( ) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย         ( ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
  ( ) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชพีช้ันสูง (ปวส.)     ( ) ระดับอนุปริญญา 
  ( ) ระดับปริญญาตรี               ( ) ระดับปริญญาโท 
  ( ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. สถานภาพการสมรส 
  ( ) โสด   ( ) สมรส 
  ( ) หมาย   ( ) หยาราง 
 

 5. ภูมิลําเนาหรือสถานที่อยูของทานในปจจุบัน   อําเภอ.................................
จังหวดั.......................... 
1.2 ขอมูลเก่ียวกับการประกอบการ 

1. สถานประกอบการของทานในปจจุบันเปนกิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม          ( )  การแปรรูปอาหาร 
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  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
 

2. ภาระหนาทีท่ี่ทานรับผิดชอบดูแล  
  ( ) การผลิต   ( ) การขาย 
  ( ) การตลาด   ( ) การประชาสมัพันธ 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 

 
 
 

 3. ทานไดมีการประกอบกิจการตามขอ 1 มาแลว ...................ป..........................เดือน 
 
  

4.รายไดเฉล่ียตอเดือนที่ทานไดจากการประกอบกิจการในปจจุบนั 
....................................................... บาท 
  
สวนที่ 2   รูปแบบและลักษณะของสถานทีป่ระกอบการของผูประกอบการ 
 
1. สถานประกอบการของทานในปจจุบัน เปนสถานที่ประกอบการแหงที่เทาใดของทาน 
 - เปนสถานประกอบการแหงที่............................................................. (โปรดระบุ) 
 

2. ทานคิดที่จะเปลี่ยนแปลงกจิการใหมหรือไมในอนาคต 
 ( )  คิด  ( ) ไมเคยคดิ 
 

3. ทานมั่นใจหรือไมวาจะไมเปลี่ยนแปลงกิจการใหมอีก ถาหากกิจการเดิมที่ทําอยูในปจจุบันไดรับ
ความคุมครอง 
   จากรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
 ( ) มั่นใจและเชือ่วาจะไมเปลีย่นแปลงอาชพีงานใหมอีก 
 ( ) ไมมั่นใจ และอาจมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีงานใหม 
4. สถานประกอบการที่ทานทําครั้งแรกเปนกิจการประเภทใด 
 ( ) การทอผาไหม       ( ) การแปรรูปอาหาร   
      ( ) ผลิตภัณฑเครื่องประดับเงนิ         (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
 (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
5. ที่ผานมา ทานไดมีการเปลี่ยนแปลงอาชพีการประกอบการประเภทใดบาง 
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        ( ) ยังไมเคยเปลีย่นแปลงอาชพีการประกอบการใดเลย 
 

        ( ) เคยเปลี่ยนแปลงอาชีพการประกอบการ คือ จากเดิม......................................เปลี่ยนแปลง
เปน 
                ........................................................................................................................... 
6. สภาพของสถานที่ประกอบการของทานในปจจุบนั มีลักษณะเปนสังคมแบบใด 
 ( )  สังคมเมือง 
 ( ) สังคมชนบท 
 ( ) สังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
  
 
 
สวนที่ 3ปจจัยสงผลตอความปลอดภยั อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานทีรั่บไปทําท่ี
บานของ 
 

             ปจจัยสงผลตอความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานที่รับไปทําท่ี
บานของ 

             (โปรดตอบทุกขอ โดยพิจารณาเลือกตามความเปนจริงท่ีทานรูสึก ขอละ 1 คําตอบ) 
 
 

สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพ
อากาศ      ที่รอนอบอาวหรือหนาวเย็น รูสึกไมสบาย
ในการทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุน
ละออง สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการสถานที่ทํางานทีรั่บไปทําที่บาน ที่ตองใช
เครื่องจักร เครื่องกล เครื่องยนต ที่ทําใหไมปลอดภัย 

     

4. มีการกําหนดมาตรการเกีย่วกับขอปฏิบัตดิานความ
ปลอดภัยในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อใหผูรับงานไป
ทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 
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5. มีการจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอ
การปองกันภัยหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการ
ทํางานที่รับไปทําที่บาน เชน อุปกรณดับเพลิง 
หนากากปองกันฝุน  ถุงมือปองกันความรอน อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั ฯลฯ 

     

6. มีการจัดใหมีการฝกอบรมดานการรักษาความ
ปลอดภัยและการปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความ
ปลอดภัย 

     

7. การมีหลักประกันความมัน่ใจในการจายคาจางที่
แนนอน 

     

8. การมีหลักประกันความมัน่ใจวาจะไดรับการปรับ
คาจาง เงินเดือนประจําทกุป 

     

9. ความรูสึกไมมั่นคงในงาน วาจะสามารถทํางานนั้นได
ตลอดไป 

 

     

10. ความมั่นคงดานสถานะเงินทุนในการประกอบการ      
11. การใหความอิสระในการทํางานแกพนกังานหรือ

ผูรับงานไปทําที่บาน 
     

12. จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันทีใ่หพนักงานหรือ
ผูรับงานไปทําที่บานตองไมมากเกินไป 

     

13. การนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูรับงานไปทําที่บานมาบังคับใชอยางจริงจัง 

     

14. การใหการสนับสนุนและใหความรวมมือในการ
ทํางานแกพนกังานตรวจแรงงานหรือผูรับงานไปทําที่
บานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

     

15. ผูรับงานไปทําที่บานไดรับอุบัติเหตุที่เกิดจากการ
ทํางาน 
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สวนที่ 4  ทัศนคติและขอคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับการประกอบการ 
1.ผูวาจาง ควรมีมาตรการเกี่ยวกับสภาพการจางงานในเรื่องตอไปน้ีอยางไร 
 

คาจาง .................................................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
คาตอบแทนพเิศษ ............................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
สวัสดิการ ............................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
ชั่วโมงการทํางาน ................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………. 
โอกาสความกาวหนา .......................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ผูประกอบการควรมีมาตรการเรื่องสภาพการทํางาน ในเรื่องตาง ๆ เหลานี้อยางไร 
สภาพแวดลอมการทํางาน ................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความปลอดภยัในการทํางาน ............................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
ความมั่นคงในงาน .............................................................................................................................. 
………………………………………………………………………………………………………. 
สิ่งจูงใจในความกาวหนาในอาชีพ ....................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………. 
3.ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................
. 
.............................................................................................................................................................
. 
......................................................................................................................................... 
         
   
         ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานที่ไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้                                            
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                                          แบบสอบถามสําหรับการทําวิทยานิพนธ 
เรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

 และสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน 

(สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน) 
**************************** 

 
ขอมูลสวนที่ 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ใหทานทําเครื่องหมาย /  หนาเครื่องหมาย (           ) และเติมขอความในชองวางที่
ใหไว 
        1.1 ขอมูลสวนบุคคล 
 

1. เพศ  ( ) ชาย   ( ) หญิง 
 

2. อายุ .................................... ป 
 

3. การศึกษาสงูสุด 
  (        ) ระดับต่ํากวาอนุปริญญา            ( ) ระดับอนุปริญญา 
  (        ) ระดับปริญญาตรี           ( ) ระดับปริญญาโท 
  (        ) ระดับปริญญาเอก 
 

4. การดํารงตําแหนงในปจจบุัน 
 ( ) ระดับหัวหนาสวนราชการ   ( ) ระดับหัวหนาฝาย/กลุมงาน 

  ( ) ระดับหัวหนางาน    ( ) ระดับผูปฏิบตัิ 
 

 5. ระยะเวลาในการปฏิบัติงานดานการตรวจแรงงานของทานจนถึงปจจุ
บัน.................................ป 
     
     1.2  ขอมูลเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดชอบการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการรับ
งานไปทําท่ีบาน 

1. ลักษณะของการประกอบการที่ทานรับผิดชอบในการตรวจแรงงานในปจจุบนัเปน
กิจการประเภท 
  ( ) การทอผาไหม           ( )  การแปรรูปอาหาร 
  ( ) การผลิตภัณฑเครื่องประดบัเงิน    (           ) ผลิตภัณฑจากกระจูด 
  (             ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................................................ 
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2. ขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของทานในการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มี
การรับงาน           

   ไปทําที่บาน  
  ( ) ดานสภาพภมูิทัศนของสถานประกอบการ  (      ) ดานความปลอดภยั
จากการทํางาน 
  ( ) ดานมลภาวะแวดลอมของการประกอบการ  
    ( ) ดานการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกีย่วของของผูประกอบการแลผูรับงาน
ไปทําที่บาน 
  ( ) อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................................... 
 
 
ขอมูลสวนที่ 2   ขอมูลเก่ียวกับการตรวจแรงงานในสถานประกอบการที่มีการรับงานไปทําท่ีบาน  

             สภาพการทํางาน มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ท่ีสุด 

1. สภาพแวดลอมของสถานที่ประกอบการ เชน สภาพอากาศ
ที่รอนอบอาวหรือหนาวเยน็ รูสึกไมสบายในการทํางาน 

     

2.สภาพสถานที่ประกอบการทํางานที่เต็มไปดวยฝุนละออง 
สารเคมี ที่อาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพ 

     

3. สภาพการประกอบการที่ตองใชเครื่องจักร เครื่องกล 
เครื่องยนต ซ่ึงจะตองมีความปลอดภัย 

     

4. การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับขอปฏิบัติดานความปลอดภัย
ในการทํางานอยางชัดเจน เพื่อทําใหพนักงานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

5. การจัดใหมีเครื่องมือและอุปกรณอยางพรอมเพียงตอการ
ปองกันภยัหรืออันตรายที่อาจเกิดขึน้จากการประกอบการ 
เชน อุปกรณดบัเพลิง หนากากปองกันฝุน ถุงมือ อุปกรณ
ปองกันเสียงดงั ฯลฯ  

     

6. การจัดใหมกีารฝกอบรมดานการรักษาความปลอดภยั และ
การปองกันอนัตรายจากการทํางานใหกับพนักงานหรือ
ผูรับงานไปทําที่บานอยูเสมอ ทําใหรูสึกวามีความปลอดภัย 

     

7.จํานวนชั่วโมงการทํางานตอวันที่ใหพนกังานหรือผูรับงาน
ไปทําที่บานตองไมมากเกนิไป 

     



 150 

8.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวไดรับอุบัติเหตุ
จากงานที่รับไปทําที่บาน 

     

 9.ผูรับงานไปทําที่บานและคนในครอบครัวมีความเจ็บปวย
ซ่ึงมีสาเหตุจากงานที่รับไปทําที่บาน 

     

10.ผูประกอบการนํามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการ
คุมครอง 
    ผูรับงานไปทําที่บานมาบงัคับใชอยางจริงจัง 

     

 
  
ขอมูลสวนที่ 3    ความคิดเหน็เพิ่มเติมเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองความ
ปลอดภยั  
                            อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอมในการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………… 
.............................................................................................................................................................
..........................     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
   ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานท่ีไดกรุณาใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 



รูปถายผูรับงานไปทําท่ีบาน กลุมการทอผาไหม การผลิตกระจูด 
และการแปรรูปอาหารทะเล ในจังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 การทอผาไหม 
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การผลิตกระจูด 
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การแปรรูปอาหารทะเล 
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การแปรรูปอาหารทะเล 
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                                             ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 
นายสรวิศ เริม่สุกร ี
 
-  เกิดวันศุกรที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ.2525    ที่จังหวดัสุราษฎรธานี 
 
 
ประวัติการศึกษา 
 
- จบชั้นมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสุราษฎรธานี 
 
- ปการศึกษา2546  เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย     
 
- ปการศึกษา2549  จบนิตศิาสตรบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รุนที4่6 
 
- ปการศึกษา2550  เขาศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย     
   รุนที3่9 
 
- ป พ.ศ.2553  ผานการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับตน รุนที่15  ที่จัดขึ้น 
   โดยสํานักงานศาลปกครอง 
 
 
ประวัติการทํางาน 
 
- รับราชการตําแหนง  พนักงานคดีปกครอง   ที่สํานักงานศาลปกครอง 
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