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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

อิทธิพล วรานุศุภากุล : การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย (Broadcasting regulation 
for diversity) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร. พิรงรอง รามสูต {, หน้า. 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายในประเทศ
ที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี (2) เพื่อสร้างกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย และ (3) เพื่อศึกษา
ถึงความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ
ทางธุรกิจ ระดับชาติ 

ผลการศึกษา พบว่า การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายจ าเป็นต้องใช้การก ากับดูแลใน
หลายมิติ ทั้งการก ากับดูแลโครงสร้าง ได้แก่ การก าหนดประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ การก าหนดลักษณะ
ความเป็นเจ้าของ การก าหนดแหล่งรายได้ของกิจการโทรทัศน์ การก าหนดพื้นที่การออกอากาศ และการก าหนด
สัดส่วนการผลิตรายการของผู้ผลิตรายการอิสระ  และการก ากับดูแลเนื้อหา ได้แก่ การก าหนดสัดส่วนเนื้อหา
รายการ   นอกจากนั้น องค์กรก ากับดูแลควรมีมาตรการการเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินความหลากหลายใน
เนื้อหารายการโทรทัศน์ในหลายมิติ รวมถึงการส่งเสริมความรู้ และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของความ
หลากหลายในเนื้อหารายการโทรทัศน์ให้แก่ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์และเครือข่ายภาคประชาสังคม 

สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน ในระบบอนาล็อก 
จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพื้นดิน ในระบบดิจิตอล จ านวน 26 
ช่องรายการ ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2559 ค่อนข้างใกล้เคียงกัน   กล่าวคือ การมีช่องรายการเพิ่มขึ้นไม่ได้เป็น
หลักประกันว่าจะท าให้ความหลากหลากหลายของรูปแบบรายการเพิ่มขึ้น  แต่หากพิจารณาเฉพาะช่วงเวลาที่มี
จ านวนผู้ชมสูง (Prime time) พบว่ามีความหลากหลายของรูปแบบรายการเพิ่มขึ้น 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5585105128 : MAJOR COMMUNICATION ARTS 
KEYWORDS: BROADCASTING REGULATION / BROADCASTING REGULATION FOR DIVERSITY / 
STRUCTURAL REGULATION / CONTENT REGULATION / PROGRAM-TYPE DIVESITY / DIVERSITY INDEX 

ITTHIPHOL WARANUSUPAKUL: Broadcasting regulation for diversity. ADVISOR: PROF. 
PIRONGRONG RAMASOOTA, Ph.D.{, pp. 

The purpose of this study is (1) to study broadcasting regulation for diversity in countries 
with good practice (2) to form framework of broadcasting regulation for diversity and (3) to study 
television program-type diversity before and after Thailand’s digital television auctions. 

The results show that broadcasting regulation for diversity requires multi-dimensional 
regulation. Structural regulation includes broadcasting license types, ownership rules, income 
sources, broadcasting areas, and proportions of the production of independent producers. Content 
quota as content regulation are also required. In addition, regulatory bodies should establish 
monitoring, tracking and evaluating system for broadcasting diversity including the promotion of 
knowledge and awareness of the importance of content diversity in television for television 
operators and civil society networks. 

The diversity of program-type in 6 analogue terrestrial television in January 2011 and 26 
digital terrestrial television in January 2016 are quite similar. In other words, the increase of number 
of channels does not guarantee the increase of the diversity of program-type. However, considering 
only the prime time, there is the increase of the diversity of program-type. 
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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 สมาชิกในสังคมมีความหลากหลาย ทั้งทางด้านเพศ อายุ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์  ความเชื่อทาง
ศาสนา ความเชื่อทางการเมือง ภาษา การแต่งกาย และวัฒนธรรม   การรับรู้ถึงความหลากหลายใน
สังคมท าให้สมาชิกในสังคมเกิดความเข้าใจและยอมรับซึ่งกันและกันมากขึ้น   สื่อมวลชนสามารถเป็น
สื่อกลางที่จะน าเสนอความหลากหลายนี้ให้กับสมาชิกในสังคมได้มีประสบการณ์รับรู้ความหลากหลาย
ร่วมกันได้   นอกจากนั้น ความหลากหลายในเนื้อหาของสื่อมวลชนยังมีความส าคัญต่อสังคม
ประชาธิปไตยที่ให้ความส าคัญกับเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น   เสรีภาพทั้งสองเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่รับรองให้พลเมืองได้รับข้อมูลข่าวสารมากเพียงพอ และ
สามารถมีส่วนร่วมอภิปรายในประเด็นสาธารณะ   ความหลากหลายในเนื้อหาของสื่อมวลชนเป็นสิ่งที่
ควบคู่ไปกับเสรีภาพทั้งสอง   ประชาชนจ าเป็นที่จะต้องได้ข้อมูลข่าวสารที่มีความหลากหลายมาก
เพียงพอต่อการตัดสินใจเลือกสิ่งที่ถูกต้อง   และแน่นอนว่าการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นแต่
ขาดความหลากหลายในเนื้อหาก็ไม่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมประชาธิปไตย    

กิจการโทรทัศน์เป็นกิจการสื่อมวลชนที่สร้างรายได้มหาศาล ทั้งมูลค่าการประมูลคลื่นความถี่ 
และมูลค่าการโฆษณา   ส าหรับการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 
ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติของประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 - 27 ธันวาคม พ.ศ.2556 สรุปรวม
แล้วมีมูลค่าของการเสนอราคาทั้งสิ้น 50,862 ล้านบาท แบ่งเป็นการเสนอราคาประเภทหมวดหมู่
ทั่วไปความคมชัดสูง (HD) 7 ใบอนุญาต รวมมูลค่า 23,700 ล้านบาท หมวดหมู่ทั่วไปความคมชัดปกติ 
(SD) 7 ใบอนุญาต รวมมูลค่า 15,950 ล้านบาท หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ 7 ใบอนุญาต รวมมูลค่า 
9,238 ล้านบาท และหมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว 3 ใบอนุญาต รวมมูลค่า 1,974 ล้านบาท 
(ผู้จัดการ Online, 2556)   ในส่วนของมูลค่าการโฆษณา ช่องรายการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ปี พ.ศ.
2560 มียอดรวมมูลค่าการโฆษณาประมาณ 57,284 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นการโฆษณาของช่อง
รายการเดิม (6 ช่องรายการ) ประมาณ 37,325 ล้านบาท และของช่องรายการใหม่ (19 ช่องรายการ) 
ประมาณ 19,989 ล้านบาท  (กสทช. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม, 2561)   ในส่วนของมูลค่าการโฆษณาของสื่อมวลชนอ่ืนมีดังนี้ สื่อหนังสือพิมพ์ 
ประมาณ 7,706 ล้านบาท สื่อวิทยุกระจายเสียง ประมาณ  4,476 ล้านบาท และสื่อภาพยนตร์ 
ประมาณ 6,807 ล้านบาท (สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย, 2561)   หากเปรียบเทียบระหว่างสื่อ
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หนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุกระจายเสียง สื่อวิทยุโทรทัศน์ และสื่อภาพยนตร์แล้ว มูลค่าทางเศรษฐกิจของสื่อ
โทรทัศน์ถือว่าสูงมาก   ทั้งนี้ยังไม่รวมมูลค่าทางเศรษฐกิจอื่นที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
 เนื่องจากกิจการโทรทัศน์เป็นกิจการที่ประกอบกิจการโดยอาศัยคลื่นความถี่ซึ่งเป็นของสมบัติ
ของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กิจการโทรทัศน์จึงถูกคาดหวังให้ต้องประกอบกิจการโดยค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ ไม่ใช่ประกอบกิจการเพ่ือหวังผลก าไรสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว   การ
ประกอบกิจการของกิจการโทรทัศน์จึงควรค านึงถึงหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม ประกอบกับ
การน าเสนอเนื้อหาที่มีความหลากหลายทั้งการสะท้อนถึงความหลากหลายของสังคม และการ
ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของสมาชิกในสังคม    
 ความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ความหลากหลายของ
โครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ และความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์   แน่นอนว่า
เป้าหมายของการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายคือการที่เนื้อหารายการโทรทัศน์มี
ความหลากหลาย   ภายใต้ความเชื่อที่ว่าโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายจะน าไปสู่
เนื้อหารายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลาย จึงมีการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายให้มีทั้งการก ากับดูแลทางด้านโครงสร้าง และการก ากับดูแลทางด้าน
เนื้อหา 

มิติความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์นั้นค่อนข้างซับซ้อน และหลากหลายมิติขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ในการพิจารณา   ในส่วนของความหลากหลายที่เกี่ยวข้องกับผู้ก ากับดูแลสามารถแบ่งได้
เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ความหลากหลายของแหล่งที่น าเสนอ (Source diversity) สามารถ
พิจารณาจากความเป็นเจ้าของ ทั้งช่องทางการน าเสนอ (Outlet) และเนื้อหา (Content)   โดยใน
ระดับแรก ได้แก่ ความเป็นเจ้าของช่องรายการหรือเจ้าของสถานีโทรทัศน์   ส่วนระดับที่สอง ได้แก่ 
ความเป็นเจ้าของเนื้อหาภายในช่องรายการหรือภายในสถานีโทรทัศน์  (2) ความหลากหลายของ
เนื้อหา (Content diversity) สามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ ความหลากหลายในรูปแบบรายการ 
(Program-Type format) ความหลากหลายในลักษณะทางประชากร (Demographic) และความ
หลากหลายในความคิดเห็น ( Idea/Viewpoint) และ (3) ความหลากหลายของการเปิดรับสาร 
(Exposure diversity) เป็นการมองความหลากหลายจากการเลือกของผู้รับสาร   ตัวอย่างค าถามที่
น่าสนใจ ได้แก่ ผู้รับสารมีพฤติกรรมในการเปิดรับสารกี่แหล่งข้อมูล ผู้รับสารเปิดรับความคิดเห็นที่
แตกต่างกันทางการเมืองหรือทางสังคม มากน้อยเพียงใด ผู้รับสารเปิดรับสารในรายการที่มีรูปแบบ
รายการแตกต่างกันหรือไม่ และอะไรคือปัจจัยที่ท าให้ระดับของความหลากหลายในการเปิ ดรับสาร
ของผู้รับสารแตกต่างกัน (Napoli, 1999, pp. 10-25) 
 ในส่วนของประเทศไทย ความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์เริ่มต้นจากความ
เป็นเจ้าของคลื่นความถี่ของรัฐโดยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพ่ือควบคุมโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของรัฐ 
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เช่นเดียวกับไฟฟ้า โทรศัพท์ ท่าอากาศยาน ท่าเรือ และธนาคาร   ในส่วนของคลื่นความถี่ส าหรับ
กิจการโทรทัศน์มีการออกกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิในการเป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ .ศ.2498 ซึ่งก าหนดรับรองสิทธิความเป็น
เจ้าของคลื่นความถี่ ให้กับหน่วยงานของรัฐทั้ งสิ้น 8 หน่วยงาน ได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์  
กรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงกลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กรมต ารวจ ส านักพระราชวัง และบริษัท ไทยโทรทัศน์ จ ากัด   การออกกฎหมายฉบับนี้ท าให้ความ
เป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน์ทั้งหมดอยู่ภายใต้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ (อุบล
รัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 2544:212) 
 ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นเจ้าของคลื่นความถี่จะน าคลื่นความถี่ ไป
แสวงหาประโยชน์ทางธุรกิจเพ่ือสร้างรายได้ให้หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าช่วงเวลาหรือการให้
สัมปทานการประกอบกิจการกับภาคธุรกิจ   โดยส่วนใหญ่ สาระส าคัญของการให้สัมปทานจะมี
ลักษณะเชิงเศรษฐกิจมากกว่าเชิงเนื้อหา เช่น การก าหนดให้ผู้ได้รับสัมปทานเป็นผู้ลงทุนและส่งมอบ
อาคาร เครื่องส่ง และอุปกรณ์เมื่อหมดอายุสัญญาสัมปทาน เป็นต้น   ไม่มีการก าหนดแนวทางด้าน
เนื้อหาสาระ คุณภาพรายการ การตรวจสอบ หรือประสิทธิภาพของการประกอบกิจการ (อุบลรัตน์ ศิ
ริยุวศักดิ์, 2544:238)   การไม่ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับเนื้อหาที่เผยแพร่ท าให้ผู้ได้รับสัมปทานเป็นผู้
พิจารณารูปแบบรายการ เนื้อหารายการ วัตถุประสงค์รายการ กลุ่มเป้าหมายรายการ และที่มาของ
เนื้อหารายการแต่เพียงผู้เดียว   จึงมีความเป็นไปได้ที่ผู้ได้รับสัมปทานอาจน าเสนอรายการเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือผลประกอบการทางธุรกิจแต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งในกรณีหลัง อาจส่งผล
กระทบท าให้ผู้รับสารไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร สาระความรู้ หรือความบันเทิงที่มีความหลากหลายมาก
เพียงพอ 
 ผู้ประกอบการที่ค านึงเพียงผลตอบแทนสูงสุดอาจเลือกน าเสนอรูปแบบรายการและเนื้อหา
รายการที่เคยได้รับความนิยมเพ่ือให้แน่ใจว่ารายการที่ผลิตจะได้รับความนิยม เพ่ือเป็นการลดความ
เสี่ยงในการประกอบธุรกิจจนอาจท าให้รูปแบบรายการและเนื้อหารายการเกิดความซ้ าซาก เช่น 
รายการละคร รายการเล่าข่าว รายการเกมโชว์ เป็นต้น   จากรายงานผลการศึ กษารอบที่ 47 ของ
โครงการศึกษาเฝ้าระวังสื่อและพัฒนาการรู้เท่าทันสื่อเพ่ือสุขภาวะของสังคม (Media monitor) ซึ่ง
ส ารวจผังฟรีทีวีของช่อง 3, 5, 7, 9 สทท. และทีวีไทย ในเดือนมีนาคม 2553 พบว่า รูปแบบรายการ
ของสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 และช่อง 7 ส่วนใหญ่เป็นรายการข่าว และรายการละคร   โดยผังรายการ
ของช่อง 3 ประกอบไปด้วยรายการข่าว 3,629 นาที คิดเป็นร้อยละ 36 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 
และรายการละคร 3,035 นาที คิดเป็นร้อยละ 30.1 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด   ส่วนผังรายการ
ของช่อง 7 ประกอบไปด้วยรายการข่าว 2,633 นาที คิดเป็นร้อยละ 26.1 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด 
และรายการละคร 2,661 นาที คิดเป็นร้อยละ 26.4 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด (มีเดียมอนิเตอร์, 
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2553)   จากการศึกษานี้จะเห็นว่ารูปแบบรายการของกิจการโทรทัศน์ขาดความหลากหลายโดยส่วน
ใหญ่เป็นรายการข่าว และรายการละคร 
 ตลอดเวลาที่ผ่านมา ความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของ
ไทยมีลักษณะการผูกขาดเฉพาะหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท าให้เกิดการขาดความหลากหลาย 
(Diversity) ในด้านความเป็นเจ้าของ ประกอบกับโครงสร้างของอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการภายใต้
ระยะเวลาตามสัมปทานซึ่งอาจท าให้ผู้ประกอบการค านึงถึงผลตอบแทนสูงสุดแต่เพียงอย่างเดียว ท า
ให้เนื้อหารายการโทรทัศน์ขาดความหลากหลาย 
 ปัญหาข้างต้นด าเนินมาต่อเนื่องยาวนาน   จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.
2535 ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูปสื่อ   ในระลอกแรกของการปฏิรูปสื่อ หลายภาค
ส่วน ของสังคมร่วมกันผลักดันวาระการปฏิรูปสื่อขึ้นเป็นหนึ่งในวาระการปฏิรูป ท าให้เกิดเหตุการณ์ที่
มีผลต่อการปฏิรูปสื่อ ได้แก่ (1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการก ากับดูแลเนื้อหารายการโทรทัศน์จาก
ตรวจพิจารณาเนื้อหารายการโทรทัศน์ก่อนออกอากาศโดยคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) เป็นการตรวจสอบเนื้อหารายการโดยสถานีโทรทัศน์ภายใต้การก ากับดูแล
เนื้อหาหลังการออกอากาศโดยคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์แห่งชาติ (กกช.) (2) การ
ก าเนิดของทีวีเสรี (Independent TV) ซึ่งเป็นครั้งแรกที่มีการให้สัมปทานกับเอกชนในลักษณะการ
กระจายการถือครองหุ้น โดยก าหนดให้ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่สุดถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 10 และยังก าหนด
สัดส่วนรายการประเภทสาระ ร้อยละ 70 และรายการประเภทบันเทิง ร้อยละ 30 และ (3) การ
บัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อไว้ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2540 อันประกอบไปด้วยหลักใหญ่ 
3 ประการ ได้แก่ (1) การให้หลักประกันเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน (2) การปฏิรูปการ
จัดสรรและการใช้คลื่นความถี่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยก าหนดให้มีองค์กรอิสระเพ่ือท าหน้าที่
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ และ (3) การคุ้มครองเสรีภาพของนักวิชาชีพ
สื่อมวลชนที่ท างานในองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน (พิรงรอง รามสูต, 2556:2-3) 
 เจตนารมย์ของการปฏิรูปสื่อที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจเป็นการจัดสรร และการก ากับดูแลการประกอบกิจการโดยองค์กรอิสระ ได้แก่ 
การลดการผูกขาดและส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน และสร้างความหลากหลายของเนื้อหารายการ
โทรทัศน์   การเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยก าหนดให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการ
ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ โดยให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ    
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 หลังจากนั้น มีการออกพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2543 เพ่ือเป็นการจัดตั้งองค์กรอิสระ
ซึ่งท าหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ.2540   อย่างไรก็ดี 
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ที่เกิดขึ้น 
2 รอบ ในปี พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2548 ประสบปัญหา ท าให้ไม่สามารถสรรหาคณะกรรมการดังกล่าว
ได้ เป็นเหตุให้เกิดสุญญากาศในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์   จนกระทั่งมี
กระบวนการสรรหาตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ.2553 จึงได้คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 
พ.ศ.2554 เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ส าคัญในการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 กสทช. ได้ท าการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการ
ทางธุรกิจระดับชาติด้วยวิธีการประมูล ในช่วงระหว่างวันที่ 26-27 ธันวาคม พ.ศ. 2556 และจัดสรร
คลื่นความถี่เพ่ือบริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการสาธารณะ ท าให้โครงสร้างของกิจการ
โทรทัศน์ของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป   จากกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อกจ านวน 
6 ช่องรายการเป็นกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลจ านวน 28 ช่องรายการ 
 กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อกสามารถจัดกลุ่มกิจการโทรทัศน์ได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มที่หนึ่ง กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 และ
สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 กลุ่มที่สอง กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจโดยมีพันธกิจ
จากรัฐ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) และสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 และกลุ่ม
สุดท้าย กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย และ
สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 
 ส่วนกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลแบ่งเป็น 2 ประเภท ดังนี้ ใบอนุญาตประกอบ
กิจการประเภทบริการสาธารณะ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ททบ.5) สถานีวิทยุโทรทัศน์
แห่งประเทศไทย (NBT) Thai PBS และสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา   ใบอนุญาตประกอบกิจการทาง
ธุรกิจซึ่งแบ่งเป็น 4 หมวดหมู่ ได้แก่ (1) หมวดหมู่เด็ก เยาวชนและครอบครัว จ านวน 3 ใบอนุญาต 
ประกอบด้วย ช่อง 3 Family ช่อง MCOT Kids & Family และช่อง LOCA (2) หมวดหมู่ข่าวสารและ
สาระ จ านวน 7 ใบอนุญาต ประกอบด้วย ช่อง TNN24 ช่องไทยทีวี ช่องนิวทีวี (NEW TV) ช่อง 
Spring News ช่อง Bright TV ช่อง VOICE TV และช่อง Nation TV (3) หมวดหมู่ทั่วไปความคมชัด
ปกติ (SD) จ านวน 7 ใบอนุญาต ประกอบด้วย ช่อง เวิร์คพอยท์ ทีวี ช่อง True 4 U (ทรูโฟร์ยู) ช่อง 
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GMM25 ช่อง NOW ช่อง 8 ช่อง 3 SD และช่อง โมโน ทเวนตี้ไนน์ (Mono ๒๙) และ (4) หมวดหมู่
ทั่วไปความคมชัดสูง (HD) จ านวน 7 ใบอนุญาต ประกอบด้วย ช่อง MCOT HD ช่อง One ช่อง 
ไทยรัฐทีวี ช่อง 3 HD ช่อง Amarin TV HD ช่อง 7 HD และช่อง พีพีทีวี (PPTV) 
 หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์แล้ว ความคาดหวังของสังคมในการ
แก้ไขปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานของกิจการโทรทัศน์ของไทยจึงถูกฝากไว้กับการปฏิบัติหน้าที่ของ 
กสทช. ทั้งในส่วนของการคุ้มครองเสรีภาพในการสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
การคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค การพัฒนาคุณภาพการประกอบกิจการ การประกอบวิชาชีพ การ
ส่งเสริมการก ากับดูแลกันเองของสื่อ และการใช้สื่อเพ่ือประโยชน์สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปสื่อ 
 ภารกิจส าคัญประการหนึ่งของ กสทช. คือ การส่งเสริมการแข่งขันและการสร้างความ
หลากหลายในเนื้อหา   ในหลายประเทศมีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความ
หลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์และความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์   
ตัวอย่างของการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี  
มีดังนี ้

ตัวอย่างของการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ การก าหนดพ้ืนที่การ
ออกอากาศให้มีทั้งการออกอากาศระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น เช่น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา จะมีการให้ใบอนุญาตการประกอบโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจ โดยแบ่งเป็นกิจการเครือข่ายโทรทัศน์ และกิจการโทรทัศน์ท้องถิ่น (ACMA 
- The Australian Communications and Media Authority, 2017a; CRTC - Canadian Radio-
television and Telecommunications Commission, 2017c; GOP - Government Publishing 
Office, 2017) เป็นต้น  และการก าหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย หรือเนื้อหา เช่น ในประเทศออสเตรเลีย มีการให้
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษา ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือชาติพันธุ์ 
และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือศาสนา (ACMA - The Australian Communications 
and Media Authority, 2017a) เป็นต้น 

ส่วนตัวอย่างของการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ การก าหนดสัดส่วนให้มี
กลุ่มเป้าหมายรายการที่หลากหลาย เช่น ในประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดให้ต้องออกอากาศ
รายการหลัก (Core programming) ซึ่งถูกสร้างมาเฉพาะให้เป็นรายการเพ่ือการศึกษาและข้อมูล
ข่าวสารส าหรับเด็กและเยาวชนออกอากาศอย่างน้อย 30 นาที ทุกสัปดาห์ในช่วงเวลาที่ก าหนด  การ
ก าหนดให้กิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจแบบภาคพ้ืนดินออกอากาศรายการส าหรับเด็กก่อนวัย
เรียน 130 ชั่วโมงต่อปี และรายการส าหรับเด็ก 260 ชั่วโมงต่อปี และการก าหนดให้ออกอากาศ
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รายการส าหรับเด็กในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา 7.00-8.30 น. และ เวลา 16.30-20.30 น. และในวัน
เสาร์ อาทิตย์ และวันหยุด เวลา 7.00-20.30 น. (ACMA - The Australian Communications and 
Media Authority, 2017g) เป็นต้น และการก าหนดสัดส่วนในรูปแบบรายการ เช่น ในประเทศ
ออสเตรเลีย มีการก าหนดให้กิจการโทรทัศน์ออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลียใน
สัดส่วนร้อยละ 55 ต่อปี ในช่วงระหว่าง 6.00-24.00 น. โดยเป็นรายการโทรทัศน์ที่การออกอากาศ
ครั้งแรก (First release) และเป็นรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลีย (Australian content) โดย
ก าหนดเป็นประเภทรายการ ดังนี้ ละคร สารคดี และรายการส าหรับเด็ก (ACMA - The Australian 
Communications and Media Authority, 2017f) เป็นต้น 
 ดังนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจว่าการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์และความหลากหลายของ
เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ควรมีแนวทางเป็นอย่างไร เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการปฏิรูปสื่อ   
นอกจากนั้น การก ากับดูแลที่ดีควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลและข้อเท็จจริงที่ถูกต้องซึ่งจะช่วยท าให้
ผู้เกี่ยวข้องสามารถเลือกใช้วิธีการก ากับดูแลได้อย่างเหมาะสม   การก ากับดูแลเพ่ือความหลากหลาย
ของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบถึงสถานะของความหลากหลายของกิจการ
โทรทัศน์ว่ามีความหลากหลายมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพความหลากหลายภายหลัง
การประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ซึ่งถือว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงส าคัญของโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย 
 จากที่มาและความส าคัญข้างต้น จึงน ามาสู่ปัญหาการวิจัยและวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 
1.2 ปัญหาการวิจัย 

1. แนวทางในการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย ควรมีรูปแบบและวิธีการ
อย่างไร 

2. กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายควรมีลักษณะอย่างไร 
3. การเปลี่ยนผ่านของโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินสู่ระบบดิจิตอลส่งผลต่อความหลากหลายของ

รูปแบบรายการ หรือไม่ อย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี  

2. เพ่ือสร้างกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
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3. เพ่ือศึกษาถึงความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ ก่อนและหลังการประมูล
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง "การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย" มีขอบเขตการศึกษา
ดังนี้ (1) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี 
ประกอบด้วย ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา 
และ (2) ผังรายการโทรทัศน์ในช่วงก่อนการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ 
ระดับชาติ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และหลังการประมูล
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 
มกราคม 2559  
 
1.5 นิยามศัพท์ 

 "ความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์" หมายถึง สภาพของโครงสร้างตลาดของ
กิจการโทรทัศน์ที่มีลักษณะการประกอบกิจการ ลักษณะของความเป็นเจ้าของ แหล่งที่มาของเงินได้
ของกิจการ และพ้ืนที่การออกอากาศ แตกต่างกันมากเพียงพอ เช่น การมีโครงสร้างของสื่อโทรทัศน์ที่
มีทั้งการบริการสาธารณะ บริการทางธุรกิจ และบริการชุมชน  การมีลักษณะความเป็นเจ้าของที่มีทั้ง
หน่วยงานของรัฐ เอกชน องค์กรสาธารณะ และชุมชน  การมีแหล่งที่มาของรายได้ของกิจการที่มีทั้ง
จากการโฆษณา กองทุนสาธารณะ การสนับสนุนของผู้รับสาร และภาษี  การมีพ้ืนที่การออกอากาศที่
มีทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น เป็นต้น 
 "ความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์” หมายถึง สภาพของการน าเสนอเนื้อหา
ภายในตลาดของกิจการโทรทัศน์ที่มีลักษณะของรูปแบบรายการ เนื้อหารายการ วัตถุประสงค์รายการ 
และกลุ่มเป้าหมายรายการ แตกต่างกันมากเพียงพอ เช่น รูปแบบรายการที่มีทั้งรายการข่าว รายการ
สารคดี รายการละคร และรายการพูดคุย เนื้อหารายการที่มีทั้งข้อมูลข่าวสารและความบันเทิง 
วัตถุประสงค์รายการที่มีทั้งการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้ และให้ความบันเทิง และกลุ่มเป้าหมาย
รายการที่ครอบคลุมทุกเพศ ทุกวัยและทุกอาชีพ เป็นต้น 
 "การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์" หมายถึง เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการดูแล ควบคุม บังคับ และ
จ ากัดกิจกรรมหรือการด าเนินงานของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ ทั้งทางด้านโครงสร้างและเนื้อหา 
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของนโยบายสื่อที่ก าหนด โดยอาจอยู่ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่ง 
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 "กิจการโทรทัศน์" หมายถึง กิจการที่ให้บริการการส่งข้อมูลข่าวสารหรือรายการที่เป็นภาพ
และเสียงไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้นได้ โดยใช้คลื่นความถ่ีภาคพ้ืนดินและ
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นระบบแอนะล็อกหรือระบบดิจิตอล 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. สามารถน าแนวทางการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มี
แบบแผนปฏิบัติที่ดีไปใช้ในการส่งเสริมความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ได้ 

2. สามารถน ากรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายที่พัฒนาขึ้นไปใช้เป็น
กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายของประเทศไทยได้ 

3. สามารถน าผลการศึกษาเกี่ยวกับสถานะความหลากหลายไปใช้ประกอบในการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อสร้างความหลากหลายได้ 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเรื่อง "การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย" น าแนวคิดดังต่อไปนี้
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์และอภิปรายผลการวิจัย 
 2.1 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อ (Normative theories of media) 
  2.1.1 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อก่อนปี ค.ศ.2000 
  2.1.1 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อหลังปี ค.ศ.2000 
 2.2 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
 2.3 อุตสาหกรรมโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในประเทศไทย 
 2.4 การวัดความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ 
  2.4.1 ความหมายของความหลากหลายของสื่อ 
  2.4.2 มิติความหลากหลายของสื่อ 
  2.4.3 ความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ 
  2.4.4 ความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ 
  2.4.5 แนวทางการวัดความหลากหลายในรูปแบบรายการโทรทัศน์ 
  2.4.6 ดัชนีวัดความหลากหลาย 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.5.1 งานวิจัยที่เกี่ยวกับการก ากับดูแล 
  2.5.2 งานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงสร้างสื่อ 
  2.5.3 งานวิจัยที่เกี่ยวกับเนื้อหาสื่อ 
 
2.1 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อ (Normative theories of media) 

 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อเป็นกลุ่มทฤษฎีที่อธิบายเกี่ยวกับแนวคิดที่ควรจะเป็นส าหรับ
โครงสร้างและการประกอบกิจการของสื่อมวลชน   กลุ่มทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีที่แตกต่างจากทฤษฎีการ
สื่อสารมวลชนอื่น เพราะไม่ได้พยายามอธิบายปรากฏการณ์ทางการสื่อสารที่เกิดขึ้น หรือใช้วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์เพ่ืออธิบายหรือท านายปรากฏการณ์ทางการสื่อสาร   แต่เป็นการอธิบายถึงสิ่งที่สื่อควร
เป็นภายใต้คุณค่าหรือหลักการที่ดี   ที่มาของทฤษฎีบรรทัดฐานมักเกิดจากการพัฒนาจากทฤษฎี
บรรทัดฐานเดิมโดยผู้ปฏิบัติหน้าที่สื่อ นักวิจารณ์สื่อ หรือนักวิชาการ (Baran & Davis, 2009, p. 98) 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อก่อนปี ค.ศ.2000 และกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อหลังปี ค.ศ.
2000 โดยที่กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อก่อนปี ค.ศ.2000 จะใช้เกณฑ์ความมีอิสระต่อรัฐในการแบ่ง
ระบบสื่อมวลชน   ส่วนกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อหลังปี ค.ศ.2000 จะใช้เกณฑ์ในการแบ่งมากกว่า 
1 เกณฑ์ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
2.1.1 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อก่อนปี ค.ศ.2000  

 ส าหรับกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อก่อนปี ค.ศ.2000 ส่วนใหญ่เป็นการแบ่งกลุ่มระบบ
สื่อมวลชนตามความอิสระจากรัฐ โดยมีหนังสือ Four theories of the press ของ Siebert, 
Peterson, and Schramm (1956) ที่ ได้รับความนิยมมาก   นอกจากนั้นยังมีหนังสือ Media 
Message and Men ของ  Merrill and Lowenstein (1971) หนั ง สื อ  Communications ขอ ง 
Williams (1976) และหนั ง สื อ  The world news prism: Changing media of international 
communication ของ Hachten and Hachten (1992) ที่พยายามอธิบายถึงระบบของสื่ อที่
แตกต่างกัน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 Fred Siebert, Theodore Peterson และ Wilbur Schramm (1956, pp. 1-2) ได้ร่วมกัน
เขียนหนังสือ Four theories of the press ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานและที่มาของกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐาน
ของสื่อ   แนวคิดของหนังสือเล่มนี้ถูกใช้เป็นพ้ืนฐานในการเรียนการสอนเกี่ยวกับเรื่องเสรีภาพและ
ระบบของสื่อมวลชนในประเทศไทยและอาจถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ท าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อ   หนังสือเล่มนี้ต้องการตอบค าถามที่ว่า ท าไมสื่อจึงเป็นอย่างที่
เป็นอยู่? (Why is the press as it it?)  ท าไมสื่อจึงท าหน้าที่สนองวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน และมี
รูปแบบที่แตกต่างกันในแต่ละประเทศ? (Why does it apparently serve different purposes 
and appear in widely different forms in different countries?) เช่น ท าไมสื่อในสหภาพโซ
เวียตจึงแตกต่างจากสื่อในสหรัฐอเมริกา และสื่อในประเทศอาร์เจนตินาจึงแตกต่างจากสื่อในสหราช
อาณาจั ก ร ? (Why, for example, is the press of the Soviet Union so different from our 
own [the United States of America], and the press of Argentina so different from that 
of Great Britain?)   หนังสือเล่มนี้อธิบายว่า ระบบของสื่อมวลชนของแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับ
โครงสร้างทางสังคมและการเมือง   โดยผู้เขียนแบ่งหนังสือออกเป็น 4 บทเพ่ืออธิบายความสัมพันธ์
ระหว่างโครงสร้างทางสังคมและการเมืองกับระบบสื่อมวลชน ได้แก่ ทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่ อแบบ
อ านาจนิยม (Authoritarian theory) ทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบอิสรภาพนิยม (Libertarian 
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theory) ทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบคอมมิวนิสต์โซเวียต (Soviet communist theory) และ 
ทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบความรับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility theory)  
 บทแรกอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบอ านาจนิยม (Authoritarian theory)   
ภายใต้แนวคิดที่ว่า ความจริงมาจากผู้รู้จ านวนหนึ่งที่อยู่ในฐานะผู้น า อยู่ใกล้กับศูนย์กลาง และไม่ได้มา
จากคนส่วนใหญ่   ดังนั้น สื่อมวลชนจึงมีหน้าที่เป็นสื่อกลางน าข้อมูลข่าวสารหรือความจริงจาก
ศูนย์กลางไปยังเขตโดยรอบ หรือจากผู้ปกครองไปยังผู้ถูกปกครองตามที่ผู้ปกครองเห็นว่าผู้ถูกปกครอง
ควรรับทราบ   ภายใต้แนวคิดนี้ สื่อมวลชนมีหน้าที่ตอบสนองตามนโยบายของผู้ปกครอง (Siebert et 
al., 1956, pp. 2-3)   ผู้ปกครองคือผู้มีอ านาจและใช้อ านาจนั้นในการควบคุมการสื่อสารทุกรูปแบบ 
เพ่ือป้องกันและรักษาความเป็นระเบียบในสังคม   ตัวอย่างของการควบคุมการสื่อสาร เช่น การให้
หรือยกเลิกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบกิจการสื่อสารมวลชน การตรวจพิจารณาเนื้อหาก่อนเผยแพร่ การ
ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการควบคุมการท างานของสื่อมวลชน เป็นต้น (Baran & Davis, 2009, 
p. 100)   Severin และ Tankard (2010, pp. 309-310) อธิบายว่าในช่วงเวลาที่มีการคิดค้น
เครื่องพิมพ์ (Printing press) เป็นช่วงที่ประเทศส่วนใหญ่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(Absolute monarchy) ซึ่งผู้ปกครองมีอ านาจเต็มในการบริหารประเทศ   ดังนั้น สื่อสิ่งพิมพ์จึงถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนนโยบายของรัฐและถูกห้ามการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ 
 ต่อมา เมื่อปรัชญาของความรู้แจ้ง (The Enlightenment) ได้รับการยอมรับมากขึ้นและเริ่ม
แทนที่แนวคิดเดิม ท าให้เกิดทฤษฎีบรรทัดฐานใหม่ขึ้น ได้แก่ ทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบอิสรภาพ
นิยม (Libertarian theory)   แนวคิดนี้แตกต่างจากจากแนวคิดเดิม   จากความเชื่อท่ีว่าความจริงเกิด
ใกล้กับศูนย์กลางเป็นความเชื่อที่ว่าความจริงเกิดจากมนุษย์เอง   ภายใต้ความเชื่อนี้ มนุษย์มีเหตุผล
และสามารถแยกแยะความจริงออกจากความเท็จได้ด้วยตัวเอง และสามารถแยกแยะระหว่าง
ทางเลือกที่ดีและทางเลือกที่ไม่ดีได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการชี้น า   ดังนั้น มนุษย์จึงควรได้รับสิทธิที่จะ
แสวงหาความจริงและสื่อมวลชนมีหน้าที่ในการช่วยแสวงหาความจริงนั้นทั้งหลักฐานและข้อโต้แย้ง
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกของมนุษย์ (Siebert et al., 1956, pp. 3-4)   ภายใต้
แนวคิดนี้ สื่อมวลชนจึงควรมีเสรีภาพในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายปราศจากการ
แทรกแซงจากภาครัฐเพื่อท าให้เกิดตลาดทางความคิด (Marketplace of ideas) ซึ่งจะส่งผลท าให้เกิด
การโต้เถียงสาธารณะ   ผู้รับสารจะสามารถใช้ข้อมูลข่าวสารจากการโต้เถียงสาธารณะเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจในการแยกแยะความจริงหรือเลือกทางเลือกที่ดีได้ด้วยตัวเอง   อย่างไรก็ดี การ
จ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชนยังสามารถกระท าได้ ในกรณีที่การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนอาจ
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   ตัวอย่างของการจ ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชน ได้แก่ 
การละเมิด การหมิ่นประมาท การโฆษณาหลอกลวง ความผิดฐานลามกอนาจาร และการใช้ภาษา
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หยาบคาย   การจ ากัดเสรีภาพของสื่ออาจอยู่ในรูปแบบของกฎหมายหรือจรรยาบรรณวิชาชีพก็ได้ 
(Baran & Davis, 2009, pp. 102-103) 
 แนวคิดตลาดทางความคิดข้างต้นอาจมีความซับซ้อนมากขึ้น หากเป็นกรณีของตลาด
สื่อมวลชน   ในทางทฤษฎี หากมีผู้ผลิตเนื้อหาที่ดี ผู้บริโภคย่อมสนับสนุนเนื้อหานั้นซึ่งท าให้ผู้ผลิต
เนื้อหาที่ดีมีก าไรและสามารถผลิตเนื้อหาที่ดีได้โดยใช้ต้นทุนที่ต่ ากว่า   ในทางกลับกัน หากมีผู้ผลิต
เนื้อหาที่ไม่ดี ผู้บริโภคย่อมไม่สนับสนุน ท าให้ผู้ผลิตเนื้อหาที่ไม่ดีต้องใช้ต้นทุนที่สูงกว่า จนท าให้
ขาดทุนและเลิกกิจการไป   แต่ในทางปฏิบัติ ผู้บริโภคไม่ได้เป็นผู้สนับสนุนผู้ผลิตเนื้อหาโดยตรง แต่
เป็นเจ้าของสินค้าที่ต้องการสื่อสารไปยังผู้บริโภคโดยผ่านสื่อมวลชน   ยกตัวอย่างในกรณีของสื่อ
โทรทัศน์ซึ่งผู้ชมสามารถเปิดรับชมได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่เป็นเจ้าของสินค้าที่ต้องการเผยแพร่
ข้อมูลของสินค้าไปยังผู้ชมเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของผู้ผลิตเนื้อหาแทน   เหตุผลของการเลือก
สนับสนุนของเจ้าของสินค้าจึงอาจไม่ใช่เป็นเพราะรายการโทรทัศน์มีเนื้อหาที่ดีหรือเป็นความจริง แต่
เป็นการสนับสนุนจากความสามารถในการเข้าถึงผู้บริโภคหรือจ านวนของผู้ชม (Baran & Davis, 
2009, pp. 104-106) 
 แนวคิดของทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบอิสรภาพนิยมซึ่งสนับสนุนให้สื่อมวลชนเป็นอิสระ
จากการแทรกแซงโดยภาครัฐและพยายามท าให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจของสื่อมวลชนนั้นอาจท าให้
เกิดการครอบง าจากภาคธุรกิจ เพราะเมื่อธุรกิจเป็นเจ้าของสื่อมวลชนจะมีแนวโน้มที่เจ้าของหรือผู้
ประกอบกิจการสื่อมวลชนจะเป็นผู้ตัดสินว่า บุคคลใด ข้อเท็จจริงใด หรือประเด็นใดสมควรได้รับการ
ถ่ายทอดสู่ประชาชน หรือไม่ อย่างไร ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงจากการแทรกแซงโดยรัฐเป็นการ
ครอบง าโดยธุรกิจ (Siebert et al., 1956, pp. 4-5)   นอกจากนั้น ตามแนวคิดของส านักคิดชิคาโก 
(Chicago School) ซึ่งสนับสนุนความหลากหลายของกลุ่มทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติ ปัญหาหนึ่งที่
เป็นผลมาจากการสนับสนุนเสรีภาพของสื่อมวลชน ได้แก่ การที่สื่อมวลชนมักเลือกตอบสนองเฉพาะ
ความสนใจของคนกลุ่มใหญ่ที่มีอ านาจมากกว่าในสังคมและมักละเลยที่จะตอบสนองความสนใจของ
คนกลุ่มน้อย   แนวคิดนี้ครอบคลุมถึงการใช้สื่อมวลชนในการแสวงหาอ านาจทางการเมืองหรือการใช้
สื่อเพ่ือสร้างความเกลียดชังและความกลัวให้กับคนกลุ่มใหญ่เพ่ือให้ต่อต้านคนกลุ่มน้อย   ตัวอย่าง
ส าคัญ ได้แก่ การสร้างและรณรงค์โฆษณาชวนเชื่อความเกลียดชังต่อชาวยิวในสมัยนาซีเยอรมันในช่วง
ก่อนและระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง (Baran & Davis, 2009, pp. 112-113) 
 แนวทางที่จะสามารถคุ้มครองเสรีภาพของสื่อมวลชนจากทั้งการแทรกแซงโดยรัฐและการ
ครอบง าโดยธุรกิจ รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ได้แก่ การสนับสนุนให้
สื่อมวลชนมีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility)   แนวคิดนี้เริ่มจากการเผยแพร่
รายงานวิจัย "A Free and Responsible Press" ในปี ค.ศ.1947   รายงานวิจัยฉบับดังกล่าวเป็น
รายงานวิจัยเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน ได้แก่ หนังสือพิมพ์ วิทยุ ภาพยนตร์ นิตยสาร และหนังสือ 
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โดยมีข้อเสนอแนะต่อรัฐ สื่อมวลชน และสาธารณะ   ในส่วนของสื่อมวลชนมีการน าเสนอว่าสื่อมวลชน
ควรมีความรับผิดชอบ แต่ก็มีการตั้งค าถามว่า ใครจะเป็นผู้พิจารณาสื่อว่าปฏิบัติหน้าที่ตามความ
รับผิดชอบต่อสังคม อะไรจะเป็นความคิดเห็นที่มีคุณค่ามากเพียงพอต่อเวลาและพ้ืนที่ของสื่อ 
(Severin & Tankard, 2010, p. 314)   แนวคิดนี้เป็นที่มาของทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility theory) ซึ่งสนับสนุนให้สื่อมวลชนท าหน้าที่ตรวจสอบ
การท างานของสถาบันทางสังคมอ่ืน รวมถึงการรายงานข่าวที่ถูกต้องอย่างไม่มี อคติ และเพ่ือที่จะ
สนับสนุนให้เป็นสังคมที่ดี สื่อมวลชนควรให้ความส าคัญกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมมากกว่า
การตอบสนองตามความต้องการของชนชั้นน าหรือกลุ่มคนที่มีอ านาจเหนือกว่าในสังคม   แนวคิดนี้จึง
ไม่ได้สนับสนุนเพียงแค่เสรีภาพของสื่อมวลชนที่จะน าเสนอข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ต้องการ แต่เป็นการ
สนับสนุนการน าเสนอที่จะต้องค านึงถึงหน้าที่ของตนเองที่มีต่อสังคมด้วย แม้ว่าจะท าให้ก าไรลด
น้อยลงก็ตาม (Baran & Davis, 2009, pp. 113-114) 
 ส าหรับทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบคอมมิวนิสต์โซเวียต (Soviet communist theory) 
นั้น มีรากฐานมาจากลัทธิมาร์กซ์ (Marxism) และความจ าเป็นในการธ ารงไว้ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์   
สื่อมวลชนจะถูกผนวกเป็นเครื่องมือหนึ่งของรัฐและพรรคคอมมิวนิสต์ เพ่ือประโยชน์ในการสร้าง
เอกภาพและการสร้างความเข้าใจในแนวคิดทางการเมืองที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน   สื่อมวลชนมี
เสรีภาพในแบบที่แตกต่างจากสื่อมวลชนภายใต้แนวคิดของทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อแบบอิสรภาพ
นิยม กล่าวคือ การมีข้อจ ากัดส าคัญของเสรีภาพที่จะไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐและเสรีภาพจะถูกใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของชนชั้นแรงงานและเพ่ือสนับสนุนระบบของสังคมนิยมให้มีความเข้มแข็งขึ้น (Siebert et 
al., 1956, pp. 121-127) 

อย่างไรก็ดี ในส่วนของหนังสือ Four theories of the press นั้น มีจุดอ่อนส าคัญ ได้แก่ 
แนวทางการอธิบายระบบสื่อมวลชน โดยการอธิบายระบบสื่อมวลชนของประเทศหนึ่งแล้วให้ค าจ ากัด
ความว่าเป็นระบบหนึ่ง โดยคาดหวังว่าค าจ ากัดความนี้จะสามารถอธิบายระบบสื่อมวลชนของประเทศ
อ่ืนที่มีความใกล้เคียงกันได้   ดังนั้น เมื่อต้องการจะตอบค าถามว่าประเทศใดประเทศหนึ่งอยู่ในระบบ
สื่อมวลชนประเภทใดตามหนังสือ Four theories of the press ย่อมเกิดปัญหาว่าไม่สามารถจัด
ประเภทได้    
 ในช่วงเวลาใกล้กันนั้น ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านที่อธิบายถึงระบบสื่อมวลชน อาทิเช่น 
 ในหนังสือ Media Message and Men ของ John C. Merrill & Ralph L. Lowenstein 
(1971, pp. 174-175) ได้อธิบายถึงระบบของสื่อมวลชนที่แตกต่างกันว่า ระบบสื่อมวลชนในประเทศ
ต่าง ๆ จะอยู่บนเส้นที่ลากจากระบบสื่อมวลชนแบบอ านาจนิยมไปยังระบบสื่อมวลชนแบบอิสรภาพ
นิยม   หมายความว่า ประเภทของระบบสื่อมวลชนในประเทศต่าง ๆ มีแนวโน้มเข้าสู่ระบบสื่อมวลชน
แบบอ านาจนิยม หรือมีแนวโน้มเข้าสู่ระบบสื่อมวลชนแบบอิสรภาพนิยม 
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 นอกจากนั้น ยังได้อธิบายเกี่ยวกับลักษณะความเป็นเจ้าของสื่อ (Press ownership) และ
ปรัชญาเกี่ยวกับสื่อ (Press philosophies) โดยแบ่งลักษณะความเป็นเจ้าของสื่อออกเป็น 3 ประเภท 
ได้ แก่  ( 1 )  เ อกชน  ( Private) ได้ แก่  ปั จ เ จกบุ คคล  ( Individuals) หรื อองค์ ก รที่ ไ ม่ ใ ช่ รั ฐ 
(Nongovernment corporation) โดยสนับสนุนผ่านการโฆษณาหรือค่าสมาชิก  (2) พรรคการเมือง 
โดยสนับสนุนผ่านทางพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง และ (3) รัฐหรือพรรคการเมืองเสียง
ข้างมากโดยสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ   การแบ่งตามลักษณะความเป็นเจ้าของแสดงให้เห็นถึง
แหล่งที่มาของเงินทุนซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์และลักษณะการประกอบกิจการ เช่น หาก
เอกชนเป็นเจ้าของ แหล่งรายได้ส าคัญมาจากรายได้ค่าโฆษณาหรือรายได้ค่าสมาชิก จึงเป็นที่เข้าใจได้
ว่าระบบสื่อมวลชนตอบสนองต่อความต้องการของการโฆษณา (Merrill & Lowenstein, 1971, pp. 
186-187)  
 ส่วนการแบ่งตามปรัชญาเกี่ยวกับสื่อ สามารถแบ่งได้เป็น 4 ลักษณะ ได้แก่ (1) อ านาจนิยม 
(Authoritarian) ได้แก่ การใช้อ านาจของรัฐทางลบในการควบคุมสื่อที่จะวิพากษ์วิจารณ์เพ่ือด ารงไว้
ซึ่งอ านาจการบริหาร (2) การรวมศูนย์เชิงสังคม (Social-Centralist) ได้แก่ การใช้อ านาจของรัฐ
ทางบวกในการควบคุมสื่อเพ่ือเป้าหมายทางเศรษฐกิจและปรัชญาของชาติ (3) เสรีนิยม (Libertarian) 
ได้แก่ การไร้ซึ่งอ านาจควบคุมจากรัฐเพ่ือรับรองตลาดทางความคิดและกระบวนการก ากับดูแลกันเอง 
และ (4) เสรีนิยมเชิงสังคม (Social-Libertarian) การจ ากัดอ านาจของรัฐในการควบคุมสื่อเพ่ือให้เกิด
ช่องทางการสื่อสารและรับรองการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้หลักคิดเสรีนิยม (Merrill & Lowenstein, 
1971, p. 187)   ต่อมา Merrill และ Lowenstein (1990, p. 167) ได้เปลี่ยนชื่อ (2) การรวมศูนย์
เชิงสังคม (Social-Centralist) เป็น (2) อ านาจนิยมเชิงสังคม (Social-Authoritarian) และเพ่ิม
ปรัชญาเกี่ยวกับสื่อการรวมศูนย์เชิงสังคม (Social-Centralist) ได้แก่ การใช้สื่อบางช่องทางของรัฐ
เพ่ือท าให้เกิดแนวคิดเสรีนิยม 
 การแบ่งระบบสื่อมวลชนโดยใช้เกณฑ์ทั้งลักษณะความเป็นเจ้าของและปรัชญาสื่อแสดงให้
เห็นว่าการแบ่งระบบสื่อมวลชนสามารถผสมผสานแนวคิดที่แตกต่างกันในระบบสื่อมวลชนของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งได้ ซึ่งแตกต่างจากการแบ่งอย่างเด็ดขาดของหนังสือ Four theories of the 
press ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาในการอธิบายระบบสื่อมวลชนในประเทศต่าง ๆ   ดังนั้น การจัดประเภท
ของระบบสื่อมวลชนจึงควรมีความยืดหยุ่น   หมายความว่า ระบบสื่อมวลชนในประเทศหนึ่งอาจมีการ
ผสมผสานแนวคิดท่ีได้กล่าวมาแล้วได้ ทั้งในส่วนของลักษณะความเป็นเจ้าของสื่อและปรัชญาเกี่ยวกับ
สื่อ เช่น ในประเทศหนึ่งอาจมีลักษณะความเป็นเจ้าของของสื่อทั้งรัฐ เอกชน และพรรคการเมือง หรือ
อาจจะแบ่งเป็นภาคเอกชนเป็นเจ้าของกิจการสิ่งพิมพ์ ส่วนภาครัฐเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ เป็นต้น 
(Merrill & Lowenstein, 1971, pp. 187-188) 
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 นักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่อธิบายเกี่ยวกับระบบสื่อมวลชน ได้แก่  William (1976, pp. 129-
134)   โดยในหนังสือ Communications พยายามอธิบายถึง การควบคุม (Control) และเสรีภาพ 
(Freedom)   โดยแบ่งระบบสื่อมวลชนออกเป็น 4 ระบบ ได้แก่ (1) ระบบสื่อมวลชนแบบอ านาจนิยม 
(Authoritarian) การสื่อสารถูกใช้เพ่ือการส่งค าสั่ง แนวคิด และทัศนคติของผู้ปกครองไปยังผู้ถูก
ปกครอง   การผูกขาดช่องทางการสื่อสารเป็นสิ่งจ าเป็นในระบบการปกครอง   อาจเป็นการก ากับดูแล
โดยตรงโดยกลุ่มผู้มีอ านาจหรือทางอ้อมผ่านระบบตรวจพิจารณาก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความ
เรียบร้อยในสังคม (2) ระบบสื่อมวลชนแบบบิดานิยม (Paternal) มีลักษณะเหมือนระบบสื่อมวลชน
แบบอ านาจนิยม แต่มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี   ลักษณะของการก ากับดูแลสื่อมวลชนจะมีการอ้าง
ความชอบธรรม เช่น การควบคุมสื่อเพ่ือการพัฒนาของคนส่วนใหญ่ การผูกขาดช่องทางการสื่อสาร
เพ่ือป้องกันกลุ่มผู้ไม่หวังดีใช้ช่องทางการสื่อสาร การตรวจพิจารณาก่อนเพ่ือป้องกันเนื้อหาที่อาจเป็น
อันตรายต่อปัจเจกบุคคล กลุ่มสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ เป็นต้น (3) ระบบสื่อมวลชนแบบ
การค้า (Commercial) เป็นระบบที่อยู่ภายใต้ความเชื่อเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลที่จะสามารถซื้อ
ขายสินค้าหรือบริการใด ๆ และเสรีภาพในการสื่อสารจะต้องถูกรับรอง   ระบบสื่อมวลชนขึ้นอยู่กับ
ตลาดท าให้เกิดความเสี่ยงในการประกอบกิจการ   ปัจจัยด้านการลงทุน การประกอบธุรกิจ และผล
ประกอบการจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในกระบวนการสื่อสาร และ (4) ระบบสื่อมวลชนแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic) มีความคล้ายคลึงกับระบบสื่อมวลชนแบบการค้า กล่าวคือ ปัจเจก
บุคคลมีเสรีภาพที่จะเลือกและรับสิ่งที่เลือก ไม่ควรมีใครก าหนดให้ปัจเจกบุคคลต้องเลือกและต้องไม่
เลือกอะไร หรือควรเลือกและไม่ควรเลือกอะไร และไม่ควรก าหนดจากผลก าไรหรือขาดทุนที่จะเกิดขึ้น
จากการสื่อสาร   ระบบสื่อมวลชนที่เหมาะสมกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยต้องค านึงถึง
เสรีภาพในการส่งและรับข้อมูลข่าวสาร ไม่จ ากัดว่าจะเป็นคนกลุ่มใหญ่หรือคนกลุ่มน้อยของสังคม
ภายใต้วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
 ส่วนหนังสือ Making the news ของ Peter Golding และ Philip Elliott (1979, pp. 46-
47) ได้อธิบายถึงบทบาทของสื่อมวลชนที่มีต่อรัฐ โดยแบ่งเป็น 4 บทบาท ได้แก่ (1) สุนัขเฝ้าบ้าน 
(Watchdog) สื่อมวลชนควรท าหน้าที่ตามแนวคิดเสรีนิยม โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ผู้บริโภค (2) ประชาสัมพันธ์ (Public relations) สื่อมวลชนควรท าหน้าที่เป็นกระบอกเสียงให้แก่รัฐ
ตามแนวคิดอ านาจนิยม (3) การเมือง (Politics) สื่อมวลชนควรมีความเป็นอิสระจากรัฐ แต่ต้องมี
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และ (4) ผู้สังเกต (Observer) สื่อมวลชนควรท าหน้าที่สังเกตการณ์สิ่ง
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติ   อย่างไรก็ดี Golding และ Elliott (1979) ได้
น าเสนอกรณีศึกษาที่ระบบสื่อมวลชน 2 ระบบที่อาจมิได้เป็นไปตามทฤษฎี ได้แก่ (1) สื่อมวลชนใน
กลุ่มประเทศแอฟริกา โดยยกตัวอย่างสื่อมวลชนในไนจีเรียที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในการ
ต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นการปฏิวัติของกลุ่มประเทศแอฟริกา 
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(African revolution) และ (2) สื่อมวลชนแบบสาธารณะ โดยยกตัวอย่างองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพแห่งประเทศอังกฤษ (British Broadcasting Corporation - BBC) ในประเทศอังกฤษ และ
วิทยุสวาเรียส์ หรือวิทยุแห่งสวีเดน (Sveriges radio) ในประเทศสวีเดนซึ่งมีลักษณะการให้บริการที่
แตกต่างจากท้ังแนวคิดเสรีนิยมและอ านาจนิยม กล่าวคือ การด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
 ตัวอย่างต่อมา ได้แก่ การแบ่งประเภทของระบบสื่อมวลชนของ William A. Hachten และ 
Harva Hachten (1992, pp. 16-33) ในหนังสือ The world news prism: Changing media of 
international communication  ซึ่งอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติและบทบาทของสื่อมวลชน ภายใต้
บริบททางประวัติศาสตร์และระบบการเมืองที่แตกต่าง โดยแบ่งแนวคิดเกี่ยวกับระบบสื่อมวลชน ได้ 5 
แนวคิด ได้แก่  
 (1) แนวคิดแบบอ านาจนิยม (Authoritarian)   สื่อมวลชนอยู่ภายใต้การควบคุมทั้งทางตรง
และทางอ้อมจากรัฐหรือผู้มีอ านาจรัฐ ไม่สามารถวิจารณ์หรือบ่อนท าลายอ านาจรัฐได้และผู้มีอ านาจ
จะเป็นผู้พิจารณาว่าอะไรคือสิ่งที่เผยแพร่ได้หรือไม่เพ่ือความอยู่รอดของรัฐ   นอกจากนั้น ยังมองว่า
ความหลากหลายทางความคิดเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็น   การเห็นคล้อยตามกันเป็นสิ่งที่เป็นเหตุเป็นผลกว่า 
 ผู้มีอ านาจจะให้เสรีภาพแก่สื่อโดยที่ไม่เข้าไปแทรกแซงจนกว่าจะมีการวิพากษ์วิจารณ์หรือท้า
ทายอ านาจ   ผู้มีอ านาจอาจใช้วิธีตรวจพิจารณาก่อน การปิดสื่อมวลชน หรือการจ าคุกสื่อมวลชน   
แนวคิดแบบอ านาจนิยมนี้อาจเกิดในระบบที่มีพรรคการเมืองและมีการเลือกตั้งประมุขของรัฐก็ได้   
นอกจากนั้น ยังอาจมีการใช้แนวคิดนี้ในช่วงที่มีวิกฤตการณ์ต่าง ๆ โดยผู้มีอ านาจจะใช้อ านาจในการ
ควบคุมสื่อ 
 (2) แนวคิดแบบตะวันตก (Western) เป็นแนวคิดที่มีการพัฒนาในช่วงเดียวกับช่วงการ
เกิดขึ้นของแนวคิดประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกาเหนือ   สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการรายงานข่าว
และข้อมูลข่าวสารที่เป็นการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลโดยไม่ถูกคุกคามจากรัฐบาล   แนวคิดดังกล่าวเป็น
ผลผลิตจากขนบทางการเมืองแบบเสรีซึ่ งประกอบไปด้วยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
แหล่งข่าวที่หลากหลาย 
 อย่างไรก็ดี แม้สื่อมวลชนจะเป็นอิสระจากรัฐ แต่ก็ยังมีปัญหาในด้านการด าเนินธุรกิจซึ่งอาจ
ส่งผลให้มีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนเป็นการค้าก าไรมากกว่าจะค านึงเรื่อง
เสรีภาพหรือประโยชน์สาธารณะและอาจให้ความส าคัญกับข่าวและข้อมูลข่าวสารลดลง แต่ให้
ความส าคัญกับข่าวลือและข่าวฉาวของบุคคลที่มีชื่อเสียง   นอกจากนั้นยังอาจมีปัญหาเกี่ยวกับการ
แทรกแซงการน าเสนอข่าวจากเจ้าของธุรกิจสื่อและปัญหาของการควบรวมกิจการสื่อมวลชน ท าให้
เกิดการลดจ านวนความเป็นอิสระในตลาดทางความคิด   จากปัญหาดังกล่าว จึงมีการพัฒนาแนวคิด
เสรีนิยมภายใต้สิ่งที่ควรปฏิบัติของความรับผิดชอบต่อสังคม   แนวคิดนี้ถือว่าสื่อมีบทบาทหน้าที่ที่
จะต้องปฏิบัติต่อสังคมมากกว่าการค้าก าไร   โดยการก าหนดมาตรฐานทางวิชาชีพส าหรับนักข่าว 
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รวมถึงการรายงานข่าวที่เชื่อถือได้และไม่ล าเอียง   ในขณะที่รัฐจะมีอ านาจในการก ากับดูแลและการ
แทรกแซงการท างานของสื่อเฉพาะเงื่อนไขท่ีประโยชน์สาธารณะไม่ได้รับการตอบสนองเพียงพอ 
 (3) แนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ (Communist)   หากถือว่าแนวคิดแบบตะวันตกเป็นผลพวง
จากแนวคิดทุนนิยม ระบบสื่อมวลชนภายใต้แนวคิดสังคมนิยมหรือในประเทศก าลังพัฒนาก็ไม่ควรที่
จะถูกตัดสินใจจากมาตรฐานของแนวคิดแบบตะวันตก   ส าหรับแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์ สื่อมวลชน
เป็นส่วนประกอบส าคัญหนึ่งของพรรคคอมมิวนิสต์   ดังนั้นรัฐและพรรคคอมมิวนิสต์จึงเป็นเจ้าของสื่อ 
โดยไม่ให้มีเอกชนมาเป็นเจ้าของสื่อ เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาที่อาจเกิดข้ึนจากอ านาจทุนนิยม เพราะฉะนั้น
การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารจึงอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐหรือพรรคคอมมิวนิสต์   โดย “คุณค่าของ
ข่าว” ของแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์จะมีความแตกต่างจาก “คุณค่าของข่าว” ของแนวคิดแบบ
ตะวันตก กล่าวคือ คุณค่าข่าวในแนวคิดแบบคอมมิวนิสต์จะเป็นข้อมูลข่าวสารเชิงบวกต่อรัฐ และ
ตอบสนองกับวัตถุประสงค์และนโยบายของรัฐ ไม่ใช่ตอบสนองความสนใจของสมาชิกของสังคม 
 อย่างไรก็ดี แนวคิดข้างต้นเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง   ส่วนหนึ่งมาจากสภาพเศรษฐกิจที่ล้าหลัง
กว่ากลุ่มประเทศชาติตะวันตก ปัญหาการจัดการข่าวอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิดที่เชอร์โนบิล 
และนโยบายกลาสนอสต์1 (Glasnost) และเปเรสทรอยก้า2 (Perestroika) ของ มิคาอิล กอร์บาชอฟ 
(Mikhail Gorbachev)   การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเกิดขึ้นทั้งทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนและ
ในทางปฏิบัติ โดยเปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางของแนวคิดแบบตะวันตก เช่น การสิ้นสุดการผูกขาด
การไหลเวียนของข่าวสารที่ถูกควบคุมโดยพรรคคอมมิวนิสต์ แนวคิดของความหลากหลายได้รับการ
ยอมรับมากข้ึน สื่อมวลชนสามารถน าเสนอข่าว "แง่ลบ" ที่เกิดขึ้นในสังคมได้ ประชาชนสามารถเปิดรับ
ข้อมูลขา่วสารที่มีความหลากหลายมากขึ้น เป็นต้น  

                                           
1 นโยบายที่มุ่งให้กิจกรรมของรัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ ได้รับการเปิดเผยและมีความโปร่งใสต่อประชาชนชาวโซ
เวียต จึงด าเนินการสร้างความโปร่งใสในเรื่องต่าง ๆ เช่น การทบทวนและวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของสตาลิน การ
ก าจัดเจ้าหน้าที่พรรคคอมมิวนิสต์และชนช้ันน าที่ฉ้อฉลและท างานไม่มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้มีการถกเถียง
วิพากษ์วิจารณ์ปัญหาต่าง ๆของระบบโซเวียตได้ ให้เสรีภาพและสิทธิบางประการแก่ประชาชนที่เป็นชนกลุ่มน้อย
บางกลุ่มโดยเฉพาะชาวยิว การออกกฎหมายห้ามดื่มสุราในเวลาท างานและจ ากัดจ านวนร้านขายสุรา เป็นต้น (วิมล
วรรณ ภัทโรดม, 2559:529-532) 
2 นโยบายปฏิรูปในขั้นตอนที่สองต่อจากนโยบายกลาสนอสต์ เพื่อปรับโครงสร้างใหม่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง โดยการประกาศใช้แผนลดการควบคุมเศรษฐกิจโดยองค์กรของรัฐ และพยายามใช้กลไกตลาดมากข้ึน โดย
การเปิดตลาดภายในสหภาพโซเวียตให้แก่การลงทุน และการท าธุรกิจร่วม   ส่วนทางด้านการเมืองมีการจัดตั้งสภา
ผู้แทนราษฎร (Congress of People’s Deputies) และมีการเปลี่ยนกฎการเลือกตั้งใหม่ และให้เสรีภาพแก่
กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากขึ้น (วิมลวรรณ ภัทโรดม, 2559:534-537) 
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 (4) แนวคิดแบบการปฏิวัติ (Revolutionary)   เป็นแนวคิดของการใช้การสื่อสารเพ่ือล้มล้าง
อ านาจรัฐ   สื่อมวลชนในแนวคิดนี้เชื่อว่าผู้มีอ านาจรัฐไม่สมควรอยู่ในอ านาจต่อไป เพราะไม่ได้
ตอบสนองประโยชน์สาธารณะ   ตัวอย่างของช่วงเวลาที่ ระบบสื่อมวลชนอยู่ในช่วงแนวคิดแบบการ
ปฏิวัติ ได้แก่ หนังสือพิมพ์ใต้ดินของประเทศฝรั่งเศสในช่วงที่ถูกครอบครองโดยนาซี วรรณกรรมซา
มิซดัตในประเทศรัสเซียที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ หนังสือพิมพ์ที่ส่งเสริมชาตินิยมในประเทศ
แอฟริกาใต้ในช่วงที่อยู่ภายใต้อาณานิคมของอังกฤษ แผ่นพับทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในช่วงที่อยู่ภายใต้อาณานิคมของประเทศอังกฤษ การบันทึกเสียงแนวคิดการปฏิวัติผ่านเทปคาสเซ็ท 
เป็นต้น 
 (5) แนวคิดแบบการพัฒนา (Developmental)   สื่อมวลชนมีบทบาทส าคัญในการสร้าง
ความเป็นชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจส าหรับประเทศท่ีเพ่ิงเป็นอิสระจากการเป็นอาณานิคม   ท าให้
มีความจ าเป็นในการควบคุมสื่อ   และแทนที่จะสนับสนุนแนวคิดสื่อมวลชนแบบตะวันตก ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิดความหลากหลายหรือแนวคิดการไหลอย่างเสรีของข้อมูลข่าวสารเป็นการอธิบายให้สมาชิกใน
สังคมเข้าใจถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม   การผูกขาดการไหลของข้อมูลข่าวสารจากชาติตะวันตก
รวมถึงการน าเสนอมุมมองจากชาติตะวันตกถูกมองว่าเป็นการคุกคามทางวัฒนธรรม   นอกจากนั้นสื่อ
ของชาติตะวันตกยังถูกมองว่าเป็นเครื่องมือหนึ่งในการเอาเปรียบชาติก าลังพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและ
การเมือง   ซึ่งแนวคิดแบบการพัฒนามองว่าควรมีการจัดการกับความไม่สมดุลนี้ 
 จากการแบ่งระบบสื่อมวลชนโดยนักวิชาการหลายท่านข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า ในช่วงก่อนปี 
ค.ศ.2000 นักวิชาการส่วนใหญ่ ได้แก่ Siebert, Peterson และ Schramm (1956) Merrill และ 
Lowenstein (1971) William (1976) Golding และ Elliott (1979) และ Hachten และ Hachten 
(1992) พยายามอธิบายว่าสื่อมวลชนควรท าหน้าที่อย่างไร ภายใต้เงื่อนไขทางการเมืองและคุณค่าของ
สังคมที่ต่างกัน   ส่วนการแบ่งระบบสื่อมวลชนจะใช้เกณฑ์ความเป็นอิสระจากรัฐเป็นเกณฑ์ส าคัญใน
การแบ่ง 
 
2.1.2 กลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อหลังปี ค.ศ.2000 

 ช่วงหลังปี ค.ศ.2000 นักวิชาการหลายท่านเริ่มมีการใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบกับเกณฑ์ความเป็น
อิสระจากรัฐในการแบ่งระบบสื่อมวลชน เช่น Ostini and Ostini (2002) Hallin and Mancini 
(2004) Yin (2008) Dennis McQuail (2014) เป็นต้น รายละเอียดของการอธิบายระบบสื่อมวลชน
ของแต่ละท่านมีดังต่อไปนี้ 
 Ostini และ Ostini (2002, pp. 45-46) อธิบายในบทความ Beyond the four theories of 
the press: a new model of national media systems ถึงข้อจ ากัดของกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐาน
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ของสื่อที่ผ่านมา ได้แก่ ความพยายามที่จะก าหนดระบบสื่อมวลชนขึ้นมามากกว่าที่จะอธิบาย
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากข้อมูลเชิงประจักษ์   และจุดอ่อนส าคัญของกลุ่มทฤษฎีนี้คืออ านาจในการ
อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ เพราะพ้ืนฐานของทฤษฎีคือสิ่งที่สื่อมวลชนควรจะเป็น   ดังนั้น การ
เปลี่ยนแปลงของบริบททางการเมืองจึงท าให้ความสามารถในการอธิบายลดลง เช่น การสิ้นสุดของ
สหภาพโซเวียตท าให้ระบบสังคมนิยมในประเทศจีนมีความแตกต่างจากระบบคอมมิวนิสต์ในช่วง
สงครามเย็น เป็นต้น 
 เพ่ือที่จะให้เข้าใจระบบสื่อมวลชนได้ดีขึ้น Ostini และ Ostini (2002, pp. 46-48) จึงได้
น าเสนอแนวทางใหม่ในการแบ่งระบบสื่อมวลชน โดยการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์จากการน าเสนอข่าว
ในประเด็นความเป็นเจ้าของเกาะเตียวหยู (Diaoyu) หรือ เซนกากุ (Senkaku) ของหนังสือพิมพ์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง โดยใช้เกณฑ์ส าคัญ
สองเกณฑ์ ได้แก่ มิติโครงสร้างและมิติความเป็นวิชาชีพ   โดยที่มิติโครงสร้างถูกแบ่งเป็น 2 มิติ ได้แก่ 
มิติประชาธิปไตย (Democracy) ซึ่งสื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยไม่มีการก ากับดูแลจากรัฐ 
และมิติอ านาจนิยม (Authoritarian) ซึ่งสื่อมวลชนถูกก ากับดูแลจากรัฐและปราศจากเสรีภาพที่จะ
วิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐ   ส่วนมิติความเป็นวิชาชีพแบ่งเป็น 2 มิติ ได้แก่ มิติอนุรักษ์นิยม 
(Conservatism) ซึ่งสื่อมวลชนปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงในสังคมและมีค่านิยมในวิชาชีพที่จะสนับสนุน
นโยบายรัฐ และมิติเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งสื่อมวลชนสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในสังคม การปฏิรูป 
การแข่งขัน และการมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
 การใช้มิติโครงสร้างและมิติความเป็นวิชาชีพในการแบ่งระบบสื่อมวลชนท าให้สามารถแบ่ง
ระบบสื่อมวลชนได้เป็น 4 ระบบ ได้แก่ (1) สื่อมวลชนในระบบประชาธิปไตยแบบอนุรักษ์นิยม 
(Democratic-conservative) หมายถึง สื่อมวลชนที่อยู่ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยมี
แนวคิดที่จะรักษาสถานะทางสังคมไว้   ตัวอย่างของสื่อมวลชนในระบบนี้ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น (2) 
สื่อมวลชนในระบบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Democratic-liberal) หมายถึง สื่อมวลชนที่อยู่ใน
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยมีแนวคิดแบบเสรีนิยม   ตัวอย่างของสื่อมวลชนในระบบนี้ 
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา (3) สื่อมวลชนในระบบอ านาจนิยมแบบอนุรักษ์นิยม (Authoritarian-
conservative) หมายถึง สื่อมวลชนที่ถูกควบคุมเนื้อหาจากรัฐและมีค่านิยมในการท างานภายใต้การ
ควบคุมนั้น   ตัวอย่างของสื่อมวลชนในระบบนี้ ได้แก่ ประเทศจีน และ (4) สื่อมวลชนในระบบอ านาจ
นิยมแบบเสรีนิยม (Authoritarian-liberal) หมายถึง สื่อมวลชนที่ถูกควบคุมเนื้อหาจากรัฐ แต่ก็
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม   ตัวอย่างของสื่อมวลชนในระบบนี้ ได้แก่ เขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง (Ostini & Ostini, 2002, pp. 48-54) 
 Hallin และ Mancini (2004, p. 21) อธิบายถึงระบบสื่อมวลชนในหนังสือ Comparing 
Media Systems: Three Models of Media and Politics โดยใช้เกณฑ์ 4 เกณฑ์ในการแบ่งระบบ
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สื่อมวลชนของกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปและกลุ่มประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ ได้แก่ (1) การพัฒนา
ของตลาดสื่อมวลชน (2) ความเกี่ยวข้องกับการเมือง (3) การพัฒนาวิชาชีพสื่อมวลชน และ (4) ระดับ
และลักษณะของการที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับระบบสื่อมวลชน 
 จากการใช้ เกณฑ์ของ Hallin และ Mancini (2004, pp. 73-75) สามารถแบ่ งระบบ
สื่อมวลชนเป็น 3 ระบบ ได้แก่ (1) แบบจ าลองแบบพหุนิยมแยกขั้ว (Polarized Pluralist model) 
เป็นระบบสื่อมวลชนที่มียอดจ าหน่ายของหนังสือพิมพ์ไม่มากนัก มีกลุ่มเป้าหมายเป็นชนชั้นกลาง 
ภายหลังมีการพัฒนาเสรีภาพของสื่อมวลชนและอุตสาหกรรมสื่อ มีความสัมพันธ์กับการเมืองสูง และ
มีการพัฒนาวิชาชีพสื่อแต่ไม่มากเท่าแบบจ าลองอ่ืน เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศกรีซ ประเทศอิตาลี 
ประเทศโปรตุเกส ประเทศสเปน เป็นต้น (2) แบบจ าลองแบบประชาธิปไตยบรรษัทนิยม 
(Democratic Corporatist model) เป็นระบบสื่อมวลชนที่มียอดจ าหน่ายของหนังสือพิมพ์สูงมาก มี
เครือข่ายกับกลุ่มสังคมต่าง ๆ   แม้ในประวัติศาสตร์สื่อมวลชนจะมีความสัมพันธ์กับการเมือง แต่ได้
พัฒนาความเป็นวิชาชีพ และมีความเป็นองค์กรสูง เสรีภาพสื่อถูกพัฒนาร่วมกับการค้าก าไรและ
การเมอืง เช่น ประเทศออสเตรีย ประเทศฟินแลนด์ ประเทศเยอรมัน ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศ
นอร์เวย์ ประเทศสวีเดน ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เป็นต้น และ (3) แบบจ าลองแบบเสรีนิยม (Liberal 
model) เป็นระบบสื่อมวลชนที่มีการพัฒนาทางด้านเสรีภาพสื่อมวลชนสูง และมียอดจ าหน่ายของ
หนังสือพิมพ์สูง หนังสือพิมพ์เพ่ือการค้ามีอิทธิพลมากกว่าการเมือง สื่อมวลชนมีความเป็นวิชาชีพสูง 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศไอร์แลนด์ ประเทศแคนาดา เป็นต้น 
 อย่างไรก็ดี ประเทศที่อยู่ในกลุ่มการจัดประเภทข้างต้น มิได้หมายความว่าจะมีระบบทาง
การเมืองและระบบสื่อมวลชนที่เหมือนกัน แต่ละประเทศก็มีความแตกต่างกัน แต่มีความคล้ายกันจึง
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเดียวกัน  นอกจากนั้น ยังสรุปว่าระบบสื่อมวลชนย่อมไม่หยุดนิ่งคงที่ มีการพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และมีแนวโน้มที่จะมุ่งสู่แบบจ าลองแบบเสรีนิยม (Hallin & Mancini, 
2004, pp. 251-252) 
 บทความ Beyond the Four Theories of the Press: A New Model for the Asian & 
the World Press ของ Yin (2008, pp. 46-52) น าเสนอว่ากระบวนทัศน์ของตะวันตกที่เป็นต้นฉบับ
ของกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อให้ความส าคัญกับ "เสรีภาพ" เป็นอย่างมากท าให้เกณฑ์ในการแบ่ง
ระบบสื่อมวลชนยังไม่ครอบคลุมและไม่สามารถปรับใช้ได้ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศเกิดใหม่ 
ประเทศก าลังพัฒนา และประเทศในแถบเอเชีย   ดังนั้น Yin (2008) จึงน าเสนอเกณฑ์ในการแบ่ง
ระบบสื่อมวลชนเพ่ิมขึ้นอีก 1 เกณฑ์ ได้แก่ กระบวนทัศน์ของตะวันออกที่เน้นความถูกต้องและความ
รับผิดชอบ   การผสมผสานระหว่างแนวคิดตะวันตกและแนวคิดตะวันออกท าให้เกิดการใช้เกณฑ์ 
“เสรีภาพ (Freedom)” และเกณฑ์ “ความรับผิดชอบ (Responsibility)” ควบคู่กันในการแบ่งระบบ
สื่อมวลชนซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) มีเสรีภาพและมีความรับผิดชอบ (Free and 
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responsible) สื่อมีเสรีภาพและเลือกที่จะมีความรับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทในสังคม 
เช่น การให้การศึกษา การส่งเสริมคนส่วนน้อย การพัฒนาคน เป็นต้น (2) มีเสรีภาพแต่ไม่มีความ
รับผิดชอบ (Free and not responsible) สื่อมีเสรีภาพและเลือกที่จะมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ ไม่ว่า
จะอยู่ในรูปของก าไรหรืออ านาจ โดยไม่ค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นจากการน าเสนอ แต่มุ่งที่จะแข่งขันเพ่ือ
แย่งผู้รับสาร (3) ไม่มีเสรีภาพแต่มีความรับผิดชอบ (Responsible but not free) สื่อที่ไม่มีเสรีภาพ 
แต่มุ่งที่จะปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประเทศ สังคม ชุมชน และครอบครัวมากกว่าค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล อาจจะยึดหลักศีลธรรมหรือศาสนาและเป้าหมายทางสังคมในการน าเสนอมากกว่า
เป้าหมายทางธุรกิจ และ (4) ไม่มีเสรีภาพและไม่มีความรับผิดชอบ (Not free and not responsible) 
สื่อจะถูกจ ากดัไม่ให้วิพากษ์วิจารณ์รัฐหรือเปิดโปงการทุจริตและไม่มีอิสระในกระบวนการน าเสนอ 
 นักวิชาการอีกหนึ่งท่านที่พยายามจัดประเภทของระบบสื่อมวลชน ได้แก่ Dennis McQuail 
(2014, pp. 184-185) โดยการน าเสนอกรอบแนวคิดในแบบจ าลองการแบ่งระบบสื่อมวลชนที่มีความ
แตกต่างกัน ในหนังสือ McQuail's Mass Communication Theory ดังนี้ 
 1. แบบจ าลองพหุนิยมแบบเสรี หรือการตลาดเสรี (Liberal-pluralist or market model)   
สื่อสิ่งพิมพ์มีเสรีภาพในการเผยแพร่โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือถูกแทรกแซงจากรัฐ   สื่อเป็นผู้ก าหนด
เนื้อหาตามที่ตนต้องการและเป็นผู้พิจารณาเองว่าเนื้อหาใดที่เป็นที่สนใจของสาธารณะ   ภาระความ
รับผิดชอบต่อสังคมและต่อปัจเจกบุคคลถูกก าหนดโดยตลาด   ลักษณะการก ากับดูแลเป็นการก ากับ
ดูแลกันเองโดยอาจมีการก ากับดูแลจากรัฐในสัดส่วนที่น้อย 
 2. แบบจ าลองความรับผิดชอบต่อสังคม หรือประโยชน์สาธารณะ (Social responsibility or 
public interest model)   เสรีภาพในการตีพิมพ์ไม่ได้อยู่ที่สื่อเพียงผู้เดียว แต่ต้องพิจารณาถึงสังคม
ด้วย   สื่อมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยการรักษามาตรฐานทางวิชาชีพจากการก ากับดูแลกันเองและ
รัฐอาจเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง   นอกจากนั้นยังอาจมีกลไกก าหนดให้สื่อมวลชนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
 3. แบบจ าลองความเป็นวิชาชีพ (Professional model)   บทบาทของสื่อต่อสังคมขึ้นอยู่กับ
มาตรฐานวิชาชีพของสื่อมวลชน โดยเป็นผลมาจากการต่อสู้ เ พ่ือเสรีภาพและประชาธิปไตย   
วัตถุประสงค์ส าคัญคือการตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะที่มีความต้องการข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลาย 
 4. แบบจ าลองสื่อทางเลือก (Alternative media model)   แบบจ าลองนี้ครอบคลุมสื่ออ่ืน
ที่ไม่ใช่สื่อหลักซ่ึงอาจมีวัตถุประสงค์และที่มาแตกต่างกัน แต่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันบางอย่าง เช่น มี
ขนาดเล็ก เป็นองค์กรในระดับรากหญ้า มีวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค มีลักษณะ
ของการต่อต้านอ านาจของรัฐ เป็นต้น   แบบจ าลองนี้ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมย่อย การเข้าใจ
ร่วมกันของชุมชน และปฏิเสธแนวคิดเรื่องการแข่งขัน 
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 จะเห็นได้ว่า ในช่วงหลังปี ค.ศ.2000 นักวิชาการเริ่มมีการใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบกับเกณฑ์
ความเป็นอิสระจากรัฐในการแบ่ง ได้แก่ Ostini และ Ositini (2002) ใช้มิติโครงสร้างและมิติความเป็น
วิชาชีพในการแบ่งประเภท และ Yin (2008) ใช้เกณฑ์เสรีภาพและเกณฑ์ความรับผิดชอบในการแบ่ง
ประเภท ท าให้เกิดประเภทของระบบสื่อมวลชนขึ้น 4 ประเภท   ส่วน Hallin และ Mancini (2004) 
ใช้เกณฑ์ (1) การพัฒนาของตลาดสื่อมวลชน (2) ความเกี่ยวข้องกับการเมือง (3) การพัฒนาวิชาชีพ
สื่อมวลชน และ (4) ระดับและลักษณะของการที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้องกับระบบสื่อมวลชน โดยแบ่ง
ประเภทของระบบสื่อมวลชนเป็น 3 ประเภท 
 ประเทศท่ีมีระบบสื่อมวลชนที่แตกต่างกันย่อมมีนโยบายและการก ากับดูแลกิจการสื่อมวลชน
ที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ภาพยนตร์ หรือสื่อใหม่   นอกจากนั้นยังมี
บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีที่ท าให้นโยบายและการก ากับดูแล
กิจการสื่อมวลชนมีความแตกต่างกัน   ผู้ศึกษาจึงได้น าแนวคิดของกลุ่มทฤษฎีบรรทัดฐานของสื่อมา
เป็นแนวทางในการอธิบายถึงสิ่งที่ควรจะเป็นภายใต้คุณค่าหรือหลักการที่ดี ภายใต้บริบทการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยีของแต่ละประเทศ รวมถึงแนวทางการวิเคราะห์การก ากับ
ดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายส าหรับประเทศไทย 
 
2.2 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย 

2.2.1 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 

 นโยบายสื่อเป็นส่วนส าคัญในการสร้างภูมิทัศน์สื่อ โดยรัฐ (State) เป็นหลักในการก าหนด
นโยบายสื่อและการบังคับใช้นโยบายสื่อนั้น   ส่วนการก ากับดูแลเป็นเครื่องมือที่องค์กรก ากับดูแลใช้
ในการก ากับดูแลและควบคุมกิจกรรมของผู้เล่นที่ไม่ใช่รัฐ (Non-state actor) เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายสื่อที่ก าหนดไว้  (Abramson, 2001 , pp. 301-302 ; Freedman, 2008 , pp. 13-14)   
ส าหรับการศึกษาทางด้านกฎหมายและการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา การก ากับดูแลหมายถึงวิธี
ในการก ากับดูแลรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่มีผลต่อกระบวนการทางเศรษฐกิจ   ในขณะที่ในทวีปยุโรป
การก ากับดูแลหมายถึงวิธีที่จะน าไปสู่เป้าหมายของนโยบายสาธารณะ (Schulz, Held, Laudien, 
Hasebrink, & Herzog, 2006, p. 11) 
 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การก ากับดูแลโครงสร้าง 
(Structural regulation) และการก ากับดูแลเนื้อหา (Content regulation) (Hitchens, 2006, p. 
11) 

การก ากับดูแลโครงสร้างเป็นการก ากับดูแลทางด้านภาพรวมของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ และ
เป็นการก าหนดเกี่ยวกับลักษณะของอุตสาหกรรม เช่น การก าหนดลักษณะความเป็นเจ้าของ รูปแบบ
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ของผู้ประกอบกิจการ การแข่งขัน เงื่อนไขการให้ใบอนุญาต การจ ากัดความเป็นเจ้าของและการลงทุน
จากต่างชาติ การสนับสนุนให้ชนกลุ่มน้อยเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมกับสื่อ การสนับสนุนกิจการสื่อ  
เป็นต้น (Albarran, 2010, pp. 118-122; Hitchens, 2006, p. 11) 

ส่วนการก ากับดูแลเนื้อหาเป็นการก ากับดูแลเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อโทรทัศน์ซึ่งถือว่าเป็นการ
ก ากับดูแลที่มีผลกระทบทางสังคมต่อผู้ชม เนื่องจากเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นในระดับการด ารงชีวิต
ทั่วไป และอาจมีเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมท าให้เกิดปัญหาทางสังคมได้   ตัวอย่างของลักษณะการก ากับ
ดูแล ได้แก่ การก ากับดูแลเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม การก ากับดูแลเนื้อหาที่ควรส่งเสริม การก าหนด
สัดส่วนของเนื้อหาส าหรับเด็ก การก าหนดลักษณะเนื้อหาที่เป็นภัยในประเด็นเพศและความรุนแรง 
และโป๊ เปลื อย  เป็นต้น  (Albarran, 2010, pp. 118-122; Hitchens, 2006, p. 11)   นอกจาก
เครื่องมือการก ากับดูแลโครงสร้าง และการก ากับดูแลเนื้อหาแล้ว ผู้ก ากับดูแลยังสามารถใช้เครื่องมือ
ดังต่อไปนี้ในการก ากับดูแล (1) การตรวจพิจารณาก่อน (Censorship) (2) การโฆษณา (Advertising) 
และ (3) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual property) (Albarran, 2010, pp. 118-122) 
 เครื่องมือในการก ากับดูแลยังอาจแบ่งตามวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล   ตัวอย่างของ
เครื่องมือในการก ากับดูแลของประเทศในทวีปยุโรปโดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดความหลากหลาย ได้แก่ 
การก าหนดข้อจ ากัดทางด้านความเป็นเจ้าของ เช่น การก าหนดข้อจ ากัดทางด้านการเป็นเจ้าของสื่อ
ใดสื่อหนึ่ง การก าหนดข้อจ ากัดทางด้านการเป็นเจ้าของสื่อหลายสื่อหรือเรียกว่าการครองสิทธิข้ามสื่อ 
การก าหนดข้อจ ากัดความเป็นเจ้าของโดยชาวต่างชาติ การก าหนดคุณสมบัติห้ามการเป็นเจ้าของสื่อ 
เป็นต้น การก าหนดข้อจ ากัดด้านจ านวนใบอนุญาต การก าหนดข้อจ ากัดด้านส่วนแบ่งการตลาด การ
ก าหนดสัดส่วนของเนื้อหา การก าหนดข้อจ ากัดทางด้านการโฆษณา และการจัดตั้งกิจการโทรทัศน์
สาธารณะ (Polo, 2007, pp. 170-172) 
 นอกจากการแบ่งประเภทการก ากับดูแลข้างต้น การก ากับดูแลยังอาจแบ่งตามรูปแบบการ
ก ากับดูแลได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ การก ากับดูแลโดยอ านาจรัฐ (State-regulation) การก ากับดูแลตัวเอง 
(Self-regulation) และการก ากับดูแลร่วมกัน (Co-regulation) (พิรงรอง รามสูต, 2556:99-100) 
 การก ากับดูแลโดยอ านาจรัฐ (State-regulation) เป็นการก ากับดูแลโดยมีพ้ืนฐานจากการใช้
อ านาจรัฐไม่ว่าจะเป็นการก ากับดูแลจากรัฐโดยตรง (Pure-state) เช่น ทะเบียนรถ การบังคับใช้กฎ
จราจร เป็นต้น  การก ากับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการของรัฐ (State Committee) เช่น 
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น  และการก ากับดูแลใน
รูปแบบองค์กรอิสระ (State independence agency) เช่น คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น (อิทธิพล วรานุศุ
ภากุล, 2558:38-39) 
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 รูปแบบของการก ากับดูแลรูปแบบที่สอง ได้แก่ การก ากับดูแลตัวเอง (Self-regulation) ซึ่งมี
ตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับสังคม ไปจนถึงระดับอุตสาหกรรม   ในส่วนของระดับปัจเจกบุคคล 
นักสื่อสารมวลชนจะใช้วิจารณญาณของตนเองในการก ากับดูแล โดยพิจารณาว่าการกระท าของ
ตนเองอาจมีผลกระทบกับผู้อ่ืนหรือสังคมหรือไม่ มากน้อยเพียงใด   แล้วจึงยับยั้ง เปลี่ยนแปลง หรือ
แก้ไข เพ่ือให้มีผลกระทบต่อผู้อ่ืนหรือสังคมน้อยที่สุด เรียกว่า การสอดส่องเฝ้าระวังตนเอง (Self-
monitoring) ซึ่งค่อนข้างใกล้เคียงกับการใช้จริยธรรม   โดยที่การใช้จริยธรรมจะมีแนวคิดเกี่ยวกับ
ความดีงามเข้ามาเกี่ยวข้อง   ส่วนการก ากับดูแลตนเองจะเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะนักสื่อสารมวลชน (อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2558:38-39) 
 ในระดับสังคม นักสื่อสารมวลชนจะมีกรอบการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะนักสื่อสารมวลชนจาก
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของแต่ละสังคม   นักสื่อสารมวลชนในแต่ละสังคมจะถูก
หล่อหลอมแตกต่างกัน   แต่ละคนจึงมีวิจารณญาณที่แตกต่างกันซึ่งประกอบกันขึ้นในระดับภาคส่วน
วิชาชีพเป็นการก ากับดูแลตัวเอง (Self-regulation) หรือการก ากับดูแลบนบรรทัดฐานแห่งความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Social responsibility) (อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2558:38-39) 
 การก ากับดูแลกันเองในระดับอุตสาหกรรม หรือการก ากับดูแลกันเอง ( Industrial self-
regulation) ได้แก่ การรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเดียวกัน หรืออุตสาหกรรม
ใกล้เคียงกัน โดยมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย เช่น การคุ้มครองผลประโยชน์ของสมาชิก การต่อรอง
กับกลุ่มอ านาจอ่ืน การรักษาความเป็นวิชาชีพในสังคม เป็นต้น   การรวมตัวกันในรูปแบบนี้อาจมีการ
จัดท าจรรยาบรรณวิชาชีพเพ่ือเป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ โดยจรรยาบรรณอาจได้มาจากการ
ตกลงร่วมกันของสมาชิกที่มารวมกลุ่มกัน   หากมีสมาชิกกระท าการฝ่าฝืนจรรยาบรรณก็จะมีการ
ด าเนินการในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เช่น การประกาศต่อสาธารณะ การตักเตือนสมาชิก เป็นต้น 
(อิทธิพล วรานุศุภากุล, 2558:38-39) 
 รูปแบบการก ากับดูแลประเภทสุดท้าย ได้แก่ การก ากับดูแลร่วมกัน (Co-regulation) ซึ่งเป็น
แนวทางที่พัฒนามาจากการก ากับดูแลตัวเอง (Self-regulation) ที่มีปัญหาทางด้านการบังคับใช้
กฎระเบียบกับสมาชิก   การก ากับดูแลร่วมกันเป็นการก ากับดูแลตัวเองที่มีการเชื่อมโยงกับการก ากับ
ดูแลโดยอ านาจรัฐ   หนึ่งในรูปแบบของการก ากับดูแลร่วมกัน ได้แก่ การที่รัฐก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมและสนับสนุนการด าเนินงานของการก ากับดูแลตัวเอง หรืออาจก าหนดในกฎหมาย หรือ
เสนอผลประโยชน์บางอย่างให้ผู้ประกอบกิจการในเข้าร่วมเป็นสมาชิกในองค์กรก ากับดูแลตัวเอง เช่น 
มาตรการทางภาษี การให้ทุนสนับสนุนพิเศษ การลดหย่อนค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เป็นต้น (อิทธิพล 
วรานุศุภากุล, 2558:38-39) 
 การก ากับดูแลยังสามารถแบ่งตามเกณฑ์อ่ืนได้อีก ได้แก่ การแบ่งการก ากับดูแลออกตาม
อ านาจของการปกครอง เช่น ในประเทศที่มีการปกครองแบบมลรัฐ จะมีการแบ่งการก ากับดูแล
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ออกเป็นระดับประเทศ (National level) ระดับมลรัฐ (State level) และระดับท้องถิ่น (Local 
level) เป็นต้น และการแบ่งการก ากับดูแลออกตามอ านาจทางการก ากับดูแล เช่น ระบบศาล 
(Judicial system) องค์กรก ากับดูแล (Regulatory agencies) การก ากับดูแลกันเองและสมาคม
อุตสาหกรรม (Self-regulation and industry associations) กลุ่มพลเมือง นักวิจารณ์ และการ
รู้ เท่าทันสื่อ (Citizen groups, critics and media literacy) เป็นต้น (Albarran, 2010, pp. 114-
117) 
 การก ากับดูแลที่เหมาะสมจ าเป็นที่จะต้องมีการประยุกต์ใช้วิธีการก ากับดูแลไม่ว่าจะเป็นการ
ก ากับดูแลโครงสร้างหรือการก ากับดูแลเนื้อหา หรือการก ากับดูแลโดยอ านาจรัฐ การก ากับดูแลตัวเอง 
หรือการก ากับดูแลร่วมกัน เพราะแต่ละสังคมก็มีบริบทที่แตกต่างกัน ไม่จ าเป็นเสมอไปว่าวิธีการที่ใช้ได้
และมีประสิทธิภาพในประเทศหนึ่งจะสามารถใช้ได้และมีประสิทธิภาพในอีกประเทศหนึ่ง   แต่เป็น
การออกแบบการก ากับดูแลให้เหมาะสมตามระบบของสังคมและสามารถปรับเปลี่ยนได้หากพบ
ปัญหา 
 จากการศึกษาแนวคิดข้างต้น ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบแนวความคิดดังต่อไปนี้ ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือสร้างความหลากหลาย ดังนี้ (1) การก ากับดูแล
โครงสร้าง ได้แก่ การก าหนดลักษณะการประกอบกิจการ การก าหนดลักษณะความเป็นเจ้าของ การ
ก าหนดลักษณะการครองสิทธิข้ามสื่อ และการก าหนดเกี่ยวกับพ้ืนที่การออกอากาศ และ (2) การ
ก ากับดูแลเนื้อหา ได้แก่ การก าหนดสัดส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มเป้าหมาย การก าหนดสัดส่วนเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค์รายการ การก าหนดสัดส่วนเกี่ยวกับรูปแบบรายการ การก าหนดสัดส่วนเกี่ยวกับเนื้อหา
รายการ การก าหนดสัดส่วนเกี่ยวกับเนื้อหาท้องถิ่น และการก าหนดการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเท่า
เทียมและยุติธรรม    
 
2.2.2 ความเป็นมาทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศไทย 

 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศไทยมีรากฐานมาจากระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจสูงสุด   มีระบบศักดินาและระบบไพร่
ในการจัดการทางการเมือง การบริหาร สังคม และเศรษฐกิจ   ในระบบไพร่ ชายไทยต้องเข้าเดือน
ออกเดือนในสมัยอยุธยา หรือเข้าเดือนออกสองเดือนในสมัยรัตนโกสินทร์ ท าให้ไม่มีความต่อเนื่องใน
การประกอบอาชีพ   ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือการมีคนต่างชาติเข้ามาเป็นตัวกลางในการค้าขาย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีน   การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจชาวต่างชาติกับผู้น าไม่ว่าจะเป็น
พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้น าทางทหาร หรือข้าราชการพลเรือน และการผสมกลมกลืนระหว่างกลุ่มนัก
ธุรกิจชาวต่างชาติกับระบบศักดินาโดยปราศจากการรังเกียจเดียดฉันท์มีบทบาทส าคัญต่อสภาพสังคม
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และเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549:37-39)   ต่อมาเมื่อมีภัยคุกคามจาก
การล่าอาณานิคมของกลุ่มประเทศยุโรป ประเทศไทยจึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐชาติ มีการรวม
ศูนย์อ านาจให้รัฐบาลกลางมีอ านาจในการปกครอง และสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการแบ่ง
การปกครองเป็นมณฑลและจังหวัดและยกเลิกการสืบต่ออ านาจทางสายโลหิต มีการก่อตั้งกระทรวง
เพ่ือรวมศูนย์อ านาจ มีการใช้ระบบการเกณฑ์ทหารแทนระบบไพร่ และมีการสร้างความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันแม้ว่าจะมีเชื้อชาติที่แตกต่างกันโดยการปฏิรูปการศึกษา (ลิขิต ธีรเวคิน, 2550:105-106)    

จนมาถึงช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตย   การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองของประเทศไทย แต่ยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจได้มาก
นัก   โดยในช่วงแรกมีการใช้แนวคิด “รัฐนิยม” ในการสร้างชาติให้เข้มแข็ง โดยการลงทุนของรัฐที่ตั้ง
รัฐวิสาหกิจเพ่ือด าเนินธุรกิจแข่งขันกับเอกชน หรือเรียกว่า “ทุนนิยมโดยรัฐ” วัตถุประสงค์ส าคัญคือ
การก าจัดนายทุนต่างชาติออกไปจากระบบเศรษฐกิจของชาติ (เพลิง ภูผา, 2557:57-58)   การต่อสู้
ระหว่างแนวคิดสังคมนิยม ทุนนิยมและศักดินานิยม ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมีผลต่อ
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของไทย โดยการประนีประนอมระหว่างอุดมการณ์ชาตินิยม
หรือทุนนิยมโดยรัฐ และศักดินานิยม ท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบ “ทุนนิยมขุนนาง” ขึ้น   ระบบทุน
นิยมขุนนางนี้เองเป็นรากฐานส าคัญของระบบเศรษฐกิจของไทย   ผู้มีอ านาจแสวงหาผลประโยชน์จาก
งบประมาณของรัฐทั้งในรูปแบบของค่านายหน้าและระบบอุปถัมภ์จากรัฐวิสาหกิจ (อุบลรัตน์ ศิริยุว
ศักดิ์, 2544:209) 
 ในส่วนของการจัดสรรคลื่นความถี่กิจการโทรทัศน์ เริ่มจากความต้องการในการก่อตั้ง
สถานีโทรทัศน์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ผู้น าประเทศในขณะนั้น โดยการวางรากฐานโครงสร้าง
ของระบบกรรมสิทธิ์ในคลื่นความถี่กิจการโทรทัศน์ให้รัฐเป็นผู้มีอ านาจในการจัดสรรคลื่นความถี่แต่
เพียงผู้เดียว โดยการจัดสรรคลื่นความถี่เป็นการจัดสรรให้แก่หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ   
ต่อมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เริ่มมีความร่วมมือกันระหว่างภาคธุรกิจและกลุ่มผู้น าทหารโดย
อาศัยวัฒนธรรมอุปถัมภ์   มีการแบ่งรายได้ให้กับการอุปถัมภ์ในรูปของเงินเดือน หุ้น และผลประโยชน์
อ่ืน   กิจการโทรทัศน์เริ่มมีการประกอบกิจการทางธุรกิจในรูปแบบของการให้สัมปทาน ไม่ว่าจะเป็น
การให้เช่าช่วงเวลา การให้เช่าเหมาทั้งคลื่น และการให้เอกชนลงทุนสร้างสถานี (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์, 
2544:211-213) 

ช่วงเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 สื่อโทรทัศน์ถูกแทรกแซงการท าหน้าที่รายงาน
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น มีเพียงสื่อหนังสือพิมพ์ของไทยและสื่อโทรทัศน์ของต่างประเทศที่รายงาน
เหตุการณ์ให้แก่ประชาชนทราบ และด้วยเหตุนี้เองท าให้เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 เป็น
จุดเริ่มต้นของการปฏิรูปสื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อแพร่ภาพกระจายเสียง โดยการจัดตั้งองค์กรอิสระขึ้น
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เพ่ือท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่าง
เป็นธรรม   การก าหนดแนวคิดดังกล่าวไว้ในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เป็นการ
เปลี่ยนแปลงแนวคิดความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่จากแนวคิดที่รัฐเป็นเจ้าของและท าหน้าที่จัดสรร
คลื่นความถี่เป็นแนวคิดที่คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติและการก าหนดให้มีองค์กรอิสระ
ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ  

 
2.2.3 ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2498 ต้องการที่จะควบคุมสื่อ
โทรทัศน์ใน 3 ด้าน ได้แก่ (1) การก าหนดให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการ (2) การก าหนดให้ต้องขอใบอนุญาต
ประกอบการค้าเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และ (3) การก าหนดให้ต้องขอ
ใบอนุญาตในการมีเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (พิรงรอง รามสูต, 2550b:140) 

ต่อมา มีการออกระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2518 ซึ่งก าหนดให้
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (กบว.) โดยมีอ านาจในการก ากับดูแล
การประกอบกิจการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์   นอกจากนี้ ยังมีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการตรวจพิจารณาเนื้อหารายการเพ่ือตรวจพิจารณาเนื้อหารายการก่อนออกอากาศ 
(พิรงรอง รามสูต, 2550b:140-141) 

ภายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการออกระเบียบว่าด้วยวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2535 ยกเลิกการก ากับดูแลเนื้อหาก่อนออกอากาศโดยคณะกรรมการบริหาร
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และให้แต่ละสถานีท าหน้าที่ตรวจสอบเนื้อหารายการก่อน
ออกอากาศเอง โดยมีให้คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ (กกช.) ขึ้นมาก ากับดูแลแทน 
(พิรงรอง รามสูต, 2550b:142) 

หลังมีรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ.2540 มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543   กฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก าหนดให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ท าหน้าที่
ก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แต่เกิดมีปัญหาในการสรรหาจึงยังไม่
มีหน่วยงานใดเข้ามาก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ จนมีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ.2553  และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 จึง
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ได้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เข้า
มาท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ทั้งทางด้านโครงสร้างและด้านเนื้อหา 

การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ของ กสทช. ใช้การออกประกาศ กสทช . ซึ่งก าหนด
รายละเอียดของการก ากับดูแล เช่น การก าหนดเกี่ยวกับการประมูลคลื่นความถี่ในประกาศ กสทช. 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 
ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ.2556 การก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าผังรายการในประกาศ 
กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.
2556 เป็นต้น 

 
2.2.4 หน่วยงานก ากับดูแล 

การจัดตั้งองค์กรอิสระเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรทัศน์เริ่มต้นนับหนึ่งจากการออกพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543   กระบวนการสรรหา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ หรือ กสช. ประสบปัญหาหลายครั้ง 
และไม่ประสบความส าเร็จในการสรรหาจนมีการรัฐประหารในช่วงปลายปี พ.ศ.2549   ต่อมามี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 ซึ่งก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  ได้แก่ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ประกอบด้วย กรรมการ
ทั้งสิ้น 11 คน แบ่งเป็น ประธาน 1 คน กรรมการ กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 5 คน และ
กรรมการกิจการโทรคมนาคม 5 คน โดยการได้มาซึ่งกรรมการจะได้มาจากการคัดเลือกกันเองและ
วิธีการสรรหา ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด   หลังจากนั้นวุฒิสภาจะเป็นผู้เลือกในขั้นสุดท้าย 
(พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553)   จนเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2554 จึงไดค้ณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. โดยมีการแบ่ง
การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ให้กับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ หรือ กสท. 

อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ.2560 มีการแก้ไขกฎหมายโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ลดจ านวน กสทช. เหลือ 7 คน และเปลี่ยนแปลงการได้มาซึ่งกรรมการเป็นการ
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พิจารณาจากคณะกรรมการสรรหาตามที่กฎหมายก าหนดเพียงวิธีเดียว   หลังจากนั้นวุฒิสภาจะเป็นผู้
เลือกในขั้นสุดท้ายเช่นเดิม (พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560) 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 
โทรคมนาคมแห่งชาติถูกก าหนดในมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 เช่น 
การจัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ การก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรทัศน์ 
การพิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่ในการประกอบกิจการโทรทัศน์ การก าหนด
มาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันใน
กิจการโทรทัศน์ การก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง ากิจการ
โทรทัศน์ เป็นต้น (พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553) 

โครงสร้างการท างานของ กสทช. แบ่งออกเป็น 16 ส านัก ได้แก่ ส านักอ านวยการสายงาน
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ส านักนโยบายและวิชาการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ส านัก
ค่าธรรมเนียมและอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ส านักวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีกระจายเสียงและโทรทัศน์ ส านักรับรองมาตรฐานวิศวกรรมในกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ ส านักกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ส านักคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและ
โทรทัศน์ ส านักกรรมการกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์และการประชุม ส านักการอนุญาต
ประกอบกิจการกระจายเสียง ส านักการอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ส านักการอนุญาตประกอบ
กิจการโครงข่าย สิ่งอ านวยความสะดวกและวิทยุคมนาคม ส านักกฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน์ 
ส านักก ากับการใช้คลื่นความถี่ในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ ส านักส่งเสริมการแข่งขันกันเอง
และก ากับดูแลกันเอง ส านักพัฒนาองค์กรวิชาชีพและส่งเสริมการบริการอย่างทั่วถึง และส านักก ากับ
ผังและเนื้อหารายการและพัฒนาผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์  (กสทช. - 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม, 2560a) 
 
2.2.5 กฎระเบียบของการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในประเทศไทย 

กฎระเบียบของการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของประเทศไทยแบ่ง
ออกเป็นกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย และ
กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากบัดูแลเนื้อหา (เพ่ือความหลากหลาย) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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2.2.5.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
2.2.5.1.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
การก าหนดประเภทการประกอบกิจการโทรทัศน์ตามประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการ

โทรทัศน์แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ (2) 
ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน และ ( 3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ 
(พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553)   โดย กสทช. มีการจัดสรรคลื่นความถี่ส าหรับการ
ประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ภาคพ้ืนดิน ดังนี้ (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ
สาธารณะ จ านวน 12 ใบอนุญาต (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน จ านวน 12 ใบอนุญาต 
และ (3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ จ านวน 24 ใบอนุญาต (กสท. - คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ , 2555)   นอกจากนั้น ยังมีการแบ่งหมวดหมู่ของใบอนุญาต
ประกอบกิจการทางธุรกิจอีก 4 หมวดหมู่ ได้แก่ (1) เด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 3 ใบอนุญาต 
(2) ข่าวสารและสาระ จ านวน 7 ใบอนุญาต (3) ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ใบอนุญาต และ 
(4) ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ใบอนุญาต (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูล
คลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556) 
โดยแต่ละประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ และหมวดหมู่ของใบอนุญาตประกอบกิจการ
ทางธุรกิจมีการก าหนดวัตถุประสงค์และกรอบในการประกอบกิจการท าให้มีความแตกต่างทั้งในด้าน
วัตถุประสงค์การประกอบกิจการ กลุ่มเป้าหมายของการประกอบกิจการ และสัดส่วนของเนื้อหา
รายการ 

ปัจจุบัน ยังไม่มีการก าหนดว่าวิสาหกิจหนึ่งสามารถถือใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ได้
กี่ใบอนุญาต แต่มีการก าหนดไว้ในลักษณะเงื่อนไขในการเข้าประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภท
บริการทางธุรกิจ ระดับชาติ โดยให้ผู้ขอรับใบอนุญาต (1) มีสิทธิยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่เกินรายละ
หนึ่งใบอนุญาตของแต่ละหมวดหมู่ ได้แก่ หมวดหมู่เด็ก เยาวชนและครอบครัว หมวดหมู่ข่าวสารและ
สาระ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ และหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง และ (2) มีสิทธิยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตในหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง หรือหมวดหมู่ข่าวสารและสาระ หมวดหมู่ใด
หมวดหมู่หนึ่งเท่านั้น (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556) 
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2.2.5.1.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุม (Ownership and control 
rules) 
 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในส่วนของการก ากับการแข่งขันเพ่ือป้องกันการผูกขาด ลด 
หรือการจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการโทรทัศน์ อยู่ ในมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้การประกอบกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทัศน์ อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า และยังให้อ านาจแก่ 
กสทช. ในการประกาศก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับใช้กับการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโดยเฉพาะได้ (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
2551)   โดย กสทช. ได้มีประกาศก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาด ซึ่ง
ก าหนดให้มีการใช้ค่าของดัชนีวัดความรุนแรงของการแข่งขันแบบเฮอร์ ฟินดาล -เฮิร์ซแมน 
(Herfindahl Hirschman – Index: HHI) มาใช้ในการประเมินสภาพการแข่งขันในตลาดที่เกี่ยวข้อง
ว่าระดับความมีประสิทธิภาพของการแข่งขันในตลาดมีมากน้อยเพียงใด โดย (1) มีการก าหนดเกณฑ์
ว่าตลาดมีการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ (2) มีการก าหนดผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมี
นัยส าคัญแบบรายเดียว ได้แก่ ผู้รับใบอนุญาตที่มีส่วนแบ่งตลาดเกินกว่าร้อยละ 50 (3) ผู้มีแนวโน้มจะ
เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ ผู้รับใบอนุญาตที่มีส่วนแบ่งตลาดตั้งแต่ ร้อยละ 25 
ถึง ร้อยละ 50 และ (4) ผู้ที่ไม่มีแนวโน้มเป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ ผู้รับ
ใบอนุญาตที่มีส่วนแบ่งตลาดต่ ากว่าร้อยละ 25 (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาก าหนดผู้มีอ านาจเหนือ
ตลาดอย่างมีนัยส าคัญในตลาดที่เกี่ยวข้องในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และมาตรการ
เฉพาะเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาด หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน 
พ.ศ. 2557) 

ในปี พ.ศ. 2558 กสทช. ได้มีประกาศเพ่ิมเติมตามมาตรา 32 โดยการออกประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง การ
ก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง ากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   โดยที่ประกาศฉบับนี้ เป็นการให้ค าจ ากัดความของค าว่า "การ
ควบรวมกิจการ" “การครอบง ากิจการ" “การถือหุ้นไขว้" “ตลาดที่เกี่ยวข้อง" “บริษัทใหญ่" “บริษัท
ย่อย" “บริษัทร่วม" “อ านาจควบคุมกิจการ" “ผู้ที่เกี่ยวข้อง" "ผู้ถือหุ้นรายใหญ่" และ “ผู้มีอ านาจ
ควบคุม" โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะด าเนินการควบรวมกิจการกับผู้รับใบอนุญาตราย
อ่ืน จะต้องยื่นค าขออนุญาตควบรวมกิจการ ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วันก่อนวันด าเนินการ และผู้รับ
ใบอนุญาตที่ประสงค์จะเข้าไปถือหุ้นในอีกนิติบุคคลหนึ่งในลักษณะของการถือหุ้นไขว้ ก็ต้องยื่นค าขอ
อนุญาต ไม่น้อยกว่า 60 วันก่อนการด าเนินการ เช่นกัน (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
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กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดลักษณะและมาตรการก ากับดูแล
การควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง ากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์) 

 
2.2.5.1.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) 
ในส่วนของการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) ภายใต้มาตรา 31 กสทช. จะ

เป็นผู้ก าหนดสัดส่วนการถือครองธุรกิจในกิจการประเภทเดียวกัน หรือครองสิทธิข้ามสื่อเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดการครอบง ากิจการในลักษณะที่เป็นการจ ากัดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลที่มาจากแหล่งข้อมูลที่
หลากหลาย หรือการกระท าอันเป็นการผูกขาดการประกอบกิจการสื่อมวลชนหลายประเภทในเวลา
เดียวกัน (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551)   ปัจจุบัน
ยังไม่มีประกาศของ กสทช. เกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ 

 
2.2.5.1.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับผู้ผลิตรายการอิสระ 
สัดส่วนของการผลิตรายการโดยผู้ผลิตรายการอิสระ ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 9 วรรคสองแห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ซึ่งก าหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการด้วยตนเอง โดยสามารถแบ่งเวลาให้ผู้อื่นด าเนินรายการไม่น้อยกว่าร้อยละ 
10 แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมด โดยการแบ่งให้ด าเนินรายการต้องมีการ
เฉลี่ยให้อยู่ในแต่ละช่วงเวลาอย่างเหมาะสม และผู้ได้รับการแบ่งเวลาให้ด าเนินรายการจะน าเอาเวลา
ไปให้ผู้อ่ืนด าเนินการต่อไม่ได้ (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเวลาให้ผู้อ่ืนด าเนินการ พ.ศ.2556)   วัตถุประสงค์ของ
ประกาศฉบับนี้ต้องการให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการด้วยตัวเองเป็นหลัก ไม่ใช่การน าเวลาทั้งหมด
ไปให้ผู้อ่ืนด าเนินการดังที่เคยเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการประมูลกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 

 
2.2.5.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

2.2.5.2.1 การก าหนดสัดส่วนเนื้อหารายการข่าวสาร หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
การก าหนดสัดส่วนเนื้อหารายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยู่ใน

มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 โดย
ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือ
สาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ  ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชุมชนต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือ
ท้องถิ่นท่ีรับบริการ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ และผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ
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ต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบห้า (พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551) 

นอกจากนั้นยังมีการก าหนดเพ่ิมเติมในเงื่อนไขของการประมูลคลื่นความถี่ เพ่ือให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติซึ่งก าหนดให้ในแต่ละหมวดหมู่ช่อง
รายการมีสัดส่วนรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเพ่ิมเติม ดังนี้ หมวดหมู่
ข่าวสารและสาระก าหนดให้การเผยแพร่ข่าวสารหรือสาระทั้งข้อเท็จจริง ข้อวิเคราะห์ และข้อคิดเห็น
ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบกับสังคม เศรษฐกิจ หรือคุณภาพชีวิต และค านึงถึงความเท่าเทียมและโอกาสของ
ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม ทั้งนี้จะต้องมีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ผู้ชมส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงได้ (ไพรม์ไทม์) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556) 

ประกาศฉบับเดียวกันนี้ยังก าหนดลักษณะเนื้อหาของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ในหมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว 
ก าหนดให้น าเสนอรายการ ส่งเสริมการเรียนรู้ การศึกษาในวิทยาการสาขาต่าง ๆ รวมถึงรายการสาระ
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา คุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน หรือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของ
สมาชิกในครอบครัวทั้งหมด โดยที่เนื้อหารายการ และเวลาออกอากาศรายการจะต้องมีความ
ปลอดภัยและเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน และต้องไม่มีเนื้อหาที่แสดงออกถึงความรุนแรง ผิด
ศีลธรรม ผิดกฎหมาย หรือใช้ภาษาที่หยาบคาย และค านึงถึงความเท่าเทียมและโอกาสของเด็กและ
เยาวชนทุกกลุ่มในสังคม (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556) 

ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท าและเสนอผังรายการโดยท าการจัดประเภทรายการ แบ่งออกเป็น 
16 ประเภท ได้แก่ รายการข่าวสาร รายการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม รายการให้ความรู้ความเข้าใจ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม รายการเด็กและเยาวชน รายการท้องถิ่น 
รายการวิทยาศาสตร์และสุขภาพ รายการกีฬา รายการข่าวสารและบันเทิง รายการบันเทิง รายการ
เพลง รายการภาพยนตร์ รายการตลก รายการละคร รายการภาพยนตร์สารคดี (ประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภท
บริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556)   ส่วนรายการที่จะถือว่าเป็นรายการข่าวสารหรือสาระที่เป็น
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ประโยชน์ต่อสาธารณะ ได้แก่ รายการข่าวสาร รายการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม รายการให้ความรู้ความ
เข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม รายการส าหรับเด็กและเยาวชน
เฉพาะที่มีเนื้อหาตามข้างต้น  รายการเกี่ยวกับพระราชพิธี พิธีส าคัญทางศาสนา รายการตาม
ภาคผนวกของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์รายการโทรทัศน์ส าคัญที่ ให้เผยแพร่เฉพาะในบริการโทรทัศน์ที่เป็นการ
ทั่วไป พ.ศ.2555 และรายการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการประกาศหรือก าหนดให้เป็นรายการข่าวสาร
หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยที่รายการทั้งหมดนี้ต้องเป็นรายการที่ไม่มีผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจหรือมิใช่เพ่ือการบันเทิง (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แนวทางการพิจารณาและค านวณสัดส่วนรายการข่าวสารหรือ
สาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเพ่ือการขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ฯ พ.ศ.2556)  

 
2.2.5.2.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดสัดส่วนของเนื้อหาที่ผลิตโดยชุมชน/ภูมิภาค 
การก าหนดสัดส่วนของเนื้อหาตามประเภทของใบอนุญาตซึ่งแบ่งตามพ้ืนที่การออกอากาศ 

ถูกก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.
2556 ซึ่งก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดผังรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะตามประเภทของการให้บริการ ได้แก่ กิจการบริการสาธารณะไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 กิจการ
บริการชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 โดยต้องมีรายการที่เกี่ยวกับชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการและ
ต้องมีรายการที่ผลิตโดยชุมชนหรือท้องถิ่นไม่ต่ ากว่าร้อยละห้าสิบของเวลาออกอากาศทั้งหมด และ
กิจการทางธุรกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 โดยกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นต้องมี
รายการที่ผลิตเองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศทั้งหมด (ประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการ
ส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556) 
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2.2.5.2.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดสัดส่วนของเนื้อหาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
การก าหนดสัดส่วนของเนื้อหาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะตามเวลาที่ออกอากาศถูกก าหนด

ในประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556 ซึ่ง
ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดผังรายการให้มีการออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์สังคม หรือ
รายการส าหรับเด็กและเยาวชน อย่างน้อยวันละ 60 นาที ในช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทุกวัน 
และในช่วงเวลา 7.00-9.00 น. ในวันเสาร์และวันอาทิตย์ และยังก าหนดให้ในช่วงเวลา 18.00-22.00 
น. ให้ออกอากาศรายการที่เนื้อหาที่มีความเหมาะสม และไม่เป็นภัยต่อการพัฒนาทั้งทางด้าน
สติปัญญา อารมณ์ และสังคมของเด็กและเยาวชน (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556) 

 
2.2.5.2.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 59 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งในส่วนของการหาเสียงเลือกตั้งของ
พรรคการเมืองทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งจะต้องจัดให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมีโอกาสเท่าเทียมกัน   โดยในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การสนับสนุนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรทัศน์ มีรายละเอียดดังนี้ (1) การ
ออกอากาศโฆษณาข้อความสั้นเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง ไม่เกิน 30 วินาที และ (2) แถลง
นโยบายของพรรคการเมืองไม่เกิน 30 นาที โดยกิจการโทรทัศน์จะต้องจัดสรรเวลาให้กับทุกพรรค
การเมือง (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550) 

 
2.3 อุตสาหกรรมโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในประเทศไทย 

2.3.1 กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก 

นับตั้งแต่สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีช่อง 4 บางขุนพรหมซึ่งเป็นสถานีโทรทัศน์แห่งแรกของ
ประเทศไทยออกอากาศครั้งแรกเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2498 จนถึงวันประมูลใบอนุญาตคลื่น
ความถี่ส าหรับบริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลภาคพ้ืนดินประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ 
สถานีโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินของไทยมีจ านวนทั้งสิ้น 6 สถานี ได้แก่ สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ (ช่อง 9) 
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(พ.ศ.2498)  สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) (พ.ศ.2501)  สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 
(พ.ศ.2510)  สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 (พ.ศ.2513)  สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
(ช่อง 11) (พ.ศ.2528)  และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) (พ.ศ.2551) โดยมีสถานีโทรทัศน์
ไอทีวี ในช่วง พ.ศ. 2539 - 2550 และสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวี ในช่วง พ.ศ.2550 - 2551 ออกอากาศ
ในช่วงคลื่นความถี่ของสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 

สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 
7 และสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 เป็นกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ โดยมี
หน่วยงานรัฐเป็นเจ้าของคลื่นความถี่   สถานีโทรทัศน์ทั้ง 4 สถานีมีรายได้จากการโฆษณา การให้เช่า
เวลา และการแบ่งส่วนค่าโฆษณา   ทั้งนี้ สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 และสถานีวิทยุโทรทัศน์
กองทัพบกอาจมีพันธกิจหรือได้รับมอบหมายจากหน่วยงานรัฐในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน
ของหน่วยงานรัฐ หรือผลิตรายการเพ่ือสาธารณะ   สถานีโทรทัศน์ไอทีวี จัดเป็นกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจเช่นกันโดยมีเงื่อนไขพิเศษในการประกอบกิจการ เช่น การก าหนดให้มีผู้ถือ
หุ้น 10 ราย โดยที่แต่ละรายจะต้องมีสัดส่วนการถือหุ้นเท่ากัน และแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน  การ
ก าหนดให้มีเนื้อหาข่าวและสาระในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของเนื้อหาทั้งหมด เป็นต้น 

สถานีโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของหน่วยงานรัฐ 
ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย   ทิศทางและนโยบายของสถานีปรับเปลี่ยนไปตามผู้มี
อ านาจทางการเมืองที่เข้ามาควบคุมดูแล ประกอบกับการแทรกแซงการท างานโดยการให้คุณให้โทษ
กับผู้ปฏิบัติหน้าที่ ท าให้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทยขาดเสรีภาพในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ที่ถูกต้องครบถ้วนในฐานะสื่อมวลชน จนอาจถือได้ว่าเป็นสื่อโทรทัศน์ของรัฐที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ
แสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองของผู้มีอ านาจ 

สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสถือเป็นโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะแห่งแรกของประเทศไทย 
สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ.2551   ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอสมีความเป็นอิสระใน
ฐานะองค์การสื่อสาธารณะที่ไม่แสวงหาก าไร โดยมีรายได้จากภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสุ ราและ
ยาสูบไม่เกินปีละ 2,000 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ในการผลิตรายการข่าว สาระประโยชน์ และ
สาระบันเทิงที่มีคุณภาพ และมาตรฐาน ภายใต้ข้อบังคับด้านจริยธรรมขององค์กร   นอกจากนั้นยังมี
นโยบายที่จะสนับสนุนผู้ผลิตอิสระและนักข่าวพลเมืองให้เข้ามาร่วมผลิตรายการเพ่ือให้มี เนื้อหาที่
สร้างสรรค์ หลากหลาย และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

ส่วนสถานีโทรทัศน์ทีไอทีวีเป็นสถานีโทรทัศน์ที่ออกอากาศหลังจากที่สถานีโทรทัศน์ไอทีวีถูก
บอกเลิกสัญญา เนื่องจากไม่สามารถจ่ายค่าสัมปทานและค่าปรับผิดสัญญาได้   สถานีโทรทัศน์ทีไอทีวี
อยู่ในสถานะหน่วยงานรูปแบบพิเศษโดยออกอากาศในช่วงคลื่นสัญญาณเดิมของสถานีโทรทัศน์ไอทีวี 
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และออกอากาศได้ไม่นานก็แปรสภาพเป็นสถานีโทรทัศน์สาธารณะสังกัดองค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย โดยการลงมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 
2.3.2 กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล 

หลังจากจัดท าแผนแม่บทและแผนการบริหารคลื่นความถี่เรียบร้อยแล้ว กสทช. จึงเริ่ม
ก าหนดสัดส่วนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลให้กับประเภทของ
การประกอบกิจการโทรทัศน์ 3 ประเภท ได้แก่ กิจการบริการสาธารณะ จ านวน 12 ใบอนุญาต 
กิจการบริการทางธุรกิจ จ านวน 24 ใบอนุญาต และกิจการบริการชุมชน จ านวน 12 ใบอนุญาต 
(กสท. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์, 2555)   ในส่วนของกิจการทางธุรกิจ 
24 ใบอนุญาต กสทช.จัดสรรด้วยวิธีการประมูล โดยแบ่งย่อยออกเป็น 4 หมวดหมู่ โดยแต่ละหมวดหมู่
มีราคาขั้นต่ า และราคาเริ่มต้นการประมูล ดังนี้ (1) หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 3 
ช่องรายการ ราคาขั้นต่ าเท่ากับราคาเริ่มต้นการประมูลที่ 140 ล้านบาท (2) หมวดหมู่ข่าวสารและ
สาระ จ านวน 7 ช่องรายการ ราคาข้ันต่ าเท่ากับราคาเริ่มต้นการประมูลที่ 220 ล้านบาท (3) หมวดหมู่
ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ ราคาขั้นต่ าเท่ากับราคาเริ่มต้นการประมูลที่ 380 
ล้านบาท และ (4) หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ ราคาข้ันต่ าเท่ากับราคา
เริ่มต้นการประมูลที่ 1,510 ล้านบาท (ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้
บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556) 

สรุปเปรียบเทียบราคาเริ่มต้นประมูล และราคาประมูลของใบอนุญาตประกอบกิจการทาง
ธุรกิจได้ตารางที่ 1 
 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบราคาเริ่มต้นประมูลและราคาประมูลจ าแนกตามหมวดหมู่ของใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ 

หมวดหมู่ ราคาเริ่มต้น )รวม(  
)ล้านบาท(  

ราคาประมูล )รวม(  
)ล้านบาท(  

หมวดหมูเ่ด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว (3 ช่องรายการ) 

420 1971 

หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ  
(7 ช่องรายการ) 

1540 9238 
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หมวดหมู่ ราคาเริ่มต้น )รวม(  
)ล้านบาท(  

ราคาประมูล )รวม(  
)ล้านบาท(  

ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ 
(จ านวน 7 ช่องรายการ) 

2660 15950 

ทั่วไปแบบความคมชัดสูง  
(7 ช่องรายการ) 

10570 23700 

รวม 15190 50859 

 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลแบ่งเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน และ
ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ดังนี้ 

 
ใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการสาธารณะ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทกิจการบริการ
สาธารณะได้รับการจัดสรรใบอนุญาตจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2559) ทั้งสิ้น 4 ใบอนุญาต โดยมี
รายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ (กสทช. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม, 2560b:3) 
 
ตารางที่ 2 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลประเภทกิจการบริการสาธารณะ 

หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 

ช่อง 1 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก  
(ททบ .5 ) 

กองทัพบก 

ช่อง 2 
 

สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
(NBT) 

กรมประชาสัมพันธ์ 

ช่อง 3 Thai PBS องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย 

ช่อง 10 สถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ททบ5.) สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) และ 

Thai PBS ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทกิจการ
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บริการสาธารณะ และเป็นผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก   ปัจจุบันยัง
มีการออกอากาศคู่ขนาน (Simulcast) ทั้งในระบบแอนะล็อกและระบบดิจิตอล จนกว่าจะยุติการ
ออกอากาศในระบบแอนะล็อก  ส่วนสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา หรือ TPTV เป็นผู้ประกอบการราย
ใหม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และรัฐสภากับประชาชน   
นอกจากนั้นยังมีใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการ
สาธารณะเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนแต่ยังไม่ได้มีการจัดสรรให้วิสาหกิจใดประกอบกิจการ เช่น กิจการ
โทรทัศน์เพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม กิจการ
โทรทัศน์เพื่อส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพ กิจการโทรทัศน์
เพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ กิจการโทรทัศน์เพ่ือสนับสนุนการเผยแพร่และให้การศึกษาแก่
ประชาชน เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข กิจการ
โทรทัศน์เพ่ือบริการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ แก่คนพิการ คนด้อยโอกาส เด็กและเยาวชน เป็นต้น  
(กสท. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์, 2556) 
 
ใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการทางธุรกิจ 

ในส่วนของใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการทางธุรกิจมีการจัดสรรด้วยการประมูล
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล 
ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ.2556 ซึ่งแบ่งเป็นหมวดหมู่อีก 4 หมวดหมู่ ได้แก่ (1) เด็ก 
เยาวชนและครอบครัว จ านวน 3 ใบอนุญาต (2) ข่าวสารและสาระ จ านวน 7 ใบอนุญาต (3) ทั่วไป
แบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ใบอนุญาต และ (4) ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ใบอนุญาต   
ประกาศฉบับนี้ยังก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมประมูล ขั้นตอน วิธีการ และก าหนด
ระยะเวลาการประมูล ราคาข้ันต่ า ราคาเริ่มต้น การเสนอเพ่ิมราคา และเงื่อนไขการประมูล การช าระ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ เงื่อนไขก่อนรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ การออก
ใบอนุญาต และขอบเขตและเงื่อนไขในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ (ประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ 
พ.ศ. 2556, 2556)  

รายละเอียดของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล
ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ มีดังนี้ (กสทช. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม, 2560b:3-5) 
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ตารางที่ 3 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว 

หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 

ช่อง 13 3 Family บริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด 
ช่อง 14 MCOT Kids & Family บริษัท อสมท จ ากัด )มหาชน(  

ช่อง 15* LOCA บริษัท ไทยทีวี จ ากัด 

*ปัจจุบัน กสท.มีมติให้เพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากฝ่าฝืนไม่ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
 
ตารางที่ 4 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ 

หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 
ช่อง 16  TNN24 บริษัท ไทย นิวส์ เน็ตเวิร์ค )ทีเอ็นเอ็น (

จ ากัด 
ช่อง 17* ไทยทีวี บริษัท ไทยทีวี จ ากัด 

ช่อง 18 นิวทีวี (NEW TV)  บริษัท ดีเอ็น บรอดคาสท์ จ ากัด 

ช่อง 19 Spring News บริษัท สปริงนิวส์ เทเลวิชั่น จ ากัด 
ช่อง 20 Bright TV บริษัท ไบรท์ ทีวี จ ากัด 

ช่อง 21 VOICE TV บริษัท วอยซ์ ทีวี จ ากัด 

ช่อง 22 Nation TV บริษัท เอ็นบีซี เน็กซ์ วิชั่น จ ากัด 
*ปัจจุบัน กสท.มีมติให้เพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากฝ่าฝืนไม่ช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
 
ตารางที่ 5 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ 

หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 

ช่อง 23 เวิร์คพอยท์ ทีวี บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จ ากัด 
ช่อง 24 True 4 U (ทรูโฟร์ยู) บริษัท ทรูโฟร์ยู สเตชั่น จ ากัด 

ช่อง 25 GMM25 บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชนแนล จ ากัด 

ช่อง 26 NOW บริษัท แบงคอก บิสสิเนส บรอดแค
สติ้ง จ ากัด 

ช่อง 27 8 บริษัท อาร์ .เอส.เทเลวิชั่น จ ากัด  
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หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 

ช่อง 28 3 SD บริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด 
ช่อง 29 โมโน ทเวนตี้ไนน์ (Mono ๒๙) บริษัท โมโน บรอดคาซท์ จ ากัด 

 
ตารางที่ 6 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง 

หมายเลขช่อง ชื่อช่อง หน่วยงาน 
ช่อง 30 MCOT HD บริษัท อสมท จ ากัด )มหาชน(  

ช่อง 31 One บริษัท จีเอ็มเอ็ม วัน ทีวี จ ากัด 

ช่อง 32 ไทยรัฐทีวี บริษัท ทริปเปิล วี บรอดคาสท์ จ ากัด 
ช่อง 33 3 HD บริษัท บีอีซี-มัลติมีเดีย จ ากัด 

ช่อง 34 Amarin TV HD บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด 
ช่อง 35 7 HD บริษัท กรุง เทพโทรทัศน์และวิทยุ  

จ ากัด 

ช่อง 36 พีพีทีวี (PPTV) บริษัท บางกอก มีเดีย แอนด์ บรอด
คาสติ้ง จ ากัด 

 
ผู้ประกอบการรายเดิมประกอบด้วยสถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 สถานีโทรทัศน์สี

กองทัพบกช่อง 7 และสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบ
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ โดยออกอากาศคู่ขนานทั้งในระบบแอ
นะล็อกและดิจิตอล (Simulcast) จนกว่าจะยุติการออกอากาศในระบบแอนะล็อกใน 3 HD 7 HD 
และ MCOT HD ตามล าดับ 

หากพิจารณาถึงจ านวนใบอนุญาตที่ผู้ประกอบการรายเดิมได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ   สถานีที่ได้รับ
ใบอนุญาตมากที่สุดจ านวน 3 ใบอนุญาต ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ในหมวดหมู่เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ และหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง   
รองลงมา ได้แก่ สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 จ านวน 2 ใบอนุญาต ในหมวดหมู่เด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว และในหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง   และสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 ได้รับ
ใบอนุญาต 1 ใบอนุญาต ในหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง 
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ในส่วนของผู้ประกอบการรายใหม่ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ผู้ประกอบการ
รายใหม่ที่อยู่ในอุตสาหกรรมโทรทัศน์ในระบบแอนะล็อกอยู่แล้ว (2) ผู้ประกอบการรายใหม่ที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมสื่อมวลชนอยู่แล้ว และ (3) ผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
สื่อมวลชน  
 
ตารางที่ 7 ตัวอย่างผู้ประกอบการรายใหม่ จ าแนกตามลักษณะที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมสื่อมวลชน 

ผู้ประกอบการรายใหม่ที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมโทรทัศน์ในระบบ
แอนะล็อกอยู่แล้ว 

ผู้ประกอบการรายใหม่ที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมสื่อมวลชนอยู่แล้ว 

ผู้ประกอบการรายใหม่ที่ไม่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
สื่อมวลชน 

เวิร์คพอยท์ ทีวี  
GMM25 
One  
Nation TV 

TNN24  
VOICE TV 
ไทยรัฐทีวี 
Amarin TV HD 

พีพีทีวี (PPTV) 
 

 
จากตารางที่ 7 สรุปได้ว่า  
(1) ผู้ประกอบการรายใหม่ที่อยู่ในอุตสาหกรรมโทรทัศน์ในระบบแอนะล็อกอยู่แล้ว   ตัวอย่าง

ของผู้ประกอบการที่เคยผลิตรายการให้สถานีโทรทัศน์ในระบบแอนะล็อกและได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ได้แก่ (1) 
บริษัท ไทย บรอดคาสติ้ง จ ากัด ของเวิร์คพอยท์ ทีวี (2) บริษัท จีเอ็มเอ็ม แชนแนล จ ากัด ของ 
GMM25 (3) บริษัท จีเอ็มเอ็ม วัน ทีวี จ ากัด ของ One และ (4) บริษัท เอ็นบีซี เน็กซ์ วิชั่น จ ากัด ของ 
Nation TV 

(2) ผู้ประกอบการรายใหม่ที่อยู่ ในอุตสาหกรรมสื่อมวลชนอ่ืนอยู่แล้ว ตัวอย่างของ
ผู้ประกอบการที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสื่อมวลชนและได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ได้แก่ (1) บริษัท ไทย นิวส์ เน็ตเวิร์ค 
(ทีเอ็นเอ็น) จ ากัด ของ TNN24 (2) บริษัท วอยซ์ ทีวี จ ากัด ของ VOICE TV (3) บริษัท ทริปเปิล วี 
บรอดคาสท์ จ ากัด ของ ไทยรัฐทีวี และ (4) บริษัท อมรินทร์ เทเลวิชั่น จ ากัด ของ Amarin TV HD 

(3) ผู้ประกอบการรายใหม่ที่ ไม่ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสื่อมวลชน ตัวอย่างของ
ผู้ประกอบการที่ไม่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสื่อมวลชนและได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิ จการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ได้แก่ บริษัท บางกอก มีเดีย 
แอนด์ บรอดคาสติ้ง จ ากัด ของ พีพีทีวี (PPTV)  
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ใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทบริการชุมชน 
ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน จ านวน 12 ใบอนุญาต ยังไม่มีการจัดสรรใบอนุญาต 
 

2.3.3 โครงข่ายดิจิตอลภาคพ้ืนดิน 

 ความแตกต่างส าคัญระหว่างโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์ในระบบแอนะล็อกและ
อุตสาหกรรมสื่อโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ได้แก่ ประเภทของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ กล่าวคือ หาก
เป็นโครงสร้างกิจการโทรทัศน์ในระบบแอนะล็อก ผู้ประกอบกิจการต้องลงทุนในโครงข่ายภาคพ้ืนดิน
เอง   ในขณะที่โครงสร้างกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลมีการแยกกันระหว่างการผลิตเนื้อหา การ
ให้บริการช่องรายการ การให้บริการโครงข่าย และการให้บริการสิ่งอ านวยความสะดวก   การ
ให้บริการโครงข่ายเป็นการรวบรวมช่องรายการจากผู้ให้บริการช่องรายการและส่งต่อไปเพ่ือ
ออกอากาศ   การให้บริการโครงข่ายนี้จะต้องได้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่ายโทรทัศน์จาก กสทช.   
ปัจจุบันมีผู้ให้บริการโครงข่ายทั้งสิ้น 4 ราย ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก กรมประชาสัมพันธ์ 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย และบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ดัง
มีรายละเอียดต่อไปนี้ (กสทช. - คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม, 2560b:1-2) 
 
ตารางที่ 8 แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการให้บริการโครงข่าย จ าแนกตามผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล 

หมวดหมู่ของ
ช่องรายการ 

กรม
ประชาสัมพันธ์ 

สถานีวิทยุ
โทรทัศน์

กองทัพบก 

บริษัท อสมท 
จ ากัด (มหาชน)  

องค์การ
กระจายเสียง
และแพร่ภาพ
สาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

1) เด็ก เยาวชน
และครอบครัว 

  MCOT Kids & 
Family 

3 Family 

2) ข่าวสาร และ
สาระ 

 TNN24 
NationTV 
BrightTV 
นิวทีวี (NEW TV) 

VOICE TV 
Spring News 
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หมวดหมู่ของ
ช่องรายการ 

กรม
ประชาสัมพันธ์ 

สถานีวิทยุ
โทรทัศน์

กองทัพบก 

บริษัท อสมท 
จ ากัด (มหาชน)  

องค์การ
กระจายเสียง
และแพร่ภาพ
สาธารณะแห่ง
ประเทศไทย 

3) ทั่วไปแบบ
ความคมชัดปกติ 

 เวิร์คพอยท์ ทีวี 
True4U (ทรู โฟร์ยู ) 
GMM25 
NOW  
โมโน ทเวนตี้ไนน์  
(Mono ๒๙) 

 8 
3 SD 
 

4) ทั่วไปแบบ
ความคมชัดสูง 

 One 
Amarin TV HD 
7 HD 
พีพีทีวี (PPTV) 

ไทยรัฐทีวี 
MCOT HD 

3 HD 

5) สาธารณะ NBT ททบ .5  สถานีวิทยุ
โทรทัศน์รัฐสภา 

Thai PBS 

 
2.4 การวัดความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ 

2.4.1 ความหมายของความหลากหลายของสื่อ 

ความหมายของความหลากหลายของสื่อ (Media diversity) มักมีความสับสนกับความหมาย
ของความเป็นพหุนิยมในสื่อ (Media pluralism)   สาเหตุหนึ่งมาจากสาเหตุที่การใช้ค าว่า ความ
หลากหลายของสื่อ (Media diversity) และความเป็นพหุนิยมในสื่อ (Media pluralism) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมีความแตกต่างกัน   โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา หากกล่าวถึงการ
ก ากับดูแลที่ท าให้เกิดความหลากหลายในโครงสร้างของสื่อจะใช้ค าว่า ความหลากหลาย (Diversity)   
ส่วนในสหภาพยุโรปจะใช้ค าว่า ความเป็นพหุนิยม (Pluralism) กับสถานการณ์ทางด้านโครงสร้างของ
สื่อ และใช้ค าว่า ความหลากหลาย (Diversity) กับสถานการณ์ทางด้านเนื้อหาของสื่อ (Hitchens, 
2006, p. 9) 
 นอกจากการใช้ค าว่าความหลากหลายของสื่อ (Media diversity) และความเป็นพหุนิยมใน
สื่อ (Media pluralism) ในความหมายที่แตกต่างกันแล้ว ในส่วนของนโยบายสื่อที่เกี่ยวข้องกับความ
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หลากหลายของสื่อ หรือความเป็นพหุนิยมในสื่อก็มีความแตกต่างกัน   โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
หากพูดถึงนโยบายเกี่ยวกับความหลากหลายของสื่อ (Media diversity) จะสนใจใน 2 ประเด็น ได้แก่ 
(1) การมีส่วนร่วมและการเป็นภาพตัวแทนของชนกลุ่มน้อยซึ่งเกี่ยวข้องกับความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และ (2) เสรีภาพของสื่อที่ท าให้เกิดตลาดทางความคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานของสังคม
ประชาธิปไตย (Freedman, 2008, pp. 17-18)   ส่วนในสหภาพยุโรป นโยบายส าคัญได้แก่ ความ
เป็นพหุนิยมของสื่อ (Media pluralism) โดยจะให้ความส าคัญควบคู่ไปกับเสรีภาพของสื่อ (Media 
freedom)   เสรีภาพสื่อ (Media freedom) มีความหมายว่า ความเป็นอิสระขององค์กรสื่อจาก
ข้อจ ากัดและการแทรกแซงไม่ว่าจะจากการเมืองหรือแหล่งอ านาจใด ๆ   ในขณะที่ความเป็นพหุนิยม
ในสื่อโทรทัศน์ (Media pluralism) หมายถึง ความเป็นอิสระขององค์กรสื่อจากการควบคุมของ
ภาคเอกชนและจากการมีอิทธิพลอย่างไม่เท่าเทียมกันของกลุ่มที่มีอ านาจเหนือกว่าทางสังคมไม่ว่าจะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง (Calderaro & Dobreva, 2013, pp. 19-20) 

Hitchens (2006, pp. 8-9) อธิบายว่าความหลากหลายของสื่อ (Media diversity) และ
ความเป็นพหุนิยมในสื่อ (Media pluralism) มีความหมายครอบคลุม (1) สภาพการณ์ของโครงสร้าง
ของสื่อมวลชนที่มีประเภทที่แตกต่างกันในจ านวนที่มากเพียงพอ เช่น บริการสาธารณะ บริการส่วนตัว 
เป็นต้น (2) สภาพการณ์ของโครงสร้างของสื่อมวลชนที่มีความเป็นเจ้าของหรือความเป็นอิสระในการ
ควบคุมของช่องทางการน าเสนอทีแ่ตกต่างกันในจ านวนที่มากเพียงพอ (3) สภาพการณ์ของโครงสร้าง
ของสื่อมวลชนที่มีการน าเสนอความคิดเห็นที่แตกต่างกันในจ านวนที่มากเพียงพอ และ ( 4) 
สภาพการณ์ของโครงสร้างของสื่อมวลชนที่มีการน าเสนอประเภทรายการที่แตกต่างกันในจ านวนที่
มากเพียงพอ ทั้งแบบบันเทิงและสาระความรู้ 
 ส่วนความหมายของความหลากหลาย (Diversity) ที่อธิบายโดย Napoli (1999, pp. 9-10) 
ในบทความ Deconstructing the Diversity Principle เป็นความหลากหลายที่ไม่ใช่เพียงแค่การมี
เนื้อหา หรือช่องทางจ านวนมากที่สามารถเข้าถึงได้ แต่ต้องพิจารณาตามหลักของแนวคิดตลาดทาง
ความคิด (Marketplace of ideas) ได้แก่ การที่พลเมืองมีเสรีภาพในการเลือกแนวคิดจากแนวคิดท่ีมี
จ านวนมากเพียงพอ (ความหลากหลายของเนื้อหา) ซึ่งน าเสนอจากแหล่งที่น าเสนอที่มีจ านวนมาก
เพียงพอ (ความหลากหลายของแหล่งที่น าเสนอ)   หลังจากนั้น พลเมืองจะได้ผสมผสานข้อมูล 
ข่าวสารและแนวคิด เพ่ือใช้ในการเพ่ิมพูนความรู้ของตัวเอง   การเผชิญหน้ากับความเห็นที่ต่างกันและ
การเป็นผู้ที่สามารถตัดสินใจได้ดีจะท าให้สามารถท าหน้าที่ในการเติมเต็มความรับผิดชอบทาง
ประชาธิปไตยในสังคมที่ปกครองกันเองได้ดียิ่งขึ้น 
 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้ค าว่า “ความหลากหลายของสื่อ (Media diversity)” ซึ่ง
ครอบคลุมความหลากหลายในโครงสร้าง (Structural diversity) หรือความหลากหลายภายนอก 
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(External diversity) และความหลากหลายในเนื้อหา (Content diversity) หรือความหลากหลาย
ภายใน (Internal diversity) 
 
2.4.2 มิติความหลากหลายของสื่อ 

มิติความหลากหลายของสื่อสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ มิติความหลากหลายเชิง
ปทัสถาน (Normative concept of diversity) และมิติความหลากหลายเชิงประจักษ์ (Empirical 
concept of diversity) (Denis McQuail & Van Cuilenburg, 1983, pp. 53-54)  
 
2.4.2.1 มิติความหลากหลายเชิงปทัสถาน 

นักวิชาการกลุ่มแรกเป็นนักวิชาการที่ให้อธิบายเกี่ยวกับมิติความหลากหลายเชิงปทัสถาน 
ได้แก่ Philip Napoli ซึ่งอธิบายความหลากหลายตามแนวคิดของผู้ก าหนดนโยบายสื่อ  Denis 
McQuail ซึ่งอธิบายความหลากหลายว่าเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดคุณภาพของสื่อ และ Petros Iosifidis ซึ่ง
อธิบายความหลากหลายที่ควรครอบคลุม ดังต่อไปนี้ 

ความหลากหลายของสื่อสามารถแบ่งโดยใช้เกณฑ์ประเด็นที่ผู้ก ากับดูแลควรพิจารณาเพ่ือใช้
ในการก าหนดนโยบายสื่อ โดยแบ่งได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ความหลากหลายของแหล่งที่น าเสนอ 
(Source diversity) (2) ความหลากหลายของเนื้ อหา (Content diversity) และ (3)  ความ
หลากหลายของการเปิดรับสาร (Exposure diversity) (Napoli, 1999, p. 10) 

ในส่วนของความหลากหลายของแหล่งที่น าเสนอ (Source diversity) สามารถพิจารณาจาก
ความเป็นเจ้าของ ทั้งช่องทางการน าเสนอ (Outlet) และเนื้อหา (Content)   โดยในระดับแรก ได้แก่ 
ความเป็นเจ้าของช่องรายการหรือเจ้าของสถานีโทรทัศน์   ส่วนระดับที่สอง ได้แก่ ความเป็นเจ้าของ
เนื้อหาภายในช่องรายการหรือภายในสถานีโทรทัศน์ (Napoli, 1999, pp. 11-12)  

ล าดับต่อมา ได้แก่ ความหลากหลายของเนื้อหา (Content diversity) ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 
3 ระดับย่อย ได้แก่ ความหลากหลายในรูปแบบรายการ (Program-Type format) ความหลากหลาย
ในลักษณะทางประชากร (Demographic) และความหลากหลายในความคิดเห็น (Idea/Viewpoint) 
(Napoli, 1999, p. 18) 

ความหลากหลายสุดท้าย ได้แก่ ความหลากหลายในการเปิดรับสาร (Exposure diversity) 
ซึ่งเป็นความหลากหลายที่ไม่ได้ถูกพิจารณาจากผู้ ก ากับดูแลที่จะก าหนดนโยบายสื่อเพ่ือความ
หลากหลายเลย   ความหลากหลายในการเปิดรับสารเป็นการมองความหลากหลายในอีกแง่มุมหนึ่ง 
แตกต่างจากมุมมองของผู้ส่งสาร แต่เป็นการมองจากความหลากหลายในการเลือกของผู้รับสาร   
ตัวอย่างค าถามที่น่าสนใจ ได้แก่ ผู้รับสารมีพฤติกรรมในการเปิดรับสารกี่แหล่งข้อมูล ผู้รับสารเปิดรับ
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ความคิดเห็นที่แตกต่างกันทางการเมืองหรือทางสังคม มากน้อยเพียงใด ผู้รับสารเปิดรับสารในรายการ
ที่มีรูปแบบรายการแตกต่างกันหรือไม่ และอะไรคือปัจจัยที่ท าให้ระดับของความหลากหลายในการ
เปิดรับสารของผู้รับสารแตกต่างกัน (Napoli, 1999, pp. 24-25)  

มิติความหลากหลายในการเปิดรับสาร สามารถแบ่งเป็นมิติย่อยได้ 2 มิติย่อย ได้แก่ ความ
หลากหลายในการ เปิดรับสารแบบแนวนอน (Horizontal exposure diversity) และความ
หลากหลายในการเปิดรับสารแบบแนวตั้ง (Vertical exposure diversity)   โดยที่ความหลากหลาย
ในการเปิดรับสารแนวนอน หมายถึง การกระจายตัวของจ านวนผู้รับสารออกไปตามทางเลือก หรือ
ตามรายการที่แตกต่างกัน และความหลากหลายในการเปิดรับสารแบบแนวตั้ง หมายถึง แบบแผนการ
เปิดรับสื่อของปัจเจกบุคคล (Napoli, 1999, pp. 26-27)  

ในส่วนของการแบ่งมิติย่อยของการเปิดรับสารของ Napoli นั้น แตกต่างจาก Dennis 
McQuail (1992, pp. 149-150) ซึ่งแบ่งความหลากหลายของผู้รับสารออกเป็น 2 มิติเช่นเดียวกัน แต่
ให้ความหมายแตกต่างกัน ได้แก่ (1) ความหลากหลายในการเปิดรับสารแบบแนวนอน (Horizontal 
exposure diversity) ได้แก่ ความหลากหลายหรือจ านวนที่แตกต่างกันของรายการ และรูปแบบ
รายการที่ผู้รับสารสามารถเข้าถึงได้ในช่วงเวลาหนึ่ง เช่น ในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง (Primetime) 
สถานีโทรทัศน์มีการน าเสนอรูปแบบรายการที่มีความแตกต่างกันหรือไม่ เป็นต้น และ (2) ความ
หลากหลายในการเปิดรับสารแบบแนวตั้ง (Vertical exposure diversity) ได้แก่ ความหลากหลาย
หรือจ านวนที่แตกต่างกันของรายการ และรูปแบบรายการที่ผู้รับสารสามารถเข้าถึงได้ในช่องทางการ
สื่อสารหนึ่ง เช่น สถานีโทรทัศน์แห่งหนึ่งมีการน าเสนอรูปแบบรายการที่มีความแตกต่างกันหรือไม่ 
เป็นต้น  

นอกจากนั้น Dennis McQuail (1992, pp. 144-145) ยังได้อธิบายลักษณะของสื่อที่มีความ
หลากหลายออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) ความหลากหลายของภาพสะท้อน (Diversity as 
reflection) หมายถึง ความหลากหลายในเนื้อหาของสื่อซึ่งสะท้อนความแตกต่างของวัฒนธรรม 
ความคิดเห็นและสถานะของสมาชิกในสังคม  (2) ความหลากหลายของการเข้าถึง (Diversity as 
access) หมายถึง การที่สื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มทางสังคมหรือกลุ่มที่มีความสนใจที่หลากหลายมีช่องทาง
ในการสื่อสารถึงสังคม  และ (3) ความหลากหลายของช่องทางส าหรับผู้รับสาร (Diversity as more 
channels and choice for the audience) หมายถึง การมีทางเลือกที่เพ่ิมขึ้นให้กับผู้รับสารซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มคุณภาพของบริการทางการสื่อสารซึ่งจะผลดีต่อผู้รับสาร 

ส่วน Iosifides (1999, pp. 154-155) ได้สรุปเกี่ยวกับความหลากหลายของสื่อว่าควร
ครอบคลุมแนวคิดดังต่อไปนี้ (1) ความหลากหลายในความคิดเห็น (Diversity of ideas) เป็นแนวคิด
ที่สนับสนุนให้มีการตอบสนองคนกลุ่มน้อยของสังคม ไม่ใช่เพียงแต่ตอบสนองคนกลุ่มใหญ่ของสังคม 
(2) ความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ (Diversity of products) เป็นแนวคิดเกี่ยวกับทางเลือกของ
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ผู้บริโภคที่ต้องมีความหลากหลายภายใต้ความเชื่อของการแข่งขันของกิจการ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์เป็น
ความหลากหลายของเนื้อหา (3) ความหลากหลายในประเด็น เนื้อหา บุคลากร และพ้ืนที่ ( Issue, 
content, person and geography diversity) เป็นแนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายของเนื้อหา ทั้ง
ทางด้านรูปแบบและเนื้อหา รวมถึงเนื้อหาที่ตอบสนองบุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ ตามพ้ืนที่ทั้งระดับ
ท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ และ (4) ความหลากหลายภายนอกและภายใน (External 
and internal diversity) เป็นแนวคิดที่อธิบายถึงความหลากหลายของช่องทางการสื่อสารซึ่งเรียกว่า 
ความหลากหลายภายนอกและความหลากหลายภายในช่องทางการสื่อสารช่องใดช่องหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า 
ความหลากหลายภายใน 

มิติความหลากหลายตามความหลากหลายเชิงปทัสถาน สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
ตารางที่ 9 สรุปมิติความหลากหลายตามความหลากหลายเชิงปทัสถาน 

ชื่อนักวิชาการ มิติความหลากหลาย 
Napoli (1999) 
 

(1) ความหลากหลายของแหล่งที่น าเสนอ (Source diversity)  
(2) ความหลากหลายของเนื้อหา (Content diversity) และ  
(3) ความหลากหลายของการเปิดรับสาร (Exposure diversity) 

Dennis McQuail (1992) 
 

(1) ความหลากหลายของภาพสะท้อน (Diversity as reflection)  
(2) ความหลากหลายของการเข้าถึง (Diversity as access) และ 
(3) ความหลากหลายของช่องทางส าหรับผู้รับสาร (Diversity as 

more channels and choice for the audience) 

Iosifides (1999) (1) ความหลากหลายในความคิดเห็น (Diversity of ideas)  
(2) ความหลากหลายในผลิตภัณฑ์ (Diversity of products)  
(3) ความหลากหลายในประเด็น เนื้อหา บุคลากร และพ้ืนที่ (Issue, 

content, person and geography diversity) และ 
(4) ความหลากหลายภายนอกและภายใน (External and internal 

diversity) 

 
2.4.2.2 มิติความหลากหลายเชิงประจักษ์ 

กลุ่มนักวิชาการอีกกลุ่มหนึ่งอธิบายเกี่ยวกับความหลากหลายเชิงประจักษ์ (Empirical 
concept of diversity)   ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานจากนักวิชาการกลุ่มแรก   กลุ่มนักวิชาการกลุ่มที่สองนี้
สนใจศึกษาปรากฎการณ์จริงที่เกิดขึ้นว่ากิจการสื่อหรือเนื้อหาสื่อมีความหลากหลายมากน้อยเพียงใด 
โดยก าหนดดัชนีวัดความหลากหลายที่เกิดข้ึน 
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การศึกษาความหลากหลายของโครงสร้าง (Structural diversity) ของอุตสาหกรรม
สื่อมวลชนจะมุ่งความสนใจไปที่ลักษณะการประกอบกิจการ ลักษณะความเป็นเจ้าของและการ
ควบคุมกิจการ และแหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการ   ส่วนการศึกษาความหลากหลาย
ของเนื้อหา (Content diversity) จะสนใจศึกษากลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รูปแบบ และเนื้อหา 
(Hitchens, 2006, p. 8) 

ความหลากหลายของเนื้อหาสามารถแบ่งได้เป็น (1) ความหลากหลายของช่องทางสื่อ 
(Diversity of media channel) คือ ความหลากหลายที่เกิดขึ้นในช่องทางสื่อช่องทางใดช่องทางหนึ่ง 
หรือเรียกว่า ความหลากหลายแนวตั้ง (Vertical diversity) และ (2) ความหลากหลายของระบบสื่อ 
(Diversity of media system) คือ ความหลากหลายของทุกช่องทางสื่อในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง 
หรือเรียกว่า ความหลากหลายแนวนอน (Horizontal diversity) (Hellman, 2001, pp. 184-185; 
Hillve, Majanen, & Rosengren, 1997, p. 295)  

นอกจากมิติความหลากหลายทางด้านเนื้อหาแล้ว ยังมีมิติความหลากหลายทางด้านระดับ
ของการวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับหน่วยของเนื้อหา (Content units) เป็น
ความหลากหลายภายในหน่วยของการส่งข้อมูล เช่น รายการโทรทัศน์ บทความหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 
ลักษณะการศึกษาจึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับความแตกต่างของการน าเสนอข้อมูลและความคิดเห็นใน
รายการโทรทัศน์หรือในบทความหนังสือพิมพ์ (2) ระดับผู้รวบรวมเนื้อหา (Content bundles) เป็น
ความหลากหลายภายในช่องทางสื่อที่เป็นผู้รวบรวมเนื้อหา เช่น สถานีโทรทัศน์รวบรวมรายการ หรือ 
หนังสือพิมพ์รวบรวมข่าว สาระ ความรู้ เป็นต้น ลักษณะการศึกษาจึงเป็นการศึกษาภาพรวมของ
ช่องทางสื่อ (3) ระดับประเภทของสื่อ (Medium type) เป็นความหลากหลายของสื่อใดสื่อหนึ่งใน
ภาพรวม เช่น ศึกษาสถานีวิทยุกระจายเสียงในเขตพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ลักษณะของการศึกษาจึงเป็น
การศึกษาตลาดของสื่อประเภทใดประเภทหนึ่ง และ (4) ระดับระบบสื่อ (Communications 
system) เป็นความหลากหลายในภาพรวมของสื่อทุกแขนง ประกอบด้วย สื่อสิ่ งพิมพ์ สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ และสื่อใหม่ ลักษณะของการศึกษาจึงเป็นการศึกษาในองค์รวมของการสื่อมวลชน
ทั้งหมดในสังคม (Denis McQuail & Van Cuilenburg, 1983, p. 55)  

มิติความหลากหลายตามความหลากหลายเชิงประจักษ์ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
ตารางที่ 10 สรุปมิติความหลากหลายตามความหลากหลายเชิงประจักษ์ 
ชื่อนักวิชาการ มิติความหลากหลาย 

Hitchens (2006) 
 

(1) ความหลากหลายของโครงสร้าง (Structural diversity) ได้แก่ 
ลักษณะการประกอบกิจการ ลักษณะความเป็นเจ้าของและการ
ควบคุมกิจการ และแหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการ 
และ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

51 

ชื่อนักวิชาการ มิติความหลากหลาย 

(2) ความหลากหลายของเนื้อหา (Content diversity) ได้แก่ 
กลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รูปแบบ และเนื้อหา  

Hillve et al. (1997), 
Hellman (2001) 
 

(1) ความหลากหลายของช่องทางสื่อ (Diversity of media 
channel) หรือความหลากหลายแนวตั้ง (Vertical diversity) 
และ  

(2) ความหลากหลายของระบบสื่อ (Diversity of media system) 
หรือความหลากหลายแนวนอน (Horizontal diversity) 

Denis McQuail and Van 
Cuilenburg (1983) 

(1) ระดับหน่วยของเนื้อหา (Content units)  
(2) ระดับผู้รวบรวมเนื้อหา (Content bundles)  
(3) ระดับประเภทของสื่อ (Medium type) และ 
(4) ระดับระบบสื่อ (Communications system) 

 
2.4.3 ความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ 

 ความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งออกเป็นได้หลายมิติ   หากใช้เกณฑล์ักษณะ
ความหลากหลาย ความหลากหลายสามารถแบ่งออกเป็น ความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ (Television structural diversity) หรือความหลากหลายภายนอก (External pluralism) 
และความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ (Television content diversity) หรือความ
หลากหลายภายใน (Internal pluralism)   ตัวอย่างของความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ ได้แก่ ลักษณะการประกอบกิจการที่มีความหลากหลาย ลักษณะความเป็นเจ้าของที่มีความ
หลากหลาย แหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการที่มีความหลากหลาย และพ้ืนที่การ
ออกอากาศที่หลากหลาย   ส่วนตัวอย่างของความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ ได้แก่  
รูปแบบรายการที่หลากหลาย เนื้อหารายการที่หลากหลาย วัตถุประสงค์รายการที่หลากหลาย และ
กลุ่มเป้าหมายรายการที่หลากหลาย (Hitchens, 2006, pp. 8-9) 
 Napoli (1999, p. 10) อธิบายเกี่ยวกับความหลากหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์และความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ ดังนี้ 
 ความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์สามารถพิจารณาจากความหลากหลาย
ทางด้านความเป็นเจ้าของ (Ownership) ได้หลายระดับ ทั้งระดับความเป็นเจ้าของในช่องทางการ
น าเสนอ (Outlet) และระดับความเป็นเจ้าของในเนื้อหา (Content)   ยกตัวอย่างเช่น ความ
หลากหลายของความเป็นเจ้าของในสถานีโทรทัศน์ ในระดับแรกของความหลากหลายของโครงสร้าง
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ในกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ ความเป็นเจ้าของช่องรายการหรือเจ้าของในสถานีโทรทัศน์   ส่วนระดับที่
สอง ได้แก่ ความเป็นเจ้าของในเนื้อหาภายในช่องรายการหรือภายในสถานีโทรทัศน์   อย่างไรก็ดี 
ความหลากหลายอาจมีมากกว่า 2 ระดับ ยกตัวอย่างเช่น ความเป็นเจ้าของในกรณีของเคเบิ้ลทีวี โดย
ในระดับแรก ได้แก่ ความเป็นเจ้าของในระบบเคเบิ้ลทีวี ระดับที่สอง ได้แก่ ความเป็นเจ้าของในช่อง
รายการ และระดับสุดท้าย ได้แก่ ความเป็นเจ้าของในระดับรายการ (Napoli, 1999, pp. 11-12) 
 นอกจากมิติความหลากหลายของความเป็นเจ้าของที่ผู้ก ากับดูแลควรจะให้ความสนใจแล้ว 
มิติความหลากหลายทางด้านแรงงานภายในแต่ละช่องทางการน าเสนอเป็นสิ่งที่ผู้ ก ากับดูแลไม่ควร
มองข้าม   การสร้างความหลากหลายทางด้านแรงงานในช่องทางการน าเสนอย่อมท าให้เกิดความ
หลากหลายมากขึ้นในการท างาน   การเปิดโอกาสให้คนทุกเชื้อชาติ ทุกชาติ ทุกเพศ และทุกศาสนา
เข้ามาร่วมสร้างสรรค์ย่อมท าให้การสร้างสรรค์เนื้อหารายการเกิดความหลากหลายมากขึ้ น   
นอกจากนั้น การเปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้มีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์เนื้อหารายการ
ช่วยท าให้เนื้อหารายการมีความหลากหลายมากขึ้น ไม่ตอบสนองเฉพาะคนกลุ่มใหญ่หรือเฉพาะผู้มี
อ านาจเหนือกว่าในสังคม (Napoli, 1999, p. 13) 
 การแบ่งมิติย่อยของมิติความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งได้เป็น 3 
มิติย่อย ไดแ้ก่ ความหลากหลายของรูปแบบรายการ (Program-Type format) ความหลากหลายของ
ลักษณะทางประชากร (Demographic) และความหลากหลายของความคิดเห็น ( Idea/Viewpoint) 
(Napoli, 1999, p. 18) 
 ตัวอย่างของความหลากหลายของรูปแบบรายการ (Program-Type format) ได้แก่  
ทางเลือกของผู้รับสารในการมีตัวเลือกของรายการโทรทัศนที่มีรูปแบบรายการที่แตกต่างกันในจ านวน
มากเพียงพอในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหนึ่ง เช่น หากผู้ชมมีทางเลือกเป็นรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบ
รายการละคร 6 รายการ และรูปแบบรายการภาพยนตร์ 3 รายการจากรายการของ 9 ช่องรายการใน
ช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง ก็ไม่น่าจะพิจารณาว่ามีความหลากหลายของรูปแบบรายการ   อย่างไรก็ดี
หากพิจารณาในช่วงเวลาเดียวกัน ในวันต่อมา ผู้ชมมีทางเลือกเป็นรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบรายการ
ละคร 2 รายการ รูปแบบรายการสารคดี 2 รายการ รูปแบบรายการข่าว 2 รายการ รูปแบบรายการ
ภาพยนตร์ 2 รายการ และรูปแบบรายการพูดคุย 1 รายการจากรายการของ 9 ช่องรายการใน
ช่วงเวลาเดียวกัน เช่นนี้น่าจะมีความชัดเจนว่ามีความหลากหลายของรูปแบบรายการมากกว่า 
(Napoli, 1999, p. 18) 
 การพิจารณาความหลากหลายของเนื้อหาสามารถพิจารณาได้จากความหลากหลายของเชื้อ
ชาติ ชนชาติ และเพศที่ได้รับการน าเสนอผ่านรายการซึ่งเรียกว่า ความหลากหลายในลักษณะทาง
ประชากร (Demographic)   และประเด็นส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ สัดส่วนที่เหมาะสมของการ
น าเสนอภาพของคนกลุ่มน้อยในสังคมทีต่รงตามการด ารงอยู่จริงในสังคม (Napoli, 1999, p. 21) 
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 ส าหรับความหลากหลายในความคิดเห็น (Idea/Viewpoint) ซึ่งถือว่าเป็นประเด็นที่ยากที่สุด
ในความหลากหลายทางเนื้อหาเป็นความหลากหลายของแง่มุมต่าง ๆ ทั้งทางด้านสังคม การเมือง และ
วัฒนธรรมที่ถูกน าเสนอผ่านสื่อ   แต่เนื่องจากเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ผลิตรายการและความยากต่อ
การวัดความหลากหลายทางด้านความคิดเห็นประกอบกับสภาพภูมิทัศน์ของสื่อที่เปลี่ยนแปลงไป จึง
ท าให้แนวคิดเกี่ยวกับการก ากับดูแลเพ่ือให้มีความหลากหลายในความคิดเห็นถูกให้ความส าคัญ
น้อยลงเหลือเพียงความหลากหลายของรูปแบบรายการ (Napoli, 1999, pp. 22-23) 
 ส่วน McQuail (1992, pp. 144-145) ได้อธิบายถึงพหุลักษณ์ในสื่อมวลชน (Pluralistic 
mass media) ไว้หลายมิติประกอบไปด้วยความหลากหลาย (Diversity) 3 ด้าน ได้แก่ (1) ความ
หลากหลายของภาพสะท้อน (Diversity as reflection) ได้แก่ การน าเสนอหรือการสะท้อนความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม ความคิดเห็น หรือเงื่อนไขทางสังคมอ่ืน ๆ ที่มีความหลากหลายผ่านสื่อมวลชน 
(2) ความหลากหลายของการเข้าถึง (Diversity as access) ได้แก่ ช่องทางในการสื่อสารของกลุ่มทาง
สังคม หรือกลุ่มที่มีความสนใจที่แตกต่างในการรักษาและธ ารงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของกลุ่ม 
และ (3) ความหลากหลายของช่องทางส าหรับผู้รับสาร (Diversity as more channels and choice 
for the audience) ได้แก่ ความหลากหลายของสินค้าหรือบริการที่สามารถเข้าถึงได้โดยผู้รับสาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความหลากหลายของประเภท และเนื้อหา  
 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ มิติความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ มิติความ
หลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ และขอบเขตของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ มี
รายละเอียดดังนี้ 

2.4.3.1 มิติความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ 
มิติในการพิจารณาความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งออกเป็น 5 

มิติ ดังนี้ ความหลากหลายในลักษณะของการประกอบกิจการ ความหลากหลายในลักษณะความเป็น
เจ้าของกิจการ ความหลากหลายในแหล่งที่มาของเงินได้ในการประกอบกิจการ ความหลากหลายใน
พ้ืนที่การออกอากาศ และความหลากหลายในรูปแบบการผลิตรายการ 

(1) ความหลากหลายในลักษณะของการประกอบกิจการ ลักษณะการประกอบกิจการเป็น
กรอบใหญ่ในการก าหนดการประกอบกิจการซึ่งส่งผลต่อลักษณะเนื้อหา   ดังนั้นหากมีความ
หลากหลายในลักษณะการประกอบกิจการย่อมส่งผลให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์   ตัวอย่างของลักษณะการประกอบกิจการของกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ กิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการสาธารณะ กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ และกิจการโทรทัศน์ประเภท
บริการชุมชน 

(2) ความหลากหลายในลักษณะความเป็นเจ้าของกิจการ ลักษณะความเป็นเจ้าของกิจการ
เป็นตัวก าหนดวิถีในการประกอบกิจการว่ามีวัตถุประสงค์อย่างไร เพ่ือการค้าหาก าไร เพ่ือสังคม หรือ
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เพ่ือการพัฒนาชุมชน   ตัวอย่างของลักษณะความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ 
เอกชน ชุมชน และองค์การสาธารณะ 

(3) ความหลากหลายในแหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการ แหล่งที่มาของเงินได้
ส่งผลต่อลักษณะการประกอบกิจการ โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนดจ านวนเป้าหมายในการรับชม   
ตัวอย่างของแหล่งที่มาของเงินได้ในการประกอบกิจการ ได้แก่ การโฆษณา กองทุนสาธารณะ การ
สนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร งบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และภาษี 

(4) ความหลากหลายในพ้ืนที่การออกอากาศ กิจการโทรทัศน์มีแนวโน้มที่จะผลิตเนื้อหา
รายการที่ผู้ชมภายในพ้ืนที่การออกอากาศสนใจ ซึ่งได้แก่การน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่การออกอากาศ หรือบริเวณใกล้เคียง   ตัวอย่างของพ้ืนที่การออกอากาศ ได้แก่ 
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น 

(5) ความหลากหลายในรูปแบบการผลิตรายการ รูปแบบการผลิตรายการเป็นวิธีการจัดการ
การผลิตรายการของกิจการโทรทัศน์ในส่วนของต้นทุนการผลิต และถือว่าเป็นการกระจายความเสี่ยง
ในการประกอบกิจการอย่างหนึ่ง   ตัวอย่างรูปแบบของการผลิตรายการ ได้แก่ การผลิตเอง การจ้าง
ผลิต และการซื้อรายการส าเร็จรูป 

 
2.4.3.2 มิติความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 
มิติในการพิจารณาความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์สามารถแบ่งออกเป็น 4 

มิติ ดังนี้ ความหลากหลายในรูปแบบรายการ ความหลากหลายในเนื้อหารายการ ความหลากหลายใน
วัตถุประสงค์รายการ และความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมายรายการ 

(1) ความหลากหลายรูปแบบรายการ การก าหนดอัตลักษณ์ของกิจการโทรทัศน์วิธีหนึ่งคือ
การก าหนดจากรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์   อย่างไรก็ดี หากกิจการโทรทัศน์ต้องการเน้นที่
เนื้อหาใดเนื้อหาหนึ่งเพียงอย่างเดียว ก็สามารถสร้างความหลากหลายของรูปแบบรายการได้   
ตัวอย่างความหลากหลายของรูปแบบรายการ ได้แก่ รายการข่าว (News) รายการภาพยนตร์ 
(Movie) รายการละคร (Drama) รายการสารคดี (Documentary) รายการปกิณกะ/นิตยสาร 
(Variety/Magazine) รายการพูดคุย (Talk) และรายการการ์ตูน (Cartoon) 

(2) ความหลากหลายในเนื้อหารายการ กลุ่มเป้าหมายควรที่จะได้รับเนื้อหาที่หลากหลายเพ่ือ
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้   ตัวอย่างของความหลากหลายในเนื้อหารายการ ได้แก่ 
เหตุการณ์ปัจจุบัน เศรษฐกิจ การเมือง/การปกครอง/ประชาธิปไตย กฎหมาย เกษตรกรรม ศาสนา/
จริยธรรม การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ท่องเที่ยว กีฬา อาหาร 
การแต่งกาย และดนตรี/เพลง 
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(3) ความหลากหลายในวัตถุประสงค์รายการ กิจการโทรทัศน์มีพันธกิจที่จะต้องตอบสนองต่อ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายไม่ใช่เพียงแต่น าเสนอความบันเทิงแต่เพียงอย่างเดียว   ตัวอย่างของ
ความหลากหลายในวัตถุประสงค์รายการ ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การให้
การศึกษา/ความรู้ การให้ความบันเทิง การรณรงค์ และการโฆษณา/การประชาสัมพันธ์ 

(4) ความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมายรายการ ความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมายรายการ
เป็นสิ่งส าคัญ เพราะยิ่งกลุ่มเป้าหมายถูกแบ่งย่อยมาเท่าไหร่ ก็หมายความว่ามีความหลากหลายมาก
ขึ้นเท่านั้น   ตัวอย่างของความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมายรายการ ได้แก่ ใช้เกณฑ์เพศ ได้แก่ เพศ
ชาย เพศหญิง และทั้งเพศชายและเพศหญิง ใช้เกณฑ์อายุ ได้แก่ เด็กและเยาวชน วัยรุ่น วัยท างาน 
และผู้สูงอายุ และใช้เกณฑ์อาชีพ ได้แก่ เกษตรกร นักธุรกิจ นักเรียน ข้าราชการ ลูกจ้าง และแม่บ้าน 

 
2.4.3.3 ขอบเขตของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ 
ขอบเขตของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ ได้แก่  
(1) ความหลากหลายในระดับอุตสาหกรรมโทรทัศน์ หมายความว่า ช่องรายการโทรทัศน์แต่

ละช่องไม่จ าเป็นต้องมีเนื้อหารายการที่หลากหลาย แต่เมื่อพิจารณาในภาพรวมของทุกช่องรายการ
โทรทัศน์ประกอบกันแล้ว มีเนื้อหาที่หลากหลาย เช่น ช่อง N เป็นช่องรายการข่าว ช่อง B เป็นช่อง
รายการสารคดี ช่อง P เป็นช่องรายการกีฬา และช่อง W เป็นช่องรายการเกมโชว์ เป็นต้น  

(2) ความหลากหลายในระดับสถานีโทรทัศน์ หมายความว่า เนื้อหารายการในช่องรายการ
โทรทัศน์ช่องใดช่องหนึ่งจะต้องมีความหลากหลาย ทั้งนี้อาจหมายถึง รูปแบบ เนื้อหา วัตถุประสงค์ 
และกลุ่มเป้าหมาย ต้องมีความหลากหลาย เช่น ช่อง A ควรมีทั้งรายการละคร รายการเกมโชว์ 
รายการข่าว และรายการสารคดี ที่ตอบสนองกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ เป็นต้น  

(3) ความหลากหลายในระดับประเภทรายการโทรทัศน์ หมายความว่า ในกรณีที่ช่องรายการ
โทรทัศน์มีรูปแบบรายการเดียวกันทั้งหมด ก็ควรมีความหลากหลายในด้านเนื้อหา วัตถุประสงค์ และ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ช่อง C เป็นช่องรายการละคร ควรจะมีละครรัก ละครอิงประวัติศาสตร์ ละครตลก 
และละครชีวิต เป็นต้น และ  

(4) ความหลากหลายในระดับรายการโทรทัศน์ หมายความว่า ภายในรายการโทรทัศน์แต่ละ
รายการควรมีเนื้อหารายการที่หลากหลาย เช่น รายการข่าวควรมีการน าเสนอข่าวสารที่หลากหลาย 
ทั้งสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เป็นต้น 
 รายละเอียดของมิติความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ มิติความหลากหลาย
ของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ และขอบเขตของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ สามารถสรุปเป็น
ตารางได้ดังนี ้
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ตารางที่ 11 สรุปมิติความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ 

มิติความหลากหลาย ตัวอย่างความหลากหลาย 
(1) ลักษณะการประกอบ
กิจการของกิจการโทรทัศน์ 

กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ กิจการโทรทัศน์ประเภท
บริการทางธุรกิจ และกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชน 

(2) ความหลากหลายใน
ลักษณะความเป็นเจ้าของ
กิจการ 

การเป็นเจ้าของโดยหน่วยงานของรัฐ เอกชน ชุมชน และองค์การ
สาธารณะ 
 

(3) ความหลากหลายใน
แหล่งที่มาของเงินได้ของ
การประกอบกิจการ 

การโฆษณา กองทุนสาธารณะ การสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร 
งบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และภาษี 

(4) ความหลากหลายใน
พ้ืนที่การออกอากาศ 

การออกอากาศในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่น 

(5) ความหลากหลายใน
รูปแบบการผลิตรายการ 

การผลิตเอง การจ้างผลิต และการซื้อรายการส าเร็จรูป 

 
ตารางที่ 12 สรุปมิติความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 

มิติความหลากหลาย ตัวอย่างความหลากหลาย 
(1) ความหลากหลาย
รูปแบบรายการ 

รายการข่าว (News) รายการภาพยนตร์ (Movie) รายการละคร 
(Drama) รายการสารคดี  (Documentary) รายการปกิณกะ/
นิตยสาร (Variety/Magazine) รายการพูดคุย (Talk) และรายการ
การ์ตูน (Cartoon) 

(2) ความหลากหลายใน
เนื้อหารายการ 

เหตุการณ์ปัจจุบัน เศรษฐกิจ การเมือง/การปกครอง/ประชาธิปไตย 
กฎหมาย เกษตรกรรม ศาสนา/จริยธรรม การศึกษา วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ท่องเที่ยว กีฬา 
อาหาร การแต่งกาย และดนตรี/เพลง 

(3) ความหลากหลายใน
วัตถุประสงค์รายการ 

การให้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การให้การศึกษา/
ความรู้ การให้ความบันเทิง การรณรงค์ และการโฆษณา/การ
ประชาสัมพันธ์ 

(4) ความหลากหลายใน
กลุ่มเป้าหมายรายการ 

ใช้เกณฑ์เพศ ได้แก่ เพศชาย เพศหญิง และทั้งเพศชายและเพศหญิง 
ใช้เกณฑ์อายุ ได้แก่ เด็กและเยาวชน วัยรุ่น วัยท างาน และผู้สูงอายุ 
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มิติความหลากหลาย ตัวอย่างความหลากหลาย 

และใช้เกณฑ์อาชีพ ได้แก่ เกษตรกร นักธุรกิจ นักเรียน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง และแม่บ้าน 

 
ตารางที่ 13 สรุประดับของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ 

มิติความหลากหลาย ตัวอย่างความหลากหลาย 

(1) ความหลากหลายใน
ระดับอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 

ช่อง N เป็นช่องรายการข่าว ช่อง B เป็นช่องรายการสารคดี ช่อง P 
เป็นช่องรายการกีฬา และช่อง W เป็นช่องรายการเกมโชว์ เป็นต้น 

(2) ความหลากหลายใน
ระดับสถานีโทรทัศน์ 

ช่อง A ควรมีทั้งรายการละคร รายการเกมโชว์ รายการข่าว และ
รายการสารคดี ที่ตอบสนองกลุ่มเป้าหมายในทุกระดับ 

(3) ความหลากหลายใน
ระดับประเภทรายการ
โทรทัศน์ 

ช่อง C เป็นช่องรายการละคร ควรจะมีละครรั ก ละคร อิง
ประวัติศาสตร์ ละครตลก และละครชีวิต 

(4) ความหลากหลายใน
ระดับรายการโทรทัศน์ 

รายการข่าวควรมีการน าเสนอข่าวสารที่หลากหลาย ทั้งสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 

 
2.4.4 ความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ 

การศึกษาความหลากหลายของเนื้อหารายการโทรทัศน์สามารถใช้เกณฑ์ในการแบ่งได้หลาย
เกณฑ์ ตัวอย่างของการใช้เกณฑ์ในการแบ่งประเภทของรายการโทรทัศน์มีดังนี้ (1) เกณฑ์การเผยแพร่ 
(Method of distribution) ได้แก่ ท้องถิ่น เครือข่าย และตัวแทนจ าหน่ าย (2) เกณฑ์เนื้อหา 
(Content) ได้แก่ บันเทิง และข้อมูลข่าวสาร (3) เกณฑ์ความถี่ในการออกอากาศ (Frequency) เช่น 
ออกอากาศวันต่อกัน ออกอากาศสัปดาห์ละครั้ง ออกอากาศต่อเนื่อง ออกอากาศแบบพิเศษ เป็นต้น 
(4) เกณฑ์ช่วงเวลาในการออกอากาศ (Time of day) ได้แก่ ก่อนเช้าตรู่ (Early early morning: 
6.00 a.m.-7.00 a.m.) เช้าตรู่ (Early morning: 7.00 a.m.-9.00 a.m.) เช้า (Morning: 9.00 a.m.-
12.00 a.m.) เที่ยง (Noon: 12.00 a.m.-1.00 p.m.) บ่าย (Afternoon: 1.00 p.m.-4.00 p.m.) ช่วง
ก่อนขอบช่วงเวลาที่ดีที่สุด (Early fringe: 4.00 p.m. - 6.00 p.m.) ช่วงข่าว (News block: 6.00 
p.m. - 7.00 p.m.) ช่วงเข้าสู่ช่วงเวลาที่ดีที่สุด (Access: 7.00 p.m. - 8.00 p.m.) ช่วงเวลาที่ดีที่สุด 
(Prime time: 8.00 p.m. - 11.00 p.m.) ช่วงหลังขอบช่วงเวลาที่ดีท่ีสุด (Late fringe: 11.00 p.m. - 
12.00 p.m.) ช่วงดึก (Late night: 1.00 a.m. - 2.00 a.m.) และช่วงข้ามคืน (Overnight: 2.00 a.m. 
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- 5.00 a.m.) และ (5) เกณฑ์ตระกูลรายการ (Genre) เช่น ละคร เกม กีฬา ข่าว พูดคุย เป็นต้น 
(Head, Spann, & Mcgregor, 2001, p. 234) 
 ส าหรับ การแบ่งโดยใช้เกณฑ์รูปแบบรายการมีความหลากหลายค่อนข้างมาก หมายความว่า 
ในหนังสือหรืองานวิจัยแต่ละเล่ม แม้ว่าจะใช้เกณฑ์เดียวกันคือเกณฑ์รูปแบบรายการในการแบ่ง แต่
การแบ่งก็ยังมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการแบ่งนั้น   ในส่วนนี้ จะเริ่มจากการ
น าเสนอการแบ่งรายการโทรทัศน์โดยใช้เกณฑ์รูปแบบรายการจากหนังสือต่างประเทศ หนังสือ ใน
ประเทศไทย งานวิจัยต่างประเทศ งานวิจัยในประเทศไทย และกฎหมายไทย  จากนั้นจึงจะท าการ
สรุปและเลือกว่าจะใช้เกณฑ์ใดในการแบ่งรูปแบบรายการในการศึกษาครั้งนี้ อย่างไรบ้าง 
 ตัวอย่างของหนังสือต่างประเทศที่แบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ ได้แก่ Broadcast/cable 
programming: Strategies and practices ของ Susan T. Eastman and Douglas A. Ferguson 
(1997, p. 68) ซึ่งแบ่งรูปแบบรายการตามที่ตัวแทนจ าหน่าย (Syndicator) ขายให้กับสถานีโทรทัศน์ 
ดังนี้ (1) รายการละครตลกสถานการณ์ (Situation comedy) (2) รายการละคร (Dramas) (3) 
รายการพูดคุย (Talk) (4) รายการปกิณกะ (Magazine) (5) รายการจัดแสดง (Reality/Show) (6) 
รายการแข่งขัน (Games) (7) รายการส าหรับเด็ก (Children's show) และ (8) รายการตลอดสัปดาห์ 
(Weeklies) และ Media impact: An introduction to mass media ของ Biagi (2012, pp. 162-
166) ซึ่งแบ่งการศึกษารายการโทรทัศน์เพ่ือความบันเทิง ดังนี้ (1) รายการปกิณกะ (Variety shows) 
(2) รายการตลกสถานการณ์ (Situation comedy) (3) รายการละคร (Drama) (4) รายการละคร
ตะวันตก (Westerns) (5) รายการสืบสวนสอบสวน (Detective stories) (6) รายการภาพยนตร์ 
(Movies) (7) รายการละครน้ าเน่า (Soap operas) (8) รายการเกมโชว์ (Game shows) (9) รายการ
พูดคุย (Talk shows) และ (10) รายการตอบค าถาม (Quiz shows) 
 ส าหรับตัวอย่างของหนังสือในประเทศไทยที่แบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์  ได้แก่  
สื่อสารมวลชนเบื้องต้น: สื่อมวลชน วัฒนธรรม และสังคม โดยอุบลรัตน์ ศิริยุวศักดิ์ (2547:442-443) 
โดยแบ่งรายการโทรทัศน์ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ (1) รายการจากข่าวและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เช่น 
รายการข่าวและวิเคราะห์ข่าว รายการสารคดี รายการการศึกษา รายการสนทนา เป็นต้น (2) รายการ
แนวจินตคดี เช่น รายการละครโทรทัศน์ รายการตลก รายการภาพยนตร์ รายการการ์ตูน รายการเกม
และแข่งขันตอบปัญหา รายการปกิณกะบันเทิง รายการดนตรีและเพลง รายการกีฬา เป็นต้น (3) 
รายการแนวการมีส่วนร่วมของผู้ชมและวิทยากรรับเชิญ  เช่น รายการเปิดสายจากผู้ฟัง รายการ
อภิปราย รายการเพ่ือผู้บริโภค เป็นต้น และ (4) รายการโฆษณา เช่น รายการโฆษณาสินค้า รายการ
ประกาศบริการ รายการรณรงค์เพ่ือสังคม เป็นต้น 
 ตัวอย่างของหนังสือในประเทศไทยเล่มที่สอง ได้แก่ ความรู้เบื้องต้นทางวิทยุและโทรทัศน์ของ
สมสุข และคนอ่ืน ๆ (2557:88,109) โดยแบ่งรายการโทรทัศน์ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ รายการ
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ประเภทสาระ และรายการประเภทบันเทิง   รายการประเภทสาระแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ 
รายการข่าว และรายการสารคดี   ส่วนรายการประเภทบันเทิงแบ่งออกเป็น 7 กลุ่มย่อย ได้แก่ 
รายการละครตลกสถานการณ์ รายการละคร รายการเกมโชว์ รายการทอล์คโชว์ รายการเรียลลิตี้ 
รายการกีฬา และรายการดนตรี  
 ตัวอย่างหนังสือในประเทศไทยเล่มสุดท้าย ได้แก่ เอกสารประกอบการสอน ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2547:732-736) 
แบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์เป็น (1) รูปแบบพูดคนเดียว (2) รูปแบบสนทนา (3) รูปแบบอภิปราย (4) 
รูปแบบสัมภาษณ์ (5) รูปแบบเกมหรือการตอบปัญหา (6) รูปแบบสารคดี (7) รูปแบบละคร (8) 
รูปแบบสารละคร (9) รูปแบบสาธิตและทดลอง (10) รายการเพลงและดนตรี (11) รายการนิตยสาร 
และ (12) รายการถ่ายทอดสด  
 จะเห็นว่า การแบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ของหนังสือทั้ง 5 เล่ม มีความแตกต่างกัน   และ
แน่นอนว่าหากน าเสนอหนังสือเล่มอ่ืนเพิ่มเติมอีก ก็จะมีการแบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ที่แตกต่างกัน   
ไม่เพียงการแบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ที่แตกต่างกันในหนังสือแต่ละเล่ม การแบ่งรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ในงานวิจัยทั้งในงานวิจัยของต่างประเทศและงานวิจัยในประเทศไทยก็มีความแตกต่างกัน 
ดังนี้ 
 Kaarle Nordenstreng และ Tapio Varis (1974, p. 9) ได้ส ารวจเกี่ยวกับการไหลเวียนของ
รายการโทรทัศน์ในระดับนานาชาติเพ่ือน าเสนอแก่ UNESCO   โดยแบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ 
ออกเป็น 13 รูปแบบ ได้แก่ (1) รายการข่าว (Regular daily news) (2) รายการสถานการณ์ปัจจุบัน 
(Current affairs) (3) รายการสารคดี (Documentaries) (4) รายการเพ่ือการศึกษา (Educational 
and school TV) (5) รายการกีฬา (Sports) (6) รายการละครเป็นตอน (Series) (7) รายการ
ภาพยนตร์ (Movies) (8) รายการบันเทิง (Entertainment shows) (9) รายการละคร (Drama) (10) 
ร ายกา รชนกลุ่ ม น้ อ ย  ( Folklore) (11) ร ายกา รส า ห รั บ เ ด็ ก  ( Children's and teenagers' 
programmes) (12) รายการศาสนา (Religious programmes) และ (13) รายการเพลง (Pure 
music) 
 Raymond Williams และ Ederyn Williams (1990, pp. 78-81) ใช้ เกณฑ์ ในการแบ่ ง
รูปแบบรายการส าหรับการเปรียบเทียบการกระจายประเภทรายการของช่อง BBC1, BBC2, IBA, 
KQEF (USA) และ Channel7- ABC (USA) ดังนี้ (1) รายการข่าวและสถานการณ์ปัจจุบัน (News 
and Public Affairs) (2) รายการสารคดี (Features and Documentary) (3) รายการเพื่อการศึกษา 
(Education) (4) รายการศิลปะและดนตรี (Arts and Music) (5) รายการส าหรับเด็ก (Children's 
Programs) (6) รายการละคร (Drama) (7) รายการภาพยนตร์ (Movies) (8) รายการบันเทิงทั่วไป 
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(General Entertainment) (9) รายการกีฬา (Sport) (10) รายการศาสนา (Religion) (11) รายการ
แนะน ารายการของสถานี (Publicity (internal)) และ (12) โฆษณา (Commercials) 
 พิรงรอง รามสูต (2550a:74-77) ได้ศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพของสิทธิการสื่อสารในประเทศ
ไทย: การสื่อสารในมณฑลสาธารณะ โดยจ าแนกรายการโทรทัศน์ตามประเภทรายการ ดังนี้ (1) 
รายการข่าว (2) รายการภาพยนตร์ (3) รายการเพลง (4) รายการสารคดี (5) รายการแม็กกาซีน (6) 
รายการแนะน าสินค้า (7) รายการวาไรตี้ (8) รายการเพ่ือการศึกษา (9) รายการทอล์คโชว์ (10) 
รายการเพื่อการประชาสัมพันธ์หน่วยงาน (11) รายการละคร (12) รายการตลก (13) รายการเกมโชว์ 
(14) รายการการ์ตูน (15) รายการถ่ายทอดสด และ (16) รายการซิทคอม 
 มูลนิธิสื่อมวลชนศึกษา หรือ มีเดียมอนิเตอร์ (2553:5) ได้ท าการศึกษารอบที่ 47 ส ารวจผัง
ฟรีทีวี (ช่อง 3,5,7,9,สทท., และทีวีไทย เดือนมีนาคม 2553) โดยแบ่งประเภทรายการโทรทัศน์ ดังนี้ 
(1) ข่าว (2) วิเคราะห์ข่าว (3) ละคร (4) ซิทคอม (5) ภาพยนตร์ (6) การ์ตูน (7) แม็กกาซีน (8) เกม
โชว์/ควิซโชว์ (9) โชว์/ประกวด (10) วาไรตี้ (11) ทอล์คโชว์ (12) ถ่ายทอดสด (13) เรียลลิตี้ (14) สาร
คดี และ (15) โฆษณาสินค้าธุรกิจ   นอกจากนั้น ยังแบ่งเป็นกลุ่มเนื้อหารายการ ดังนี้ (1) กลุ่มเนื้อหา
ข่าว (2) กลุ่มเนื้อหาสาระ (3) กลุ่มเนื้อหาสาระ-บันเทิง (4) กลุ่มเนื้อหาบันเทิง และ (5) กลุ่มเนื้อหา
โฆษณาบริการธุรกิจ   และแบ่งกลุ่มเป้าหมายรายการตามช่วงวัย ดังนี้ (1) เด็ก (2) วัยรุ่น-ผู้ใหญ่ และ 
(3) ผู้สูงอายุ 
 นิศรารัตน์ วิไลลักษณ์ (2554:103,108) ศึกษาเรื่อง ภูมิทัศน์ประเภทรายการของโทรทัศน์
ดาวเทียมในประเทศไทย โดยจ าแนกรายการโทรทัศน์ตามเนื้อหารายการออกเป็น 9 เนื้อหา ดังนี้ (1) 
รายการข่าว (2) รายการสารคดี (3) รายการบันเทิง (4) รายการสาระบันเทิง (5) รายการเด็ก (6) 
รายการศาสนา (7) รายการกีฬา (8) รายการเพ่ือการศึกษา และ (9) รายการแนะน าสินค้า และ 
จ าแนกรายการโทรทัศน์ตามรูปแบบรายการออกเป็น 9 รูปแบบ ดังนี้ (1) รายการพูดคุย (2) รายการ
สาธิต (3) รายการละคร (4) รายการภาพยนตร์ (5) รายการการ์ตูน (6) รายการเพลง (7) รายการสาร
คด ี(8) รายการปกิณกะ และ (9) รายการแม็กกาซีน 
 ส าหรับกฎหมายไทย เคยมีการก าหนดประเภทของรายการโทรทัศน์ในข้อ 30 ของระเบียบว่า
ด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พุทธศักราช 2518 ให้รายการโทรทัศน์มี 4 ประเภท ได้แก่ 
ประเภทข่าว ประเภทความรู้ ประเภทบันเทิง และประเภทโฆษณาและบริการธุรกิจ และมีค าอธิบาย
ความหมายของแต่ละประเภทรายการไว้ในค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 15 ลงวันที่ 8 
ตุลาคม 2519 เช่น รายการความรู้ต้องเป็นความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป หรือเฉพาะกลุ่ม
อันไม่ขัดต่อกฎหมาย ข้อบังคับ วัฒนธรรม ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีงาม และไม่
กระทบกระเทือนสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ รายการข่าว หมายถึง ข่าวในประเทศ ข่าวต่างประเทศ 
ข่าวกีฬา และการวิเคราะห์ข่าว ซึ่งอาจออกอากาศในรูปแบบภาพยนตร์ ภาพ ข่าว การอ่านข่าว หรือ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

61 

การอ่านข่าวประกอบภาพยนตร์หรือภาพ เป็นต้น   นอกจากนั้นยังมีการอ้างถึงรายการโทรทัศน์
ประเภทอ่ืน เช่น รายการปาฐกถา รายการอภิปราย รายการสนทนา รายการสัมภาษณ์ เป็นต้น (บ ารุง 
สุขพรรณ,์ 2522:144, 150-151)  
 ปัจจุบันมีการแบ่งประเภทรายการตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556 ซึ่งก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท า และเสนอผังรายการ 
โดยระบุประเภทรายการดังนี้ (1) รายการข่าวสาร (2) รายการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (3) รายการส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม (4) 
รายการให้ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม (5) รายการ
เด็กและเยาวชน (6) รายการท้องถิ่น (7) รายการวิทยาศาสตร์และสุขภาพ (8) รายการกีฬา (9) 
รายการข่าวสารและบันเทิง (10) รายการบันเทิง (11) รายการพิเศษ (12) รายการเพลง (13) รายการ
ภาพยนตร์ (14) รายการตลก (15) รายการละคร และ (16) รายการภาพยนตร์สารคดี (ประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556, 2556) 
 จากการแบ่งประเภทรายการโทรทัศน์ข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นหนังสือจากต่างประเทศ หรือ
หนังสือจากในประเทศไทย หรืองานวิจัยจากต่างประเทศ หรือวิจัยในประเทศไทย หรือแม้แตก่ารแบ่ง
ประเภทตามกฎหมาย ต่างก็มีหลักเกณฑ์ในการแบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ที่แตกต่างกัน ตามแต่
เกณฑ์ท่ีใช้ในการแบ่งและวัตถุประสงค์ในการใช้การจัดแบ่งรูปแบบนั้น   จากการประมวลลักษณะการ
แบ่งข้างต้น พบว่า แนวทางการใช้เกณฑ์การแบ่งของมูลนิธิสื่อมวลชนศึกษาเป็นแนวทางที่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการศึกษาครั้งนี้มากที่สุด   เกณฑ์ในการแบ่งรายการโทรทศันข์องมูลนิธิสื่อมวลชน
ศึกษา ได้แก่ เกณฑ์รูปแบบรายการโทรทัศน์ เกณฑ์เนื้อหารายการโทรทัศน์ และเกณฑ์กลุ่มเป้าหมาย
ของรายการโทรทัศน์   ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาเลือกเกณฑ์รูปแบบรายการโทรทัศน์ เพ่ือความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลและการตีความ โดยใช้เกณฑ์การแบ่งประเภทรายการตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556 เป็นหลัก 
และปรับปรุงตามความเหมาะสม ดังนี้ 
 จากประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.
2556 เลือกรายการมาทั้งสิ้น 4 รูปแบบ ได้แก่ (1) รายการข่าว (13) รายการภาพยนตร์ (15) รายการ
ละคร และ (16) รายการสารคดี   ส่วนอีก 12 รายการ ไม่มีลักษณะเป็นรูปแบบรายการ แต่มีลักษณะ  
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(ก) เป็นวัตถุประสงค์รายการ ได้แก่ (2) รายการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย (3) รายการส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วัฒนธรรม (4) 
รายการให้ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม (9) รายการข่าวสารและบันเทิง และ (10) รายการบันเทิง  

(ข) เป็นเนื้อหารายการ ได้แก่ (6) รายการท้องถิ่น (7) รายการวิทยาศาสตร์และสุขภาพ (8) 
รายการกีฬา (12) รายการเพลง และ (14) รายการตลก และ  

(ค) เป็นการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ (5) รายการเด็กและเยาวชน    
 ส าหรับ (10) รายการบันเทิง ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.2556 นั้น สามารถแจกแจงให้ละเอียดมากยิ่งขึ้น เช่น รายการปกิณกะ 
(Variety) รายการนิตยสาร (Magazine) รายการเกมโชว์ (Gameshow) เป็นต้น 
 นอกจากนั้น รูปแบบรายการที่การศึกษาครั้งนี้เพ่ิมเติมขึ้นมา ได้แก่ รายการพูดคุย (Talk) 
รายการการ์ตูน (Cartoon) รายการแนะน าสินค้า (Infomercial) และรายการถ่ายทอดสดเหตุการณ์ 
(Live) 
 สรุปแล้ว การศึกษาครั้งนี้แบ่งรูปแบบรายการโทรทัศน์ ดังนี้ 

1. รายการข่าว (News) เป็นรายการที่น าเสนอข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง มีความ
สดใหม่ และอยู่ในความสนใจของผู้ชม  

2. รายการภาพยนตร์ (Film) เป็นรูปแบบรายการที่น าเสนอเรื่องราวจากเรื่องที่แต่งขึ้น มี
ลักษณะของการเล่าเรื่อง ตัวแสดง การแสดง และฉาก   ส่วนใหญ่จะมีความยาวมากกว่า 60 นาที 
และมักจะน าเสนอในโรงภาพยนตร์ก่อนที่จะน ามาออกอากาศทางโทรทัศน์ 

3. รายการละคร (Drama) เป็นรูปแบบรายการที่น าเสนอเรื่องราวจากเรื่องที่แต่งขึ้น มี
ลักษณะของการเล่าเรื่อง ตัวแสดง การแสดง และฉาก เช่นเดียวกับรายการภาพยนตร์   แต่ส่วนใหญ่
จะมีความยาวไม่เกิน 60 นาที อาจจบในตอนเดียว หรือมีหลายตอนต่อเนื่อง หรือไม่ต่อเนื่องกันก็ได้ 

4. รายการการ์ตูน (Cartoon) เป็นรูปแบบรายการที่น าเสนอเรื่องราวจากเรื่องที่แต่งขึ้น มี
ลักษณะของการเล่าเรื่อง ตัวแสดง การแสดง และฉาก เช่นเดียวกับรายการภาพยนตร์และรายการ
ละคร   แต่สร้างขึ้นจากการวาด หรือสร้างข้ึนจากคอมพิวเตอร์ 

5. รายการสารคดี (Documentary) เป็นรายการที่น าเสนอข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น 
โดยยึดหลักความเป็นจริง หรืออยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง เฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประเด็น
ใดประเด็นหนึ่ง ตลอดรายการ 

6. รายการปกิณกะ (Variety) หรือรายการนิตยสาร (Magazine) เป็นรายการที่น าเสนอ
เนื้อหา และรูปแบบรายการที่หลากหลาย ไม่ว่าจะมีการเชื่อมโยงส่วนที่หลากหลายหรือไม่  
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7. รายการพูดคุย (Talk) เป็นรายการที่มีผู้มาปรากฏตัวเพ่ือพูดคุยกับผู้ชม ในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่ง หรือเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นรายการพูดคนเดียว รายการ
สัมภาษณ์ รายการสนทนา รายการอภิปราย รายการตอบปัญหา หรือรายการเวทีสาธารณะ โดยอาจ
เป็นการพูดตลอดรายการ หรือการพูดเป็นหลักแต่มีรายการรูปแบบอื่นมาประกอบ 

8. รายการเกมโชว์ (Gameshow) เป็นรายการที่มีการแข่งขันระหว่าง 2 ฝ่ายขึ้นไป หรืออาจ
เป็นการแข่งขันกับตัวเอง ภายใต้กฎ กติกาที่ตกลงกันไว้ โดยมีผู้ด าเนินรายการหรือพิธีกรท าหน้าที่
ควบคุมให้การแข่งขัน อาจมีเงินหรือของรางวัลเป็นสิ่งตอบแทนให้กับผู้เข้าแข่งขัน 

9. รายการอื่น ๆ เป็นรายการที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบรายการข้างต้น ซึ่งรวมถึง รายการจัดแสดง 
(Show) รายการสาธิต/แนะน า (Demonstration) รายการแนะน าสินค้า (Infomercial) รายการ
ถ่ายทอดเหตุการณ ์(Live) การเปิด/ปิดสถานี และช่วงเวลาที่ไมม่ีข้อมูล 

 
2.4.5 แนวทางการวัดความหลากหลายในรูปแบบรายการโทรทัศน์ 

 ผู้ศึกษาได้ปรับปรุงขั้นตอนการวัดความหลากหลายของ Van Cuilenburg (2000, p. 52) ซ่ึง
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) เลือกมิติของเนื้อหาของรายการโทรทัศน์ที่ต้องการวัด (2) เลือกระดับ
ของความหลากหลายที่ต้องการวัด และ (3) เลือกมาตรวัดส าหรับการวัดความหลากหลาย โดย
เพ่ิมเติมเป็น 4 ขั้นตอน ตามภาพท่ี 1 
 

 
ภาพที่ 1 ขั้นตอนการวัดความหลากหลาย 

 
  

การเลอืกประเด็นความหลากหลาย

การเลอืกระดบัความหลากหลาย

การเลอืกมิติความหลากหลาย

การเลอืกมาตรวดัความหลากหลาย
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 (1) การเลือกประเด็นความหลากหลาย 
 ตัวอย่างของการเลือกประเด็นความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ มีดังนี้ 

- ความหลากหลายรูปแบบรายการ ได้แก่ รายการข่าว (News) รายการภาพยนตร์ (Film) 
รายการละคร (Drama) รายการการ์ตูน (Cartoon) รายการสารคดี (Documentary) รายการ
ปกิณกะ/นิตยสาร (Variety/Magazine) รายการพูดคุย (Talk) รายการเกมโชว์ (Gameshow) 
รายการจัดแสดง (Show) รายการสาธิต/แนะน า  (Demonstration) รายการแนะน าสินค้า 
(Infomercial) และรายการถ่ายทอดเหตุการณ์ (Live) 

- ความหลากหลายในเนื้อหารายการ ได้แก่ เหตุการณ์ปัจจุบัน เศรษฐกิจ การเมือง/การ
ปกครอง/ประชาธิปไตย กฎหมาย เกษตรกรรม ศาสนา/จริยธรรม การศึกษา วัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ท่องเที่ยว กีฬา อาหาร การแต่งกาย และดนตรี/เพลง 

- ความหลากหลายในวัตถุประสงค์รายการ ได้แก่ การให้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความ
คิดเห็น การให้การศึกษา/ความรู้ การให้ความบันเทิง การรณรงค์ และการโฆษณา/การประชาสัมพันธ์ 

- ความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมายรายการ ได้แก่ ความหลากหลายในกลุ่มเป้าหมาย
รายการโดยใช้เกณฑ์เพศ ได้แก่ เพศชาย เพศหญิง และทั้งเพศชายและเพศหญิง ใช้เกณฑ์อายุ ได้แก่ 
เด็กและเยาวชน วัยรุ่น วัยท างาน และผู้สูงอายุ และใช้เกณฑ์อาชีพ ได้แก่ เกษตรกร นักธุรกิจ นักเรียน 
ข้าราชการ ลูกจ้าง และแม่บ้าน  

 
(2) การเลือกระดับความหลากหลาย    
ระดับความหลากหลายหมายถึงขอบเขตที่ต้องการจะวัดความหลากหลาย ได้แก่ ระดับ

อุตสาหกรรมสื่อทั้งหมด ระดับอุตสาหกรรมสื่อแต่ละประเภท ระดับกลุ่มสถานีโทรทัศน์ประเภท
เดียวกัน ระดับกลุ่มรายการโทรทัศน์ประเภทเดียวกัน ระดับสถานีโทรทัศน์ และระดับรายการ
โทรทัศน์   ตัวอย่างของการเลือกประเด็นความหลากหลายและระดับความหลากหลาย ได้แก่ การ
เลือกศึกษาว่า สถานีโทรทัศน์ A มีความหลากหลายทางด้านรูปแบบรายการ เนื้อหารายการ 
กลุ่มเป้าหมายรายการ และวัตถุประสงค์รายการหรือไม่ อย่างไร 

 
(3) การเลือกมิติความหลากหลาย   มิติความหลากหลายหมายถึงมิติความหลากหลาย

ทางด้านพ้ืนที่ และเวลา ได้แก่ วันที่ออกอากาศ เวลาที่ออกอากาศ ระยะเวลาการออกอากาศและ
พ้ืนที่การออกอากาศ   

ตัวอย่างของการเลือกมิติความหลากหลาย มีดังนี ้
- ความหลากหลายในวันที่ออกอากาศ ได้แก่ ช่วงวันธรรมดา และช่วงวันเสาร์อาทิตย์ 
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- ความหลากหลายในช่วงเวลาที่ออกอากาศ ได้แก่ ช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง และช่วงเวลา
ที่มีจ านวนผู้ชมปกติ 

- ความหลากหลายในระยะเวลาการออกอากาศ ได้แก่ 1 วัน 7 วัน 28 วัน 3 เดือน 6 เดือน 
และ 12 เดือน เป็นต้น 

- ความหลากหลายในพื้นที่การออกอากาศ ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น 

 
(4) การเลือกดัชนีวัดความหลากหลาย   ดัชนีความหลากหลาย (Diversity index) หมายถึง

ตัวเลขที่ได้จากการค านวณ เพ่ือใช้แสดงถึงการกระจุกตัวของประเด็นความหลากหลายที่ต้องการ
ศึกษา   โดยปกติการแสดงผลการศึกษาจะแสดงจ านวนนาทีและร้อยละของประเด็นความหลากหลาย
ที่ต้องการศึกษาต่อจ านวนทั้งหมดและดัชนีความหลากหลาย   ตัวอย่างของดัชนีวัดความหลากหลาย 
ไ ด้ แ ก่  Herfindahl-Hirschman Index (HHI) Simpson’s D Relative entropy (H) แ ล ะ 
Concentration ratio (CR)  

 
ขั้นตอนการวัดความหลากหลายสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 14 สรุปขั้นตอนการวัดความหลากหลายในเนื้อหารายการโทรทัศน์ 

ขั้นตอน 
การวัดความหลากหลาย 

ตัวอย่าง 

(1) การเลือกประเด็นความ
หลากหลาย 

 

(1) รูปแบบรายการ  
(2) เนื้อหารายการ  
(3) วัตถุประสงค์รายการ 
(4) กลุ่มเป้าหมายรายการ 

(2) การเลือกระดับความ
หลากหลาย  

(1) ระดับอุตสาหกรรมสื่อทั้งหมด  
(2) ระดับอุตสาหกรรมสื่อแต่ละประเภท  
(3) ระดับกลุ่มสถานีโทรทัศน์ประเภทเดียวกัน  
(4) ระดับกลุ่มรายการโทรทัศน์ประเภทเดียวกัน  
(5) ระดับสถานีโทรทัศน์  
(6) ระดับรายการโทรทัศน์ 

(3) การเลือกมิติความ
หลากหลาย 

(1) ความหลากหลายในวันที่ออกอากาศ 
(2) ความหลากหลายในช่วงเวลาที่ออกอากาศ 
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ขั้นตอน 
การวัดความหลากหลาย 

ตัวอย่าง 

(3) ความหลากหลายในระยะเวลาที่ออกอากาศ 
(4) ความหลากหลายในพื้นที่การออกอากาศ 

(4) การเลือกดัชนีวัดความ
หลากหลาย 

(1) Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
(2) Simpson’s D  
(3) Relative entropy (H)  
(4) Concentration ratio (CR)    

 
2.4.6 ดัชนีวัดความหลากหลาย 

ดัชนีวัดความหลากหลายที่ได้รับความนิยมและใช้ในงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลาย
ของรายการโทรทัศน์ ได้แก่ (1) Herfindahl-Hirschman Index (HHI) (Asai, 2014, p. 29; Einstein, 
2004a, p. 148; Lin, 1995, p. 23; Oba, 2004, p. 115) (2) Simpson’s D (McDonald & Lin, 
2004, p. 112; Park, 2005, pp. 46-47) (3 ) Relative entropy (H) (Hellman, 2001, p. 198; 
Hillve et al., 1997, p. 305; Wakshlag & Adams, 1985, p. 26) และ Concentration ratio (CR) 
ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) Herfindahl-Hirschman Index (HHI)   ดัชนีวัดความหลากหลายที่ถูกใช้มาก และได้รับ
การยอมรับ ได้แก่ Herfindahl-Hirschman Index (HHI)   ตัวอย่างงานวิจัยที่ใช้ HHI ได้แก่ Lin 
(1995, p. 23) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายของรูปแบบรายการในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง
ของเครือข่ายโทรทัศน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงทศวรรษ 1980  Einstein (2004a, p. 148) 
ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายของรายการโทรทัศน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ.
1954 ถึง ค.ศ.2002  Oba (2004, p. 115) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายของรายการโทรทัศน์
ในช่วงตอนเย็นของประเทศญี่ปุ่น  และ Asai (2014, p. 29) ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบความหลากหลาย
ของรายการโทรทัศน์ระหว่างโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินและโทรทัศน์ดาวเทียม โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น
กิจการเพื่อบริการทางธุรกิจและกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ 

การใช้ HHI ในการวัดความหลากหลายนั้นสามารถใช้วัดได้ทั้งแนวตั้ง (Vertical) และ
แนวนอน (Horizontal) และสามารถใช้วัดความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์แต่ละประเภท เช่น 
บริการทางธุรกิจ บริการสาธารณะ โทรทัศน์ดาวเทียม และโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก โดยมีวิธีการ
ค านวณ ดังนี้ 
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HHI = ∑ 𝑆𝑖
2

N

𝑖=1

 

 
โดยที่   N = จ านวนรายการทั้งหมด 

   S = จ านวนร้อยละของรายการ 
 
ตัวอย่างการค านวณ Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
 สถานีโทรทัศน์ A มีร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศจ าแนกตามรูปแบบรายการ 
ดังนี้ รายการข่าว (ร้อยละ 20) รายการภาพยนตร์ (ร้อยละ 5) รายการละคร (ร้อยละ 20) รายการ
การ์ตูน (ร้อยละ 5) รายการสารคดี (ร้อยละ 15) รายการนิตยสาร/ปกิณกะ (ร้อยละ 10) รายการ
พูดคุย (ร้อยละ 15) รายการเกมโชว์ (ร้อยละ 5) และรายการอื่น ๆ (ร้อยละ 5) 

HHI     = ∑ 𝑆𝑖
2

N

𝑖=1

 

 
HHI  = 202 + 52 + 202 + 52 + 152 + 102 + 152 + 52 + 52 
 = 400 + 25 + 400 + 25 + 225 + 100 + 225 + 25 + 25 
 = 1450 
 
ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
 สถานี X มีรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ   หากใส่ร้อยละของจ านวนนาทีของการ

ออกอากาศในแต่ละรูปแบบรายการเท่า ๆ กัน   ค่าของ HHI ที่เป็นไปได้ มีดังนี ้
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ตารางที่ 15 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 100 50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

B  50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
C   33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

D    25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
E     20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

F      16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
G       14.3 12.5 11.1 10 9.1 

H        12.5 11.1 10 9.1 
I         11.1 10 9.1 
J          10 9.1 

K           9.1 
HHI 10000 5000 3333.3 2500 2000 1666.7 1428.6 1250 1111.1 1000 909.1 

 
 จากตารางที่ 15 หากมีจ านวนรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ ค่าของ HHI สูงสุดอยู่ที่ 
10000 และต่ าสุดอยู่ที่ 909.1   หาก HHI มีค่าสูง หมายความว่า มีการกระจุกตัวของร้อยละของ
จ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการในระดับสูง แปลความได้ว่ามีความ
หลากหลายต่ า   ในขณะที่ HHI ที่มีค่าต่ า หมายความว่า มีการกระจุกตัวของร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการในระดับต่ า แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง 
 

(2) Simpson’s D   จากการศึกษาของ McDonald and Dimmick (2003, pp. 74-75) ซึ่ง
ศึกษาเก่ียวกับการวัดความหลากหลายที่มีลักษณะของแนวคิดทวิ (Dual-concept) ซ่ึงได้แนะน าให้ใช้ 
Simpson’s D นั้น มีงานวิจัยที่ใช้ Simpson’s D ในการวัดความหลากหลาย ได้แก่ McDonald and 
Lin (2004, p. 112) ซึ่งศึกษาเรื่องผลของเครือข่ายใหม่ต่อความหลากหลายของรายการโทรทัศน์
ในช่วงปี 1986-2000 และ Park (2005, pp. 46-47) ซึ่งศึกษาเรื่องผลของการแข่งขันทางการตลาด 
ต่อความหลากหลายของรายการโทรทัศน์แต่ละประเภท 

Simpson’s D ถูกใช้เพ่ือวัดความหลากหลายทั้งในระดับสถานี ระดับรายการ และระดับ
ภาพรวมของอุตสาหกรรม โดยมีวิธีการค านวณ ดังนี้ 
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𝐷 = 1 − ∑ 𝑃𝑖
2

N

𝑖=1

 

 
โดยที่   N = จ านวนรายการทั้งหมด 

   P = สัดส่วนของรายการต่อจ านวนรายการทั้งหมด 
 
ตัวอย่างการค านวณ Simpson’s D 
 สถานีโทรทัศน์ A มีร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศจ าแนกตามรูปแบบรายการ 
ดังนี้ รายการข่าว (ร้อยละ 20) รายการภาพยนตร์ (ร้อยละ 5) รายการละคร (ร้อยละ 20) รายการ
การ์ตูน (ร้อยละ 5) รายการสารคดี (ร้อยละ 15) รายการนิตยสาร/ปกิณกะ (ร้อยละ 10) รายการ
พูดคุย (ร้อยละ 15) รายการเกมโชว์ (ร้อยละ 5) และรายการอื่น ๆ (ร้อยละ 5) 

𝐷    = 1 − ∑ 𝑃𝑖
2

N

𝑖=1

 

D  = 1 -  (0.20)2 + (0.05)2 + (0.20)2 + (0.05)2 + (0.15)2 +  
(0.10)2 + (0.15)2 + (0.05)2 + (0.05)2 

 = 1 -  0.04 + 0.0025 + 0.04 + 0.0025 + 0.0225 + 
0.01 + 0.0225 + 0.0025 + 0.0025 

 = 1 - 0.145 
 = 0.855 
 
ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Simpson’s D 
 สถานี X มีรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ   หากใส่ร้อยละของจ านวนนาทีของการ

ออกอากาศในแต่ละรูปแบบรายการเท่า ๆ กัน   ค่าของ D ที่เป็นไปได้ มีดังนี ้
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ตารางที่ 16 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Simpson’s D 
รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 100 50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

B  50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
C   33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

D    25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
E     20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

F      16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
G       14.3 12.5 11.1 10 9.1 

H        12.5 11.1 10 9.1 
I         11.1 10 9.1 
J          10 9.1 

K           9.1 
D 0 0.50 0.67 0.75 0.8 0.83 0.85 0.875 0.89 0.9 0.91 

 
 จากตารางที่ 16 หากมีจ านวนรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ ค่าของ D สูงสุดอยู่ที่ 0.91 
และต่ าสุดอยู่ที่ 0   หาก D มีค่าสูง หมายความว่า มีการกระจุกตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการ
ออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการในระดับต่ า แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง   ในขณะ
ที่ D ที่มีค่าต่ า หมายความว่า มีการกระจุกตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อ
สัปดาห์ของรูปแบบรายการในระดับสูง แปลความได้ว่ามีความหลากหลายต่ า 
 

(3) Relative entropy (H)   งานศึกษาที่ ใช้  Relative entropy ได้ แก่  Wakshlag and 
Adams (1985, p. 26) ศึกษาเก่ียวกับความหลากหลายของรายการโทรทัศน์ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก่อนและหลังมีกฎ PTAR (ตั้งแต่ ปี ค.ศ.1950 ถึง ค.ศ. 1982)   ส่วน Hillve et al. (1997, pp. 297-
298) ศึกษาเกี่ยวกับความหลากหลายในรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศน์
ของประเทศสวีเดนในช่วงปี ทศวรรษ 80 และ ทศวรรษ 90  โดยมีการเปรียบเทียบในช่วงเวลาปกติ 
และช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากท่ีสุด 
 นอกจากนั้น Hellman (2001, pp. 190-191) ซึ่งศึกษาถึงความหลากหลายของรายการของ
ประเทศฟินแลนด์ในช่วงปี ทศวรรษ 80 และ ทศวรรษ 90 และยังใช้ดัชนีวัดความหลากหลายที่
แตกต่างกันในการวัดความหลากหลาย โดยใช้ Relative entropy ในการวัดความหลากหลายของ
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ช่องรายการ และ Deviation index ในการวัดความหลากหลายระหว่างช่องรายการเป็นรายคู่ และใช้ 
Relative entropy และ Choice option index ในการวัดความหลากหลายของระบบโดยรวม 

จะเห็นได้ว่า Relative entropy สามารถใช้วัดความหลากหลายได้ในหลายระดับ ทั้งระดับ
ภายในสถานี เปรียบเทียบแต่ละสถานี และระบบโดยภาพรวม โดยมีวิธีการค านวณ ดังนี้ 

 

H =
Habs =  ∑ −𝑃𝑖log2(𝑃𝑖)k

i=1

Hmax = log2N
 

 
โดยที่   k,N  = จ านวนรายการทั้งหมด 

   P  = สัดส่วนของรายการต่อจ านวนรายการทั้งหมด 
 
ตัวอย่างการค านวณ Relative entropy (H) 
 สถานีโทรทัศน์ A มีร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศจ าแนกตามรูปแบบรายการ 
ดังนี้ รายการข่าว (ร้อยละ 20) รายการภาพยนตร์ (ร้อยละ 5) รายการละคร (ร้อยละ 20) รายการ
การ์ตูน (ร้อยละ 5) รายการสารคดี (ร้อยละ 15) รายการนิตยสาร/ปกิณกะ (ร้อยละ 10) รายการ
พูดคุย (ร้อยละ 15) รายการเกมโชว์ (ร้อยละ 5) และรายการอื่น ๆ (ร้อยละ 5) 
 

H     =      
Habs =  ∑ −𝑃𝑖log2(𝑃𝑖)k

𝑖=1

Hmax = log2N
 

Habs =  (-0.20 x log2 (0.20)) + (-0.05 x log2 (0.05)) + (-0.20 x log2 (0.20)) +  
(-0.05 x log2 (0.05)) + (-0.15 x log2 (0.15)) + (-0.10 x log2 (0.10)) +  
(-0.15 x log2 (0.15)) + (-0.05 x log2 (0.05)) + (-0.05 x log2 (0.05)) 

 =  (-0.20 x -2.32) + (-0.05 x -4.32) + (-0.20 x -2.32) +  
(-0.05 x -4.32) + (-0.15 x -2.74) + (-0.10 x -3.32) +  
(-0.15 x -2.74) + (-0.05 x -4.32) + (-0.05 x -4.32) 

 =  0.464 + 0.216 + 0.464 + 0.216 + 0.411 +  
0.332 + 0.411 + 0.216 + 0.216 

 =  2.946 
H  =  Habs / log2(9) 
 =  2.946/3.170 
 =  0.929 
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ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) 
 สถานี X มีรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ   หากใส่ร้อยละของจ านวนนาทีของการ

ออกอากาศในแต่ละรูปแบบรายการเท่า ๆ กัน   ค่าของ H ที่เป็นไปได้ มีดังนี ้

ตารางที่ 17 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) แบบที่ 1 
รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 100 50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
B  50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

C   33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
D    25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
E     20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
F      16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
G       14.3 12.5 11.1 10 9.1 

H        12.5 11.1 10 9.1 
I         11.1 10 9.1 

J          10 9.1 
K           9.1 

Relative 
entropy (H) 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

 
 จากตารางที่ 17 ไม่ว่าจะมีจ านวนรูปแบบรายการเท่าใด หากร้อยละของจ านวนนาทีของการ
ออกอากาศต่อสัปดาห์มีค่าเท่ากัน ค่าของ H ก็จะเท่ากัน 
 แต่หากเป็นกรณีที่ร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มีความแตกต่างกัน 

ค่าของ H ก็จะมีความแตกต่างกัน  
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ตารางที่ 18 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) แบบที่ 2 

รูปแบบรายการ #1 #2 #3 #4 
A 70% 60% 40% 40% 

B 10% 20% 20% 30% 

C 10% 10% 20% 20% 
D 10% 10% 20% 10% 

Relative entropy (H) 0.68 0.79 0.96 0.92 
 
 จากตารางที่ 18 หากมีจ านวนรูปแบบรายการ 4 รูปแบบ ค่าของ H ที่มีค่าสูง แสดงให้เห็นว่า
มีการกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการใน
ระดับสูง เช่นในกรณีที่ 3 และ 4 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง   ส่วนค่าของ  H ที่มีค่าต่ า 
แสดงให้เห็นว่ามีกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบ
รายการในระดับต่ า เช่นในกรณี 1 และ 2 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายต่ า 
 
ตารางที่ 19 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) แบบที่ 3 

รูปแบบรายการ #1 #2 #3 #4 

A 60% 50% 40% 30% 

B 10% 20% 20% 25% 
C 10% 10% 20% 20% 

D 10% 10% 10% 15% 
E 10% 10% 10% 10% 

Relative entropy (H) 0.76 0.85 0.91 0.96 

 
 จากตารางที่ 19 หากมีจ านวนรูปแบบรายการ 5 รูปแบบ ค่าของ H ที่มีค่าสูง แสดงให้เห็นว่า
มีการกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการใน
ระดับสูง เช่นในกรณีที่ 3 และ 4 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง   ส่วนค่าของ  H ที่มีค่าต่ า 
แสดงให้เห็นว่ามีกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบ
รายการในระดับต่ า เช่นในกรณี 1 และ 2 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายต่ า 
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ตารางที่ 20 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) แบบที่ 4 

รูปแบบรายการ #1 #2 #3 #4 
A 65% 40% 30% 20% 

B 5% 20% 10% 20% 

C 5% 20% 10% 10% 
D 5% 10% 10% 10% 

E 5% 2.5% 10% 10% 
F 5% 2.5% 10% 10% 

G 5% 2.5% 10% 10% 

H 5% 2.5% 10% 10% 
Relative entropy (H) 0.76 0.85 0.91 0.97 

 
 จากตารางที่ 20 หากมีจ านวนรูปแบบรายการ 8 รูปแบบ ค่าของ H ที่มีค่าสูง แสดงให้เห็นว่า
มีการกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการใน
ระดับสูง เช่นในกรณีที่ 3 และ 4 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง   ส่วนค่าของ  H ที่มีค่าต่ า 
แสดงให้เห็นว่ามีกระจายตัวของร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบ
รายการในระดับต่ า เช่นในกรณี 1 และ 2 แปลความได้ว่ามีความหลากหลายต่ า 
 
 (4) Concentration ratio (CR)   มีการใช้  Concentration ratio (CR) ในการวัดความ
หลากหลาย เนื่องจากเป็นดัชนีที่ค านวณง่ายและสามารถแสดงถึงสัดส่วนของสิ่งที่ต้องการศึกษาตาม
จ านวนที่ก าหนด ซึ่งจะนิยมใช้ CR4 และ CR8 โดยมีวิธีการค านวณ ดังนี้  

 

CRn = ∑ 𝑆𝑖

n

𝑖=1

 

 
 โดยที่   n = จ านวนรายการ 
   S = ร้อยละของรายการ 
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ตัวอย่างการค านวณ Concentration ratio (CR) 
 สถานีโทรทัศน์ A มีร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศจ าแนกตามรูปแบบรายการ 
ดังนี้ รายการข่าว (ร้อยละ 20) รายการภาพยนตร์ (ร้อยละ 5) รายการละคร (ร้อยละ 20) รายการ
การ์ตูน (ร้อยละ 5) รายการสารคดี (ร้อยละ 15) รายการนิตยสาร/ปกิณกะ (ร้อยละ 10) รายการ
พูดคุย (ร้อยละ 15) รายการเกมโชว์ (ร้อยละ 5) และรายการอื่น ๆ (ร้อยละ 5) 

CRn = ∑ 𝑆𝑖

n

𝑖=1

 

 
CR4  = 20+20+15+15  

= 70 
 
ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Concentration ratio (CR) 

 สถานี X มีรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ   หากใส่ร้อยละของจ านวนนาทีของการ

ออกอากาศในแต่ละรูปแบบรายการเท่า ๆ กัน   ค่าของ CR4 ที่เป็นไปได้ มีดังนี ้

 

ตารางที่ 21 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Concentration ratio (CR) 
รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 100 50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
B  50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

C   33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
D    25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
E     20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
F      16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
G       14.3 12.5 11.1 10 9.1 

H        12.5 11.1 10 9.1 
I         11.1 10 9.1 

J          10 9.1 
K           9.1 

CR4 100 100 100 100 80 66.6 57.1 50 44.4 40 36.4 
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 จากตารางที่ 21 หากมีจ านวนรูปแบบรายการทั้งสิ้น 11 รูปแบบ ค่าของ CR4 สูงสุดอยู่ที่ 100 
และต่ าสุดอยู่ที่ 36.4   หาก CR4 มีค่าสูง หมายความว่า มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์
ของรูปแบบรายการใน 4 อันดับแรกสูง แปลความได้ว่ามีความหลากหลายต่ า   ในขณะที่ CR4 ที่มีค่า
ต่ า หมายความว่า มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของรูปแบบรายการใน 4 อันดับแรกต่ า 
แปลความได้ว่ามีความหลากหลายสูง 
 
ตารางที่ 22 เปรียบเทียบดัชนีวัดความหลากหลายทั้ง 3 ดัชนี ได้แก่ (1) Herfindahl-Hirschman 
Index (HHI) (2) Simpson’s D และ (3) Concentration ratio (CR) 

รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 100 50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

B  50 33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
C   33.3 25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

D    25 20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

E     20 16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 
F      16.7 14.3 12.5 11.1 10 9.1 

G       14.3 12.5 11.1 10 9.1 
H        12.5 11.1 10 9.1 

I         11.1 10 9.1 

J          10 9.1 
K           9.1 

HHI 10000 5000 3333.3 2500 2000 1666.7 1428.6 1250 1111.1 1000 909.1 

D 0 0.50 0.67 0.75 0.8 0.83 0.85 0.875 0.89 0.9 0.91 
Relative 

entropy (H) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

CR4 100 100 100 100 80 66.6 57.1 50 44.4 40 36.4 

 
 จากตารางที่ 22 ผู้ศึกษาจึงก าหนดการแปลผลค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) 
Simpson’s D และ Concentration ratio (CR) ส าหรับการวัดความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ จ านวน 11 รูปแบบรายการ ออกเป็น 3 ระดับจาก #4 และ #8 ดังนี้ 
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Herfindahl-Hirschman Index (HHI)  
 หากค่า HHI มีค่าต่ ากว่า 1250 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า HHI มีค่าระหว่าง 1250 ถึง 2500 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า HHI มีค่าสูงกว่า 2500 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
Simpson’s D 
 หากค่า D มีค่าสูงกว่า 0.875 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า D มีค่าระหว่าง 0.750 ถึง 0.875 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า D มีค่าต่ ากว่า 0.750 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
Concentration ratio (CR) 
 หากค่า CR4 มีค่าต่ ากว่า 50 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า CR4 มีค่าระหว่าง 50 ถึง 99 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์
ปานกลาง 
 หากค่า CR4 มีค่าเท่ากับ 100 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
 ส่วน Relative entropy (H) เริ่มมีค่าลดลงเมื่อมีความแตกต่างของสัดส่วนของร้อยละของ
จ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ ซึ่งยิ่งมีความแตกต่างกันมากเท่าใดจะมีค่าลดลงมาก
เท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงจ านวนรูปแบบรายการที่มี  
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ตารางที่ 23 ตัวอย่างความเป็นไปได้ของค่า Relative entropy (H) แบบที่ 5 

รูปแบบ
รายการ 

#1 #2 #3 #4 #5 #6 #7 #8 #9 #10 #11 

A 70% 60% 65% 50% 40% 40% 30% 40% 40% 30% 20% 
B 10% 10% 5% 20% 20% 20% 10% 30% 20% 25% 20% 

C 10% 10% 5% 10% 20% 20% 10% 20% 20% 20% 10% 

D 10% 10% 5% 10% 10% 10% 10% 10% 20% 15% 10% 
E  10% 5% 10% 2.5% 10% 10%   10% 10% 

F   5%  2.5%  10%    10% 

G   5%  2.5%  10%    10% 
H   5%  2.5%  10%    10% 

Relative 
entropy (H) 0.68 0.76 0.76 0.85 0.85 0.91 0.91 0.92 0.96 0.96 0.97 

 
 จากตารางที่ 23 ค่า Relative entropy (H) สามารถแปลผลได้ ดังนี้ 
 หากค่า H มีค่าสูงกว่า 0.900 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า H มีค่าระหว่าง 0.800 ถึง 0.900 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า H มีค่าต่ ากว่า 0.800 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.5.1 งานวิจัยทีเ่กี่ยวกับการก ากับดูแล 

 พสุ ศรีหิรัญ (2544:3-4) ศึกษาเรื่อง "แนวทางการก ากับดูแลกิจการสื่อสารผ่านดาวเทียมของ
ประเทศไทย" โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษาผลกระทบของการเปิดแข่งขันเสรีต่อกิจการ
สื่อสารผ่านดาวเทียมต่อประเทศไทย (2) เพ่ือศึกษาแนวทางการก ากับดูแลกิจการสื่อสารผ่ าน
ดาวเทียมทั้งในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ เพ่ือมาประยุกต์เป็นข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางที่มี
ความเหมาะสมกับประเทศไทย และ (3) น าเสนอแนวทางการก ากับดูแลกิจการสื่อสารผ่านดาวเทียม
เพ่ือเตรียมความพร้อม และภายหลังการเปิดแข่งขันเสรีที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย โดยใช้
วิธีการวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาพบว่า กิจการสื่อสารผ่านดาวเทียมของประเทศไทยมีรูปแบบผูกขาดโดยภาครัฐ 
โดยมีบริษัท ชินแซทไลท์ จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ให้บริการแต่เพียงผู้เดียว   ส่วนของการสื่อสารผ่าน
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ดาวเทียมระหว่างประเทศ การสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นตัวแทนแต่เพียงผู้เดียวในการให้บริการ   
ดังนั้น กิจการสื่อสารผ่านดาวเทียมของประเทศจึงไม่มีการแข่งขันในการให้บริการโครงข่ายสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมเลย (พสุ ศรีหิรัญ, 2544:141-142) 
 ในส่วนของแนวทางการก ากับดูแลกิจการสื่อสารผ่านดาวเทียมนั้น ผลการวิจัยแบ่งเป็น 5 
ส่วน ได้แก่ การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ การอนุญาตเข้าวงโคจรดาวเทียม การประสานงานระหว่าง
ระบบ การอนุญาตตั้งสถานีภาคพ้ืนดิน และการอนุญาตให้ใช้บริการ (พสุ, 2544:143) 
 การศึกษานี้แบ่งข้อเสนอแนะจากการศึกษาไว้ 5 ส่วน ได้แก่ (1) แนวทางการรองรับการเปิด
แข่งขันเสรีกิจการสื่อสารผ่านดาวเทียม (2) แนวทางด้านใบอนุญาตประกอบกิจการสื่อสารผ่าน
ดาวเทียม (3) แนวทางการเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีการค้าโลก (4) แนวทางการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและการตรวจสอบการก ากับดูแล และ (5) แนวทางจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบกิจการสื่อสาร
ผ่านดาวเทียม (พสุ, 2544:145-146) (พสุ ศรีหิรัญ, 2544:145-146) 
 
 พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์ และ ศศิธร ยุวโกศล (2546:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการก ากับ
ดูแลเนื้อหาของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การก ากับดูแลเนื้อหาของสื่อโดยรัฐและองค์กรวิชาชีพ พบปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหา ดังนี้ 
(1) ปัญหาเกี่ยวกับรายการโทรทัศน์ ได้แก่ ปัญหาการพิจารณาเนื้อหารายการข่าวก่อนออกอากาศ 
และปัญหาการมุ่งหวังก าไรเป็นส าคัญ (2) ปัญหาในการก ากับดูแล ได้แก่ การขาดกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการดูแล ติดตาม และตรวจสอบ  ผลกระทบของโครงสร้างความเป็นเจ้าของของรัฐ 
และลักษณะทางธุรกิจโทรทัศน์ต่อเนื้อหาท าให้เกิดการขาดความหลากหลายของเนื้อหา การเซ็นเซอร์
หรือการควบคุมแอบแฝงของผู้ผลิตเนื้อหาและเนื้อหาไม่มีคุณภาพ  และการขาดเอกภาพทาง
อุดมการณ์วิชาชีพของผู้ประกอบอาชีพวิทยุและโทรทัศน์  
 รายงานวิจัยนี้ มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล ซึ่งควรปรับเปลี่ยนให้
สอดคล้องกับความเคลื่อนไหวทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ (1) เพ่ือคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพในการ
แสดงออกของนักวิชาชีพสื่อสารมวลชนและประชาน (2) เพ่ือสร้างส านึกแก่ประชาชนผู้ฟัง ผู้ชม ใน
ฐานะพลเมืองผู้มีสิทธิในการรับรู้ข้อมูล เนื้อหาที่เป็นประโยชน์ และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (3) 
เพ่ือปกป้องสิทธิในการตอบกลับของบุคคลที่อาจได้รับการละเมิดจากเนื้อหาในวิทยุและโทรทัศน์ (4) 
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพของเนื้อหา โดยเฉพาะในมิติทั้งสามประการข้างต้น และ (5) เพ่ือก าหนด
มาตรฐานของเนื้อหาให้มีแนวทางชัดเจน (พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์ และศศิธร ยุวโกศล, 2546:
บทคัดย่อ) 
 นอกจากนั้น ยังได้มีการน าเสนอกลไกและเครื่องมือในการก ากับดูแลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ข้างต้น ได้แก่ (1) ออกระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ เช่น การก าหนดโควต้าพิเศษส าหรับเนื้อหา
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ส าหรับเด็ก คนกลุ่มน้อยในสังคม คนพิการ และคนชรา  การก าหนดข้อบังคับส าหรับผังรายการ  การ
พัฒนาจรรยาบรรณ หรือกฎกลางส าหรับควบคุมมาตรฐานเนื้อหาในด้านต่าง ๆ (2) การตรวจสอบ
ประเมินผลโดยกลไกที่มีประสิทธิภาพว่าเนื้อหาที่ปรากฏในสื่อวิทยุและโทรทัศน์เป็นไปตามระเบียบ
หรือข้อก าหนดหรือไม่ และ (3) การลงโทษประกอบด้วยรูปแบบการลงโทษและระดับของการลงโทษ 
(พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์ และศศิธร ยุวโกศล, 2546:บทคัดย่อ) 
 
 การก ากับดูแลโครงสร้างสื่อวิทยุและโทรทัศน์ โดย สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ (2547:บทคัดย่อ) 
อธิบายว่า ตลาดของสื่อวิทยุและโทรทัศน์เป็นตลาดที่มีความล้มเหลว (Market failure) ในการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ   ดังนั้น รัฐจึงมีบทบาทในการแทรกแซงตลาด เช่น การสนับสนุนให้
เกิดวิทยุและโทรทัศน์สาธารณะ (Public broadcasting) หรือ วิทยุชุมชน (Community radio)  การ
ก ากับดูแลเนื้อหา (Content regulation) การก ากับดูแลโครงสร้าง (Structural regulation) เป็นต้น 
 ส่วนวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลโครงสร้างอาจมีได้หลายประการ เช่น เพ่ือส่งเสริมความ
หลากหลายด้านวัฒนธรรมและป้องกันการครอบง าทางวัฒนธรรมโดยต่างชาติ  ส่งเสริมให้เกิดบริการ
อย่างทั่วถึง (Universal access)  สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาบริการที่ดีขึ้น  
สร้างความเชื่อมั่นแก่สาธารณะต่อความโปร่งใสในการก ากับดูแล และการออกใบอนุญาตและควบคุม
ให้การใช้คลื่นความถ่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 2547:บทคัดย่อ) 
 นอกจากนั้น รายงานวิจัยฉบับนี้ยังได้น าเสนอข้อเสนอแนะ ดังนี้ (1) ควรมีการก าหนด
ข้อจ ากัดในการถือครองหุ้นของชาวต่างชาติ (2) ควรมีการจ ากัดจ านวนการถือครองกิจการวิทยุ และ
โทรทัศน์ เช่น ไม่ให้ถือครองสถานีโทรทัศน์ได้เกิน 1 สถานี และสถานีวิทยุเกินกว่าร้อยละ 20 ของ
จ านวนสถานีที่มีอยู่ในพ้ืนที่นั้น เป็นต้น (3) ยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ทั่วไปในการถือ
ครองข้ามสื่อระหว่างสื่อวิทยุโทรทัศน์ และสื่อหนังสือพิมพ์ (4) ควรมีการปฏิรูประบบใบอนุญาตให้มี
ความโปร่งใส มีการก าหนดระยะเวลาที่คุ้มกับการลงทุน วัตถุประสงค์ และแนวทางการพัฒนากิจการ 
และ (5) ควรมีมาตรการส่งเสริมการแข่งขัน เช่น หลักเกณฑ์การมีอ านาจเหนือตลาด การป้องกันการ
ใช้อ านาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม เป็นต้น (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 2547:บทคัดย่อ) 
 
 ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา (2556:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "การก ากับดูแลเนื้อหารายการที่
อาจเป็นภัยในกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทยเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนภายใต้ภาวะสื่อหลอม
รวม" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการก ากับดูแลเนื้อหารายการที่อาจเป็นภัยในกิจการโทรทัศน์ ใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์  และสหพันธรัฐเยอรมนี เพ่ือ
แสวงหาแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการก ากับดูแลเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ภาวะสื่อหลอมรวม  
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 ผลการวิจัย พบว่า การก ากับดูแลเนื้อหารายการที่อาจเป็นภัยในกิจการโทรทัศน์เป็นเนื้อหาที่
มีความเสี่ยงจะก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบต่ออารมณ์ ความคิด และการใช้เหตุผลของเด็กและ
เยาวชนจะใช้การก ากับดูแลร่วมกันตามแนวทางการให้ข้อมูลเนื้อหา การจ ากัดการเข้าถึง และการ
ส่งเสริมเนื้อหาเชิงบวก การแสวงหาความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายภาคส่วน และการส่งเสริม
ความรู้เท่าทันสื่อ (ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา, 2556:บทคัดย่อ) 
 
 ณัฎฐชา หน่อทอง (2556:357) ศึกษาเรื่อง "การครองสิทธิข้ามสื่อของประเทศไทยยุคสื่อ
หลอมรวม" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสถานการณ์องค์กรสื่อของประเทศไทยในยุคสื่อหลอม
รวม และกฎหมายก ากับดูแลสื่อของประเทศไทย (2) ศึกษาปรากฏการณ์การครองสิทธิข้ามสื่อและ
การกระจุกตัวการเป็นเจ้าของสื่อของประเทศไทย (3) ศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการครองสิทธิข้ามสื่อ
ของประเทศไทย และ (4) ศึกษาแนวทางก ากับดูแลการเป็นเจ้าของสื่อและครองสิทธิข้ามสื่อในยุคสื่อ
หลอมรวมที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก
จากกลุ่มผู้ก ากับดูแลสื่อ กลุ่มผู้ประกอบการสื่อ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มองค์กรสื่อ และกลุ่มภาคประชา
สังคม และการศึกษาจากกรณีศึกษา บริษัท เนชั่น มัลติมีเดีย กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) 
 ผลวิจัย พบว่า ผลกระทบที่เกิดจากการครองสิทธิข้ามสื่อของประเทศไทย แบ่งเป็นผลกระทบ
เชิงบวก และ ผลกระทบเชิงลบ   โดยที่ผลกระทบเชิงบวก ได้แก่ การประหยัดทรัพยากร หรือการ
ประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) การสร้างความแข็งแกร่งให้แก่องค์กร การสร้างโอกาสทาง
การตลาด การพัฒนาคุณภาพบุคลากร และการก่อให้เกิดการสร้างสรรค์เนื้อหา   ส่วนผลกระทบเชิง
ลบ ได้แก่ การใช้เนื้อหาเดียวออกหลายช่องทาง โดยเฉพาะเนื้อหาประเภทข่าว การเกิดการกระจุกตัว
ของการเป็นเจ้าของ ปัญหาการออกกฎหมาย หรือมาตรการเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (ณัฎฐชา 
หน่อทอง, 2556:364-365) 
 การก ากับดูแลสื่อควรสร้างสมดุลระหว่าง 2 ส่วน ได้แก่ ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ และ
ประโยชน์เชิงสังคม  การสร้างกลไกในการแข่งขันที่เป็นธรรมเป็นไปตามกลไกการตลาดเสรีเป็นการ
ก ากับดูแลเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ   ส่วนการก ากับดูแลเพ่ือประโยชน์เชิงสังคมจะเป็นการก ากับ
ดูแลเพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงสื่อและมีส่วนร่วมในการน าเสนอเพ่ือสร้างความเป็นพหุ
นิยมในสื่อโดยการจัดสรรความเป็นเจ้าของให้มีความหลากหลาย การมีแหล่งที่มาของข้อมูลที่
หลากหลาย และการมีเนื้อหาสาระท่ีหลากหลาย (ณัฎฐชา หน่อทอง, 2556:384) 
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2.5.2 งานวิจัยทีเ่กี่ยวกับโครงสร้างสื่อ 

 รุ่งโรจน์ ธรรมตั้งมั่น (2543:3) ศึกษาเรื่อง "โครงสร้างตลาด การแข่งขัน และกลยุทธ์ของ
ธุรกิจ โรงภาพยนตร์ ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล " โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาถึง
รูปแบบ และการเปลี่ยนแปลงการด าเนินธุรกิจโรงภาพยนตร์ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน (2) เพ่ือศึกษาถึงโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมการแข่งขันในตลาด และ (3) 
เพ่ือศึกษาถึงกลยุทธ์ทางการตลาดและกลยุทธ์อ่ืน ๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงภาพยนตร์น ามาใช้ในการ
แข่งขันทางธุรกิจ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ 
 ผลการวิจัย พบว่า ตลาดธุรกิจโรงภาพยนตร์มีลักษณะของตลาดผู้ขายน้อยราย แม้ว่าจะมี
ผู้ประกอบการหลายราย แต่มีเพียง 2 เครือใหญ่เท่านั้นที่สามารถครองส่วนแบ่งตลาดไว้ได้มากที่สุด 
และเกินกว่าครึ่งหนึ่งของตลาด   โดยการค านวณ Herfindahl Index ของตลาดธุรกิจภาพยนตร์
เท่ากับ 2950 ซึ่งถือว่ามีการกระจุกตัวมากหรือมีการแข่งขันในระดับต่ า โดยมีเครืออีจีวี และเครือ
เมเจอร์ซีเนเพล็กซ์ เป็นผู้มีอ านาจเหนือตลาดอยู่ร้อยละ 75   มีการแข่งขันทางราคาน้อย แต่จะแข่งขัน
โดยมาตรการอ่ืน ๆ เช่น ท าเลที่ตั้ง คุณภาพของโรงภาพยนตร์ คุณภาพการให้บริการ กิจกรรมทาง
การตลาดที่เกี่ยวเนื่องกับการชมภาพยนตร์ การโฆษณา การฉายภาพยนตร์ก่อนรอบปกติ ความ
หลากหลายของภาพยนตร์ที่เข้าฉาย เป็นต้น (รุ่งโรจน์ ธรรมตั้งมั่น, 2543:58) 
 
 โชคชัย ลีลาภัทรพันธุ์ (2545:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "โครงสร้างตลาดอุตสาหกรรมสถานีวิทยุ
โทรทัศน์และพฤติกรรมผู้ประกอบการ " โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาโครงสร้างตลาดของ
อุตสาหกรรมสถานีวิทยุโทรทัศน์ในประเทศไทย และ (2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมสถานีวิทยุโทรทัศน์ในประเทศไทย โดยใช้การวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการน ารายได้และ
ส่วนแบ่งการตลาดของแต่ละสถานีวิทยุโทรทัศน์ มาหาค่าการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม 
 ผลการวิจัย พบว่า โครงสร้างตลาดและพฤติกรรมผู้ประกอบการสถานีวิทยุโทรทัศน์ ในช่วง 
ปี พ.ศ.2536 – 2539 ดัชนีชี้วัดอ านาจทางการตลาด CR2 มีค่าระหว่าง 0.648-0.683 และ ดัชนีเฮอร์
ฟินดัลมีค่าระหว่าง 0.272-0.295   ในช่วงเวลาดังกล่าว อุตสาหกรรมสถานีวิทยุโทรทัศน์มีโครงสร้าง
ตลาดผู้ขายน้อยราย โดยที่สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 มีอ านาจทางการตลาดที่สูงมากท าให้เป็นผู้น า
ทางด้านราคา จนกระทั่งสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 สามารถระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์ได้   ต่อมาในช่วง
ปี พ.ศ.2540-2544 ดัชนีชี้วัดอ านาจทางการตลาด CR2 มีค่าระหว่าง 0.549-0.633 และ ดัชนีเฮอร์
ฟินดัลมีค่าระหว่าง 0.223-0.257   อุตสาหกรรมสถานีวิทยุโทรทัศน์ยังคงมีโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อย
รายเช่นเดิม   โดยสถานีโทรทัศน์ช่อง 7 เริ่มสูญเสียส่วนแบ่งทางการตลาดให้กับสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 
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ท าให้สถานีโทรทัศน์ช่อง 7 และสถานีโทรทัศน์ช่อง 3 เป็นผู้น าทางด้านราคาร่วมกัน (โชคชัย ลีลาภัทร
พันธุ์, 2545:บทคัดย่อ) 
 
 ศิโรจน์ มิ่งขวัญ (2547:10) ศึกษาเรื่อง "การวิเคราะห์โครงสร้างตลาดและพฤติกรรมการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทย " โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาสภาพทั่วไปของ
อุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทย (2) ศึกษาโครงสร้างตลาดของอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทย (3) ศึกษา
พฤติกรรมการแข่งขันด้านราคา ในอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทย และ (4) ศึกษาพฤติกรรมการแข่งขัน
ที่ไม่ใช่ราคา ในอุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทย โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัท ที่ปรึกษาผู้บริหาร 
หัวหน้ากอบบรรณาธิการ หัวหน้าข่าว ผู้สื่อข่าว คอลัมนิสต์ ในหัวข้อเกี่ยวกับ ผลิตภัณฑ์ การผลิต กล
ยุทธ์ต่าง ๆ เพ่ือใช้วิเคราะห์พฤติกรรมการแข่งขันของผู้ผลิต โดยแบ่งหนังสือพิมพ์เป็น 3 ขนาด ได้แก่ 
ขนาดใหญ่ (จัดพิมพ์มากกว่า 200,000 ฉบับ) ขนาดกลาง (จัดพิมพ์ตั้งแต่ 80,000 - 200,000ฉบับ 
และขนาดเล็ก (จัดพิมพ์น้อยกว่า 80,000 ฉบับ) และการวิิเคราะห์เอกสารรายงานประจ า หรือบัญชี
งบดุล บัญชีก าไรขาดทุนที่แสดงต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย และเอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือหาค่าดัชนีการกระจุกตัวของอุตสาหกรรม ด้วย
การหาค่า CR (Concentration ratio) และค่า HSI (Herfidahl summary index) 
 ผลการวิจัย พบว่า อุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์ไทยรายวัน มีค่าดัชนี CR4 ซึ่งมีแนวโน้มเป็น
ตลาดผู้ค้าน้อยราย โดยมีการกระจุกตัวประมาณ ร้อยละ 71   ผู้ผลิตมีความแตกต่างกันไม่มากในด้าน
เนื้อหา และรูปเล่ม ซึ่งน่าจะเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริโภคสามารถเลือกบริโภคทดแทนกันได้ แต่มีความ
แตกต่างทางด้านตราสินค้าและการวิเคราะห์จากคอลัมนิสต์   นอกจากนั้น อุตสาหกรรมหนังสือพิมพ์
นี้เป็นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูง มีการตั้งราคาขายต่ ากว่าทุน มีความได้เปรียบด้านเครือข่ายการส่ง
สินค้าและผู้บริโภคมีความภักดีต่อตราสินค้าเดิม จึงท าให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ยาก (ศิโรจน์ มิ่ง
ขวัญ, 2547:121) 
 
2.5.3 งานวิจัยทีเ่กี่ยวกับเนื้อหาสื่อ 

 ฐิตินัน บุญภาพ (2542:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "วิสัยทัศน์โทรทัศน์ไทยหลักปี ค .ศ.2000 
(พ.ศ.2543-2568)” เพ่ือการท านายความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับกิจการโทรทัศน์ โดยแบ่งความ
เปลี่ยนแปลงออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ (1) การแข่งขันและสภาพธุรกิจของกิจการวิทยุโทรทัศน์ (2) 
เทคโนโลยี และระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ และ (3) รูปแบบเนื้อหารายการโทรทัศน์ 
 ส าหรับการสัมภาษณ์เจาะลึก ผู้ศึกษาแบ่งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจโทรทัศน์ (2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ 
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(3) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการผลิตรายการวิทยุโทรทัศน์ และ (4) กลุ่มนักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ 
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน (ฐิตินัน บุญภาพ, 2542:38) 
 จากการศึกษาของฐิตินันในการท านายความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับรายการโทรทัศน์ 
ได้แก่ รูปแบบรายการโทรทัศน์ประเภทสาระบันเทิง (Infotainment) ที่จะเพ่ิมขึ้นและน่าจะได้รับ
ความนิยมมากกว่ารายการสาระอย่างเดียว   การผลิตรายการโทรทัศน์ของไทยได้รับอิทธิพลจาก
ต่างชาติค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา หรือ ญี่ปุ่น และจะยังคงเป็นเช่นนั้นต่อไป   แนวโน้ม
ของรูปแบบรายการใหม่ท่ีจะเกิดขึ้น ได้แก่ รายการทอล์คโชว์ (Talk show) รายการที่มีลักษณะเฉพาะ
กลุ่ม (Segmentation) และรายการที่ผู้ผลิตสินค้า (Sponsor) ผลิตเอง   ส่วนรายการที่น่าจะได้รับ
ความนิยม ได้แก่ รายการละคร (ฐิตินัน บุญภาพ, 2542:151-152) 
 
 รัฐติพงษ์ ชูนาค (2545:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "พัฒนาการของการจัดผังรายการของ
สถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อ.ส.ม.ท.”  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ได้แก่ การศึกษาจาก
เอกสาร และค าบอกเล่าจากผู้ที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์เอกสารผังรายการของสถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อ.
ส.ม.ท 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดผังรายการ ได้แก่ (1) ปัจจัยภายใน คือ นโยบาย
ผู้บริหารที่มีต่อผังรายการ และ (2) ปัจจัยภายนอก คือ ตัวเลขวัดระดับความนิยม (เรทติ้ง) อิทธิพล
และแรงกดดันทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ และการตลาด และลักษณะทางประชากรของผู้ชม   โดย
รายการจะได้มาจากการผลิตเอง ให้เช่าเวลา ร่วมผลิต และซื้อรายการ (รัฐติพงษ์ ชูนาค, 2545:221-
222) 
 นอกจากนั้น ในช่วงไพร์มไทม์ของช่อง 9 อ.ส.ม.ท. เป็นช่วงที่จะได้น าเสนอรายการที่แสดงถึง
ภาพลักษณ์ขององค์กร และแสดงให้เห็นว่าสถานีได้ปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรได้ตามนโยบายที่ตั้งไว้ 
ได้แก่ รายการข่าว รายการสารคดี และรายการทอล์คที่มีการวิเคราะห์ข่าวและสังคม โดยเน้น
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ต้องการสาระเป็นหลัก (รัฐติพงษ์ ชูนาค, 2545:225) 
 ในส่วนของการศึกษาผังรายการของช่อง 9 อ.ส.ม.ท. รัฐติพงษ์ (2545:114) ได้แบ่งผังรายการ
ออกเป็น 3 ช่วง โดยแบ่งตามความใกล้เคียงกันของข้อมูลและการน าเสนอผลการวิจัย สะท้อนให้เห็น
ถึงความหลากหลายของการจัดผังรายการซึ่งจะมีความแตกต่างกันทั้งวันและเวลาการน าเสนอ 
ประเภทรายการ รูปแบบรายการ และเนื้อหารายการ   ข้อสังเกตประการหนึ่ง ได้แก่ การมีช่วงเวลา
บางช่วงเวลาที่จะมีรายการประจ าในทุกวันและบางช่วงเวลาที่จะมีรายการที่หลากหลาย เช่น ผัง
รายการในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ประจ าเดือนมกราคมถึงกรกฎาคม ของปี พ .ศ.2541 ในช่วงเวลา 9.00-
9.30 น. จะมีรายการธรรมะกับเยาวชนในวันจันทร์ คุยกับนันทิดาในวันอังคาร เพชรเจียระไนในวันพุธ 
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ธรรมะส่องโลกในวันพฤหัส และสีสันยามเช้าในวันศุกร์ ในขณะที่ในช่วงเวลา 9.30-10.30 น. จะเป็น
รายการ ช่อง 9 ข่าวเศรษฐกิจ ตั้งแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ เป็นต้น 
 
 ธวัช เสือโต  (2546:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "การจัดผังและปรับผังรายการโทรทัศน์  
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 อ.ส.ม.ท." ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 3 ประการ ได้แก่ (1) ศึกษา
กลยุทธ์การจัดผัง และการปรับผังรายการของสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 9 อ.ส.ม.ท. (2) ศึกษาปัจจัย
ที่เกี่ยวข้อง หรือมีอิทธิพลต่อการจัดผังและการปรับผังรายการโทรทัศน์ และ (3) ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคการจัดผังและการปรับผังรายการโทรทัศน์ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา 
ได้แก่ การวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ในส่วนของผลการวิจัย มีการเปรียบเทียบสัดส่วนรายการระหว่างเดือนมีนาคม กับ เดือน
เมษายน พ.ศ.2546 ตามประเภทของรายการ และร้อยละของการเพ่ิมขึ้น และลดลง ของประเภท
รายการ โดยแบ่งประเภทรายการออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ (1) รายการข่าว แบ่งเป็น ข่าวทั่วไป ข่าว
เศรษฐกิจ สนทนา และวิเคราะห์ข่าว (2) การศึกษา/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม แบ่งเป็น ความรู้ทั่วไป 
ศาสนา การเกษตร สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เด็กและเยาวชน ศิลปวัฒนธรรม และรายการส าหรับสตรี (3) 
บันเทิง แบ่งเป็น สาระบันเทิง เพลง มิวสิควิดีโอ เกมโชว์ ละคร วาไรตี้ ภาพยนตร์การ์ตูนส าหรับเด็ก 
และภาพยนตร์  (4) กีฬา และ (5) บริการสาธารณะ (ธวัช เสือโต, 2546:บทคัดย่อ) 
 นอกจากนั้นยังพบปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการจัดผัง และการปรับผังรายการ ได้แก่ (1) ปัจจัย
ภายใน ได้แก่ นโยบายของสถานี และ ระบบอุปถัมภ์ และ (2) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายรัฐบาล 
ผู้ชมรายการ คู่แข่งขัน และ ผู้ผลิตรายการ (ธวัช เสือโต, 2546:บทคัดย่อ) 
 
 การศึกษาผังรายการของสถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อ.ส.ม.ท. ยังมี สินีนาฏ ดิลกวณิช (2548:13) 
ซึ่งศึกษาเรื่อง “แนวคิดการปรับองค์กรที่สะท้อนผ่านการจัดผังรายการของสถานีโทรทัศน์ช่อง 9 อ.
ส.ม.ท.” โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา ได้แก่ (1) ศึกษากระบวนการน าเสนอการปรับเปลี่ยนองค์กร 
ช่อง 9 อ.ส.ม.ท. ที่สะท้อนผ่านการจัดผังรายการ ในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ ตั้งแต่ปลายปี 
พ.ศ.2545 ถึง เดือนตุลาคม พ.ศ.2547 (2) ศึกษาแนวคิดการปรับเปลี่ยนองค์กรของช่อง 9 อ.ส.ม.ท. 
ซึ่งถูกน าเสนอผ่านผังรายการที่มีการเปลี่ยนแปลงเป็นระยะ และ (3) ศึกษาทิศทางขององค์กรในการ
ท าหน้าที่สื่อมวลชนที่แสดงออกทางผังรายการโทรทัศน์ของช่อง 9 อ.ส.ม.ท. โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ ได้แก่ การวิเคราะห์ผังรายการ การสัมภาษณ์ และการสังเกต 
 การปรับเปลี่ยนผังรายการที่ศึกษาแบ่งออกเป็น 5 ระยะ ซึ่งได้มีการแสดงตารางเปรียบเทียบ
ปริมาณนาทีต่อสัปดาห์ในด้านการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม เช่น ในส่วนของรายการด้าน
การศึกษา เพ่ิมขึ้นจาก 333 นาทีต่อสัปดาห์ในระยะที่ 1 เป็น 633 นาทีต่อสัปดาห์ในระยะที่ 5   ใน
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ส่วนของรายการด้านศาสนา ลดลงจาก 450 นาทีต่อสัปดาห์ในระยะที่ 1 เป็น 300 นาทีต่อสัปดาห์ใน
ระยะที่ 5   ในส่วนของรายการด้านศิลปะวัฒนธรรม ลดลงจาก 120 นาทีต่อสัปดาห์ ในระยะที่ 1 เป็น 
60 นาทีต่อสัปดาห์ ในระยะที่ 5 เป็นต้น (สินีนาฎ ดิลกวณิช, 2548:163-164) 
 
 พิรงรอง รามสูต (2550a:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องสถานภาพของสิทธิการสื่อสารในประเทศไทย: 
การสื่อสารในมณฑลสาธารณะ โดยศึกษาใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ กฎหมายและการก ากับดูแลที่
เกี่ยวข้องเสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพของข้อมูลข่าวสาร ความหลากหลายของเนื้อหา และมณฑล
สาธารณะในสื่อมวลชน โดยในส่วนของความหลากหลายในเนื้อหาสื่อ และมณฑลสาธารณะใน
สื่อมวลชนเป็นการศึกษาสื่อโทรทัศน์จากผังรายการและการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า ความหลากหลาย
ในรายการโทรทัศน์มีต่ า มักกระจุกตัวอยู่ที่รายการประเภทบันเทิงมากกว่ารายการที่เป็นข่าวสารและ
สาระ และขาดรายการประเภทวิเคราะห์ข่าว   ส่วนในแง่ของกลุ่มผู้ชมพบว่า เน้นเหมารวมกลุ่มผู้ชม
ทั่วไปในวงกว้างจนขาดความสมดุลให้กับรายการที่เหมาะกับความต้องการของคนบางกลุ่ มที่มี
ลักษณะเฉพาะ 
 ในส่วนของการสรุปผลวิจัยเกี่ยวกับความหลากหลายของเนื้อหา การวิจัยเป็นการศึกษา
รายการโทรทัศน์ทั้งหมด 6 ช่องสถานีในเดือนตุลาคม 2549 พบว่า (1) ความหลากหลายของประเภท
รายการ รายการส่วนใหญ่ยังคงขาดความหลากหลายอยู่ โดยมักกระจุกตัวอยู่ที่รายการประ เภท
รายงานข่าว ขาดรายการประเภทวิเคราะห์ข่าว ซึ่งพบเพียงรายการเดียว จากสถานีโทรทัศน์ทั้ง 6 ช่อง 
ขณะที่รายการสารคดีนั้นพบในสัดส่วนที่น้อยมาก และ (2) กลุ่มผู้ชมรายการ ส่วนใหญ่เน้นเหมา
รวมกลุ่มผู้ชมทั่วไปในวงกว้าง ท าให้รายการโทรทัศน์ขาดความหลากหลายในแง่ของเนื้อหาและความ
สนใจไป โดยเน้นรายการที่เหมาะกับความต้องการของคนบางกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตร์ 
ซึ่งเห็นได้ชัดเจนในรายการเนื้อหาศาสนา   นอกจากนี้ยังเน้นเนื้อหาด้านชีวิตสังคมเมืองมากกว่าชีวิต
สังคมชนบท (พิรงรอง รามสูต, 2550a:บทสรุปผู้บริหาร) 
 
 ศิวนารถ หงษ์ประยูร (2550:12) ศึกษาเรื่อง “ตระกูลรายการข่าวโทรทัศน์ในประเทศไทย 
พ.ศ.2548” โดยมีวัตถุประสงค์วิจัย (1) เพ่ือวิเคราะห์และจ าแนกตระกูล (Genre) และตระกูลย่อย 
(Sub-genre) ของรายการข่าวโทรทัศน์ และ (2) เพ่ือค้นหาสูตร (Formula) ของรายการข่าวแต่ละ
ตระกูล (Genre) และตระกูลย่อย (Sub-genre) โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ วิธีศึกษา
วิเคราะห์ตัวบท (Textual analysis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และใช้วิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ การวิจัยเชิงส ารวจ 
 ผลการวิจัย พบว่า รายการข่าวโทรทัศน์ที่ออกอากาศในปี พ .ศ.2548 สามารถแบ่งตาม
รูปแบบและวิธีการน าเสนอ เนื้อหา การเล่าเรื่อง และเทคนิคการน าเสนอ โดยแบ่งเป็นตระกูลหลัก 1 
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ตระกูล และตระกูลย่อย 3 ตระกูล ดังนี้ ตระกูลรายการข่าวแนวคลาสิค (Classic news genre) 
ตระกูลย่อยรายการข่าวแนวโชว์ข่าว (News show sub-genre) ตระกูลย่อยรายการข่าวแนว
สาระบันเทิง (Infotainment news sub-genre) และ ตระกูลย่อยรายการข่าวแนววิเคราะห์ข่าว 
(News analysis sub-genre) (ศิวนารถ หงษ์ประยูร, 2550:340) 
 
 พรวิภา พงศ์ประศาสน์ (2552:6) ศึกษาเรื่อง "สถานภาพอุตสาหกรรมละครโทรทัศน์ไทย 
(พ.ศ.2546-2550)” โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาสถานภาพของอุตสาหกรรมการผลิตละคร
โทรทัศน์ของไทย และ (2) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวโน้มและอุปสรรคในการส่งออกละคร
โทรทัศน์ไทย โดยการศึกษารายการประเภทละครที่ออกอากาศในช่วงไพรม์ไทม์ ตั้งแต่ปี พ .ศ.2546-
2550 จากเอกสารต่าง ๆ เช่น รายงานประจ าปี ข้อมูลจากบริษัท AGB Nielsen (ประเทศไทย) จ ากัด 
ผังรายการ เป็นต้น และการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง 
 ผลการศึกษาพบว่า รายการประเภทละครเป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้มูลค่าสูงสุดให้แก่
อุตสาหกรรมโทรทัศน์   มีลักษณะการด าเนินการ 2 ลักษณะ ได้แก่ การรับจ้างผลิตจากสถานี และ 
การเช่าเวลาเพ่ือออกอากาศ   โดยสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 ส่วนใหญ่ใช้ผู้ผลิต 2 ราย ได้แก่ 
บริษัท ดาราวีดิโอ จ ากัด และ บริษัท กันตนา วีดิโอ โปรดักชั่น จ ากัด   ส่วนสถานีโทรทัศน์กองทัพบก
ช่อง 5 ในช่วงเวลาไพรม์ไทม์ ใช้บริษัทเอ็กแซ็กท์ จ ากัด   สถานีที่มีรูปแบบการผลิตแตกต่างจาก
ข้างต้น ได้แก่ สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 ซึ่งใช้ผู้ผลิตมากกว่า 2 ราย (พรวิภา พงศ์ประศาสน์, 
2552:143-144) 
 ผู้ศึกษาน าเสนอผลการศึกษาของสถานภาพอุตสาหกรรมละครโทรทัศน์ไทย ตั้งแต่ 
พ.ศ.2546-2550 โดยเริ่มจากการน าเสนอสถานีโทรทัศน์ ได้แก่ สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบอกช่อง 7 
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 และ สถานีกองทัพบอกช่อง 5   หลังจากนั้นจึงเป็นการน าเสนอผู้ผลิต
ละครโทรทัศน์ ได้แก่ บริษัท กันตนา มูฟวี่ทาวน์ (2002) จ ากัด บริษัท บรอดคาซท์ ไทย เทเลวิชั่น 
จ ากัด บริษัท เอ็กแซ็กท์ จ ากัด และบริษัทผลิตละครในเครือบริษัท อาร์ เอส จ ากัด (มหาชน) และ
สุดท้ายคือการสรุปสถานภาพการส่งออกละครโทรทัศน์ไทย (พรวิภา พงศ์ประศาสน์, 2552:145) 
 
 กมลวรรณ ปัณฑวนันท์ (2553:4) ศึกษาเรื่อง "การกระจุกตัวและการจัดสรรเวลาของรายการ
ทีวีของธุรกิจฟรีทีวีในประเทศไทย" มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษาลักษณะการกระจุกตัวของธุรกิจฟรี
ทีวีในประเทศไทย และ (2) เพ่ือศึกษาการจัดสรรเวลาของรายการทีวีของธุรกิจฟรีทีวีในประเทศไทย   
ส าหรับการวัดการกระจุกตัวของธุรกิจฟรีทีวีใช้ข้อมูลยอดขาย (รายได้รวม) ของแต่ละ 5 สถานี ได้แก่ 
สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสี ช่อง 3 สถานีโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง 5 สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบก ช่อง 7 
โมเดิร์นไนน์ทีวี (ช่อง 9) และ สถานีโทรทัศน์ไอทีวี มาท าการค านวณอัตราส่วนวัดการกระจุกตัวของ
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อุตสาหกรรมด้วยวิธีดัชนีเฮอร์ฟินดาห์ล   ส่วนการศึกษาการจัดสรรเวลาของรายการทีวีของฟรีทีวีใช้
ข้อมูลเวลาออกอากาศรายการโทรทัศน์ที่ได้จากผังรายการประจ าเดือน มาท าการวิเคราะห์การจัดสรร
เวลาของรายการแต่ละประเภท แต่ละช่วงเวลา 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลรายได้รวม ประจ าปี พ .ศ.2549 และ พ.ศ.2550 ด้วยดัชนีเฮอร์ฟิน
ดาห์ล พบว่า ในปี พ.ศ.2549 มีค่าเท่ากับ 0.28 และ ในปี พ.ศ.2550 มีค่าเท่ากับ 0.32 แสดงว่า ธุรกิจ
ฟรีทีวีในประเทศไทยมีการกระจุกตัวสูง และมีแนวโน้มการกระจุกตัวที่เพ่ิมสูงขึ้น (กมลวรรณ ปัณฑว
นันท์, 2553:24-25) 
 ผลการศึกษา จะเป็นการเปรียบเทียบการจัดสรรเวลาการออกอากาศของรายการโทรทัศน์ 
ในปี พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2550 โดยแบ่งเป็นช่วง Primetime และ Non-primetime ตามประเภท
รายการ ได้แก่ ละคร ข่าว วาไรตี้และเกมโชว์ สารคดี เด็ก ศาสนา และอ่ืน ๆ   ยกตัวอย่างเช่น การ
จัดสรรเวลาออกอากาศของรายการโทรทัศน์ในช่วง Primetime ในปี พ.ศ.2549 แต่ละช่องมีการจัด
ประเภทรายการแตกต่างกัน โดยพบว่า ช่อง 3 จัดเวลาให้กับรายการละครมากที่สุด ร้อยละ 55.69  
ช่อง 5 จัดเวลาให้รายการวาไรตี้และเกมโชว์มากที่สุด ร้อยละ 45.68  ช่อง7 จัดเวลาให้กับรายการ
ประเภทละครมากที่สุด ร้อยละ 68.65  ช่อง 9 จัดเวลาให้กับรายการข่าวมากที่สุด ร้อยละ 33.33 
และช่องไอทีวีจัดเวลาให้กับรายการละคร และรายการข่าว ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการข่าว ร้อยละ 
32.14 และรายการละคร ร้อยละ 30.01 (กมลวรรณ ปัณฑวนันท์, 2553:27-39) 
 
 นิศรารัตน์ วิไลลักษณ์ (2554:บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง "ภูมิทัศน์ประเภทรายการของโทรทัศน์
ดาวเทียมในประเทศไทย" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความหลากหลายและการกระจุกตัว
กระจายตัวของช่องรายการประเภทต่าง ๆ ที่น าเสนอในโทรทัศน์ดาวเทียม และ (2) วิเคราะห์บทบาท
หน้าที่ของรายการทางโทรทัศน์ดาวเทียมจากมุมมองของผู้ประกอบการในการตอบสนองความ
ต้องการของสังคม โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทที่ประกอบกิจการโทรทัศน์ดาวเทียมซึ่งเป็น
สมาชิกสมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) และวิเคราะห์ประเภทเนื้อหารายการของโทรทัศน์
ดาวเทียมท่ีออกอากาศและข้อมูลเอกสารผังรายการของสถานีต่าง ๆ  
 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีภูมิหลังจากวงการสื่อสารมวลชน ได้แก่ กลุ่มจาก
วงการโทรทัศน์ เช่น บริษัท แกรมมี่ จ ากัด (มหาชน) บริษัท กันตนา กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) บริษัทเน
ชั่น บรอดแคสติ้ง คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  กลุ่มจากวงการภาพยนตร์ เช่น บริษัท สห
มงคลฟิล์ม อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด เป็นต้น และ กลุ่มผู้จัดซื้อหรือจัดหารายการเพ่ือออกอากาศทาง
ฟรีทีวี เช่น บริษัท การ์ตูน คลับ มีเดีย จ ากัด (นิศรารัตน์ วิไลลักษณ์, 2554:146) 
 นอกจากนั้น ยังพบว่า เนื้อหารายการของช่องรายการกลุ่มตัวอย่างมีเนื้อหาด้านบันเทิงเป็น
หลักมากถึง 44 ช่องรายการ จาก 73 ช่องรายการ รองลงมาได้แก่ ช่องรายการข่าว 10 ช่องรายการ   
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สิ่งที่น่าสนใจจากการวิจัยของนิศรารัตน์คือผลวิจัยที่พบว่า บริษัทที่ไม่ได้มาจากแวดวงสื่อสารมวลชน 
ซึ่งจะพยายามเลือกรายการที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ชมท าให้เกิดความแตกต่างทางด้านเนื้อหารายการ 
เช่น รายการ Hello Health ออกอากาศทางช่อง MB Channel โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการรักษา
สุขภาพด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยไม่มีการแนะน าสินค้าแอบแฝง เป็นต้น (นิศรารัตน์ วิไลลักษณ์, 
2554:153-154) 
 รูปแบบช่องรายการแบบ Format station มีจ านวนมากที่สุด ได้แก่ 56 ช่องรายการจาก 73 
ช่องรายการ โดยวางผังรายการให้เป็นประเภทในแนวทางเดียวกันโดยเฉพาะ (Narrow content) 
เพ่ือให้เป็นตัวเลือกแก่กลุ่มเป้าหมายที่มีความสนใจเฉพาะ (Narrow audience)   อย่างไรก็ดี เนื้อหา
ทั้ง 56 ช่องรายการนี้กลับมีเนื้อหาไปในท านองเดียวกัน กล่าวคือ เป็นการกระจุกตัวอยู่ที่รายการ
บันเทิง เช่น รายการเพลง รายการภาพยนตร์ รายการละคร เป็นต้น (นิศรารัตน์ วิไลลักษณ์ , 
2554:156) 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาเรื่อง "การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย" เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed method research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)   ดังนี้ (1) การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ ดี (2) การสัมภาษณ์
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย  และ (3) การส ารวจ
สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์  ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ โดยการใช้แบบบันทึกในการเก็บข้อมูลจากผังรายการ
โทรทัศน์  

 
3.1 การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มี
แบบแผนปฏิบัติที่ดี 

 ประชากรเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ต ารา หนังสือ งานวิจัย งานวิทยานิพนธ์ 
บทความวิชาการ และบทความวิจัยที่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการทั้งในและต่างประเทศ 
เอกสารตีพิมพ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เอกสารออนไลน์จากอินเทอร์เน็ต รวมถึง กฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา 
 
 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล  
 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลในการศึกษาการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
ได้แก่ แบบบันทึก ประกอบด้วยหัวข้อดังนี้ 

1. ชื่อประเทศ 
2. สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
3. ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
4. หน่วยงานก ากับดูแล 
5. กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย  
6. กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
ความหลากหลายจากห้องสมุด อินเทอร์เน็ต และแหล่งข้อมูลอ่ืนที่สามารถเข้าถึงได้ โดยใช้แบบบันทึก
ข้างต้นในการรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาน าผลการศึกษาที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารมาเรียบเรียงเชิงพรรณนา และน ามา
สรุปตามประเด็นท่ีเก็บข้อมูลเป็นรายประเทศเพ่ือสร้าง (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
ความหลากหลายเพื่อน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสอบถามความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะต่อไป 
 
3.2 การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

 ประชากรเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
ได้แก่ หน่วยงานก ากับดูแล นักวิชาการ และนักวิชาชีพ  
 ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยคัดเลือก
ผู้เกี่ยวข้องจาก 3 กลุ่ม ดังนี้ 
 1. กลุ่มผู้เกี่ยวข้องจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

1.1 คุณรมิดา จรินทิพย์พิทักษ์ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการแข่งขัน และก ากับ
ดูแลกันเอง 

1.2 คุณณัฐชาติ พวงสุดรัก นิติกรปฏิบัติการระดับสูง รักษาการผู้อ านวยการส่วนงาน 
ส านักส่งเสริมการแข่งขัน และก ากับดูแลกันเอง 

1.3 คุณมณีรัตน์ ก าจรกิจการ รักษาการแทนผู้อ านวยการส านักการอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์ 

1.4 คุณอาคม สุวรรณรักษา ผู้อ านวยการส่วน ส านักการอนุญาตประกอบกิจการ
โครงข่าย สิ่งอ านวยความสะดวก และเครื่องวิทยุคมนาคม 

1.5 คุณทวิพร ทองเล็ก นักวิชาการสื่อสารมวลชนปฏิบัติการระดับกลาง ส านักการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
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1.6 คุณสิริรัตน์ นิ่มเงิน พนักงานปฏิบัติการระดับสูง รักษาการในต าแหน่ ง
ผู้อ านวยการส่วนงาน ส านักก ากับผังและเนื้อหารายการ และพัฒนาผู้ประกาศในกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ 

1.7 คุณกฤติพร ศรียะพันธ์ พนักงานปฏิบัติการระดับสูง รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส่วนงาน ส านักก ากับผังและเนื้อหารายการ และพัฒนาผู้ประกาศในกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ 

1.8 คุณกัญญา แสนคลัง พนักงานปฏิบัติการระดับสูง รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส่วนงาน ส านักก ากับผังและเนื้อหารายการ และพัฒนาผู้ประกาศในกิจการ
กระจายเสียงและโทรทัศน์ 

1.9 คุณสมพร อมรชัยนพคุณ ผู้อ านวยการส่วนงานคดีและบังคับใช้กฎหมาย ส านัก
กฎหมายกระจายเสียงและโทรทัศน ์

 2. กลุ่มนักวิชาการ 
2.1 รองศาสตราจารย์ พ.ต.ท. หญิง ดร.ศิริวรรณ อนันต์โท รองศาสตราจารย์ประจ า

สาขาวิชานิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
2.2 ดร.มานะ ตรีรยาภิวัฒน์ คณบดีคณะนิเทศศาสตร์  มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
2.3 ดร.ชนัญสรา อรนพ ณ อยุธยา อาจารย์ประจ าคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธุรกิจบัณฑิตย์ 
2.4 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มรรยาท อัครจันทโชติ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าภาค

วิชาการสื่อสารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2.5 อาจารย์จเลิศ เจษฎาวัลย์ คณบดีคณะสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2.6 คุณสฤณี อาชวานันทกุล นักวิชาการอิสระ 

 3. กลุ่มนักวิชาชีพ 
3.1 ผู้แทนจาก ช่องไทยรัฐทีวี: คุณรัชตา อุจจ์ศรี ฝ่ายผลิตรายการ และคุณสุวที 

แสนหลวง ฝ่ายผลิตรายการ 
3.2 ผู้แทนจากช่อง 8: ดร องอาจ สิงห์ล าพอง ผู้จัดการฝ่ายละครของช่อง 8 
3.3 ผู้แทนจากบริษัท มายน์แอทเวิรคส์ จ ากัด (Mind@Work): คุณภัทรกร เครือ

เสนา ผู้ก ากับรายการ 
3.4 คุณสรรัตน์ จิรบวรวิสุทธิ์ นักเขียนบทโทรทัศน์  
3.5 คุณสุคนธวา เกิดนิมิต นักแสดงอิสระ 
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 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล  
 เครื่องมือที่ ใช้ เก็บข้อมูลในการศึกษาครั้ งนี้  ได้แก่  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) ซึ่งจะประกอบไปด้วยแนวค าถาม ดังนี้ 

1. ความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับความหลากหลายในสื่อโทรทัศน์ทั้งในส่วนของความ
หลากหลายในโครงสร้าง และความหลากหลายในเนื้อหา 

2. ความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความ
หลากหลาย  

3. ข้อสังเกตและความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการก ากับดูแลใน (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย ในส่วนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ความเป็นเจ้าของและการ
ควบคุม และการครองสิทธิข้ามสื่อ 

4. ความรู้และทัศนคติเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เ พ่ือความ
หลากหลาย 

5. ข้อสังเกตและความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการก ากับดูแลใน (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย ในส่วนการก าหนดสัดส่วนกลุ่มเป้าหมายรายการ การก าหนดสัดส่วน
วัตถุประสงค์รายการ การก าหนดสัดส่วนรูปแบบรายการ การก าหนดสัดส่วนเนื้อหารายการ การ
ก าหนดสัดส่วนเกี่ยวกับเนื้อหาท้องถิ่น และการก าหนดการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเท่าเทียมและ
ยุติธรรม    

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  

 ผู้ศึกษาได้ท าการติดต่อนัดหมายกลุ่มตัวอย่างเพ่ือขอสัมภาษณ์ ในวัน เวลา สถานที่ที่กลุ่ม
ตัวอย่างสะดวก พร้อมทั้งแนวค าถามให้กลุ่มตัวอย่างล่วงหน้าประมาณ 2 สัปดาห์ก่อนจะท าการ
สัมภาษณ์   หลังจากนั้น ผู้ศึกษาใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการบันทึกเสียง และถอดเทปการ
สัมภาษณ์   ในกรณีที่กลุ่มตัวอย่างไม่มีเวลาว่างให้ผู้ศึกษา ผู้ศึกษาขอให้กลุ่มตัวอย่างเขียนตอบในแบบ
สัมภาษณ์แทน 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาจะน าผลการสัมภาษณ์มาปรับปรุง (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
ความหลากหลายเป็นกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย (ฉบับแก้ไข) 
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3.3 การส ารวจสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ ก่อนและหลังการประมูล
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ โดยการใช้แบบบันทึกในการเก็บข้อมูล
จากผังรายการโทรทัศน์ 

 ประชากรเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผังรายการและรายการของกิจการโทรทัศน์ 
โดยครอบคลุมช่วงเวลาก่อนการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ 
จ านวน 6 ช่องรายการ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 
5) สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ (ช่อง 9) สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง
ประเทศไทย (ช่อง 11) และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) และหลังการประมูลโทรทัศน์ระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ จ านวน 26 ช่องรายการ แบ่งเป็น (1) กิจการบริการ
สาธารณะ จ านวน 4 ช่องรายการ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ททบ.5) สถานีวิทยุโทรทัศน์
แห่งประเทศไทย (NBT) สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) และสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  (2) 
กิจการบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 2 ช่องรายการ ได้แก่ ช่อง 3 
Family และช่อง MCOT Kids & Family  (3) กิจการบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ 
จ านวน 6 ช่องรายการ ได้แก่ ช่อง TNN24 ช่อง นิวทีวี (NEW TV) ช่อง Spring News ช่อง Bright 
TV ช่อง VOICE TV และช่อง Nation TV  (4) กิจการบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความ
คมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ ได้แก่ ช่องเวิร์คพอยท์ ทีวี ช่อง True 4 U (ทรูโฟร์ยู) ช่อง GMM25 
ช่อง NOW ช่อง 8 ช่อง 3 SD และช่อง โมโน ทเวนตี้ไนน์ (Mono ๒๙) และ (5) กิจการบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ ได้แก่ ช่อง MCOT HD ช่อง One 
ช่อง ไทยรัฐทีวี ช่อง 3 HD ช่อง Amarin TV HD ช่อง 7 HD และช่อง พีพีทีวี (PPTV) (กสทช. - 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม, 2560a) 
 ส่วนช่วงเวลาในการเก็บข้อมูล ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) โดยก าหนดไว้ 2 ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรก ศึกษาผังรายการโทรทัศน์ก่อนการประมูล
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 
31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่องที่สอง ศึกษาผังรายการโทรทัศน์หลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 
 
 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูลประกอบด้วย  
 (1) ชื่อรายการ 
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 (2) ชื่อสถานีโทรทัศน์ 
 (3) หมวดหมู่ของกิจการโทรทัศน์ 
 (4) วันที่ออกอากาศ (วันอาทิตย์ วันจันทร์ วันอังคาร วันพุธ วันพฤหัสบดี วันศุกร์ วันเสาร์ 
และวันอาทิตย์) 
 (5) เวลาที่เริ่มออกอากาศและสิ้นสุดการออกอากาศ 
 (6) ช่วงเวลาที่ออกอากาศ (ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภท
บริการทางธุรกิจ ระดับชาติ) 
 (7) รูปแบบรายการโทรทัศน์ 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้ศึกษาใช้แบบบันทึกข้างต้นในการลงรหัส โดยเลือก 6 ช่องรายการส าหรับโทรทัศน์ในระบบ
แอนะล็อก ในการเก็บข้อมูลในช่วงก่อนการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ 
ระดับชาติ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการหลัง
การประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ  ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 
2559 ถึง 31 มกราคม 2559 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกมาหาความถี่และร้อยละ โดยท าการเปรียบเทียบข้อมูล
ของ 6 ช่องรายการ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) 
สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ (ช่อง 9) สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่ง
ประเทศไทย (ช่อง 11) และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) ทั้งก่อนและหลังการประมูล
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ    
 นอกจากนั้น ผู้ศึกษาได้เปรียบเทียบข้อมูลของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินระบบดิจิตอล 
จ านวน 26 ช่องรายการ ตามหมวดหมู่ทั้ง 5 หมวดหมู่ ได้แก่ (1) กิจการบริการสาธารณะ (2) กิจการ
บริการทางธุรกิจ หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว (3) กิจการบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสาร
และสาระ (4) กิจการบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ และ (5) กิจการบริการ
ทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง  
 ในการเปรียบเทียบนั้นจะมีการเปรียบเทียบ 2 ลักษณะ ได้แก่ การเปรียบเทียบตามวันที่
ออกอากาศ ได้แก่ วันจันทร์ถึงวันศุกร์ และวันเสาร์และวันอาทิตย์ และการเปรียบเทียบตามเวลาที่
ออกอากาศ ได้แก่ ช่วงเวลาปกติ (23.00 น.-18.30 น.) และช่วงเวลาที่มีผู้ชมสูง (18.30 น.-23.00น.) 
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 ในส่วนของความหลากหลายในรูปแบบรายการโทรทัศน์ ผู้ศึกษาใช้ดัชนีวัดความหลากหลาย
เพ่ือเปรียบเทียบการกระจุกตัวของ (1) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ก่อนและหลังการ
ประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ  (2) รูปแบบรายการโทรทัศน์ใน
หมวดหมู่ของกิจการโทรทัศน์ (3) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ในแต่ละหมวดหมู่ (4) 
รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ในแต่ละช่วงวันที่ออกอากาศ และ (5) รูปแบบรายการ
โทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ในช่วงเวลาการออกอากาศ โดยใช้ดัชนีวัดความหลากหลาย ดังนี้ (1) 
Relative entropy (H) (2) Simpson’s D (3) Herfindahl-Hirschman Index (HHI) และ (4) 
Concentration ratio (CR)  

ในส่วนของดัชนีวัดความหลากหลายมีรายละเอียดการค านวณและการแปลผลดังต่อไปนี้ 
(1) Herfindahl-Hirschman Index (HHI)    
 

HHI = ∑ 𝑆𝑖
2

N

𝑖=1

 

 
โดยที่   N = จ านวนรายการทั้งหมด 

   S = จ านวนร้อยละของรายการ 
 
 หากค่า HHI มีค่าต่ ากว่า 1250 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า HHI มีค่าระหว่าง 1250 ถึง 2500 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า HHI มีค่าสูงกว่า 2500 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 

(2) Simpson’s D    
 

𝐷 = 1 − ∑ 𝑃𝑖
2

N

𝑖=1

 

 
โดยที่   N = จ านวนรายการทั้งหมด 

   P = สัดส่วนของรายการต่อจ านวนรายการทั้งหมด 
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 หากค่า D มีค่าสูงกว่า 0.875 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า D มีค่าระหว่าง 0.750 ถึง 0.875 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า D มีค่าต่ ากว่า 0.750 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 

(3) Relative entropy (H)    
 

H =
Habs =  ∑ −𝑃𝑖log2(𝑃𝑖)k

i=1

Hmax = log2N
 

 
โดยที่   k,N  = จ านวนรายการทั้งหมด 

   P  = สัดส่วนของรายการต่อจ านวนรายการทั้งหมด 
 
 หากค่า H มีค่าสูงกว่า 0.900 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า H มีค่าระหว่าง 0.800 ถึง 0.900 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ปานกลาง 
 หากค่า H มีค่าต่ ากว่า 0.800 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
 (4) Concentration ratio (CR)    

 

CRn = ∑ 𝑆𝑖

n

𝑖=1

 

 
 โดยที่   n = จ านวนรายการ 
   S = ร้อยละของรายการ 
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 หากค่า CR4 มีค่าต่ ากว่า 50 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์สูง 
 หากค่า CR4 มีค่าระหว่าง 50 ถึง 99 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์
ปานกลาง 
 หากค่า CR4 มีค่าเท่ากับ 100 ถือว่า มีความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ต่ า 
 
3.3 การน าเสนอข้อมูล 

 ผู้ศึกษาแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย: บทเรียนจากประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี รวม 4 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย 
และประเทศแคนาดา โดยมีหัวข้อดังนี้ 

1. ชื่อประเทศ 
2. สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
3. ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
4. หน่วยงานก ากับดูแล 
5. กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย  
6. กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
และสรุปรวมเฉพาะวิธีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย โดยแบ่งเป็น

วิธีการก ากับดูแลโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ และวิธีการก ากับดูแลเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 
 ส่วนที่ 2 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายที่ผู้ศึกษาได้พัฒนาขึ้น 
และความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ส่วนที่ 3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ก่อนและหลังการ
ประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ประกอบด้วย  

- ผลการเปรียบเทียบสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ของ 6 
ช่องรายการ ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ   

- ผลการเปรียบเทียบสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์โดยการ
เปรียบเทียบ ของ (1) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ใน
ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ (2) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในหมวดหมู่ของ
กิจการโทรทัศน์ (3) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ในแต่ละหมวดหมู่ (4) รูปแบบรายการ
โทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ในแต่ละช่วงวันที่ออกอากาศ และ (5) รูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการ
โทรทัศน์ในช่วงเวลาการออกอากาศ  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

99 

บทท่ี 4 
การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย: 

บทเรียนจากประเทศท่ีมีแบบแผนปฏิบัติที่ดี 

ในบทนี้เป็นการใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร ประกอบด้วย วารสารทางวิชาการ บทความวิจัย 
กฎหมายและเอกสารประกอบขององค์กรก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ และข้อมูลจากเว็บไซต์ รวม 4 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา   
ผลการวิจัยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ กรณีศึกษาการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายใน
ประเทศท่ีมีแบบแผนปฏิบัติที่ดี และสรุปวิธีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย 

 
ส่วนที่ 1 กรณีศึกษาการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี 

กรณีศึกษาของแต่ละประเทศ แบ่งเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศแคนาดา   โดยที่รายละเอียดของแต่ละประเทศประกอบด้วยสภาพ
อุตสาหกรรมโทรทัศน์ ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ หน่วยงาน
ก ากับดูแล กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
และกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย ดังนี้ 

 
4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

4.1.1 สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
ลักษณะการประกอบกิจการของโทรทัศน์ในสหรัฐอเมริกามีลักษณะเป็นเครือข่ายโทรทัศน์ 

(Television network)   โดยในช่ ว งแรก มี เครื อข่ าย โทรทัศน์ขนาดใหญ่  ได้ แก่  National 
Broadcasting Company – NBC (ค.ศ.1924) และ Columbia Broadcasting System – CBS (ค.ศ.
1927)   หลังจากนั้น จึงเกิด American Broadcasting Company - ABC (ค.ศ.1943) โดยการ
แยกตัวจาก NBC   กลุ่มเครือข่ายโทรทัศน์ทั้ง NBC, CBS และ ABC ถูกเรียกว่า Big Three   ต่อมา
เมื่อรวมกับ Fox Broadcasting Company – Fox (ค.ศ.1986) ถูกเรียกว่า Big Four   ส่วนเครือข่าย
โทรทัศน์ล่าสุดที่เริ่มมีส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมขึ้น ได้แก่ CW Television Network - The CW (ค.ศ.
2006) ซึ่งเกิดจากการควบรวมกิจการระหว่าง United Paramount Network (UPN) ของ CBS และ 
The WB ของ Time Warner   นอกจากเครือข่ายโทรทัศน์ข้างต้นซึ่งเป็นเครือข่ายโทรทัศน์เพ่ือ
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บริการทางธุรกิจแล้ว ยังมีเครือข่ายโทรทัศน์ประเภทอ่ืนอีก เช่น เครือข่ายบริการสาธารณะ เครือข่าย
ภาษาสเปน เครือข่ายเพ่ือการศึกษาแบบไม่แสวงหาก าไร เครือข่ายศาสนา เป็นต้น  

ในแต่ละพ้ืนที่ของสหรัฐอเมริกาจะมีสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น (Local television) ออกอากาศ
ในพ้ืนที่ของท้องถิ่น เรียกว่า ตลาดท้องถิ่น (Local market) โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีตลาดท้องถิ่น
ทั้งสิ้น 210 ตลาด   แต่ละตลาดมีขนาดที่แตกต่างกัน ตั้งแต่ 6.9 ล้านครัวเรือนในเมืองนิวยอร์ค (New 
York city) ไปจนถึง 4000 ครัวเรือนในเกลนไดฟ์ มอนตาน่า (Glendive, Montana) (Dominick, 
2005, p. 264) 

ลักษณะรายการที่ออกอากาศในสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจากเครือข่ายโทรทัศน์   
ในกรณีที่เครือข่ายโทรทัศน์เป็นเจ้าของและบริหารจัดการสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น (Owned and 
operated - O&Os) สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นสามารถน ารายการจากเครือข่ายโทรทัศน์มาออกอากาศ
ได้ตามปกติ   ในกรณีที่เครือข่ายโทรทัศน์ไม่ได้เป็นเจ้าของและบริหารจัดการ สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น
จะท าข้อตกลงกับเครือข่ายโทรทัศน์เพ่ือน ารายการของเครือข่ายโทรทัศน์มาออกอากาศ เรียกว่า 
สถานีโทรทัศน์พันธมิตร (Affiliates station)   โดยปกติ สถานีโทรทัศน์พันธมิตรจะออกอากาศ
รายการจากเครือข่ายโทรทัศน์ประมาณร้อยละ 60-70   ส่วนใหญ่เป็นรายการข่าว รายการกีฬา 
รายการพูดคุย และรายการละคร   เครือข่ายโทรทัศน์จะจ่ายค่าตอบแทนเพ่ือการออกอากาศ 
(Network compensation) ให้กับสถานีโทรทัศน์พันธมิตร   เครือข่ายโทรทัศน์จะได้จ านวนผู้ชมของ
สถานีโทรทัศน์พันธมิตรเพ่ือการขายเวลาโฆษณาให้กับสินค้าที่ต้องการโฆษณากับผู้ชมใน
ระดับประเทศ   ส่วนสถานีโทรทัศน์พันธมิตรจะได้รายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพสูงมาออกอากาศ ได้รับ
เงินค่าตอบแทน และโอกาสในการขายเวลาโฆษณาในช่วงเวลาที่ตกลงไว้กับเครือข่ายโทรทัศน์ ซึ่งโดย
ปกติ ประมาณ 1 นาทีต่อชั่วโมง   ดังนั้น หากเจ้าของสินค้าต้องการโฆษณาสินค้าไปสู่ผู้ชมทั่วประเทศ
ในเวลาเดียวกันสามารถซื้อเวลาโฆษณาจากเครือข่ายโทรทัศน์   ในขณะที่เจ้าของสินค้าที่ต้องการ
โฆษณาสินค้าไปสู่ผู้ชมในท้องถิ่นสามารถซื้อเวลาโฆษณาจากสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น (Biagi, 2012, pp. 
173-174; Dominick, 2005, p. 265) 

 
4.1.2 ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในประเทศสหรัฐอเมริกา เริ่มจากกฎหมายวิทยุ ปี ค.ศ.1927 

(Radio Act of 1927) ซึ่ งเกิดขึ้นจากความวุ่นวายของการรบกวนสัญญาณกันเองของสถานี
วิทยุกระจายเสียงที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก และการขาดการวางแผนและก ากับดูแลการใช้
คลื่นความถี่    หน่วยงานที่ เกิดขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่วางแผนและจัดสรรคลื่นความถี่  ได้แก่  
คณะกรรมการวิทยุแห่งสหพันธรัฐ (Federal Radio Commission)   หลังจากนั้น กฎหมายการ
สื่อสาร ค.ศ.1934 (Communications Act of 1934) ก าหนดให้คณะกรรมการการสื่อสารแห่ง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

101 

สหพันธรัฐ (Federal Communication Commission – FCC) มาท าหน้าที่แทนคณะกรรมการวิทยุ
แห่งสหพันธรัฐ   และขยายการก ากับดูแลเพ่ิมเติมไปยัง โทรศัพท์ โทรเลข และภายหลังไปยังโทรทัศน์ 
โทรทัศน์เคเบิ้ล และโทรทัศน์ดาวเทียม (Hitchens, 2006, pp. 18-19; Jolly, 2007, p. 59)  

ใ น ปี  ค . ศ . 1967 Public Broadcasting Act ก า ห น ด ใ ห้  Corporation for Public 
Broadcasting (CPB) เป็นองค์กรที่ไม่ค้าก าไรท าหน้าที่จัดการเกี่ยวกับการแพร่ภาพกระจายเสียง
สาธารณะ ซึ่งต่อมา ได้จัดตั้ง The Public Broadcasting Service (PBS) ในปี ค.ศ.1969 และ 
National Public Radio (NPR) ในปี ค.ศ.1970   นอกจากนั้น CPB ยังได้สนับสนุนเกี่ยวกับการแพร่
ภาพกระจายเสียงเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น รายการ Sesame Street การถ่ายทอดเสียงการ
อภิปรายในสภาผู้แทนราษฎร รายการ NOVA การบรรยายภาพ (Close Captioning) เป็นต้น (CPB - 
Corporation for Public Broadcasting, 2017) 

ต่อมา กฎหมายโทรคมนาคม ค .ศ . 1996 (Telecommunications Act of 1996) ได้
เปลี่ยนแปลงการก ากับดูแลกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในประเทศสหรัฐอเมริกาใน 5 ประเด็นส าคัญ 
ได้แก่ (1) ยกเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับจ านวนของสถานีวิทยุกระจายเสียงที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถเป็น
เจ้าของ (2) ยกเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับจ านวนของสถานีโทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถเป็นเจ้าของได้ 
โดยเปลี่ยนเป็นการก าหนดโดยการเข้าถึงผู้รับชม โดยก าหนดไว้ที่ ร้อยละ 25 ถึงร้อยละ 35 (3) 
อนุญาตให้ FCC สามารถผ่อนคลายกฎเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของข้ามสื่อระหว่างกิจการการแพร่ภาพ
และการกระจายเสียง กับกิจการเคเบิ้ล (4) ขยายระยะเวลาใบอนุญาตจาก 5 ปี เป็น 8 ปี และ (5) 
เพ่ิมเงื่อนไขในการที่พลเมืองแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการต่อใบอนุญาต (Jolly, 2007, pp. 61-62)  

ปัจจุบัน กฎหมายที่ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์  ได้แก่  บทบัญญัติแห่งรัฐบาลกลาง
สหรัฐอเมริกา บรรพที่ 47 (Title 47 of the Code of Federal Regulations) ในมาตรา 73.3555 
(§73.3555) 

 
4.1.3 หน่วยงานก ากับดูแล 
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งสหพันธรัฐ (Federal Communication Commission – 

FCC) มีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง โทรทัศน์ เคเบิ้ล และดาวเทียม ใน 50 มลรัฐ เขต
ปกครองพิเศษโคลัมเบีย (District of Columbia) และเขตปกครองอ่ืนของสหรัฐอเมริกา (U.S. 
Territories)   FCC เป็นองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ และถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา ประกอบด้วย
กรรมการ 5 คน   กรรมการได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา และรับรองโดย
วุฒิสภา โดยมีเงื่อนไขส าคัญว่ากรรมการมาจากพรรคการเมืองเดียวกันได้ไม่เกิน 3 คน ในช่วงเวลาใด
ช่วงเวลาหนึ่ง และต้องไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน (FCC - Federal Communications Commission, 
2016a) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

102 

ตัวอย่างของหน่วยงานใน FCC ได้แก่ ส านักผู้บริโภคและความสัมพันธ์กับรัฐ (Consumer & 
Governmental Affairs Bureau) ส านักระหว่างประเทศ (International Bureau) ส านักสื่อมวลชน 
(Media Bureau) ส านักเพ่ือความปลอดภัยของสาธารณะและความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Public 
Safety & Homeland Security Bureau) ส า นั ก โ ท ร ค ม น า ค ม ไ ร้ ส า ย  ( Wireless 
Telecommunications  Bureau) ส านักงานโอกาสทางธุรกิจสื่อสาร (Office of Communications 
Business Opportunities) ส านั ก ง านวิ ศ วกรรมและ เทค โน โลยี  ( Office of Engineering & 
Technology) ส านักงานให้ค าปรึกษาทั่วไป (Office of General Counsel) ส านักงานตรวจสอบ
ภายใน (Office of Inspector General) ส านักงานกรรมการผู้ จั ดการ (Office of Managing 
Director) และส านักงานความสัม พันธ์กับสื่ อ  (Office of Media Relations) (FCC - Federal 
Communications Commission, 2016b) 

กระบวนการออกกฎระเบียบของ FCC มีลักษณะเป็นการแจ้งต่อสาธารณะและขอความ
คิดเห็น (Notice and comment) หมายความว่า คณะกรรมการแจ้งต่อสาธารณะในประเด็นเกี่ยวกับ
การพิจารณาประกาศใช้ หรือปรับปรุงกฎระเบียบ และเปิดโอกาสให้สาธารณะส่งความคิดเห็นมาเพ่ือ
พิจ า รณา ในการกลั่ น กรองกฎระ เบี ยบ ในขั้ น สุ ดท้ า ย  (FCC - Federal Communications 
Commission, 2016c)   และหลังออกกฎระเบียบแล้วการพิจารณากฎระเบียบดังกล่าวจะอยู่ภายใต้
การตีความของศาล ส่งผลให้มีการยกเลิก หรือทบทวนกฎระเบียบของ FCC ตามค าพิพากษาของศาล
อยู่เป็นระยะ   นอกจากนั้น กฎหมายยังก าหนดให้ FCC มีพันธกิจในการทบทวนกฎระเบียบทุก 4 ปี 
ว่ายังตอบสนองกับประโยชน์สาธารณะ หรือควรแก้ไข หรือควรยกเลิก หรือไม่ อย่างไร (FCC - 
Federal Communications Commission, 2017) 

 
4.1.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.1.4.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์มีหลายประเภท เช่น สถานีโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจ 

(Commercial TV stations) สถานีโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาแบบไม่ค้าหาก าไร (Noncommercial 
educational TV stations) สถานีโทรทัศน์แบบนานาชาติ ( International broadcast stations) 
เป็นต้น และมีลักษณะพ้ืนที่การออกอากาศที่แตกต่างกัน เช่น ระดับประเทศ ระดับมลรัฐ ระดับ
ท้ อ ง ถิ่ น  เ ป็ น ต้ น  (GOP - Government Publishing Office, 2017)   โ ด ย  Code of Federal 
Regulations (CFR) Section 73 และ 74 ก าหนดให้การด าเนินการแพร่ภาพกระจายเสียงผ่านคลื่น
ความถี่วิทยุโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดตามกฎหมาย   แต่มีข้อยกเว้นส าหรับวิทยุกระจายเสียงที่
มีรัศมีการออกอากาศไม่เกิน 200 ฟุต  
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ขั้นตอนการเริ่มขอประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เริ่มจากการขอรับ
ใบอนุญาตก่อสร้างสถานี (Construction permits) จาก FCC   หลังจากนั้นจึงยื่นขอใบอนุญาตทั่วไป 
(Regular license) โดยการท ารายงานทางเทคนิคเกี่ยวกับพ้ืนที่การออกอากาศประกอบการขอ
อนุญาต   ในกรณีที่มีการขออนุญาตมากกว่า 1 ราย หากเป็นการประกอบกิจการเพื่อบริการทางธุรกิจ
จะใช้วิธีการประมูล (Auction system) หากเป็นการประกอบกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ (Public 
Broadcasting Service) จ ะ ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร ใ ห้ ค ะ แ น น  ( Point system) (FCC - Federal 
Communications Commission, 2016d) และหากเป็นสถานี โทรทัศน์พลังต่ า  (Low power 
television) จะใช้วิธีจับสลาก (License by lottery)   อย่างไรก็ดี เ พ่ือเป็นการส่งเสริมความ
หลากหลายให้กับชนกลุ่มน้อย ผู้ขอใบอนุญาตสถานีโทรทัศน์พลังต่ าที่ เป็นชนกลุ่มน้อย และยังไม่มี
สถานีโทรทัศน์ หรือมีสถานีโทรทัศน์จ านวนน้อย อาจได้สิทธิการประกอบกิจการก่อน  (Head et al., 
2001) 

การขอใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต หรือการเปลี่ยนแปลงการประกอบกิจการของสถานีต้อง
แจ้งต่อชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ในพ้ืนที่การออกอากาศผ่านทางหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เพ่ือเป็นการเปิดโอกาส
ให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขอใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และการเปลี่ยนแปลงการ
ประกอบกิจการของสถานี   นอกจากนั้น ข้อมูลที่เกี่ยวข้องต้องสามารถเข้าถึงได้ทั้งที่สถานี และ
สถานที่สาธารณะของชุมชน เช่น ห้องสมุด ส านักงานไปรษณีย์  เป็นต้น  (FCC - Federal 
Communications Commission, 2016d) 

 
4.1.4.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุม (Ownership and control 

rules) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 

2 ระดับ ได้แก่ ระดับเครือข่ายโทรทัศน์ (Network television) และโทรทัศน์ระดับชาติ (National 
television)   กฎระเบียบที่ใช้บังคับกับเครือข่ายโทรทัศน์ ได้แก่ กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบรวม
เครือข่ายโทรทัศน์ (Dual network ownership) และกฎระเบียบเกี่ยวกับสัดส่วนของการเป็นเจ้าของ
กิจการโทรทัศน์ท้องถิ่น (National television ownership) ของเครือข่ายโทรทัศน์    

กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบรวมเครือข่ายโทรทัศน์เป็นการห้ามควบรวมกิจการระหว่าง
เครือข่ายโทรทัศน์ขนาดใหญ่ ได้แก่ ABC, CBS, NBC และ Fox   อย่างไรก็ดี เครือข่ายขนาดใหญ่
สามารถครอบครองเครือข่ายโทรทัศน์อ่ืนได้   ส่วนกฎระเบียบเกี่ยวกับสัดส่วนของการเป็นเจ้าของ
กิจการโทรทัศน์ท้องถิ่นของเครือข่ายโทรทัศน์ เดิมมีการห้ามเครือข่ายโทรทัศน์เป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นมากกว่า 12 สถานี   ต่อมาเปลี่ยนจากการก าหนดตามจ านวนสถานีโทรทัศน์
เป็นการก าหนดร้อยละของครัวเรือนภายในประเทศที่สถานีโทรทัศน์สามารถเข้าถึงได้   โดยในปี ค.ศ.
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1985 มี ก า ร ก า หนด ไ ว้ ที่ ร้ อ ย ล ะ  25   ปั จ จุ บั น ก า หนด ไ ว้ ที่ ร้ อ ย ล ะ  39 (FCC - Federal 
Communications Commission, 2017) 

กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุมส าหรับโทรทัศน์ระดับชาติ เป็นการ
ก าหนดเงื่อนไขในการเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ ได้แก่ การไม่อนุญาตให้เป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้
มากกว่า 1 สถานีในตลาดเดียวกัน   อย่างไรก็ดี มีข้อยกเว้นการเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้ 2 สถานี
ในพ้ืนที่ตลาดที่ เกี่ยวข้อง (Designated market area – DMA) เดียวกันได้  ถ้า (1) พ้ืนที่การ
ออกอากาศประเภท B (Grade B contours) ไม่ทับซ้อนกัน (2) 1 ใน 2 สถานีที่เป็นเจ้าของไม่เป็น
สถานีที่ได้รับความนิยม 1 ใน 4 ซึ่งวัดจากส่วนแบ่งของจ านวนผู้ชมตลอดท้ังวัน โดย Nielsen และ (3) 
หลังจากเป็นเจ้าของทั้ง 2 สถานีแล้ว ยังมีสถานีที่มีความเป็นอิสระในความเป็นเจ้าของต่อกันอย่าง
น้อย 8 สถานี   หากไม่เข้าเงื่อนไขข้างต้น ก็ยังมีข้อยกเว้น เพ่ือให้ FCC สามารถพิจารณาเป็นกรณีไป
ได้ เพ่ือโอกาสที่จะน าเสนอประโยชน์สาธารณะ    เงื่อนไขของการเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้
มากกว่า 2 สถานี จะพิจารณาในกรณีที่สถานีไม่สามารถด าเนินการต่อได้ หรือก าลังจะด าเนินการต่อ
ไม่ได้ หรือยังไม่สร้าง   การที่สถานีไม่สามารถด าเนินการต่อได้ หมายถึง การที่สถานีไม่สามารถ
ออกอากาศได้อย่างน้อย 4 เดือน หรือกิจการก าลังจะล้มละลาย   ส่วนการที่สถานีก าลังจะด าเนินการ
ต่อไม่ได้ หมายถึง การที่สถานีมีส่วนแบ่งของผู้ชมตลอดทั้งวันน้อยกว่าร้อยละ 4 และมีสถานภาพ
การเงินที่ไม่ดี และการขายสถานีจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่า และกรณีที่สถานียังไม่
สร้าง ซึ่งการขายสถานีอาจท าให้เกิดการสร้างสถานีนั้นขึ้น (Goldfarb, 2012, pp. 10-11) 

 
4.1.4.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การครองสิทธิข้ามสื่อ

ระหว่างกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน์ กับการครองสิทธิข้ามสื่อระหว่างกิจการหนังสือพิมพ์และ
กิจการโทรทัศน์ 

ส าหรับการเป็นเจ้าของข้ามสื่อระหว่างกิจการวิทยุและกิจการโทรทัศน์ในตลาดท้องถิ่น   FCC 
ก าหนดเงื่อนไขการครองสิทธิข้ามสื่อตามจ านวนช่องทางที่เป็นอิสระในความเป็นเจ้าของ ดังนี้ (1) 
ช่องทางอิสระมากกว่า 20 ช่องทาง สามารถเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้ 2 สถานี และสถานี
วิทยุกระจายเสียงได้ 6 สถานี หรือเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้ 1 สถานี และสถานีวิทยุกระจายเสียง
ได้ 7 สถานี (2) ช่องทางอิสระอย่างน้อย 10 ช่องทาง สามารถเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้ 2 สถานี 
และสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ 4 สถานี โดยการนับจ านวนช่องทางที่ เป็นอิสระนี้จะนับสถานี
วิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ที่พิมพ์ออกขายอย่างน้อย 4 ครั้งต่อสัปดาห์ และ
เคเบิ้ลทีวี   อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ 2 สถานี และสถานีวิทยุกระจายเสียง 1 
สถานี สามารถกระท าได้  (Goldfarb, 2012, pp. 16-17) 
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อย่างไรก็ดี การเป็นเจ้าของข้ามสื่อระหว่างสื่อวิทยุกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน์นั้นต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบความเป็นเจ้าของสื่อวิทยุกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน์ด้วย   ในส่วนของ
การเป็นเจ้าของวิทยุโทรทัศน์เป็นตามรายละเอียดข้างต้นที่ได้อธิบายไปแล้ว   

ในส่วนของการเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียง ช่วงก่อน ปี ค.ศ.1992 กฎหมายห้ามไม่ให้
ผู้ใดถือใบอนุญาตมากกว่า 2 ใบอนุญาตในตลาดท้องถิ่นเดียวกัน   แต่หลัง ปี ค.ศ.1992 มีการผ่อนผัน
การเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียง โดยข้อจ ากัดของจ านวนของการถือ ใบอนุญาตให้พิจารณา
จากจ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงในตลาดท้องถิ่น ดังนี้    หากในตลาดท้องถิ่นที่มีสถานี
วิทยุกระจายเสียงมากกว่า 15 สถานี สามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ไม่เกิน 4 สถานี 
แบ่งเป็นสถานีในระบบ AM 2 สถานี และสถานีในระบบ FM 2 สถานี   และหากในตลาดที่มีสถานี
วิทยุกระจายเสียงน้อยกว่า 15 สถานี สามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ไม่เกิน 3 สถานี 
(Goldfarb, 2003, p. 24) 

ปัจจุบัน ข้อจ ากัดของจ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงที่ผู้ใดสามารถถือครองยังคงพิจารณา
ตามจ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงที่เป็นอิสระในความเป็นเจ้าของในตลาดท้องถิ่น   หากในพ้ืนที่การ
ออกอากาศ (1) มีจ านวนสถานีมากกว่า 45 สถานี สามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ 8 
สถานี แต่ต้องไม่เกิน 5 สถานีในระบบเดียวกัน (2) มีจ านวนสถานี 30 ถึง 44 สถานี สามารถเป็น
เจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ 7 สถานี แต่ต้องไม่เกิน 4 สถานีในระบบเดียวกัน (3) มีจ านวน
สถานี 15 ถึง 29 สถานี สามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ 6 สถานี แต่ต้องไม่เกิน 4 
สถานีในระบบเดียวกัน และ (4) มีจ านวนสถานีน้อยกว่า 14 สถานี สามารถเป็นเจ้าของสถานี
วิทยุกระจายเสียงได้ 5 สถานี แต่ต้องไม่เกิน 3 สถานีในระบบเดียวกัน และต้องไม่เกิน 50% ของ
จ านวนสถานีทั้งหมดในตลาด (Goldfarb, 2012, p. 13) 

ส าหรับการครองสิทธิข้ามสื่อระหว่างสื่อหนังสือพิมพ์และสื่อแพร่ภาพกระจายเสียง มี
ข้อจ ากัด ได้แก่ การห้ามเจ้าของหรือผู้ที่ควบคุมหนังสือพิมพ์รายวัน (1) เป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ที่
พ้ืนที่การออกอากาศประเภท A (Grade A contours) ทับซ้อนพ้ืนที่การจ าหน่ายของหนังสือพิมพ์
รายวัน (2) เป็นเจ้าของสถานีวิทยุกระจายเสียง ระบบ AM ที่มีพ้ืนที่การออกอากาศ 2 มิลลิโวล์ทต่อ
เมตร ทับซ้อนกับพ้ืนที่การจ าหน่ายของหนั งสือพิมพ์รายวัน และ ( 3) เป็นเจ้าของสถานี
วิทยุกระจายเสียง ระบบ FM ที่มีพ้ืนที่การออกอากาศ 1 มิลลิโวล์ทต่อเมตร ทับซ้อนกับพ้ืนที่การ
จ าหน่ายของหนังสือพิมพ์รายวัน   อย่างไรก็ตาม FCC ไม่ได้ห้ามเจ้าของกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือ 
เจ้าของกิจการโทรทัศน์ในการประกอบกิจการหนังสือพิมพ์ที่จ าหน่ายในพ้ืนที่การออกอากาศ  
(Goldfarb, 2012, p. 8) 
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4.1.5 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.1.5.1 กฎผลประโยชน์ทางการค้าและตัวแทนจ าหน่าย (The Financial Interest And 

Syndication Rules - Fin-syn) และกฎการเข้าถึงช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง (Prime time access 
rule - PTAR)  

ในสภาพการณ์ที่เครือข่ายโทรทัศน์ขนาดใหญ่ ได้แก่ ABC, CBS และ NBC เป็นผู้ผูกขาดการ
ขายต่อรายการโทรทัศน์โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง (Prime time)   FCC จึงออก
กฎระเบียบเพ่ือต้องการสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ผลิตรายการอิสระและสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น 
(Einstein, 2004:1-2) โดยการออกกฎผลประโยชน์ทางการค้าและตัวแทนจ าหน่าย (The Financial 
Interest And Syndication Rules - Fin-syn) และกฎการเข้าถึงช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง (Prime 
time access rule - PTAR)    

PTAR เป็นกฎที่จ ากัดจ านวนชั่วโมงการออกอากาศรายการของเครือข่ายโทรทัศน์ใน
สถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง โดยก าหนดไว้ไม่ให้ออกอากาศมากกว่า 3 ชั่วโมง 
จาก 4 ชั่วโมง และห้ามสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นที่อยู่ใน 50 ตลาดสูงสุด จากตลาดมากกว่า 200 ตลาด
ในประเทศ ออกอากาศรายการจากตัวแทนจ าหน่ายที่ไม่ใช่เครือข่ายโทรทัศน์ (Off-network 
syndication) (Eastman and Ferguson, 2006:196)   ผลของ PTAR ท าให้สถานีส่วนใหญ่ต้องผลิต
รายการเอง และส่วนใหญ่เลือกผลิตรายการเองในช่วงเวลา 19.00-20.00 น. ซึ่งเป็นช่วงก่อนเข้า
ช่วงเวลาที่มีจ านนผู้ชมสูง (Prime access)   ส่วน Fin-syn เป็นกฎที่จ ากัดเครือข่ายโทรทัศน์ไม่ให้มี
ความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ ไม่ว่าทางตรงหรือการขายต่อ และห้ามออกอากาศรายการที่เครือข่าย
โทรทัศน์เป็นผู้ผลิตในรายการที่ออกอากาศในช่วงเวลาที่มีผู้ชมสูง (Pepe, 1994:73)   กฎระเบียบ
ดังกล่าวส่งเสริมให้ผู้ผลิตรายการอิสระมีอ านาจต่อรองกับเครือข่ายโทรทัศน์มากข้ึน ซึ่งส่งผลให้เนื้อหา
รายการมีความหลากหลายและมีความแปลกใหม่มากขึ้น   นอกจากนั้นยังเป็นการเปิดโอกาสให้เกิด
การแข่งขันมากขึ้น เพราะถ้าหากสิทธิในการขายต่อเป็นของเครือข่ายโทรทัศน์ สถานีโทรทัศน์ในเครือ
ย่อมได้เปรียบกว่าในการแข่งขัน (Einstein, 2004b, p. 2) 

ตามกฎระเบียบนี้ สิทธิในการขายต่อจะเป็นของผู้ผลิตรายการอิสระซึ่งมีมูลค่าสูง   ดังนั้น จึง
มีการต่อรองกันระหว่างเครือข่ายโทรทัศน์และผู้ผลิตรายการอิสระ โดยการจ่ายเงินค่าตอบแทนการ
ผลิตแบบขาดดุล (Deficit financing) หมายความว่า ค่าตอบแทนนั้นไม่เพียงพอต่อต้นทุนการผลิตจริง 
แต่ผู้ผลิตรายการอิสระสามารถสร้างรายได้ให้คุ้มค่ากับต้นทุนการผลิตจริงได้จากสิทธิประโยชน์ในการ
ขายต่อ   การจ่ายค่าตอบแทนการผลิตแบบขาดดุลนี้เองที่เป็นข้อโต้แย้งส าคัญเกี่ยวกับการสนับสนุน
ผู้ผลิตอิสระ   โดยฝ่ายโต้แย้งอธิบายว่า ผู้ผลิตรายการอิสระที่ไม่มีเงินลงทุนมากเพียงพอจะไม่สามารถ
ด ารงอยู่ในรูปแบบธุรกิจนี้ได้   ดังนั้น ระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการสนับสนุนผู้ผลิตรายการอิสระราย
ใหญ่มากกว่า   นอกจากนั้น จากเหตุผลทางด้านเงินลงทุนท าให้ผู้ผลิตรายการอิสระมีแนวโน้มที่จะ
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ผลิตรายการที่ต้นทุนต่ า เช่น รายการพูดคุย รายการเกมโชว์ เป็นต้น (Christian, 1995, pp. 111-
112; Einstein, 2004b, p. 3)  

หลังจากภูมิทัศน์สื่อเปลี่ยนไป การมีโทรทัศน์เคเบิ้ลมาเป็นคู่แข่งส าคัญในการแบ่งจ านวนผู้ชม
โทรทัศน์ ประกอบกับการมีสถานีโทรทัศน์เครือข่ายระดับประเทศเพ่ิมขึ้น ท าให้เครือข่ายโทรทัศน์เดิม
มิได้เป็นผู้ผูกขาดรายการโทรทัศน์เหมือนบริบทที่ท าให้เกิดระเบียบทั้ง Fin-syn และ PTAR   ส่งผลให้
มีการทบทวน และยกเลิกระเบียบดังกล่าวในเวลาต่อมา (Pepe, 1994, pp. 86-87) 

 
4.1.5.2 หลักการความยุติธรรม (Fairness doctrine) 
หลักการความยุติธรรม หรือ Fairness doctrine วางหลักไว้ 2 ประการ ได้แก่ (1) ผู้รับ

ใบอนุญาตต้องให้เวลาการออกอากาศในการโต้แย้งอภิปรายในประเด็นที่เป็นที่ถกเถียง และ (2) ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างจากประเด็นที่น าเสนอ   นอกจากนั้น 
ยังมีแนวปฏิบัติอ่ืนที่ใช้แนวคิดเดียวกับหลักการความยุติธรรม เช่น กฎการถูกพาดพิง (Personal 
attack rule) ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้ถูกพาดพิงจากเรื่องที่ออกอากาศได้พ้ืนที่ในการตอบโต้ โดย
ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งแก่ผู้ถูกพาดพิงภายใน 1 สัปดาห์ ส่งรายละเอียดในการพาดพิง และเสนอ
โอกาสที่จะชี้แจง  กฎบทบรรณาธิการเกี่ยวกับการเมือง (Political editorial rule) ได้แก่ การเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองอีกแห่งหนึ่งทราบ และให้โอกาสที่จะชี้แจง ในกรณีที่มีบทบรรณาธิการ
น าเสนอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งในแง่บวก เป็นต้น (Ruane, 2011, pp. 2-3) 

อย่างไรก็ดี นักวารสารศาสตร์บางส่วนมองว่าหลักการความยุติธรรมเป็นการละเมิดเส รีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อ   โดยโต้แย้งว่า ผู้สื่อข่าวควรมีอ านาจในการตัดสินใจ
น าเสนอเรื่องราวอย่างเท่าเทียม   ดังนั้นผู้บังคับใช้กฎดังกล่าว จึงไม่ควรเป็น FCC   อีกประเด็นหนึ่งที่
ส าคัญ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงหลักการความยุติธรรมโดยการเลือกไม่น าเสนอประเด็นที่เป็นที่ถกเถียงเพ่ือ
จะได้ไม่ต้องใช้หลักการความยุติธรรม ซึ่งถือว่าเป็นสถานการณ์ที่ตรงกันข้ามกับวัตถุประสงค์ของ FCC   
ข้อโต้แย้งดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ยกเลิกหลักการความยุติธรรม ในปี ค.ศ.1987 (Jolly, 2007, 
pp. 60-61) 

 
4.1.5.3 กฎการให้เวลาที่เท่าเทียมกัน (Equal-time rule) 
กฎเวลาการให้เวลาที่เท่าเทียมกันแตกต่างจากหลักการความยุติธรรมที่วัตถุประสงค์   โดย

วัตถุประสงค์ของหลักการความยุติธรรมคือการเปิดโอกาสให้มีการน าเสนอประเด็นที่ถกเถียงกันใน
หลายมุมมอง   ส่วนวัตถุประสงค์ของกฎเวลาการให้เวลาที่เท่าเทียมกัน คือ การเปิดให้โอกาสที่เท่า
เทียมกันแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ยกเว้นรายการข่าว รายการสัมภาษณ์ และรายการสารคดี    
นอกจากนั้น กฎระเบียบทั้งสองยังมีสภาพบังคับที่ต่างกัน โดยที่หลักการความยุติธรรมเป็นเพียง
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นโยบายของ FCC ที่ต้องการให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติ ส่วนกฎเวลาเท่าเทียมกันเป็นกฎหมายมลรัฐออก
โดยสภาคอนเกรส (Ruane, 2011, pp. 2-3) 

รายละเอียดของกฎเวลาการให้เวลาที่เท่าเทียมกัน ได้แก่ ถ้าผู้รับใบอนุญาตให้เวลากับผู้สมัคร
คนใดต้องให้สิ่งเดียวกันกับผู้สมัครคนอ่ืนที่ร้องขอในราคาที่เท่ากัน   เหตุผลเบื้องหลังของกฎระเบียบนี้ 
ได้แก่ ความเชื่อในพลังอ านาจของผู้รับใบอนุญาตที่สามารถท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในการ
เลือกตั้ง จากการน าเสนอมุมมองเพียงมุมเดียวหรือการตัดมุมมองของผู้สมัครคนอ่ืนออกไป (LII – 
Legal Information Institute, 2017) 

 
4.1.5.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็ก (Children program)  
เดิม FCC จะให้ความส าคัญกับการโฆษณาเกี่ยวกับเด็กมากกว่ารายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กที่

ให้เป็นการพิจารณาจากสถานีโทรทัศน์เอง เนื่องจากปริมาณรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กยังมีน้อย   
ท าให้กลุ่มที่สนับสนุนรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กพยายามกดดันให้ FCC มีการก าหนดเกี่ยวกับ
รายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กให้เป็นเงื่อนไขในการพิจารณาต่อใบอนุญาต   จนกระท่ัง ในปี ค.ศ. 1990 
มีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติ โทรทัศน์ของเด็ก (Children's Television Act)   หนึ่ งใน
วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ การเพ่ิมปริมาณรายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาและข้อมูล
ข่าวสารส าหรับเด็ก   ส่งผลให้ในปี ค.ศ.1996 FCC จึงออกกฎระเบียบเพ่ือให้สอดคล้องและส่งเสริมให้
สถานีโทรทัศน์ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว (Levi, 2010, pp. 284-285) 

บทบัญญัติแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา บรรพที่  47 ในมาตรา 73.671 ก าหนดให้
ผู้ประกอบการ/ผู้รับใบอนุญาตต้องออกอากาศรายการโทรทัศน์ที่ถูกผลิตมาเฉพาะให้เป็นรายการเพ่ือ
การศึกษาและข้อมูลข่าวสารส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุต่ ากว่า 16 ปี (Educational and 
informational - E/I) อย่างน้อย 30 นาที ทุกสัปดาห์ในช่วงเวลา 7.00 น. ถึง 22.00 น.   และถ้า
ต้องการต่อใบอนุญาต ต้องออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษาและข้อมูลข่าวสารอย่างน้อย 3 ชั่วโมงต่อ
สัปดาห์ ซึ่งถือว่าเป็นพันธกิจหนึ่งของประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นเงื่อนไขในการต่อใบอนุญาต   ในกรณี
ที่ไม่สามารถออกอากาศตามจ านวนที่ก าหนด ผู้ประกอบการ/ผู้รับใบอนุญาตอาจจ่ายเงินสนับสนุนให้
สถานีโทรทัศน์อ่ืนเพ่ือผลิตรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กแทนได้ (GOP - Government Publishing 
Office, 2017; Jordan, 2004, p. 103) 

นอกจากนั้น ในกฎหมายฉบับนี้ มาตรา 73.673 ยังมีการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจะต้อง
เผยแพร่รายละเอียดของรายการเพ่ือการศึกษาและข้อมูลข่าวสารส าหรับเด็กสู่สาธารณะล่วงหน้า และ
ท าการแจ้งไปยังผู้ตีพิมพ์ TV Guide (GOP - Government Publishing Office, 2017) 
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4.2 สหราชอาณาจักร 

4.2.1 สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
อุตสาหกรรมวิทยุโทรทัศน์ของสหราชอาณาจักรมีความแตกต่างกันทางด้านลักษณะความ

เป็นเจ้าของ วัตถุประสงค์ และแหล่งรายได้   สถานีโทรทัศน์ที่ออกอากาศในระบบภาคพ้ืน และได้รับ
ความนิยม แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) สถานีโทรทัศน์ที่มีสาธารณะเป็นเจ้าของ ไม่แสวงหา
ก าไร และมีรายได้หลักจากผู้ชมผ่านค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้โทรทัศน์ เช่น BBC One  BBC 
Two เป็นต้น  (2) สถานีโทรทัศน์ที่มีสาธารณะเป็นเจ้าของ ไม่แสวงหาก าไร และมีรายได้มาจากการ
โฆษณา ได้แก่ Channel 4  และ (3) สถานีที่มีเอกชนเป็นเจ้าของ แสวงหาก าไร และมีรายได้มาจาก
การโฆษณา ได้แก่ ITV และ Channel 5 

British Broadcasting Corporation (BBC) ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการผ่านกฎบัตร
หลวง (Royal charter) พร้อมกับท าข้อตกลงกับกระทรวงวัฒนธรรม สื่อ และกีฬา (Secretary of 
state for culture, media and sport)   BBC มีรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้โทรทัศน์ 
(Television license fees) ที่จ่ายโดยผู้ที่มีเครื่องรับโทรทัศน์ เพ่ือหลีกเลี่ยงการพ่ึงพารายได้จากการ
โฆษณา   นอกจากนั้น BBC ยังมีรายได้จากความร่วมมือในการผลิตรายการกับพันธมิตรต่างประเทศ   
เดิม BBC Trust เป็นองค์กรก ากับดูแล BBC เพ่ือให้ประกอบกิจการตามวัตถุประสงค์ (Hitchens, 
2006, pp. 12-13)   แต่ปัจจุบันเปลี่ยนเป็น Ofcom ตามกฎบัตรหลวงฉบับล่าสุด (Ofcom - The 
Office of Communications, 2017a) 

สถานีโทรทัศน์อิสระ (Independent Television – ITV) เป็นสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการ
ทางธุรกิจแห่งแรกของสหราชอาณาจักร   ITV มีลักษณะการออกอากาศเป็นแบบเครือข่าย โดยมี
ใบอนุญาตทั้งสิ้น 15 ใบอนุญาต แบ่งตามพ้ืนที่การออกอากาศของสหราชอาณาจักร   แต่ละพ้ืนที่จะ
ออกอากาศรายการเหมือนกัน แต่แยกกันขายเวลาโฆษณา   ปัจจุบัน ITV Broadcasting Limited 
เป็นผู้ถือใบอนุญาตในการประกอบกิจการมากที่สุด 11 พ้ืนที่ และเป็นตัวแทนในการขายเวลาโฆษณา
ให้ทั้ง 15 พ้ืนที่ รวมถึงการผลิตรายการส่วนใหญ่ของ ITV (ITV plc., 2017) 

ในช่วงแรก BBC และ ITV เป็นสถานีโทรทัศน์เพียง 2 สถานีในสหราชอาณาจักร ถือเป็นการ
ผูกขาดเพียง 2 ราย (Duopoly) ซึ่งทั้งสองสถานีต่างก็ผลิตรายการเพ่ือให้ดึงดูดผู้ชมจ านวนมากที่สุด   
ต่อมา หลังจากมีการศึกษาโดยคณะกรรมการพิลคิงตัน (Pilkington committee) คณะกรรมการชุด
ดังกล่าวได้น าเสนอให้สถานีโทรทัศน์สถานีที่ 3 ควรเป็นของ BBC เพ่ือเป็นการลดอ านาจของการ
โฆษณาที่มีต่อการผลิตรายการ และเป็นทางเลือกที่เพ่ิมขึ้นของผู้ชมนอกเหนือจาก BBC และ ITV ซึ่ง
มุ่งผลิตรายการตามความนิยมของผู้ชม (Petley, 2015, p. 4)   ในปี ค.ศ.1964 BBC จึงได้ขยายการ
ประกอบกิจการ โดยมีสถานี BBC Two เพ่ิมขึ้น   ส่วนสถานี BBC เดิม เปลี่ยนชื่อเป็น BBC One    
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BBC One เป็นบริการโทรทัศน์ที่มีประเภทรายการที่หลากหลาย   ส่วน BBC Two มุ่งน าเสนอกับ
ผู้ชมที่เป็นผู้ใหญ่ด้วยรายการที่มีเนื้อหาสาระ (BBC - British Broadcasting Corporation, 2017) 

Channel 4 เป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรตามค าแนะน าของคณะกรรมการอันนัน (Annan 
committee)   วัตถุประสงค์ส าคัญของ Channel 4 ได้แก่ การเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ชมโดยการ
น าเสนอรายการที่มีความใหม่ และมีลักษณะของรสนิยมและความสนใจที่ถูกละเลยจากสถานีอ่ืน 
รวมถึงการน าเสนอรายการโทรทัศน์เพ่ือชนกลุ่มน้อย   เดิมสถานีไม่ได้เป็นผู้ผลิตรายการเอง แต่ท า
หน้าที่เป็นผู้พิจารณารายการที่จะออกอากาศซึ่งผลิตโดยผู้ผลิตรายการอิสระ   ส่วนรายได้จากการ
โฆษณาจะด าเนินการโดย ITV ซึ่งปัจจุบัน Channel Four Television Corporation เป็นผู้ด าเนินการ
เอง (Communications Committee, 2010) 

สถานีโทรทัศน์แบบภาคพ้ืนดินล าดับที่  5 ของสหราชอาณาจักร ได้แก่  Channel 5   
Channel 5 เป็นสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการทางธุรกิจ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโดยการ
ประมูลคลื่นความถี่ โดยมีผู้ประมูลตั้งแต่ 2 ล้านปอนด์จนถึง 36 ล้านปอนด์ แต่ผู้ที่ได้ใบอนุญาตไปเป็น
ผู้ประมูลที่ราคา 22 ล้านปอนด์   ปัจจุบัน Viacom Inc. เป็นเจ้าของกิจการ Channel5 (Channel5, 
2017; theguardian, 2017) 

 
4.2.2 ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
หลังจากที่ BBC ได้ประกอบกิจการแพร่ภาพออกอากาศผ่านกฎบัตรหลวงแล้ว   องค์การ

โทรทัศน์อิสระ (Independent Television Authority – ITA) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นตาม Television Act 
1954   ITA ท าหน้าที่เป็นทั้งผู้แพร่ภาพกระจายเสียงและผู้ก ากับดูแล   ITA ไม่ได้เป็นผู้ผลิตรายการ
เอง แต่ท าข้อตกลงกับผู้ผลิตรายการอิสระหรือผู้ท าข้อตกลงร่วม (Contractor) ในการผลิตรายการ
เพ่ือออกอากาศในแต่ละพ้ืนที่ของ ITV   การขายโฆษณาตามช่วงเวลาที่ก าหนดเท่านั้น และไม่สามารถ
ขายโฆษณาได้เกินชั่วโมงละ 6 นาที   นอกจากนั้น เจ้าของสินค้าหรือบริการยังไม่สามารถสนับสนุน
รายการโดยตรงได้ (Crisell, 1997, pp. 84-85) 

ข้อตกลงของ ITA ในช่วงแรกมีความเก่ียวข้องกับสื่อหนังสือพิมพ์ ท าให้เกิดความกังวลว่า การ
ปล่อยให้หนังสือพิมพ์เข้ามาประกอบกิจการสื่อโทรทัศน์จะเป็นการขยายอิทธิพลของสื่อหนังสือพิมพ์ 
และยังเป็นการเพ่ิมการกระจุกตัวของความเป็นเจ้าของ   ต่อมา Television Act 1963 จึงได้วาง
ข้อก าหนดว่า ITA สามารถยกเลิกข้อตกลงการประกอบกิจการได้หากพบว่าผู้ท าข้อตกลงมีส่วน หรือมี
แนวโน้มที่จะน าไปสู่สถานการณ์ที่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะ   อย่างไรก็ดี ข้อก าหนดดังกล่าวไม่ได้ถูก
ใช้บังคับอย่างจริงจัง แม้ต่อมามีการก่อตั้งองค์กรแพร่ภาพกระจายเสียงอิสระ ( Independent 
Broadcasting Authority – IBA) ขึ้นมาแทน ITA ก็ตาม (Hitchens, 2006, p. 87) 
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Broadcasting Act 1990 ย ก เ ลิ ก  IBA และก่ อตั้ ง ค ณ ะกร รม ก า ร โ ท ร ทั ศน์ อิ ส ร ะ 
(Independent Television Commission – ITC) ขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลสถานีโทรทัศน์เพ่ือ
การบริการทางธุรกิจแทน   นอกจากนั้น Broadcasting Act 1990 ยังได้ท าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การออกอากาศ จากการท าสัญญาการออกอากาศกับ ITV เป็นระบบใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์โดยวิธีการประมูลของผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด และเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขบางประการ (DCMS - The Department for Digital, 2012, pp. 
5-6)  

การปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการโทรทัศน์ยังมีอีก 2 ครั้ง โดย Broadcasting Act 
1996 มีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกอากาศของโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลภาคพ้ืนดิน (DCMS, 2012:6) และ 
Communications Act 2003 เ ป็ น กฎหมายฉบั บ ล่ า สุ ด ซึ่ ง ไ ด้ น า ค า สั่ ง  ( Directives) ขอ ง
คณะกรรมาธิการยุโรป (European commission – EC) มาปรับใช้ เป็นกฎหมายของสหราช
อาณาจักร ประกอบกับข้อเสนอจากการศึกษา 2 ชิ้น ได้แก่ A New Future for Communications 
ในปี ค.ศ.2000 และ The Consultation on the Draft Communications Bill ในปี ค.ศ.2002   
หลักส าคัญของ Communication Acts 2003 คือ การส่งเสริมการแข่งขันโดยการใช้แนวทางแบบ
เบาบาง (Light touch approach) ในการก ากับดูแล กล่าวคือ การให้ความส าคัญกับการก ากับดูแล
กันเองของภาคอุตสาหกรรม   หนึ่งในแนวทางดังกล่าว ได้แก่ การผ่อนปรนข้อจ ากัดของความเป็น
เจ้าของสื่อแพร่ภาพกระจายเสียง   นอกจากนั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดให้มีส านักงานการ
สื่อสาร (Office of communication – Ofcom) เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ โดย 
Ofcom ต้องหน้าที่สร้างหลักประกันคุณค่าทางการบริการสาธารณะ เช่น หลักการใช้ได้ทุกคน 
(Universality) ในกิจการโทรคมนาคม  หลักของการบริการสาธารณะในกิจการแพร่ภาพกระจาย
เสียง เป็นต้น (Doyle & Vick, 2005, p. 77) 

 
4.2.3 หน่วยงานก ากับดูแล 
ส า นั ก ง านกา ร สื่ อ ส า ร  ( Office of communication – Ofcom) ถู ก จั ด ตั้ ง ขึ้ น ต า ม 

Communication Act 2003 ซึ่งเป็นการปรับปรุงการก ากับดูแลสื่อในยุคที่มีแนวโน้มในการหลอม
รวม ทั้งโทรคมนาคม สื่อแพร่ภาพกระจายเสียง สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออินเทอร์เน็ต   Ofcom ได้รับมอบ
หน้าที่และความรับผิดชอบจาก 5 องค์กรก ากับดูแลเดิม ได้แก่ (1) คณะกรรมการก ากับมาตรฐานการ
แพร่ภาพและการกระจายเสียง (The Broadcasting Standards Commission) (2) คณะกรรมการ
สถานี โ ท รทั ศน์ อิ ส ร ะ  ( The Independent Television Commission - ITC) (3) ส า นั ก ง า น
โ ท ร ค ม น า ค ม  ( The Office of Telecommunications – Oftel) (4) อ ง ค์ ก า ร ก า กั บ ดู แ ล
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วิทยุกระจายเสียง (The Radio Authority) และ (5) หน่วยงานก ากับดูแลการสื่อสารคลื่นวิทยุ (The 
Radiocommunications Agency) (Doyle & Vick, 2005, p. 75) และได้รับมอบหน้าที่และความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการบริการไปรษณีย์ (Postal Service Commission) ในปี ค.ศ.2011 และ
องค์การก ากับดูแลโทรทัศน์ตามความต้องการ (The Authority for Television On Demand - 
ATVOD) ในปี ค.ศ.2016   และเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2017 Ofcom ได้รับอ านาจในการก ากับดูแล
มาตรฐานของเนื้อหาและการประกอบกิจการของ BBC ตามกฎบัตรหลวงฉบับล่าสุด (Ofcom - The 
Office of Communications, 2017a) 

Ofcom ประกอบด้วยคณะกรรมการจ านวน 3 ถึง 12 คน ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี 
ได้แก่ ประธานกรรมการ กรรมการ และ กรรมการบริหาร   กรรมการพิเศษประกอบด้วย ประธาน
กรรมการบริหาร และกรรมการบริหารที่ได้รับแต่งตั้งจากบุคลากรใน Ofcom ซึ่งสามารถแต่งตั้งได้
ตามจ านวนที่รัฐมนตรีเห็นสมควร   ในปี ค.ศ.2017 Ofcom ประกอบไปด้วยกรรมการทั้งสิ้น 9 คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน ผู้ช่วยประธานกรรมการ 1 คน กรรมการ 4 คน ประธาน
กรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร 2 คน (Ofcom - The Office of Communications, 
2017b) 

โครงสร้างของ Ofcom ประกอบด้วย ฝ่ายกลยุทธ (Strategy) ฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค 
(Consumer) ฝ่ายก ากับดูแลเนื้อหาและสื่อ (Content, media policy) ฝ่ายรับเรื่องราวร้องเรียนและ
สืบสวน ( Investigations & Compliance) ฝ่ายการแข่งขันทางกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง 
(Broadcast competition) ฝ่ายโทรคมนาคม (Telecoms) และฝ่ายไปรษณีย์ (Postal policy) 
(Ofcom - The Office of Communications, 2017b) 

นอกจากนั้นยังมีคณะอนุกรรมการอีกหลายคณะ เช่น คณะอนุกรรมการผู้บริโภคด้านการ
สื่อสาร (Communications Consumer Panel) คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาส าหรับผู้สูงอายุและผู้
พิการ (Advisory Committee for Older and Disabled People) คณะอนุกรรมการความเสี่ยง
และตรวจสอบ (Risk and Audit Committee) คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าชดเชย (Non-
Executive Remuneration Committee) คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาส าหรับอังกฤษ (Advisory 
Committee for England) คณะอนุกรรมการที่ ปรึ กษาส าหรับ ไอร์ แลนด์ เหนือ  ( Advisory 
Committee for Northern Ireland) คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาส าหรับสก๊อตแลนด์ (Advisory 
Committee for Scotland) คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาส าหรับเวลส์ (Advisory Committee for 
Wales) คณะอนุกรรมการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง (Broadcast 
Licensing Committee) เป็นต้น (Ofcom - The Office of Communications, 2017c) 
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4.2.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.2.4.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
การอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์มีความหลากหลาย บางสถานีได้รับการอนุญาตให้

ประกอบกิจการจากกฎหมายพิเศษ ได้แก่ BBC (British Broadcasting Corporation) ได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกิจการผ่านกฎบัตรหลวง (Royal charter) พร้อมกับท าข้อตกลงกับกระทรวงวัฒนธรรม 
สื่อ และกีฬา (Secretary of state for culture, media and sport) (Hitchens, 2006, pp. 12-13)   
ส่วนใหญ่ใบอนุญาตในการประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงจะได้รับจาก Broadcasting Act 
1990 และ Broadcasting Act 1996 ทั้ง ITV และโทรทัศน์ระบบดิจิตอลภาคพ้ืนดิน   โดยกฎหมายมี
เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ที่ถือใบอนุญาต ทั้งในส่วนที่ไม่อนุญาตให้เป็นผู้รับใบอนุญาต และส่วน
ที่ไม่อนุญาตให้เป็นผู้รับใบอนุญาตบางประเภท (Ofcom - The Office of Communications, 
2009, p. 64) 

วิสาหกิจที่กฎหมายไม่อนุญาตให้เป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ (1) 
องค์กรท้องถิ่น (Local authorities) เนื่องจากอาจมีการแทรกแซงเนื้อหาและก าหนดวาระของสื่อ   
อย่างไรก็ดี องค์กรท้องถิ่นสามารถถือใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ได้ หากเป็นการใช้เพ่ือ
วัตถปุระสงค์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร แต่ไม่ใช่เพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมือง  (2) พรรคการเมือง 
(Political parties) เนื่องจากอาจมีการน าเสนอข้อมูลฝ่ายเดียว (3) ตัวแทนโฆษณา (Advertising 
agencies) เนื่องจากอาจเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับความได้เปรียบเสียเปรียบในตลาดโฆษณา และ (4) 
วิสาหกิจที่ Ofcom พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมเพราะอาจมีอิทธิพลมากเกินสมควร (DCMS - 
The Department for Digital, 2012 , pp. 5 - 6 ; Ofcom - The Office of Communications, 
2009, pp. 65-67) 

ส าหรับ วิสาหกิจที่กฎหมายไม่อนุญาตให้เป็นผู้รับใบอนุญาตบางประเภท ได้แก่ องค์กร
ศาสนา (Religious bodies) โดยห้ามเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ ITV Channel 5 วิทยุ
ระดับชาติระบบแอนะล็อก กิจการแพร่ภาพและกระจายเสียงแบบหลากหลายทาง (Multiplex)    
สาเหตุที่มีการห้ามองค์กรศาสนาเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ เนื่องจาก เนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับศาสนาอาจกระทบกับแนวคิดของศาสนาอ่ืน   อย่างไรก็ดี กฎหมายมิได้ห้ ามองค์กร
ศาสนาเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการเคเบิ้ล ดาวเทียม หรือวิทยุกระจายเสียง  (Ofcom - The 
Office of Communications, 2009, p. 65) 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดในการเป็นเจ้าของกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ดังนี้ 
กองทุนสาธารณะ (Publicly funded bodies) ห้ามถือใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
ทั่ ว ไ ป  วิ ส าหกิ จ ย่ อ ย  ( Subsidiaries) ของ  BBC ห้ า มถื อ ใบอนุญ าต  ITV Channel 5 แ ล ะ
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วิทยุกระจายเสียง และวิสาหกิจย่อย (Subsidiaries) ของ Channel 4 และ S4C ห้ามถือใบอนุญาต 
ITV และ Channel 5 (Ofcom - The Office of Communications, 2009, pp. 65-66) 

 
4.2.4.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของ และการควบคุม (Ownership and control 

rules) 
ก่ อนจะมี  Broadcasting Act 1990 อ งค์ ก า ร แ พ ร่ ภ า พแล ะกร ะจ าย เ สี ย ง อิ ส ร ะ 

(Independent broadcasting Authority – IBA) เป็นผู้แพร่ภาพกระจายเสียง โดยการท าข้อตกลง
กับ ITV ในการผลิตรายการเพ่ือที่จะออกอากาศในพ้ืนที่   ดังนั้น ก่อนปี ค.ศ.1990 จึงไม่มีประเด็น
เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของสื่อ (DCMS - The Department for Digital, 2012, pp. 3-4) 

อย่างไรก็ดี Broadcasting Act 1990 ได้เปลี่ยนแนวคิดข้างต้น โดยคณะกรรมการโทรทัศน์
อิสระ (Independent Television Commission – ITC) ถูกตั้งขึ้นมาท าหน้าที่ก ากับดูแล   และ
เปลี่ยนเป็นระบบการให้ใบอนุญาต   โดยมีข้อห้ามบุคคลหรือวิสาหกิจถือใบอนุญาต ITV เกินกว่า 2 
ใบอนุญาต   นอกจากนั้น ยังมีค าสั่งจ ากัดไม่ให้ถือใบอนุญาตมากกว่า 1 ใบอนุญาตในพ้ืนที่ 8 พ้ืนที่   
ส่วน Broadcasting Act 1996 เปลี่ยนจากการจ ากัดที่จ านวนใบอนุญาตเป็นการจ ากัดที่สัดส่วนของ
จ านวนผู้ชมไม่ให้มากกว่าร้อยละ 15 และห้ามเป็นเจ้าของกิจการสถานีโทรทัศน์ระดับชาติมากกว่า 1 
สถานี (ITV และ Channel 5) (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 5) 

ก า ร ศึ ก ษ า เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม เ ป็ น เ จ้ า ข อ ง  ทั้ ง  White paper, A New Future for 
Communications ในปี ค.ศ.2000 และ The Consultation on the Draft Communications Bill 
ในปี ค.ศ.2002 ต่างน าเสนอให้ยกเลิกข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของสื่อ   ซึ่ง Communications 
Act 2003 ได้ยกเลิกข้อจ ากัดการเป็นเจ้าของสื่อทั้ง 2 ข้อข้างต้น (DCMS, 2012:6-7) ประกอบกับ
อ านาจของ Ofcom ในการอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตขายสิทธิในการใช้คลื่นได้ตราบที่ไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์สาธารณะ เป็นผลให้ปัจจุบัน ITV Broadcasting Limited ซึ่งเป็นการควบรวมกิจการ
ระหว่าง Carlton และ Granada ในปี ค.ศ.2004 เป็นผู้ถือใบอนุญาตของ ITV ทั้งสิ้น 12 ใบอนุญาต
จากทั้งหมด 15 ใบอนุญาต (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 7) 

ในกรณีโทรทัศน์ระบบดิจิตอล Broadcasting Act 1996 จ ากัดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของ 
ได้แก่ การห้ามถือหุ้นมากกว่าร้อยละ 20 ในวิสาหกิจที่ถือใบอนุญาตกิจการแพร่ภาพและกระจายเสียง
แบบหลากหลายทางมากกว่า 6 ใบอนุญาต และการห้ามถือหุ้นมากกว่าร้อยละ 10 ในนิติบุคคลที่ถือ
ใบอนุญาตกิจการแพร่ภาพและกระจายเสียงแบบหลากหลายทางมากกว่า 8 ใบอนุญาต   อย่างไรก็ดี 
กฎระเบียบดังกล่าว ได้ถูกยกเลิกโดย Communications Act 2003 (DCMS - The Department 
for Digital, 2012, p. 8)  
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4.2.4.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) 
พัฒนาการของการจ ากัดการครองสิทธิข้ามสื่อ มีการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแต่ Broadcasting 

Act 1990 เรื่อยมาจนถึง Communications Act 2003   ข้อจ ากัดการครองสิทธิข้ามสื่อในระดับชาติ
ระหว่างหนังสือพิมพ์ และ ITV ได้แก่ (1) ห้ามผู้ที่มีส่วนแบ่งการตลาดหนังสือพิมพ์ระดับชาติมากกว่า
ร้อยละ 20 ถือใบอนุญาต ITV  (2) ห้ามผู้ที่มีส่วนแบ่งการตลาดหนังสือพิมพ์ระดับชาติมากกว่าร้อยละ 
20 ถือหุ้นเกินร้อยละ 20 ในบริษทัที่ถือใบอนุญาต ITV และ (3) ห้ามบริษัทใด ๆ ถือหุ้นในกิจการแพร่
ภาพกระจายเสียงที่ถือหุ้นเกินกว่า ร้อยละ 20 ในหนังสือพิมพ์ที่มีส่วนแบ่งการตลาดระดับชาติมากกว่า
ร้อยละ 20   กฎระเบียบนี้ถูกเรียกว่ากฎ 20/20 (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 
20)  

ส่วนการครองสิทธิข้ามสื่อในระดับท้องถิ่น มีข้อห้ามผู้ที่ถือใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ที่มีส่วนแบ่งการตลาดมากกว่าร้อยละ 20 ในเขตพ้ืนที่เดียวกัน  

อย่างไรก็ดี นอกจากการจ ากัดการครองสิทธิข้ามสื่อแล้ว ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการควบรวม
กิจการ ซึ่งอยู่ในความดูแลของคณะกรรมการก ากับการแข่งขัน (Competition committee)   และ
ในกรณีที่มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความหลากหลาย เลขาธิการแห่งรัฐ (Secretary of State) สามารถ
ท าทดสอบประโยชน์สาธารณะของสื่อ (Public interest test) ได้ (DCMS - The Department for 
Digital, 2012, p. 23)  

วัตถุประสงค์ของการทดสอบประโยชน์สาธารณะของสื่อ (Media public interest test) 
ได้แก่ การป้องกันการกระจุกตัวของสื่อ (Media concentration) ไม่ว่าสื่อหนังสือพิมพ์หรือสื่อแพร่
ภาพกระจายเสียง   Enterprise Act 2002 ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีในการยกเลิกการควบรวม
กิจการหนังสือพิมพ์ กิจการแพร่ภาพกระจายเสียงและการครองสิทธิข้ามสื่อที่อาจเป็นอันตรายต่อ
ความเป็นพหุนิยมในสื่อ และคุณภาพของการแพร่ภาพกระจายเสียง   ในการท าการทดสอบของ
เลขาธิการแห่งรัฐอาจมอบให้ Ofcom และคณะกรรมการก ากับการแข่งขัน (ถ้าจ าเป็น) ในการ
ตรวจสอบการควบรวมกิจการที่อาจก่อให้เกิดผลในการท าลายความหลากหลาย ความเป็นพหุนิยม 
หรือมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพ เช่น กรณีที่ BSkyB เข้าซื้อหุ้นในกิจการของ ITV plc  กรณีที่ 
News Corp เข้าซื้อหุ้น BskyB เป็นต้น (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 24) 

เงื่อนไขในการเข้าแทรกแซงการควบรวมกิจการของเลขาธิการแห่งรัฐ มี 2 กรณี ได้แก่ (1) 
การควบรวมกิจการท าให้องค์กรสื่อมากกว่า 2 องค์กรยุติการประกอบกิจการ โดยที่องค์กรสื่อมีรายได้
มากกว่า 70 ล้านปอนด์ ซึ่งใช้การทดสอบทางด้านรายได้ (Turnover test) และ/หรือการควบรวม
กิจการมีผลท าให้เกิดผู้จัดหาข้อมูลข่าวสารให้กับองค์กรสื่อในตลาดใด ๆ ที่มีส่วนแบ่งอย่างน้อยร้อยละ 
25 ซึ่งใช้การทดสอบทางด้านการร่วมกันของผู้จัดหา (Share of supply test) และ (2) การควบรวม
กิจการท าให้องค์กรสื่อมากกว่า 2 องค์กรยุติการประกอบกิจการ และหนึ่งในฝ่ายที่ควบรวมกิจการมี
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ส่วนแบ่งในการเป็นผู้จัดหาข้อมูลข่าวสารอย่างน้อยร้อยละ 25 ในตลาดสื่อหนังสือพิมพ์ หรือสื่อแพร่
ภาพกระจายเสียงในตลาดสหราชอาณาจักร หรือตลาดพ้ืนที่ใด ๆ ของสหราชอาณาจักร (Ofcom - 
The Office of Communications, 2004, p. 3) 

การทดสอบประโยชน์สาธารณะของสื่อ แบ่งออกเป็น 2 การทดสอบ ได้แก่ (1) การทดสอบ
กรณีสื่อหนังสือพิมพ์ (The newspaper test) ซึ่งจะประเมินว่าการควบรวมกิจการจะมีผลต่อความ
ถูกต้องของข่าว  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในหนังสือพิมพ์ที่เกี่ยวข้องกับการควบรวบ และ
ความหลากหลายในมุมมองที่มากเพียงพอในแต่ละตลาดของหนังสือพิมพ์ในทุกระดับทั้งระดับชาติ 
และระดับภูมิภาค หรือไม่ และ (2) การทดสอบสื่อแพร่ภาพกระจายเสียงและการครองสิทธิข้ามสื่อ 
(The broadcasting and cross media test) ซึ่งจะประเมินว่ามีจ านวนผู้ควบคุมองค์กรสื่อมากเพียง
พอที่จะตอบสนองกับผู้รับสารทุกกลุ่มในสหราชอาณาจักร รวมถึงส่วนต่าง  ๆ มีจ านวนรายการ
คุณภาพสูง  มีความหลากหลายทางด้านรสนิยมและความสนใจ และมีผู้ควบคุมองค์กรสื่อที่มุ่งมั่น
อย่ า ง แท้ จ ริ ง ที่ จ ะ รั กษ าม าต รฐ านที่ ก า หนด ไ ว้ ต ามกฎหมาย  (Ofcom - The Office of 
Communications, 2009, p. 80) 

 
4.2.5 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
นอกจากการก ากับดูแลในส่วนของโครงสร้างแล้ว   ในส่วนที่ 3 ของ Communications Act 

2003 ยังก าหนดให้ Ofcom เป็นผู้ก ากับดูแลเนื้อหาด้วย   การก ากับดูแลเนื้อหาแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ได้แก่ (1) ข้อก าหนดที่ใช้กับผู้ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงทุกราย (2) ข้อก าหนดที่ใช้เฉพาะ
ผู้ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงประเภทบริการสาธารณะ และ (3) ข้อก าหนดที่ใช้เฉพาะผู้
ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงบางรายเพ่ือมาตรฐานสูงกว่า (Doyle & Vick, 2005, pp. 78-
79)  

ระดับแรกของการก ากับดูแลเนื้อหา ได้แก่ ข้อก าหนดที่ใช้กับผู้ประกอบการแพร่ภาพกระจาย
เสียงทุกรายเป็นการก ากับดูแลให้เนื้อหาของการแพร่ภาพกระจายเสียงในสหราชอาณาจักรปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดทั้งในระดับประเทศ ระดับสหภาพยุโรป และระดับนานาชาติ ได้แก่ เนื้อหาที่เป็นอันตราย
และมุ่งโจมตี (Harm and offense) ความถูกต้องและเป็นธรรม (Accuracy and impartiality) การ
ปกป้องเยาวชน (Protection of minors) การโฆษณาและการสนับสนุนรายการ (Advertising and 
sponsorship) การเข้าถึงของผู้พิการ (Access for disabled people) และการมีโอกาสที่เท่าเทียม 
(Equal opportunities) (Doyle & Vick, 2005, pp. 80-81)  

ความรับผิดชอบของ Ofcom คือการก ากับดูแลกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงประเภทบริการ
สาธารณะตามพันธกิจของแต่ละสถานี เช่น สัดส่วนของรายการที่ผลิตโดยผู้ผลิตรายการอิสระ การ
ผลิตรายการส าหรับท้องถิ่น รายการข่าวในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง การแพร่ภาพกระจายเสียงที่
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เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง เป็นต้น   อย่างไรก็ดี พันธกิจของแต่ละสถานีมีความแตกต่างกันไปตาม
ใบอนุญาตของสถานี เช่น Channel 5 จะมีพันธกิจที่น้อยกว่า Channel 3 เป็นต้น (Doyle & Vick, 
2005, p. 81)  

การก ากับดูแลในระดับสุดท้ายเกี่ยวข้องกับมาตรฐานที่สูงขึ้นของกิจการแพร่ภาพกระจาย
เสียงประเภทบริการสาธารณะที่ให้บริการโดยธุรกิจ ได้แก่ ITV Channel 4 และ Channel 5   
ตัวอย่างของพันธกิจที่เป็นการยกระดับคุณภาพและความหลากหลายของการให้บริการ ได้แก่ เงื่อนไข
ก าหนดให้ออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษา ศิลปะ และศาสนา หน้าที่ในการตอบสนองแก่ผู้ชมที่เป็น
ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น (Doyle & Vick, 2005, p. 81) 

 
4.2.5.1 การก าหนดสัดส่วนของการผลิตรายการ (Programming quotas) 
การก าหนดสัดส่วนของการผลิตรายการ ได้แก่ การก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระ 

(Independent producers) และการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการนอกเขตมหานครลอนดอน 
(Out-of-London production - M25)  

ในช่วงแรก มีข้อก าหนดให้ ITV มีผู้ผลิตรายการอิสระแบบสมัครใจ โดยก าหนดไว้ที่อย่างน้อย
ร้อยละ 25   ต่อมา Broadcasting Act 1990 ก าหนดให้ BBC ITV Channel 4 และ Channel 5 มี
สัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระที่ร้อยละ 25 โดยก าหนดเงื่อนไขของความเป็นอิสระของผู้ผลิตรายการ
อิสระว่าสถานีโทรทัศน์จะถือหุ้นในผู้ผลิตรายการอิสระได้ไม่เกินร้อยละ 25 ซึ่งต่อมาแก้ไขเป็นร้อยละ 
50   ในส่วนของสถานีโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล Broadcasting Act 1996 ก าหนดให้มี
ผู้ผลิตรายการอิสระอย่างน้อยร้อยละ 10   ซึ่งกฎระเบียบข้างต้นถูกก าหนดใน Communications 
Act 2003 และมีการก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างสถานีโทรทัศน์และผู้ผลิตรายการ
อิสระ เพ่ือให้ผู้ผลิตรายการอิสระมีอ านาจในการต่อรองมากยิ่งขึ้น (Doyle & Paterson, 2008, pp. 
19-20; Ofcom - The Office of Communications, 2005, pp. 5-6)  

เนื่องจากการกระจุกตัวของผู้ผลิตรายการอิสระที่อยู่ในมหานครลอนดอน จึงเริ่มมีการก าหนด
สัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระที่อยู่นอกมหานครลอนดอน ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตามสถานี เช่น 
Channel 4 อย่างน้อยร้อยละ 30  Channel 5 อย่างน้อยร้อยละ 10  ITV อย่างน้อยร้อยละ 50 เป็น
ต้น   ส่วน Communication Act 2003 ก าหนดเพ่ิมเติม โดยนอกจากจะก าหนดสัดส่วนจากจ านวน
ชั่วโมงการออกอากาศแล้ว ยังก าหนดสัดส่วนจากงบประมาณในการผลิต ซึ่งมีความแตกต่างกันไปตาม
สถานี เช่น BBC ก าหนดสัดส่วนรายการร้อยละ 25 ของจ านวนชั่วโมงการออกอากาศ และร้อยละ 30 
ของค่าใช้จ่ายในการผลิต  ITV ก าหนดสัดส่วนรายการร้อยละ 50 ของจ านวนชั่วโมงการออกอากาศ 
และร้อยละ 50 ของค่าใช้จ่ายในการผลิต  Channel 4 ก าหนดสัดส่วนรายการร้อยละ 30 ของจ านวน
ชั่วโมงการออกอากาศ และร้อยละ 30 ของค่าใช้จ่ายในการผลิต   Channel 5 ก าหนดสัดส่วนรายการ
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ร้อยละ 10 ของจ านวนชั่วโมงการออกอากาศ และร้อยละ 10 ของค่าใช้จ่ายในการผลิต เป็นต้น 
(Ofcom - The Office of Communications, 2005, p. 6)  

รายการที่ผลิตในพ้ืนที่จะต้องเข้าเงื่อนไข 2 ใน 3 ข้อ ดังนี้ (1) ผู้ผลิตต้องมีสถานที่ท างานปกติ
และการผลิตอยู่ในพ้ืนที่สหราชอาณาจักรนอกเขตมหานครลอนดอน (M25) (2) งบประมาณในการ
ผลิตอย่างน้อยร้อยละ 70 ต้องถูกใช้ในพื้นที่สหราชอาณาจักร นอกเขตมหานครลอนดอน (M25) และ 
(3) ผู้ปฏิบัติการผลิตรายการอย่างน้อยร้อยละ 50 ต้องมีสถานที่ท างานปกติในพ้ืนที่สหราชอาณาจักร 
นอกเขตมหานครลอนดอน (M25)   นอกจากนั้น สถานีโทรทัศน์ยังมีเงื่อนไขว่ารายการที่ออกอากาศ
นั้นต้องเป็นรายการซึ่งผลิตในสหราชอาณาจักร (Original production) โดยมีการก าหนดทั้งช่วงเวลา
ทั่วไปและช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูงสุด แตกต่างกันตามสถานี เช่น BBC One (ร้อยละ 70 และร้อย
ละ 90)  BBC Two (ร้อยละ 70 และร้อยละ 80)  ITV (ร้อยละ 65 และร้อยละ 85)  Channel 4 (ร้อย
ละ 60 และร้อยละ 70)  Channel 5 (ร้อยละ 53 และร้อยละ 42) เป็นต้น (Ofcom - The Office of 
Communications, 2005, p. 7)  

 
4.2.5.2 กฎที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ภาพกระจายเสียงของพรรคการเมืองและการลงประชามติ 

(Rules on Party Political and Referendum Broadcasts) 
Communication Act 2003 ก าหนดให้  Ofcom ก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตทั้งบริการ

โทรทัศน์สาธารณะและบริการโทรทัศน์ท้องถิ่น รวมถึงบริการวิทยุกระจายเสียงที่จะน าเสนอการแพร่
ภาพกระจายเสียงเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Party political broadcasts) การแพร่ภาพกระจายเสียง
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง (Party election broadcasts และการแพร่ภาพกระจายเสียงเกี่ยวกับการ
ร ณ ร ง ค์ ป ร ะ ช า ม ติ  ( Referendum campaign broadcasts) ( Ofcom - The Office of 
Communications, 2017d, p. 1)   การแพร่ภาพกระจายเสียงข้างต้นต้องเป็นพรรคการเมืองที่
ลงทะเบียนไว้กับคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Electoral commission) และหากเป็นกรณีการลง
ประชามติต้องเป็นองค์กรที่จดแจ้งกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง   โดยสถานีโทรทัศน์ต้องจัดเวลา 2 
นาที 40 วินาที หรือ 3 นาที 40 วินาที หรือ 4 นาที 40 วินาทีให้กับพรรคการเมืองในการน าเสนอ
ประเด็นในช่วง 17.30 น. ถึง 23.30 น. (Ofcom - The Office of Communications, 2017d, pp. 
3-4) 

 
4.2.5.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ให้บริการข่าว (Nominated News Provider) 
เนื่องจาก ITV เป็นสถานีโทรทัศน์ที่มีผู้ชมในสัดส่วนที่สูง ดังนั้นจึงสมควรมีความหลากหลาย

ในส่วนของรายการข่าว   Broadcasting Act 1990 จึงก าหนดให้ ITC เป็นผู้แต่งตั้งผู้ให้บริการข่าว
ส าหรับการผลิตรายการข่าวของผู้ถือใบอนุญาต ITV ของแต่ละพ้ืนที่ และมีข้อก าหนดอนุญาตให้ถือ
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หุ้นในผู้ให้บริการข่าวว่าเกินร้อยละ 20 และผู้ให้บริการข่าวถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 50 ในผู้ถือใบอนุญาต 
ITV   หลังจากนั้น Broadcasting Act 1996 ได้เพ่ิมเติมให้สามารถแต่งตั้งผู้ให้บริการข่าวเดียวกันได้
ในทุกพ้ืนที่ และผู้ให้บริการข่าวจะต้องเป็นอิสระจาก BBC เพ่ือเป็นการยกระดับคุณภาพของข่าวของ 
ITV ในแต่ละพ้ืนที่ให้เท่าเทียมกัน และยังเป็นการสร้างการแข่งขันทางด้านคุณภาพของการน าเสนอ
ข่าวกับ BBC ในอีกทางหนึ่งด้วย (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 6) 

ทั้ ง  White paper, A New Future for Communications ในปี  ค . ศ . 2000 และ  The 
Consultation on the Draft Communications Bill ในปี ค.ศ.2002 น าเสนอให้ผ่อนคลายข้อจ ากัด
เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของ และส่งเสริมกฎ Nominated News provider โดยการให้ก าหนดผู้ถือ
ใบอนุญาต ITV จ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับคุณภาพของบริการ   ซึ่งต่อมา Communications 
Act 2003 ยกเลิกข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของ News provider ทั้งหมด แต่ยังคงกฎที่ก าหนดให้ 
ผู้ถือใบอนุญาต ITV ในแต่ละพ้ืนที่แต่งตั้งผู้ให้บริการข่าวรายเดียวกัน (DCMS - The Department 
for Digital, 2012, p. 7) 

ปัจจุบัน กฎระเบียบเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ให้บริการข่าวยังมิได้ใช้บังคับกับ Channel 5   แต่
จะใช้บังคับก็ต่อเมื่อ Channel 5 มีส่วนแบ่งการตลาดเช่นเดียวกับ ITV (Ofcom - The Office of 
Communications, 2009, p. 75) 

 
4.2.5.4 จรรยาบรรณวิชาชีพการแพร่ภาพกระจายเสียงของ Ofcom (The Ofcom 

Broadcasting Code) 
มาตรฐานการแพร่ภาพกระจายเสียงของ Ofcom (The Ofcom Broadcasting Code)   

ประกอบด้วย (1) การปกป้องเด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี (Protecting the Under-
Eighteens) (2) เนื้อหาที่เป็นอันตรายและมุ่งโจมตี (Harm and offense) (3) เนื้อหาที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรม ความวุ่นวาย ความเกลียดชัง และการท าร้ายข่มเหง (Crime, Disorder, Hatred and 
Abuse) (4) เนื้อหาที่เกี่ยวกับศาสนา (Religion) (5) เนื้อหาที่เกี่ยวกับความเป็นกลาง ความถูกต้อง 
และความเป็นธรรมทางมุมมองและความคิดเห็น (Due Impartiality and Due Accuracy and 
Undue Prominence of Views and Opinions) (6) การเลือกตั้งและการลงประชามติ (Elections 
and Referendums) (7) ความยุติธรรม (Fairness) (8) ความเป็นส่วนตัว (Privacy) (9) การอ้างอิง
ถึงการโฆษณาในรายการโทรทัศน์ (Commercial References in Television Programming) และ 
(10) การสื่อสารทางการโฆษณาในรายการวิทยุกระจายเสียง (Commercial Communications in 
Radio Programming) (Ofcom - The Office of Communications, 2017e, p. 1)  

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความหลากหลาย ได้แก่ (5) เนื้อหาที่เกี่ยวกับความเป็น
กลาง ความถูกต้อง และความเป็นธรรมทางมุมมองและความคิดเห็น (Due Impartiality and Due 
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Accuracy and Undue Prominence of Views and Opinions) (6) กา ร เ ลื อ กตั้ ง แ ล ะก า ร ล ง
ประชามติ (Elections and Referendums) และ (7) ความยุติธรรม (Fairness)  

ในส่วนที่ 5 เนื้อหาที่เกี่ยวกับความเป็นกลาง ความถูกต้อง และความเป็นธรรมทางมุมมอง
และความคิดเห็น (Due Impartiality and Due Accuracy and Undue Prominence of Views 
and Opinions) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองว่าการน าเสนอข่าวจะน าเสนอด้วยความถูกต้อง และเป็น
ธรรม โดยการไม่ช่วยเหลือหรือให้ประโยชน์กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นพิเศษ แต่เป็นการน าเสนอที่
เหมาะสมตามประเด็นและธรรมชาติของรายการ   ทั้งนี้ มิได้หมายความว่าต้องน าเสนอในเวลาที่เท่า
เทียมกันในทุกมุมมองหรือทุกข้อโต้แย้ง (Ofcom - The Office of Communications, 2017e, p. 
27)  

นอกจากจะถูกก าหนดตามกฎหมายแล้ว Ofcom ยังมีกฎที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ภาพกระจาย
เสียงของพรรคการเมืองและการลงประชามติ   ในส่วนของมาตรฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการลง
ประชามติ (Elections and Referendums) มีการก าหนดไว้ในส่วนที่ 6 ว่าหากเป็นช่วงเวลาที่มีการ
เลือกตั้ง หรือการลงประชามติ การน าเสนอเกี่ยวกับพรรคการเมืองใหญ่ (Larger parties) ต้องมีการ
ถ่วงน้ าหนักท่ีเหมาะสม (Ofcom - The Office of Communications, 2017e, p. 33)  

เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อปัจเจกบุคคล หรือองค์กรในการรายการโทรทัศน์ 
จึงมีข้อเสนอแนะในส่วนที่ 7 เรื่องความยุติธรรม (Fairness) เกี่ยวกับปฏิบัติงานของสื่อ เช่น การแจ้ง
รายละเอียดของรายการโทรทัศน์ให้แก่แขกรับเชิญในรายการ การได้รับใบยินยอมจากผู้ปกครองหาก
แขกรับเชิญอายุต่ ากว่า 16 ปี การเสนอโอกาสให้ปัจเจกบุคคลหรือองค์กรที่ถูกอ้างถึงในรายการ
โทรทัศน์มีโอกาส มีส่วนร่วม หรือแสดงความคิดเห็น การไม่หลอกลวงเพ่ือให้ได้ข้อมูลมาน าเสนอใน
รายการโทรทัศน์ เป็นต้น (Ofcom - The Office of Communications, 2017e, pp. 38-40) 

 
4.3 ประเทศออสเตรเลีย 

4.3.1 สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน ์
ในช่วงแรก ระบบสถานีโทรทัศน์ของประเทศออสเตรเลีย ประกอบด้วย (1) สถานีโทรทัศน์

เพ่ือบริการสาธารณะซึ่งออกอากาศในระดับประเทศ ทั้งในเมืองหลวงและในชนบท โดยมุ่งเน้นเนื้อหา
ในระดับประเทศ มีรายได้หลักจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเครื่องรับโทรทัศน์ และ (2) สถานีโทรทัศน์
เพ่ือการบริการทางธุรกิจซึ่งออกอากาศในระดับมลรัฐ โดยมุ่งเน้นเนื้อหาในระดับท้องถิ่น มีรายได้หลัก
มาจากการโฆษณา (Hitchens, 2006, p. 150)   สถานีโทรทัศน์เพ่ือบริการสาธารณะมีลักษณะตาม
แบบของสหราชอาณาจักร   โดยมีรายละเอียดอยู่ในกฎหมายการกระจายเสียงแห่งออสเตรเลีย  ค.ศ.
1948 (Australian Broadcasting Act 1948)  ในช่วงแรกไม่อนุญาตให้มีการประกอบกิจการโทรทัศน์
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เพ่ือบริการทางธุรกิจ   แต่ต่อมา มีการแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าว ท าให้เอกชนสามารถเป็นผู้ถือ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเพื่อบริการทางธุรกิจได้ (Curthoys, 1991, pp. 152-153) 

ในปี ค.ศ.1956 มีสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการทางธุรกิจ 2 สถานีใน Sydney และอีก 2 
สถานีใน Melbourne   ส่วนสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการสาธารณะ 1 สถานี ได้แก่ Australian 
Broadcasting Corporation (ABC) ตามค าแนะน าของคณะกรรมาธิการหลวง   และในเวลาต่อมา มี
การจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ในเมืองอ่ืน ๆ ได้แก่ Brisbane Adelaide และ Perth (Flew, 2002, p. 174)   
หลังจากนั้น สถานีโทรทัศน์ของแต่ละพ้ืนที่ได้มีการเพ่ิมจ านวนขึ้นและเริ่มมีการควบรวมกิจการ และ
ก่อตั้งเครือข่ายโทรทัศน์ขึ้น ทั้ง National Television Network หรือเครือข่าย 9 (Nine network) 
และ Australian Television Network หรือเครือข่าย 7 (Seven network)   รัฐบาลกลางพยายาม
ส่งเสริมการแข่งขันและการผลิตในระดับท้องถิ่น โดยการให้ใบอนุญาตแก่สถานีท่ีสามในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่ง
ในภายหลังได้มีการควบรวมกิจการและก่อตั้งเครือข่ายโทรทัศน์ขึ้น ได้แก่ Independent Television 
System (ITS) หรือเครือข่าย 10 (Network Ten) 

ในปี ค.ศ. 1980 มีการตั้งสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการสาธารณะแห่งที่สอง ได้แก่ Special 
Broadcasting Service หรือ SBS โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะผลิตรายการให้แก่ชาวออสเตรเลีย โดยไม่
ค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ อายุ วัฒนธรรม และภาษาที่แตกต่างกัน ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพ 
และเป็นอิสระ (SBS - Special Broadcasting Service, 2017a)   แม้ว่าจะมีความพยายามในการ
ควบรวมสถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการสาธารณะทั้ง ABC และ SBS อยู่หลายครั้ง แต่ก็ได้รับการ
ต่อต้านและไม่สามารถควบรวมได้ (SBS - Special Broadcasting Service, 2017b)  

 
4.3.2 ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
กฎหมายฉบับแรกที่ใช้ในกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ กฎหมายโทรทัศน์ ค.ศ.1953 (Television 

act 1953)   ต่อมามีการรวมการก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงเข้ากับกิจการวิทยุโทรทัศน์ ตาม
รายงานของคณะกรรมาธิการหลวง  ( Royal commission) ซึ่ งน า ไปสู่ ก ารตรากฎหมาย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ค.ศ.1956 (Broadcasting and television act 1956)   การ
ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโดยรัฐมนตรี   ต่อมาในปี ค.ศ.1977 
มีการโอนอ านาจการก ากับดูแลทั้งในส่วนของโครงสร้างและเนื้อหา ให้แก่องค์การแพร่ภาพกระจาย
เสียงแห่งประเทศออสเตรเลีย (Australian Broadcasting Tribunal – ABT) ซึ่งมีการแบ่งลักษณะ
ใบอนุญาตออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับเมือง (Metropolitan license) และ
ใบอนุญาตส าหรับพ้ืนที่ (Regional license) (Hitchens, 2006, pp. 120-121) 

กฎหมายองค์การการสื่อสารและสื่อแห่งประเทศออสเตรเลีย ค.ศ.2005 (Australian 
Communications and Media Authority Act 2005) ก าหนดให้มีองค์การการสื่อสารและสื่อแห่ง
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ประเทศออสเตรเลีย (The Australian Communications and Media Authority – ACMA) มาท า
หน้าที่ก ากับดูแลแทน ABT   ACMA ใช้กฎหมายการบริการการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ. 1992 
(Broadcasting Service Act 1992 - BSA) เป็นหลักในการก ากับดูแลกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง 
ซึ่งก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ เช่น เงื่อนไขการรับใบอนุญาต การ
ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของใบอนุญาต การจ ากัดการถือหุ้นของวิสาหกิจ การครองสิทธิ
ข้ามสื่อ เป็นต้น (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2016)  

หลังจากนั้น มีการแก้ไขกฎหมาย BSA อยู่หลายครั้ง เช่น การแก้ไขเก่ียวกับความเป็นเจ้าของ
สื่ อ ใ น  Broadcasting Services Amendment (Media Ownership) Bill 2006  ก า รป รั บ ป รุ ง
กฎหมาย เ พ่ือ ให้ สอดคล้องกับการแพร่ ภาพในระบบดิจิ ตอลใน  Broadcasting Services 
Amendment (Digital Television) Bill 2012  ก า รแก้ ไ ข เ กี่ ย วกั บคว าม เป็ น เ จ้ า ของสื่ อ ใน 
Broadcasting Legislation Amendment (Media Reform) Bill 2016 เป็นต้น 

 
4.3.3 หน่วยงานก ากับดูแล 
กฎหมายองค์การการสื่อสารและสื่อแห่งประเทศออสเตรเลีย ค.ศ.2005 (Australian 

Communications and Media Authority Act 2005) ก าหนดให้มีองค์การการสื่อสารและสื่อแห่ง
ประเทศออสเตรเลีย (The Australian Communications and Media Authority – ACMA) ซึ่งเกิด
จากการรวมตั วกันขององค์ การการสื่ อสารแห่ งประ เทศออสเตร เลี ย  ( The Australian 
Communications Authority – ACA) และองค์การแพร่ภาพกระจายเสียงแห่งประเทศออสเตรเลีย 
(The Australian Broadcasting Authority – ABA) ท าหน้าที่ก ากับดูแลสื่อแพร่ภาพกระจายเสียง 
(Broadcasting) อินเทอร์เน็ต (Internet) วิทยุสื่อสาร (Radiocommunications) และโทรคมนาคม 
(Telecommunications)   คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ 8 คน ได้แก่ ประธาน 1 คน รอง
ประธาน 1 คน สมาชิกจ านวนไม่มากกว่า 6 คน ประกอบด้วยสมาชิกสามัญ 1 คน สมาชิกวิสามัญ 4 
คน และสมาชิกพิเศษ 1 คน โดยได้รับการแต่งตั้งจากผู้ส าเร็จราชการแทน (Governor-General) ตาม
ค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 
2016) 

ภายใต้กฎหมาย BSA หน้าที่ของ ACMA มีดังนี้ (1) วางแผนคลื่นความถ่ีการแพร่ภาพกระจาย
เสียง (2) บริหารจัดการคลื่นความถี่การแพร่ภาพกระจายเสียงและเก็บค่าใบอนุญาต (3) เฝ้าระวังการ
กระท าที่อาจผิดกฎการเป็นเจ้าของและอ านาจควบคุม (4) สนับสนุนการพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพ
ของอุตสาหกรรม (5) พัฒนาและจัดการมาตรฐานรายการ (6) จัดการกฎเกี่ยวกับเนื้อหาท้องถิ่น
ส าหรับการประกอบกิจการในระดับภูมิภาค และ (7) ศึกษาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมแพร่ภาพและ
กระจายเสียง (DCA - Department of Communications and the Arts, 2017a) 
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ACMA แบ่งโครงสร้างการท างานออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐานการสื่อสาร 
(Communications infrastructure) เนื้อหา ผู้บริ โภค และพลเรือน (Content, consumer & 
citizen) องค์การและการวิจัย (Corporate & research) และบริการกฎหมาย (Legal services) 
(ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2016) 

 
4.3.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.3.4.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ออกโดย ACMA เ พ่ืออนุญาตให้ส่ งสัญญาณ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์สู่สาธารณะ ภายใต้ Broadcasting Service Act 1992 และ 
Radiocommunications Act 1992   ACMA มีอ านาจในการก ากับดูแลกิจการที่ใช้คลื่นความถี่ ทั้ง
ในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ โดยแบ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็นการบริการแพร่ภาพกระจาย
เสียงระดับชาติ (National broadcasting services) การบริการแพร่ภาพกระจายเสียงเชิงธุรกิจ 
(Commercial broadcasting services) การบริ ก า รแพร่ ภ าพกระจาย เสี ย ง ร ะดั บท้ อ ง ถิ่ น 
(Community broadcasting services) การบริการแพร่ภาพกระจายเสียงระดับชุมชน/ชั่วคราว 
(Open narrowcasting services) และ  การบริการแพร่ภาพกระจายเสียงระดับนานาชาติ  
(International broadcasting services)   ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เป็นใบอนุญาตที่ผู้
ประกอบกิจการต้องขออนุญาตก่อนการส่งสัญญาณ โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นการส่งทางช่องทางใด ไม่
ว่าจะเป็นคลื่นความถี่ เคเบิ้ล หรือดาวเทียม  (ACMA - The Australian Communications and 
Media Authority, 2017a) 

ใบอนุญาตการบริการแพร่ภาพกระจายเสียงระดับชาติ ได้แก่ Australian Broadcasting 
Corporation (ABC) และ Special Broadcasting Service (SBS) ซึ่ งเดิมรัฐเป็นผู้ด าเนินการแต่
ปัจจุบันเปลี่ยนเป็น Broadcast Australia   ส่วนค านิยามของผู้ให้บริการแพร่ภาพกระจายเสียงเชิง
ธุรกิจ ได้แก่ ผู้เผยแพร่รายการสู่สาธารณะโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยส่วนใหญ่จะมีรายได้จากการ
โฆษณา และบริหารจัดการเพ่ือการค้าหาก าไร หรือเป็นส่วนหนึ่งของกิจการค้าหาก าไร ได้แก่ Seven 
Network, Nine Network และ Network Ten (ACMA - The Australian Communications and 
Media Authority, 2017a) 
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4.3.4.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุม (Ownership and control 
rules) 

เมื่อเริ่มมีวิทยุโทรทัศน์ในประเทศออสเตรเลีย มีการจ ากัดการถือครองสถานีโทรทัศน์ไว้ที่ 1 
สถานีส าหรับพ้ืนที่ในเมืองหลวง (Australian capital territory) และ 2 สถานีส าหรับพ้ืนที่อ่ืนตาม 
Broadcasting and television act 1956 (Hitchens, 2006, p. 118)   ต่ อม า  ใ นปี  ค . ศ . 1987 
เปลี่ยนจากการจ ากัดด้วยจ านวนคลื่นความถี่เป็นการจ ากัดด้วยจ านวนผู้ชม (Audience reach) โดย
ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 60 ของจ านวนประชากรของชาวออสเตรเลีย และในปี ค.ศ.1992 เพ่ิมเป็น
ร้อยละ 75 เรียกว่า กฎร้อยละ 75 (75 Percent rule) และยังมีการก าหนดห้ามบุคคลใดควบคุม
สถานีโทรทัศน์มากกว่า 1 สถานีในตลาดเดียวกัน (ACMA - The Australian Communications 
and Media Authority, 2017b; Harding-Smith, 2011, p. 4; Papandrea, 2006, pp. 302-303) 

การจ ากัดการถือครองสถานีโทรทัศน์ด้วยจ านวนผู้ชม ห้ามบุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะด้วยตัวเอง 
หรือกรรมการ ไม่ว่าจะบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท ต้องไม่อยู่ในต าแหน่งที่สามารถควบคุมการ
ประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือธุรกิจซึ่งสามารถเข้าถึงประชากรของประเทศออสเตรเลียได้มากกว่าร้อย
ละ 75 (Jolly, 2016, pp. 6-7)   โดยในทางปฏิบัติ เป็นการห้ามการควบรวมกิจการระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตกิจการโทรทัศน์เพ่ือการบริการทางธุรกิจในเมืองหลวง (ได้แก่ Seven, Nine และ Ten) กับ
กิจการโทรทัศน์เพ่ือการบริการทางธุรกิจในภูมิภาค (ได้แก่ Prime, WIN และ Southern Cross) 
(Senate, 2016, p. 1) 

และในปี ค.ศ.2016 มีการยกเลิกข้อจ ากัดการถือครองดังกล่าว โดยมีการให้เหตุผลว่ากฎ
ดังกล่าวแทบไม่มีผลกับความหลากหลาย เนื่องจากผู้ชมในระดับภูมิภาคยังได้รับชมรายการ
เช่นเดียวกับสถานีโทรทัศน์ในเมืองหลวง ไม่ว่าตามสัญญาเป็นพันธมิตรกัน หรือตามข้อตกลงในการ
จัดหารายการระหว่างโทรทัศน์ในเมืองหลวงและโทรทัศน์ในภูมิภาค แต่ยังคงก าหนดห้ามบุคคลใด
ควบคุ ม สถ านี โ ท ร ทั ศ น์ ม า ก กว่ า  1 ส ถ านี ใ นตล าด เ ดี ย ว กั น  (ACMA - The Australian 
Communications and Media Authority, 2017b; Senate, 2016, p. 1) 

 
4.3.4.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) 
วัตถุประสงค์ของการจ ากัดการครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ (1) เพ่ือ

ส่งเสริมให้ผู้รับสารได้รับบริการจากวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ทั้งความบันเทิง การศึกษา 
และข้อมูลข่าวสาร (2) เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความหลากหลายในการควบคุมบริการแพร่ภาพกระจาย
เสียง (3) เพ่ือให้แน่ใจว่าชาวออสเตรเลียจะเป็นผู้ควบคุมกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง และ (4) เพ่ือ
กระตุ้นให้ผู้ให้บริการแพร่ภาพกระจายเสียง ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นตอบสนองกับความ
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จ าเป็นของการน าเสนอที่ถูกต้องและไม่มีอคติในการน าเสนอประเด็นสาธารณะ และการให้
ความส าคัญกับการน าเสนอประเด็นของท้องถิ่น (Papandrea, 2006, p. 302) 

ในปี ค.ศ.1987 มีการตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดการควบคุมการเป็นเจ้าของหรือควบคุมกิจการ
สื่อมวลชน โดยการห้ามถือใบอนุญาตการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ หรือ
หนังสือพิมพ์ในตลาดเดียวกัน เพ่ือป้องกันการกระจุกของสื่อที่มากเกินไป   ต่อมาในปี ค.ศ.2006 มี
การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับกฎของการครองสิทธิข้ามสื่อ ซึ่งเรียกว่า กฎ 5/4 (Five/four rule) โดยการ
อนุญาตให้มีการครองสิทธิข้ามสื่อได้ แต่มีเงื่อนไขที่แตกต่างกันในตลาดแต่ละพ้ืนที่ ได้แก่ 5 ช่องทาง
สื่อที่เป็นอิสระส าหรับพ้ืนที่การออกอากาศของวิทยุกระจายเสียงในเมืองหลวงของมลรัฐ (State 
capitals) และ 4 ช่องทางสื่อที่เป็นอิสระส าหรับพ้ืนที่การออกอากาศของวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนที่อ่ืน 
(Harding-Smith, 2011, p. 3; Jolly, 2006, p. 1; 2016, pp. 6-7)  

Broadcasting Service Act ก าหนดให้ ACMA ท าหน้าที่เปิดรับจดแจ้งการระบุความเป็น
เจ้าของและการควบคุมสื่อมวลชน (Register of Controlled Media Group) ในแต่ละพ้ืนที่การ
ออกอากาศ   ผู้ใดที่ด าเนินการละเมิดกฎ 5/4 ถือว่าเป็นความผิด และ ACMA อาจมีค าสั่งให้ขาย
กิจการ (Divest) เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อก าหนดของ Broadcasting Service Act (Senate, 2006, 
p. 1) 

นอกจากกฎ 5/4 แล้ว ยังมี (1) กฎ 2 ใน 3 (Two out of three rule) ซึ่งก าหนดให้บุคคลใด 
ๆ สามารถควบคุมสื่อได้เพียง 2 สื่อ จาก 3 สื่อ ได้แก่ สถานีโทรทัศน์เพ่ือการบริการทางธุรกิจ สถานี
วิทยุกระจายเสียงเพ่ือการบริการทางธุรกิจและหนังสือพิมพ์ ในพ้ืนที่ของสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือ
การบริการทางธุรกิจ (Jolly, 2016, p. 6)   อย่างไรก็ดี ในปี ค.ศ.2016 ได้มีการยกเลิกข้อจ ากัดการ
ถือครองดังกล่าว โดยมีการให้ เหตุผลว่ากฎนี้ก ากับดูแลเฉพาะสื่อเดิม ได้แก่  หนังสื อพิมพ์ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์เท่านั้น มิได้พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศน์สื่อที่เกิดขึ้น
ท าให้เกิดแหล่งข้อมูลส าหรับข้อมูลข่าวสารเพ่ิมขึ้น (ACMA - The Australian Communications 
and Media Authority, 2017b; Senate, 2016, p. 1) (2) กฎ 1 ในตลาด (One to a market rule) 
ซึ่งก าหนดห้ามผู้ใดมีอ านาจการควบคุมสถานีโทรทัศน์มากกว่า 1 แห่งในพ้ืนที่ออกอากาศ และ (3) กฎ 
2 ในตลาด (Two to a market rule) ซึ่งก าหนดห้ามผู้ใดมีอ านาจการควบคุมสถานีวิทยุกระจายเสียง
มากกว่า 2 แห่งในพ้ืนที่ออกอากาศ (Jolly, 2016, pp. 6-7; Papandrea, 2006, p. 304)  

แม้ปัจจุบันจะยกเลิกกฎ 2 ใน 3 ซึ่งเป็นผลท าให้การควบรวมกิจการสื่อทั้งวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ สามารถกระท าได้ภายใต้กฎ 5/4 ซึ่งเป็นการก าหนดเงื่อนไขของการ
ก าหนดจ านวนขั้นต่ าของกลุ่มของผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนที่เหลือภายหลังการควบรวมกิจการ   
อย่างไรก็ดี การด าเนินการควบรวมกิจการดังกล่าวต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมาธิการการ
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แข่งขันและผู้บริ โภคแห่ งประเทศออสเตรเลี ย  ( Australian Competition and Consumer 
Commission) ก่อนที่จะมีการด าเนินการ (Jolly, 2006, p. 2) 

 
4.3.5 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
การผลิตเนื้อหารายการของสถานีโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของ

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ มาตรฐานรายการของ ACMA และจรรยาบรรณของอุตสาหกรรม 
(DCA - Department of Communications and the Arts, 2017b) 

ACMA เปิดให้มีการลงทะเบียนจรรยาบรรณวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกิจการแพร่ภาพกระจาย
เสียง หลังจากที่ได้มีการร่างและร่วมรับฟังความคิดเห็นจากส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว จรรยาบรรณวิชาชีพ
ดังกล่าวอาจถูกก าหนดให้เป็นเงื่อนไขของผู้รับใบอนุญาตที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น จรรยาบรรณของผู้
ประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจ (Commercial television code of practice) เป็น
ต้น (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2017c)  

จรรยาบรรณของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจ ประกอบด้วยรายละเอียด
เกี่ยวกับ (1) การจัดประเภทรายการตามช่วงอายุ ได้แก่ Children(C) Preschool children (P) 
General (G) Parental guidance recommendation (PG) และ Mature (M) ซึ่งจะมีผลต่อช่วงเวลา
ในการออกอากาศ  (2) รายการข่าวและสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบด้วย ความเที่ยงตรงและความ
ยุติธรรม (Accuracy and fairness) ความเป็นกลาง (Impartiality) ความเป็นส่วนตัว (Privacy) และ
การโปรโมทรายการข่าวและสถานการณ์ปัจจุบัน (Program promotion for news and current 
affairs programs)  (3) การเปิดเผยข้อตกลงทางการค้าของผู้สนับสนุนรายการในรายการที่น าเสนอ
ข้อเท็จจริง (Disclosure of commercial arrangements)  (4) ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการโฆษณา 
(Advertising limits)  (5) ข้ อห้ าม เกี่ ย วกั บการ โฆษณา  ( Advertising restrictions) และ  (6) 
กระบวนการรับ เรื่ องราวร้องเรียนที่ เ กี่ ยวข้องกับจรรยาบรรณ  (ACMA - The Australian 
Communications and Media Authority, 2017c) 

นอกจากนั้น Broadcasting Service Act ยังให้อ านาจแก่ ACMA ในการพิจารณาข้อ
ร้องเรียนของผู้บริโภคที่มีต่อผู้ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับ
จรรยาบรรณวิชาชีพของผู้ประกอบกิจการ   เพ่ือแก้ปัญหาในการตีความค าหรือวลี ACMA จึงเผยแพร่
เอกสารการให้ความหมายค าหรือวลีที่มีปัญหาในการตีความ เช่น ข้อควรปฏิบัติ การจัดแบ่งประเภท 
การคุกคามและการก่อให้เกิดอันตราย (Decency, classification, and harm and offence) ความ
ยุติธรรม ความเป็นกลาง และมุมมอง (Fairness, impartiality and viewpoints) ความเที่ยงตรง 
(Accuracy) เป็นต้น (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2017d) 
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4.3.5.1 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (Election guidelines) 
ภายใต้ BSA ACMA ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงต้องให้โอกาสทุก

พรรคการเมืองสามารถออกอากาศเนื้อหาของพรรคการเมืองในช่วงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง   หากเป็น
กรณีของการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ผู้ประกอบกิจการไม่สามารถโฆษณาเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง
ได้ ตั้งแต่วันพุธจนถึงวันปิดการลงคะแนน   และยังก าหนดถึงรายละเอียดปลีกย่อย เช่น ลักษณะของ
การประกาศ ล าดับของการประกาศ ชื่อของพรรคการเมือง พื้นที่การเลือกตั้ง และชื่อของผู้ลงรับ
สมัคร เป็นต้น (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2017e) 

 
4.3.5.2 เนื้อหาที่เก่ียวกับออสเตรเลีย (Australian content) 
รายละเอียดและสัดส่วนของรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลียอยู่ภายใต้กฎหมายการ

บริการการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ.1992 (Broadcasting Services Act 1992) และมาตรฐาน
รายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลีย (Australian Content Standard – ACS)  

Broadcasting Service Act ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการ
ทางธุรกิจแบบภาคพ้ืนต้องออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลียในสัดส่วนร้อยละ 55 ต่อ
ปี ในช่วงระหว่าง 6.00-24.00 น.    ส่วน ACS ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
บริการทางธุรกิจแบบภาคพ้ืนดินต้องออกอากาศรายการโทรทัศน์ที่การออกอากาศครั้งแรก (First 
release) และเป็นรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลีย (Australian content) โดยก าหนดเป็น
ประเภทรายการ ดังนี้ ละคร สารคดี และรายการส าหรับเด็ก   ทั้งนี้รายการส าหรับเด็กรวมถึงรายการ
ละครส าหรับเด็กแต่ไม่รวมรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน  (ACMA - The Australian 
Communications and Media Authority, 2017f) 

ส่วนรายละเอียดและเงื่อนไขในการพิจารณาว่ารายการใดถือว่าเป็นรายการที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับออสเตรเลียจะถูกก าหนดไว้ใน Broadcasting Services (Australian Content) Standard 
2016 โดยก าหนดรายละเอียดไว้หลายประการ เช่น ผู้ผลิตรายการต้องเป็นชาวออสเตรเลีย  ผู้ก ากับ
หรือผู้เขียนบทต้องเป็นชาวออสเตรเลีย ดาราน าอย่างน้อยร้อยละ 50 ต้องเป็นชาวออสเตรเลีย  ใน
กรณีรายการละคร ดาราสนับสนุนอย่างน้อยร้อยละ 75 ต้องเป็นชาวออสเตรเลีย รายการต้องมี
ขั้นตอนหลังการผลิตรายการในประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น (Broadcasting Services (Australian 
Content) Standard 2016, 2016) 
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4.3.5.3 รายการที่มีเนื้อหาท้องถิ่น (Local programming) ส าหรับกิจการโทรทัศน์ระดับ
ภูมิภาค 

เพ่ือให้ชุมชนที่อยู่ ในภูมิภาค Queensland, Northern New South Wales, Southern 
New South Wales, Victoria และ Tasmania สามารถเข้าถึงเนื้อหาของท้องถิ่นผ่านกิจการโทรทัศน์
ระดับภูมิภาคได้ ACMA จึงก าหนดสัดส่วนของรายการที่มีนัยส าคัญเป็นของท้องถิ่น (Local 
significance) เป็นค่าคะแนน ซึ่งแตกต่างกันในแต่ละบริบท เช่น การก าหนดค่าคะแนนที่ 720 
คะแนน ต่อ 6 สัปดาห์ การก าหนดค่าคะแนนที่ 90 คะแนนต่อ 1 สัปดาห์ การเพ่ิมค่าคะแนนเป็น 900 
คะแนนต่อ 6 สัปดาห์ หากมีการควบรวมกิจการในพ้ืนที่ออกอากาศเป็นผลท าให้มีกลุ่มของสื่อสามารถ
เข้าถึงประชากรในพ้ืนที่ออกอากาศมากกว่าร้อยละ 75 การก าหนดให้ พ้ืนที่ Darwin, Mildura, 
Griffith และ Broken Hill รวมถึง South Australia และ Western Australia ต้องผลิตรายการ
ท้องถิ่ น  ด้ วยค่ าคะแนนที่  360 คะแนน ต่อ  6 สัปดาห์  เป็นต้น  (DCA - Department of 
Communications and the Arts, 2017b) 

การนับค่าคะแนนข้างต้น จะนับเวลา 1 นาทีของรายการที่มีนัยส าคัญเป็นของท้องถิ่น เท่ากับ 
1 คะแนน และ 1 นาทีของรายการข่าวที่มีนัยส าคัญเป็นของท้องถิ่น เท่ากับ 2 คะแนน   ส่วนรายการ
ที่มีนัยส าคัญเป็นของท้องถิ่น ได้แก่ รายการที่ออกอากาศในท้องถิ่นและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ออกอากาศ   และก าลังมีการพิจารณาให้มีการให้ค่าคะแนน 3 คะแนนกับรายการ
ข่าวที่ผลิตในท้องถิ่น (DCA - Department of Communications and the Arts, 2017b; Senate, 
2016, p. 1) 

 
4.3.5.4 กฎระเบียบเกี่ยวรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็ก (Children's program) 
กฎเกณฑ์ของการออกอากาศรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กในกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทาง

ธุรกิจแบบภาคพ้ืนดินอยู่ภายใต้มาตรฐานรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็ก (Children's Television 
Standards – CTS) และจรรยาบรรณของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจ   ส่วน
กฎเกณฑ์ของการออกอากาศรายการส าหรับเด็กของกิจการโทรทัศน์ระดับชาติ ได้แก่ ABC SBS และ
ช่องรายการส าหรับเด็กที่อยู่ทางโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิกอยู่ภายใต้จรรยาบรรณของ ABC, SBS 
และโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก  (ACMA - The Australian Communications and Media 
Authority, 2017g) 

มาตรฐานรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กก าหนดให้กิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการทางธุรกิจแบบ
ภาคพ้ืนดินออกอากาศรายการส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน (Preschool – P) 130 ชั่วโมงต่อปี และ
รายการส าหรับเด็ก (Children – C) 260 ชั่วโมงต่อปี   นอกจากนั้นยังก าหนดวันและเวลาออกอากาศ
รายการส าหรับเด็ก ดังนี้ (1) ให้ออกอากาศรายการส าหรับเด็กก่อนวัยเรียนในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ 
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เวลา 7.00-16.30 น. และ (2) ให้ออกอากาศรายการส าหรับเด็กในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา 7.00-
8.30 น. และเวลา 16.30-20.30 น. และในวันเสาร์ อาทิตย์ และวันหยุด เวลา 7.00-20.30 น. (ACMA 
- The Australian Communications and Media Authority, 2017g) 

ตามมาตรฐานรายการโทรทัศน์ส าหรับเด็ก รายการส าหรับเด็กประกอบด้วย (1) รายการที่
ผลิตเฉพาะส าหรับเด็ก (2) มีความสนุกสนาน (3) ถูกผลิตโดยใช้งบประมาณที่จะท าให้แน่ใจได้ว่าบท 
ตัวแสดง การก ากับ การตัดต่อ การถ่ายท า เสียง และองค์ประกอบอ่ืนของการผลิตรายการมีคุณภาพ
เพียงพอ (4) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเกิดความเข้าใจและมีประสบการณ์ และ (5) เหมาะสมกับเด็ก
ชาวออสเตรเลีย   นอกจากนั้น รายการส าหรับเด็กยังจะต้องได้รับการอนุมัติจาก ACMA ตามคู่มือการ
จั ดป ร ะ เภทร ายกา รส า ห รั บ เ ด็ ก  (ACMA - The Australian Communications and Media 
Authority, 2017g) 

 
4.4 ประเทศแคนาดา 

4.4.1 สภาพอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
แม้ว่าสถานีโทรทัศน์ของประเทศแคนาดาจะออกอากาศครั้งแรกในปี ค.ศ. 1952 แต่ผู้ชมชาว

แคนาดาได้รับชมรายการโทรทัศน์มาก่อนหน้านั้นแล้วจากการรับสัญญาณโทรทัศน์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา   อิทธิพลของวัฒนธรรมอเมริกันผ่านรายการโทรทัศน์จากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
หนึ่งในสาเหตุของการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ในประเทศแคนาดา เนื่องจากความกลัวภัยคุกคามทาง
วัฒนธรรมจากประเทศสหรัฐอเมริกา   ประเทศแคนาดาพยายามออกแบบระบบของอุตสาหกรรม
โทรทัศน์ให้มีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมโทรทัศน์ของประเทศสหรัฐอเมริกา   โดยในช่วงแรกของ
การจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ รัฐได้จัดตั้งบรรษัทแพร่ภาพกระจายเสียงแห่งประเทศแคนาดา (Canadian 
Broadcasting Corporation – CBC) โดยมีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอเนื้อหาที่ดีต่อชาวแคนาดา
มากกว่าเนื้อหาตามความต้องการของผู้ชมตามแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา (Attallah, 1996, pp. 
162-163)  

อุตสาหกรรมโทรทัศน์ของประเทศแคนาดาประกอบด้วยเครือข่ายโทรทัศน์ภาคธุรกิจ 3 
เครือข่าย ได้แก่ Canadian Television Network (CTV) (ค.ศ.1961) CanWest/Global (ค.ศ.1974) 
และ TVA (ค.ศ.1963)  และเครือข่ายโทรทัศน์สาธารณะ 2 เครือข่าย ได้แก่ Canadian Broadcasting 
Corporation (CBC) (ค.ศ.1952) และ Radio-Canada (ค.ศ.1952) (Demers, 2003, p. 656)  

เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของประเทศแคนาดามีขนาดใหญ่และกว้ างขวางคล้ายกับ 
ภูมิประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาท าให้ลักษณะของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ของประเทศแคนาดามี
ความคล้ายคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนของการมีลักษณะเป็นเครือข่ายโทรทัศน์ โดย
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เครือข่ายโทรทัศน์แห่งแรกเป็นเครือข่ายสาธารณะ ได้แก่ CBC ซึ่งออกอากาศเป็นภาษาอังกฤษ และ 
Radio Canada ซึ่งออกอากาศเป็นภาษาฝรั่งเศส   ในช่วงแรก มีการจัดตั้งเครือข่ายโทรทัศน์ในแต่ละ
เมืองใหญ่ โดยการเป็นเจ้าของและบริหารจัดการโดย CBC/Radio Canada ซึ่งค่าใช้จ่ายทั้งหมดจะมา
จากงบประมาณของรัฐและค่าโฆษณา   เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่สูงท าให้ CBC/Radio Canada ไม่
สามารถลงทุนจัดตั้งสถานีโทรทัศน์ได้ในบางพ้ืนที่ จึงเริ่มมีการให้ใบอนุญาตแก่เอกชน โดยมีพันธกิจใน
การออกอากาศรายการหลักของ CBC/Radio Canada   ท าให้เครือข่ายของ CBC ครอบคลุมพ้ืนที่
มากขึ้นซึ่งท าให้สามารถเข้าถึงชาวแคนาดาได้เพ่ิมมากขึ้น (CBC/Radio-Canada, 2017; History of 
Canadian Broadcasting, 2017a; Vipond, 2000, p. 45)  

ในช่วงแรกนั้น CBC/Radio Canada ท าหน้าที่เป็นทั้งผู้ออกอากาศและผู้ก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์   ต่อมามีกฎหมายเกี่ยวกับการแพร่ภาพกระจายเสียง ในปี ค.ศ.1958 ได้แยกอ านาจการ
ก ากับดูแลไปให้หน่วยงานอิสระ ได้แก่ คณะกรรมการว่าการการแพร่ภาพกระจายเสียง (Broad of 
broadcast governors - BBG) ท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์   หลังจากนั้นจึงเริ่มมีการให้
ใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์และใบอนุญาตการประกอบกิจการเครือข่ายโทรทัศน์แก่
เอกชน ซึ่งได้แก่ The Canadian Television Network – CTN   สาเหตุส าคัญของการให้ใบอนุญาต
เครือข่ายโทรทัศน์แก่เอกชน เนื่องจากความต้องการของประชาชนที่ต้องการทางเลือกอ่ืน
นอกเหนือจาก CBC ที่ผูกขาดการออกอากาศ  (History of Canadian Broadcasting, 2017b; 
Vipond, 2000, p. 46)  

ในช่วงปี ค.ศ. 2007 มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเครือข่ายโทรทัศน์และสถานีโทรทัศน์พันธมิตรของเครือข่ายโทรทัศน์ มีการสลับสับเปลี่ยนและการ
ควบรวมกิจการของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ในประเทศแคนาดา ส่งผลให้เกิดเครือข่ายโทรทัศน์ 3 
เครือข่ายใหญ่ขึ้น ได้แก่ CBC, CTVglobemedia และ CanWest Global (History of Canadian 
Broadcasting, 2017c)  

ประเทศแคนาดามีความพิเศษในส่วนของภาษาที่ใช้โดยมีภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสเป็น
ภาษาทางการ   นอกจาก 3 เครือข่ายใหญ่ที่เป็นภาษาอังกฤษแล้ว ยังมีเครือข่ายสถานีโทรทัศน์ที่เป็น
ภาษาฝรั่งเศสอีก 3 เครือข่าย ได้แก่ SRC Radio-Canada TVA และ Télévision Quatre-Saisons 
(TQS)  

 
4.4.2 ความเป็นมาของกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
คณะกรรมาธิการเอิร์ด (Aird Commission) แนะน าให้กิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์ทั้งหลายในประเทศแคนาดาประกอบกิจการบริการสาธารณะ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสาร ให้
ความรู้ และให้ความบันเทิงแก่ประชาชนชาวแคนาดาตามแบบอย่างของ BBC ในสหราชอาณาจักร 
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(Gibbons & Humphreys, 2012, pp. 34-35; Raboy, 1992, p. 157)   โดยกฎหมายฉบับแรก 
ได้แก่ กฎหมายวิทยุแห่งแคนาดา (Canadian Radio Broadcasting Act) ในปี ค.ศ.1932 ก าหนดให้ 
คณะกรรมการวิทยุแห่งแคนาดา (Canadian Radio Broadcasting Commission) เป็นองค์การ
กระจายเสียงเพ่ือการบริการสาธารณะ และมีหน้าที่ก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงประเภทบริการทาง
ธุรกิจ   ต่อมาอ านาจการก ากับดูแลถูกโอนไปยังบรรษัทแพร่ภาพกระจายเสียงแห่งแคนาดา 
(Canadian Broadcasting Corporation - CBC) ในปี ค.ศ.1936 Board of Broadcast Governors 
(BBG) ใ นปี  ค . ศ . 1958 แ ล ะ  CRTC ใ นปี  ค . ศ .  1968 โ ด ย  Broadcasting Act (Gibbons & 
Humphreys, 2012, p. 35; History of Canadian Broadcasting, 2017d) 

กฎหมายการแพร่ภาพกระจายเสียง ค.ศ.1968 (Broadcasting Act 1968) เป็นกฎหมายที่
ร่างมาจากแนวคิดในการสร้างชาติ ทั้งทางด้านวัฒนธรรม สังคม และโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยการมุ่งส่งเสริม CBC ให้เป็นกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงแห่งชาติ  ปกป้องอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ และการคงไว้ซึ่งอธิปไตยของแคนาดาทางด้านคลื่นความถี่   วัตถุประสงค์ส าคัญของ
กิจการแพร่ภาพกระจายเสียง คือ การปกป้อง สนับสนุนวัฒนธรรมของแคนาดา และตอบ
วัตถุประสงค์ทางด้านสังคม (Beaty & Sullivan, 2006, p. 30)  

แนวทางการก ากับดูแลของประเทศแคนาดามุ่งเน้นไปที่การท าให้เกิดความหลากหลายของ
สื่อแพร่ภาพกระจายเสียงและการส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศ เช่น การตั้งกองทุนโทรทัศน์แห่ง
ประเทศแคนาดา (Canadian Television Fund - CTF) การก าหนดสัดส่วนรายการของแคนาดา 
(Canadian content) กฎการทดแทนรายการทันที (Simultaneous substitution) เป็นต้น   CRTC 
พิจารณาความหลากหลายในกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงออกเป็น 3 ระดับได้แก่ (1) ความ
หลากหลายในประเภทของการประกอบกิจการ (Diversity of elements) ได้แก่ ประเภทบริการ
สาธารณะ ประเภทบริการทางธุรกิจ และประเภทบริการชุมชน  (2) ความหลากหลายในเสียงของกอง
บรรณาธิการในกิจการภาคธุรกิจ (Plurality of editorial voices within the private element) 
หมายถึง จ านวนของเจ้าของกิจการที่เป็นอิสระต่อกันซึ่งท าให้มีกองบรรณาธิการและแหล่งข่าวของ
ตัวเอง และ (3) ความหลากหลายในรายการ (Diversity of programming) หมายถึง ความ
หลากหลายของที่มาของรายการ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิตทั้งในและต่างประเทศ ความหลากหลายของ
ผู้ผลิตรายการที่หลากหลายรวมถึงผู้ผลิตรายการอิสระ และความหลากหลายของรูปแบบรายการ 
(CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications Commission, 2008) 

 
4.4.3 หน่วยงานก ากับดูแล 
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมแห่งประเทศ

แ ค น า ด า  Canadian Radio-television and Telecommunications Commission (CRTC) 
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ประกอบด้วย ประธาน รองประธานสายกิจการแพร่ภาพกระจายเสียง และรองประธานสายกิจการ
โทรคมนาคม โดยที่คณะกรรมการอาจประกอบด้วยกรรมการ 13 ท่าน ซึ่งแต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี   
โครงสร้างขององค์กรแบ่งเป็นกรรมการบริหารสายกิจการโทรคมนาคม กรรมการบริหารสายการ
สื่อสารและความสัมพันธ์กับภายนอก กรรมการบริหารสายกิจการแพร่ภาพและกระจายเสียง หัวหน้า
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎระเบียบ หัวหน้าเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค และส านัก
เลขานุการคณะกรรมการฯ  (CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications 
Commission, 2017a) 

เพ่ือผลประโยชน์ของชาวแคนาดา และการรับประกันว่าชาวแคนาดาสามารถเข้าถึงระบบ
การสื่อสารระดับโลก CRTC บริหารงานโดยค านึงถึงหลักส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) การประกันว่า
ชาวแคนาดาสามารถเข้าถึงเนื้อหาที่สร้างสรรค์และหลากหลายจากแหล่งสารจ านวนมาก เนื้อหา
ดังกล่าวนั้นสะท้อนถึงความหลากหลายของประเทศแคนาดาเพ่ือให้ชาวแคนาดามีส่ วนร่วมใน
ประชาธิปไตยและวัฒนธรรม (2) การประกันว่าชาวแคนาดาสามารถเชื่อมต่อด้วยบริการทางการ
สื่อสารที่มีคุณภาพและทันสมัยในราคาที่สามารถจ่ายได้ และ (3) การเพ่ิมความปลอดภัยและ
ผลประโยชน์ของชาวแคนาดาผ่านการบังคับใช้กฎหมาย (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2017b) 

อ านาจของ CRTC ในส่วนของกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการวิทยุโทรทัศน์ ได้แก่ (1) 
การให้ใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต และการปรับปรุงใบอนุญาต (2) การพิจารณาความเป็นเจ้าของ 
ทั้งการได้มาและการควบรวมกิจการ หรือการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของกิจการในส่วนของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และ (3) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์  (CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications 
Commission, 2017b) 

 
4.4.4 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.4.4.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ 
ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการโทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาตจาก CRTC โดยมีประเภท

ใบอนุญาต ดังต่อไปนี้  ใบอนุญาตประเภทเครือข่ายโทรทัศน์ (Network television license) 
ใบอนุญาตประเภทเครือข่ายโทรทัศน์เพ่ือสาธารณะ (Public Network television license - CBC) 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือการค้า (Commercial television license) ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือสาธารณะ (Public television license - CBC) ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์เพ่ือชุมชน (Community television license) ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
เพ่ือการศึกษา (Educational television license) ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือชาติพันธุ์ 
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(Ethnic television license) และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เ พ่ือศาสนา (Religious 
television license)   นอกจากนั้น การขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ยังสามารถก าหนด
พ้ืนที่การออกอากาศและภาษาของเนื้อหาที่จะออกอากาศได้อีกด้วย (CRTC - Canadian Radio-
television and Telecommunications Commission, 2017c) 

การได้มาซึ่งใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ต้องได้ใบอนุญาตการใช้คลื่นความถี่จาก
กระทรวงพัฒนานวัตกรรม วิทยาศาสตร์ และเศรษฐกิจแห่งแคนาดา ( Innovation, Science and 
Economic Development Canada - ISED) และใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์จาก CRTC 
โดย CRTC พิจารณาจากความเป็นเจ้าของกิจการ ความสามารถทางการเงิน ความสามารถทางเทคนิค 
และเงื่อนไขของการน าเสนอรายการ พร้อมกับน าเสนอรายงานทางการตลาดที่แสดงให้เห็นว่าการ
ประกอบกิจการจะเพ่ิมความหลากหลายในตลาด   เมื่อ CRTC ตรวจสอบความถูกต้องของใบสมัคร
เรียบร้อยแล้วจะท าการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแห่งประเทศแคนาดา (Canada Gazette) เพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ โดย CRTC สามารถอนุญาต อนุญาตบางส่วน หรือปฏิเสธใบสมัคร
ดังกล่าว   ในกรณีที่ได้รับอนุญาต ผู้รับใบอนุญาตต้องออกอากาศภายใน 1 ปี (CRTC - Canadian 
Radio-television and Telecommunications Commission, 2017d) 

นอกจากนั้น กฎหมายยังก าหนดให้ CRTC มีอ านาจในการออก แก้ไข หรือต่อใบอนุญาต โดย
การให้ใบอนุญาตมีอายุใบอนุญาตไม่เกิน 7 ปี และยังมีอ านาจในการแก้ไข ระงับ และยกเลิก
ใบอนุญาต รวมถึงการอนุมัติและปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของกิจการแพร่ภาพกระจาย
เสียง   ข้อห้ามเกี่ยวกับอ านาจของ CRTC เกี่ยวกับใบอนุญาต ได้แก่ Direction to the CRTC 
(Ineligibility of Non-Canadians) ซึ่งก าหนดไม่ให้ CRTC ออก แก้ไข ต่ออายุใบอนุญาตให้กับบุคคล
ที่ไม่ใช่ชาวแคนาดา และ Direction to the CRTC (Ineligibility to Hold Broadcasting Licenses) 
ซึ่งก าหนดไม่ให้ CRTC ออก หรือต่ออายุใบอนุญาตให้แก่ จังหวัด ตัวแทนของจังหวัด หรือองค์กรส่วน
ท้องถิ่น โดยมีข้อยกเว้นในกรณีของหน่วยงานทางโทรคมนาคมที่เป็นอิสระซึ่งมิได้ถูกควบคุมโดยตรง
จากจังหวัดหรือองค์กรส่วนท้องถิ่น หรือเป็นองค์กรอิสระที่ไม่ได้ถูกควบคุมโดยตรงจากจังหวัดหรือ
องค์กรส่วนท้องถิ่นเพ่ือท าการแพร่ภาพกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาหรือเป็นการขออนุญาตเพ่ือ
ถ่ายทอดสัญญาณในพ้ืนที่ (Dunbar & Leblanc, 2007, p. 34) 

 
4.4.4.2 กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของและการควบคุม (Ownership and control 

rules) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของสื่อถูกก าหนดไว้ในประกาศสาธารณะในกิจการแพร่

ภาพกระจายเสียงของ CRTC ปี 2008 ฉบับที่ 4 (Broadcasting Public Notice CRTC 2008-4) 
เกี่ยวกับนโยบายการก ากับดูแลความหลากหลายในการแสดงความคิดเห็น (Regulatory policy: 
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Diversity of voices)   ประกาศฉบับดังกล่าวมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับความเป็นเจ้าของกิจการ
แ พ ร่ ภ า พ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง  ดั ง ต่ อ ไ ป นี้  (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2008) 

1. สถานีวิทยุโทรทัศน์ในตลาดใด ๆ วิสาหกิจหนึ่งสามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุโทรทัศน์ใน
ภาษาใดภาษาหนึ่งได้ไม่เกิน 1 สถานี 

2. การเป็นเจ้าของเดียวกัน (Common ownership) CRTC ไม่อนุญาตให้มีการควบรวม
กิจการซึ่งท าให้วิสาหกิจหนึ่งสามารถเข้าถึงผู้ชมโทรทัศน์มากกว่าร้อยละ 45 ของผู้ชมทั้งหมด   และ 
CRTC จะพิจารณาอย่างละเอียดในกรณีที่มีการควบรวมกิจการซึ่งท าให้วิสาหกิจหนึ่งสามารถเข้าถึง
ผู้ชมโทรทัศน์ได้ตั้งแต่ร้อยละ 35 ถึงร้อยละ 45 ของผู้ชมทั้งหมด 

 
4.4.4.3 กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ (Cross media ownership) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อถูกก าหนดไว้ในประกาศสาธารณะในกิจการแพร่

ภาพกระจายเสียงของ CRTC ปี 2008 ฉบับที่ 4 (Broadcasting Public Notice CRTC 2008-4) 
เกี่ยวกับนโยบายการก ากับดูแลความหลากหลายในการแสดงความคิดเห็น (Regulatory policy: 
Diversity of voices)   โดยประกาศฉบับดังกล่าวมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการครองสิทธิข้ามสื่อใน
กิ จ ก า ร แ พ ร่ ภ า พ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง  ดั ง ต่ อ ไ ป นี้  (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2008) 

ในตลาดวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่นซึ่งก าหนดโดย BBM/Nielsen วิสาหกิจหนึ่งไม่สามารถเป็น
เจ้าของหรือควบคุม สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น สถานีวิทยุโทรทัศน์ท้องถิ่นและกิจการ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้ โดยที่สถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียงธุรกิจที่
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการในตลาดนั้นและถูกคาดหวังว่าจะน าเสนอข้อมูลข่าวสารท้องถิ่น 
และสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นหมายถึงสถานีวิทยุโทรทัศน์ธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการใน
ตลาดนั้นและถูกคาดหวังว่าจะน าเสนอข้อมูลข่าวสารท้องถิ่น   ส่วนกิจการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
หมายถึงหนังสือพิมพ์ที่ตีพิมพ์อย่างน้อย 5 วันต่อสัปดาห์ และมียอดการจ าหน่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 
50 อยู่ภายในตลาดวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น และมียอดจ าหน่ายไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ที่ได้รับการ
ช าระเงิน 

ในกรณีที่วิสาหกิจหนึ่งควบคุมสถานีวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่นและสถานีวิทยุโทรทัศน์ท้องถิ่น
ได้มาซึ่งกิจการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น วิสาหกิจนั้นต้องชี้แจงว่าเพราะเหตุใดจึงควรต่อใบอนุญาตสถานี
วิทยุกระจายเสียงท้องถิ่นและสถานีวิทยุโทรทัศน์ท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก (1) จ านวนเจ้าของสื่อใน
ตลาด (2) ขนาดของตลาด (3) ภาษาส่วนใหญ่ในตลาด (4) การใช้สื่อใหม่เป็นแหล่งข้อมูลของข้อมูล
ข่าวสารในท้องถิ่น และ (5) ความเป็นเจ้าของสื่อใหม่ที่เป็นแหล่งในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่น 
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4.4.5 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
4.4.5.1 กฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดสัดส่วนรายการของแคนาดา (Canadian content) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดสัดส่วนของรายการของแคนาดา (Canadian content) ถูก

ก าหนดไว้ใน Television Broadcasting Regulations ปี ค.ศ.1987 หมวด 4 ข้อ 7 ซึ่งก าหนดให้ (1) 
ผู้รับใบอนุญาตบริการสาธารณะต้องออกอากาศรายการที่เกี่ยวกับแคนาดาอย่างน้อยร้อยละ 60 
ในช่วงเวลาตั้งแต่ 18.00 น. ถึง 24.00 น. และ (2) ผู้รับใบอนุญาตบริการทางธุรกิจต้องออกอากาศ
รายการที่เกี่ยวกับแคนาดาอย่างน้อยร้อยละ 50 ในช่วงเวลาตั้งแต่ 18.00 น. ถึง 24.00 น.   ทั้งนี้
ยกเว้นสถานีของคนกลุ่มน้อย (Ethnic station) หรือผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับเงื่อนไขพิเศษ (CRTC - 
Canadian Radio-television and Telecommunications Commission, 1987) 

ก่อนหน้านี้ เคยมีการก าหนดสัดส่วนรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับแคนาดาไม่น้อยกว่าร้อยละ 
60 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมดตลอดทั้งปี และไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมสูง 
(18.00 น. ถึง 24.00 น.) (Globerman, 2016, pp. 14-15) 

นอกจากนั้น ยังมีการก าหนดเงื่อนไขพิเศษให้เครือข่ายโทรทัศน์ เช่น CTV, Canwest Global 
เป็นต้น ว่าต้องออกอากาศรายการที่เกี่ยวกับแคนาดาอย่างน้อย 8 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในช่วง 19.00 น. 
ถึง 23.00 น. และก าหนดว่าต้องเป็นรายการในรูปแบบละคร (Drama) เพลงหรือการเต้นร า (Music 
and dance) สารคดียาว (Long-form documentaries) รายการที่ผลิตในพ้ืนที่  (Regionally-
produced programming) ทุกรายการยกเว้นรายการข้อมูลข่าวสารและรายการกีฬา และรายการ
ปกิณกะบันเทิง (Entertainment magazines) โดยที่รายการที่ผลิตในพ้ืนที่ หมายถึง รายการที่ผลิต
นอกมลรัฐโตรอนโต มอนตรีออล และแวนคูเวอร์ เพ่ือให้แน่ใจว่ามีรายการที่หลากหลาย ในเวลาที่มาก
พอทีใ่นการดึงดูดผู้ชมให้กับรายการของแคนาดาที่ออกอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับสัดส่วน
รายการบันเทิงของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูงของสถานีโทรทัศน์ประเภท
บริการทางธุรกิจ  (Globerman, 2016, p. 16) 

นอกจากการก าหนดสัดส่วนรายการที่เกี่ยวกับแคนาดาแล้ว การพิจารณาว่ารายการใดเป็น
รายการที่เก่ียวกับแคนาดามีเง่ือนไขและการพิจารณาเป็นค่าคะแนน โดยรายละเอียดจะอยู่ในประกาศ
สาธารณะในกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงของ CRTC ปี ค.ศ. 2000 ฉบับที่ 42 (Public Notice 
CRTC 2000-42) ซึ่งเป็นประกาศเกี่ยวกับการรับรองรายการที่เกี่ยวกับแคนาดา (Certification of 
Canadian Program – A Revised Approach, March 17,2000)   ประกาศฉบับดังกล่าวก าหนด
เกี่ยวกับเงื่อนไขที่รายการจะถูกรับรองให้เป็นรายการที่เกี่ยวกับแคนาดา ดังนี้ (1) ผู้ผลิตรายการต้อง
เป็นชาวแคนาดา และ (2) การผลิตต้องได้คะแนนอย่างน้อย 6 คะแนน โดยถ้าผู้เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้
เป็นชาวแคนาดา ผู้ก ากับ ได้ 2 คะแนน ผู้เขียนบทได้ 2 คะแนน นักแสดงน าได้ 1 คะแนน นักแสดง
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รองได้ 1 คะแนน นักออกแบบการผลิตได้ 1 คะแนน ผู้ก ากับภาพได้ 1 คะแนน ผู้ก ากับดนตรีประกอบ
ได้  1 คะแนน และ ผู้ ตั ดต่ อภาพได้  1 คะแนน  (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2000) 

ทั้งนี้ การพิจารณาว่ารายการใดเป็นรายการที่เกี่ยวกับแคนาดาหรือไม่ ต้องได้ใบรับรองการ
เป็นรายการที่เกี่ยวกับแคนาดา (Certification of Canadian Program) หลังจากนั้นจึงสามารถน า
จ านวนนาทีของการออกอากาศไปนับในเงื่อนไขการนับเวลารายการเกี่ยวกับแคนาดาตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยมีเงื่อนไขส าคัญ ดังนี้ (1) ผู้ผลิตรายการต้องเป็นชาวแคนาดา และต้องท าหน้าที่ดูแลและ
ตัดสินใจตลอดการผลิตรายการ (2) มีคะแนนขั้นต่ า 6 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน (3) ผู้ก ากับ 
หรือผู้เขียนบทต้องเป็นชาวแคนาดาและอย่างน้อยนักแสดงน า 1 ใน 2 คนต้องเป็นชาวแคนาดา และ 
(4) ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการผลิตรายการและหลังการผลิตรายการอย่างน้อยร้อยละ 75 ต้องจ่าย
ให้กับชาวแคนาดา หรือบริษัทของชาวแคนาดา (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2017e, 2017f)  

นอกจากนั้น หากรายการบางประเภทออกอากาศในบางช่วงเวลาก็จะได้รับการนับเวลาเป็น
พิเศษ เช่น หากเป็นรายการละครที่ออกอากาศในช่วงเวลา 19.00 น. ถึง 23.00 น. และมีการ
ก าหนดค่าคะแนนที่ 10 จะได้นับพิเศษเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 150   หากเป็นช่วงเวลาปกติจะได้นับพิเศษ
เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 125 หรืออาจให้เพ่ิมเวลาโฆษณาได้มากกว่า 12 นาทีต่อชั่วโมง เป็นต้น (CRTC - 
Canadian Radio-television and Telecommunications Commission, 2017e) 

 
4.4.5.2 การก าหนดสัดส่วนเนื้อหาท้องถิ่น (Local content) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการก าหนดสัดส่วนเนื้อหาท้องถิ่นถูกก าหนดในนโยบายการก ากับดูแล

ของ CRTC ปี 2016 ฉบับที่ 224 (Broadcasting Regulatory Policy CRTC 2016-224) ซึ่งก าหนด
แนวทางส าหรับสถานีโทรทัศน์ระดับท้องถิ่นที่ออกอากาศเป็นภาษาอังกฤษในเงื่อนไขมาตรฐานใน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ โดยให้ออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาท้องถิ่นอย่างน้อย 7 ชั่วโมง
ต่อสัปดาห์ส าหรับพ้ืนที่ออกอากาศที่ไม่ใช่ตลาดเมืองหลวง และอย่างน้อย 14 ชั่วโมงต่อสัปดาห์
ส าหรับพื้นที่ออกอากาศในตลาดเมืองหลวง   ส่วนสถานีโทรทัศน์ระดับท้องถิ่นที่ออกอากาศเป็นภาษา
ฝรั่งเศสจะถูกพิจารณาเป็นกรณีขึ้นอยู่กับเงื่อนไขเฉพาะของแต่ละใบอนุญาตประกอบกิจการ แต่มี
ข้อก าหนดขั้นต่ าในการน าเสนอเนื้อหาท้องถิ่นที่ 5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (CRTC - Canadian Radio-
television and Telecommunications Commission, 2017g)  

ในส่วนของรายการข่าวที่ถือว่าเป็นรายการที่มีเนื้อหาท้องถิ่นได้แก่รายการข่าวที่น าเสนอ
เนื้อหาเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่การออกอากาศที่ได้รับอนุญาต เช่น การน าเสนอเนื้อหาที่เกี่ยวกับผู้พักอาศัย 
เจ้าหน้าที่หรือองค์กรท้องถิ่น เป็นต้น และผลิตรายการข่าวโดยเจ้าหน้าที่ของสถานีหรือโดยผู้ผลิต
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ร า ย ก า ร อิ ส ร ะ ที่ ถู ก ร ะ บุ ไ ว้ ส า ห รั บ ส ถ า นี  (CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2017g) 

 
4.4.5.3 การออกอากาศทางการเมืองในช่วงที่มีการลงคะแนน 
กฎระเบียบเกี่ยวกับการออกอากาศทางการเมืองในช่วงที่มีการลงคะแนนถูกก าหนดไว้ใน 

Television Broadcasting Regulations ปี  ค .ศ .1987 หมวด 8 ซึ่ งก าหนดว่า ในช่วงที่มีการ
ลงคะแนน ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสรรเวลาการออกอากาศ การโฆษณา และการประกาศของผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันทุกพรรคการเมือง ทั้งนี้รวมถึงการลงประชามติด้วย (CRTC 
- Canadian Radio-television and Telecommunications Commission, 1987) 

 
4.4.5.4 กองทุนสื่อแห่งประเทศแคนาดา (Canadian Media Fund - CMF) 
กองทุนโทรทัศน์แห่งประเทศแคนาดา (Canadian Television Fund - CTF) เป็นองค์กรซึ่ง

ไม่หวังผลก าไร ถูกจัดตั้งขึ้น ในปี ค.ศ.1996 โดยการร่วมมือกันระหว่าง Department of Canadian 
Heritage, Telefilm Canada, crown corporation providing grants for film production และ 
กองทุนการผลิตส าหรับเคเบิ้ลทีวี (Cable Production Fund) โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมทาง
การเงิน และการแพร่ภาพกระจายเสียงการผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีคุณภาพสูงให้กับผู้ผลิตรายการ
อิสระ   CTF ถือเป็นตัวอย่างในความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการแพร่ภาพกระจายเสียง (Beaty and Sullivan, 2006:pp.37)   ต่อมา ในปี ค.ศ. 
2009 CTF เปลี่ยนเป็นกองทุนสื่อแห่งประเทศแคนาดา (Canadian Media Fund - CMF)   รายได้
หลักของ CMF มาจากงบประมาณจากรัฐและผู้ประกอบกิจการเคเบิ้ลทีวี ทีวีดาวเทียม และไอพีทีวี 
(CMF – Canadian Media Fund, 2017) 

 
จากรายละเอียดการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายข้างต้น สามารถสรุปเป็น

ตารางได้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 24 เปรียบเทียบรายละเอียดของอุตสาหกรรมโทรทัศน์และการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์
จ าแนกตามประเทศ 
ประเด็นการ
เปรียบเทียบ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา 

สภาพอุตสาหกรรม เครือข่ายโทรทัศน์ และ
โทรทัศน์ท้องถิ่น 
 

โทรทัศน์ระดับชาติ เครือข่ายโทรทัศน์ และ
โทรทัศน์ท้องถิ่น 

เครือข่ายโทรทัศน์ และ
โทรทัศน์ท้องถิ่น 

ตัวอยา่งเครือข่าย
โทรทัศน/์
สถานีโทรทัศน ์

ประเภทบริการ
สาธารณะ 
-  PBS (The Public 

Broadcasting 
Service) 

 
ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ 
-  NBC (National 

Broadcast 
Company) 

-  CBS (Columbia 
Broadcasting 
system) 

-  ABC (American 
Broadcasting 
Company) 

-  Fox (Fox 
Broadcasting 
Company) 

-  CW (CW 
Television 
Network) 

ประเภทบริการ
สาธารณะ 

-  British 
Broadcasting 
Corporation ได้แก่ 
BBC One และ BBC 
Two 

-  Channel 4 (ไม่
แสวงหาก าไร มี
รายได้จากการ
โฆษณา) 

 
ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ 
 - Independent 

Television (ITV) 
-  Channel5 

ประเภทบริการ
สาธารณะ 

-  Australian 
Broadcasting 
Corporation (ABC)  

-  Special 
Broadcasting 
Service (SBS)  

 
ประเภทบริการทาง

ธุรกิจ 
-  National 
Television 
Network (Nine 
Network) 

-  Australian 
Television 
Network (Seven 
Network) 

-  Independent 
Television System 
(Network Ten) 

 

ประเภทบริการ
สาธารณะ 

-  Canadian 
Broadcasting 
Corporation (CBC) 

-  Radio-Canada 
(ภาษาฝรั่งเศส) 

 
ประเภทบริการทาง

ธุรกิจ 
-  Canadian 

Television 
Network (CTV) 

-  CanWest/Global 
-  TVA  )ภาษาฝรั่งเศส(  
-  Télévision Quatre-

Saisons (TQS) 
(ภาษาฝรั่งเศส) 

องค์กรก ากับดูแล คณะกรรมการการ
สื่อสารแห่งสหพันธรัฐ 
(Federal 
Communication 
Commission – FCC) 

ส านักงานการสื่อสาร 
(Office of 
communication – 
Ofcom) 

องค์การการสื่อสารและ
สื่อแห่งประเทศ
ออสเตรเลีย (The 
Australian 
Communications 
and Media Authority 
– ACMA) 

คณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคมแห่ง
ประเทศแคนาดา 
Canadian Radio-
television and 
Telecommunication
s Commission 
(CRTC) 
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ประเด็นการ
เปรียบเทียบ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา 

กฎหมายที่ใช้ในการ
ก ากับดแูล 

บทบัญญัติแห่งรัฐบาล
กลางสหรัฐอเมริกา 
บรรพที่ 47 (Title 47 
of the Code of 
Federal Regulations) 
ในมาตรา 73.3555 
(§73.3555) 
 

พระราชบัญญัติการ
สื่อสาร ค .ศ. 2003 
(Communications 
Act 2003) 

พระราชบัญญัติบริการ
การแพร่ภาพกระจาย
เสียง ค .ศ. 1992 
(Broadcasting 
Service Act 1992) 

กฎหมายการแพรภ่าพ
กระจายเสียง ค .ศ. 1968 
(Broadcasting Act 
1968) 

ประเภทใบอนุญาต -  บรกิารสาธารณะ 
-  บรกิารทางธุรกจิ 
-  บรกิารการศึกษา

แบบไม่ค้าหาก าไร 
-  บรกิารระดับ

นานาชาต ิ
 

- บริการสาธารณะ 
- บริการทางธุรกิจ 
 

- บริการระดับชาต ิ
- บริการทางธุรกิจ 
- บริการท้องถิ่น 
- บริการระดับ

นานาชาต ิ

- บริการเพื่อสาธารณะ 
- บริการเพื่อการค้า 
- บริการเพื่อชุมชน 
- บริการเพื่อการศึกษา 
- บริการเพื่อชาติพันธุ ์
- บริการเพื่อศาสนา 

ความเป็นเจ้าของ
กิจการโทรทัศน์ 

เครือข่ายโทรทัศน์ 
-  หา้มการควบรวม

เครือข่ายโทรทัศน์
ขนาดใหญ ่

-  เครือข่ายโทรทัศน์
สามารถเป็นเจ้าของ
โทรทัศน์ท้องถิ่นได้ไม่
เกินร้อยละ 39 

 
โทรทัศน์ระดับชาติ 
- เป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์ได้เพียง 
1 สถานีในพื้นที่การ
ออกอากาศเดียวกัน 
(มีข้อยกเว้น) 

-  (ยกเลิกแลว้) จ ากัด
สัดส่วนการเข้าถึง
ผู้ชมไม่ให้มากกวา่
ร้อยละ 15 และห้าม
เป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์
ระดับชาติ มากกว่า 
1 สถาน ี

-  หา้มองค์กรท้องถิ่น 
พรรคการเมือง และ
ตัวแทนโฆษณาเป็น
ผู้รับใบอนุญาต 

- ห้ามองค์กรศาสนา
เป็นผู้รับใบอนุญาต 
ITV และ Channel 
5 

- (ยกเลิกแล้ว) จ ากัด
สัดส่วนการเข้าถึง
ผู้ชมไม่ให้มากกวา่
ร้อยละ 75 

-  กฎ 1 ในตลาด (One 
to a market rule) 
ห้ามถือใบอนญุาต
เกินกว่า 1 
ใบอนุญาต 

-  ในตลาดใด ๆ 
วิสาหกจิหนึ่งจะ
สามารถเป็นเจ้าของ
สถานีวิทยโุทรทัศน์
ในภาษาใดภาษาหนึ่ง
ได้ไม่เกิน 1 สถานี  

 - ไม่อนุญาตให้มีการ
ควบรวมกิจการซ่ึงท า
ให้วิสาหกิจหนึ่ง
สามารถเข้าถึงผู้ชม
โทรทัศน์มากกวา่ร้อย
ละ 45 ของผู้ชม
ทั้งหมด    

การครองสิทธิข้าม
สื่อ 

-  ระหว่างกจิการวิทยุ
และกิจการโทรทัศน์ 
แบ่งเป็น 2 กรณี (1) 
กรณีมีช่องทางอิสระ
มากกว่า 20 ชอ่งทาง 
สามารถเป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์ 2 

-  20/20 เป็นการจ ากัด
การครองสิทธิข้ามสื่อ
ระหว่างกจิการ
หนังสือพิมพ์ และ
กิจการโทรทัศน์ โดย 
(1) ห้ามผู้ที่มีส่วน
แบ่งการตลาด

-  กฎ 5/4 (Five/four 
rule) ก าหนดให้มี
การครองสิทธิข้ามสื่อ
ได้ แต่ยังต้องมีส่ือที่
เป็นอิสระ 5 ช่องทาง
ส าหรับในเขตเมือง
หลวง และ 4 

-  วิสาหกิจหนึ่งไม่
สามารถเป็นเจ้าของ
หรือควบคุม สถานี
วิทยุกระจายเสียง
ท้องถิ่น สถานีวิทยุ
โทรทัศน์ท้องถิ่นและ
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สถานี และสถานี
วิทยุ 6 สถานี หรือ
สถานีโทรทัศน์ 1 
สถานีและสถานวีิทย ุ
7 สถานี และ (2) 
กรณีมีช่องทางอิสระ
อย่างน้อย 10 
ช่องทาง สามารถ
เป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์ 2 
สถานี และสถานี
วิทยุ 4 สถานี 
(ภายใต้เง่ือนไขการ
เป็นเจ้าของกิจการ) 

 
-  หา้มเจ้าของกิจการ

หนังสือพิมพ์รายวัน
เป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน ์

หนังสือพิมพ์
ระดับชาติมากกวา่
ร้อยละ 20 ถอื
ใบอนุญาต ITV (2) 
ห้ามผู้ที่มีส่วนแบ่ง
การตลาด
หนังสือพิมพ์
ระดับชาติมากกวา่
ร้อยละ 20 ถอืหุ้น
เกินร้อยละ 20 ใน
บริษัทที่ถือ
ใบอนุญาต ITV และ 
(3) ห้ามบริษัทใด ๆ 
ถือหุ้นในกิจการแพร่
ภาพกระจายเสียงที่
ถือหุ้นเกินกว่า ร้อย
ละ 20 ใน
หนังสือพิมพ์ที่มีส่วน
แบ่งการตลาด
ระดับชาติมากกวา่
ร้อยละ 20   

ช่องทางส าหรับใน
เขตนอกเมืองหลวง 

 
-  (ยกเลิกแลว้) กฎ 2 

ใน 3 (Two out of 
three rule) 
ก าหนดใหว้ิสาหกิจใด 
ๆ สามารถควบคุมสื่อ
ได้เพียง 2 สื่อจาก 3 
สื่อ 

กิจการหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นได ้

การก ากับดูแล
เนื้อหา 

-  (ยกเลิกแลว้) กฎ
ผลประโยชน์ทาง
การค้าและตวัแทน
จ าหน่าย (The 
Financial Interest 
And Syndication 
Rules - Fin-syn) 
ในช่วงเวลาที่มีผู้ชม
สูง ห้ามออกอากาศ
รายการที่เครือข่าย
โทรทัศน์เป็นผู้ผลิต 
หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง 

 
-  (ยกเลิกแลว้) กฎการ

เข้าถึงช่วงเวลาที่มี
ผู้ชมสูง (Prime 
time access rule - 

-  สัดส่วนผู้ผลิตรายการ
อิสระ ก าหนดให้มี
สัดส่วนของผู้ผลิต
รายการอย่างน้อย
ร้อยละ 25 โดย
สถานีโทรทัศน์ถือหุ้น
ในผู้ผลิตรายการ
อิสระได้ไม่เกินร้อย
ละ 50 รวมถึงการ
ก าหนดสัดส่วนของ
ผู้ผลิตรายการอิสระที่
อยู่นอกมหานคร
ลอนดอน (M25) 

 
-  กฎที่เกีย่วขอ้งกับการ

แพร่ภาพกระจาย
เสียงของพรรค

-  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเลือกตั้ง 
(Election 
guidelines) 
ก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการแพร่ภาพ
กระจายเสียงต้องให้
โอกาสทกุพรรค
การเมืองที่จะ
ออกอากาศเนื้อหา
ของพรรคการเมือง
ในช่วงที่มีการหา
เสียงเลือกตั้ง 

 
-  ผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการ
โทรทัศน์เพื่อบริการ

-  ผู้รับใบอนุญาตบริการ
สาธารณะต้อง
ออกอากาศรายการที่
เกี่ยวกบัแคนาดา
อย่างน้อยร้อยละ 60 
ในช่วงเวลาตั้งแต่ 
18.00-24.00 น. 
และผู้รับใบอนุญาต
บริการทางธุรกจิต้อง
ออกอากาศรายการที่
เกี่ยวกบัแคนาดา
อย่างน้อยร้อยละ 50 
ในช่วงเวลาตั้งแต่ 
18.00-24.00 น. 

 
-  สถานีโทรทัศน์ระดับ

ท้องถิ่นที่ออกอากาศ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

141 

ประเด็นการ
เปรียบเทียบ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

สหราชอาณาจักร ประเทศออสเตรเลีย ประเทศแคนาดา 

PTAR) ในช่วงเวลาที่
มีผู้ชมสูง ห้าม
สถานีโทรทัศน์
ท้องถิ่นออกอากาศ
รายการจาก
เครือข่ายโทรทัศน์ 
มากกว่า 3 ชั่วโมง 
(จาก 4 ชั่วโมง) 

 
-  (ยกเลิกแลว้) 

หลักการความ
ยุติธรรม (Fairness 
doctrine) ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องเปิด
โอกาสให้มกีารแสดง
ความคิดเห็นที่
แตกต่างจากประเด็น
ที่น าเสนอ 

 
-  กฎการให้เวลาที่เท่า

เทียมกัน (Equal-
time rule) การให้
โอกาสที่เท่าเทียมกัน
แก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ยกเว้น 
รายการขา่ว รายการ
สัมภาษณ์ และ
รายการสารคดี 

 
-  การก าหนดสัดส่วน

รายการเด็ก ผู้รับ
ใบอนุญาตต้อง
ออกอากาศรายการ
ที่ถูกผลิตมาเพื่อ
การศึกษาและข้อมูล
ข่าวสารส าหรับเด็ก
และเยาวชนที่มีอายุ
ต่ ากวา่ 16 ป ีอยา่ง
น้อย 30 นาที ในทุก

การเมืองและการลง
ประชามติ (Rules 
on Party Political 
and Referendum 
Broadcasts) 
สถานีโทรทัศน์ต้อง
จัดเวลา 2 นาที 40 
วินาที หรือ 3 นาที 
40 วินาที หรือ 4 
นาที 40 วินาทีให้กับ
พรรคการเมืองในการ
น าเสนอประเด็น
ในช่วง 17.30-23.30 
น. 

 
-  การแต่งตั้งผู้ให้

บริการข่าว 
(Nominated News 
Provider) 
ก าหนดให้มีการ
แต่งต้ังผู้ให้บริการ
ข่าวส าหรับการผลิต
รายการขา่วของผู้ถือ
ใบอนุญาต ITV 

 
- จรรยาบรรณวิชาชีพ

การแพร่ภาพ
กระจายเสียงของ 
Ofcom (The 
Ofcom 
Broadcasting 
Code) ก าหนด
เกี่ยวกบั (1) เนื้อหาที่
เกี่ยวกบัความเป็น
กลาง ความถกูต้อง 
และความเป็นธรรม
ทางมุมมองและ
ความคิดเห็น (Due 
Impartiality and 

ทางธุรกิจแบบ
ภาคพื้นต้อง
ออกอากาศรายการที่
มีเน้ือหาเกี่ยวกับ
ออสเตรเลียใน
สัดส่วนร้อยละ 55 
ต่อปี ในช่วงระหว่าง 
6.00-24.00 น . 

 
-  ในเขตภูมภิาค 

Queensland, 
Northern New 
South Wales, 
Southern New 
South Wales, 
Victoria และ 
Tasmania มีการ
ก าหนดสัดส่วนของ
รายการที่มีนยัส าคัญ
เป็นของท้องถิ่น 
(Local 
significance) เป็น
ค่าคะแนน 

 
-  ก าหนดใหก้ิจการ

โทรทัศน์เพื่อบริการ
ทางธุรกิจแบบ
ภาคพื้นดิน
ออกอากาศรายการ
ส าหรับเด็กก่อนวัย
เรียน (Preschool – 
P) 130 ชั่วโมงต่อป ี
และรายการส าหรับ
เด็ก (Children – C) 
260 ชั่วโมงต่อปี   
และก าหนดให้ (1) 
ออกอากาศรายการ
ส าหรับเด็กก่อนวัย
เรียนในวันจันทร์ถึง

เป็นภาษาอังกฤษใน
เง่ือนไขมาตรฐานใน
ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์ โดย
ให้ออกอากาศ
รายการที่มีเนื้อหา
ท้องถิ่นอย่างน้อย 7 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์
ส าหรับพื้นที่
ออกอากาศที่ไม่ใช่
เมืองหลวง และอย่าง
น้อย 14 ชัว่โมงต่อ
สัปดาห์ส าหรับพื้นที่
ออกอากาศในเมือง
หลวง   สว่น
สถานีโทรทัศน์ระดับ
ท้องถิ่นที่ออกอากาศ
เป็นภาษาฝรั่งเศสจะ
ถูกพิจารณาเป็นกรณี
ขึ้นอยู่กบัเง่ือนไข
เฉพาะของแต่ละ
ใบอนุญาตประกอบ
กิจการ แต่มี
ข้อก าหนดขั้นต่ าใน
การน าเสนอเนื้อหา
ท้องถิ่นที่ 5 ชั่วโมง
ต่อสัปดาห ์

 
-  ในช่วงที่มีการ

ลงคะแนน ผู้รับ
ใบอนุญาตต้อง
จัดสรรเวลาการ
ออกอากาศ การ
โฆษณา และการ
ประกาศของผู้ลง
สมัครรับเลือกตั้งใน
พื้นฐานที่เท่าเทียม
กันทุกพรรคการเมือง 
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สัปดาห์ ในช่วงเวลา 
17.00-20.00 น. 

Due Accuracy and 
Undue 
Prominence of 
Views and 
Opinions) (2) การ
เลือกตั้งและการลง
ประชามติ 
(Elections and 
Referendums) 
และ (3) ความ
ยุติธรรม (Fairness) 

วันศุกร์ เวลา 7.00-
16.30 น. และ (2) 
ออกอากาศรายการ
ส าหรับเด็กในวัน
จันทร์ถึงวันศุกร์ 
เวลา 7.00-8.30 น. 
และเวลา 16.30-
20.30 น. และในวัน
เสาร์ อาทิตย ์และ
วันหยุด เวลา 7.00-
20.30 น. 

ทั้งนี้รวมถึงการลง
ประชามติด้วย 

 
ส่วนที่ 2 สรุปการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่งออกตามลักษณะของการก ากับดูแล 
ได้แก่ การก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย และการก ากับดูแลเนื้อหา
ของกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย สามารถประมวลได้ดังนี้ 

 
4.6 การก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

4.6.1 การก าหนดลักษณะของการประกอบกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลาย 

ส่วนใหญ่แต่ละประเทศมีการก าหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ตาม
วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ กิจการ
โทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ และกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชน   หลังจากนั้นอาจมีการ
แบ่งย่อยเพิ่มเติม โดยใช้เกณฑ์พ้ืนที่การออกอากาศ ลักษณะเนื้อหา และลักษณะเฉพาะเจาะจงอ่ืน 

ความส าคัญของการก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศ ได้แก่ การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้แก่ผู้
ประกอบกิจการโทรทัศน์ตั้งแต่เริ่มต้นรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์   อาจเรียกได้ว่าเป็น
เงื่อนไขของการออกอากาศว่าจะแพร่ภาพออกอากาศได้มากน้อยเพียงใด เป็นการออกอากาศ
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการก าหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการและเนื้อหาของรายการโทรทัศน์   แน่นอนว่ายิ่งมีจ านวนช่องรายการ
ส าหรับภูมิภาคหรือท้องถิ่นมากขึ้นเพียงใด ย่อมท าให้เกิดความหลากหลายมากกว่าการมีกิจการ
โทรทัศน์ระดับประเทศเพียงระดับเดียว   การก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศให้มีทั้งการออกอากาศ
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
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และประเทศแคนาดา มีการให้ใบอนุญาตการประกอบโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ โดยแบ่งเป็น
กิจการเครือข่ายโทรทัศน์และกิจการโทรทัศน์ท้องถิ่น (ACMA - The Australian Communications 
and Media Authority, 2017a; CRTC - Canadian Radio-television and 
Telecommunications Commission, 2017c; GOP - Government Publishing Office, 2017) 
เป็นต้น 

ประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการอาจมีลักษณะเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเป้าหมายหรือเนื้อหา เช่น ในประเทศออสเตรเลีย มีการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
เพ่ือการศึกษา ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์เพ่ือชาติพันธุ์ และใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์เพื่อศาสนา (ACMA - The Australian Communications and Media Authority, 2017a) 
เป็นต้น 

นอกจากการสร้างความหลากหลายโดยการแบ่งประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการข้างต้น 
การก าหนดให้การได้มาซึ่งใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ ในแต่ละประเภทของการประกอบ
กิจการโทรทัศน์มีความหลากหลาย ก็สามารถช่วยให้เกิดความหลากหลายของโครงสร้าง ในกิจการ
โทรทัศน์ได้   โดยที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจส่วนใหญ่ใช้วิธีการ
ประมูล   ส่วนการได้มาซึ่งใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะส่วนใหญ่เป็น
การก าหนดในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ภาพกระจายเสียงสาธารณะ เช่น ในสหราชอาณาจักร 
จะมี กฎบั ต รหลว ง  ( Royal Charter) ของ  BBC (Hitchens, 2006, pp. 12-13)   ในประ เทศ
ออสเตรเลีย มีกฎหมายการบริการแพร่ภาพกระจายเสียงพิเศษ (The Special Broadcasting 
Service Act) ของ SBS (SBS - Special Broadcasting Service, 2017a) เป็นต้น   อย่างไรก็ดี ยังมี
การได้มาซึ่งใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์วิธีอ่ืนอีก เช่น การจับสลาก การใช้ระบบการให้
คะแนน การให้โควต้าพิเศษ (FCC - Federal Communications Commission, 2016e; Head et 
al., 2001, p. 353) เป็นต้น 

 
4.6.2 การก าหนดลักษณะความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลาย  

ส่วนใหญ่ทุกประเทศเคยมีข้อก าหนดในการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตการประกอบกิจการ
โทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้   บางประเทศก็มีการยกเลิกข้อก าหนดดังกล่าวและเปลี่ยนเป็น
การก าหนดจ านวนร้อยละของผู้ชมทั้งหมดที่สามารถเข้าถึงได้โดยกิจการโทรทัศน์ทั้งหมดที่วิสาหกิจ
หนึ่งเป็นเจ้าของ 

ในส่วนของข้อก าหนดในการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์ที่วิสาหกิจ
หนึ่งสามารถถือได้นั้น ต้องการให้ผู้ที่เข้ามาประกอบกิจการโทรทัศน์มีความหลากหลาย หรือมีจ านวน
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มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เช่น ในสหราชอาณาจักรเคยก าหนดห้ามถือใบอนุญาต ITV เกินกว่า 2 
ใบอนุญาต และเกินกว่า 1 ใบอนุญาตในบางพ้ืนที่ (DCMS - The Department for Digital, 2012, 
p. 5)  ในประเทศออสเตรเลียเคยก าหนดห้ามเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์มากกว่า 1 สถานีส าหรับพ้ืนที่
ในเมืองหลวง และ 2 สถานีส าหรับพ้ืนที่อ่ืน (Hitchens, 2006, p. 118) เป็นต้น   อย่างไรก็ดี หลาย
ประเทศมีการเปลี่ยนจากการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถ
ถือได้เป็นการก าหนดจ านวนร้อยละของผู้ชมทั้งหมดสามารถเข้าถึงได้โดยกิจการโทรทัศน์ทั้งหมดที่
วิสาหกิจเป็นเจ้าของ เช่น ในสหราชอาณาจักรเคยเปลี่ยนจากการจ ากัดการเป็นผู้ถือใบอนุญาต ITV 
เกินกว่า 2 ใบอนุญาต และเกินกว่า 1 ใบอนุญาตในบางพ้ืนที่ เป็นการจ ากัดจ านวนผู้ชมที่
สถานีโทรทัศน์สามารถเข้าถึงได้ ไม่ให้มากกว่าร้อยละ 15 ของจ านวนผู้ชมทั้งประเทศ (DCMS - The 
Department for Digital, 2012, p. 5)  ในประเทศออสเตรเลียเคยเปลี่ยนจากการจ ากัดการถือครอง
สถานีโทรทัศน์ไว้ที่ 1 สถานีส าหรับพ้ืนที่ในเมืองหลวง และ 2 สถานีส าหรับพ้ืนที่อ่ืน เป็นการจ ากัด
จ านวนผู้ชมที่สถานีโทรทัศน์สามารถเข้าถึงได้ไม่ให้มากกว่าร้อยละ 75 ของจ านวนผู้ชมทั่วประเทศ 
(Senate, 2016, p. 1) เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี บางประเทศก็ยังมีข้อก าหนดในการจ ากัดจ านวนใบอนุญาตการประกอบกิจการ
โทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ และการจ ากัดจ านวนผู้ชมที่สถานีโทรทัศน์สามารถเข้าถึงได้
ไม่ให้มากกว่าที่ก าหนดบังคับใช้อยู่ เช่น ในประเทศแคนาดาก าหนดว่าสามารถเป็นเจ้าของสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ในภาษาใดภาษาหนึ่งได้ไม่เกิน 1 สถานี และมีข้อจ ากัดการเข้าถึงผู้ชมไม่เกินร้อยละ 45 
(CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications Commission, 2008) เป็นต้น 

การก าหนดสัดส่วนของการถือหุ้นในกิจการโทรทัศน์ของวิสาหกิจหนึ่งถือว่าเป็นวิธีการก ากับ
ดูแลวิธีหนึ่งที่สามารถเพ่ิมความหลากหลายให้กับกิจการโทรทัศน์ เช่น ในสหราชอาณาจักร มีการ
ก าหนดห้ามการถือหุ้นในกิจการที่ถือใบอนุญาตประกอบกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงมากกว่า ร้อย
ละ 20 (DCMS - The Department for Digital, 2012, p. 8) เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี การจ ากัดความเป็นเจ้าของสื่อมีแนวโน้มที่ลดลงตามภูมิทัศน์สื่อที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว   หลายประเทศยกเลิกข้อจ ากัดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของ
สื่อไปบ้าง เช่น ในสหราชอาณาจักรมีการยกเลิกการห้ามวิสาหกิจถือใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรทัศน์มากกว่า 1 ใบอนุญาต รวมถึงข้อจ ากัดการเข้าถึงผู้ ชมร้อยละ 15 (DCMS - The 
Department for Digital, 2012, p. 8)  ในประเทศออสเตรเลียมีการยกเลิกการห้ามวิสาหกิจถือ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ที่สามารถเข้าถึงผู้ชมได้มากกว่าร้อยละ 75 แต่ยังคงจ ากัดการห้าม
วิสาหกิจใดควบคุมสถานีโทรทัศน์มากกว่า 1 สถานีในตลาดเดียวกัน (ACMA - The Australian 
Communications and Media Authority, 2017b; Senate, 2016, p. 1) เป็นต้น 
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นอกจากข้อก าหนดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ข้างต้นแล้ว ยังมีข้อก าหนด
เกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อเพ่ือท าให้ความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์มีความหลากหลายมากขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้กิจการโทรทัศน์เป็นอิสระจากกิจการหนังสือพิมพ์และกิจการวิทยุกระจายเสียง 
หรือก าหนดสัดส่วนที่กิจการหนังสือพิมพ์และกิจการวิทยุกระจายเสียงในการเข้ามาเป็นเจ้าของกิจการ
โทรทัศน์ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบกิจการรายอ่ืนเข้ามาประกอบกิจการโทรทัศน์ซึ่งสามารถสร้าง
ความหลากหลายให้กับภาพรวมของกิจการสื่อมวลชนได้มากกว่าการให้กิจการสื่อมวลชนเดิมเข้ามา
เป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ 

ส่วนใหญ่แต่ละประเทศจะมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อเช่นเดียวกับกฎระเบียบ
เกี่ยวกับใบอนุญาตและลักษณะความเป็นเจ้าของ   โดยกิจการสื่อมวลชนที่ถูกพิจารณาว่าอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์การครองสิทธิข้ามสื่อ ได้แก่ กิจการหนังสือพิมพ์ กิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการวิทยุ
โทรทัศน์   กฎระเบียบการครองสิทธิข้ามสื่อนี้ มีทั้งการก าหนดการครองสิทธิข้ามสื่อโดยพิจารณาจาก
ช่องทางสื่อมวลชนที่เป็นอิสระทั้งหมด การก าหนดการครองสิทธิข้ามสื่อโดยพิจารณาจากสัดส่วนการ
ถือหุ้น การก าหนดจ านวนสื่อมวลชนที่สามารถครองสิทธิข้ามสื่อได้ และการก าหนดห้ามการครองสิทธิ
ข้ามสื่อ  

ตัวอย่างของการก าหนดการครองสิทธิข้ามสื่อโดยพิจารณาจากช่องทางสื่อมวลชนที่เป็นอิสระ
ทั้งหมด ได้แก่ ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดจ านวนช่องทางสื่อที่เป็นอิสระต่อกัน เพ่ือที่
วิสาหกิจหนึ่งสามารถเป็นเจ้าของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ได้ โดยแบ่งเป็นช่องทางสื่อ
ที่ เป็นอิสระมากกว่า 20 ช่องทาง สามารถเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ได้ 2 สถานี และสถานี
วิทยุกระจายเสียงได้ 7 สถานี และช่องทางสื่อที่เป็นอิสระอย่างน้อย 10 ช่องทาง สามารถเป็นเจ้าของ
สถานีโทรทัศน์ได้ 2 สถานี และสถานีวิทยุกระจายเสียงได้ 4 สถานี (Goldfarb, 2012, pp. 16-17)   
และในประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดจ านวนช่องทางสื่อที่เป็นอิสระต่อกันโดยแบ่งเป็น 5 ช่องทาง
สื่อที่เป็นอิสระส าหรับพ้ืนที่การออกอากาศของวิทยุกระจายเสียงในเมืองหลวงของมลรัฐ และ 4 
ช่องทางสื่อที่เป็นอิสระส าหรับพ้ืนที่การออกอากาศของวิทยุกระจายเสียงในพ้ืนที่ อ่ืน  (Harding-
Smith, 2011, p. 3; Jolly, 2006, p. 1; 2016, pp. 6-7) 

ตัวอย่างของการก าหนดการครองสิทธิข้ามสื่อโดยพิจารณาจากสัดส่วนการถือหุ้น ได้แก่  
ในสหราชอาณาจักร โดยมีการก าหนดเกี่ยวกับสัดส่วนการถือหุ้นระหว่างกิจการหนังสือพิมพ์ และ ITV 
โดยจ ากัดห้ามกิจการหนังสือพิมพ์ระดับชาติที่มีส่วนแบ่งการตลาดมากกว่าร้อยละ 20 เป็นผู้รับ
ใบอนุญาตหรือถือหุ้นในบริษัทที่ถือใบอนุญาต ITV (DCMS - The Department for Digital, 2012, 
p. 20)   ในบางประเทศมีการก าหนดจ านวนสื่อมวลชนที่สามารถครองสิทธิข้ามสื่อได้ เช่น ในประเทศ
ออสเตรเลียมีการก าหนดเกี่ยวกับการห้ามครองสิทธิข้ามสื่อมากกว่า 2 ใน 3 ระหว่างกิจการ
หนังสือพิมพ์ กิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการวิทยุโทรทัศน์ ในประเทศแคนาดามีการก าหนด
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เกี่ยวกับการห้ามการครองสิทธิข้ามสื่อระหว่างกิจการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น กิจการวิทยุกระจายเสียง
ท้องถิ่น และกิจการวิทยุโทรทัศน์ท้องถิ่นภายในตลาดวิทยุกระจายเสียงท้องถิ่น (Jolly, 2016, p. 6) 
เป็นต้น   ในส่วนของวิธีการก ากับดูแลเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อวิธีสุดท้าย ได้แก่ การก าหนดห้าม
การครองสิทธิข้ามสื่อ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดห้ามการเป็นเจ้าของร่วมกันของ
กิจการหนังสือพิมพ์และกิจการแพร่ภาพกระจายเสียงซึ่งมีพ้ืนที่การจ าหน่ายและพ้ืนที่การออกอากาศ
ทับซ้อนกัน (FCC - Federal Communications Commission, 2017)  

 
4.6.3. การก าหนดแหล่งรายได้ของกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลาย 

หากกิจการโทรทัศน์ในอุตสาหกรรมโทรทัศน์ต้องพ่ึงพารายได้ของการประกอบกิจการจาก
เพียงแหล่งเดียวอาจมีแนวโน้มในการผลิตเนื้อหารายการไปในทิศทางเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นแหล่ง
รายได้จากจากการขายเวลาโฆษณาซึ่งท าให้กิจการโทรทัศน์มุ่งเน้นในการผลิตรายการที่สามารถดึงดูด
จ านวนผู้ชมให้ได้มากที่สุด โดยการเลือกรูปแบบและเนื้อหารายการที่กลุ่มคนส่วนใหญ่เลือกท่ีจะรับชม 
หรือจะเป็นแหล่งรายได้จากรัฐบาลซึ่งท าให้กิจการโทรทัศน์ตกเป็นเครื่องมือในการหาเสียงทาง
การเมืองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่มีอ านาจในรัฐบาล   ดังนั้นการก าหนดให้มีความหลากหลายใน
แหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการย่อมท าให้มีทางเลือกมากขึ้น   ความหลากหลายของ
แหล่งที่มาของเงินได้ของการประกอบกิจการ ได้แก่ รายได้จากการโฆษณา รายได้จากกองทุน
สาธารณะ การสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร รายได้จากงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และรายได้จาก
ภาษี   แต่ละประเทศมีวิธีการในการก าหนดแหล่งที่มาของรายได้แตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่หากเป็น
กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจจะมีแหล่งรายได้จากการโฆษณา   ส่วนกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการสาธารณะจะมีแหล่งรายได้ที่หลากหลายมากกว่า เช่น ในสหราชอาณาจักรมีการ
ก าหนดในกฎหมายเฉพาะ โดยการอนุญาตให้ BBC ประกอบกิจการพร้อมรับรายได้จากค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต (Hitchens, 2006, pp. 12-13)  ในประเทศแคนาดามีการก าหนดให้บรรษัทแพร่ภาพ
กระจายเสียงแห่งประเทศแคนาดาได้รับงบประมาณจากรัฐและสามารถหารายได้จากการโฆษณาได้
ด้วย (CBC/Radio-Canada, 2017) เป็นต้น 

 
4.6.4 การก าหนดสัดส่วนให้มีผู้ผลิตรายการอิสระร่วมผลิตรายการให้กิจการโทรทัศน์ 

การที่กิจการโทรทัศน์ผลิตรายการเพ่ือออกอากาศแต่เพียงผู้เดียวท าให้การผลิตรายการ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้ความคิดเดียวกันซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่หลากหลายในเนื้อหารายการ   
ดังนั้นการมีผู้ผลิตรายการอิสระทั้งในรูปแบบของการจ้างผลิตรายการ การร่วมผลิตรายการ หรือการ
เช่าเวลาเพ่ือน ารายการมาออกอากาศ จะท าให้เกิดความหลากหลายในรูปแบบและเนื้อหารายการ
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มากกว่าการที่กิจการโทรทัศน์ผลิตรายการแต่เพียงผู้เดียว   โดยผู้ผลิตรายการอิสระหมายถึงผู้ผลิต
รายการที่เป็นอิสระจากกิจการโทรทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีช่องรายการเป็นเจ้าของหรือถือหุ้นเป็น
ส่วนใหญ่    

การก าหนดสัดส่วนให้มีผู้ผลิตรายการอิสระร่วมผลิตรายการให้กิจการโทรทัศน์สามารถ
ก าหนดได้อย่างหลากหลาย เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาเคยมีการก าหนดเกี่ยวกับการห้าม
ออกอากาศรายการที่เครือข่ายโทรทัศน์เป็นผู้ผลิตในรายการที่ออกอากาศในช่วงเวลาที่มีผู้ชมสูง 
(Pepe, 1994, p. 73) ในสหราชอาณาจักรมีการก าหนดให้มีผู้ผลิตรายการอิสระผลิตรายการอย่าง
น้อยร้อยละ 25 ต่อผังรายการทั้งหมด และการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระนอกเขตเมือง
หลวง (Ofcom - The Office of Communications, 2005, pp. 5-6) เป็นต้น  

 
4.7 การก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

4.7.1 การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายรายการที่หลากหลาย 

ส่วนใหญ่การก าหนดให้ช่องรายการผลิตรายการส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเป็นการ
ก าหนดให้มีรายการเด็กในสัดส่วนที่ก าหนด โดยก าหนดเป็นกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะรายการโทรทัศน์
ส าหรับเด็ก   หลังจากนั้นหน่วยงานก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์จึงมาก าหนดระเบียบข้อบังคับให้
สอดคล้องกับกฎหมายพิเศษส าหรับเด็ก เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติโทรทัศน์ของเด็ก (Children’s Television Act) เพ่ือเพ่ิมปริมาณรายการโทรทัศน์เพ่ือ
การศึกษาและข้อมูลข่าวสารส าหรับเด็ก   หลังจากนั้นไม่นาน FCC ก็ก าหนดให้ผู้ประกอบการ/ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องออกอากาศรายการที่ถูกผลิตมาเฉพาะให้เป็นรายการเพ่ือการศึกษาและข้อมูลข่าวสาร
ส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมีอายุต่ ากว่า 16 ปี (Educational and informational - E/I) อย่างน้อย 
30 นาที ทุกสัปดาห์ในช่วงเวลา 7.00 น. ถึง 22.00 น.   และถ้าต้องการต่อใบอนุญาตต้องออกอากาศ
รายการเพ่ือการศึกษาและข้อมูล อย่างน้อย 3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ซึ่งถือว่าเป็นพันธกิจหนึ่งของ
ประโยชน์สาธารณะซึ่งเป็นเงื่อนไขในการต่อใบอนุญาต   ในกรณีที่ไม่สามารถออกอากาศตามจ านวน
ที่ก าหนด ผู้ประกอบการ/ผู้รับใบอนุญาตอาจจ่ายเงินสนับสนุนให้สถานีโทรทัศน์อ่ืนเพ่ือผลิตรายการ
โทรทัศน์ส าหรับเด็กแทนได้   นอกจากนั้นผู้ประกอบการ/ผู้รับใบอนุญาตยังมีหน้าที่ต้องแจ้ง
รายละเอียดของรายการดังกล่าวแก่ผู้ชมสู่สาธารณะด้วย  (FCC - Federal Communications 
Commission, 2016e)   ในประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดให้ต้องออกอากาศรายการหลัก (Core 
programming) ซ่ึงถูกสร้างมาเฉพาะให้เป็นรายการเพ่ือการศึกษา และข้อมูลข่าวสารส าหรับเด็กและ
เยาวชนออกอากาศอย่างน้อย 30 นาที ทุกสัปดาห์ในช่วงเวลาที่ก าหนด  การก าหนดให้กิจการ
โทรทัศน์เพื่อบริการทางธุรกิจแบบภาคพ้ืนดินออกอากาศรายการส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน 130 ชั่วโมง
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ต่อปี และรายการส าหรับเด็ก 260 ชั่วโมงต่อปี และการก าหนดให้ออกอากาศรายการส าหรับเด็กใน
วันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลา 7.00-8.30 น. และ เวลา 16.30-20.30 น. และในวันเสาร์ อาทิตย์ และ
วันหยุด เวลา 7.00-20.30 น. เป็นต้น (ACMA - The Australian Communications and Media 
Authority, 2017g)  

นอกจากจากก าหนดสัดส่วนกลุ่มเป้าหมายรายการข้างต้นแล้ว ยังอาจมีการก าหนดมาตรฐาน
รายการโทรทัศน์ส าหรับเด็ก โดยการให้ค านิยามที่ชัดเจนส าหรับรายการส าหรับเด็กที่สามารถ
ออกอากาศได้ เช่น ในประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดค านิยามของรายการเด็กโดยให้ประกอบด้วย 
(1) รายการที่ผลิตเฉพาะส าหรับเด็ก (2) มีความสนุกสนาน (3) ถูกผลิตโดยใช้งบประมาณท่ีท าให้แน่ใจ
ได้ว่าบท ตัวแสดง การก ากับ การตัดต่อ การถ่ายท า เสียง และองค์ประกอบอ่ืนของการผลิตรายการมี
คุณภาพเพียงพอ (4) ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเกิดความเข้าใจและมีประสบการณ์ และ (5) 
เหมาะสมกับเด็กชาวออสเตรเลีย  (ACMA - The Australian Communications and Media 
Authority, 2017g) เป็นต้น 

 
4.7.2 การก าหนดเกี่ยวกับสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหารายการและรูปแบบรายการที่หลากหลาย    

กิจการโทรทัศน์ที่ต้องการดึงดูดผู้ชมจ านวนมากที่สุดมักเลือกเนื้อหาที่เป็นที่สนใจของผู้ชม 
โดยละเลยเนื้อหาบางประเภท และในบางกรณีกิจการโทรทัศน์เลือกรายการโทรทัศน์ที่ประสบ
ความส าเร็จมาจากต่างประเทศเพ่ือให้แน่ใจได้ว่าสามารถดึงดูดผู้ชมจ านวนมากได้   หากมีการกระจุก
ตัวของเนื้อหารายการโทรทัศน์มากจนเกินไป หน่วยงานผู้ก ากับดูแลอาจออกกฎระเบียบซึ่งก าหนด
สัดส่วนของลักษณะเนื้อหารายการเพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งที่จะส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายใน
เนื้อหารายการโทรทัศน์ เช่น ในประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา มีการก าหนดสัดส่วนเนื้อหา
รายการของประเทศตนเอง และสัดส่วนเนื้อหารายการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น  (ACMA - The 
Australian Communications and Media Authority, 2017f; CRTC - Canadian Radio-
television and Telecommunications Commission, 1987, 2017g; DCA - Department of 
Communications and the Arts, 2017b) เป็นต้น 

เช่นเดียวกันกับเนื้อหารายการ หน่วยงานก ากับดูแลสามารถก าหนดสัดส่วนในรูปแบบ
รายการได้ หากเห็นว่ามีการกระจุกตัวของรูปแบบรายการ หรือต้องการส่งเสริมให้รูปแบบรายการ
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้น เช่น ในประเทศออสเตรเลีย มีการก าหนดให้กิจการโทรทัศน์
ต้องออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลียในสัดส่วนร้อยละ 55 ต่อปี ในช่วงระหว่าง 
6.00-24.00 น. โดยรายการโทรทัศน์ที่ออกอากาศครั้งแรก (First release) และเป็นรายการที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับออสเตรเลีย (Australian content) โดยก าหนดเป็นประเภทรายการ ดังนี้ ละคร สาร
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คดี และรายการส าหรับเด็ก   ทั้งนี้รายการส าหรับเด็กรวมถึงรายการละครส าหรับเด็กแต่ไม่รวม
รายการโทรทัศน์ส าหรับเด็กก่อนวัยเรียน (ACMA - The Australian Communications and Media 
Authority, 2017g) ในประเทศแคนาดา มีการก าหนดให้เครือข่ายโทรทัศน์ออกอากาศรายการที่
เกี่ยวกับแคนาดา อย่างน้อย 8 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในช่วงเวลา 19.00 น. ถึง 23.00 น. และมีการก าหนด
ว่าเป็นรูปแบบรายการเฉพาะ ได้แก่ รายการละคร รายการเพลง รายการสารคดียาว รายการที่ผลิตใน
พ้ืนที่ และรายการปกิณกะบันเทิง (Globerman, 2016, p. 16) เป็นต้น 

 
4.7.3 การก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล    

ในกรณีของการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร อาจมีกรณีเกี่ยวกับประเด็นที่เป็นที่ถกเถียงกัน การ
ก าหนดให้ผู้น าเสนอข้อมูลข่าวสารต้องน าเสนอประเด็นให้รอบด้านครบถ้วนจึงเป็นสิ่งจ าเป็น (Ruane, 
2011, pp. 2-3)   ทั้งนี้อาจก าหนดในกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
ขึ้นอยู่กับผู้ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ว่าต้องการบังคับใช้อย่างไร เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาเคยมี
การก าหนดเกี่ยวกับหลักการความยุติธรรม โดยการก าหนดให้กิจการโทรทัศน์จะต้องเปิดโอกาสให้มี
การแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกันประเด็นที่เป็นที่ถกเถียง กฎเวลาการให้เวลาที่เท่าเทียมกัน โดย
การก าหนดให้กิจการโทรทัศน์ต้องให้เวลากับผู้สมัครรับเลือกตั้งในราคาที่เท่าเทียมกัน กฎการถูก
พาดพิง โดยการก าหนดให้กิจการโทรทัศน์เปิดโอกาสให้ผู้ที่ถูกพาดพิงจากเรื่องที่ออกอากาศได้พ้ืนที่ใน
การตอบโต้ และกฎบทบรรณาธิการเกี่ยวกับการเมือง โดยการก าหนดให้กิจการโทรทัศน์เปิดโอกาสให้
พรรคการเมืองอีกแห่งทราบ ในกรณีที่มีบทบรรณาธิการน าเสนอพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
ในแง่บวก (Ruane, 2011, pp. 2-3)   ในสหราชอาณาจักรมีการก าหนดในจรรยาบรรณวิชาชีพ
เกี่ยวกับความเป็นกลาง ความถูกต้องและความเป็นธรรมทางมุมมองและความคิดเห็นเพ่ือรับรองว่า
การน าเสนอข่าวจะน าเสนอด้วยความถูกต้องและเป็นธรรม โดยการไม่ช่วยเหลือหรือให้ประโยชน์กับ
ฝ่ าย ใดฝ่ ายหนึ่ ง เป็น พิ เศษ  (Ofcom - The Office of Communications, 2017e, p. 27)   ใน
ประเทศออสเตรเลียมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยก าหนดให้กิจการโทรทัศน์ต้องให้โอกาสทุก
พรรคการเมืองในการออกอากาศเนื้อหาของพรรคการเมืองในช่วงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง (ACMA - 
The Australian Communications and Media Authority, 2017e)   ในประ เทศแคนา ด ามี
กฎระเบียบเกี่ยวกับการออกอากาศทางการเมืองในช่วงที่มีการลงคะแนน โดยก าหนดให้กิจการ
โทรทัศน์ต้องจัดสรรเวลาการออกอากาศ การโฆษณา และการประกาศของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกับทุกพรรค ทั้งนี้รวมถึงการลงประชามติด้ว ย (CRTC - Canadian Radio-
television and Telecommunications Commission, 1987) เป็นต้น 
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บทท่ี 5 
กรอบการก ากับดูแลเพื่อความหลากหลาย 

จากการวิเคราะห์เอกสารเพ่ือศึกษาวิธีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายใน
ประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี ผู้ศึกษาได้น ามาสร้าง (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
ความหลากหลาย   หลังจากนั้นจึงสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือสอบถามความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะ
เพ่ือน าไปปรับปรุงเป็นกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย (ฉบับแก้ไข) ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 

 
5.1 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

(ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่งเป็น (1) (ร่าง) กรอบการ
ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ และ (2) (ร่าง) กรอบ
การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

 
5.1.1 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ 

 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์
ประกอบด้วยองค์กรก ากับดูแลและสถานีโทรทัศน์ โดยองค์กรก ากับดูแลท าหน้าที่เป็นผู้อนุญาตให้
สถานีโทรทัศน์ใช้คลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์ในการประกอบกิจการ โดยการก าหนดลั กษณะของ
ใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ โดยการท าให้เกิดความสมดุลระหว่างการประกอบกิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และการ
ประกอบกิจการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจ ในทุกระดับพ้ืนที่การออกอากาศ และเป็นการเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาประกอบกิจการโทรทัศน์ได้ 
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1. การก าหนดประเภทใบอนุญาต 
2. การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต 
3. การก าหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต 
4. การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต 
5. การก าหนดเง่ือนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต 

ภาพที่ 2 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ 

 
 จากภาพที่ 2 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของโครงสร้างใน
กิจการโทรทัศน์ ได้แก่ การก าหนดประเภทใบอนุญาต การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต 
การก าหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับ
ใบอนุญาต และการก าหนดเงื่อนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต   ตัวอย่างของวิธีการก ากับ
ดูแลมีดังนี้ 

- ตัวอย่างของการก าหนดประเภทใบอนุญาต ได้แก่ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภท
บริการทางธุรกิจ และประเภทบริการชุมชน    

- ตัวอย่างของการก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศของใบอนุญาต ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับชุมชน    

- ตัวอย่างของการก าหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การจ ากัดจ านวนใบอนุญาตที่
วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นในกิจการโทรทัศน์ของวิสาหกิจหนึ่ง และ
การก าหนดสัดส่วนของการครองสิทธิข้ามสื่อของวิสาหกิจหนึ่ง 

- ตัวอย่างของการก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การ
โฆษณา กองทุนสาธารณะ การสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร งบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และภาษี 

- ตัวอย่างของการก าหนดเงื่อนไขของการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การก าหนด
สัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระ และการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระในเมืองหลวง 

 
5.1.2 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 

เช่นเดียวกับ (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างใน
กิจการโทรทัศน์ (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์ประกอบด้วยองค์กรก ากับดูแล และสถานีโทรทัศน์   องค์กรก ากับดูแลจะเป็นผู้ก าหนด
เงื่อนไขต่าง ๆ ให้กับสถานีโทรทัศน์เมื่อต้องการสร้างความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์   
โดย (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 

องค์กรก ากับดูแล สถานีโทรทัศน์ 
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แบ่งออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่ (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของ
เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง และ (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความ
หลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ผ่านการก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแลร่วมกัน ดังนี้ 
 
(ร่าง) การก ากับดแูลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง 
 
 

1. การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
2. การก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย 
3. การก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย 
4. การก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่ปรากฎที่หลากหลาย 
5. การก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล 

ภาพที่ 3 (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง 

 
จากภาพที่ 3 องค์กรก ากับดูแลสามารถก าหนดเงื่อนไขให้กับสถานีโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความ

หลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ได้โดยตรง   ตัวอย่างของวิธีการก ากับดูแล มีดังนี้ 
- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ได้แก่ การก าหนดสัดส่วน

รายการส าหรับเด็ก และการก าหนดสัดส่วนรายการส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีการออกอากาศ 
- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์รายการที่หลากหลาย ได้แก่ การก าหนด

สัดส่วนรายการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา  
- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหารายการที่หลากหลาย ได้แก่ การ

ก าหนดสัดส่วนรายการข่าว และการก าหนดสัดส่วนรายการที่มีเนื้อหาเก่ียวกับศาสนา 
- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่ปรากฏที่หลากหลาย ได้แก่ การ

ก าหนดสัดส่วนรายการจากต่างประเทศ และการก าหนดสัดส่วนรายการภายในประเทศ 
- ตัวอย่างของการก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล ได้แก่ การ

ก าหนดให้น าเสนอประเด็นที่อาจมีการถกเถียงกันให้ครบถ้วนรอบด้าน และการก าหนดให้มีเวลาการ
ออกอากาศอย่างเท่าเทียมกันของพรรคการเมือง 
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(ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ผ่าน
การก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแลร่วมกัน 
 
 

การก าหนดประเด็นการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
ที่เป็นธรรมและสมดุลในมาตรฐานวิชาชีพ 
 
 
 

          การก าหนดในจรรยาบรรณวิชาชีพเพื่อใช้บังคับกับสมาชิก 
 
การบังคับใช้กฎระเบียบกรณีมี 
การกระท าผิดจรรยาบรรณ 
 
 

ภาพที่ 4 (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหา 
ในกิจการโทรทัศน์ผ่านการก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแลร่วมกัน 

 
 จากภาพที่ 4 องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์ได้ โดยการก าหนดในมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือให้ก าหนดไว้ในจรรยาบรรณขององค์กรวิชาชีพที่
เกิดจากการรวมกลุ่มกันของผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์   หากมีการกระท าความผิดตามจรรยาบรรณ 
ในกรณีการก ากับดูแลกันเององค์กรวิชาชีพจะด าเนินการกับสมาชิกที่กระท าผิดจรรยาบรรณ หรือใน
กรณีท่ีมีการก ากับดูแลร่วมกันก็จะมีการใช้กลไกการบังคับใช้กฎระเบียบ   ตัวอย่างของการก ากับดูแล 
ได้แก่ การก าหนดประเด็นการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุลในมาตรฐานวิชาชีพ 
 
5.1.3 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

 จาก (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ และ (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์สามารถสรุปเป็น (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายได้ตามภาพ
ที่ 5 
  

องค์กรก ากับดูแล 
องค์กรที่เกิดจากการ
รวมกลุม่ทางวิชาชีพ 

สถานีโทรทัศน์ 
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การก ากับดูแลโครงสร้าง 
1. การก าหนดประเภทใบอนุญาต 
2. การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต 
3. การก าหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต 
4. การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต 
5. การก าหนดเง่ือนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต 
 
การก ากับดูแลเนื้อหา 
1. การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
2. การก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย 
3. การก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย 
4. การก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่ปรากฎที่หลากหลาย 
5. การก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล 
 

 
 
        การบังคับใช้กฎระเบียบกรณีมีการกระท าผิดจรรยาบรรณ 

 

 

การก าหนดประเด็นการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร                 การก าหนดในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ที่เป็นธรรมและสมดุลในมาตรฐานวิชาชีพ                  เพื่อใช้บังคับกับสมาชิก 
 

 

 

 

ภาพที่ 5 (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ เพ่ือความหลากหลาย 
  

องค์กรก ากับดูแล สถานีโทรทัศน์ 

องค์กรที่เกิดจากการ
รวมกลุม่ทางวิชาชีพ 
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5.2 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลเพ่ือความหลากหลาย 
ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ (ร่าง) กรอบการก ากับดูแลเพ่ือความหลากหลาย 

แบ่งเป็น 9 ประเด็น ได้แก่ (1) ความไม่สมดุลของแหล่งที่มาของเงินได้ของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ (2) 
การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการผลิตเนื้อหาตามที่ก าหนดในใบอนุญาตในแต่ละ
ประเภท/หมวดหมู่ (3) การบังคับใช้กฎข้อบังคับเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์และการ
ครองสิทธิข้ามสื่อ (4) ปัญหาของการประกอบกิจการของโทรทัศน์ในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 
(5) ความเป็นไปได้ของการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระ (6) ความไม่หลากหลายของเนื้อหา
ในกิจการโทรทัศน์อาจไม่ได้มาจากความไม่หลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์  (7) การ
ก าหนดสัดส่วนรายการโทรทัศน์อาจท าให้รายการโทรทัศน์ไม่หลากหลายและมีคุณภาพลดลง และ (8) 
การใช้มาตรการส่งเสริมให้ปฏิบัติและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
5.2.1 ความไม่สมดุลของแหล่งที่มาของเงินได้ของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 

แหล่งที่มาของเงินได้ส่งผลต่อลักษณะการประกอบกิจการ โดยเฉพาะในส่วนของการก าหนด
จ านวนเป้าหมายในการรับชม   ความแตกต่างของแหล่งที่มาของเงินได้ในการประกอบกิจการ ไม่ว่า
จากการโฆษณา จากกองทุนสาธารณะ จากการสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร หรือจากภาษีช่วยท าให้
เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ได้   อย่างไรก็ดี หากเกิดความไม่สมดุลกันของ
แหล่งที่มาของเงินได้ในการประกอบกิจการ ก็อาจท าให้เนื้อหารายการส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เช่น หากอุตสาหกรรมโทรทัศน์มีรายได้ส่วนใหญ่มาจากการโฆษณา อาจท าให้ผู้
ประกอบกิจการให้ความส าคัญกับเนื้อหารายการที่สามารถดึงดูดความสนใจของผู้ชมจ านวนมาก และ
เป็นผู้ชมกลุ่มใหญ่ที่มีอ านาจเหนือกว่า เป็นต้น 

“ณ ตอนนี้ ช่องรายการส่วนใหญ่มุ่งที่การโฆษณาหมด มันท าให้ทุกอย่างต้องเป็น
เรื่องของ Rating แต่ถ้าเกิดมันมีแหล่งที่มาของรายได้ที่แตกต่างกัน มันหลากหลาย พูดง่าย ๆ 
ว่าโฆษณาคือการเอาใจผู้สนับสนุนนายทุนเพ่ือการค้าอย่างเดียว แต่ถ้ามีรายได้จากแหล่งอ่ืน
ด้วย อาจท าให้มันคิดอะไรได้มากขึ้น มันมีอิสระในการคิดได้มากขึ้น มันมีรูปแบบรายการใหม่ 
เพ่ิมข้ึนได ้โดยไม่ต้องไปสนใจเรื่องจ านวนผู้ชม” (มรรยาท อัครจันทโชติ, 16 สิงหาคม 2560) 

 
“ประเด็นส าคัญคือกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะที่มีแหล่งเงินได้ที่ไม่

ได้มาจากโฆษณา ที่ไม่ต้องค านึงถึง Rating   เมื่อมีรายได้ที่แน่นอน โดยไม่ต้องค านึงถึงการ
ผลิตรายการเพ่ือคนกลุ่มใหญ่ เพ่ือเป็นการหารายได้จากการโฆษณา ท าให้สามารถผลิต
รายการส าหรับคนกลุ่มอื่นได้ ซึ่งท าให้เกิดความหลากหลายได้มากข้ึน” (สฤณี อาชวานันทกุล
, 10 สิงหาคม 2560) 
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“แหล่งรายได้เป็นตัวก าหนด Position ของช่อง ถ้าประกอบกิจการเพ่ือการค้าหา

ก าไร แหล่งรายได้ส าคัญก็จะมาจากการโฆษณา การให้ความส าคัญกับประโยชน์สาธารณะก็
จะมีน้อย   แต่ถ้าเป็นรายได้อ่ืนที่ไม่ใช่การโฆษณาก็จะสามารถเน้นไปยังวัตถุประสงค์อ่ืนได้ 
เนื้อหาแบบอ่ืนได้ ซึ่งจะสามารถสร้างความหลากหลายได”้ (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 
2560)  

 
“แหล่งรายได้ของสถานีโทรทัศน์ควรจะมาจากแหล่งอื่นได้นอกเหนือจากการโฆษณา 

เช่น กองทุนสาธารณะ การสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร ค่าสมาชิก กองทุนส่งเสริมการผลิต
สื่อ เป็นต้น” (มานะ ตรีรยาภิวัฒน์, 18 สิงหาคม 2560)  
 

5.2.2 การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการผลิตเนื้อหาตามที่ก าหนดในใบอนุญาตในแต่ละ
ประเภท/หมวดหมู่  

ถ้าผู้ประกอบกิจการแต่ละประเภท/หมวดหมู่ใบอนุญาตประกอบกิจการโดยการผลิตเนื้อหา
ให้ตรงกับประเภท/หมวดหมู่ใบอนุญาตที่ได้รับย่อมท าให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์   แต่ในทางปฏิบัติ ลักษณะของเนื้อหารายการโทรทัศน์ที่ผลิตยังมีความคล้ายกัน แม้ว่าจะมา
จากผู้ประกอบการที่มีประเภท/หมวดหมู่ใบอนุญาตแตกต่างกัน   ดังนั้นผู้ก ากับดูแลควรบังคับใช้
กฎหมายให้ผู้ประกอบกิจการแต่ละประเภท/หมวดหมู่ผลิตเนื้อหาให้ตรงกับประเภท/หมวดหมู่
ใบอนุญาตที่ได้รับ 

“จ านวนเพียงอย่างเดียวไม่ได้ท าให้เกิดความหลากหลาย แต่การก าหนดประเภท
ของการประกอบกิจการจะช่วยท าให้เกิดการแข่งขัน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความหลากหลาย   
ของประเทศอังกฤษ แต่ละช่องจะก าหนดชัดเจนเลยว่า จะต้องเป็นอย่างไร 

ของไทยที่ก าหนดให้เป็นทั่วไป ข่าว เด็ก ก็น่าจะท าให้เกิดความหลากหลาย ถ้าเป็น
ช่องข่าว แต่น าเสนอละคร ก็คงต้องพิจารณาว่าท าได้หรือไม่” (กฤติพร ศรียะพันธ์, 2 ตุลาคม 
2560)  

 
“ในประเทศไทย กิจการประเภทสาธารณะและประเภทธุรกิจ มันมีความเหมือนกัน 

ท าให้ไม่เกิดความหลากหลาย” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 ตุลาคม 2560)  
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“ถ้าสามารถแบ่งประเภทการประกอบกิจการได้อย่างชัดเจน ก็จะท าให้อุตสาหกรรม
โทรทัศน์เกิดความหลากหลาย สังคมจะได้ประโยชน์จากการมีกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการ
สาธารณะ อุตสาหกรรมโทรทัศน์จะเกิดการพัฒนาจากการแข่งขันกันของกิจการโทรทัศน์ 
เพ่ือบริการทางธุรกิจ และชุมชนจะเกิดการเรียนรู้จากกิจการโทรทัศน์เพ่ือบริการชุมชน” 
(จเลิศ เจษฎาวัลย์, 20 กันยายน 2560)  

 
“ในอุดมคติ หากเกิดกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ ก็ตอบโจทย์ของ

ประโยชน์สาธารณะ กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจก็ตอบโจทย์ความบันเทิง การ
พัฒนาอุตสาหกรรม   ส่วนกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชมก็ตอบโจทย์ความต้องการใน
ระดับพ้ืนที่ท้องถิ่น มันก็จะเกิดความหลากหลายได้   ถ้าสามารถแข่งกันด้วยเนื้อหาจริง ๆ มี
การสร้างลักษณะเฉพาะของแต่ละสถานี” (รมิดา จรินทิพย์พิทักษ์, 26 กันยายน 2560)  

 

5.2.3 การบังคับใช้กฎข้อบังคับเก่ียวกับความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์และการครองสิทธิข้ามสื่อ 

ในทางทฤษฎี การจ ากัดจ านวนใบอนุญาตที่วิสาหกิจสามารถถือได้และการจ ากัดการครอง
สิทธิข้ามสื่อเป็นวิธีการก ากับดูแลให้เกิดความหลากหลายโดยการเพ่ิมจ านวนวิสาหกิจที่เข้ามา
ประกอบกิจการโทรทัศน์   อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการครอบง าข้อมูลข่าวสารจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่ต้องการชี้น ากลุ่มเป้าหมาย   แต่ในทาง
ปฏิบัติ มีข้อจ ากัดและปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย   ผู้ที่ต้องการหลีกเลี่ยงกฎหมายมักหาช่องว่าง
ทางกฎหมายได้ แม้ไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์โดยตรง แต่ก็สามารถเป็นเจ้าของแบบไม่ผิ ด
กฎหมายได ้

“การจ ากัดจ านวนใบอนุญาตที่สามารถถือได้ ในทางทฤษฎีสามารถสร้างความ
หลากหลายแน่นอนอยู่แล้ว แต่ในทางปฏิบัติมีข้อจ ากัดอ่ืนเยอะ” (รมิดา จรินทิพย์พิทักษ์, 26 
กันยายน 2560)   

 
“การก าหนดให้วิสาหกิจหนึ่งถือใบอนุญาตได้ 1 ใบอนุญาต ย่อมท าให้เกิดความ

หลากหลายสูง แต่คิดว่ามีความเป็นไปได้ยากที่จะขึ้นในประเทศไทย” (จเลิศ เจษฎาวัลย์, 20 
กันยายน 2560)  

 
“เรื่องของการจ ากัดความเป็นเจ้าของ แม้ว่าในทางกฎหมายเขียนไว้อย่างไร แต่

ในทางปฏิบัติก็สามารถหาช่องทางได้ ถึงไม่ได้เป็นเจ้าของโดยตรง แต่ก็มีความเชื่อมโยงแบบ
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ไม่ผิดกฎหมายได้ ซึ่งแน่นอนว่าจะเกิดความไม่หลากหลายขึ้น” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 
ตุลาคม 2560)  

 
“ถึงมีการจ ากัดความเป็นเจ้าของ สุดท้ายก็จะมีการถือแทน คิดว่าจ ากัดไปก็ไม่มี

ประโยชน์” (มานะ ตรีรยาภิวัฒน์, 18 สิงหาคม 2560)  
 
“ความเป็นไปได้น้อยมาก เพราะกฎหมายไทยบังคับใช้เรื่องนี้ไม่ได้ มี Nominee อยู่

ทั้งนั้น 
ปัจจุบันก็ครองสิทธิข้ามสื่อกันเต็มไปหมดแล้ว จะมาบังคับตอนนี้ก็คงไม่ทัน”  

(ศิริวรรณ อนันต์โท, 12 กันยายน 2560)  
 

5.2.4 การประกอบกิจการของโทรทัศน์ในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 

การก าหนดใบอนุญาตตามพ้ืนที่การออกอากาศโดยการก าหนดให้มีพ้ืนที่การออกอากาศเป็น
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น ท าให้เกิดความหลากหลายของโครงสร้างใน
กิจการโทรทัศน์ ซึ่งท าให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ได้ โดยเฉพาะในระดับ
ภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น   อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนมองว่าการก าหนดพ้ืนที่
การออกอากาศท าให้เนื้อหารายการไม่หลากหลาย เพราะการก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศเป็นการ
จ ากัดจ านวนผู้ชมที่สามารถรับชมเนื้อหารายการจากกิจการโทรทัศน์ได้   จึงมีแนวโน้มที่ผู้ประกอบ
กิจการจะเลือกผลิตเนื้อหารายการที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่การออกอากาศหรือ
บริเวณใกล้เคียง ซึ่งหากมองในระดับความหลากหลายภายในกิจการโทรทัศน์แล้ว ก็ถือได้ว่าเนื้อหา
รายการไม่มีความหลากหลาย 

“การก าหนดพื้นที่ออกอากาศคิดว่าไม่น่าจะท าให้เกิดความหลากหลาย เพราะมันถูก
กรอบใหญ่คลุม เช่น สถานีโทรทัศน์ที่มีพ้ืนที่ออกอากาศในหนองคาย เนื้อหาที่ออกอากาศมี
ความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ วัฒนธรรม หรือความเป็นอยู่ แต่ก็ถูกคลุมด้วย
กรอบใหญ่ คือ จังหวัดหนองคาย ไม่หลากหลายในมุมมองนี้   แต่ถ้าพ้ืนที่กว้างขึ้น ความ
ต้องการก็จะมากขึ้นตาม ก็จะท าให้เกิดความหลากหลายมากขึ้น” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 
ตุลาคม 2560)  

 
“คือถ้าจ ากัดเฉพาะพ้ืนที่เชียงใหม่ เนื้อหาก็ไม่หลากหลาย เพราะมีเนื้อหาเน้นไปที่

เชียงใหม่ และพ้ืนที่ใกล้เคียง” (รัชตา อุจจ์ศรี และสุวที แสนหลวง, 11 กันยายน 2560)  
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นอกจากนั้น ในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบกิจการในระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นอาจประสบ

ปัญหาเรื่องการเลือกเนื้อหาที่ดึงดูดผู้ชมมากที่สุด เช่นเดียวกับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจในระดับชาติซึ่งส่งผลให้ไม่มีความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 

“การก าหนดพื้นที่ออกอากาศ ก าหนดได้ แต่คิดว่าไม่มีผลท าให้เกิดความหลากหลาย 
เพราะยังไงก็ต้องมุ่งสนใจที่ Rating” (มานะ ตรีรยาภิวัฒน์, 18 สิงหาคม 2560)  

 
ในส่วนของกิจการโทรทัศน์ในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่นนั้น ในทางปฏิบัติ กิจการ

โทรทัศน์ประเภทบริการชุมชนอาจไม่สามารถด าเนินกิจการได้ เนื่องจากจ านวนของผู้รับชมกิจการ
โทรทัศน์มีจ านวนไม่มากท าให้ต้นทุนการประกอบกิจการโทรทัศน์มากกว่ารายรับที่ได้จากการโฆษณา 
ประกอบกับภูมิทัศน์สื่อและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้สื่ออินเทอร์เน็ตสามารถทดแทนกิจการ
โทรทัศน์ประเภทบริการชุมชนได้ 

“โทรทัศน์ชุมชนเกิดยากมาก มีอุปสรรคหลายอย่าง ทั้งทางด้านเทคโนโลยี 
งบประมาณ ความต้องการของชุมชน   โทรทัศน์ระดับประเทศยังแทบไม่รอด ไม่ต้องพูดถึง
โทรทัศน์ชุมชนครับ” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 2560)  

 
“วัตถุประสงค์ของแบ่งเป็นธุรกิจ สาธารณะ และชุมชน เพ่ือความหลากหลาย แต่

ปัจจุบันคิดว่าไม่จ าเป็นต้องมีชุมชนแล้ว   ส่วนธุรกิจก็ไปให้เค้าแข่งขันกันจะแบบไหนอย่างไร
ก็แล้วแต่ ไม่ต้องไปก าหนดให้เค้า ตลาดจะเป็นตัวก าหนดเอง” (อาคม สุวรรณรักษา, 3 
ตุลาคม 2560)  

 
“ในทางทฤษฎี การแบ่งลักษณะของการประกอบกิจการท าให้เกิดความหลากหลาย 

แต่อย่างที่บอกไปว่าโทรทัศน์ชุมชนเกิดขึ้นยากต้องมีแผนการสนับสนุนจริงจังจึงจะอยู่ได้   
ดังนั้นก็จะเหลือเพียงกิจการประเภทบริการสาธารณะ และกิจการประเภทบริการทางธุรกิจที่
จะสร้างความหลากหลายได้” (รมิดา จรินทิพย์พิทักษ์, 26 กันยายน 2560)  

 
“กิจการโทรทัศน์ในระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น ไม่มีความจ าเป็นแล้ว เพราะ

ปัจจุบันมี Platform อ่ืนมากขึ้น ความจ าเป็นของโทรทัศน์ชุมชน หรือวิทยุชุมชนก็น้อยลง 
ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่ใหญ่มาก คิดว่าเรื่องของกิจการโทรทัศน์ในระดับ

ภูมิภาค และท้องถิ่น เกิดขึ้นยากมาก แล้วเดี๋ยวนี้เทคโนโลยีก็เข้ามามาก ทุกอย่าง Online 
หมดแล้ว” (ศิริวรรณ อนันต์โท, 12 กันยายน 2560)  
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5.2.5 ความเป็นไปได้ของการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระ 

การก าหนดสัดส่วนให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ในการจ้างผู้ผลิตรายการอิสระ
เป็นวิธีลดการผูกขาดการผลิตรายการแต่เพียงผู้เดียวของผู้รับใบอนุญาตซึ่งอาจท าให้รายการโทรทัศน์
มีความซ้ าซาก   รูปแบบของความสัมพันธ์ของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์และผู้ผลิต
รายการอิสระมีหลายรูปแบบ อาทิเช่น การจ้างผลิตรายการ การซื้อรายการส าเร็จรูป การร่วมผลิต
รายการ และการให้เช่าเวลา   นอกจากนั้นการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระตามสัญชาติ
ของประเทศ หรือสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระนอกเขตเมืองหลวงก็จะช่วยท าให้เกิดความ
หลากหลายในเนื้อหามากยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ดี การก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระไม่สามารถท าให้เกิดความหลากหลาย
ได้ เพราะ การก าหนดนโยบาย แนวทางการผลิตและอ านาจการตัดสินใจในการเลือกรายการยังเป็น
ของกิจการโทรทัศน์   ดังนั้นจึงมีโอกาสน้อยที่ผู้ผลิตรายการอิสระจะมีส่วนท าให้เกิดความหลากหลาย
ในเนื้อหา 

“การมีผู้ผลิตรายการอิสระไม่ได้ท าให้เนื้อหาเกิดความหลากหลาย เพราะสุดท้าย 
การก าหนดสัดส่วนของผังรายการก็อยู่ที่สถานีโทรทัศน์ และเนื้อหาจะถูกก าหนดจาก
สถานีโทรทัศน์ ยังไงเราก็บรีฟเค้าอยู่ดีว่าอยากได้รายการแบบไหน มันไม่ได้ท าให้เกิดความ
หลากหลาย” (รัชตา อุจจ์ศรี และสุวที แสนหลวง, 11 กันยายน 2560)  

 
“ตามวัตถุประสงค์ของประกาศให้มีผู้ผลิตรายการอิสระ ก็ต้องการให้มีคนอ่ืนเข้า

มาร่วมในการสร้างความหลากหลายในการด าเนินการ ก็ย่อมที่จะท าให้เกิดความหลากหลาย
มากขึ้น 

แต่สุดท้ายก็ขึ้นอยู่กับสถานีอยู่ดีว่าจะจ้างใคร ให้ใครมาร่วม” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 
26 กันยายน 2560)  

 
“วิธีการหนึ่งที่จะส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายคือการใช้ผู้ผลิตรายการอิสระ   

ปัญหาของประเทศไทยคือเราไม่มีนิยามค าว่าผู้ผลิตรายการอิสระ ถ้ามีนิยามที่ชัดเจนว่าไม่มี
ความเกี่ยวข้องกับสถานีโทรทัศน์ รายการโทรทัศน์ที่ผลิตก็น่าจะมีความหลากหลาย แต่ของ
ไทย เป็นบริษัทลูก ท าให้ผู้ผลิตรายการอิสระไม่มีความเป็น อิสระ สุดท้ายก็เหมือน
สถานีโทรทัศน์ผลิตเอง   ถ้าจะให้ดีทางสถานีโทรทัศน์ให้เวลาไป ก าหนดรูปแบบและเนื้อหา
ในภาพรวม แล้วให้อิสระ” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 ตุลาคม 2560)  
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นอกจากนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิต

รายการอิสระตามสัญชาติของประเทศ หรือสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระนอกเขตเมืองหลวง เพราะ
ไม่ว่าผู้ผลิตรายการสัญชาติใด หรือมีภูมิล าเนาอยู่ที่ใด ก็ผลิตรายการโทรทัศน์ไม่แตกต่างกัน 

“การก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระว่าจะอยู่ในหรือนอกกรุงเทพฯ ไม่มี
ความแตกต่างกัน” (มรรยาท อัครจันทโชติ, 16 สิงหาคม 2560)  

 
“เรื่องการก าหนดสัดส่วนของสัญชาติ หรือภูมิล าเนา คิดว่าไม่มีผล” (มานะ ตรีรยา

ภิวัฒน์, 18 สิงหาคม 2560)  
 
“การก าหนดโควต้าจากต่างชาติไม่น่าจะเกี่ยวข้องกับความหลากหลาย แต่เป็นการ

ก าหนดไว้เพ่ือป้องกันอุตสาหกรรมการผลิตรายการโทรทัศน์ในประเทศ 
และจะผลิตในกรุงเทพฯ หรือนอกกรุงเทพฯ ก็ไม่มีผล   เพราะสุดท้ายจะถูกก าหนด

กรอบโดยสถานี และอีกสาเหตุหนึ่งคือประเทศไทยไม่ได้มีแบ่งแยกกันชัดเจน” (ณัฐชาติ พวง
สุดรัก, 26 กันยายน 2560)  

 
“ส าหรับการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระให้อยู่นอกเขตเมือง คิดว่า

ส าหรับประเทศไทย ไม่มีความแตกต่างกัน ผู้ผลิตจากกรุงเทพฯ ผู้ผลิตจากเชียงใหม่ ผู้ผลิต
จากสุราษฎร์ ไม่แตกต่างกัน ผลิตรายการเหมือนกัน 

ถ้าเป็นผู้ผลิตรายการอิสระ ไม่ว่าจะยังไง ก็ต้องผลิตตามกรอบของสถานีโทรทัศน์ ไม่
ว่าจะสัญชาติไหน ตั้งอยู่ที่ไหน ก็ผลิตรายการเหมือนกัน ไม่ต่างกัน” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 
ตุลาคม 2560)  
 
การที่ผู้รับใบอนุญาตจะใช้หรือไม่ใช้ผู้ผลิตรายการอิสระในสัดส่วนเท่าใด เป็นประเด็นเกี่ยวกับ

การจัดการการผลิตรายการของกิจการโทรทัศน์ในส่วนของต้นทุนการผลิต และถือว่าเป็นการกระจาย
ความเสี่ยงในการประกอบกิจการอย่างหนึ่งมากกว่าการพิจารณาในประเด็นการส่เสริมความ
หลากหลาย 

“ลักษณะของการผลิตที่ต่างกัน ต้นทุนการผลิตก็ต่างกัน จึงต้องมีการก าหนดสัดส่วน
ให้ดี   ในส่วนของการจ้างผลิตจะมีต้นทุนที่สูงกว่า เราจ้างเพราะเป็นสเกลงานที่เราท าไม่ได้ 
ถ้าเป็นรายการที่ผลิตเองจะเป็นรายการเล็ก ไม่ต้องใช้ Studio ใหญ่ เน้นการถ่ายท านอก
สถานที”่ (รัชตา อุจจ์ศรี และสุวที แสนหลวง, 11 กันยายน 2560)  
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“การผลิตร่วมกับต่างประเทศอาจเป็นวิธีที่จะช่วยท าให้เนื้อหามีความหลากหลาย

มากขึ้น มากกว่าการผลิตโดยผู้ผลิตไทยเพียงฝ่ายเดียว อย่างน้อยก็คงมีละครเรื่องอ่ืนบ้าง ไม่
งั้นก็จะมีการสร้างซ้ า เหมือนบ้านทรายทอง สร้างแล้วสร้างอีก มี Plot ละครจากจีนบ้าง 
เกาหลีบ้าง น่าจะดีกว่า 

เช่น การซื้อลิขสิทธิ์ละครเกาหลีเรื่อง Coffee Prince มาเพ่ือผลิตเป็นไทย ก็ถือว่า
หลากหลายมากกว่าการท าบ้านทรายทองซ้ า การซื้อลิขสิทธิ์ The Mask Singer แล้วมา
ปรับปรุงท าเป็นแบบไทย ก็ถือว่าประสบความส าเร็จมากเลยทีเดียว เป็นต้น” (รมิดา จริน
ทิพย์พิทักษ์, 26 กันยายน 2560)  

 
“ถ้ามีลักษณะการผลิตที่หลากหลายก็จะเกิดการแข่งขันกันในการผลิต ซึ่งจะท าให้

คุณภาพรายการดีขึ้น   นอกจากนั้น การจ้างให้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านผลิตรายการย่อมท าให้
เกิดรายการที่มีคุณภาพมากข้ึน เช่น หากได้ผู้เชี่ยวชาญในการผลิตรายการเด็กมาผลิตรายการ
เด็กก็ย่อมท าให้ผู้ชมที่เป็นเด็กได้ประโยชน์มากกว่า” (จเลิศ เจษฎาวัลย์, 20 กันยายน 2560)  
 

5.2.6 ความไม่หลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์อาจไม่ ได้มาจากความไม่หลากหลายของ
โครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ 

การเพ่ิมจ านวนวิสาหกิจที่เข้ามาประกอบกิจการโทรทัศน์ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของ
เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์   อย่างไรก็ดีการที่วิสาหกิจหนึ่งถือใบอนุญาตมากกว่า 1 ใบอนุญาตไม่ได้
แปลว่าจะเกิดความไม่หลากหลาย ขึ้นอยู่กับวิสาหกิจที่ถือใบอนุญาตว่ามีแนวทางในการประกอบ
กิจการอย่างไร ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าจะเกิดความหลากหลายมากขึ้นได้ เพราะเจ้าของใบอนุญาตคง
ไม่ต้องการให้สถานีโทรทัศน์ในความครอบครองของตัวเองช่วงชิงส่วนแบ่งการตลาดกันเอง 

“ผู้ถือใบอนุญาตมากกว่า 1 ใบอนุญาต สมมติมีสัก 3 ใบอนุญาต ก็สามารถท าให้แต่
ละใบอนุญาตมี Theme ที่ต่างกันได้ หลากหลายได้ ไม่ใช่ว่า 3 ใบอนุญาตจะประกอบกิจการ
เหมือนกัน” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 2560)  

 
“ถ้าผู้รับใบอนุญาต แยกกันประกอบกิจการ ไม่ใช้เนื้อหารายการ หรือแหล่งข่าว

ร่วมกัน ก็จะท าให้เกิดความหลากหลายมากกว่า การน าเนื้อหาจากช่องรายการหนึ่งไป
ออกอากาศซ้ าอีกช่องรายการหนึ่ง แบบนี้ไม่น่าจะท าให้หลากหลาย” (กัญญา แสนคลัง, 2 
ตุลาคม 2560)  
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ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าข้อมูลข่าวสารถูกใช้หมุนเวียนกันระหว่างกิจการหนังสือพิมพ์ และ

กิจการโทรทัศน์ โดยที่มิได้มีความเป็นเจ้าของเกี่ยวข้องกัน แต่เป็นประเด็นความหลากหลายของ
แหล่งข่าวมากกว่า 

“คือถ้าหนังสือพิมพ์มีเนื้อหาที่ดี มีข่าวเยอะ หลากหลาย แล้วเอาเนื้อหานั้นมาท า
รายการโทรทัศน์ มันก็น่าจะดี 

แม้ไม่ได้เป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ แต่กิจการโทรทัศน์ก็เอาข่าวหนังสือพิมพ์มาอ่าน
ออกอากาศทางโทรทัศน์อยู่ดี” (กัญญา แสนคลัง, 2 ตุลาคม 2560)  

 
“คิดว่าการห้ามการครองสิทธิข้ามสื่อระหว่างหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง และ

วิทยุโทรทัศน์ ไม่มีผลอะไร เพราะเนื้อหาข่าวสารก็ยังคงเหมือนเดิม   ปัจจุบันบางช่องรายการ
ก็ใช้ข้อมูลจากหนังสือพิมพ์มาน าเสนอ สื่อไม่ได้พัฒนาให้เกิดความหลากหลายเอง ไม่ได้
เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของ” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 2560)  

 
“ความไม่หลากหลายหนึ่งที่พบคือ รายการข่าวของสถานีโทรทัศน์มันมาจาก

แหล่งข่าวเดียวกัน เปิดช่อง ก กับเปิดช่อง ข ข่าวเดียวกัน เนื้อหาเดียวกัน แถมบางทีในช่อง
เดียวกันข่าวนี้ออกเช้า สาย กลางวัน บ่าย เย็น ก่อนนอน ซึ่งถ้าผู้ชมที่เปิดชมช่องรายการ
เดียวทั้งวัน ก็จะไม่ได้ประโยชน์อะไร” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 ตุลาคม 2560)  
 

5.2.7 การก าหนดสัดส่วนรายการโทรทัศน์อาจท าให้รายการโทรทัศน์ไม่หลากหลายและมีคุณภาพ
ลดลง 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นว่าการก าหนดสัดส่วนรายการโทรทัศน์เป็นหลักประกันว่ากิจการ
โทรทัศน์จะมีรายการโทรทัศน์ในลักษณะที่ก าหนดตามจ านวนขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด เพราะหากไม่
ก าหนดสัดส่วนไว้ อาจเกิดกรณีที่กิจการโทรทัศน์ผลิตรายการเพ่ือความบันเทิงเพียงเดียวเพ่ือดึงดูด
ผู้ชมจ านวนมากที่สุดและผู้ชมที่มีก าลังซื้อ ละเลยคนกลุ่มน้อยและคนด้อยโอกาส 

“แต่ถ้าไม่ก าหนดขั้นต่ าไว้เลย ช่องรายการก็อาจละเลยรายการไปเลย โดยค านึงถึง
จ านวนผู้ชมที่มีจ านวนมากที่สุด และมีก าลังซื้อสูงสุด” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 
2560)  
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“การก าหนดเกี่ยวกับช่วงเวลาในการออกอากาศของรายการเด็ก ถ้าไม่ก าหนดไว้ 
ช่องรายการก็อาจน าไปออกอากาศในเวลาที่เด็กไม่ดู แต่ถ้าก าหนดว่าให้ออกอากาศใน
ช่วงเวลาใด ช่วงเวลานั้นก็จะไม่หลากหลาย เพราะมีแต่รายการเด็ก” (อาคม สุวรรณรักษา, 3 
ตุลาคม 2560)  
 
อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนเห็นว่า การก าหนดสัดส่วนรายการโทรทัศน์นั้น หากมอง

อีกมุมหนึ่งอาจเป็นการท าให้เกิดความไม่หลากหลายในรายการโทรทัศน์ เช่น การก าหนดเนื้อหา
เฉพาะในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ย่อมท าให้ช่วงเวลานั้นเกิดความไม่หลากหลาย  การก าหนดสัดส่วนลักษณะ
เนื้อหาเฉพาะ ย่อมท าให้มีเนื้อหาลักษณะนั้นมากกว่าเนื้อหาลักษณะอ่ืน ย่อมท าให้เกิดความไม่
หลากหลาย เป็นต้น 

“การก าหนดสัดส่วนให้แต่ละสถานี มันเป็นการสร้างกรอบ สุดท้ายทุกช่องต้องมี
รายการเด็ก 10% ในช่วง Primetime มันก็กลายเป็นไม่หลากหลายสิ” (รัชตา อุจจ์ศรี และ
สุวที แสนหลวง, 11 กันยายน 2560)  

 
“เราได้รับข้อเสนอแนะจากส านักพระราชวังว่า พระองค์ท่านอยากให้เกิดความ

หลากหลาย ประชาชนได้ดูอย่างทั่วถึง บางคนไม่ได้มีเวลาตอนสองทุ่ม บางคนมีเวลาตอนสาม
ทุ่ม บางคนตอนสี่ทุ่ม ในช่วงเวลานี้จะออกอากาศช่วงไหนก็ดี ถือว่าเป็นการสร้างความ
หลากหลายในการรับชม” (มณีรัตน์ ก าจรกิจการ, 3 ตุลาคม 2560)  
 
นอกจากนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าการก าหนดสัดส่วนเนื้อหารายการบางลักษณะนอกจากเป็น

การสร้างภาระให้กับกิจการโทรทัศน์แล้ว ยังอาจเกิดผลเสียต่อคุณภาพของรายการโทรทัศน์ เพราะ
หากกิจการโทรทัศน์ไม่ถนัดในการผลิตรายการลักษณะนั้นอาจส่งผลให้กิจการโทรทัศน์ผลิตรายการต่ า
กว่าที่ควรจะเป็น และส่งผลเสียแก่ผู้ชมรายการโทรทัศน์ 

“การก าหนดสัดส่วน ถ้าช่องรายการไม่ถนัด ก็จะท ารายการออกมาเป็นรายการที่ไม่
มีคุณภาพ” (ณัฐชาติ พวงสุดรัก, 26 กันยายน 2560)  

 
“การก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตท าในสิ่งที่ไม่ถนัด ไม่มีความช านาญ อาจท าให้

รายการไม่มีคุณภาพ ผลเสียก็จะตกกับผู้ชม” (กัญญา แสนคลัง, 2 ตุลาคม 2560)  
 
“การไปบังคับให้กิจการโทรทัศน์ท าในสิ่งที่ไม่ถนัดเป็นสิ่งที่อันตราย สุดท้ายรายการ

ที่ผลิตออกมาก็ไม่มีคุณภาพ ซึ่งผลเสียก็ตกไปยังผู้ชม  
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ผู้ก ากับดูแลควรท าหน้าที่ก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบาย แล้วปล่อยให้อุตสาหกรรม
โทรทัศน์พัฒนากันเองตามกลไกตลาด ปล่อยให้มีความคิดสร้างสรรค์บ้าง การท าธุรกิจก็ต้อง
มีก าไร ถ้าบังคับแล้วเค้าท าไม่ได้คุณภาพจะท ายังไง เช่น บังคับให้มีรายการเด็ก 20% เค้าก็
ท า รายการเด็กแบบที่ไม่ใช่รายการเด็ก แล้วไง ท าแล้วไง แล้วเด็กที่ดู จะเป็นอย่างไร ?” 
(จเลิศ เจษฎาวัลย์, 20 กันยายน 2560)  

 
“คิดว่า ไม่จ าเป็นต้องก าหนดสัดส่วนว่าต้องเป็นรายการข่าวและสาระเท่าไหร่ ถาม

ว่าวันนี้ช่องทั่วไป กับช่องข่าว คุณภาพของรายการข่าวเท่ากันหรือไม่   แต่ละช่องก็มีความ
ถนัดของตัวเอง การบังคับให้ท าในสิ่งที่ไม่ถนัด ก็อาจส่งผลถึงคุณภาพรายการได้ 

ถ้าไม่ได้เชี่ยวชาญทางด้านการผลิตข่าว ก็ผลิตรายการรูปแบบอื่น แต่แทรกประโยชน์
สาธารณะ แบบนี้จะดีกว่า แล้วมันจะเกิดความหลากหลายอย่างมีคุณภาพ” (สมพร อมรชัย
นพคุณ, 3 ตุลาคม 2560)  

 
5.2.8 การใช้มาตรการส่งเสริมให้ปฏิบัติและการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 

การบังคับใช้กฎระเบียบในการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ค่อนข้างยาก ถ้าสามารถบังคับใช้ได้
จริงจะท าให้เกิดความหลากหลายได้   จึงควรเปลี่ยนจากการบังคับใช้กฎระเบียบเป็นการส่งเสริมจูงใจ
ให้กิจการโทรทัศน์ปฏิบัติมากกว่า โดยการก าหนดเงื่อนไขข้ันต่ าที่ต้องปฏิบัติ และก าหนดเงื่อนไขข้ันสูง
ซึ่งถ้ากิจการโทรทัศน์ปฏิบัติตามจะได้รับผลประโยชน์เพ่ิมเติม เช่น การได้ส่วนลดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต การได้รับการพิจารณาสนับสนุนทางด้านการเงินในการผลิตรายการโทรทัศน์ เป็นต้น 

“รัฐควรมีส่วนในการก ากับดูแล แต่ถ้าไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายก็ท าไม่ได้อยู่แล้ว   
ทางที่ดีคือการให้ผลประโยชน์ตอบแทน เช่น การลดหย่อนค่าธรรมเนียม เป็นต้น   ถ้าท า
รายการแบบนี้ กลุ่มเป้าหมายนี้ จะลดค่าธรรมเนียมให้” (กฤติพร ศรียะพันธ์, 2 ตุลาคม 
2560)  

 
“ทาง กสทช. มีการส่งเสริมการผลิตรายการ อย่างเช่น รายการส าหรับเด็ก หา

โฆษณายาก ใครอยากท าก็มาขอทุน มีทั้งทุนโดยตรงจาก กสทช . และทุนจากกองทุนสื่อ
ปลอดภัยฯ” (กัญญา แสนคลัง, 2 ตุลาคม 2560)  

 
“ไม่ควรเป็นการบังคับ แต่ควรเป็นการส่งเสริม เช่น ถ้าท าตามเงื่อนไขได้ จะลดค่า

ใบอนุญาตให้ เป็นต้น บังคับเรื่องรายการเด็ก ก็ไม่เกิด แต่ถ้าเราส่งเสริมให้สถานีโทรทัศน์มี
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ภารกิจ ท าเนื้อหาที่หลากหลาย ไม่ต้องหน้ามือหลังมือ แต่ต้องมีการเพ่ิมสัดส่วนของ
กลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุม” (จเลิศ เจษฎาวัลย์, 20 กันยายน 2560)  

 
“เมื่อไหร่ก็ตามที่มีรายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาเดียวกันมากเกินไป รัฐจึงเข้ามา

แทรกแซง จริง ๆ อยากให้เข้าไปส่งเสริมมากกว่า เป็นมาตรการแบบให้โอกาส สนับสนุนให้
ผลิตรายการที่ตอบโจทย์ประโยชน์สาธารณะ   การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นกรณีที่ผิด
กฎหมาย ส่วนนี้อยากให้เป็นการสร้างแรงจูงใจมากกว่า 

การก าหนดสัดส่วนให้กับเนื้อหาที่ดีควรมี แต่ควรไปพร้อมกับแรงจูงใจ หรือ
ผลประโยชน์บางอย่าง   สัดส่วนที่ก าหนดก็ไม่ควรมากเกินไป   ช่วงเวลาที่เหลือก็ให้อิสระกับ
ช่องรายการ” (รมิดา จรินทิพย์พิทักษ์, 26 กันยายน 2560)  
 
นอกจากนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ยังเห็นว่าการก ากับดูแลจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ   

ดังนั้น นอกจากมาตรการส่งเสริมและจูงใจให้กิจการโทรทัศน์ผลิตเนื้อหาที่มีความหลากหลายแล้ว 
ควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมมีส่วนในการช่วยส่งเสริมความหลากหลายด้วย 

“ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในเรื่องนี้ ผู้ชมควรตระหนักความส าคัญของการ
มีเนื้อหาที่หลากหลาย ถ้าเปิดไปทุกช่องแล้วมีข่าวเหมือนกันหมด จะมีโทรทัศน์หลายช่อง
ท าไม” (กฤติพร ศรียะพันธ์, 2 ตุลาคม 2560)  

 
“เครือข่ายภาคประชาชนเป็นสิ่งส าคัญ ควรส่งเสริมให้มีความเข้มแข็ง เป็นเครือข่าย

เพ่ือให้ช่วยกันเฝ้าระวังเนื้อหา” (รมิดา จรินทิพย์พิทักษ์, 26 กันยายน 2560) 
 
“แรงผลักดันจากภาครัฐอย่างเดียวไม่พอ ต้องมีแรงจากผู้ชมด้วย สถานีโทรทัศน์ต้อง

พิจารณาความต้องการจากผู้ชม ถ้าผู้ชมต้องการความหลากหลาย แนวโน้มของการผลิต
รายการโทรทัศน์ก็ต้องหลากหลายด้วย” (สมพร อมรชัยนพคุณ, 3 ตุลาคม 2560)  
 

5.3 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย (ฉบับแก้ไข) 

จากการประมวลความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ (ร่าง) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์
เพ่ือความหลากหลายสามารถสรุปเป็นกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 
(ฉบับแก้ไข) โดยแบ่งเป็นกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างใน
กิจการโทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาใน
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กิจการโทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) และ (ร่าง) กรอบการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในเนื้อหารายการ
โทรทัศน์โดยภาคประสังคม 

 
5.3.1 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับแก้ไข) 

 
 

1. การก าหนดประเภทใบอนุญาต 
2. การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต 
3. การก าหนดคุณสมบัติและเง่ือนไขของผู้รับใบอนุญาต 
4. การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต 
5. การก าหนดเง่ือนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต 

 
ภาพที่ 6 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 

เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) 
 
 จากภาพที่ 6 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ในส่วนของโครงสร้างอุตสาหกรรมจะมีการ
ก าหนดประเภทใบอนุญาต การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต การก าหนดคุณสมบัติและ
เงื่อนไขของผู้รับใบอนุญาต การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของผู้รับใบอนุญาต และ
การก าหนดเงื่อนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต   โดยมีตัวอย่างของวิธีการก ากับดูแลมีดังนี้ 

- ตัวอย่างของการก าหนดประเภทใบอนุญาต ได้แก่ ประเภทบริการสาธารณะ ประเภท
บริการทางธุรกิจ และประเภทบริการชุมชน    

- ตัวอย่างของการก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศของใบอนุญาต ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค ระดับจังหวัด และระดับชุมชน    

- ตัวอย่างของการก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การจ ากัดจ านวน
ใบอนุญาตที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นในกิจการโทรทัศน์ของวิสาหกิจ
หนึ่ง และการก าหนดสัดส่วนของการครองสิทธิข้ามสื่อของวิสาหกิจหนึ่ง 

- ตัวอย่างของการก าหนดแหล่งรายได้ของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การโฆษณา กองทุน
สาธารณะ การสนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร งบประมาณจากหน่วยงานรัฐ และภาษี 

- ตัวอย่างของการก าหนดเงื่อนไขของการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต ได้แก่ การก าหนด
สัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระ และการก าหนดสัดส่วนของผู้ผลิตรายการอิสระในเมืองหลวง 
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5.3.2 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์  
(ฉบับแก้ไข) 

กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 
(ฉบับแก้ไข) แบ่งออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่ การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความ
หลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง (ฉบับแก้ไข) และการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์
เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ผ่านการก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแล
ร่วมกัน (ฉบับแก้ไข) ดังนี้ 
 
การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง (ฉบับ
แก้ไข) 
 
 

1. การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
2. การก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย 
3. การก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย 
4. การก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่หลากหลาย 

ภาพที่ 7 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ 
เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรง (ฉบับแก้ไข) 

 
จากภาพที่ 7 มีการแก้ไขกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของ

เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์โดยตรงโดยการตัดประเด็นการก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ธรรมและสมดุล โดยให้เป็นความรับผิดชอบของการก ากับดูแลกันเองแทน   ตัวอย่างของวิธีการก ากับ
ดูแล มีดังนี้ 

- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ได้แก่ การก าหนดสัดส่วน
รายการส าหรับเด็ก และการก าหนดสัดส่วนรายการส าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีการออกอากาศ 

- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์รายการที่หลากหลาย ได้แก่ การก าหนด
สัดส่วนรายการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษา  

- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหารายการที่หลากหลาย ได้แก่ การ
ก าหนดสัดส่วนรายการข่าว และการก าหนดสัดส่วนรายการที่มีเนื้อหาเก่ียวกับศาสนา 

- ตัวอย่างของการก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่ปรากฏที่หลากหลาย ได้แก่ การ
ก าหนดสัดส่วนรายการจากต่างประเทศ และการก าหนดสัดส่วนรายการในประเทศ 
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การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ผ่านการ
ก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแลร่วมกัน (ฉบับแก้ไข) 
 
 

การก าหนดประเด็นการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
ที่เป็นธรรมและสมดุล และการผลิต 
รายการโทรทัศน์ที่หลากหลายในมาตรฐานวิชาชีพ 
 
 

 
    การก าหนดในจรรยาบรรณวิชาชีพ 

              เพื่อใช้บังคับกับสมาชิกและส่งเสริม 
                   ให้ผลิตรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย 
 
 
 
 
กลไกเฝ้าระวัง   การส่งเสริม และให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตรายการ 
ความไม่หลากหลาย   ที่มีความหลากหลาย 

 
 
 

ภาพที่ 8 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 
ผ่านการก ากับดูแลกันเอง/การก ากับดูแลร่วมกัน (ฉบับแก้ไข) 

 
จากภาพที่ 8 องค์กรก ากับดูแลควรมีการสร้างกลไกเฝ้าระวังความไม่หลากหลายของเนื้อหา

ของกิจการโทรทัศน์   อย่างไรก็ดี ผลที่ได้จากการเฝ้าระวังไม่ควรใช้ในการบังคับใช้กฎระเบียบกับ
สถานีโทรทัศน์ แต่ควรเป็นการส่งเสริมให้เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิดความหลากหลายมากกว่า ไม่ว่า
จะเป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย หรือการส่งเสริมให้เกิดความ
ตระหนักถึงความส าคัญของความหลากหลายของเนื้อหารายการโทรทัศน์ 

องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ได้ 
ผ่านองค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มโดยการก าหนดเกี่ยวกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและ
สมดุลในมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือให้ก าหนดไว้ในจรรยาบรรณ และให้สถานีโทรทัศน์ก ากับดูแลกันเอง 
หรือการก ากับดูแลร่วมกันผ่านองค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มของสถานีโทรทัศน์   นอกจากนั้น องค์กร
ก ากับดูแลยังสามารถส่งเสริมให้เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิดความหลากหลายผ่านการก าหนด
มาตรฐานการผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายในมาตรฐานวิชาชีพ ยกตัวอย่างเช่น รายการ
เด็ก รายการส าหรับผู้สูงอายุ รายการเพื่อการศึกษา เป็นต้น 

องค์กรก ากับดูแล 
องค์กรที่เกิดจากการ
รวมกลุม่ทางวิชาชีพ 

สถานีโทรทัศน์ 
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5.3.3 (ร่าง) กรอบการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในเนื้อหารายการโทรทัศน์โดยภาคประสังคม 

นอกเหนือจากกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างใน
กิจการโทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) และกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของ
เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) ข้างต้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีข้อเสนอแนะให้ภาคประชาสังคมมีส่วน
ร่วมสร้างความหลากหลายในเนื้อหารายการของกิจการโทรทัศน์ซึ่งผู้ศึกษาได้สร้าง (ร่าง) กรอบการ
ส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในเนื้อหารายการโทรทัศน์โดยภาคประชาสังคม  

 
 
 
 

 
 

 การสนับสนุนให้เกิดกองทุน        การสนับสนุนการผลิตรายการโทรทัศน์ 
 เพื่อการผลิตรายการ        ที่มีความหลากหลาย 
           การส่งเสริมให้ความรู้ 
             การสนับสนุนทั้ง       และตระหนักถึง 
             ด้านความร่วมมือ       ความส าคัญของ 
             และเงินทุน       รายการโทรทัศน์ 
           ที่มีความหลากหลาย 
 การสร้างเครือข่าย และส่งเสริม        การสนับสนุนและรับชมรายการโทรทัศน์ 
 ให้เกิดความรู้และตระหนักถึง        ที่มีความหลากหลาย 
 ความส าคัญของความหลากหลาย 

 
 

ภาพที่ 9 (ร่าง) กรอบการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลาย 
ในเนื้อหารายการโทรทัศน์โดยภาคประสังคม 

 
 จากภาพที่ 9 ภาคประชาสังคมสามารถช่วยส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในรายการ
โทรทัศน์ได้ผ่านการสนับสนุนและรับชมรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลาย หรือให้ความร่วมมือ 
หรือสนับสนุนด้านเงินทุนแก่กองทุนสนับสนุนการผลิตรายการ 

ในส่วนองค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายได้ผ่านการสนับสนุนให้เกิด
กองทุนสนับสนุนการผลิตรายการเพ่ือท าการสนับสนุนสถานีโทรทัศน์หรือผู้ผลิตรายการอิสระที่มี
ความประสงค์จะผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายตามลักษณะที่องค์กรก ากับดูแลจะก าหนด   
ทั้งนี้กองทุนสนับสนุนการผลิตรายการนี้ยังสามารถส่งเสริมให้ภาคประชาสั งคมเกิดความรู้เกี่ยวกับ
ความหลากหลายและตระหนักถึงความส าคัญของรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย 

ในส่วนของภาคประชาสังคม องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชา
สังคม และส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเกิดความรู้ เกี่ยวกับความหลากหลายและตระหนักถึง

องค์กรก ากับดูแล 

กองทุนสนับสนุน 
การผลิตรายการ 

สถานีโทรทัศน์ 

ภาคประชาสังคม 
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ความส าคัญของรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย เพ่ือที่จะรับชมและสนับสนุนสถานีโทรทัศน์ที่ผลิต
รายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลาย 
 
5.3.4 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย (ฉบับแก้ไข) 

 จากกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของโครงสร้างในกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการ
โทรทัศน์ (ฉบับแก้ไข) และ (ร่าง) กรอบการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในเนื้อหารายการโทรทัศน์
โดยภาคประสังคม สามารถสรุปเป็นกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย (ฉบับ
แก้ไข)  
 

การก ากับดูแลโครงสร้าง     การก ากับดูแลเนื้อหา 
   1. การก าหนดประเภทใบอนุญาต      1. การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
   2. การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต     2. การก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย 
   3. การก าหนดคุณสมบัติและเง่ือนไขของผู้รับใบอนุญาต    3. การก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย 
   4. การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการ     4. การก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่หลากหลาย 
      ของผู้รับใบอนุญาต 
   5. การก าหนดเง่ือนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต 
 

 
       มีกลไกเฝ้าระวังความไม่หลากหลาย 
 
    การส่งเสริม และให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตรายการ 

 การก าหนดประเด็น  ที่มีความหลากหลาย    การก าหนดในจรรยาบรรณ 
  การน าเสนอข้อมูลข่าวสาร       วิชาชีพเพื่อใช้บังคับ 
  ที่เป็นธรรมและสมดุล       กับสมาชิก และส่งเสริม 
  และการผลิตรายการที่หลากหลาย      ให้ผลิตรายการโทรทัศน์ 
  ในมาตรฐานวิชาชีพ       ที่หลากหลาย 
 
 
           การสนับสนุนให้เกิดกองทุน             การสนับสนุนการผลิตรายการโทรทัศน์ 
   เพื่อการผลิตรายการ             ที่มีความหลากหลาย 
 
 
         การสนับสนุนทั้งด้านความร่วมมือ        การส่งเสริมให้ความรู้และตระหนักถึง 
         และเงินทุน         ความส าคัญของรายการโทรทัศน ์
            ที่มีความหลากหลาย 
 
 
          การสร้างเครือข่าย และส่งเสริม    การสนับสนุนและรับชม 
          ให้เกิดความรู้ และตระหนักถึง    รายการโทรทัศน์ที่มี 
          ความส าคัญของความหลากหลาย    ความหลากหลาย 

 
ภาพที่ 10 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ เพ่ือความหลากหลาย (ฉบับแก้ไข) 

องค์กรก ากับดูแล สถานีโทรทัศน์ 

องค์กรที่เกิดจากการ
รวมกลุม่ทางวิชาชีพ 

กองทุนสนับสนุน
การผลิตรายการ 

ภาคประชาสังคม 
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จากภาพที่ 10 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 
ได้แก่ การก ากับดูแลด้านโครงสร้าง และการก ากับดูแลด้านเนื้อหา   ในส่วนของการก ากับดูแลด้าน
เนื้อหาให้มีความหลากหลายยังแบ่งย่อยออกเป็น 4 ลักษณะย่อย ได้แก่ การก ากับดูแลโดยรัฐ การ
ก ากับดูแลตัวเอง การก ากับดูแลร่วมกัน และการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลาย 

ในส่วนของการก ากับดูแลด้านโครงสร้างยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรก ากับดูแล 
ทั้งในส่วนของการก าหนดประเภทใบอนุญาต การก าหนดพ้ืนที่การออกอากาศของใบอนุญาต การ
ก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของผู้รับใบอนุญาต การก าหนดแหล่งรายได้ของผู้รับใบอนุญาต และการ
ก าหนดเงื่อนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต    

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก ากับดูแลโครงสร้างเพ่ือความหลากหลาย ได้แก่ การท าให้
เกิดความสมดุลระหว่างกันระหว่างกิจการโทรทัศน์ประเภทต่าง ๆ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด   
ส่วนการก ากับดูแลด้านเนื้อหามีการตัดในส่วนของการก ากับดูแลโดยรัฐ ปรับปรุงในส่วนของการก ากับ
ดูแลร่วมกัน และเพ่ิมเติมในส่วนของการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลาย  
 การก ากับดูแลโดยรัฐในส่วนของเนื้อหาควรเป็นการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ าหรืออาจไม่ต้องมี
การก าหนดสัดส่วนเนื้อหาเลย แต่เป็นการก าหนดสัดส่วนเนื้อหาพร้อมกับการให้แรงจูงใจและ
ผลประโยชน์เพ่ือโน้มน้าวให้สถานีโทรทัศน์ปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางภาษี การลด
ค่าธรรมเนียม การสนับสนุนค่าใช้จ่าย หรือการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยเหลือการผลิตรายการ   
รวมถึงการสร้างความภาคภูมิใจให้กับสถานีโทรทัศน์ในการผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลาย
และมีคุณภาพ   ทั้งนี้ต้องระมัดระวังว่าวิธีการก ากับดูแลเพ่ือความหลากหลายนี้มิได้เป็นการท าให้
เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิดความไม่หลากหลายและคุณภาพท่ีลดลง 

นอกจากนั้น ภาคประชาสังคมยังสามารถช่วยส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในรายการ
โทรทัศน์ได้ท้ังทางตรง และผ่านการสนับสนุนทางด้านการเงิน 
 

จากรายละเอียดข้างต้น สามารถสรุปเป็นตารางวิธีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความ
หลากหลาย ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 25 สรุปการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย จ าแนกตามประเภทของการ
ก ากับดูแล 

การก ากับดูแลเพื่อ
ความหลากหลาย 

การก ากับดูแลโดยอ านาจรัฐ การก ากับดูแลร่วมกัน ภาคประชาสังคม 

การก ากับดูแล
โครงสร้าง 

องค์กรก ากับดูแลก าหนด 
- ประเภทใบอนุญาต 
- พื้นที่การออกอากาศของ

ใบอนุญาต 
- คุณสมบัติและเง่ือนไขของผู้รับ

ใบอนุญาต 
- แหล่งรายได้ของการประกอบ

กิจการ 
- เง่ือนไขการผลิตรายการของ

ผู้รับใบอนุญาต 

  

การก ากับดูแล
เนื้อหา 

องค์กรก ากับดูแลก าหนด 
- สัดส่วนให้มีกลุ่มเปา้หมายที่

หลากหลาย 
- สัดส่วนให้มวีัตถุประสงค์ที่

หลากหลาย 
- สัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหา

ที่หลากหลาย 
- สัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่

หลากหลายของผู้รับใบอนุญาต 

- องค์กรก ากับดูแลก าหนด
ประเด็นการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล 
และการผลิตรายการที่
หลากหลายในมาตรฐานวิชาชีพ 

- องค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่ม
ทางวิชาชีพก าหนดประเด็นการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ธรรมและสมดุล และการผลิต
รายการทีห่ลากหลายใน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

การส่งเสริมให้เกิด
ความหลากหลาย 

องค์กรก ากับดูแล 
- สร้างกลไกเฝ้าระวังความไม่

หลากหลาย 
- ส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับ

การผลิตรายการที่มีความ
หลากหลายแก่ผู้ประกอบกจิการ 

- สนับสนุนให้เกิดกองทุนเพื่อ
การผลิตรายการที่หลากหลาย 

- สร้างเครือข่ายและส่งเสริมให้
เกิดความรู้และตระหนกัถึง
ความส าคัญของความ
หลากหลาย 

- องค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่ม
ทางวิชาชีพส่งเสริมให้สมาชิกใน
องค์กรผลิตรายการที่มีความ
หลากหลาย 

- องค์กรก ากับดูแลสนับสนุน 
และให้ความร่วมมอืกับกองทุน
สนับสนุนการผลิตรายการ 

- กองทุนสนับสนุนการผลิต
รายการที่มีความหลากหลายให้
ความรู้และตระหนกัถึง
ความส าคัญของรายการ

ความหลากหลายแก่โทรทัศน์ที่มี
ภาคประชาสังคม 

- ภาคประชาสังคมสนับสนุน
และรับชมรายการโทรทัศน์ที่มี
ความหลากหลาย 
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บทท่ี 6 
สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ 

ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ 

ผลการศึกษาจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผังรายการโทรทัศน์โดยใช้แบบบันทึกข้อมูลใน 2 
ช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรกรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 
ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงที่สองรายการ
โทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2559 ประกอบกับการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ผลิตรายการละครโทรทัศน์ สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

6.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ เปรียบเทียบช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 
มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงวันที ่25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 

6.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ใน
ระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2559 
 
6.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอ
นะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ เปรียบเทียบช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.
2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 

ข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกข้อมูลของการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ช่วง ได้แก่ ข้อมูลของกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 
3 สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 สถานีโทรทัศน์โมเดิร์น
ไนน์ (ช่อง 9) สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง 11) และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai 
PBS) ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และตั้งแต่
วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 สามารถแบ่งออกเป็น 3 ตาราง ได้แก่ การเปรียบเทียบ
สถานะความหลากหลายในภาพรวม การเปรียบเทียบสถานะความหลากหลายตามวันที่รับชม (วัน
จันทร์ถึงวันศุกร์ และวันเสาร์และวันอาทิตย์) และสถานะความหลากหลายในช่วงที่มีผู้ชมสูง (ตั้งแต่
เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น.) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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6.1.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ ภาคพ้ืนดินใน
ระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 
 
ตารางที่ 26 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์ และดัชนีความหลากหลายของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือนมกราคม 
พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ มกราคม 2554 มกราคม 2559 เปลี่ยนแปลง 
จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 111 19954 119 23572 8 3618 
 (14.61%) (32.99%) (17.45%) (38.97%) (7.21%) (18.13%) 
รายการภาพยนตร์ 7 1770 6 940 -1 -830 
 (0.92%) (2.93%) (0.88%) (1.55%) -(14.29%) -(46.89%) 
รายการละคร 55 8196 40 7693 -15 -503 
 (7.24%) (13.55%) (5.87%) (12.72%) -(27.27%) -(6.14%) 
รายการการ์ตูน 27 1231 17 1330 -10 99 
 (3.55%) (2.04%) (2.49%) (2.20%) -(37.04%) (8.04%) 
รายการสารคดี 214 7757 149 5389 -65 -2368 
 (28.16%) (12.83%) (21.85%) (8.86%) -(30.37%) -(30.53%) 
รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 48 2555 78 3456 30 901 
 (6.32%) (4.22%) (11.44%) (5.71%) (62.50%) (35.26%) 
รายการพูดคุย 203 10474 182 9262 -21 -1212 
 (26.71%) (17.32%) (26.69%) (15.31%) -(10.34%) -(11.57%) 
รายการเกมโชว ์ 39 2471 32 2324 -7 -147 
 (5.13%) (4.09%) (4.69%) (3.84%) -(17.95%) -(5.95%) 
รายการแนะน าสินค้า 6 1270 5 1260 -1 -10 
 (0.79%) (2.10%) (0.73%) (2.08%) -(16.67%) -(0.79%) 
รายการถา่ยทอดสด 10 1643 6 584 -4 -1059 
 (1.32%) (2.72%) (0.88%) (0.97%) -(40.00%) -(64.46%) 
รายการอื่น ๆ 40 3159 48 4700 8 1541 
 (5.26%) (5.22%) (7.04%) (7.77%) (20.00%) (48.78%) 
รวม 760 60480 682 60480 -78 0 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) -(10.26%) (0.00%) 
CR4  76.69  75.87  -0.82 

HHI  1822.9  2114.2  291.3 

Simpson’D  0.8177  0.7886  -0.0291 

Relative entropy (H)  0.8274  0.7895  -0.0379 

 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

176 

จากตารางที่ 26 พบว่า จ านวนรายการโทรทัศน์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 มีทั้งสิ้น 760 รายการ   โดยรูปแบบรายการที่มีจ านวนมาก
ที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี 214 รายการ คิดเป็นร้อยละ 28.16 ใกล้เคียงกับรายการพูดคุย 203 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 26.71   รองลงมา ได้แก่ รายการข่าว 111 รายการ คิดเป็นร้อยละ 14.61   
ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว  
19954 นาที คิดเป็นร้อยละ 32.99   รองลงมาใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการพูดคุย 10474 นาที คิดเป็น
ร้อยละ 17.32 รายการละคร 8196 นาที คิดเป็นร้อยละ 13.55 และรายการสารคดี 7657 นาที คิด
เป็นร้อยละ 12.83 

ส่วนในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 มีจ านวนรายการโทรทัศน์ทั้งสิ้น 
682 รายการ   โดยรูปแบบรายการที่มีจ านวนรายการมากที่สุด ได้แก่ รายการพูดคุย  182 รายการ 
คิดเป็นร้อยละ 26.69   รองลงมา ได้แก่ รายการสารคดี 149 รายการ คิดเป็นร้อยละ 21.85 และ
รายการข่าว 119 รายการ คิดเป็นร้อยละ 17.45   ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการ
ออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 23572 นาที คิดเป็นร้อยละ 38.97   รองลงมา 
ได้แก่ รายการพูดคุย 9262 นาที คิดเป็นร้อยละ 15.31 รายการละคร 7693 นาที คิดเป็นร้อยละ 
12.72  

หากเปรียบเทียบจ านวนรูปแบบรายการโทรทัศน์ระหว่างช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 
ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 พบว่า จ านวน
รายการลดลง 78 รายการ จาก 760 รายการ เป็น 682 รายการ ลดลงร้อยละ 10.26   รูปแบบ
รายการที่มีจ านวนรายการเพ่ิมขึ้นมากที่สุด ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ มีจ านวนเพ่ิมขึ้น 30 
รายการ จาก 48 รายการ เป็น 78 รายการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 62.50   และรูปแบบรายการที่มีจ านวน
รายการลดลงมากท่ีสุด ได้แก่ รายการสารคดี มีจ านวนลดลง 65 รายการ จาก 214 รายการ เป็น 149 
รายการ ลดลงร้อยละ 30.37 

ในส่วนของรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีการออกอากาศต่อสัปดาห์เพ่ิมขึ้นมากที่สุด ได้แก่ 
รายการข่าว โดยเพ่ิมขึ้น 3618 นาที จาก 19954 นาที เป็น 23572 นาที เพ่ิมขึ้นร้อยละ 18.13 และ
รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี โดยลดลง 
2368 นาที จาก 7757 นาที เป็น 5386 นาท ีลดลงร้อยละ 30.53 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ค่า Concentration ratio 
(CR4) ลดลง 0.0082 จาก 0.7669 เป็น 0.7587  ค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เพ่ิมขึ้น 
291.3 จาก 1822.9 เป็น 2114.2  ค่า Simpson’s D ลดลง 0.0291 จาก 0.8177 เป็น 0.7886 และ
ค่า Relative entropy (H) ลดลง 0.0379 จาก 0.8274 เป็น 0.7895 แสดงว่ารูปแบบรายการ
โทรทัศน์มีความหลากหลายลดลง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

177 

จากตารางที่ 26 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ ของ 6 ช่องรายการ
เป็นกราฟในภาพที่ 11 ดังนี้ 
 
ภาพที่ 11 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 

6.1.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ ภาคพ้ืนดินใน
ระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามวันที่รับชมและ
รูปแบบรายการ 

 

  

0 5000 10000 15000 20000 25000

รายการอื่นๆ
รายการถ่ายทอดสด
รายการแนะน าสนิค้า

รายการเกมโชว์
รายการพดูคยุ

รายการนิตยสาร/ปกิณกะ
รายการสารคดี
รายการการ์ตนู
รายการละคร

รายการภาพยนตร์
รายการข่าว

มกราคม 2559 มกราคม 2554



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

178 

ตารางที่ 27 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์ และดัชนีความหลากหลายของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือนมกราคม 
พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามวันที่รับชมและรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ มกราคม 2554 มกราคม 2559 เปลี่ยนแปลง 
วันจันทร์  

ถึง วันศุกร ์
วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

วันจันทร์  
ถึง วันศุกร ์

วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

วันจันทร์  
ถึง วันศุกร ์

วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

รายการข่าว 95 (19.92%) 53 (13.80%) 95 (22.25%) 59 (16.81%) 0 (0.00%) 6 (11.32%) 

 16441 (38.06%) 3513 (20.33%) 19623 (45.42%) 3949 (22.85%) 3182 (19.35%) 436 (12.41%) 

รายการภาพยนตร์ 3 (0.63%) 5 (1.30%) 2 (0.47%) 5 (1.42%) -1 -(33.33%) 0 (0.00%) 

 1070 (2.48%) 700 (4.05%) 200 (0.46%) 740 (4.28%) -870 -(81.31%) 40 (5.71%) 

รายการละคร 31 (6.50%) 30 (7.81%) 25 (5.85%) 21 (5.98%) -6 -(19.35%) -9 -(30.00%) 

 5813 (13.46%) 2383 (13.79%) 5733 (13.27%) 1960 (11.34%) -80 -(1.38%) -423 -(17.75%) 

รายการการ์ตูน 13 (2.73%) 15 (3.91%) 4 (0.94%) 14 (3.99%) -9 -(69.23%) -1 -(6.67%) 

 414 (0.96%) 817 (4.73%) 500 (1.16%) 830 (4.80%) 86 (20.77%) 13 (1.59%) 

รายการสารคดี 132 (27.67%) 104 (27.08%) 81 (18.97%) 82 (23.36%) -51 -(38.64%) -22 -(21.15%) 

 5133 (11.88%) 2624 (15.19%) 3172 (7.34%) 2187 (12.66%) -1961 -(38.20%) -437 -(16.65%) 

รายการนิตยสาร 23 (4.82%) 29 (7.55%) 41 (9.60%) 40 (11.40%) 18 (78.26%) 11 (37.93%) 

/ปกิณกะ 1280 (2.96%) 1275 (7.38%) 1805 (4.18%) 1651 (9.55%) 525 (41.02%) 376 (29.46%) 

รายการพูดคุย 126 (26.42%) 92 (23.96%) 129 (30.21%) 77 (21.94%) 3 (2.38%) -15 -(16.30) 

 7500 (17.36%) 2974 (17.21%) 6690 (15.49%) 2572 (14.88%) -810 -(10.80%) -402 -(13.52%) 

รายการเกมโชว์ 22 (4.61%) 20 (5.21%) 16 (3.75%) 18 (5.13%) -6 -(27.27%) -2 -(10.00%) 

 1525 (3.53%) 946 (5.47%) 1263 (2.92%) 1061 (6.14%) -262 -(17.18%) 115 (12.16%) 

รายการแนะน าสินค้า 4 (0.84%) 5 (1.30%) 5 (1.17%) 4 (1.14%) 1 (25.00%) -1 -(20.00%) 

 900 (2.08%) 370 (2.14%) 905 (2.09%) 355 (2.05%) 5 (0.56%) -15 -(4.05%) 

รายการถ่ายทอดสด 3 (0.63%) 7 (1.82%) 2 (0.47%) 4 (1.14%) -1 -(33.33%) -3 -(42.86%) 

 1070 (2.48%) 573 (3.32%) 175 (0.41%) 409 (2.37%) -895 -(83.64%) -164 -(28.62%) 

รายการอื่น ๆ 25 (5.24%) 24 (6.25%) 27 (6.32%) 27 (7.69%) 2 (6.90%) 3 (12.50%) 

 2054 (4.75%) 1105 (6.39%) 3134 (7.25%) 1566 (9.06%) 1080 (52.58%) 461 (41.72%) 

รวม 477 (100.00%) 384 (100.00%) 427 (100.00%) 351 (100.00%) -50 -(10.48%) -33 -(8.59%) 

 43200 (100.00%) 17280 (100.00%) 43200 (100.00%) 17280 (100.00%) 0 (0.00%) 0 (0.00%) 

CR4 80.76 66.52 81.52 61.74 0.76 -4.78 

HHI 2133.4 1309.9 2617.9 1295.0 484.5 -14.9 

Simpson’D 0.7867 0.8690 0.7382 0.8705 -0.0485 0.0015 

Relative entropy (H) 0.7780 0.9103 0.7144 0.9140 -0.0636 0.0037 
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 จากตารางที่ 27 พบว่า จ านวนรายการโทรทัศน์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 วันจันทร์ถึงวันศุกร์มี 477 รายการ และวันเสาร์และวันอาทิตย์
มี 384 รายการ    

รูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุดในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการพูดคุย 
126 รายการ คิดเป็นร้อยละ 26.42 และรายการสารคดี 132 รายการ คิดเป็นร้อยละ 27.67   ส่วน
รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 16441 
นาที คิดเป็นร้อยละ 38.06   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุดในวันเสาร์และวันอาทิตย์ ในช่วง
วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 ได้แก่ รายการสารคดี 104 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 27.08   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ 
รายการข่าว 3513 นาที คิดเป็นร้อยละ 20.33    

จ านวนรายการโทรทัศน์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 
2559 วันจันทร์ถึงวันศุกร์มี 427 รายการ และวันเสาร์และวันอาทิตย์มี 351 รายการ    

รูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุดในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ได้แก่ รายการพูดคุย 129 รายการ 
คิดเป็นร้อยละ 30.21   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด 
ได้แก่ รายการข่าว 19623 นาที คิดเป็นร้อยละ 45.42   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุดในวัน
เสาร์และวันอาทิตย์ ได้แก่ รายการสารคดี 82 รายการ คิดเป็นร้อยละ 23.36   ส่วนรูปแบบรายการที่
มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 3949 นาที คิดเป็นร้อยละ 
22.85    

หากเปรียบเทียบจ านวนรูปแบบรายการโทรทัศน์ ระหว่างช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 
ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 พบว่า รูปแบบ
รายการที่มีจ านวนรายการเพ่ิมขึ้นมากที่สุดในวันจันทร์ถึงศุกร์ ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ มี
จ านวนเพ่ิมขึ้น 18 รายการ จาก 23 รายการ เป็น 41 รายการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 78.26   ส่วนรูปแบบ
รายการที่มีจ านวนรายการลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี มีจ านวนลดลง 51 รายการ จาก 132 
รายการ เป็น 81 รายการ ลดลงร้อยละ 38.64   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนรายการเพ่ิมขึ้นมาก
ที่สุดในวันเสาร์และอาทิตย์ ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ มีจ านวนเพ่ิมขึ้น 11 รายการ จาก 29 
รายการ เป็น 40 รายการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 37.93   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนรายการลดลงมาก
ที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี มีจ านวนลดลง 22 รายการ จาก 104 รายการ เป็น 82 รายการ ลดลงร้อย
ละ 23.23  

ในส่วนของรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เพ่ิมขึ้นมากที่สุดใน
วันจันทร์ถึงวันศุกร์ ได้แก่ รายการข่าว โดยเพ่ิมขึ้น 3182 นาที จาก 16441 นาที เป็น 19623 นาที 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 19.35 และรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมาก
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ที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี โดยลดลง 1961 นาที จาก 5133 นาที เป็น 3172 นาที ลดลงร้อยละ 
38.64   ส่วนของรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศเพ่ิมขึ้นต่อสัปดาห์มากที่สุดในวัน
เสาร์และวันอาทิตย์ ได้แก่ รายการข่าว มีเพ่ิมข้ึน 436 นาที จาก 3513 นาที เป็น 3949 นาที เพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 12.41   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด 
ได้แก่ รายการสารคดี โดยลดลง 437 นาท ีจาก 2624 นาที เป็น 2187 นาที ลดลงร้อยละ 16.65 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี ในช่วงวันจันทร์ถึงวันศุกร์ พบว่า ค่า 
Concentration ratio (CR4) เพ่ิมข้ึน 0.0076 จาก 0.8076 เป็น 0.8152  ค่า Herfindahl-Hirschman 
Index (HHI) เ พ่ิมขึ้น 484.5 จาก 2133.4 เป็น 2617.9  ค่า Simpson’s D ลดลง 0.0485 จาก 
0.7867 เป็น 0.7382 และค่า Relative entropy (H) ลดลง 0.0636 จาก 0.7780 เป็น 0.7144 แสดง
ว่า รูปแบบรายการโทรทัศน์ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์มีความหลากหลายลดลง 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี ในช่วงวันเสาร์และอาทิตย์ พบว่า ค่า 
Concentration ratio (CR4) ลดลง 0.0478 จาก 0.6652 เป็น 0.6174  ค่า Herfindahl-Hirschman 
Index (HHI) ลดลง 14.9 จาก 1309.9 เป็น 1295.0  ค่า Simpson’s D เพ่ิมข้ึน 0.0015 จาก 0.8690 
เป็น 0.8705 และค่า Relative entropy (H) เพ่ิมขึ้น 0.0037 จาก 0.9103 เป็น 0.9140 แสดงว่า 
รูปแบบรายการโทรทัศน์ในวันเสาร์และอาทิตย์มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น 

จากตารางที่ 27 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ ของ 6 ช่องรายการ
เป็นกราฟได้ตามภาพท่ี 12 และภาพท่ี 13 ดังนี้ 
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ภาพที่ 12 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 วันจันทร์ถึงวันศุกร์ จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 

 

ภาพที่ 13 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 วันเสาร์และวันอาทิตย์ จ าแนกตามรูปแบบรายการ 
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6.1.3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ ภาคพ้ืนดินใน
ระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 
23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 
ตารางที่ 28 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์ และดัชนีความหลากหลายของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือนมกราคม 
พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ มกราคม 2554 มกราคม 2559 เปลี่ยนแปลง 
จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 29 4437 31 4712 2 275 
 (21.17%) (39.13%) (26.96%) (41.55%) (6.90%) (6.20%) 
รายการภาพยนตร์ 1 30 3 180 2 150 
 (0.73%) (0.26%) (2.61%) (1.59%) (200.00%) (500.00%) 
รายการละคร 18 3490 16 3450 -2 -40 
 (13.14%) (30.78%) (13.91%) (30.42%) -(11.11%) -(1.15%) 
รายการการ์ตูน 1 35 0 0 -1 -35 
 (0.73%) (0.31%) (0.00%) (0.00%) -(100.00%) -(100.00%) 
รายการสารคดี 31 1227 17 925 -14 -302 
 (22.63%) (10.82%) (14.78%) (8.16%) -(45.16%) -(24.61%) 
รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 5 145 8 269 3 124 
 (3.65%) (1.28%) (6.96%) (2.37%) (60.00%) (85.52%) 
รายการพูดคุย 34 1066 30 1420 -4 354 
 (24.82%) (9.40%) (26.09%) (12.52%) -(11.76%) (33.21%) 
รายการเกมโชว ์ 11 430 6 264 -5 -166 
 (8.03%) (3.79%) (5.22%) (2.33%) -(45.45%) -(38.60%) 
รายการแนะน าสินค้า 1 10 0 0 -1 -10 
 (0.73%) (0.09%) (0.00%) (0.00%) -(100.00%) -(100.00%) 
รายการถา่ยทอดสด 2 295 0 0 -2 -295 
 (1.46%) (2.60%) (0.00%) (0.00%) -(100.00%) -(100.00%) 
รายการอื่น ๆ 4 175 4 120 0 -55 
 (2.92%) (1.54%) (3.48%) (1.06%) (0.00%) -(31.43%) 
รวม 137 11340 115 11340 -22 0 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) -(16.06%) (0.00%) 
CR4  90.12  92.65  2.53 

HHI  2708.9  2890.2  181.3 

Simpson’D  0.7291  0.7110  -0.0181 

Relative entropy (H)  0.6554  0.7126  0.0572 
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 จากตารางที ่28 พบว่า จ านวนรายการโทรทัศน์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. มีทั้งสิ้น 137 รายการ   โดย
รูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุด ได้แก่ รายการพูดคุย  34 รายการ คิดเป็นร้อยละ 24.82   
รองลงมา ได้แก่ รายการสารคดี 31 รายการ คิดเป็นร้อยละ 22.63 และรายการข่าว 29 รายการ คิด
เป็นร้อยละ 21.17   ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากท่ีสุด 
ได้แก่ รายการข่าว 4437 นาที คิดเป็นร้อยละ 39.13   รองลงมา ได้แก่ รายการละคร 3490 นาที คิด
เป็นร้อยละ 30.78 และรายการสารคดี 1227 นาที คิดเป็นร้อยละ 10.82 

ส่วนในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 
น. มีจ านวนรายการโทรทัศน์ทั้งสิ้น 115 รายการ   โดยรูปแบบรายการที่มีจ านวนรายการมากที่สุด 
ได้แก่ รายการข่าว 31 รายการ คิดเป็นร้อยละ 26.96   รองลงมา ได้แก่ รายการพูดคุย 30 รายการ 
คิดเป็นร้อยละ 26.09 และรายการสารคดี 17 รายการ คิดเป็นร้อยละ 14.78   ในขณะที่รูปแบบ
รายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากท่ีสุด ได้แก่ รายการข่าว 4712 นาที คิดเป็น
ร้อยละ 41.55   รองลงมา ได้แก่ รายการละคร 3450 นาที คิดเป็นร้อยละ 30.42 รายการพูดคุย 
1420 นาที คิดเป็นร้อยละ 12.52  

หากเปรียบเทียบจ านวนรูปแบบรายการโทรทัศน์ ระหว่างช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 
ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงวันที ่25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 
น. ถึง 23.00 น. พบว่า จ านวนรายการลดลง 22 รายการ จาก 137 รายการ เป็น 115 รายการ ลดลง
ร้อยละ 16.06   รูปแบบรายการที่มีจ านวนรายการเพ่ิมขึ้นมากที่สุด ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 
มีจ านวนเพ่ิมขึ้น 3 รายการ จาก 5 รายการ เป็น 8 รายการ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 60.00   และรูปแบบ
รายการที่มีจ านวนรายการลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการสารคดี มีจ านวนลดลง 14 รายการ จาก 31 
รายการ เป็น 17 รายการ ลดลงร้อยละ 45.16 

ในส่วนของรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เพ่ิมขึ้นมากที่สุด 
ได้แก่ รายการพูดคุย โดยเพ่ิมขึ้น 354 นาที จาก 1066 นาที เป็น 1420 นาที เพ่ิมขึ้นร้อยละ 33.21 
และรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการสาร
คด ีโดยลดลง 302 นาที จาก 1227 นาที เป็น 925 นาที ลดลงร้อยละ 24.61 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี ในช่วงตั้งแต่เวลา 18.30 น.ถึง 23.00 
น . พบว่ า  ค่ า  Concentration ratio (CR4) เ พ่ิ ม ขึ้ น  0.0253 จ าก  0.9012 เ ป็ น  0.9265  ค่ า 
Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เพ่ิมขึ้น 181.3 จาก 2708.9 เป็น 2890.2  ค่า Simpson’s D 
ลดลง 0.0181 จาก 0.7291 เป็น 0.7110 และค่า Relative entropy (H) เ พ่ิมขึ้น 0.0572 จาก 
0.6554 เป็น 0.7126 แสดงว่า รูปแบบรายการโทรทัศน์ในช่วงตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. มี
ความหลากหลายลดลง 
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จากตารางที่ 28 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ
เป็นกราฟได้ตามภาพท่ี 14 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 14 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และมกราคม พ.ศ.2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบ
รายการ 

 

 

6.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล 
จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2559 

ข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกข้อมูลสามารถน ามาแจกแจงความถี่ และค านวณหาค่าร้อยละและ
ค่าดัชนีความหลากหลาย โดยน าเสนอข้อมูลเป็นตาราง แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

6.2.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 

6.2.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ 
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6.2.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอ
นะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และ
กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 

ข้อมูลที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ได้แก่ ข้อมูลของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ได้แก่ สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 สถานี
วิทยุโทรทัศน์กองทัพบก (ช่อง 5) สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 7 สถานีโทรทัศน์โมเดิร์นไนน์ (ช่อง 
9) สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (ช่อง 11) และสถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส (Thai PBS) ซึ่งเป็น
การเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และข้อมูลของกิจการ
โทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 25 
มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559  

ผลการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ตาราง ได้แก่ การเปรียบเทียบสถานะความหลากหลายใน
ภาพรวม การเปรียบเทียบสถานะความหลากหลายตามวันที่รับชม (วันจันทร์ถึงวันศุกร์ และวันเสาร์
และวันอาทิตย์) และสถานะความหลากหลายในช่วงที่มีจ านวนผู้ชมสูง (ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 
23.00 น.) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

6.2.1.1 สถานะความหลากหลายในรูปแบบรายการโทรทัศน์ ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
ในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 
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ตารางที่ 29 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของออกอากาศต่อสัปดาห์  และดัชนี
ความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อกจ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วง
เดือนมกราคม พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลจ านวน 26 ช่องรายการ 
ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ 6 ช่องรายการ 
มกราคม 2554 

26 ช่องรายการ 
มกราคม 2559 

 
เปลี่ยนแปลง 

 จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ (ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ (ร้อยละ) 

รายการขา่ว 19954 (32.99%) 87066 (33.22%)  0.23% 

รายการภาพยนตร์ 1770 (2.93%) 9170 (3.50%)  0.57% 

รายการละคร 8196 (13.55%) 40469 (15.44%)  1.89% 

รายการการ์ตูน 7757 (12.83%) 25390 (9.69%)  -3.14% 

รายการสารคดี 2555 (4.22%) 16881 (6.44%)  2.22% 

รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 10474 (17.32%) 33383 (12.74%)  -4.58% 

รายการพูดคุย 2471 (4.09%) 9793 (3.74%)  -0.35% 

รายการเกมโชว ์ 1231 (2.04%) 10138 (3.87%)  1.83% 

รายการแนะน าสินค้า 1270 (2.10%) 5740 (2.19%)  0.09% 

รายการถา่ยทอดสด 1643 (2.72%) 5997 (2.29%)  -0.43% 

รายการอื่น ๆ 3159 (5.22%) 18053 (6.89%)  1.67% 

รวม 60480 (100.00%) 262080 (100.00%)  0.00% 

CR4  76.69  71.09  -5.6 

HHI  1822.9  1738.3  -84.6 

Simpson’D  0.8177  0.8262  0.0085 

Relative entropy (H)  0.8274  0.8508  0.0234 

 

 จากตารางที่ 29 พบว่า ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 
รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 19954 
นาที คิดเป็นร้อยละ 32.99   รองลงมา ได้แก่ รายการพูดคุย 10474 นาที คิดเป็นร้อยละ 17.32 
รายการละคร 8196 นาที คิดเป็นร้อยละ 13.55 และรายการสารคดี 7697 นาที คิดเป็นร้อยละ 
12.73 

ในขณะที่ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 รูปแบบรายการที่มีจ านวน
นาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 87066 นาที คิดเป็นร้อยละ 33.22   
รองลงมา ได้แก่ รายการละคร 40469 นาที คิดเป็นร้อยละ 15.44 และรายการพูดคุย 33383 นาที 
คิดเป็นร้อยละ 12.74 
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หากเปรียบเทียบจ านวนนาทีของรูปแบบรายการ ระหว่าง 6 ช่องรายการในช่วงวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 
ถึง 31 มกราคม 2559 พบว่า รูปแบบรายการที่มีร้อยละของจ านวนนาทีการออกอากาศต่อสัปดาห์
เพ่ิมขึ้นมากที่สุด ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.12 และร้อยละของรูปแบบ
รายการที่มีจ านวนนาทีออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการพูดคุย ลดลงร้อยละ 4.58 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ค่า Concentration ratio 
(CR4) ลดลง 0.056 จาก 0.7669 เป็น 0.7109  ค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ลดลง 84.6 
จาก 1822.9 เป็น 1738.3  ค่า Simpson’s D เพ่ิมขึ้น 0.0085 จาก 0.8177 เป็น 0.8262 และค่า 
Relative entropy (H) เพ่ิมข้ึน 0.0234 จาก 0.8274 เป็น 0.8508 แสดงว่า รูปแบบรายการโทรทัศน์
มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น 

จากตารางที่ 29 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟได้ตาม
ภาพที่ 15 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 15 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ 
ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการ ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบ
รายการ 
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6.2.1.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
ในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามวันที่รับชมและรูปแบบรายการ 

 
ตารางที่ 30 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนี
ความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วง
เดือนมกราคม พ.ศ.2554 และ กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ 
ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามวันที่รับชมและรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ 6 ช่องรายการ 
มกราคม 2554 

26 ช่องรายการ 
มกราคม 2559 

เปลี่ยนแปลง 

วันจันทร์  
ถึง วันศุกร ์

วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

วันจันทร์  
ถึง วันศุกร ์

วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

วันจันทร์  
ถึง วันศุกร ์

วันเสาร์ และ 
วันอาทิตย ์

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) 

รายการข่าว 16441 (38.06%) 3513 (20.33%) 70899 (37.87%) 16167 (21.59%)  -(0.19%)  (1.26%) 

รายการภาพยนตร์ 1070 (2.48%) 700 (4.05%) 5248 (2.80%) 3922 (5.24%)  (0.32%)  (1.19%) 

รายการละคร 5813 (13.46%) 2383 (13.79%) 29305 (15.65%) 11164 (14.91%)  (2.19%)  (1.12%) 

รายการการ์ตูน 5133 (11.88%) 2624 (15.19%) 14530 (7.76%) 10860 (14.50%)  -(4.12%)  -(0.69%) 

รายการสารคดี 1280 (2.96%) 1275 (7.38%) 10979 (5.86%) 5902 (7.88%)  (2.90%)  (0.50%) 

รายการนิตยสาร 7500 (17.36%) 2974 (17.21%) 23865 (12.75%) 9518 (12.71%)  -(4.61%)  -(4.50%) 
/ปกิณกะ             

รายการพูดคุย 1525 (3.53%) 946 (5.47%) 6479 (3.46%) 3314 (4.43%)  -(0.07%)  -(1.04%) 

รายการเกมโชว์ 414 (0.96%) 817 (4.73%) 6142 (3.28%) 3996 (5.34%)  (2.32%)  (0.61%) 

รายการแนะน าสินค้า 900 (2.08%) 370 (2.14%) 4740 (2.53%) 1000 (1.34%)  (0.45%)  -(0.80%) 

รายการถ่ายทอดสด 1070 (2.48%) 573 (3.32%) 3159 (1.69%) 2838 (3.79%)  -(0.79%)  (0.47%) 

รายการอื่น ๆ 2054 (4.75%) 1105 (6.39%) 11854 (6.33%) 6199 (8.28%)  (1.58%)  (1.89%) 

รวม 43200 (100.00%) 17280 (100.00%) 187200 (100.00%) 74880 (100.00%)  (0.00%)  (0.00%) 

CR4 80.76 66.52 74.03 63.71 -6.73 -2.81 
HHI 2133.4 1309.9 2016.6 1282.7 -116.8 -27.2 
Simpson’D 0.7867 0.8690 0.7983 0.8717 0.0116 0.0027 
Relative entropy (H) 0.7780 0.9103 0.8135 0.9150 0.0355 0.0047 
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 จากตารางที่ 30 พบว่า ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 
รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ได้แก่ 
รายการข่าว 16441 นาที คิดเป็นร้อยละ 38.06   รองลงมาคือ รายการพูดคุย 7500 นาที คิดเป็นร้อย
ละ 17.36 และรายการละคร 5813 นาที คิดเป็นร้อยละ 13.46   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 3513 นาที คิดเป็นร้อยละ 20.33   
รองลงมา ได้แก่ รายการพูดคุย 2974 นาที คิดเป็นร้อยละ 17.21 และรายการการ์ตูน 2624 นาที คิด
เป็นร้อยละ 15.19  

ในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของ
การออกอากาศต่อสัปดาห์มากท่ีสุด ได้แก่ รายการข่าว 70899 นาที คิดเป็นร้อยละ 37.87   รองลงมา
คือ รายการละคร 29305 นาที คิดเป็นร้อยละ 15.65 และรายการนติยสาร/ปกิณกะ 23865 นาที คิด
เป็นร้อยละ 12.75   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด 
ได้แก่ รายการข่าว 16167 นาที คิดเป็นร้อยละ 21.59   รองลงมา ได้แก่ รายการละคร 11164 นาที 
คิดเป็นร้อยละ 14.91 และรายการการ์ตูน 10860 นาที คิดเป็นร้อยละ 14.50 

ในส่วนของรูปแบบรายการที่มีร้อยละของจ านวนนาทีการออกอากาศต่อสัปดาห์เพ่ิมขึ้นมาก
ที่สุดในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ ได้แก่ รายการสารคดี โดยเพิ่มขึ้น 2.90 และรูปแบบรายการที่มีร้อยละของ
จ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการการ์ตูน โดยลดลง 4.12   
ส่วนของรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศเพ่ิมขึ้นมากที่สุดในวันเสาร์และวันอาทิตย์ 
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการข่าว มีเพ่ิมข้ึน 1.26   ส่วนรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีออกอากาศลดลง
มากที่สุด ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ โดยลดลง 4.50 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี ในวันจันทร์ถึงศุกร์ พบว่า ค่า 
Concentration ratio (CR4) ลดลง 0.0673 จาก 0.8076 เป็น 0.7403  ค่า Herfindahl-Hirschman 
Index (HHI) ลดลง  116.8 จาก 2133.4 เป็น 2016.6  ค่า  Simpson’s D เ พ่ิมขึ้น  0.0116 จาก 
0.7867 เป็น 0.7983 และค่า Relative entropy (H) เพ่ิมขึ้น 0.0355 จาก 0.7780 เป็น 0.8105 
แสดงว่ารูปแบบรายการโทรทัศน์มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี ในวันเสาร์และอาทิตย์ พบว่า ค่า 
Concentration ratio (CR4) ลดลง 0.0281 จาก 0.6652 เป็น 0.6371  ค่า Herfindahl-Hirschman 
Index (HHI) ลดลง 27.2 จาก 1309.9 เป็น 1282.7  ค่า Simpson’s D เพ่ิมข้ึน 0.0027 จาก 0.8690 
เป็น 0.8717 และค่า Relative entropy (H) เพ่ิมขึ้น 0.0047 จาก 0.9103 เป็น 0.9150 แสดงว่า
รูปแบบรายการโทรทัศน์มีความหลากหลายเพิ่มขึ้น 

จากตารางที่ 30 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟได้ตาม
ภาพที่ 16 และภาพที่ 17 ดังนี้ 
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ภาพที่ 16 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการ ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ วัน
จันทร์ถึงวันศุกร์ จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 

 
ภาพที่ 17 เปรียบเทียบจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ ในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการ ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ วัน
เสาร์และวันอาทิตย์ จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 

0 10 20 30 40

รายการอื่นๆ

รายการถ่ายทอดสด

รายการแนะน าสนิค้า

รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ

รายการนิตยสาร/ปกิณกะ

รายการสารคดี

รายการการ์ตนู

รายการละคร

รายการภาพยนตร์

รายการข่าว

26 ช่องรายการ มกราคม 2559
6 ช่องรายการ มกราคม 2554

0 5 10 15 20 25

รายการอื่นๆ

รายการถ่ายทอดสด

รายการแนะน าสนิค้า

รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ

รายการนิตยสาร/ปกิณกะ

รายการสารคดี

รายการการ์ตนู

รายการละคร

รายการภาพยนตร์

รายการข่าว

26 ช่องรายการ มกราคม 2559
6 ช่องรายการ มกราคม 2554



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

191 

6.2.1.3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน
ในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม 
พ.ศ.2554 และ กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ในช่วงวันที่ 25 
มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบ
รายการ 

 
ตารางที่ 31 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนี
ความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบแอนะล็อก จ านวน 6 ช่องรายการ ในช่วง
เดือนมกราคม พ.ศ.2554 และ กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ 
ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 ต้ังแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

รูปแบบรายการ 6 ช่องรายการ 
มกราคม 2554 

26 ช่องรายการ 
มกราคม 2559 

 
เปลี่ยนแปลง 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ (ร้อยละ) 

จ านวนนาท ี
ต่อสัปดาห์ (ร้อยละ) 

รายการขา่ว 4437 (39.13%) 17513 (35.64%)  -3.49% 
รายการภาพยนตร์ 30 (0.26%) 2200 (4.48%)  4.22% 
รายการละคร 3490 (30.78%) 11070 (22.53%)  -8.25% 
รายการการ์ตูน 1227 (10.82%) 3690 (7.51%)  -3.31% 
รายการสารคดี 145 (1.28%) 1579 (3.21%)  1.93% 
รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 1066 (9.40%) 7052 (14.35%)  4.95% 
รายการพูดคุย 430 (3.79%) 3089 (6.29%)  2.50% 
รายการเกมโชว ์ 35 (0.31%) 752 (1.53%)  1.22% 
รายการแนะน าสินค้า 10 (0.09%) 0 (0.00%)  -0.09% 
รายการถา่ยทอดสด 295 (2.60%) 1630 (3.32%)  0.72% 
รายการอื่น ๆ 175 (1.54%) 565 (1.15%)  -0.39% 
รวม 11340 (100.00%) 49140 (100.00%)  -3.49% 
CR4  90.12  80.03  -10.09 
HHI  2708.9  2124.5  -584.4 
Simpson’D  0.7291  0.7876  0.0585 
Relative entropy (H)  0.6554  0.7940  0.1386 

 

 จากตารางที ่31 พบว่า ในช่วงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 ตั้งแต่
เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด
ของ 6 ช่องรายการ ได้แก่ รายการข่าว 4437 นาที คิดเป็นร้อยละ 39.13   รองลงมา ได้แก่ รายการ
ละคร 3490 นาที คิดเป็นร้อยละ 30.78 และรายการสารคดี 1227 นาที คิดเป็นร้อยละ 10.82 

ส่วนในช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 
น. รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว  17513 
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นาที คิดเป็นร้อยละ 34.64   รองลงมา ได้แก่ รายการละคร 11070 นาที คิดเป็นร้อยละ 22.53 และ
รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 7052 นาที คิดเป็นร้อยละ 14.35 

หากเปรียบเทียบจ านวนนาทีของรูปแบบรายการโทรทัศน์ ระหว่างช่วงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 และช่วงวันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 ตั้งแต่
เวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. พบว่า รูปแบบรายการที่มีร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อ
สัปดาห์เพ่ิมขึ้นมากที่สุด ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ โดยเพ่ิมขึ้น 4.95 และรูปแบบรายการที่มี
ร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ลดลงมากที่สุด ได้แก่ รายการละคร โดยลดลง 
8.25 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ค่า Concentration ratio 
(CR4) ลดลง 0.1009 จาก 0.9012 เป็น 0.8003  ค่า Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ลดลง 
584 จาก 2708.9 เป็น 2124.5  ค่า Simpson’s D เพ่ิมขึ้น 0.0585 จาก 0.7291 เป็น 0.7876 และ
ค่า Relative entropy (H) เพ่ิมขึ้น 0.1386 จาก 0.6554 เป็น 0.7940 แสดงว่ารูปแบบรายการ
โทรทัศน์มีความหลากหลายเพิ่มข้ึน 

จากตารางที่ 31 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟได้ตาม
ภาพที่ 18 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 18 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 6 ช่องรายการ 
ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2554 และ 26 ช่องรายการ ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 ตั้งแต่เวลา 18.30 
น. ถึง 23.00 น. จ าแนกตามรูปแบบรายการ 
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26 ช่องรายการ มกราคม 2559 6 ช่องรายการ มกราคม 2554



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

193 

6.2.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ 

ข้อมูลของช่องรายการที่ท าการเก็บข้อมูล ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 
2559 เป็นกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ผลการศึกษาแบ่งเป็น
สถานะความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล การเปรียบเทียบสถานะ
ความหลากหลายโทรทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอลในแต่ละประเภท และ
สถานีโทรทัศน์ภายในแต่ละประเภท ได้แก่ กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ  กิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว  กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ  กิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบ
ความคมชัดปกติ  และกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
6.2.2.1 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ จ าแนกตามรูปแบบรายการ 
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ตารางที่ 32 แสดงจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของการ
ออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนีความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล 
จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบ
รายการ 

รูปแบบรายการ จ านวนรายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวนนาทีต่อสัปดาห์ 
(ร้อยละ) รายการขา่ว 325 87066 

 (18.78%) (33.22%) 
รายการภาพยนตร์ 60 9170 
 (3.47%) (3.50%) 
รายการละคร 176 40469 
 (10.17%) (15.44%) 
รายการสารคดี 319 25390 
 (18.43%) (9.69%) 
รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 188 16881 
 (10.86%) (6.44%) 
รายการพูดคุย 370 33383 
 (21.37%) (12.74%) 
รายการเกมโชว ์ 78 9793 
 (4.51%) (3.74%) 
รายการการ์ตูน 70 10138 
 (4.04%) (3.87%) 
รายการแนะน าสินค้า 19 5740 
 (1.10%) (2.19%) 
รายการถา่ยทอดสด 29 5997 
 (1.68%) (2.29%) 
รายการอื่น ๆ 97 18053 
 (5.60%) (6.89%) 
รวม 1731 262080 
 (100.00%) (100.00%) 
CR4  71.09 
HHI  1738.3 
Simpson’D  0.8262 
Relative entropy (H)  0.8508 
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จากตารางที่ 32 พบว่า จ านวนรายการโทรทัศน์ของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 มีทั้งสิ้น 1731 
รายการ   โดยรูปแบบรายการที่มีจ านวนมากที่สุด ได้แก่ รายการพูดคุย 370 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
21.37   รองลงมา ได้แก่ รายการข่าว 325 รายการ คิดเป็นร้อยละ 18.78 ใกล้เคียงกับรายการสารคดี 
319 รายการ คิดเป็นร้อยละ 18.43   ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อ
สัปดาห์มากที่สุด ได้แก่ รายการข่าว 87066 นาที คิดเป็นร้อยละ 33.22   รองลงมา ได้แก่ รายการ
ละคร 40469 นาท ีคิดเป็นร้อยละ 15.44 และรายการพูดคุย 33383 นาที คิดเป็นร้อยละ 12.74 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ค่า Concentration ratio 
(CR4) มี ค่ า เ ท่ า กั บ  0.7109  ค่ า  Herfindahl-Hirschman Index (HHI) เ ท่ า กั บ  1738.3  ค่ า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.8262 และค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8508 

จากตารางที่ 32 สามารถสรุปจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟได้ตาม
ภาพที่ 19 ดังนี้ 
 
ภาพที่ 19 แสดงจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 26 ช่องรายการ ในช่วงมกราคม พ.ศ.
2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการ 

 

 

6.2.2.2 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ จ าแนกตามรูปแบบรายการและประเภทใบอนุญาตของสถานี 
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ตารางที่ 33 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนีความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน  ในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตาม
รูปแบบรายการและประเภทใบอนุญาตของสถานีโทรทัศน์ 

 
รูปแบบรายการ 

สาธารณะ 
(4 ช่องรายการ) 

เด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว 

(2 ช่องรายการ) 

ข่าวสาร และสาระ 
(6 ช่องรายการ) 

ทั่วไป แบบความ
คมชัดปกติ 

(7 ช่องรายการ) 

ทั่วไป แบบความ
คมชัดสูง 

(7 ช่องรายการ) 

 จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

รายการข่าว 57 13644 8 1881 79 30424 67 16577 114 24540 
 (13.10%) (33.84%) (8.33%) (9.33%) (27.62%) (50.30%) (16.79%) (23.49%) (22.14%) (34.78%) 

รายการภาพยนตร ์ 2 170 2 195 1 120 47 6885 8 1800 
 (0.46%) (0.42%) (2.08%) (0.97%) (0.35%) (0.20%) (11.78%) (9.76%) (1.55%) (2.55%) 

รายการละคร 9 1225 15 3260 6 2964 78 17834 68 15186 
 (2.07%) (3.04%) (15.63%) (16.17%) (2.10%) (4.90%) (19.55%) (25.27%) (13.20%) (21.52%) 

รายการการต์ูน 4 450 19 4222 15 2910 11 1073 21 1483 
 (0.92%) (1.12%) (19.79%) (20.94%) (5.24%) (4.81%) (2.76%) (1.52%) (4.08%) (2.10%) 

รายการสารคด ี 100 3775 24 2010 68 9096 47 5586 80 4923 
 (22.99%) (9.36%) (25.00%) (9.97%) (23.78%) (15.04%) (11.78%) (7.92%) (15.53%) (6.98%) 

รายการนิตยสาร 62 2510 6 870 15 1590 38 5165 67 6746 
/ปกิณกะ (14.25%) (6.23%) (6.25%) (4.32%) (5.24%) (2.63%) (9.52%) (7.32%) (13.01%) (9.56%) 

รายการพูดคุย 156 9378 10 1812 66 8932 52 5772 86 7489 
 (35.86%) (23.26%) (10.42%) (8.99%) (23.08%) (14.77%) (13.03%) (8.18%) (16.70%) (10.61%) 

รายการเกมโชว ์ 3 110 5 300 2 240 29 5444 39 3699 
 (0.69%) (0.27%) (5.21%) (1.49%) (0.70%) (0.40%) (7.27%) (7.72%) (7.57%) (5.24%) 

รายการแนะน าสนิค้า 3 655 2 750 5 1920 3 845 6 1570 
 (0.69%) (1.62%) (2.08%) (3.72%) (1.75%) (3.17%) (0.75%) (1.20%) (1.17%) (2.23%) 

รายการถ่ายทอดสด 4 1725 0 0 6 920 12 1980 7 1372 
 (0.92%) (4.28%) (0.00%) (0.00%) (2.10%) (1.52%) (3.01%) (2.81%) (1.36%) (1.94%) 

รายการอื่น ๆ 35 6678 5 4860 23 1364 15 3399 19 1752 
 (8.05%) (16.56%) (5.21%) (24.11%) (8.04%) (2.26%) (3.76%) (4.82%) (3.69%) (2.48%) 

รวม 435 40320 96 20160 286 60480 399 70560 515 70560 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 

CR4  83.02  71.20  85.01  66.71  76.48 

HHI  2118.5  1584.1  3046.6  1563.5  1978.8 

Simpson’D  0.7882  0.8416  0.6953  0.8437  0.8021 

Relative entropy (H)  0.7488  0.8678  0.6654  0.8644  0.8043 
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จากตารางที่ 33 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล จ านวน 26 สถานี ตั้งแต่
วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 หากแบ่งตามประเภทของใบอนุญาต รูปแบบรายการ
ที่มีจ านวนมากที่สุดของแต่ละประเภทใบอนุญาต มีดังนี้ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการ
สาธารณะ ได้แก่ รายการพูดคุย 156 รายการ คิดเป็นร้อยละ 35.86  กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภท
บริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว ได้แก่ รายการสารคดี 24 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
25.00  กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ ได้แก่ รายการข่าว 
79 รายการ คิดเป็นร้อยละ 27.62  กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบ
ความคมชัดปกติ ได้แก่ รายการละคร 78 รายการ คิดเป็นร้อยละ 19.55  และกลุ่มกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง ได้แก่ รายการข่าว 114 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 22.14 

ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของแต่ละ
ประเภทใบอนุญาต มีดังนี้ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะ ได้แก่ รายการข่าว 13644 
นาที คิดเป็นร้อยละ 33.84  กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว ได้แก่ รายการการ์ตูน 4222 นาที คิดเป็นร้อยละ 20.94  กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภท
บริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ ได้แก่ รายการข่าว 30424 นาที คิดเป็นร้อยละ 50.30  
กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ ได้แก่ รายการ
ละคร 17834 นาที คิดเป็นร้อยละ 25.27  และกลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ 
หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง ได้แก่ รายการข่าว 24540 นาท ีคิดเป็นร้อยละ 34.78 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ประเภทของกลุ่มกิจการ
โทรทัศน์ที่มีค่า CR4 มากที่สุด ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสาร
และสาระ โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.8501 และประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 น้อยที่สุด 
ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ โดยมีค่า 
CR4 เท่ากับ 0.6671   ส่วนประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า HHI มากที่สุด ได้แก่ กลุ่มกิจการ
โทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ โดยมีค่า HHI เท่ากับ 3046.6 และ
ประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า HHI น้อยที่สุด ใกล้เคียงกัน ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์
ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ โดยมีค่า HHI เท่ากับ 1563.5 และ
กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยมีค่า HHI เท่ากับ 
1584.1 

ส าหรับประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D มากที่สุด ใกล้เคียงกัน ได้แก่ 
กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ  โดยมีค่า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.8437 และกลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน 
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และครอบครัว โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.8416 และประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า 
Simpson’s D น้อยที่สุด ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและ
สาระ โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.6953 

ส่วนประเภทของกลุ่มกิจการโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) มากที่สุด ใกล้เคียงกัน 
ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยมีค่า 
Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8678 และกลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่
ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8644 และประเภทของกลุ่ม
กิจการโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) น้อยที่สุด ได้แก่ กลุ่มกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการ
ทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.6654 

จากตารางที่ 33 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 20 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 20 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของ 26 ช่องรายการ 
ในช่วงมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและประเภทใบอนุญาตของสถานีโทรทัศน์ 

 

 

 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

สาธารณะ

เด็กและเยาวชน

ข่าวสารและสาระ

ทัว่ไป คมชดัปกติ

ทัว่ไปคมชดัสงู

รายการอ่ืนๆ รายการถ่ายทอดสด รายการแนะน าสินค้า รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ รายการสารคดี รายการการ์ตนู

รายการละคร รายการภาพยนตร์ รายการขา่ว
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6.2.2.3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 ช่องรายการ จ าแนกตามรูปแบบรายการและ
สถานีโทรทัศน์ 
 
ตารางที่ 34 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ จ านวนและร้อยละของจ านวนนาที
ของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนีความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 
มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 
รูปแบบรายการ ททบ .5  NBT Thai PBS TPTV 

 จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 21 3060 14 4969 17 3940 5 1675 
 (11.23%) (30.36%) (11.38%) (49.30%) (20.99%) (39.09%) (11.36%) (16.62%) 

รายการภาพยนตร์ 0 0 0 0 1 115 1 55 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.23%) (1.14%) (2.27%) (0.55%) 
รายการละคร 3 665 1 25 5 535 0 0 
 (1.60%) (6.60%) (0.81%) (0.25%) (6.17%) (5.31%) (0.00%) (0.00%) 
รายการการ์ตูน 2 335 1 55 1 60 0 0 
 (1.07%) (3.32%) (0.81%) (0.55%) (1.23%) (0.60%) (0.00%) (0.00%) 
รายการสารคดี 54 1378 23 854 18 1389 5 154 
 (28.88%) (13.67%) (18.70%) (8.47%) (22.22%) (13.78%) (11.36%) (1.53%) 

รายการนิตยสาร 27 830 13 340 16 1015 6 325 
/ปกิณกะ (14.44%) (8.23%) (10.57%) (3.37%) (19.75%) (10.07%) (13.64%) (3.22%) 

รายการพูดคุย 54 1937 65 3367 13 1048 24 3026 
 (28.88%) (19.22%) (52.85%) (33.40%) (16.05%) (10.40%) (54.55%) (30.02%) 

รายการเกมโชว ์ 1 25 1 25 1 60 0 0 
 (0.53%) (0.25%) (0.81%) (0.25%) (1.23%) (0.60%) (0.00%) (0.00%) 
รายการแนะน าสินค้า 3 655 0 0 0 0 0 0 
 (1.60%) (6.50%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) 
รายการถา่ยทอดสด 1 90 2 165 0 0 1 1470 
 (0.53%) (0.89%) (1.63%) (1.64%) (0.00%) (0.00%) (2.27%) (14.58%) 

รายการอื่น ๆ 21 1105 3 280 9 1918 2 3375 
 (11.23%) (10.96%) (2.44%) (2.78%) (11.11%) (19.03%) (4.55%) (33.48%) 

รวม 187 10080 123 10080 81 10080 44 10080 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 

CR4  74.21  94.54  82.29  94.70 

HHI  1763.3  3639.8  2319.4  2524.1 

Simpson’D  0.8237  0.6360  0.7681  0.7476 

Relative entropy (H)  0.8364  0.5750  0.7693  0.7758 
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จากตารางที่ 34 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะ 
จ านวน 4 สถานี ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559   จ านวนรายการโทรทัศน์ที่มี
มากที่สุดของแต่ละสถานีโทรทัศน์ มีดังนี้ ช่อง ททบ.5 เท่ากัน ได้แก่ รายการสารคดี และรายการ
พูดคุย 54 รายการ คิดเป็นร้อยละ 28.88  ช่อง NBT ได้แก่ รายการพูดคุย 65 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
52.85  ช่อง Thai PBS ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการสารคดี 18 รายการ คิดเป็นร้อยละ 22.22  
รายการข่าว 17 รายการ คิดเป็นร้อยละ 20.99 และรายการนิตยสาร/ปกิณกะ 16 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 19.75  และช่อง TPTV ได้แก่ รายการพูดคุย 24 รายการ คิดเป็นร้อยละ 54.55 

ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี มีดังนี้ ช่อง ททบ.5 ได้แก่ รายการข่าว 3060 นาที คิดเป็นร้อยละ 30.36  
ช่อง NBT ได้แก่ รายการข่าว 4969 นาที คิดเป็นร้อยละ 49.30  ช่อง Thai PBS ได้แก่ รายการข่าว 
3940 นาที คิดเป็นร้อยละ 39.09  และช่อง TPTV ได้แก่ รายการพูดคุย 3026 นาที คิดเป็นร้อยละ 
30.02 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า สถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 มาก
ที่สุด ใกล้เคียงกัน ได้แก่ ช่อง TPTV โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.9470 และช่อง 11 โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 
0.9454   และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง ททบ.5 โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.7421   
ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI มากที่สุด ได้แก่ ช่อง  NBT โดยมีค่า HHI เท่ากับ 3639.8 และ
สถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง ททบ.5 โดยมีค่า HHI เท่ากับ 1763.33  

ส าหรับสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D มากที่สุด ได้แก่  ช่อง ททบ.5 โดยมีค่า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.8237   และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง NBT 
โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.6360   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) มากที่สุด 
ได้แก่ ช่อง ททบ.5 โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8364   และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า 
Relative entropy (H) น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง NBT โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.5750 

จากตารางที่ 34 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 21 ดังนี้ 
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ภาพที่ 21 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะ จ านวน 4 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 
2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

 

 
6.2.2.4 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 2 ช่องรายการ จ าแนก
ตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

 

  

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ททบ.5

NBT

Thai PBS

TPTV

รายการอ่ืนๆ รายการถ่ายทอดสด รายการแนะน าสินค้า รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ รายการสารคดี รายการการ์ตนู

รายการละคร รายการภาพยนตร์ รายการขา่ว
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ตารางที่ 35 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการ และจ านวนและร้อยละของจ านวน
นาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนีความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 2 ช่องรายการ ตั้งแต่
วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

 3 Family MCOT Kids & Family 

รูปแบบรายการ จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน นาท ี
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน นาท ี
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 5 1245 3 636 
 (8.62%) (12.35%) (7.89%) (6.31%) 
รายการภาพยนตร์ 2 195 0 0 
 (3.45%) (1.93%) (0.00%) (0.00%) 
รายการละคร 11 2270 4 990 
 (18.97%) (22.52%) (10.53%) (9.82%) 
รายการการ์ตูน 10 1540 9 2682 
 (17.24%) (15.28%) (23.68%) (26.61%) 
รายการสารคดี 14 630 10 1380 
 (24.14%) (6.25%) (26.32%) (13.69%) 
รายการนิตยสาร 4 510 2 360 
/ปกิณกะ (6.90%) (5.06%) (5.26%) (3.57%) 
รายการพูดคุย 6 630 4 1182 
 (10.34%) (6.25%) (10.53%) (11.73%) 
รายการเกมโชว ์ 3 150 2 150 
 (5.17%) (1.49%) (5.26%) (1.49%) 
รายการแนะน าสินค้า 1 300 1 450 
 (1.72%) (2.98%) (2.63%) (4.46%) 
รายการถา่ยทอดสด 0 0 0 0 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) 
รายการอื่น ๆ 2 2610 3 2250 
 (3.45%) (25.89%) (7.89%) (22.32%) 
รวม 58 10080 38 10080 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 
CR4  76.04  74.35 
HHI  1682.1  1702.3 
Simpson’D  0.8318  0.8298 
Relative entropy (H)  0.8564  0.8799 
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จากตารางที่ 35 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 2 สถานี ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 
มกราคม 2559   จ านวนรายการโทรทัศน์ที่มีมากท่ีสุดของแต่ละสถานีโทรทัศน์ มีดังนี้ ช่อง 3 Family 
ได้แก่ รายการสารคดี 14 รายการ คิดเป็นร้อยละ 24.14  และช่อง MCOT Kids & Family ได้แก่ 
รายการสารคดี 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 26.32 

ในขณะที่รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี มีดังนี้ ช่อง 3 Family ได้แก่ รายการละคร 2270 นาที คิดเป็นร้อยละ 
22.52   และช่อง MCOT Kids & Family ได้แก่ รายการการ์ตูน 2682 นาที คิดเป็นร้อยละ 26.61 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า ทั้งช่อง 3 Family และช่อง 
MCOT Kids & Family มีค่าใกล้เคียงกัน โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.7604 และ 0.7435 ตามล าดับ   
ส่วนค่า HHI เท่ากับ 1682.1 และ 1702.3 ตามล าดับ   นอกจากนั้น ช่อง 3 Family มีค่า Simpson’s 
D เท่ากับ 0.8318 และค่า Relative entropy เท่ากับ 0.8564 ซึ่งใกล้เคียงกับช่อง MCOT Kids & 
Family ซึ่งมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.8298 และค่า Relative entropy เท่ากับ 0.8799 

จากตารางที่ 35 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 22 ดังนี้ 

 
ภาพที่ 22 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 2 
ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและ
สถานีโทรทัศน์ 
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& Family

รายการอ่ืนๆ รายการถ่ายทอดสด รายการแนะน าสนิค้า รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ รายการสารคดี รายการการ์ตนู

รายการละคร รายการภาพยนตร์ รายการข่าว
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6.2.2.3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ จ านวน 6 ช่องรายการ จ าแนกตาม
รูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 
 
ตารางที่ 36 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ  จ านวน 6 ช่องรายการ ตั้งแต่
วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

รูปแบบรายการ TNN24 นิวทีว ี
(NEW TV) 

Spring 
News 

Bright TV VOICE TV Nation TV 

 จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 23 5 13 12 13 13 
 (43.40%) (19.23%) (35.14%) (21.43%) (25.00%) (20.97%) 

รายการภาพยนตร์ 0 0 0 1 0 0 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.79%) (0.00%) (0.00%) 

รายการละคร 0 5 0 1 0 0 
 (0.00%) (19.23%) (0.00%) (1.79%) (0.00%) (0.00%) 

รายการสารคดี 12 6 9 12 13 16 
 (22.64%) (23.08%) (24.32%) (21.43%) (25.00%) (25.81%) 

รายการนิตยสาร 1 0 0 3 7 4 
/ปกิณกะ (1.89%) (0.00%) (0.00%) (5.36%) (13.46%) (6.45%) 

รายการพูดคุย 13 3 9 10 13 18 
 (24.53%) (11.54%) (24.32%) (17.86%) (25.00%) (29.03%) 

รายการเกมโชว ์ 0 0 0 0 1 1 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.92%) (1.61%) 

รายการการ์ตูน 0 5 0 10 0 0 
 (0.00%) (19.23%) (0.00%) (17.86%) (0.00%) (0.00%) 

รายการแนะน าสินค้า 0 1 1 1 1 1 
 (0.00%) (3.85%) (2.70%) (1.79%) (1.92%) (1.61%) 

รายการถา่ยทอดสด 0 0 1 3 1 1 
 (0.00%) (0.00%) (2.70%) (5.36%) (1.92%) (1.61%) 

รายการอื่น ๆ 4 1 4 3 3 8 
 (7.55%) (3.85%) (10.81%) (5.36%) (5.77%) (12.90%) 

รวม 53 26 37 56 52 62 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 
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ตารางที่ 37 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของนาทีของออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนีความ
หลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่
ข่าวสารและสาระ จ านวน 6 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 
จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน ์

รูปแบบรายการ TNN24 นิวทีว ี
(NEW TV) 

Spring 
News 

Bright TV VOICE TV Nation TV 

 จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 7772 2761 5726 3485 5025 5655 
 (77.10%) (27.39%) (56.81%) (34.57%) (49.85%) (56.10%) 
รายการภาพยนตร์ 0 0 0 120 0 0 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.19%) (0.00%) (0.00%) 
รายการละคร 0 2064 0 900 0 0 
 (0.00%) (20.48%) (0.00%) (8.93%) (0.00%) (0.00%) 
รายการการ์ตูน 0 660 0 2250 0 0 
 (0.00%) (6.55%) (0.00%) (22.32%) (0.00%) (0.00%) 
รายการสารคดี 474 3902 1610 920 1020 1170 
 (4.70%) (38.71%) (15.97%) (9.13%) (10.12%) (11.61%) 
รายการนิตยสาร 60 0 0 120 870 540 
/ปกิณกะ (0.60%) (0.00%) (0.00%) (1.19%) (8.63%) (5.36%) 
รายการพูดคุย 1519 213 2135 1635 1845 1585 
 (15.07%) (2.11%) (21.18%) (16.22%) (18.30%) (15.72%) 
รายการเกมโชว ์ 0 0 0 0 60 180 
 (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.60%) (1.79%) 
รายการแนะน าสินค้า 0 420 95 275 720 410 
 (0.00%) (4.17%) (0.94%) (2.73%) (7.14%) (4.07%) 
รายการถา่ยทอดสด 0 0 115 295 360 150 
 (0.00%) (0.00%) (1.14%) (2.93%) (3.57%) (1.49%) 
รายการอื่น ๆ 255 60 399 80 180 390 
 (2.53%) (0.60%) (3.96%) (0.79%) (1.79%) (3.87%) 
รวม 10080 10080 10080 10080 10080 10080 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 
CR4 99.41 93.13 97.92 82.24 86.91 88.79 
HHI 6200.9 2733.1 3948.5 2139.2 3064.4 3595.0 
Simpson’D 0.3799 0.7267 0.6052 0.7861 0.6936 0.6405 
Relative entropy (H) 0.4678 0.7553 0.6507 0.7716 0.7266 0.6793 
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จากตารางที่ 36 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ จ านวน 6 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 
มกราคม 2559   จ านวนรายการโทรทัศน์ที่มีมากที่สุดของแต่ละสถานีโทรทัศน์ มีดังนี้ ช่อง TNN24 
ได้แก่ รายการข่าว 23 รายการ คิดเป็นร้อยละ 43.40  ช่อง นิวทีวี (NEW TV) ได้แก่ รายการสารคดี 6 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 23.08  ช่อง Spring News ได้แก่ รายการข่าว 13 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
35.14  ช่อง Bright TV เท่ากัน ได้แก่ รายการข่าว และรายการสารคดี 12 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
21.43  ช่อง VOICE TV เท่ากัน ได้แก่ รายการข่าว และรายการสารคดี 13 รายการ คิดเป็นร้อยละ 
25.00  และช่อง Nation TV ได้แก่ รายการพูดคุย 18 รายการ คิดเป็นร้อยละ 29.03 

จากตารางที่ 37 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ จ านวน 6 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 
มกราคม 2559   รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี มีดังนี้ ช่อง TNN24 ได้แก่ รายการข่าว 7772 นาที คิดเป็นร้อยละ 77.10  
ช่อง นิวทีวี (NEW TV) ได้แก่ รายการสารคดี 3902 นาที คิดเป็นร้อยละ 38.71  ช่อง Spring News 
ได้แก่ รายการข่าว 5726 นาที คิดเป็นร้อยละ 56.81  ช่อง Bright TV ได้แก่ รายการข่าว 3485 นาที 
คิดเป็นร้อยละ 34.57  ช่อง VOICE TV ได้แก่ รายการข่าว 5025 นาที คิดเป็นร้อยละ 49.85  และ
ช่อง Nation TV ได้แก่ รายการข่าว 5655 นาท ีคิดเป็นร้อยละ 56.10 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า สถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 มาก
ที่สุด ได้แก่ ช่อง TNN24 โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.9941 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 น้อยที่สุด ได้แก่ 
ช่อง Bright TV โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.8224   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI มากที่สุด ได้แก่ ช่อง 
TNN24 โดยมีค่า HHI เท่ากับ 6200.9 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI น้อยที่สุด ได้แก่ Bright TV โดย
มีค่า HHI เท่ากับ 2139.2  

ส าหรับสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D มากที่สุด ได้แก่ ช่อง Bright TV โดยมีค่า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.7861 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง TNN24 
โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.3799   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) มากที่สุด 
ได้แก่ ช่อง Bright TV โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.7716 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า 
Relative entropy (H) น้อยที่สุด ได้แก่  ช่อง TNN24 โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 
0.4678 

จากตารางที่ 37 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 23 ดังนี้ 
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ภาพที่ 23 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ จ านวน 6 ช่อง
รายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและ
สถานีโทรทัศน์ 

 

 

6.2.2.4 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ จ าแนก
ตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 
  

0% 20% 40% 60% 80% 100%

TNN24

นิวทีวี (NEW 

TV)

Spring News

Bright TV

VOICE TV

Nation TV

รายการอ่ืนๆ รายการถ่ายทอดสด รายการแนะน าสนิค้า รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ รายการสารคดี รายการการ์ตนู

รายการละคร รายการภาพยนตร์ รายการข่าว
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ตารางที่ 38 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินใน
ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ 
ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

รูปแบบรายการ เวิร์คพอยท ์
ทีวี 

True 4 U 
)ทรูโฟร์ยู(  

GMM25 NOW 8 3 SD Mono 
๒๙ 

 จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 6 15 6 8 9 14 9 
 (9.84%) (23.08%) (10.71%) (14.81%) (28.13%) (25.45%) (11.84%) 
รายการภาพยนตร์ 0 5 0 1 0 2 39 
 (0.00%) (7.69%) (0.00%) (1.85%) (0.00%) (3.64%) (51.32%) 
รายการละคร 7 14 12 9 6 8 22 
 (11.48%) (21.54%) (21.43%) (16.67%) (18.75%) (14.55%) (28.95%) 
รายการการ์ตูน 3 3 4 0 0 0 1 
 (4.92%) (4.62%) (7.14%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.32%) 
รายการสารคดี 4 7 3 17 1 13 2 
 (6.56%) (10.77%) (5.36%) (31.48%) (3.13%) (23.64%) (2.63%) 
รายการนิตยสาร 16 6 7 0 3 6 0 
/ปกิณกะ (26.23%) (9.23%) (12.50%) (0.00%) (9.38%) (10.91%) (0.00%) 
รายการพูดคุย 6 5 16 14 4 5 2 
 (9.84%) (7.69%) (28.57%) (25.93%) (12.50%) (9.09%) (2.63%) 
รายการเกมโชว ์ 15 5 1 1 4 2 1 
 (24.59%) (7.69%) (1.79%) (1.85%) (12.50%) (3.64%) (1.32%) 
รายการแนะน าสินค้า 1 0 2 0 0 0 0 
 (1.64%) (0.00%) (3.57%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) 
รายการถา่ยทอดสด 3 3 1 1 2 2 0 
 (4.92%) (4.62%) (1.79%) (1.85%) (6.25%) (3.64%) (0.00%) 
รายการอื่น ๆ 0 2 4 3 3 3 0 
 (0.00%) (3.08%) (7.14%) (5.56%) (9.38%) (5.45%) (0.00%) 
รวม 61 65 56 54 32 55 76 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 
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ตารางที่ 39 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนี
ความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่
ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 
2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

รูปแบบรายการ เวิร์คพอยท ์
ทีวี 

True 4 U 
)ทรูโฟร์ยู(  

GMM25 NOW 8 3 SD Mono 
๒๙ 

 จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 1440 3035 1785 2697 3045 2325 2250 
 (14.29%) (30.11%) (17.71%) (26.76%) (30.21%) (23.07%) (22.32%) 

รายการภาพยนตร์ 0 1860 0 240 0 225 4560 
 (0.00%) (18.45%) (0.00%) (2.38%) (0.00%) (2.23%) (45.24%) 

รายการละคร 1195 1846 2670 2753 3660 3525 2185 
 (11.86%) (18.31%) (26.49%) (27.31%) (36.31%) (34.97%) (21.68%) 

รายการการ์ตูน 175 238 540 0 0 0 120 
 (1.74%) (2.36%) (5.36%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (1.19%) 

รายการสารคดี 640 718 330 2563 105 565 665 
 (6.35%) (7.12%) (3.27%) (25.43%) (1.04%) (5.61%) (6.60%) 

รายการนิตยสาร 2770 475 1095 0 285 540 0 
/ปกิณกะ (27.48%) (4.71%) (10.86%) (0.00%) (2.83%) (5.36%) (0.00%) 

รายการพูดคุย 590 413 1965 1169 1250 265 120 
 (5.85%) (4.10%) (19.49%) (11.60%) (12.40%) (2.63%) (1.19%) 

รายการเกมโชว ์ 2710 805 150 119 1360 120 180 
 (26.88%) (7.99%) (1.49%) (1.18%) (13.49%) (1.19%) (1.79%) 

รายการแนะน าสินค้า 350 0 495 0 0 0 0 
 (3.47%) (0.00%) (4.91%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) (0.00%) 

รายการถา่ยทอดสด 210 540 600 150 255 225 0 
 (2.08%) (5.36%) (5.95%) (1.49%) (2.53%) (2.23%) (0.00%) 

รายการอื่น ๆ 0 150 450 389 120 2290 0 
 (0.00%) (1.49%) (4.46%) (3.86%) (1.19%) (22.72%) (0.00%) 

รวม 10080 10080 10080 10080 10080 10080 10080 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 

CR4 80.51 74.86 74.55 91.09 92.41 86.36 95.83 

HHI 1916.6 1772.4 1634.3 2267.0 2583.6 2349.5 3064.2 

Simpson’D 0.8083 0.8228 0.8366 0.7733 0.7416 0.7651 0.6936 

Relative entropy (H) 0.8410 0.8499 0.8705 0.7862 0.7467 0.7641 0.7101 
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จากตารางที่ 38 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 
31 มกราคม 2559   จ านวนรายการโทรทัศน์ที่มีมากที่สุดของแต่ละสถานีโทรทัศน์ มีดังนี้ ช่อง เวิร์ค
พอยท์ ทีวี ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 16 รายการ คิดเป็นร้อยละ 26.23 และ
รายการเกมโชว์ 15 รายการ คิดเป็นร้อยละ 24.59  ช่อง True 4 U (ทรูโฟร์ยู) ใกล้เคียงกัน ได้แก่ 
รายการข่าว 15 รายการ คิดเป็นร้อยละ 23.08 และรายการละคร 14 รายการ คิดเป็นร้อยละ 21.54  
ช่อง GMM25 ได้แก่ รายการพูดคุย 16 รายการ คิดเป็นร้อยละ 28.57  ช่อง NOW ได้แก่ รายการสาร
คดี 17 รายการ คิดเป็นร้อยละ 31.48  ช่อง 8 ได้แก่ รายการข่าว 9 รายการ คิดเป็นร้อยละ 28.13  
ช่อง 3 SD ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการข่าว 14 รายการ คิดเป็นร้อยละ 25.45 และรายการสารคดี 13 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 23.64 และช่อง Mono ๒๙ ได้แก่ รายการภาพยนตร์ 39 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 51.32 

จากตารางที่ 39 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ จ านวน 7 ช่องรายการ  ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 
31 มกราคม 2559   รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี มีดังนี้ ช่อง เวิร์คพอยท์ ทีวี ได้แก่ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ 2770 นาที 
คิดเป็นร้อยละ 27.48   ช่อง True 4 U (ทรูโฟร์ยู) ได้แก่ รายการข่าว 3035 นาที คิดเป็นร้อยละ 
30.11  ช่อง GMM25 ได้แก่ รายการละคร 2670 นาที คิดเป็นร้อยละ 26.49  ช่อง NOW ใกล้เคียง
กัน ได้แก่ รายการข่าว 2697 นาที คิดเป็นร้อยละ 26.76 รายการละคร 2753 นาที คิดเป็นร้อยละ 
27.31 และรายการสารคดี 2563 นาท ีคิดเป็นร้อยละ 25.43  ช่อง 8 ได้แก่ รายการละคร 3660 นาท ี
คิดเป็นร้อยละ 36.31  ช่อง 3 SD ได้แก่ รายการละคร 3525 นาที คิดเป็นร้อยละ 34.97   และช่อง 
Mono29 ได้แก่ รายการภาพยนตร์ 4560 นาท ีคิดเป็นร้อยละ 45.24 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า สถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 มาก
ที่สุด ได้แก่ ช่อง Mono ๒๙ โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.9583 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 น้อยที่สุด 
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ ช่อง GMM25 โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.7455  และ True 4 U (ทรูโฟร์ยู) โดยมีค่า 
CR4 เท่ากับ 0.7486   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI มากที่สุด ได้แก่ ช่อง Mono ๒๙ โดยมีค่า HHI 
เท่ากับ 3064.2 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI น้อยที่สุด ได้แก่ GMM25 โดยมีค่า HHI เท่ากับ 
1634.3  

ส าหรับสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D มากที่สุด ได้แก่  ช่อง GMM25 โดยมีค่า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.8366 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง Mono 
๒๙ โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.6936   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) มาก
ที่สุด ได้แก่ ช่อง GMM25 โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8705 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า 
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Relative entropy (H) น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง Mono ๒๙ โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 
0.7101 

จากตารางที่ 39 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 24 ดังนี้ 
 
ภาพที่ 24 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ  จ านวน 7 
ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและ
สถานีโทรทัศน์ 

 

 

6.2.2.5 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ จ าแนก
ตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

เวิร์คพอยท์ ทีวี

True 4 U (ทรูโฟร์
ย)ู

GMM25

NOW

8

3 SD

Mono ๒๙

รายการอ่ืนๆ รายการถ่ายทอดสด รายการแนะน าสินค้า รายการเกมโชว์

รายการพดูคยุ รายการนิตยสาร/ปกิณกะ รายการสารคดี รายการการ์ตนู

รายการละคร รายการภาพยนตร์ รายการขา่ว
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ตารางที่ 40 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนรายการของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน  ใน
ระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง  จ านวน 7 ช่องรายการ 
ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

รูปแบบรายการ MCOT 
HD 

One ไทยรัฐทีวี 3 HD Amarin 
TV HD 

7 HD PPTV 

 จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
รายการ 
(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 23 9 9 20 11 24 18 
 (22.55%) (13.64%) (23.68%) (19.42%) (16.92%) (27.91%) (32.73%) 
รายการภาพยนตร์ 1 1 1 0 0 4 1 
 (0.98%) (1.52%) (2.63%) (0.00%) (0.00%) (4.65%) (1.82%) 
รายการละคร 4 18 4 13 2 14 13 
 (3.92%) (27.27%) (10.53%) (12.62%) (3.08%) (16.28%) (23.64%) 
รายการการ์ตูน 4 5 2 2 0 7 1 
 (3.92%) (7.58%) (5.26%) (1.94%) (0.00%) (8.14%) (1.82%) 
รายการสารคดี 19 4 2 22 12 13 8 
 (18.63%) (6.06%) (5.26%) (21.36%) (18.46%) (15.12%) (14.55%) 
รายการนิตยสาร 10 14 8 8 19 4 4 
/ปกิณกะ (9.80%) (21.21%) (21.05%) (7.77%) (29.23%) (4.65%) (7.27%) 
รายการพูดคุย 26 9 6 17 17 7 4 
 (25.49%) (13.64%) (15.79%) (16.50%) (26.15%) (8.14%) (7.27%) 
รายการเกมโชว ์ 10 2 4 10 2 9 2 
 (9.80%) (3.03%) (10.53%) (9.71%) (3.08%) (10.47%) (3.64%) 
รายการแนะน าสินค้า 1 1 1 0 1 1 1 
 (0.98%) (1.52%) (2.63%) (0.00%) (1.54%) (1.16%) (1.82%) 
รายการถา่ยทอดสด 0 0 1 1 0 2 3 
 (0.00%) (0.00%) (2.63%) (0.97%) (0.00%) (2.33%) (5.45%) 
รายการอื่น ๆ 4 3 0 10 1 1 0 
 (3.92%) (4.55%) (0.00%) (9.71%) (1.54%) (1.16%) (0.00%) 
รวม 102 66 38 103 65 86 55 
 (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) (100.00%) 
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ตารางที่ 41 เปรียบเทียบจ านวนและร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์และดัชนี
ความหลากหลายของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่
ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 
2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและสถานีโทรทัศน์ 

รูปแบบรายการ MCOT 
HD 

One ไทยรัฐทีวี 3 HD Amarin 
TV HD 

7 HD PPTV 

 จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

จ านวน 
นาที 

(ร้อยละ) 

รายการขา่ว 3679 1810 4158 4432 3270 3492 3699 
 (36.50%) (17.96%) (41.25%) (43.97%) (32.44%) (34.64%) (36.70%) 
รายการภาพยนตร์ 110 150 585 0 0 715 240 
 (1.09%) (1.49%) (5.80%) (0.00%) (0.00%) (7.09%) (2.38%) 
รายการละคร 770 3395 1290 2684 1085 3014 2948 
 (7.64%) (33.68%) (12.80%) (26.63%) (10.76%) (29.90%) (29.25%) 
รายการการ์ตูน 433 305 178 75 0 372 120 
 (4.30%) (3.03%) (1.77%) (0.74%) (0.00%) (3.69%) (1.19%) 
รายการสารคดี 809 285 678 458 1508 471 714 
 (8.03%) (2.83%) (6.73%) (4.54%) (14.96%) (4.67%) (7.08%) 
รายการนิตยสาร 440 2230 1190 366 1300 465 755 
/ปกิณกะ (4.37%) (22.12%) (11.81%) (3.63%) (12.90%) (4.61%) (7.49%) 
รายการพูดคุย 1844 900 828 652 2557 414 294 
 (18.29%) (8.93%) (8.21%) (6.47%) (25.37%) (4.11%) (2.92%) 
รายการเกมโชว ์ 780 530 645 661 120 773 190 
 (7.74%) (5.26%) (6.40%) (6.56%) (1.19%) (7.67%) (1.88%) 
รายการแนะน าสินค้า 480 300 300 0 60 125 305 
 (4.76%) (2.98%) (2.98%) (0.00%) (0.60%) (1.24%) (3.03%) 
รายการถา่ยทอดสด 0 0 228 104 0 225 815 
 (0.00%) (0.00%) (2.26%) (1.03%) (0.00%) (2.23%) (8.09%) 
รายการอื่น ๆ 735 175 0 648 180 14 0 
 (7.29%) (1.74%) (0.00%) (6.43%) (1.79%) (0.14%) (0.00%) 
รวม 10080 10080 10080 10080 10080 10080 10080 
 (100.00)

%) 
(100.00)

%) 
(100.00)

%) 
(100.00)

%) 
(100.00)

%) 
(100.00)

%) 
(100.00)

%) CR4 70.56 82.69 74.07 83.62 85.67 79.31 81.52 
HHI 1964.0 2084.8 2209.1 2803.8 2206.8 2283.5 2401.9 
Simpson’D 0.8036 0.7915 0.7791 0.7196 0.7793 0.7717 0.7598 
Relative entropy (H) 0.8393 0.7919 0.8122 0.7238 0.7967 0.7503 0.7548 
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จากตารางที่ 40 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 
31 มกราคม 2559   จ านวนรายการโทรทัศน์ที่มีมากท่ีสุดของแต่ละสถานีโทรทัศน์ มีดังนี้ ช่อง MCOT 
HD ได้แก่ รายการพูดคุย 26 รายการ คิดเป็นร้อยละ 25.49  ช่อง One ได้แก่ รายการละคร 18 
รายการ คิดเป็นร้อยละ 27.27  ช่อง ไทยรัฐทีวี ใกล้เคียงกัน ได้แก่ รายการข่าว 9 รายการ คิดเป็น
ร้อยละ 23.68 และรายการนิตยสาร/ปกิณกะ 8 รายการ คิดเป็นร้อยละ 21.05  ช่อง 3 HD ได้แก่ 
รายการสารคดี 22 รายการ คิดเป็นร้อยละ 21.36  ช่อง Amarin TV HD ได้แก่ รายการนิตยสาร/
ปกิณกะ 19 รายการ คิดเป็นร้อยละ 29.23  ช่อง 7 HD ได้แก่ รายการข่าว 24 รายการ คิดเป็นร้อย
ละ 27.91  และช่อง PPTV ได้แก่ รายการข่าว 18 รายการ คิดเป็นร้อยละ 32.73 

จากตารางที่ 41 พบว่า กิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 ช่องรายการ  ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 
31 มกราคม 2559   รูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์มากที่สุดของ
สถานีโทรทัศน์แต่ละสถานี มีดังนี้ ช่อง MCOT HD ได้แก่ รายการข่าว 3679 นาที คิดเป็นร้อยละ 
36.50  ช่อง One ได้แก่ รายการละคร 3395 นาที คิดเป็นร้อยละ 33.68  ช่อง ไทยรัฐทีวี ได้แก่ 
รายการข่าว 4158 นาที คิดเป็นร้อยละ 41.25  ช่อง 3 HD ได้แก่ รายการข่าว 4432 นาท ีคิดเป็นร้อย
ละ 43.97  ช่อง Amarin TV HD ได้แก่ รายการข่าว 3270 นาที คิดเป็นร้อยละ 32.44  ช่อง 7 HD 
ได้แก่ รายการข่าว 3492 นาที คิดเป็นร้อยละ 34.64  และช่อง PPTV ได้แก่ รายการข่าว 3699 นาที 
คิดเป็นร้อยละ 36.70 

ผลการวิเคราะห์จากดัชนีความหลากหลาย ทั้ง 4 ดัชนี พบว่า สถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 มาก
ที่สุด ได้แก่ ช่อง Amarin TV HD โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.8567 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า CR4 น้อย
ที่สุด ได้แก่ ช่อง MCOT HD โดยมีค่า CR4 เท่ากับ 0.7056   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI มากที่สุด 
ได้แก่ ช่อง 3 HD โดยมีค่า HHI เท่ากับ 2803.8 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า HHI น้อยที่สุด ได้แก่ 
MCOT HD โดยมีค่า HHI เท่ากับ 1964.0  

ส าหรับสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D มากที่สุด ได้แก่ ช่อง MCOT HD โดยมีค่า 
Simpson’s D เท่ากับ 0.8036 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Simpson’s D น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง 3 HD 
โดยมีค่า Simpson’s D เท่ากับ 0.7196   ส่วนสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า Relative entropy (H) มากที่สุด 
ได้แก่ ช่อง MCOT HD โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.8393 และสถานีโทรทัศน์ที่มีค่า 
Relative entropy (H) น้อยที่สุด ได้แก่ ช่อง 3 HD โดยมีค่า Relative entropy (H) เท่ากับ 0.7238 

จากตารางที่ 41 สามารถสรุปร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์เป็นกราฟ
ได้ตามภาพท่ี 25 ดังนี้ 
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ภาพที่ 25 เปรียบเทียบร้อยละของจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ของกิจการโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง จ านวน 7 
ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม 2559 ถึง 31 มกราคม 2559 จ าแนกตามรูปแบบรายการและ
สถานีโทรทัศน์ 
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บทท่ี 7 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง "การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย" เป็นการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed method research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
และการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative research) โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษาการก ากับ
ดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี (2) เพ่ือสร้างกรอบการ
ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย และ (3) เพ่ือศึกษาถึงความหลากหลายของรูปแบบ
รายการโทรทัศน์ ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริ การทางธุรกิจ 
ระดับชาติ 

ระเบียบวิธีวิจัยของการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ (1) การวิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการก ากับดูแล
กิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี (2) การสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
เพ่ือสร้างกรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย และ (3) การส ารวจสถานะความ
หลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ ก่อนและหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภท
บริการทางธุรกิจ ระดับชาติ โดยการใช้แบบบันทึกในการเก็บข้อมูลจากผังรายการโทรทัศน์ 
 จากการศึกษาข้างต้นสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะได้ดังต่อไปนี้ 
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย: 
บทเรียนจากประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี  (2) กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความ
หลากหลาย และ (3) สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ ก่อนและหลัง
การประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ 
 

7.1.1 การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย: บทเรียนจากประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี 

การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่งออกตามลักษณะของการก ากับดูแล 
ได้แก่ การก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายและการก ากับดูแลเนื้อหา
ของกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย สามารถประมวลได้ดังนี้ 

7.1.1.1 การก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลาย ได้แก่  
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(1) การก าหนดลักษณะของการประกอบกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลาย หมายถึง การ
ก าหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ตามวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการ
โทรทัศน์ พ้ืนที่การออกอากาศ ลักษณะเนื้อหา และลักษณะเฉพาะตามวัตถุประสงค์    

(2) การก าหนดลักษณะความเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลาย หมายถึง การ
ก าหนดเงื่อนไขในการเป็นเจ้าของกิจการโทรทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดจ านวนใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ การก าหนดจ านวนร้อยละของผู้ชมทั้งหมดที่สามารถ
เข้าถึงได้โดยกิจการโทรทัศน์ทั้งหมดที่วิสาหกิจหนึ่ งเป็นเจ้าของ การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นใน
กิจการโทรทัศน์ที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ และการก าหนดสัดส่วนการครองสิทธิข้ามสื่อ 

(3) การก าหนดแหล่งรายได้ของกิจการโทรทัศน์ให้มีความหลากหลายท าให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์มีทางเลือกในการผลิตรายการมากขึ้น เช่น จากการโฆษณา จากกองทุนสาธารณะ จากการ
สนับสนุนโดยตรงของผู้รับสาร จากภาษี จากค่าธรรมเนียม และจากรัฐบาล 

(4) การก าหนดสัดส่วนให้มีผู้ผลิตรายการอิสระร่วมผลิตรายการให้กิจการโทรทัศน์  หมายถึง
การก าหนดให้มีผู้ผลิตรายการอิสระทั้งในรูปแบบของการจ้างผลิตรายการ การร่วมผลิตรายการ หรือ
การเช่าเวลาเพ่ือน ารายการมาออกอากาศซึ่งท าให้เกิดความหลากหลายในรูปแบบและเนื้อหารายการ
มากกว่าการที่กิจการโทรทัศน์ผลิตรายการเองแต่เพียงผู้เดียว 

7.1.1.2 การก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย ได้แก่  
(1) การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายรายการที่หลากหลาย ส่วนใหญ่การก าหนดสัดส่วน

ของกลุ่มเป้าหมายเป็นการก าหนดสัดส่วนให้มีรายการส าหรับเด็กซึ่งถูกละเลยจากผู้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์ โดยการก าหนดจ านวนนาทีของการออกอากาศต่อสัปดาห์ที่ออกอากาศรายการส าหรับเด็ก 
และการก าหนดช่วงเวลาในการออกอากาศ   ทั้งนี้อาจเป็นการบังคับให้ต้องปฏิบัติ หรือเป็นการจูงใจ
ว่าถ้าปฏิบัติจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน 

(2) การก าหนดเกี่ยวกับสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหารายการและรูปแบบรายการที่หลากหลาย   
การละเลยเนื้อหาบางประเภทอาจท าให้เกิดการกระจุกตัวของเนื้อหารายการโทรทัศน์   ดังนั้นจึงอาจ
ก าหนดให้ออกอากาศเนื้อหาของประเทศตนเอง หรือเนื้อหาของท้องถิ่น หรืออาจเป็นการก าหนด
เนื้อหาเฉพาะ เช่น รายการสาระที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา คุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน หรือ
ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีของสมาชิกในครอบครัวทั้งหมด  รายการเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ข้อวิเคราะห์ 
และข้อคิดเห็นที่มีผลกระทบกับสังคม เศรษฐกิจ หรือคุณภาพชีวิต เป็นต้น   เช่นเดียวกับเนื้อหา
รายการ การก าหนดสัดส่วนในรูปแบบรายการสามารถกระท าได้ เช่น การก าหนดให้ออกอากาศ
รายการละคร รายการสารคดี รายการส าหรับเด็ก เป็นต้น 
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(3) การก าหนดให้มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นธรรมและสมดุล   เป็นการก าหนดใน
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หรือมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน ขึ้นอยู่กับผู้ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ว่า
ต้องการบังคับใช้อย่างไร 
 

7.1.2 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย  
การก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การ

ก ากับดูแลด้านโครงสร้างและการก ากับดูแลด้านเนื้อหา   โดยในส่วนของการก ากับดูแลด้านโครงสร้าง
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรก ากับดูแล ทั้งในส่วนของการก าหนดประเภทใบอนุญาต พ้ืนที่การ
ออกอากาศของใบอนุญาต คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต แหล่งรายได้ของการประกอบกิจการของ
ผู้รับใบอนุญาต และเงื่อนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต    

ส่วนการก ากับดูแลโดยรัฐในส่วนของเนื้อหาเป็นการก าหนดสัดส่วนขั้นต่ า ทั้งในส่วนของการ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์ รูปแบบและเนื้อหา และลักษณะเนื้อหาที่ปรากฏ หรืออาจเป็น
การก าหนดสัดส่วนเนื้อหาพร้อมกับการให้แรงจูงใจและผลประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือโน้มน้าวให้
สถานีโทรทัศน์ปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางภาษี การลดค่าธรรมเนียม การสนับสนุน
ค่าใช้จ่าย หรือการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือช่วยเหลือการผลิตรายการ   รวมถึงการสร้างความภาคภูมิใจ
ให้กับสถานีโทรทัศน์ในการผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายและมีคุณภาพ   ทั้งนี้ต้อง
ระมัดระวังว่าวิธีการก ากับดูแลเพ่ือความหลากหลายนี้มิได้เป็นการท าให้เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิด
ความไม่หลากหลายและคุณภาพท่ีลดลง 

องค์กรก ากับดูแลควรมีการสร้างกลไกเฝ้าระวังความไม่หลากหลายของเนื้อหารายการ
โทรทัศน์   อย่างไรก็ดี ผลที่ได้จากการเฝ้าระวังไม่ควรใช้ในการลงโทษสถานีโทรทัศน์ แต่ควรเป็นการ
ส่งเสริมให้เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิดความหลากหลายมากกว่า ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การผลิตรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย หรือการส่งเสริมให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของความ
หลากหลายของรายการโทรทัศน์ 

องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายของเนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ได้ 
ผ่านองค์กรที่เกิดจากการรวมกลุ่มทางวิชาชีพโดยการก าหนดเกี่ยวกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ธรรมและสมดุลในมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือให้ก าหนดไว้ในจรรยาบรรณวิชาชีพ   นอกจากนั้น องค์กร
ก ากับดูแลยังสามารถส่งเสริมให้เนื้อหารายการโทรทัศน์เกิดความหลากหลายผ่านการก าหนด
มาตรฐานการผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายในมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือก าหนดไว้ใ น
จรรยาบรรณวิชาชีพ ยกตัวอย่างเช่น รายการเด็ก รายการส าหรับผู้สูงอายุ รายการเพื่อการศึกษา เป็น
ต้น 
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องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายผ่านการสนับสนุนให้เกิดกองทุน
สนับสนุนการผลิตรายการเพ่ือท าการสนับสนุนสถานีโทรทัศน์หรือผู้ผลิตรายการอิสระที่มีความ
ประสงค์จะผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลายตามลักษณะที่องค์กรก ากับดูแลก าหนด   ทั้งนี้
กองทุนสนับสนุนการผลิตรายการนี้สามารถส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเกิดความรู้เกี่ยวกับความ
หลากหลายและตระหนักถึงความส าคัญของรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย   และในทางกลับกันภาค
ประชาสังคมอาจสนับสนุนกองทุนดังกล่าวนี้ได้เช่นกัน 

ในส่วนของภาคประชาสังคม องค์กรก ากับดูแลสามารถส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายภาคประชา
สังคม และส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเกิดความรู้ เกี่ยวกับความหลากหลายและตระหนักถึง
ความส าคัญของรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย เพ่ือการรับชมและสนับสนุนสถานีโทรทัศน์ที่ผลิต
รายการโทรทัศน์ที่มีความหลากหลาย 

กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพื่อความหลากหลายสามารถสรุปได้ดังภาพที่ 26 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

220 

 
การก ากับดูแลโครงสร้าง     การก ากับดูแลเนื้อหา 
   1. การก าหนดประเภทใบอนุญาต      1. การก าหนดสัดส่วนให้มีกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
   2. การก าหนดพื้นที่การออกอากาศของใบอนุญาต     2. การก าหนดสัดส่วนให้มีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย 
   3. การก าหนดคุณสมบัติและเง่ือนไขของผู้รับใบอนุญาต    3. การก าหนดสัดส่วนให้มีรูปแบบและเนื้อหาที่หลากหลาย 
   4. การก าหนดแหล่งรายได้ของการประกอบกิจการ     4. การก าหนดสัดส่วนให้มีลักษณะเนื้อหาที่หลากหลาย 
      ของผู้รับใบอนุญาต 
   5. การก าหนดเง่ือนไขการผลิตรายการของผู้รับใบอนุญาต 
 

 
       มีกลไกเฝ้าระวังความไม่หลากหลาย 
 
    การส่งเสริม และให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตรายการ 

 การก าหนดประเด็น  ที่มีความหลากหลาย    การก าหนดในจรรยาบรรณ 
  การน าเสนอข้อมูลข่าวสาร       วิชาชีพเพื่อใช้บังคับ 
  ที่เป็นธรรมและสมดุล       กับสมาชิก และส่งเสริม 
  และการผลิตรายการที่หลากหลาย      ให้ผลิตรายการโทรทัศน์ 
  ในมาตรฐานวิชาชีพ       ที่หลากหลาย 
 
 
           การสนับสนุนให้เกิดกองทุน             การสนับสนุนการผลิตรายการโทรทัศน์ 
   เพื่อการผลิตรายการ             ที่มีความหลากหลาย 
 
 
         การสนับสนุนทั้งด้านความร่วมมือ        การส่งเสริมให้ความรู้และตระหนักถึง 
         และเงินทุน         ความส าคัญของรายการโทรทัศน ์
            ที่มีความหลากหลาย 
 
 
          การสร้างเครือข่าย และส่งเสริม    การสนับสนุนและรับชม 
          ให้เกิดความรู้ และตระหนักถึง    รายการโทรทัศน์ที่มี 
          ความส าคัญของความหลากหลาย    ความหลากหลาย 

 
ภาพที่ 26 กรอบการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

 

7.1.3 สถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์  ก่อนและหลังการ
ประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ 

การวิจัยนี้พยายามศึกษาสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ โดย
เปรียบเทียบในสองช่วงเวลา ได้แก่ ช่วงตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2554 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2554 
และช่วงตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2559   โดยมีข้อสันนิษฐานเบื้องต้น
ว่า ด้วยจ านวนช่องรายการและผู้ประกอบการที่เพ่ิมขึ้นภายหลังการเปลี่ยนผ่านของโทรทัศน์
ภาคพ้ืนดินสู่ระบบดิจิตอล และกฎระเบียบต่างเก่ียวกับสัดส่วนเนื้อหารายการข่าวสาร หรือสาระที่เป็น

องค์กรก ากับดูแล สถานีโทรทัศน์ 

องค์กรที่เกิดจากการ
รวมกลุม่ทางวิชาชีพ 

กองทุนสนับสนุน
การผลิตรายการ 

ภาคประชาสังคม 
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ประโยชน์ต่อสาธารณะ และสัดส่วนเนื้อหาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน น่าจะ
น าไปสู่ความหลากหลายที่เพิ่มขึ้น   อย่างไรก็ดี ผลสรุปภาพรวมจากการวิจัย พบว่า 
 
ภาพที่ 27 สรุปสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ใน
ระบบแอนะล็อก ในเดือนมกราคม พ.ศ.2554 และกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ในระบบดิจิตอล ใน
เดือนมกราคม พ.ศ.2559 
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จากภาพที่ 27 ในภาพรวม รายการข่าวยังเป็นรูปแบบรายการโทรทัศน์ที่มีสัดส่วนของจ านวน
นาทีของการออกอากาศมากที่สุด โดยเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 32.99 เป็นร้อยละ 33.22   ส่ วน
ในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง รายการข่าวและรายการละครยังเป็นรูปแบบรายการที่มีสัดส่วนของ
จ านวนนาทีของการออกอากาศมากที่สุด โดยรายการข่าวมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 39.13 เป็นร้อย
ละ 35.64   ส่วนรายการละครมีสัดส่วนลดลงเช่นกัน โดยลดลงจากร้อยละ 30.78 เป็น ร้อยละ 22.53 

ในภาพรวม ค่า HHI ลดลงจาก 1822.9 เป็น 1738.3   ส่วนในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง ค่า 
HHI ลดลงจาก 2708.9 เป็น 2124.5   แสดงให้เห็นว่าความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการ
โทรทัศน์ ภายหลังการประมูลโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ระดับชาติ ในส่วน
ของภาพรวม ความหลากหลายของรูปแบบรายการเพ่ิมขึ้น โดยมีความหลากหลายในรูปแบบรายการ
ในระดับปานกลาง   ส่วนในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง ความหลากหลายของรูปแบบรายการเพ่ิมขึ้น
เช่นกัน โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากความหลากหลายในระดับต่ า เป็นความหลากหลายในระดับปาน
กลาง 
 ในส่วนของความหลากหลายของรูปแบบรายการของกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินในระบบ
ดิจิตอล จ านวน 26 ช่องรายการ ตั้งแต่วันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2559 ถึง 31 มกราคม พ.ศ.2559 
จ าแนกตามประเภทใบอนุญาตกิจการโทรทัศน์ พบว่า กิจการบริการสาธารณะ กิจการทางธุรกิจ 
หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ และกิจการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปความคมชัดสูงมีรายการข่าวเป็น
รูปแบบรายการโทรทัศน์ที่มีสัดส่วนของจ านวนนาทีของการออกอากาศมากที่สุด เท่ากับร้อยละ 
33.84 ร้อยละ 50.30 และร้อยละ 34.78 ตามล าดับ   ส่วนกิจการทางธุรกิจ หมวดหมู่เด็ก เยาวชน 
และครอบครัวมีรายการการ์ตูนเป็นรูปแบบรายการโทรทัศน์ที่มีสัดส่วนของจ านวนนาทีของการ
ออกอากาศมากที่สุด และกิจการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปความคมชัดปกติมีรายการละครเป็นรูปแบบ
รายการโทรทัศน์ที่มีสัดส่วนของจ านวนนาทีของการออกอากาศมากท่ีสุด ตามภาพท่ี 28 

หมวดหมู่ของกิจการโทรทัศน์ที่มีระดับความหลากหลายของรูปแบบรายการต่ าที่สุด ได้แก่ 
กิจการทางธุรกิจ หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ โดยมีค่า  HHI เท่ากับ 3046.6   ส่วนหมวดหมู่ของ
กิจการโทรทัศน์ที่มีระดับความหลากหลายของรูปแบบรายการสูงที่สุดใกล้เคียงกัน ได้แก่ กิจการทาง
ธุรกิจ หมวดหมู่เด็ก เยาวชน และครอบครัว และกิจการทางธุรกิจ หมวดหมู่ทั่วไปความคมชัดปกติ 
โดยมีค่า HHI เท่ากับ 1563.5 และ 1584.1 ตามล าดับ โดยมีความหลากหลายอยู่ในระดับปานกลาง  
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ภาพที่ 28 สรุปสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการโทรทัศน์ในกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน ใน
ระบบดิจิตอล ในเดือนมกราคม พ.ศ.2559 จ าแนกตามประเภทใบอนุญาตกิจการโทรทัศน์ 
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7.2 อภิปรายผล 

7.2.1 กฎหมายไทยกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของประเทศไทย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 โดยแบ่งออกเป็นการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือ
ความหลากหลายและการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย 

ในส่วนของการก ากับดูแลโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายแบ่ งออกเป็น
การก ากับดูแลด้านใบอนุญาตการประกอบกิจการ การก ากับดูแลด้านการก าหนดเงื่อนไขการเป็น
เจ้าของสถานีโทรทัศน์ และการก ากับดูแลด้านการแข่งขัน  

หากเปรียบเทียบประเภทการประกอบกิจการโทรทัศน์ของประเทศไทยและประเภทการ
ประกอบกิจการของประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี พบว่า ประเภทของการประกอบกิจการค่อนข้าง
ใกล้เคียงกัน ได้แก่ กิจการบริการสาธารณะ กิจการบริการชุมชน และกิจการทางธุรกิจ   นอกจากนั้น
ประเทศไทยยังมีการแบ่งพ้ืนที่การออกอากาศของกิจการทางธุรกิจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับท้องถิ่น การแบ่งหมวดหมู่ของกิจการทางธุรกิจออกเป็น 4 หมวดหมู่ ได้แก่ หมวดหมู่ เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ และ
หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง และการก าหนดลักษณะเนื้อหาของการประกอบกิจการบริการ
สาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น กิจการโทรทัศน์ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการส่งเสริมความรู้ การศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การเกษตร และการส่งเสริม
อาชีพอ่ืน ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน   โดยสรุปแล้ว อาจ
กล่าวได้ว่าประเทศไทยมีการก าหนดโครงสร้างของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ให้มีความหลากหลายทั้ง
ทางด้านวัตถุประสงค์การประกอบกิจการ ลักษณะเนื้อหารายการ และพ้ืนที่การออกอากาศ 
 ในส่วนของการก าหนดเงื่อนไขการเป็นเจ้าของสถานีโทรทัศน์ ในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติ
ที่ดีมีการก าหนดจ านวนใบอนุญาตที่วิสาหกิจหนึ่งสามารถถือได้ หรือก าหนดจากความสามารถในการ
เข้าถึงจ านวนผู้ชมโทรทัศน์   ส่วนในกฎหมายไทยไม่มีการก าหนดในลักษณะข้างต้น แต่มีการก าหนด
เกี่ยวกับเงื่อนไขการขอใบอนุญาตประกอบกิจการในการเข้าประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์
ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ โดยก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตยื่นขอ
ใบอนุญาตได้ไม่เกินรายละหนึ่งใบอนุญาตของแต่ละหมวดหมู่ ได้แก่ หมวดหมู่เด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว หมวดหมู่ข่าวสารและสาระ หมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดปกติ และหมวดหมู่ทั่วไปแบบ
ความคมชัดสูง และมีสิทธิยื่นค าขอรับใบอนุญาตในหมวดหมู่ทั่วไปแบบความคมชัดสูง หรือหมวดหมู่
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ข่าวสารและสาระได้หมวดหมู่ใดหมวดหมู่หนึ่งเท่านั้น   การก าหนดเช่นนี้นอกจากจะเป็นประโยชน์ใน
การแยกการประมูลคลื่นความถี่ระหว่างผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ต้องการน าเสนอเนื้อหาข่าวสาร
และสาระออกจากผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ต้องการน าเสนอเนื้อหาทั่วไปแล้ว ยังมีผลทางด้าน
ความหลากหลายของเนื้อหารายการ กล่าวคือ การมีผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ที่ให้ความส าคัญกับ
รายการที่มีเนื้อหาข่าวสารและสาระ และรายการท่ีมีเนื้อหาส าหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
 ในส่วนของการก ากับดูแลการแข่งขันของกิจการโทรทัศน์ กฎหมายไทยก าหนดให้มีการออก
ประกาศเกี่ยวกับการป้องกันการผูกขาด ลด หรือการจ ากัดการแข่งขันเพ่ือการส่งเสริมการแข่งขัน
อย่างเสรีและเป็นธรรม และการการครองสิทธิข้ามสื่อเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งครอบง า
กิจการโดยการผูกขาดการประกอบกิจการสื่อมวลชนหลายประเภทในเวลาเดียวกัน   ในส่วนของการ
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดีนั้น มีทั้งแบบที่
ห้ามการครองสิทธิข้ามสื่อเลย และการก าหนดเป็นสัดส่วนการครองสิทธิข้ามสื่อ ทั้งการก าหนดด้าน
จ านวนช่องทางอิสระทั้งหมด จ านวนกิจการสื่อในแต่ละประเภทที่สามารถถือครองได้ และจ านวนสื่อ
ที่สามารถถือครองได้   ส่วนกฎหมายของประเทศไทยก าหนดให้องค์กรก ากับดูแลสามารถพิจารณา
ก าหนดสัดส่วนการครองสิทธิข้ามสื่อในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่
เท่านั้น   มาตรการนี้เป็นมาตรการที่ส่งเสริมให้โครงสร้างของอุตสาหกรรมโทรทัศน์มีความหลากหลาย
ทางด้านความเป็นเจ้าของ และป้องกันการใช้สื่อมวลชนในการครอบง าทางความคิด 

ส าหรับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย กฎหมายไทยก าหนด
สัดส่วนเนื้อหารายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะให้กิจการแต่ละประเภท โดยใน
กิจการบริการสาธารณะต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ในกิจการบริการชุมชนต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสาร 
หรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ  และ
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจต้องก าหนดให้มีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และมีการก าหนดเพ่ิมเติมในเงื่อนไขของ
การประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ  
หมวดหมู่ข่าวสารและสาระต้องมีรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะใน
สัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ผู้ชมส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงได้ (ไพรม์ไทม์) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ   การก าหนดสัดส่วนเนื้อหาเช่นนี้เป็นแนวทางในการป้องกันมิให้ผู้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์ละเลยเนื้อหารายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกิจการทางธุรกิจ   อย่างไรก็ดีการก าหนดสัดส่วนเนื้อหานี้อาจเกิดปัญหาในการตีความความหมาย
ของรายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะที่แตกต่างกันระหว่างองค์กรก ากับดูแล 
กิจการโทรทัศน์ และผู้ชมรายการ 
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ในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี มีข้อก าหนดเกี่ยวกับรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเทศ
ของตัวเองหรือเนื้อหาเกี่ยวกับท้องถิ่น   วิธีการก ากับดูแลนี้ในกฎหมายไทยมีการก าหนดสัดส่วนของ
เนื้อหาตามประเภทของใบอนุญาตซึ่งแบ่งตามพ้ืนที่การออกอากาศซึ่งก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตกิจการ
บริการชุมชนต้องจัดผังรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 70 โดยต้องมีรายการที่เกี่ยวกับชุมชนหรือท้องถิ่นที่รับบริการและต้องมีรายการที่ผลิตโดยชุมชน
หรือท้องถิ่นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของเวลาออกอากาศท้ังหมด และกิจการทางธุรกิจไม่น้อยกว่าร้อยละ 
25 โดยกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นต้องมีรายการที่ผลิตเองไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของเวลาออกอากาศทั้งหมด ซึ่งถือว่าการก าหนดดังกล่าวสอดคล้องกับแนวทางของประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี    อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดเกี่ยวกับเนื้อหาเกี่ยวกับประเทศของตัวเอง   
ส่วนหนึ่งมาจากในอุตสาหกรรมโทรทัศน์ของไทยยังไม่พบปัญหาเกี่ยวกับสัดส่วนของรายการโทรทัศน์
ที่มาจากประเทศอ่ืน 
 นอกจากสัดส่วนเนื้อหารายการที่เกี่ยวกับประเทศของตัวเองหรือท้องถิ่นแล้ว ในประเทศที่มี
แบบแผนปฏิบัติที่ดีส่วนใหญ่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับสัดส่วนรายการเด็ก ซึ่งในประเทศไทย แม้ไม่มี
กฎหมายเฉพาะระบุเกี่ยวกับสัดส่วนรายการส าหรับเด็ก แต่มีการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดผัง
รายการให้มีการออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน 
อย่างน้อยวันละ 60 นาที ในช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทุกวัน และในช่วงเวลา 7.00-9.00 น. ใน
วันเสาร์และวันอาทิตย์ และยังก าหนดให้ในช่วงเวลา 18.00-22.00 น. ออกอากาศรายการที่เนื้อหาที่มี
ความเหมาะสม และจะไม่เป็นภัยต่อการพัฒนาทั้งทางด้านสติปัญญา อารมณ์ และสังคมของเด็กและ
เยาวชน   หากพิจารณาถึงกรอบการก าหนดให้มีสัดส่วนรายการที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์สังคมหรือ
รายการส าหรับเด็กและเยาวชนแล้วถือว่าใกล้เคียงกับแนวทางของประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดี   
อย่างไรก็ดี การก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของการผลิตรายการส าหรับเด็กเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ ควบคู่กับ
การก าหนดสัดส่วนของการออกอากาศรายการส าหรับเด็ก 
 การสนับสนุนผู้ผลิตรายการอิสระเป็นวิธีการก ากับดูแลหนึ่งที่ใช้กันมากในประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี   ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดสัดส่วนของการผลิตรายการโดยผู้ผลิตรายการอิสระ
โดยการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการด้วยตนเอง และสามารถแบ่งเวลาให้ผู้อ่ืนด าเนิน
รายการไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของเวลาการออกอากาศทั้งหมด โดยการแบ่ง
ให้ด าเนินรายการต้องมีการเฉลี่ยให้อยู่ในแต่ละช่วงเวลาอย่างเหมาะสม และผู้ได้รับการแบ่งเวลาให้
ด าเนินรายการจะน าเอาเวลาไปให้ผู้อ่ืนด าเนินการต่อไม่ได้    วัตถุประสงค์ของการก าหนดนี้ ได้แก่ 
ความต้องการให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการด้วยตัวเอง ไม่ใช่การน าเวลาทั้งหมดไปให้ผู้ อ่ืน
ด าเนินการดังที่เคยเกิดขึ้นก่อนการประมูลกิจการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล   ดังนั้น ส าหรับประเทศ
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ไทย จึงถือได้ว่ายังไม่มีการใช้มาตรการส่งเสริมหรือสนับสนุนผู้ผลิตรายการอิสระเพ่ือการสร้างความ
หลากหลาย 
 จากที่อธิบายข้างต้น จะเห็นว่ากฎหมายไทยมีเครื่องมือส าหรับการก ากับดูแลเพ่ือความ
หลากหลายใกล้เคียงกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดี ไม่ว่าจะเป็นการก ากับดูแลทางด้านโครงสร้างหรือการก ากับดูแลทางด้านเนื้อหา   
อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดีแล้ว พบว่า การก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายของประเทศไทยยังขาดกลไกที่น าไปสู่การปฏิบัติที่ดี ไม่ว่าจะเป็น
มาตรฐานที่ดีในการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติ มาตรการส่งเสริมและจูงใจให้
กิจการโทรทัศน์ปฏิบัติตาม หรือการบังคับใช้กฎระเบียบต่าง ๆ ทั้งในส่วนของกิจการโทรทัศน์และผู้
ก ากับดูแล 
 
7.2.2 องค์กรก ากับดูแลยังไม่ปฏิรูปในเชิงความหลากหลาย 

 การปฏิรูปสื่อที่เกิดขึ้นภายหลังเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 เป็นการปฏิรูปแนวคิด
ความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่จากเดิมที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเท่านั้นที่สามารถเป็นเจ้าของ
คลื่นความถี่ได้ เปลี่ยนเป็นองค์กรอิสระท าหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบ
กิจการ   เจตนารมณ์ของการปฏิรูปสื่อในครั้งนั้น ได้แก่ การท าให้กิจการโทรทัศน์เป็นอิสระจากการ
ควบคุมโดยตรงของรัฐเพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่มาจาก
แหล่งข้อมูลที่หลากหลายและมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือให้เนื้อหารายการโทรทัศน์มี
ความหลากหลาย   องค์กรก ากับดูแลที่เกิดจากการปฏิรูปสื่อจึงถูกคาดหวังให้ก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายโดยการส่งเสริมการแข่งขันและสร้างความหลากหลายของเนื้อหา
รายการในกิจการโทรทัศน์ 

กสทช. ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ แบ่ง
การก ากับดูแลออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การก ากับดูแลโครงสร้างในกิจการโทรทัศน์และการก ากับดูแล
เนื้อหาในกิจการโทรทัศน์ 

กสทช. ให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลในส่วนของโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์ ได้แก่ การ
จัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับดูแลการแข่งขัน   โดยในส่วนของการจัดสรรคลื่นความถี่ กสทช. ได้
จัดสรรคลื่นความถี่ส าหรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะไปแล้ว 4 ใบอนุญาต จาก 12 
ใบอนุญาต และใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติด้วยวิธีการประมูลไปแล้ว 24 
ใบอนุญาต   แต่ยังไม่ได้มีการจัดสรรใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ อีก 8 ใบอนุญาต 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น และใบอนุญาตประกอบ
กิจการบริการชุมชนอีก 12 ใบอนุญาต    

การจัดสรรคลื่นความถี่ข้างต้นท าให้เกิดความไม่สมดุลในโครงสร้างของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ 
ซึ่งตามเจตนารมย์ของกฎหมายต้องการออกแบบอุตสาหกรรมโทรทัศน์ให้มีความหลากหลายทั้ง
กิจการบริการสาธารณะ กิจการบริการชุมชน และกิจการทางธุรกิจทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค 
และระดับท้องถิ่น   ความไม่สมดุลนี้เองส่งผลให้เนื้อหารายการในกิจการโทรทัศน์ไม่หลากหลาย โดย
ส่วนใหญ่เป็นเนื้อหาที่เน้นการดึงดูดจ านวนผู้ชมส่วนใหญ่เป็นส าคัญ และขาดเนื้อหาที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์สาธารณะจากผู้ประกอบกิจการบริการสาธารณะและเนื้อหาของท้องถิ่นจากผู้ประกอบ
กิจการทางธุรกิจในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นและผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน 
 ในส่วนของการก ากับดูแลการแข่งขันของกิจการโทรทัศน์ กสทช. ได้ออกประกาศเพ่ือการ
ก ากับการแข่งขันเพ่ือป้องกันการผูกขาด ลด หรือการจ ากัดการแข่งขันในการประกอบกิจการโทรทัศน์ 
การก ากับดูแลการควบรวมกิจการ การถือหุ้นไขว้ และการครอบง ากิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ แต่ยังไม่ได้มีการออกประกาศเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ   แม้ว่าในสภาพปัจจุบัน จะมี
กิจการโทรทัศน์ที่ถือครองใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์มากกว่า 1 ใบอนุญาต และยังมีการ
ครองสิทธิข้ามสื่อ ได้แก่ การที่ผู้ประกอบการหนังสือพิมพ์มาประกอบกิจการโทรทัศน์  กสทช. ก็ยัง
จ าเป็นที่จะต้องออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อเพ่ือให้สอดคล้องกับตามเจตนารมณ์ของ
การปฏิรูปสื่อ และเป็นหลักประกันความหลากหลาย 

ส าหรับการก ากับดูแลเนื้อหาของกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย กฎหมายก าหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ต้องมีสัดส่วนรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งในส่วนของผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ และผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจในแต่ละหมวดหมู่   นอกจากนั้นยังมีการก าหนดสัดส่วนลักษณะ
เนื้อหารายการที่ผลิตโดยชุมชนหรือท้องถิ่น และการก าหนดช่วงเวลาและสัดส่วนของการออกอากาศ
รายการส าหรับเด็กอีกด้วย   การก าหนดสัดส่วนเนื้อหารายการนี้เป็นมาตรการช่วยให้เกิดความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้นในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการให้ความส าคัญกับการน าเสนอรายการ
เพ่ือความบันเทิงเพียงอย่างเดียวหรือเพ่ือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียว จนละเลยเนื้อหาที่มี
วัตถุประสงค์อ่ืนหรือเนื้อหาส าหรับกลุ่มอ่ืน   อย่างไรก็ดี ปัญหาที่เกิดขึ้นคือการตีความความหมายที่
แตกต่างกันของผู้รับใบอนุญาต ผู้ก ากับดูแล และความหมายที่ควรจะเป็น   โดยในประเทศที่มีแบบ
แผนปฏิบัติที่ดีจะมีการก าหนดนิยามความหมายที่ชัดเจนของ “รายการส าหรับเด็ก” หรือ “รายการที่
ผลิตโดยท้องถิ่น” และมีมาตรฐานการผลิตและคู่มือส าหรับการผลิตรายการส าหรับผู้ผลิตรายการ 
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การปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. ข้างต้นแสดงให้เห็นว่า กสทช. ยังคงมีกรอบคิดที่มองคลื่น
ความถี่เป็นทรัพย์สินที่สามารถสร้างรายได้มากกว่าการใช้คลื่นความถี่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ   จะ
เห็นได้จากการจัดสรรใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ระดับชาติ 24 ใบอนุญาต ด้วยวิธีการ
ประมูล แต่ยังไม่ได้มีการจัดสรรใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 
การจัดสรรใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะไปเพียง 4 ใบอนุญาต จาก 12 ใบอนุญาต และ
ยังไม่มีการจัดสรรใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนอีก 12 ใบอนุญาต ประกอบกับการออก
ประกาศเฉพาะที่เกี่ยวกับการแข่งขันแต่ยังไม่ได้ออกประกาศเกี่ยวกับการครองสิทธิข้ามสื่อ แม้ว่า
แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ และการก ากับดูแลกิจการ
โทรทัศน์ จะเปลี่ยนแปลงไป แต่ลักษณะของการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้มีอ านาจในการจัดสรร
คลื่นความถี่และผู้ประกอบกิจการยังคงเหมือนเดิม เพียงเปลี่ยนจากระบบการให้สัมปทานเป็นระบบ
การจัดสรรใบอนุญาตซึ่งสร้างผลประโยชน์ให้กับรัฐได้โดยตรงและมีความโปร่งใสมากกว่า   แต่ยังมิได้
ให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

หากเปรียบเทียบลักษณะการก ากับดูแลของ กสทช. และการก ากับดูแลจากต่างประเทศที่มี
การส่งเสริมกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการสาธารณะและกิจการโทรทัศน์ประเภทบริการชุมชนมา
ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้นของอุตสาหกรรมโทรทัศน์ จะเห็นว่าประเทศไทยไม่ได้ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์
ของสาธารณะหรือของประชาชนมากเท่าที่ควร แต่ให้ความส าคัญกับการสร้างผลประโยชน์ที่เป็นเม็ด
เงินจากคลื่นความถี่ซึ่งเป็นรากฐานของการก ากับดูแลของรัฐที่มีมาตั้งแต่ในอดีตจนมาถึงปัจจุบันที่แม้
แนวคิดของความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่จะเปลี่ยนแปลงไป แต่ก็เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในลาย
ลักษณ์อักษรตามตัวบทกฎหมาย แต่การก ากับดูแลขององค์กรอิสระยังคงไม่แตกต่างจากการก ากับ
ดูแลในอดีตท่ีผู้มีอ านาจในทุกยุคสมัยที่มีแนวคิดของการสร้างผลประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ 
 

7.2.3 จ านวนกิจการโทรทัศน์ที่เพ่ิมขึ้นไม่ใช่หลักประกันเรื่องความหลากหลายของรูปแบบรายการ
โทรทัศน์ 

หลังจากการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทาง
ธุรกิจ ระดับชาติของประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 - 27 ธันวาคม พ.ศ.2556 โครงสร้างอุตสาหกรรม
โทรทัศน์ของประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ โดยการเพ่ิมข้ึนของจ านวนสถานีโทรทัศน์จาก
เดิมที่มีสถานีโทรทัศน์ 6 สถานี เป็น 26 สถานี   การเพ่ิมขึ้นนี้ส่งผลต่อความหลากหลายของรูปแบบ
รายการในหลายมิติ  

การเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนรูปแบบรายการที่ปรากฏชัดเจนที่สุดเป็นความหลากหลายของ
รูปแบบรายการในมิติความหลากหลายในช่วงเวลาที่ออกอากาศ โดยในช่วงเวลา 18.30 น. ถึง 23.00 
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น. ค่าดัชนีความหลากหลายทั้ง 4 ดัชนีแสดงให้เห็นว่าระดับความหลากหลายของรูปแบบรายการ
ในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2559 เพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ.2554   การ
เปลี่ยนแปลงของระดับความหลากหลายนี้น่าจะมาจากการที่ช่วงเวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. เป็น
ช่วงเวลาที่ระดับความหลากหลายของรูปแบบรายการอยู่ในระดับต่ า หมายความว่า ในช่วงเวลานี้มี
จ านวนรูปแบบรายการน้อย   เมื่อการแข่งขันของสถานีโทรทัศน์เพ่ิมสูงขึ้น สถานีโทรทัศน์จึงเลือกใช้
กลยุทธ์ความแตกต่างมากกว่ากลยุทธ์ลดต้นทุน   สถานีโทรทัศน์เลือกผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบ
รายการที่แตกต่างจากรูปแบบรายการที่มีอยู่เดิมเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้ชมที่ต้องการ
รับชมรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบรายการแตกต่างจากเดิม 
 หากพิจารณาในภาพรวมของระดับความหลากหลายของรูปแบบรายการ พบว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงน้อยมาก   การเพ่ิมขึ้นของจ านวนสถานีโทรทัศน์ไม่ได้เป็นหลักประกันว่าจะท าให้ระดับ

ความหลากหลายของรูปแบบรายการเพ่ิมสูงขึ้น   ในตลาดการแข่งขัน สถานีโทรทัศน์สามารถเลือกกล

ยุทธ์ส าคัญ 2 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์สร้างความแตกต่างและกลยุทธ์ลดต้นทุน   แน่นอนว่าหาก

สถานีโทรทัศน์เลือกใช้กลยุทธ์สร้างความแตกต่างทั้งในส่วนของรูปแบบรายการ เนื้อหารายการ 

วัตถุประสงค์รายการ และกลุ่มเป้าหมายรายการย่อมท าให้เกิดความหลากหลายในรูปแบบรายการที่

เพ่ิมมากข้ึน   ในขณะที่การเลือกกลยุทธ์ลดต้นทุนย่อมท าให้ความหลากหลายในรูปแบบรายการลดลง    

นอกจากกลยุทธ์ข้างต้น อีกปัจจัยหนึ่งที่สถานีโทรทัศน์ใช้ในการพิจารณาในการผลิตรายการ

โทรทัศน์ ได้แก่ เกณฑ์การเลือกโฆษณาของเจ้าของสินค้าหรือบริการ   ภายใต้โครงสร้างอุตสาหกรรม

โทรทัศน์ของประเทศไทยที่กิจการโทรทัศน์ทางธุรกิจมีจ านวนมากกว่ากิจการโทรทัศน์ประเภทอ่ืน 

กิจการโทรทัศน์ส่วนใหญ่จึงมีรายได้หลักมาจากค่าโฆษณา   ดังนั้น เหตุผลในการพิจารณาเลือกของ

เจ้าของสินค้าหรือบริการว่าจะโฆษณาในรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบรายการแบบใดหรือเนื้อหา

ลักษณะใดจึงเป็นสิ่งส าคัญ    

การประกอบธุรกิจทั่วไปมีความจ าเป็นต้องวัดความส าเร็จของค่าใช้จ่ายในการโฆษณาที่จ่าย

ไปว่าสามารถเข้าถึงผู้รับชมเป็นจ านวนเท่าใด เช่น การโฆษณาในหนังสือพิมพ์วัดจากยอดพิมพ์หรือ

ยอดจ าหน่าย การโฆษณาสื่อกลางแจ้งวัดจากการประมาณการลูกค้าที่ผ่านสื่อกลางแจ้งนั้น สื่อ

โทรทัศน์วัดจากการวัดจ านวนผู้ชมโทรทัศน์ (Television ratings) เป็นต้น   ดังนั้นเจ้าของสินค้าหรือ

บริการจึงมักใช้เกณฑ์การเข้าถึงจ านวนผู้ชมรายการในการเลือกลงโฆษณาในรายการโทรทัศน์เพราะ

เป็นข้อมูลเชิงปริมาณท่ีสามารถวัดประเมินต้นทุนและความคุ้มค่าได้ 

หากเจ้าของสินค้าหรือบริการใช้เกณฑ์ความสามารถในการเข้าถึงผู้ชมรายการเป็นส าคัญ 
รายการโทรทัศน์ที่สามารถอยู่รอดได้คือรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบรายการที่สามารถดึงดูดจ านวน
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ผู้ชมโทรทัศน์ที่มากที่สุดได้ ซึ่งอาจส่งผลให้สถานีโทรทัศน์เลือกผลิตรายการโทรทัศน์ที่มีรูปแบบ
รายการที่สามารถดึงดูดจ านวนผู้ชมโทรทัศน์เพียงอย่างเดียว และส่งผลท าให้รูปแบบรายการโทรทัศน์
ไม่หลากหลายไม่ว่าจะมีจ านวนสถานีโทรทัศน์เพ่ิมข้ึนมากเพียงใดก็ตาม 

 
7.3 ข้อจ ากัดการวิจัย 

ข้อจ ากัดแรก ได้แก่ ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ เวลา และบุคลากร   โดยหนึ่งใน
วัตถุประสงค์ของศึกษาครั้งนี้คือการศึกษาสถานะความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการ
โทรทัศน์ท าให้ต้องศึกษาทุกรายการในทุกช่องรายการ เพราะหากท าการสุ่มตัวอย่างรายการหรือช่อง
รายการย่อมไม่สามารถสรุปถึงสถานะความหลากหลายที่แท้จริงได้   นอกจากจะใช้เวลาในการเก็บ
รวมรวมข้อมูลแล้ว การตรวจสอบความถูกต้องของการลงรหัสก็ใช้เวลามากเช่นกัน ท าให้กว่าจะได้
ผลสรุปของความหลากหลายของรูปแบบรายการในกิจการโทรทัศน์ต้องใช้เวลานาน   การศึกษาครั้งนี้
จึงเลือกน าเสนอเพียงตัวแปรเดียว ได้แก่ รูปแบบรายการโทรทัศน์ 

ค าถามส าคัญท่ีผู้ศึกษาถูกถาม ได้แก่ ท าไมการศึกษาครั้งนี้จึงศึกษาเฉพาะกิจการโทรทัศน์ ไม่
ศึกษากิจการหนังสือพิมพ์ กิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์เคเบิ้ล กิจการโทรทัศน์ดาวเทียม 
กิจการโทรทัศน์อินเทอร์เน็ต และกิจการอินเทอร์เน็ต   ผู้ศึกษามีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ เวลา 
และบุคลากร ท าให้ไม่สามารถศึกษากิจการสื่อมวลชนทั้งระบบได้ หรือเพียงศึกษากิจการโทรทัศน์ทั้ง
ระบบก็ไม่สามารถท าได้ ประกอบกับความสนใจเฉพาะกิจการโทรทัศน์ภาคพ้ืนดินที่ผู้รับชมสามารถ
เข้าถึงได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการรับชม และการใช้คลื่นความถี่ที่มีอยู่อย่างจ ากัดของกิจการโทรทัศน์ 
ภาคพ้ืนดิน ท าให้กิจการโทรทัศน์มีพันธกิจในการน าเสนอเนื้อหารายการเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่มี
ความหลากหลายต่อผู้ชมที่หลากหลายมากกว่ากิจการสื่อมวลชนหรือกิจการโทรทัศน์ประเภทอ่ืน 
 ข้อจ ากัดเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์เป็นข้อจ ากัดข้อที่สองของการศึกษาครั้งนี้   เดิมการศึกษาครั้ง
นี้แบ่งผู้ให้สัมภาษณ์ออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ผู้แทนจากหน่วยงานก ากับดูแล ผู้แทนจากหน่วยงาน
ราชการ ผู้แทนจากนักวิชาการ ผู้แทนจากนักวิชาชีพ ผู้แทนจากภาคประชาสังคม และผู้แทนจาก
ประชาชนทั่วไป   แต่หลังจากที่ได้ท าการสัมภาษณ์แล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์มีข้อจ ากัดในการตอบค าถามที่
เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายท าให้ผู้ศึกษาต้องลดจ านวนกลุ่มผู้ให้
สัมภาษณ์เหลือเพียง 3 กลุ่ม    
 ข้อจ ากัดข้อสุดท้าย ได้แก่ ข้อจ ากัดทางด้านภาษาซึ่งท าให้ไม่สามารถศึกษาข้อมูลจากการ
ก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายในประเทศที่มีแบบแผนปฏิบัติที่ดีแต่ไม่ได้ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางในการสื่อสาร   ตัวอย่างประเทศท่ีผู้ศึกษาสนใจแต่ไม่สามารถหาข้อมูลได้
มากเพียงพอ ได้แก่ ประเทศเยอรมัน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสเปน ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 
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7.4 ข้อเสนอแนะ 

7.4.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาฉบับนี้ไปใช้ 

 ผู้ศึกษาขอสรุปข้อเสนอแนะให้กับผู้เกี่ยวข้อง 3 กลุ่มที่จะช่วยท าให้เกิดความหลากหลายใน
รายการโทรทัศน์ ได้แก่ หน่วยงานก ากับดูแล กิจการโทรทัศน์ และผู้ชมโทรทัศน์ ดังนี้ 

“หากต้องการให้มีรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย ควรเริ่มจากหน่วยงานก ากับดูแลที่เข้าใจ
และมีเป้าหมายท าให้เกิดความหลากหลาย   กิจการโทรทัศน์ที่มีเจ้าของที่หลากหลาย บริหารงานโดย
คนที่หลากหลาย เข้าใจและนิยมความหลากหลาย มีวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย 
และมีพ้ืนที่การออกอากาศที่หลากหลาย   ผู้ชมควรชื่นชมความหลากหลายที่หลากหลาย มีความ
ต้องการรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย และเลือกชมรายการโทรทัศน์ที่หลากหลาย   เพียงเท่านี้
หน้าจอโทรทัศน์ก็จะมีรายการโทรทัศน์ที่หลากหลายให้กับผู้ชมแล้ว” 

(1) หน่วยงานก ากับดูแล   หากหน่วยงานก ากับดูแลมีนโยบายที่ชัดเจนว่าต้องการส่งเสริมให้
เกิดความหลากหลายทั้งโครงสร้างของกิจการโทรทัศน์และเนื้อหารายการของกิจการโทรทัศน์ 
สามารถเลือกใช้วิธีการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์ที่อยู่ในผลการศึกษาฉบับนี้ได้   การเลือกใช้วิธีการใด
วิธีการหนึ่งควรศึกษาถึงผลที่อาจเกิดขึ้น โดยการศึกษาจากกรณีที่ประเทศอ่ืนเคยใช้ รวมถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศนั้น ซึ่งส่วนใหญ่ใน
ต่างประเทศจะมีการศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้วิธีการก ากับดูแลเพ่ือการส่งเสริมความ
หลากหลาย   หลังจากนั้น ควรมีการส ารวจสถานะความหลากหลายของตัวแปรที่หน่วยงานก ากับดูแล
ต้องการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายว่าปัจจุบันอยู่ในระดับใด และถ้าเป็นไปได้ควรมีการศึกษาว่า
จากอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันตัวแปรความหลากหลายนั้นมีแนวโน้มเป็นอย่างไร เพ่ือเป็นเหตุผล
ประกอบการเลือกใช้วิธีการก ากับดูแลนั้น และก่อนที่จะประกาศใช้วิธีการก ากับดูแลควรมีการระดม
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียก่อน เช่น หากต้องการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายใน
กลุ่มเป้าหมายรายการ ก่อนอ่ืนควรศึกษาถึงผลกระทบที่เกิ ดขึ้นจากการก าหนดสัดส่วนของ
กลุ่มเป้าหมายรายการซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดสัดส่วนกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กและเยาวชน   
หลังจากนั้นจึงส ารวจสถานะความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมายรายการจากกิจการโทรทัศน์ว่า
ปัจจุบันมีสถานะเป็นอย่างไร แล้วจึงน าข้อมูลที่มีทั้งหมดไประดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือ
หาทางออกร่วมกันในการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 

(2) กิจการโทรทัศน์   กิจการโทรทัศน์สามารถประยุกต์วิธีการศึกษาเพ่ือใช้ประกอบการจัดผัง
รายการได้ โดยการผนวกกับความนิยมของรายการ จะท าให้ได้ข้อมูลว่ารูปแบบรายการใดที่ได้รับ
ความนิยมสูง และยังท าให้รู้ว่ามีช่องว่างของรูปแบบรายการใดบ้างที่กิจการโทรทัศน์สามารถพัฒนา
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เพ่ือน าเสนอแก่ผู้ชมรายการได้   อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาไม่ต้องการให้กิจการโทรทัศน์ให้ความส าคัญกับ
จ านวนผู้ชมรายการโทรทัศน์ แต่อยากให้สร้างความหลากหลายในรายการโทรทัศน์ให้เกิดความ
แตกต่างจากรายการอ่ืนมากกว่า ทั้งนี้การที่กิจการโทรทัศน์จะอยู่รอดได้ภายใต้ภูมิทัศน์สื่อที่
เปลี่ยนแปลงไปได้คือมีความแตกต่างที่ชัดเจนจากคู่แข่งซึ่งอาจเป็นความแตกต่างทางรูปแบบรายการก็
ได้ ทางด้านกลุ่มเป้าหมายก็ได้ หรือทางด้านวัตถุประสงค์รายการก็ได้  

(3) ผู้ชมโทรทัศน์   จากการศึกษานี้ พบว่า รูปแบบรายการโทรทัศน์ในประเทศไทยมีความ
หลากหลาย ไม่ใช่การกระจุกตัวเพียงรายการละครหรือรายการเกมโชว์   แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า รายการ
ละครและรายการเกมโชว์ได้รับความนิยมมากกว่ารายการรูปแบบอ่ืน   ดังนั้นปัจจัยหนึ่งที่จะท าให้
รายการโทรทัศน์เกิดความหลากหลายได้คือผู้ชมโทรทัศน์   ผู้ชมโทรทัศน์คงไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากการศึกษานี้ได้โดยตรง แต่จากผลการศึกษาเป็นเครื่องยืนยันว่าเนื้อหารายการโทรทัศน์ของ
ประเทศไทยมีความหลากหลาย ผู้ชมโทรทัศน์ไม่จ าเป็นต้องชมโทรทัศน์ตามกระแสนิยม แต่
อุตสาหกรรมโทรทัศน์มีทางเลือกให้ผู้ชมโทรทัศน์เสมอ   และเป็นประโยชน์กับอุตสาหกรรมโทรทัศน์
ด้วยซ้ าหากผู้ชมโทรทัศน์ที่หลากหลาย มีความต้องการที่หลากหลาย และเลือกชมรายการที่
หลากหลาย 

 
7.4.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 สืบเนื่องจากข้อจ ากัดการวิจัยข้างต้น หากมีผู้สนใจต้องการท าวิจัยเกี่ยวกับการก ากับดูแล
กิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลายหรือการวัดความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ ผู้ศึกษาขอ
เสนอแนะ ดังนี้ 
 (1) การวิจัยเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย   การศึกษานี้ ได้
ศึกษาท้ังวิธีการก ากับดูแลทางด้านโครงสร้างและทางด้านเนื้อหา   ซึ่งผู้ศึกษาขอเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจ
ศึกษาทางด้านการก ากับดูแลกิจการโทรทัศน์เพ่ือความหลากหลาย เลือกศึกษาเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง 
ไม่ว่าจะเป็นทางด้านโครงสร้างหรือทางด้านเนื้อหา และถ้าเป็นไปได้ก็ควรเลือกศึกษาเฉพาะวิธีใดวิธี
หนึ่งซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าวิธีการก ากับดูแลที่มีความน่าสนใจ ได้แก่  การครองสิทธิข้ามสื่อ การก าหนด
สัดส่วนผู้ผลิตรายการอิสระ การก าหนดสัดส่วนเนื้อหาท้องถิ่น และการก าหนดสัดส่วนกลุ่มเป้าหมาย
รายการ 
 (2) การวิจัยเกี่ยวกับการวัดความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์   การศึกษานี้เลือกศึกษาตัว
แปรรูปแบบรายการโทรทัศน์ แต่ยังมีตัวแปรอ่ืนที่น่าสนใจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตัวแปรกลุ่มเป้าหมาย
รายการ ตัวแปรวัตถุประสงค์รายการ และตัวแปรลักษณะการผลิตรายการซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสถานะ
ความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมายรายการ ของวัตถุประสงค์รายการ หรือของลักษณะการผลิต
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รายการของประเทศไทยเป็นอย่างไร   การศึกษาเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานผู้ก ากับดูแลในการ
ส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในกรณีที่มีกลุ่มเป้าหมายถูกละเลย ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการละเลย
วัตถุประสงค์ส าคัญซึ่งเป็นภารกิจทางด้านประโยชน์สาธารณะของกิจการโทรทัศน์ หรือในกรณีที่มีการ
ผูกขาดการผลิตรายการไม่ว่าจะเป็นของกิจการโทรทัศน์เอง หรือบริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ขนาด
ใหญ ่
 (3) การศึกษาเฉพาะช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง   การศึกษาครั้งนี้ ศึกษาจากผังรายการตลอด 
24 ชั่วโมง ดังนั้นเพื่อช่วยลดงบประมาณ ระยะเวลาและบุคลากร ผู้ศึกษาขอเสนอแนะให้ท าการศึกษา
เฉพาะช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูง ซึ่งในการศึกษานี้เป็นช่วงเวลา 18.30 น. ถึง 23.00 น. เนื่องจาก
ตลอดทั้งวันช่วงเวลานี้มีผู้ชมจ านวนมากกว่าช่วงเวลาอ่ืนของวัน และจากผลการศึกษา พบว่า ในช่วง
เวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูงนี้เป็นช่วงที่เกิดการกระจุกตัวของรูปแบบรายการโทรทัศน์มากที่สุดซึ่งผู้ศึกษา
ตั้งสมมติฐานว่า ในช่วงเวลาที่มีจ านวนผู้ชมสูงนี้มีแนวโน้มที่จะเกิดการกระจุกตัวไม่เพียงเฉพาะ
รูปแบบรายการโทรทัศน์เท่านั้น แต่รวมถึงการกระจุกตัวของกลุ่มเป้าหมายรายการ และวัตถุประสงค์
รายการด้วย 
 (4) การศึกษาแนวโน้มความเปลี่ยนแปลงของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์   จาก
การศึกษางานวิจัยต่างประเทศ พบว่า งานวิจัยต่างประเทศมักศึกษาแนวโน้มของความหลากหลายว่า
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง เพราะปัจจัยใด   ดังนั้นผู้ศึกษาจึงอยากเห็นงานวิจัยในครั้งต่อไปศึกษา
ในลักษณะที่เป็นแนวโน้มของความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ โดยอาจเลือกศึกษาตัวแปรใดตัว
แปรหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบรายการ กลุ่มเป้าหมายรายการ วัตถุประสงค์รายการ หรือลักษณะการ
ผลิตรายการ   และถ้าสามารถเชื่อมโยงกับเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งหรือวิธีการก ากับดูแลรูปแบบใด
รปูแบบหนึ่งได้จะเกิดองค์ความรู้ใหม่ของการส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายในกิจการโทรทัศน์ได้ 
 (5) การศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเพ่ิมขึ้นของรายการข่าว   จากผลการศึกษาพบว่ารายการ
ข่าวเป็นรูปแบบรายการที่มีจ านวนนาทีของการออกอากาศสูงมาก   หนึ่งในสาเหตุอาจมาจากค าจ ากัด
ความของรายการข่าวของการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ รายการที่น าเสนอข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
จริง มีความสด ใหม่ และอยู่ในความสนใจของผู้ชม ซึ่งมิได้จ าแนกว่าเป็นเนื้อหาที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ความบันเทิงหรือไม่ ท าให้รายการข่าวบันเทิงถูกนับรวมอยู่ใน “รายการข่าว” ด้วย   จึงเป็นสิ่งที่
น่าสนใจว่า การเพ่ิมขึ้นของรายการข่าวตามการศึกษานี้เป็นการเพ่ิมขึ้นของรายการข่าวในรูปแบบใด 
โดยอาจแบ่งรูปแบบรายการข่าวย่อยได้ ดังนี้ (1) รายการอ่านข่าวแบบดั้งเดิม (Classic News) (2) 
รายการอ่านข่าวแบบไม่เป็นทางการ ( Informal Classic News) (3) เล่าข่าว/สนทนาข่าว/คุยข่าว 
(News Talk) (4) ข่าวสาระบันเทิง (Infotainment News) (5) ข่าวบันเทิง (Entertainment News) 
(6) โชว์ข่าว หรือ วาไรตี้ข่าว (News Show or News Variety) และ (7) วิเคราะห์ข่าว (News 
Analysis) 
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(6) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดผังรายการ เนื่องจาก องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดผัง
รายการของไทยเป็นการจัดผังรายการจากสภาพที่มีจ านวนช่องรายการน้อย ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงไปของภูมิทัศน์สื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดขึ้นของสื่อใหม่และเทคโนโลยีที่ทันสมัยท า
ให้ผู้รับชมมีทางเลือกในการรับชมรายการโทรทัศน์มากขึ้นซึ่งน าไปสู่ประเด็นในการศึกษาอีกประเด็น
หนึ่ง ได้แก่ การศึกษาพฤติกรรมการรับชมรายการโทรทัศน์ผ่านสื่อใหม่ 
 (7) การขยายวิธีการศึกษาความหลากหลายไปยังสื่ออ่ืน   ผู้ศึกษาข้อเสนอแนะให้การศึกษา
ครั้งต่อไปขยายการศึกษาออกไปยังกิจการโทรทัศน์ทั้งระบบหรือถ้าเป็นไปได้เป็นการศึกษาภาพรวม
ความหลากหลายของกิจการสื่อสารมวลชนทั้งระบบจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรก ากับดูแลในการเลือก
วิธีการก ากับดูแลเพื่อสร้างความหลากหลาย 
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