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ท าให้รัสเซียหลีกเลี่ยงปัญหาความขัดแย้งกับตะวันตก  สนับสนุนระเบียบโลกแบบหลายขั้ว
อ านาจ  และเป็นส่วนหนึ่งในการถ่วงดุลอ านาจกับชาติตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาจากการใช้
น้ ามันและแก๊สธรรมชาติ 

 

 

ภาควิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

สาขาวิชา ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ปีการศึกษา 2560 
 

ลายมือชื่อนิสิต   
 

ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก   
  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จ 

 

 

บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 

# # 5780615124 : MAJOR INTERNATIONAL RELATIONS 
KEYWORDS: การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย / ตะวันออก / เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกล
รัสเซีย / ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน / ท่อน้ ามันสายไซบีเรียตะวันออก -
มหาสมุทรแปซิฟิก / โครงการ POWER OF SIBERIA 

THANSUDA TEPGUL: Russia's Eastward Turn: A Case Study of Energy 
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This thesis is focused on the Russia's Eastward Turn by using a case study of 
energy relationship between Russia and China during 2009 – 2015. This study applies 
the offensive realism theory; initiated by John Mearsheimer; as a main framework and 
integrates with Geopolitics, Geo-economic, and Polarity approach. The research 
argues that the Russia’s Eastward Turn had attempted to seek survival and a partner 
while United States' influence declined and the relationship with western countries 
worsened since the Georgia War in 2008 and Ukraine Crisis in 2014. Oil and natural 
gas in Eastern Siberia and Russia Far East had been used as the tools to make the 
relationship with China and use this relation to expand role and influence in the East 
for balancing the western power. 

The study shows that the energy relations between Russia and China were 
the most successful policy of Russia’s Eastward Turn, resulting in the construction of 
pipeline system from Russia to China and Asia – Pacific coast. The Power of Siberia 
project in 2014 had covered a long-term gas deal and the first construction of gas 
pipeline to China. This project also urged cooperation among East Asian countries in 
a similar way. The existence of those pipelines would assure long-term energy 
security for both Russia and China as well as other East Asian countries, i.e., to 
balance exporting energy between both sides of the world. Moreover, the energy 
relations with China benefitted Russia to avoid the conflict with the west, supported 
multipolar world orders and balanced the western power especially the United 
states by using oil and natural gas.    
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1  ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

  ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี 1991 รัสเซียต้องเผชิญกับสภาพเศรษฐกิจ
ตกต่ าและสูญเสียอ านาจทางการเมืองระหว่างประเทศไป เหตุการณ์ดังกล่าวท าให้รัสเซียน าทรัพยากร
พลังงาน  โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์มาเป็นเครื่องมือในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  
และสร้างอ านาจต่อรองทางการเมือง  ความมั่นคงด้านพลังงานจึงมีความหมายเท่ากับความมั่นคงของ
ชาติซ่ึงน้ ามันและแก๊สธรรมชาติมักถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ1   
  เดิมรัสเซียเน้นการด าเนินนโยบายต่างประเทศไปยังประเทศทางฝั่งตะวันตก  โดยค านึงถึง
สหรัฐอเมริการวมถึงประเทศยุโรปตะวันตกป็นตัวแสดงหลัก   และพยายามบูรณาการให้เข้ากับชาติ
ตะวันตก เห็นได้จากความพยายามเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจให้เป็นระบบตลาด  การเปลี่ยน
ระบอบการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย ฯลฯ ทว่าตั้งแต่เกิดสงครามจอร์เจียในปี 2008 เป็นต้นมา  
รัสเซียต้องเผชิญกับมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเมืองจากตะวันตกที่ส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศตะวันตก (สหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก) ให้เสื่อมถอยลงอย่างเห็นได้
ชัด  จึงเป็นเหตุให้รัสเซียหันไปให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้านทางฝั่งตะวันออกโดยเฉพาะจีน  
และท าให้เกิด “การมุ่งสู่ตะวันออก” ขึ้นมาในนโยบายต่างประเทศรัสเซีย2   
  แม้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับประเทศเพ่ือนบ้านทางฝั่งตะวันออกได้มีอย่างยาวนานก่อน
ปี 2008  ก็ตาม ดังที่จีนที่มีความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ร่วมกันมาตั้งแต่ปี 1996  
เพียงแต่ยังไม่โดดเด่นเท่าหลังปี 2008 ปัจจัยหนึ่ง คือ  วิกฤตการณ์ยูเครน ในปี 2014  ซึ่งเป็นความ
ขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้านด้านตะวันตกได้พัฒนากลายเป็นความขัดแย้งรุนแรงระหว่างรัสเซียกับ
กลุ่มประเทศตะวันตกหลังยุคหลังสงครามเย็น ส่งผลให้ความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกอยู่ในขั้นวิกฤต 
จนรัสเซียต้องเผชิญกับมาตรการคว่ าบาตร  ในทางหนึ่งความขัดแย้งเหล่านี้ได้ส่งผลกรทบต่อการซื้อ
ขายพลังงานของรัสเซียอย่างเลี่ยงไม่ได้ร่วมด้วย  แต่ในทางกลับกัน ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ด้านตะวันออก
ของรัสเซียเป็นที่ตั้งของเขตไซบีเรียตะวันออก (Eastern Siberian) และเขตตะวันออกไกล (Far East: 
RFE) ซึ่งอยู่ห่างไกลจากเมืองหลวงและมีพรมแดนติดกับจีน ซึ่งมีทรัพยากรน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
เป็นอันดับต้นๆ ของประเทศ พ้ืนที่ดังกล่าวจึงกลายเป็นจุดส าคัญต่อนโยบายการมุ่งสู่ตะวันออกของ

                                           
1 R. G. Gidadhubli, "Russia: Oil and Politics," Economic and Political Weekly 38, no. 21 (2003): 2030. 
2 Witold  Rodkiewicz, "Turn to the East : The Flawed Diversification of Russia Foreign Policy," Point of View 44 
(2014): 7.  
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รัสเซีย  ดังนั้น การสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับประเทศทางด้านตะวันออกอย่างเช่นจีนจึง
มีความส าคัญต่อการอยู่รอดของรัสเซียในช่วงเวลานี้เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะใช้ทรัพยากรน้ ามันและ
แก๊สเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสู่ตะวันออกผ่านความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับจีนเป็นตัวน า   
  ทั้งนี้ รัสเซียได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของรัสเซียภายในปี 2030 (Energy 
Strategy of Russia for the period up to 2030) ซึ่งถูกประกาศออกมาในปี 2010  และบังคับใช้
ในปี 2014 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ได้รับอิทธิพลจากวิกฤตระหว่าง ปี 2008 – 2009 จึงมีเป้าหมายใน
การส่งออกพลังงานเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน
ส าหรับอนาคตในระยะยาวโดยเฉพาะในเขตไซบีเรียตะวันออกและเขตตะวันออกไกลรัสเซียเพ่ือให้
สามารถเพ่ิมการส่งออก3  และเพ่ิมการส่งออกไปยังเอเชียอีกหนึ่งเท่าตัวต่อยอดจากแผนยุทธศาสตร์
พลังงานปี 2020 ของปี 2003 ที่มีจุดมุ่งหมายในการส่งออกน้ ามันร้อยละ 30 และแก๊สธรรมชาติร้อย
ละ 25 ของปริมาณการส่งออกทั้งหมดไปเอเชีย4 เหตุที่เป็นเช่นนี้ คงเพราะรัสเซียเล็งเห็นว่า ตลาด
พลังงานเอเชีย โดยเฉพาะกับจีนยังสามารถเติบโตต่อไปได้อีกมาก เพราะจีนนับเป็นผู้บริโภคน้ ามันราย
ใหญข่องโลกรองจากสหรัฐอเมริกา5 ตลอดจนเป็นผู้หนึ่งที่สนใจลงทุนในพ้ืนที่รัสเซียนี้ไม่น้อยและเป็น
ตลาดส าหรับพลังงานของรัสเซียที่ส าคัญ  
  ดังนั้น การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียในความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับจีนจึงเป็นไปในทางที่ว่า
รัสเซียเป็นผู้ขายที่ต้องการเพ่ิมการส่งออกไปด้านตะวันออกโดยต้องพัฒนาแหล่งพลังงานในเขต 
ไซบีเรียตะวันออกและเขตตะวันออกไกล  ส่วนจีนเป็นลูกค้าที่ต้องการพลังงานเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และจะ
เป็นผู้ลงทุนในภาคส่วนนี้  อีกทั้งจีนยังถือว่าเป็นลูกค้าชั้นน าที่มั่นคงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย
ตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  ที่ยังคงมีความขัดแย้งกับรัสเซียและไม่สามารถพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจได้ดีนัก6 

โครงสร้างพ้ืนฐานของภาคพลังงานน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่ส าคัญต่อการด าเนินนโยบาย
ด้านพลังงานระหว่างประเทศ คือ ท่อขนส่ง โดยระบบท่อขนส่งทั้งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่ออกจาก
แหล่งพลังงานทั้งหมดของรัสเซียถูกควบคุมโดยรัฐ  ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิรูปเศรษฐกิจของ

                                           
3 "Energy Strategy of Russia for the Period up to 2030," ed. Ministry of Energy of the Russian Federation 
(Moscow: PAC Energiya, 2010), 10 - 11. 
4 Linda Jakobson et al., "China’s Energy and Security Relations with Russia: Hopes, Frustrations and 
Uncertainties," SIPRI Policy Paper 29 (2011): 27. 
5 "Global Energy Statistical Yearbook 2017," Enerdata, https://yearbook.enerdata.net/oil-products/world-oil-
domestic-consumption-statistics.html (May 4, 2018). 
6 Bobo Lo and Andy Rothman, China and Russia: Common Interests, Contrasting Perceptions Asia Pacific 
Strategy, Asian Geopolitics Special Report (2006), 15. 
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ประธานาธิบดีปูตินในการซื้อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในปี 20037  
ส่งผลให้โครงการท่อขนส่งน้ ามันทางฝั่งตะวันออก  รวมถึงท่อขนส่งจากรัสเซียไปจีนเป็นผลประโยชน์
ต่อรัสเซียโดยตรง  และยังท าให้รัฐเป็นผู้ตัดสินใจเพียงหนึ่งเดียวในการท าข้อตกลงซื้อขายและกิจการ
อ่ืน ๆ ด้านพลังงาน ในกรณีของจีน ข้อตกลงสร้างท่อขนส่งน้ ามันกับจีนเดิมทีเป็นของบริษัทน้ ามันยู
โกส (Yukos Oil Company) โดยเอกชน ท าความตกลงร่วมกับบริษัทปิโตรเลียมแห่งชาติจีน (China 
National Petroleum Corporation: CNPC) หรือ ซีเอ็นพีซี ในการด าเนินการก่อสร้างท่อขนส่ง
น้ ามันไปยังจีน  แต่รัฐมองว่าบริษัทน้ ามันยูโกสเป็นอุปสรรคขัดขวางรัสเซียในการผูกขาดการขนส่ง
ทั้งหมด  และจะท าให้เศรษฐกิจของรัสเซียแนบชิดกับจีนมากเกินไป  ในที่สุดรัฐบาลจึงบีบให้บริษัท
น้ ามันยูโกสต้องขายหุ้นในราคาที่ต่ าแก่รัฐบาล และโครงการทั้งหมดของบริษัทน้ ามันยูโกสจึงตกเป็น
ของรัฐบาล ท าให้รัฐบาลมีอ านาจถ่วงดุลกับจีนได้อย่างเต็มที่ 

โครงการท่อขนส่งน้ ามันสายแรกที่ส าคัญของรัสเซียกับจีนเป็นท่อที่แยกจากท่อน้ ามันสาย 
ไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิก (Eastern Siberia–Pacific Ocean oil pipeline: ESPO) หรือ 
ท่ออีเอสพีโอ (ภาพที่ 1.1) และท่ออีเอสพีโอยังเป็นท่อน้ ามันสายแรกจากรัสเซียไปยังฝั่งมหาสมุทร
แปซิฟิกอีกด้วย  โครงการนี้มีท่ีมาจากการหารือการสร้างท่อน้ ามันจากรัสเซียไปจีนตั้งแต่แรก  โดยจะ
เริ่มต้นจากเมืองอังการ์สค์ (Angarak)  ในเขตไซบีเรียตะวันออกไปยังเมืองต้าชิง (Daqing) ในมณฑล
เฮย์หลงเจียง (Heilongjiang) ของจีน  ซึ่งบริษัทยูโกสได้บรรลุข้อตกลงพ้ืนฐานร่วมกับ ซีเอ็นพีซี ในปี 
2001 มูลค่า 3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และก าหนดสร้างเสร็จในปี 2005  ซึ่งเมืองต้าชิงเป็นตลาด
พลังงานที่ส าคัญของรัสเซียกับจีน  เพราะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ส าคัญแห่งหนึ่งของจีน  จึงเป็นการ
รับประกันถึงการพัฒนาพลังงานในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย  และเปิดทางไปสู่
การค้ากับเอเชียที่มากขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
7 โปรดดู การซื้อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ ในภาคผนวก 
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ภาพที่ 1.1  แผนที่เสนอเส้นทางท่อขนส่งแก๊สและน  ามันของตะวันออกไกลรัสเซีย 

 

ที่มา : EIA ใน , Marshall I Glodman, Petrostate: Putin, power, and the new 
Russia, (New York : Oxford University Press, 2008), p 9. 

 
อย่างไรก็ตาม  ภายหลังที่บริษัทยูโกสกลายมาเป็นของรัฐ  ปูตินก็ตระหนักว่าการสร้างท่อ

ขนส่งน้ ามันไปยังเมืองต้าชิงโดยตรงอาจท าให้จีนเป็นผู้ผูกขาดในการซื้อเพียงผู้เดียวและจะมีผลต่อการ
ก าหนดราคาน้ ามัน  ในปี 2004 รัสเซียจึงเสนอเส้นทางท่อขนส่งน้ ามันใหม่ไปยังเอเชียตะวันออกที่อ่าว
คอซมิโน (Kozmino) ใกล้กับท่าเรือนาคอดกา (Nakhodka) ในทะเลญี่ปุ่น (The Sea of Japan) 
แทน  เพราะเป็นเส้นทางขนส่งทีย่ืดหยุ่น  สามารถส่งออกน้ ามันไปยังประเทศอ่ืน ๆ นอกเหนือจากจีน
ได้  ถึงแมก้ารวางท่อไปยังอ่าวคอซมิโนจะมีระยะทางไกลกว่าและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการวางท่อไปยัง
เมืองต้าชิงก็ตาม  หลังจากการเจรจาหลายครั้ง  ในที่สุดในปี 2005 โครงการวางท่อขนส่งน้ ามันจาก
เขตไซบีเรียไปยังมหาสมุทรแปซิฟิกก็ประสบความส าเร็จ  ท่อน้ ามันจะมาจากเมืองไทเชต (Taishet)  
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ในรัสเซีย ไปยังเมืองท่านาคอดกาในฝั่งแปซิฟิกที่ซึ่งน้ ามันจะถูกขนส่งต่อไปยังประเทศอ่ืน ๆ ที่เข้าถึง
ได้  เช่น  ญี่ปุ่น  และกาหลีใต้  ส่วนท่อที่ไปยังจีนจะถูกแยกที่เมืองสโกโวโลดิโน (Skovorodino)  ไป
ยังเมืองต้าชิง (Skovorodino - Daqing oil pipeline)8 ตามเดิม (ภาพที่ 1.1)       

ทั้งหมดที่กล่าวมา งานวิจัยนี้จึงจะศึกษานโยบายมุ่งตะวันออกของรัสเซียว่ามีลักษณะเช่นใด 
โดยเน้นกรณีความสัมพันธ์กับจีนเป็นตัวแสดงหลัก และก าหนดช่วงเวลานับตั้งแต่สงคราม 
จอเจียร์ในปี 2008  เนื่องจากเป็นหมุดหมายให้รัสเซียหันห่างจากตะวันตกไปให้ความส าคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านด้านตะวันออก  และท าให้นโยบายมุ่งสู่ตะวันออกปรากฎขึ้นอย่างเป็นทางการใน
นโยบายต่างประเทศรัสเซีย  ตลอดจนในปี 2014 วิกฤตยูเครนที่เกิดขึ้น ได้ขับเร่งให้รัสเซียมี
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศทางด้านตะวันออกมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะกับจีนซึ่งเป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์
ของรัสเซียเป็นพ้ืนฐาน  การด าเนินความสัมพันธ์กับจีนจึงเป็นไปได้ดีเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ใน
ด้านตะวันออก  โดยเฉพาะช่วงระหว่างปี 2009 – 2015 การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียเน้นมุ่งไปสู่จีน  
ทั้งนี้ งานวิจัยชิ้นนี้จะมุ่งเน้นวิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านพลังงานเป็นกรณีศึกษา เพ่ือแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าในความสัมพันธ์  เริ่มจากโครงการท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิกที่
กล่าวมาข้างต้น  ท่อขนส่งสายนี้ถูกเปิดใช้อย่างเป็นทางการตั้งแต่ 2009  รวมถึงข้อตกลงซื้อขายแก๊ส
ระยะยาวกับจีนและการก่อสร้างท่อขนส่งแก๊สแห่งแรกจากรัสเซียไปสู่จีน  อันสามารถสร้างโอกาสด้าน
พลังงานในฝั่งตะวันออกให้แก่รัสเซียได้อีกมาก  และเชื้อเชิญการลงทุนและการพัฒนาเขตไซบีเรีย
ตะวันออกและตะวันออกไกลที่เป็นประตูไปสู่เอเชีย ทั้งยังเป็นโอกาสในการตอบโต้กลุ่มประเทศ
ตะวันตกจากความสัมพันธ์ที่ถดถอยอันจะท าให้มองเห็นบทบาทของรัสเซียในเอเชียตะวันออกต่อไป 

   
1.2  ค าถามวิจัย 

นโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียมีลักษณะอย่างไร  เมื่อน าไปใช้ในบริบทของความสัมพันธ์
ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนก่อให้เกิดความก้าวหน้าอย่างไร  และท าให้รัสเซียมีบทบาทในเอเชีย
ตะวันออกไดอ้ย่างไร 

 
 
 

                                           
8 รอเบิร์ต เอ็ม คัตเลอร์, "'แดนมังกร'ยังคงตามล่าหา'น้ ามัน'ไม่หยุดยั้ง," 2554, ผู้จัดการออนไลน์, 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9540000089045 (4 เมษายน 2559). 
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1.3  วัตถุประสงค์การวิจัย 

        1.3.1 เพ่ือศึกษานโยบายการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  
        1.3.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์และความก้าวหน้าของความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างรัสเซีย
กับจีน 
        1.3.3 เพ่ือศึกษาบทบาทของรัสเซียจากความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับจีนในเอเชียตะวันออก 
   
1.4  สมมติฐานงานวิจัย 

 การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียเป็นการพยายามแสวงหาพันธมิตรและความอยู่รอดในช่วงเวลา
ที่อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาลดลงและความสัมพันธ์กับตะวันตกและเสื่อมถอย  โดยมีเขตไซบีเรีย
ตะวันออกและเขตตะวันออกไกลรัสเซียเป็นประตูมุ่งสู่ตะวันออก  และใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ ามัน
และแกส๊ธรรมชาติในเขตนี้เป็นเครื่องมือมุ่งสู่ตะวันออกและผูกมิตรกับจีน  ส่งผลให้ความสัมพันธ์ด้าน
พลังงานกับจีนก้าวหน้า  โดยเฉพาะเกิดระบบท่อขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติไปยังจีนและฝั่ง
ตะวันออก  ท าให้รัสเซียสามารถขยายตลาดพลังงานไปยังจีนและฝั่งตะวันออกได้ในระยะยาว  
ความสัมพันธ์ด้านพลังงานนี้ได้กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขต
ตะวันออกไกลรัสเซียที่เป็นประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย  และระบบท่อขนส่งดังกล่าวยังท าให้รัสเซีย
สามารถถ่วงดุลการส่งออกพลังงานได้สองฝั่งโลก  ตลอดจนความใกล้ชิดกับจีนยังส่งเสริมแนวคิด
มหาอ านาจหลายขั้วในการเมืองโลกอีกด้วย 
 
1.5  กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ผู้วิจัยใช้ประกอบการศึกษานโยบายการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  
ใช้ประเมินความสัมพันธ์และความก้าวหน้าของความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน  
ตลอดจนศึกษาบทบาทของรัสเซียที่ขยายไปสู่เอเชียตะวันออกผ่านความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับจีน
ของวิทยานิพนธ์นี้  คือ  สัจนิยมใหม่ (neo – realism)  โดยเน้นไปที่สัจนิยมเชิงรุก (offensive 
realism) ของ จอห์น เมียร์ชไฮเมอร์ (John Mearsheimer)  รวมถึงแนวคิดเรื่องขั้วอ านาจ  ภูมิ
รัฐศาสตร์ (Geo-politics)  และภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-economics) ดังต่อไปนี้ 

1.5.1  ทฤษฎีสัจนิยมเชิงรุก   
แนวคิดสัจนิยมใหม่มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากแนวคิดของเคนเนธ วอลซ์ (Kenneth Waltz)  

ซึ่งพัฒนามาจากทฤษฎีสัจนิยมแบบดั้งเดิม (classic realism)  เพ่ือแก้ไขจุดบกพร่องที่สัจนิยมแบบ
ดั้งเดิมไม่สามารถใช้อธิบายเหตุการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศได้ ทั้งสองแนวคิดมีลักษณะร่วม คือ มองรัฐเป็นตัวแสดงหลักในระบบระหว่างประเทศที่เป็น
สภาวะอนาธิปไตย (anarchy) อันน าไปสู่การที่รัฐต้องช่วยเหลือตัวเอง (self-help)  แต่สิ่งที่ต่างกัน 
คือ สัจนิยมแบบดั้งเดิมมองว่า  ธรรมชาติของมนุษย์เป็นตัวก าหนดการกระท าของรัฐ เพราะมนุษย์ทุก
คนเกิดมาด้วยความหวังที่จะอยู่รอดจึงถูกก าหนดให้ต้องแสวงหาอ านาจให้แก่ตน  ซึ่งหมายความว่า  
รัฐถูกน าโดยมนุษย์ที่มุ่งมั่นในการท าให้รัฐของตนอยู่รอดในสภาวะอนาธิปไตยด้วยการแสวงหาอ านาจ
ให้เหนือกว่ารัฐอ่ืน ๆ  ส่วนแนวคิดสัจนิยมใหม่กลับมองว่า  ธรรมชาติของมนุษย์มีส่วนน้อยมากต่อ
ความต้องการอ านาจของรัฐ  แต่โครงสร้างของระหว่างประเทศต่างหากที่ผลักดันให้รัฐต้องแสวงหา
อ านาจ  เพราะระบบระหว่างประเทศเป็นสภาวะอนาธิปไตยที่ไม่มีอ านาจใดสูงสุด  และไม่สามารถ
รับรองได้ว่ารัฐต่าง ๆ จะปลอดภัยจากการุกรานจากรัฐอ่ืน ๆ  จึงเป็นเหตุผลเพียงพอที่ท าให้แต่ละรัฐ
ต้องการป้องกันตนเองด้วยการแสวงหาอ านาจ  ท าให้สัจนิยมใหม่ของวอลซ์เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า   
สัจนิยมเชิงโครงสร้าง (structure realism)  และเป็นฐานไปสู่แนวคิดสัจนิยมเชิงรุกของเมีร์ยชไฮเมอร์   

แม้เมียร์ชไฮเมอร์ และ วอลซ์ต่างเห็นตรงกันว่า  ทุก ๆ รัฐ  โดยเฉพาะรัฐที่เป็นมหาอ านาจ 
(great power) ต่างให้ความส าคัญกับความอยู่รอดมากที่สุด เพราะรัฐย่อมจะอยู่รอดได้เมื่อมีอ านาจ
มาปกป้องคุ้มครองจากการกระท าของรัฐอ่ืน ๆ  รัฐจึงตระหนักได้ว่าอ านาจ (power) คือหัวใจหลักที่
จะท าให้อยู่รอด9  แต่สิ่งที่แตกต่างกันออกไป คือ  สัจนิยมเชิงรุกมองว่าการแสวงหาอ านาจและความ
มั่นคงของรัฐนั้นไม่มีที่สิ้นสุด  ในขณะที่วอลซ์เห็นว่าการแสวงหาอ านาจนั้นมีข้อจ ากัด  และมองว่า
ความมั่นคงคือสิ่งสูงสุดในสภาวะอนาธิปไตย  เหตุนี้สิ่งที่รัฐค านึงถึงเป็นที่หนึ่ง คือ การคงไว้ซึ่งสถานะ
เดิมในระบบไม่ใช่การขยายอ านาจ 10  แนวคิดของวอลซ์จึงมักถูกจัดเป็นสัจนิยมเชิงป้องกัน 
(defensive realism)  ในทางกลับกัน สัจนิยมเชิงรุกเชื่อว่า “สถานะเดิมแต่ก่อน” (status quo 
ante) แทบไม่หลงเหลือในการเมืองโลก  เพราะระบบระหว่างประเทศได้กระตุ้นให้รัฐแสวงหาโอกาส
ในการเพ่ิมอ านาจในการท าลายคู่แข่ง  และฉวยโอกาสจากสถานการณ์หนึ่ง ๆ เมื่อเห็นว่าจะได้
ประโยชน์ที่คุ้มค่า  เป้าหมายสูงสุด คือ การครองความเป็นเจ้าในระบบ (Hegemony)  โดยที่รัฐนั้น ๆ 
ต้องแสวงหาอ านาจและอิทธิพลให้ได้มากที่สุดเพ่ือให้เป็นมหาอ านาจเพียงหนึ่งเดียวในระบบ11  กล่าว
ได้ว่า  ขณะที่วอลซ์จินตนาการถึงโลกของผู้คนที่พอใจในสิ่งที่ตนมี (satisfiers) แต่เมียร์ชไฮเมอร์ กลับ
มองเห็นแต่ผู้ที่แสวงหาสิ่งสูงสุด (maximizers)12   

                                           
9 John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 2nd ed. (New York: W.W.Norton, 2014), 21. 
10 Glenn H. Snyder, "Mearsheimer's World-Offensive Realism and the Struggle for Security: A Review Essay," 
International Security 27, no. 1 (2002): 151-52. 
11 Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, 21. 
12 Snyder, Mearsheimer's World-Offensive Realism and the Struggle for Security: A Review Essay, 154. 
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ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ กรณีสหภาพโซเวียตระหว่างปี 1917 – 1991 ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของ เมียร์ชไฮเมอร์ มากกว่า  เพราะสหภาพโซเวียตพยายามขยายอ านาจเสมอทุกครั้งที่ทีโอกาส  เช่น 
กรณีสหภาพโซเวียตบุกอัฟกานิสถานในปี 1979  ต่อมาเมื่อกลายเป็นรัสเซีย  สถานะเดิมแต่ก่อนครั้ง
เป็นสหภาพโซเวียตก็แทบไม่ลงเหลือในการเมืองโลก  ยิ่งผลักดันให้รัสเซียแสวงหาอ านาจและความ
มั่นคงต่อไปอีก  โดยเฉพาะเหนือประเทศเพ่ือนบ้านฝั่งตะวันตก  ในกรณีของจีน  สถานะในปัจจุปัน
เปลี่ยนไปจากแต่ก่อนจนได้ชื่อว่าการผงาดขึ้นมาของจีน  และมีแนวโน้มที่จะเติบโตยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ
การใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการขยายอิทธิพล 

ในทางหนึ่ง แนวคิดสัจนิยมเชิงรุกอาจมองได้ว่าไม่ต่างจากสัจนิยมแบบดั้งเดิมที่มุ่งแต่การ
แสวงหาอ านาจ  แต่แท้ที่จริงแล้ว สองแนวคิดนี้มีข้อแตกต่างที่ชัดเจนคือ  ความกระหายอ านาจของ
สัจนิยมเชิงรุกไม่ใช่ความต้องการในแบบของมนุษย์  หากปรากฏในรูปความต้องการของรัฐที่แสวงหา
ความมั่นคงในสภาวะอนาธิปไตยในระบบระหว่างประเทศ  สัจนิยมเชิงรุกเชื่อว่าระบบระหว่าง
ประเทศผลักดันให้มหาอ านาจต้องเพ่ิมอ านาจของตนขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเป็นหนทางที่เหมาะสมในการ
เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือความอยู่รอด  การที่รัฐมหาอ านาจแสดงพฤติกรรมก้าวร้าว ไม่ใช่เพราะ
ต้องการสร้างอิทธิพลครอบง า  แต่เป็นเพราะต้องการที่จะอยู่รอด13  และมหาอ านาจจะพยายามขยาย
อ านาจก็ต่อเมื่อมีโอกาส  และพวกเขาก็จะหยุดเมื่อเห็นว่าถูกขัดขวางและรอจังหวะที่ดีกว่าในเวลา
ต่อไป14  ทั้งนี้ อ านาจที่มหาอ านาจต่างแสวงหานั้นมีด้วยกัน 2 แบบ คือ อ านาจทางการทหาร 
(military power)  และอ านาจที่ซ่อนเร้น (latent power)  ซึ่งอ านาจที่ซ่อนเร้นคืออ านาจในรูปแบบ
อ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากแสนยานุภาพทางการทหาร  โดยส่วนใหญ่จะหมายถึงความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
และเงินตรา  เพราะเป็นรากฐานในการสร้างกองทัพที่ยิ่งใหญ่เข้มแข็ง15 เช่น จีนเห็นได้ชัดว่านิยม
แสวงหาอ านาจทางเศรษฐกิจ  และรัสเซียแสวงหาตลาดและอ านาจด้านพลังงานโดยเฉพาะอ านาจ
ทางท่อขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ 

ถึงแม้อ านาจสามารถท าให้รัฐครองความเป็นเจ้าในระบบ หากเมีร์ยชไฮเมอร์กลับมองว่า  
การครองความเป็นเจ้าในระดับโลก (global hegemony) นั้นแทบจะเป็นไปไม่ได้  หรือเกิดขึ้นได้ยาก  
เนื่องจากว่าการครองความเป็นเจ้า หมายถึง ต้องเป็นมหาอ านาจ (great power) เพียงหนึ่งเดียวใน
ระบบและต้องไม่มีรัฐอ่ืนใดเป็นเจ้า เช่น  ในศตวรรษที่ 19 สหราชอาณาจักรไม่ได้อยู่ในสถานะความ
เป็นเจ้า  เนื่องจากมีมหาอ านาจหลายขั้วในยุโรป16  หรือในยุคหลังสงครามเย็น  สหรัฐอเมริกาอาจจะ

                                           
13 Mearsheimer, 21. 
14 Ibid., 37. 
15 Ibid., 57 - 67. 
16 เมียร์ชไฮเมอร์  อ้างว่า  กลางศตวรรษที่ 19  สหราชอาณาจักรบางคร้ังถูกมองว่าครองความเป็นเจ้า  แต่ในเวลานั้นยังมี
มหาอ านาจอีก 4 ชาติ (ออสเตรีย  ฝร่ังเศส  ปรัสเซีย  และรัสเซีย) ที่ไม่ได้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสหราชอาณาจักร  ดั้งนั้นยุโรป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9 

ดูมีอ านาจมากที่สุดในเวลานั้น  เพราะสหภาพโซเวียตล่มสลาย แต่ก็ไม่ได้มีอิทธิพลเหนือยุโรปหรือ
เอเชียเหมือนกับที่มีอยู่ในซีกโลกตะวันตก (western hemisphere)17  ดังนั้น ส าหรับเมีร์ยชไฮเมอร์ 
ผลลัพธ์ที่ เป็นไปได้มากที่สุด คือ การเป็นรัฐที่ครองความเป็นเจ้าในระดับภูมิภาค (regional 
hegemon)  ซึ่งในประวัติศาสตร์สมัยใหม่  มีเพียงสหรัฐอเมริกาเท่านั้นที่มีคุณสมบัตินี้18  ส าหรับ
ยุโรป  การครองความเป็นเจ้าโดยสมบูรณ์เกิดขึ้นได้ยากเพราะมีมหาอ านาจที่มีสถานะใกล้เคียงกัน
มากเกินไป  เมื่อเป็นเช่นนั้นมหาอ านาจต่าง ๆ จึงมีเป้าหมายที่จะเป็นเจ้าในภูมิภาคของตนมากกว่า
การครองอ านาจระดับโลก  โดยจะพยายามหาทางท าให้ตนเองมีอ านาจเหนือหรือลดอ านาจของ
มหาอ านาจอื่น  พร้อมกับพยายามป้องกันมหาอ านาจอ่ืน ๆ ที่จะเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคของตน19 

1.5.2  แนวคิดเรื่องขั วอ านาจ     
แนวคิดของเมียร์ชไฮเมอร์และวอลซ์ สามารถโยงไปสู่แนวคิดเรื่องขั้วอ านาจ (polarity) ซึ่ง

เป็นส่วนหนึ่งที่ท้ังสองใช้ประกอบการวิเคราะห์เรื่องอ านาจ  กล่าวคือ  ขั้วอ านาจเป็นแนวคิดที่มองไป
ที่โครงสร้าง  มีความหมายถึงเกณฑ์ของการแบ่งสรรอ านาจ (distribution of capabilities)  หากใช้
ขั้วอ านาจเดียว (unipolarity) ในการอธิบายแนวคิดนี้  ขั้วอ านาจเดียวจะสื่อถึงความสามารถของรัฐ
ในการควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ และใช้ในการบรรลุเป้าหมายและเอาชนะคู่ต่อสู้  ระดับความสามารถ
วัดได้จากจ านวนประชากร  ขนาดของดินแดน  ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยการผลิต  ความสามารถทาง
เศรษฐกิจ  แสนยานุภาพทางการทหารและอ านาจเชิงองค์กรและสถาบัน20  หากมองตามแนวทางนี้
จะมีเพียงสหรัฐอเมริกาทีม่ักถูกใช้มาอธิบายถึงมหาอ านาจขั้วเดียว 

การอธิบายเรื่องอ านาจในยุคสงครามเย็น แนวคิดเรื่องขั้วอ านาจของวอลซ์มักถูกอ้างถึง ผ่าน
เรื่องระบบ 2 ขั้วอ านาจ (bipolar system)  เพราะแสดงให้เห็นถึงความสามรถของสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพโซเวียต  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการความมั่นคง

                                                                                                                         
ในศตวรรษที่ 19 จึงเป็นยุคที่มีหลายขั้วอ านาจ ใน John J. Mearsheimer, The tragedy of great power politics, (New 
York : W.W.Norton, 2014): 40. 
17 ซีกโลกตะวันตกเปน็ค าทางภมูิศาสตร์หมายถึง คร่ึงหนึ่งของโลกที่อยู่ทางตะวันตกของเส้นเมริเดียนแรก  ส าหรับซีกโลกตะวันตก
ที่เป็นเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในที่นี้หมายถึงทวีปอเมริกาและไม่รวมยุโรป  ซึ่งทวีปอเมริกาอยู่ทางตะวันออกของมหาสมุทร
แปซิฟิก และทางตะวันตกของมหาสมุทรแอตแลนติก โดยอาจแบ่งย่อยได้เป็น 3 ส่วน คือ อเมริกาเหนือ อเมริกากลาง และ 
อเมริกาใต้ 
18 เมียร์ชไฮเมอร์  อธิบายว่า โดยสามารถครองอิทธิพลเหนือซีกโลกตะวันตกได้  ชาติอื่น ๆ อย่างเช่น  ญี่ปุ่น  และนาซีเยอรมันเคย
เข้าใกล้สถานะนี้  แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ  ใน John J. Mearsheimer, The tragedy of great power politics, (New 
York : W.W.Norton, 2014): 41. 
19 Mearsheimer, 42. 
20 G. John Ikenberry, Michael Mastanduno, and William C. Wohlforth, "Unipolarity, State Behavior, and 
Systemic Consequences," World Politics 61, no. 1 (2008): 4 - 5. 
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ของรัฐในยุคหลังสงครามเย็น  ส าหรับวอลซ์โลกที่มองว่าควรจะเป็น คือ โลกยุคสงครามเย็นที่ระบบ
ระหว่างประเทศแบ่งออกเป็น 2 ขั้ว และเกิดดุลแห่งอ านาจ (balance of power)  แต่ถ้ามีมากกว่า 2 
ขั้วจะกลายเป็นระบบหลายขั้วอ านาจ  ซึ่งรัฐต้องอาศัยทั้งนโยบายภายในและการสร้างพันธมิ ตร
ส าหรับการสร้างความมั่นคง  การแข่งขันในระบบหลายขั้วอ านาจจะมีความซับซ้อนกว่า  เนื่องจาก
ความไม่แน่นอนของขีดความสามารถโดยเปรียบเทียบ (comparative capabilities) ของรัฐมีจ านวน
มาก  ท าให้การประเมินก าลังและความร่วมมือก็เป็นไปได้ยาก21  ทั้งนี้ แนวคิดระบบหลายขั้วอ านาจ
โดดเด่นเป็นอย่างมากหลังยุคสงครามเย็น  แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะกลายเป็นมหาอ านาจที่มีอิทธิพล
มากที่สุดท าให้ดูเหมือนเป็นขั้วอ านาจเดียว  แต่ในทางทฤษฎีแล้วยังมีการถกเถียงกันอยู่ 

ส่วนเมียร์ชไฮเมอร์ซึ่งอธิบายตามแนวสัจนิยมเชิงรุกได้แบ่งระบบขั้วอ านาจออกเป็น 3 แบบ 
คือ ระบบ 2 ขั้ว (bipolarity)  ระบบหลายขั้วที่สมดุล (balance multipolarity)  และ ระบบหลาย
ขั้วที่ไม่สมดุล (unbalance multipolarity)  และมองว่า  สันติภาพจะเกิดขึ้นได้ถ้าไม่มีอ านาจสูงสุด
ในระบบ  เมียร์ชไฮเมอร์จึงเห็นด้วยกับแนวคิดของวอลซ์ว่า ระบบ 2 ขั้วมั่นคงกว่าระบบหลายขั้ว  แต่
ยังมองข้ามประเด็นที่ว่าระบบใดจะก่อให้เกิดความมั่นคงที่ถาวรแน่นอน  และระบบหลายขั้วมี
แนวโน้มจะก่อให้เกิดสงครามมากกว่าระบบ 2 ขั้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบหลายขั้วที่ไม่สมดุล  
เพราะประกอบไปด้วยอ านาจที่ไม่สมมาตรและมีแรงกระตุ้นให้ใช้อ านาจในการได้มาซึ่งการครองความ
เป็นเจ้า เช่นในเอเชีย  ประกอบไปด้วยหลายขั้วที่ไม่สมดุล  ได้แก่  จีนมีคุณลักษณะที่จะเป็นรัฐผู้ครอง
เจ้า  แต่ก็ยังมีญี่ปุ่น  และรัสเซียที่ถือว่ามีคุณสมบัติเช่นเดียวกัน  ที่สามารถดิ้นรนแสวงหาอ านาจ
ในทางใดทางหนึ่งเพ่ือแข่งขันกับจีน22   

นอกจากนี้ ในกรอบของแนวคิดเรื่องขั้วอ านาจ  สามารถมองไปที่ความเป็นพันธมิตรได้
เช่นกัน  ในที่นี้  อเล็กซานเดอร์ กาบูเอฟ (Alexander Gabuev)  ประธานโครงการ รัสเซีย – เอเชีย
แปซิฟิก แห่งสถาบันคาร์เนกีมอสโก (the Carnegie Moscow Center's 'Russia in the Asia-
Pacific Region' program)  ให้ความเห็นว่า  จีนกับรัสเซียอาจสร้างรูปแบบความสัมพันธ์ที่เรียกว่า 
“พันธมิตรแบบอ่อน” (soft alliance)  ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ขยายไปสู่ 3 สาขา ได้แก่ ความร่วมมือ
ในเอเชียกลาง  สร้างทางเลือกทางสถาบันการเงิน  และเพ่ิมความร่วมมือเกี่ยวกับการเมืองภายใน23  
และยังมีความสัมพันธ์ที่มองว่าเป็น “กึ่งพันธมิตร” (semi – alliance)  โดยที่ความแตกต่างจาก 
“พันธมิตรแบบอ่อน” คือ “กึ่งพันธมิตร” จะให้น้ าหนักไปทางความร่วมมือทางการทหารอย่างชัดเจน

                                           
21 Kenneth N. Waltz, "Structural Realism after the Cold War," International Security 25, no. 1 (2000): 6. 
22 Mearsheimer, 398 - 99. 
23 Alexander  Gabuev, A “Soft Alliance”? Russia – China Relations after the Ukraine Crisis, vol. 126 (London: 
European Council on Foreign Relations, 2015), 7. 
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กว่า  เช่นส าหรับจีน  มักอ้างความสัมพันธ์นี้เมื่อมีการซ้อมรบร่วมทางการทหารเพ่ือต่อต้านประเทศใด
ประเทศหนึ่ง24     

1.5.3  แนวคิดเรื่องภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์   
แนวคิดเรื่องภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานตั้งแต่ยุคโบราณ  ทว่าค าว่า 

ภูมิรัฐศาสตร์ ได้ถูกบัญญัติขึ้นจริง ๆ ในปี 1899 โดยนักรัฐศาสตร์ชาวสวีเดนชื่อว่า รูดอล์ฟ เจลเลน 
(Rudolf Kjellen) ซึ่งมักใช้สื่อถึงการวิเคราะห์การเมืองระหว่างประเทศที่แข็งกร้าวและอิงกับสภาพ
ความเป็นจริง  โดยให้ความส าคัญกับบทบาทของดินแดนและทรัพยากรที่มีอิทธิพลต่อสถานะของรัฐ  
มีการก าหนดกฎการเมืองระหว่างประเทศที่อิงอยู่กับข้อเท็จจริงของภูมิศาสตร์โลกทางกายภาพ25   
ภูมิรัฐศาสตร์ได้เข้ามาอยู่ในแวดวงวิชาการเมื่อ เฮาฟอร์ด แมคคินเดอร์ (Halford Mackinder)  เสนอ
บทความที่มีชื่อว่า “The Geopolitical Pivot of History” ต่อสมาคมภูมิศาสตร์แห่งชาติที่กรุง
ลอนดอน เมื่อปี 1904  ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิด “หัวใจของโลก” (heartland)  โดยใช้อธิบายถึง
การได้มาซึ่งอ านาจที่มองว่า ถ้ารัฐใดสามารถครอบครองดินแดนที่เป็นหัวใจของโลก  ได้แก่ ยูเรเชีย ได้  
รัฐนั้นจะได้เป็นผู้ครองโลก26  แนวคิดของแมคคินเดอร์นี้ได้รับการยอมรับว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของเยอรมันในการบุกเข้าไปในสหภาพโซเวียตในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  อย่างไรก็ตาม  ในสมัย
สงครามเย็น  แนวคิดภูมิรัฐศาสตร์ถูกเน้นย้ าไปที่ความส าคัญของปัจจัยทางภูมิศาสตร์ซึ่งมีอิทธิพลต่อ
การพัฒนาการเมืองและการทหาร  เฮนรี คิสซินเจอร์ (Henry Kissinger) ใช้แนวคิดนี้เพ่ือเน้นสภาวะ
สมดุลของโลก (global equilibrium)  และผลประโยชน์แห่งชาติที่มั่นคงในโลก  น ามาซึ่งการ
สนับสนุนให้สหรัฐอเมริการ่วมมือกับจีนเพ่ือสะกัดกั้นความทะเยอทะยานของสหภาพโซเวียตในช่วง
สงครามเย็น27   

ส าหรับงานวิจัยนี้ใช้แนวคิดภูมิศาสตร์ที่ถูกพัฒนาให้เป็นเชิงวิพากษ์ (critical geopolitics) 
หลังครามเย็นในการศึกษา  กล่าวคือ เป็นการเสนอวิธีการสร้างภาพตัวแทนและท าความเข้าใจโลก
ด้วยภูมิศาสตร์แบบอ่ืน ๆ โดยให้ความส าคัญในฐานะที่เป็นแบบแผนทางวัฒนธรรมที่กว้างขึ้นแต่ก็
พิจารณาจากสภาพความเป็นจริงเป็นพ้ืนฐาน  รวมถึงให้ความส าคัญกับคุณลักษณะเชิงเพศสภาพใน

                                           
24 Rakesh Krishnan Simha, "Aleppo Fallout: Why Russia’s China Connection Comes with a Sting," 2016, RBTH, 
https://www.rbth.com/blogs/continental_drift/2016/12/08/aleppo-fallout-why-russias-china-connection-
comes-with-a-sting_654573 (Oct 29, 2017). 
25 เคลาส์ ดอดส,์ ภูมิรัฐศาสตร์ : ความรู้ฉบับพกพา พิมพ์คร้ังแรก ed. (กรุงเทพฯ: โอเพ่นเวิลด์ส, 2560), 57 - 58. 
26 Charlies  Clover, "The Unlikely Origins of Russia’s Manifest Destiny," 2016, Foreign Policy, 
http://foreignpolicy.com/2016/07/27/geopolitics-russia-mackinder-eurasia-heartland-dugin-ukraine-
eurasianism-manifest-destiny-putin/ (July 7 2017). 
27 เคลาส์ ดอดส,์ 80 - 82.  
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การเมืองโลกและความเหลื่อมล้ าทางภูมิรัฐศาสตร์ในระบบการค้าโลก  เช่น  การบูรณาการของยุโรป
มีความส าคัญต่อการตีความทางวัฒนธรรมของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  สหรัฐอเมริกาในสมัยของ จอร์จ 
ดับเบิลยู บุช  ใช้วิสัยทัศน์ทางภูมิศาสตร์ของสหรัฐฯ ในระดับโลก  ให้ความส าคัญกับการเป็น
มหาอ านาจและความสามารถในการใช้อ านาจเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  หรือในกรณีของรัสเซีย
ที่ประธานาธิบดีปูตินต้องการผลักดันให้รัสเซียเป็นมหาอ านาจทางด้านพลังงานโดยพยายามสร้างท่อ
ขนส่งพลังงานจากรัสเซียไปสู่ดินแดนที่รัสเซียสามารถเข้าถึง  และมีบทบาทโดดเด่นในเวทีการเมือง
โลกโดยเป็นอิสระจากเพ่ือนบ้านในยุโรปและเอเชีย28  เป็นต้น  แต่งานวิจัยนี้ก็ยังไม่มองข้ามแนวคิด
ภูมิศาสตร์แบบดั้งเดิมโดยให้ความส าคัญไปในเชิงที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ในการขยายอ านาจทาง
การทหารและการลงทุนทางทรัพยากรระหว่างสหรัฐอเมริกา  จีน  และรัสเซีย29    

นอกจากนี้  ภายหลังสงครามเย็นทีเ่กิดความเปลี่ยนแปลงดุลแห่งอ านาจในโลก  พร้อม ๆ กับ
บทบาทด้านการทหารที่ลดลง  ท าให้เกิดแนวคิดภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo – economics) เข้ามามี
บทบาทมากกว่าแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์  ในปี 1990 เอ็ดวาร์ด ลูตต์วาก (Edward N. Luttwak) เขียน
บทความเรื่อง From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of 
Commerce  ซึ่งอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์ไปสู่ภูมิเศรษฐศาสตร์  โดยน าเสนอว่า  
การใช้อ านาจทางการทหารเป็นเครื่องมือในการต่อรองลดลงเป็นอย่างมากและดูเหมือนจะลดลงต่อไป
ในอนาคต  วิธีการเชิงพาณิชย์ (the methods of commerce) ก าลังมาแทนที่วิธีการทางการทหาร 
(military methods)  ลูตต์วาก จึงเห็นว่า  สิ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้นคือ  พฤติกรรมของรัฐจะเปลี่ยนแปลง
ไปโดยการปรากฏขึ้นของภูมิเศรษฐศาสตร์ (geo – economics)  ซึ่งเป็นค าที่ ลูตต์วาก คิดว่า
เหมาะสมที่สุดที่จะใช้อธิบายการผสมผสานระหว่างตรรกะของความขัดแย้งกับวิธีการทางการค้า 30   
กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า เกิดการเปลี่ยนเป้าหมายที่จะครองดินแดนอันเป็นหัวใจของโลก (heartland)  
ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์  ตลอดจนการครองอิทธิพลเหนือพ้ืนที่ชายฝั่ง
ของทวีปยูเรเชีย (Euro-Asian continent)  ไปเป็นการสร้างอิทธิพลด้านการค้า  หรือที่ภูมิศาสตร์ที่มี
ทรัพยากรและตลาดที่ส าคัญแทน (Nareland: Natural resources land)  เช่น  การผงาดขึ้นมาของ
จีนที่น าเศรษฐกิจไปสู่ทวีฟแอฟริกา  อเมริกาใต้  รวมถึงเอเชียใต้31  และภูมิเศรษฐศาสตร์ยังสามารถ
นิยามได้ว่า  เป็นความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของพลังอ านาจ

                                           
28 Ibid., 93 - 95. 
29 Ibid., 100. 
30 Edward N. Luttwak, "From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce," The 
National Interest, no. 20 (1990): 125 - 26. 
31 Klaus Søilen, "The Shift from Geopolitics to Geoeconomics and the Failure of Our Modern Social Sciences," 
in TELOS Conference - From Lifeworld to Biopolitics: Empire in the Age of Obama (New York2010), 3. 
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แห่งชาติ (national power) ร่วมกับภูมิรัฐศาสตร์32  เช่น  รัสเซียพยายามจะสร้างอิทธิพลในด้าน
พลังงานและควบคุมเส้นทางการขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติทั้งสองฝั่งของ โลกจากที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศ  

ด้วยเหตุที่การค้าสามารถท าให้เกิดการแข่งขันที่รุนแรงได้  เมื่อการแข่งขันกลายมาเป็นความ
ขัดแย้งแล้วนั้น  แนวคิดภูมิเศรษฐศาสตร์จึงสามารถเข้ามาจัดการความขัดแย้งด้วยวิธีทาง
เศรษฐศาสตร์หรือการใช้มาตรการการลงโทษทางเศรษฐกิจ (economic sanctions)  แทนที่การใช้
ก าลังทหารเผชิญหน้ากัน  เพราะการใช้ก าลังมีโอกาสสูงที่จะกลายเป็นสงครามซึ่งส่งผลให้สูญเสียทุก
ฝ่ายในขณะที่การค้าไม่ได้ให้ผลเช่นนั้น33  เห็นได้จาก  การใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจเห็นได้
มากกว่าการโจมตีทางการทหาร  สงครามเงินตราพบเห็นไดม้ากกว่าการยึดครองดินแดน  และการขึ้น
ลงของราคาพลังงานเช่นน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  ส่งผลกระทบมากกว่าการแข่งขันสะสมอาวุธ  ดังที่ 
ลูตต์วาก เรียกว่า  ตรรกะของสงครามในไวยากรณ์ของการค้า (the logic of war in the grammar 
of commerce)34    

ภูมิเศรษฐศาสตร์ก็น ามาซึ่งการสร้างพันธมิตร  การร่วมทุน  การผลิตร่วมและสร้างตลาดร่วม  
ทั้งยังท าให้ประเทศที่อยู่ ในระบบเศรษฐกิจโลกตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของการพ่ึงพาอาศัยกัน 
(dependence) ไม่มากก็น้อย  เช่น  จีนนิยมลงทุนและให้เงินกู้จ านวนมากแก่ประเทศที่จีนสามารถ
เข้าถึงแหล่งวัตุดิบได้  โดยเฉพาะการลงทุนเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน  อาทิ  ถนน  รางรถไฟ  และท่อ
ขนส่งพลังงาน  ในเมียนมาร์  คาซัคสถาน  และรัสเซีย  เป็นต้น  และแม้ประเทศนั้น ๆ จะได้
ประโยชน์ แต่ก็เป็นภัยคุกคามที่กีดกันโอกาสในทางใดทางหนึ่งได้  ดังที่ในช่วงสองทศวรรษหลัง
สงครามเย็นที่ผ่านมา หลาย ๆ ประเทศต่างให้ความสนใจไปที่ความท้าทายเพ่ือจะหาประโยชน์ของ
การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) แทน35 เช่น  สหรัฐอเมริกาต้องการความเป็น
อิสระด้านพลังงาน  เยอรมนีต้องการปกป้องตนเองจากการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของเพ่ือนบ้าน  
และรัสเซียพยายามป้องกันความเสี่ยงในตลาดตะวันตก  เป็นต้น 

แนวคิดทั้งหมดนี้มีความเชื่อมโยงกันเนื่องจากมีพ้ืนฐานมาจากส านักสัจนิยมแบบดั้งเดิม
ด้วยกันทั้งสิ้น  ผู้วิจัยเห็นว่า  พฤติกรรมของรัสเซียมีทิศทางที่สอดคล้องกับสัจนิยมเชิงรุก  และยังให้

                                           
32 Sanjaya Baru, "Geo-Economics and Strategy," Survival 54, no. 3 (2012): 2. 
33 Luttwak, From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce, 128. 
34 Luttwak,  126. 
35 Mark Leonard, “Geopolitics VS Globalization: How companies and States Can Become Winners in the Age 
of Geo – economics” in Global Agenda Councils, "Geo-Economics Seven Challenges to Globalization," (World 
Economic Forum 2015), 10. 
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ความส าคัญกับภาคพลังงานในทางภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์  แนวคิดเหล่านี้จึงสามารถน ามา
อธิบายความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนได้ 
 
1.6  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาบทบาทของรัสเซียในเอเชียตะวันออกจากความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซีย
กับจีน  ผู้วิจัยได้ศึกษาตั้งแต่ปี 2009 ถึง ปี 2015  ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับ
กลุ่มประเทศตะวันตกย่ าแย่ภายหลังสงครามจอร์เจียในปี 2008  ตลอดจนวิกฤตยูเครนในปี 2014 ซึ่ง
เป็นความขัดแย้งที่รุนแรงที่สุดหลังสงครามเย็นระหว่างรัสเซียกับชาติตะวันตกที่ท าให้สถานการณ์
เลวร้ายลงอีกโดยเฉพาะในปี 2015 ที่เห็นผลกระทบอันใกล้  โดยศึกษาผ่านความสัมพันธ์ด้านพลังงาน
เฉพาะภาคน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ เนื่องจากปี 2009 เป็นปีที่โครงการท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก-
มหาสมุทรแปซิฟิกที่เริ่มก่อสร้างมาตั้งแต่ปี 2006  ได้เปิดใช้อย่างเป็นทางการ  พร้อมกับมีข้อตกลง
แยกท่อขนส่งพลังงานกระจายไปสู่อีกหลายพ้ืนที่ในเอเชียตะวันออก  รวมถึงข้อตกลงเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างท่อแก๊สและสัญญาซื้อขายแก๊สระหว่างรัสเซียกับจีนในปี 2014 อย่างที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน  
        
1.7  วิธีการวิจัย 

 งานวิจัยชิ้นนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยผู้วิจัยอาศัยการศึกษาและเก็บข้อมูลจากเอกสารชั้น
ปฐมภูมิและชั้นทุติยภูมิ  ดังต่อไปนี้   

ข้อมูลปฐมภูมิในงานวิจัยชิ้นนี้  จะใช้จากแถลงการณ์และค าปราศรัยของประธานาธิบดี  และ
ชนชั้นน าของรัสเซียและจีน  เช่น  การกล่าวปราศรัยของประธานาธิบดีรัสเซียต่อสภาสหพันธ์
(Presidential Address to the Federal Assembly)  การกล่าวสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีปูติน
เนื่องในการประชุมด้านนโยบายความมั่นคงครั้งที่ 43 (Putin's Prepared Remarks at 43rd 
Munich Conference on Security Policy) ที่เมืองมิวนิก ประเทศเยอรมนี  ในปี 2007  เอกสารที่
เผยแพร่โดยภาครัฐ  เช่น  เอกสารกรอบนโยบายต่างประเทศรัสเซีย ปี 2008 (The Foreign Policy 
Concept Of The Russian Federation) ของกระทรวงการต่างประเทศแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย  และ
แผนยุทธศาสตร์พลังงานปี 2020 และ 2030 ของรัสเซีย (Energy strategy of Russia for the 
period up to 2020, 2030)   และรวบรวมข้อมูลจากเว็บไซต์บริษัทน้ ามันและแก๊สธรรมชาติด
โดยตรง  เช่น  Rosneft,  Gazprom,  Novatek,  และ Exxon Mobile  เป็นต้น  ข้อมูลทางสถิติ
ต่างๆ เช่น IMF และ BP Statistical review of world energy   

ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ  จะรวบรวมข้อมูลจากวารสารชั้นน าที่ได้รับการยอมรับระดับนานาชาติ  
เช่น  Post-Soviet Affairs, Foreign Affairs, Russia Affair, International Affairs, Asian 
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Policy,  Foreign Policy,  The World Today, Regional Studies of Russia, Eastern Europe, 
and Central Asia,  World Affairs, Survival,  Journal of Energy & Natural Resources Law  
และ The Northeast Asian Economic review เป็นต้น  รายงานต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการและ
องค์การของรัฐบาล  เช่น  รายงานของสถาบัน The Finnish institute of International Affairs 
(FIIA)  และรายงานจาก Asian geopolitics Special report  บทความทางวิชาจากสถาบันระดับ
นานาชาติ  เช่น  Oxford Institute for Energy Studies,  Carnegie Moscow Center,  Centre 
for Eastern Studies  และ Stiftung Wissenschaft und Politik (the German Institute for 
International and Security Affairs: SWP)  ตลอดจนอาศัยข้อมูลจากหนังสือที่มีความเกี่ยวข้อง 
และข่าวสารออนไลน์บนเว็บไซต์  เช่น Reuters, Bloomberg,  Russia Beyond the Headline 
(RBTH)  และ Russian Today (RT)   เป็นต้น    
 
1.8  การทบทวนวรรณกรรม 

 ในการศึกษาความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนตั้งแต่ปี 2009 ถึง ปี 2015  
ผู้วิจัยได้แบ่งการทบทวนวรรณกรรมออกเป็น 3 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกกล่าวถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติด้านพลังงานของรัสเซียในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการฟ้ืนฟูประเทศหลังสหภาพโซ
เวียตล่มสลาย  ส่วนที่สองกล่าวถึงการพัฒนาประเทศโดยเปรียบเทียบและความสัมพันธ์ระหว่าง
รัสเซียกับจีนโดยเน้นไปที่ด้านพลังงานช่วงหลังสหภาพโซเวียตล่มสลาย  และส่วนที่สามกล่าวถึงการ
ขยายบทบาทของรัสเซียมายังเอเชียตะวันออก 

1.8.1  การใช้พลังงานของรัสเซียเป็นเครื่องมือในการฟื้นฟูประเทศหลังสหภาพโซเวียต
ล่มสลาย 

วรรณกรรมในส่วนแรกเริ่มจากงานของ โมเสส แนม (Moisés Naím) เรื่อง Russia's Oily 
Future : Overcoming geology, not ideology, will become Moscow's greatest 
challenge36  อธิบายว่า  การที่รัสเซียมีทรัพยากรน้ ามันปริมาณมาก  ย่อมส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายของผู้น า  อุตสาหกรรมน้ ามันและแก๊สธรรมชาติของรัสเซียในอนาคตจะยิ่งมีความส าคัญ  
เติบโตอย่างต่อเนื่อง  และให้ผลก าไรต่อประเทศเป็นอย่างมาก  อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น คือ รัสเซียอาจกลายเป็น “petro – state” หรือ “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน”  สอดคล้อง
กับงานของ มาร์แชล ไอ โกล์แมน (Marshall I. Goldman) จากหนังสือเรื่อง Petrostate : Putin, 

                                           
36 Moisés  Naím, "Missing Links: Russia's Oily Future," Foreign Policy, no. 140 (2004): 95 - 96. 
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power, and the New Russia37  ก็กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวว่า  รัสเซียครอบครองแหล่งทรัพยาการ
ธรรมชาติจ านวนมหาศาล  และเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศมาตั้งแต่สมัยการ
ปกครองโดยระบอบซาร์ (tsarist)  มาจนถึงเป็นรัสเซียในปัจจุบัน   

ทั้งนี้ “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” ตามที่แนมอธิบายมีลักษณะ คือ  เป็นประเทศที่มี
ทรัพยากรน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเป็นสินค้าส่งออกมากกว่าร้อยละ 75 ของประเทศ แต่กลับมี
สถาบันการเมืองที่อ่อนแอ  และภาครัฐมุ่งหวังแต่จะแสวงหาอ านาจและความมั่งคั่ง ท าให้เกิดการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น (corruption) ได้ง่าย  ส่งผลให้รัฐไม่สามารถกระจายรายได้ของประเทศจากการ
ส่งออกน้ ามันไปสู่ประชาชนได้ทั่วถึง เช่นที่เกิดขึ้นใน ไนจีเรีย และเวเนซูเอล่า38  ขณะที่สหรัฐอเมริกา
เป็นตัวอย่างของการมีสถาบันการเมืองที่เข็มแข็ง  ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยที่สามารถ
ตรวจสอบได้  จึงแสดงให้เห็นว่าการขายน้ ามันและแก๊สธรรมชาติไม่ได้ส่งผลกระทบให้ประเทศเป็น
แบบ “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน”  อย่างไรก็ตาม  แนมมองว่า ส าหรับรัสเซียแล้วยังไม่ถึงขั้นเป็น 
“รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” แบบเต็มตัว  เพราะรัสเซียเป็นประเทศขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน  
ประชาชนมีการศึกษา  มีเศรษฐกิจที่ค่อนข้างหลากหลาย  และมีรากฐานด้านเทคโนโลยีที่แข็งแรง  
รัสเซียจึงสามรถเรียนรู้ที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมน้ ามันให้มีประสิทธิภาพ  เห็นได้จากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในทศวรรษที่ 1990 จนถึงการโอนกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐในสมัยของปูติน  
อย่างไรก็ตาม  หากรัสเซียมีระบอบการปกครองที่เข็มแข็งดังเช่นประชาธิปไตย  จะสามารถชดเชย
จุดอ่อนและช่วยให้ใช้ทรัพยากรและข้อได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ ระบอบการปกครองรัสเซียอิงอยู่กับแนวคิดดั้งเดิม 3 ประการคือ การรวมศูนย์อ านาจ  
การผสานกันของอ านาจและความมั่งคั่ง  และการอ้างสิทธิ์ความเป็นมหาอ านาจตามที่โบโบ โล 
(Bobo Lo) และ ลิเลีย เชฟต์โซวา (Lilia Shevtsova) อธิบายไว้ในหนังสือเรื่อง  A 21st Century 
Myth – Authoritarian Modernization in Russia and China39  รัสเซียในยุคปัจจุบันก็ยังน า
แนวคิดเหล่านี้มาปรับใช้ให้เข้ายุคสมัย  พร้อมกับใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ ามันที่แฝงไปด้วย

                                           
37 Marshall I.  Glodman, Petrostate: Putin, Power, and the New Russia (New York: Oxford University Press, 
2008). 
38 ทั้งสองประเทศเคยเป็นประเทศที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจข้ึนอยู่กับการค้าน้ ามัน   ส่วนเศรษฐกิจภาคการเกษตร  
อุตสาหกรรม  และการบริการ  ถูกปล่อยปะละเลยเพราะได้ก าไรน้อยกว่าการขายน้ ามัน   แต่ด้วยความไร้ศักยภาพทางการเมือง   
การฉ้อราษฎร์บังหลวง และระบบเศรษฐกิจที่ไม่มีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้บริษัทต่างชาติหลายๆแห่ง ชะลอการลงทุนและทยอย
ถอนทุนเนื่องจากความไม่แน่นอนของนโยบายรัฐบาล  ท าให้ปริมาณการผลิตลดลงและเกิดการขาดแคลนพลังงานภายในประเทศ  
ทั้งๆที่ประเทศมีปริมาณน้ ามันส ารองจ านวนมาก โปรดดู  โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, "เหตุใดประเทศที่มีน้ ามันมากที่สดุในโลก จึง
กลายเป็นรัฐล้มเหลว," 2559, มติชนออนไลน์, https://www.matichon.co.th/news/268731 (23 เมษายน, 2561). 
39 Bobo Lo and Lilia  Shevtsova, A 21st Century Myth – Authoritarian Modernization in Russia and China 
(Moscow Carnegie Moscow Center, 2012). 
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แนวคิดเหล่านี้  เช่น  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสมัยประธานาธิบดีเยลต์ซินถูกเปลี่ยนแปลงมาอยู่ใน
ความดูแลของรัฐในสมัยประธานาธิบดีปูติน  การใช้พลังงานเป็นเครื่องมือในทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  และฟ้ืนฟูสถานะให้เป็นเหมือนสมัยสหภาพโซเวียต  แนวคิดเหล่านี้ เองส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของรัสเซียถูกควบคุมโดยรัฐ  และจากการที่ทรัพยากรน้ ามันเป็นหนึ่งในเสาหลักของเศรษฐกิจ  โล
และเชฟต์โซวา จึงมองรัสเซียว่ามีสถานะคล้ายว่าเป็น “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” เช่นเดียวกัน  
โดยเฉพาะในส่วนที่รัฐเป็นศูนย์กลางอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ่งจะท าให้ง่ายต่อการ
คอร์รัปชั่น  รัสเซียก็มีปัญหาเรื่องการกระจายรายได้ที่เหลื่อมล้ ากัน  นอกจากนี้ประเทศที่เป็น “รัฐที่
พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” มักจะไม่สนใจการท าให้เป็นสมัยใหม่ (modernization)  แต่เป็นเพียงการ
ตอบสนองต่อทรัพยากรธรรมชาติที่มีในทางเศรษฐกิจ  ซึ่ง โลและเชฟต์โซวา เห็นว่ารัสเซียมีลักษณะ
แบบนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ  อย่างไรก็ตาม ความตั้งใจในการใช้พลังงานเป็นเครื่องมือทางการเมืองและฟ้ืนฟู
ประเทศอาจเป็นผลให้รัสเซียยังไม่มีคุณลักษณะที่เป็น “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” อย่างแท้จริง    

งานของโบโบ โล อีกเรื่อง คือ Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New 
Geopolitics40  ก็มองว่าพลังงานได้กลายเป็นแหล่งของอ านาจในยุคหลังสมัยใหม่ (post-modern)  
โลเห็นว่า  ส าหรับรัสเซีย การครอบครองแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติจ านวนมหาศาลคือพลัง
อ านาจที่เทียบเท่ากับครอบครองอาวุธนิวเคลียร์ในสมัยสหภาพโซเวียต  เพราะพลังงานถือว่าเป็น
อ านาจรูปแบบหนึ่งที่มีความยืดหยุ่นและมีประโยชน์  รัสเซียใช้พลังงานในการแสดงถึงอ านาจ 
(Energy as power projection)41  การใช้พลังงานเป็นเครื่องมือและอาวุธส าหรับรัสเซียดูเหมือนจะ
มีข้อจ ากัดน้อยกว่าในสภาพแวดล้อมหลังสหภาพโวเวียตล่มสลายที่มาพร้อมกับการล่มสลายของ
อ านาจทางทหาร  ซึ่งท าให้รัสเซียเหลือทางเลือกไม่มาก  โล ชี้ว่า ปูตินจึงพยายามใช้ทรัพยากร
พลังงานและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานของประเทศในการประกาศถึงผลประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ  ความมั่นคง  และอิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร์แทน  ในยุคของปูตินบริษัทพลังงานใหญ่ ๆ 
อย่างเช่น บริษัทก๊าสพรอม (Gazprom) และบริษัทรอสเนฟท์ (Rosneft) จึงมีอิทธิพลและบทบาท
ส าคัญในการก าหนดนโยบายต่างประเทศมากกว่ากระทรวงการต่างประเทศของรัสเซีย  ประเด็น
ดังกล่าวนี้ อาร์ จี กิดาดูบลี (R. G. Gidadhubli) ได้กล่าวถึงในงานเรื่อง  Oil and Politics in 
Russia: Tightening Grip on Pipelines42  เขาเห็นในท านองเดียวกันว่า รัสเซียมีแหล่งทรัพยากร
น้ ามันและแก๊สธรรมชาติขนาดใหญ่ที่ส่งผลดีต่อทางเศรษฐกิจ  และยังรวมถึงการใช้ทรัพยากรพลังงาน

                                           
40 Bobo  Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics (Washington, D.C. : Brookings 
Institution Press, 2008). 
41 Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, 138. 
42 R. G. Gidadhubli, "Oil and Politics in Russia: Tightening Grip on Pipelines," Economic and Political Weekly 41, 
no. 31 (2006): 3358-60. 
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เป็นเครื่องมือช่วยฟ้ืนฟูสถานะทางอ านาจเดิมในโลกให้กลับมา กิดาดูบลีอธิบายว่า  ประธานาธิบดี
ปูตินใช้พลังงานเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง  วิธี
หนึ่ง คือ การก าหนดราคาน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่ต่างกันในแต่ละประเทศที่พ่ึงพาการน าเข้า
พลังงานจากรัสเซียเพ่ือรัสเซียจะสามารถมีอ านาจในการต่อรองได้ และรัสเซียมองว่าท่อส่งน้ ามันจาก
รัสเซียไปยังตลาดโลกเป็นองค์ประกอบส าคัญเชิงภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐศาสตร์ของรัสเซีย   

ในบทความท่ีชื่อว่า Russia: Oil and Politics43  ของ กิดาดูบลี ก็ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ
ท่อน้ ามันกับการเมืองนอกเหนือจากประเด็นเศรษฐกิจ  กิดาดูบลี มองว่า  ประธานาธิบดีปูตินด าเนิน
นโยบายเกี่ยวกับท่อน้ ามันอย่างกล้าได้กล้าเสีย  เพราะระบบท่อน้ ามันและแก๊สธรรมชาติของรัสเซีย
ตั้งแต่สมัยสหภาพโซเวียตต้องผ่านประเทศอดีตสหภาพโซเวียตเป็นส่วนใหญ่ก่อนจะไปถึงยุโรป
ตะวันตก  ในบางครั้งก็เกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์กับประเทศทางผ่าน  ปูตินจึงพยายามริเริ่ม
โครงการสร้างท่อใหม่ ๆ จากแหล่งพลังงานใหม่ ๆ เพ่ือให้รัสเซียสามารถส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติไปสู่ประเทศเป้าหมายโดยตรง  และยังรวมถึงการพยายามเป็นผู้ส่งออกน้ ามันไปสู่ทุก
ภูมิภาคในโลก  ซึ่งทางด้านตะวันออกก็เริ่มมีการเจราเกี่ยวกับท่อขนส่งไปยังจีนและมหาสมุทรแปซิฟิก
เช่นกัน  ตั้งแต่ปี 2006 รัสเซียให้ความส าคัญกับการวางท่อขนส่งน้ ามันเชื่อมระหว่างรัสเซียกับจีนมาก
ขึ้น  เพราะต้องการให้รัสเซียมีบทบาทในทุกภูมิภาคในโลกอันน ามาสู่การส่งเสริมแนวคิดมหาอ านาจ
หลายขั้วของรัสเซีย  ทั้งนี้ รัสเซียยังมีความหวาดระแวงต่อการผงาดขึ้นมาของจีนอยู่ไม่น้อยเพราะจีน
ก็ได้ลงนามความตกลงส ารวจแหล่งพลังงานและสร้างท่อน้ ามันจากประเทศในเอเชียกลาง  ท าให้
รัสเซียกลัวว่าจีนจะท าให้เอเชียกลางลดการพ่ึงพารัสเซีย  ระบบท่อขนส่งน้ ามันจึงมีความส าคัญทาง
การเมืองและถูกใช้ในนโยบายต่างประเทศของรัสเซียในการสร้างอิทธิพลเหนือประเทศเพ่ือนบ้าน  
โกล์แมน ก็ได้ระบุไว้เช่นกันว่า  การส่งออกพลังงานเป็นประตูสู่การแผ่อิทธิพลของรัสเซียไปยังประเทศ
โลกที่สามมาตั้งแต่อดีตและยังคงด าเนินต่อไปแม้สหภาพโซเวียตล่มสลาย  

ทรัพยากรพลังงานยังสามารถเป็นอาวุธที่รัสเซียใช้ตอบโต้ทางการเมืองอีกเช่นเดียวกัน  
ตามท่ี โกล์แมน ระบุว่า ตั้งแต่ปูตินขึ้นมาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี  น้ ามันและแก็สธรรมชาติถูกใช้
เป็นเครื่องมือทางการเมืองมากกว่าเป็นอาวุธทางเศรษฐกิจ  หากถึงเวลานั้นรัสเซียจะไม่ลังเลที่จะหยุด
ส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติแก่ฝ่ายที่ขัดแย้งทางการเมืองกับตน  ซึ่งประธานาธิบดีปูตินได้เรียกการใช้
ความได้เปรียบทางทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศนี้ว่า “ชัยชนะแห่งชาติ” (national 

                                           
43 "Russia: Oil and Politics," ibid.38, no. 21 (2003). 
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champions)44  ยกตัวอย่างเช่น  ประเทศที่เป็นมิตรกับรัสเซียจะได้ราคาที่พ่ึงพอใจร่วมกัน  ในขณะที่
ประเทศท่ีถูกมองเป็นศัตรูจะถูกลงโทษโดยต้องจ่ายตามราคายุโรป45                

1.8.2  การพัฒนาประเทศโดยเปรียบเทียบและความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนหลัง
สหภาพโซเวียตล่มสลาย 
 วรรณกรรมในส่วนที่สองเริ่มจาก เรื่อง  A 21st Century Myth – Authoritarian 
Modernization in Russia and China46  ของ โลและเชฟต์โซวา ยังได้เปรียบเทียบการพัฒนาของ
รัสเซียและจีนที่มีจุดเริ่มเหมือนกันคือ พัฒนาจากบนลงล่าง (top – down reform)  ซึ่งโลและเชฟต์
โซวา เรียกว่า  การท าให้เป็นสมัยใหม่แบบอ านาจนิยม (authoritarian modernization) หรืออีกนัย
หนึ่งคือ ทุนนิยมโดยรัฐ (state capitalism)  แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกลับแตกต่างกัน  กล่าวคือ  การ
พัฒนาประเทศของรัสเซียกลายเป็นเผด็จการเพ่ิมเรื่อย ๆ โดยที่การพัฒนาด าเนินไปช้าลง  เพราะผู้น า
รัสเซียยังยึดติดกับอ านาจส่วนบุคคล (personalized power) และจ ากัดเสรีภาพทางเศรษฐกิจโดยที่
รัฐเป็นผู้ควบคุม  นอกจากนี้รัสเซียให้ความส าคัญกับภาคพลังงานในการพัฒนาเศรษฐกิจ  จึงเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ โลและเชฟต์โซวา มองว่ารัสเซียมีคุณลักษณะ“รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน”  ในขณะที่
จีนอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน  ท าให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวซึ่งขับเคลื่อนด้วยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
และเรียนรู้ที่จะแก้ไขจากการพัฒนาจากบนลงล่างเป็นล่างขึ้นบน (bottom – up reform)47  เห็นได้
จากการปฏิรูปเกษตรกรรมในทศวรรษที่ 1970 จนมาถึงการเติบโตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (Small and Medium Enterprise: SMEs) ในทศวรรษที่ 1990  ซึ่งเป็นรากฐานให้เศรษฐกิจ
ของจีนเติบโตอย่างต่อเนื่อง  น ามาสู่ข้อถกเถียงเกี่ยวกับการผงาดขึ้นมาของจีน  หนึ่งในนั้นคือ  จีนได้
ท้าทายระเบียบโลกที่ตะวันตกเป็นผู้น า  โดยที่จีนอาจจะกลายเป็นประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่
ที่สุดในโลในปี 2020 – 2030 และมาแทนท่ีสหรัฐอเมริกาในการเป็นผู้น าระดับโลก   

จากงานของ แมตติ โนโจเน็น (Matti Nojonen) เรื่อง Introduction: Adjusting to the 
great power transition48  ในรายงานของ The Finnish institute of International Affairs 
(FIIA)  หัวข้อ Russia-China relations Current state, alternative futures, and implications 

                                           
44 Glodman, 15. 
45 Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, 135. 
46 Bobo Lo and Lilia Shevtsova, A 21st Century Myth – Authoritarian Modernization in Russia and China. 
47 ประชาชนเป็นผู้ร่วมก าหนดทิศทางนโยบาย และกระบวนการในการพัฒนาโดยตรง 
48 Matti  Nojonen, "Introduction: Adjusting to the Great Power Transition," in Introduction: Adjusting to the 
Great Power Transition,” in "Russia-China Relations Current State, Alternative Futures, and Implications for 
the West, ed. Arkady  Moshes and Matti   Nojonen, Fiia Report (Finland: Finnish Institute of International 
Affairs, 2011), 7 - 21. 
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for the West มีความสอดคล้องกับโลและเชฟต์โซวา  โนโจเน็น กล่าวว่า  การผงาดขึ้นมาของจีนใน
การพัฒนาประเทศได้อย่างรวดเร็วและประสบความส าเร็จในการท าให้ประเทศเป็นสมัยใหม่ 
(modernization) ท าให้จีนสามารถบูรณาการเข้าเศรษฐกิจของโลกน าหน้ารัสเซีย  การผงาดขึ้นมา
ของจีนไม่เพียงแต่เปลี่ยนแปลงระเบียบระหว่างประเทศและสับเปลี่ยนล าดับมหาอ านาจของโลก  แต่
ยังไปลดระดับการครองอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัสเซียเหนือจีนลงทั้งระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก  จนท าให้รัสเซียถูกมองว่ากลายเป็นน้องชายของจีน (little brother)  ยิ่งไปกว่านั้น รัสเซีย
กลับต้องพิจารณาถึงการพึ่งพาจีนที่มากขึ้นแทน โดยเฉพาะการเปิดตลาดให้แก่จีนมากกว่านี้  อย่างไร
ก็ตาม จากความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของรัสเซียกับจีนมีผลให้รัสเซียร่วมมือกับจีน
มากกว่า  โนโจเน็น  มองว่า  ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างรัสเซียกับจีนมีน้ าหนัก
มากพอในทางภูมิรัฐศาสตร์ที่สามารถเปลี่ยนดุลอ านาจในระดับโลกได้   

วรรณกรรมถัดมาเรื่อง Russian Foreign Policy : The return of Great Power Politics  
ในประเด็นเรื่อง Rising China and Russia’s Asian Vector ของ เจฟฟรีย์ แมนคอฟฟ์ (Jeffrey 
Mankoff)49 กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนที่พัฒนาไปในทางที่ดีมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่วนหนึ่ง
มาจากพฤติกรรมในการพยายามครองความเป็นเจ้าของสหรัฐอเมริกาส่งผลให้ทั้งคู่รู้สึกอยู่ฝ่ายเดียวกัน
ในทางการเมืองโลกตามระเบียบโลกหลายขั้วอ านาจที่ทั้งคู่ให้การสนับสนุน  เมื่อความตึงเครี ยดใน
ความสัมพันธ์ลดลงจึงน ามาสู่การค้าระหว่างกันที่เพ่ิมมากขึ้น  แมนคอฟฟ์ มองว่า  เศรษฐกิจเป็น
ความสอดคล้องที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ของทั้งคู่มาอย่างยาวนาน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยของ
ประธานาธิบดีปูตินได้ให้ความส าคัญกับการส่งออกพลังงานและแก๊สธรรมชาติ ในขณะที่จีนก็มีความ
ต้องการพลังงานสูง  ภาคพลังงานจึงเป็นตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ  นอกจากนี้
การที่รัสเซียมีแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียและตะวันออกไกลที่อยู่ติดกับจีนและใกล้
กับเอเชีย  ท าให้รัสเซียมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในตลาดเอเชียในเรื่องของระยะทางในการ
ขนส่งและราคาเมื่อเทียบกับตะวันออกกลางและภูมิภาคอ่ืน ๆ  ก่อให้เกิดทั้งความร่วมมือและการ
แข่งขัน  เพราะการพัฒนาการส่งออกน้ ามันไปยังตลาดโลกเป็นแนวทางของรัสเซียในการกลับคืนสู่
บทบาทหลักระหว่างประเทศ  

บทความเรื่อง Sino-Russian relations: an analytical overview50 ของ ปีเตอร์ เฟอร์ดิ
นานด์ (Peter Ferdinand)  มองว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนที่พัฒนาไปในทางที่ดีเกิดขึ้น

                                           
49 Jeffrey  Mankoff, "Rising China and Russia’s Asian Vector," in Russian Foreign Policy : The Return of Great 
Power Politics (Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2009), 193 - 240. 
50 Peter Ferdinand, "Sino-Russian Relations: An Analytical Overview," in Russia-China Relations Current State, 
Alternative Futures, and Implications for the West, ed. Arkady Moshes and Matti Nojonen, Fiia Report 
(Finland: Finnish Institute of International Affairs, 2011), 22 - 37. 
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เพราะจีนต้องการท าให้สภาพแวดล้อมรอบ ๆ ประเทศมีความมั่นคงเพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจด าเนิน
ไปด้วยดี  น ามาสู่การเจรจายุติความขัดแย้งเรื่องเขตแดนระหว่างกัน  และให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพ่ือประโยชน์ทั้งสองฝ่าย  รัสเซียมีสินค้าส าคัญที่จีนต้องการ 2 อย่าง คือ  
พลังงานและสินค้าอุปโภคบริโภค  และอาวุธยุทโธปกรณ์  อย่างไรก็ตามพลังงานกลายเป็นที่ต้องการ
อย่างมากหลังสหภาพโซเวียตล่มสลาย   เพราะจีนกลายเป็นผู้น าเข้าน้ ามันตั้งแต่ปี 1993  และมีความ
ต้องการสูงมากนับจากนั้น  ประกอบกับการที่ตะวันออกกลางได้ท าข้อตกลงส่งออกน้ ามันไปยังกลุ่ม
ประเทศตะวันตก  ในระยะยาวจีนมองว่าต้องหันไปพ่ึงการน าเข้าจากเพ่ือนบ้านอย่างเช่นรัสเซีย  ใน
ท านองเดียวกันจากงานเรื่อง Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New 
Geopolitic  โล ก็มองว่าปัจจัยด้านผลก าไรมีอิทธิพลสูงที่ผลักดันให้รัสเซียเข้าหาจีน    เพราะจีนถือ
ว่าเป็นตลาดพลังงานที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วและเป็นตลาดส าหรับพลังงานและแก๊สธรรมชาติของ
รัสเซียโดยธรรมชาติ  แม้ว่าจะมีบางกลุ่มตัดสินความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศเป็นไปในบริบท
ของภูมิรัฐศาสตร์ก็ตาม 

งานของ โจว์โก้ ราล์ตาวา (Jouko Rautava) เรื่อง Russia’s economic policy and 
Russia-China economic relations51  มองไปในทิศทางเดียวกันว่า  หากพิจารณาถึงการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของรัสเซียและจีนในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2001 - 2011)  จะพบว่ารัสเซียเติบโตได้เพราะ
ราคาพลังงานและวัตุดิบสูงขึ้น  ขณะที่เศรษฐกิจของจีนเติบโตได้ทั้ง ๆ ที่สินค้าน าเข้ามีราคาสูงขึ้น  ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของจีนในด้านนโยบาย  จากการรายงานของธนาคารโลกพบว่า  แหล่ง
ก าไรที่ส าคัญของรัสเซียอันเป็นผลจากการเติบโตของจีนมีแนวโน้มมาจากการพัฒนาด้านการค้าที่มี
ที่มาจากราคาพลังงานที่สูงขึ้น  ประเด็นด้านพลังงานจึงเป็นหัวใจส าคัญของความสัมพันธ์ด้าน
เศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศ  ทั้งนี้  ในปี 2010 รัสเซียเป็นผู้ส่งออกน้ ามันอันดับที่ 5 ของจีน  
อย่างไรก็ตาม ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกันของทั้งสองประเทศเป็นเหตุผลพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดปัญหา
ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  รัสเซียเกรงกลัวอิทธิพลของจีนที่เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งน าประเด็น
ทางเศรษฐกิจมาสู่นโยบายด้านความมั่นคง  และยังมีผลต่อความยากล าบากในการเจรจาเรื่องพลังงาน
และวัตถุดิบในตะวันออกไกลรัสเซียซึ่งเป็นผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมด้วย  
นอกจากนี้การที่จีนขยายความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศในเอเชียกลางได้ท าให้ภาคพลังงานกลายเป็น
เกมการแข็งขันในมิติใหม่ ๆ ระหว่างรัสเซียกับจีน  เพราะในระยะยาวจะเป็นการเพ่ิมการแข่งขันต่อ
รัสเซียซึ่งอาจท าให้รัสเซียต้องพิจารณาแนวนโยบายต่อจีนใหม่ 

                                           
51 Jouko  Rautava, "Russia’s Economic Policy and Russia-China Economic Relations," ibid., ed. Arkady  Moshes 
and Matti  Nojonen, Fiia Report, 38 – 59. 
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1.8.3  การขยายบทบาทของรัสเซียมายังเอเชียตะวันออก 
วรรณกรรมส่วนสุดท้ายเริ่มจากบทความเรื่อง Russia in Southeast Asia: A new “Asian 

Movement ?”52 ของ แอสทิด เอส ทูมิเนซ (Astrid S. Tuminez) และ มาร์ค ฮอง (Mark Hong)  
จากหนังสือเรื่อง ASEAN – Russia Foundations and Future Prospects กล่าวถึง ความสัมพันธ์
ระหว่างรัสเซียกับเอเชียว่า ตามประวัติศาสตร์แล้ว รัสเซียมีบทบาทและปฏิสัมพันธ์กับยุโรปมากกว่า
เอเชีย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในศตวรรษที่ 20  เป็นช่วงเวลาแห่งความขัดแย้งและเกิดสงครามภายใน
ยุโรปก็แสดงให้เห็นว่ารัสเซียก็มีบทบาทส าคัญและมีส่วนร่วมในสถาณการณ์นั้น  จนกระทั่งการสิ้นสุด
ของสงครามเย็น  ได้เปิดโอกาสให้รัสเซียมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศในเอเชียมากขึ้น แม้ว่าเอเชียใน
ปัจจุบันยังมีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและจีนครอบง าอยู่  แต่ ทูมิเนซและฮอง มองว่า อิทธิพลของ
รัสเซียในเอเชียก าลังเติบโตและยังมีช่องว่างให้รัสเซียเติบโตได้อีก  เช่น   การเป็นสมาชิกและมีส่วน
ร่วมในประเทศคู่เจรจา อาเซียน - รัสเซีย (ASEAN – Russia Dialogue)  ความร่วมมือภายใต้กรอบ
การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia - Europe Meeting: ASEM)  และความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย 
– แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: APEC)  นอกจากนี้การค้าก็เพ่ิมขึ้น  เช่น  การ
ส่งออกพลังงานจากเขตไซบีเรียไปยังเอเชียซึ่งมีลูกค้าที่ส าคัญคือจีน  ญี่ปุ่น  และเกาหลีใต้  ส่งผลให้
รัสเซียต้องทบทวนบทบาทของตนในภูมิภาคเอเชีย  หากผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย
สามารถท าให้รัสเซียเข้าสู่เอเชียได้อย่างมั่นคง  รัสเซียจะสามารถเป็นสะพานเชื่อมระหว่างยุโรปกับ
เอเชียได้  ไม่ว่าจะเป็นด้านคมนาคม  การขนส่ง  และพลังงาน  เป็นต้น  ทูมิเนซและฮอง ให้ความเห็น
ว่า  สิ่งที่รัสเซียต้องพิจารณาคือ  ระหว่างการที่เอเชียเป็นภูมิภาคที่เศรษฐกิจและการเมืองก าลังเติบโต  
กับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่ก าลังถดถอย  สิ่งไหนจะสามารถเปิดโอกาสให้รัสเซียเข้าสู่
เอเชียได้มากกว่ากัน  เพราะบริบทดังกล่าวย่อมจะส่งผลต่อการเลือกก าหนดและด าเนินนโยบาย
ระหว่างประเทศของรัสเซีย   

งานต่อมาคือ The Enlargement of the East Asia Summit: The reason and 
implications of bringing Russia in53 ของ วิกเตอร์ ซัมสกี้ (Victor Sumsky) จาก ASEAN – 
Russia Foundations and Future Prospects เช่นเดียวกัน  มองประเด็นที่ว่า  การประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) ในปี 2010  ได้เชิญรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาเข้าร่วม

                                           
52 Astrid S. Tuminez and Mark Hong, "Russia in Southeast Asia: A New “Asian Movement”?," in Asean-Russia : 
Foundations and Future Prospects, ed. Victor Sumsky, Mark Hong, and Amy Lugg (Singapore: Institute of 
Southeast Asian Studies, 2012), 45. 
53 Victor Sumsky, "The Enlargement of the East Asia Summit: The Reason and Implications of Bringing Russia," 
in Asean-Russia : Foundations and Future Prospects ed. Victor Sumsky, Mark Hong, and Amy Lugg (Singapore 
Institute of Southeast Asian Studies, 2012), 70. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 

ประชุม ซัมสกี้มองว่า  ไม่มีประเทศใดในเอเชียตะวันออกที่จะด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ผูกตัวเอง
ไว้กับสหรัฐอเมริกาหรือจีนซึ่งมีอิทธิพลเด่นในภูมิภาค  ปัจจุบันประเทศเหล่านี้ต้องยึดถือทางสายกลาง
ไว้เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในเอเชียตะวันออกในฐานะที่โดดเด่นในทางทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจ  
ส่งผลให้ ซัมสกี้ เกิดค าถามว่า สิ่งเหล่านี้เป็นการหยิบยื่นโอกาสให้รัสเซียหรือไม่  ทั้งนี้การจะถามหรือ
ตอบค าถามประเภทนี้ต้องมองไปที่บริบทของรัสเซียซึ่ง ซัมสกี้ กล่าวไว้ 3 ประการ  ประการแรก  ใน
ศตวรรษที่ 21 เศรษฐกิจรัสเซียมีการเติบโตขึ้นแล้ว  ความไม่เป็นระเบียบในประเทศหลังสหภาพโซ
เวียตล่มสลายสามารถควบคุมได้  และการปกครองประเทศก็พัฒนาขึ้นกว่าครั้งที่เป็นสหภาพโซเวียต  
ถึงแม้ว่าในภาพรวมสภาพทางเศรษฐกิจอาจยังไม่ดีมาก แต่การน าเสนอนโยบายของประเทศมีความ
เป็นทางการ  บ่งบอกว่ารัสเซียไม่ใช่เพียงผู้มาเยือนในภูมิภาคนี้อีกต่อไป  ประการที่สอง  สิ่งที่ดึงดูด
รัสเซียให้ร่วมเป็นพันธมิตรนี้คือการพัฒนาและการท าให้เป็นสมัยใหม่  โดยเฉพาะการพัฒนาเขตไซ
บีเรียและตะวันออกไกลเพ่ือความสงบของบริเวณนี้  และประการที่สาม  สิ่งที่เอเชียตะวันออกไม่
ต้องการคือ ผู้เล่นใหม่ที่มีดินแดนขนาดใหญ่  ทรัพยากรมากมาย  และศักยภาพทางการทหาร  ที่ไม่
เป็นอิสระ  เพราะว่าในช่วงเวลาของการแข่งขันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน  ไม่ช้ าไม่นาน  ตัวแสดง
นั้น ๆ ก็จะให้ความส าคัญกับประเทศใดประเทศหนึ่ง 

วรรณกรรมสุดท้ายคืองานของ ภราดร รังสิมาภรณ์ (Paradorn Rangsimaporn) เรื่อง 
Russia as aspiring great power in East Asia: Perceptions and Policies from Yeltsin to 
Putin ซึ่งให้ความสนใจไปที่การก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซียต่อเอเชียตะวันออกในฐานะ
ภูมิภาค  มากกว่าความสัมพันธ์ทวิภาคีกับแต่ละประเทศในเอเชียตะวันออก  โดยเน้นไปที่มุมมองของ
ชนชั้นน าในรัสเซียต่อเอเชียตะวันออก  แบ่งออกเป็น 3 ประเด็นคือ  หนึ่ง รัสเซียในฐานะที่เป็น
ประเทศยูเรเชีย  โดยรัสเซียใช้ภูมิศาสตร์  ประวัติศาสตร์  และภารกิจในเอเชียตะวันออกต่าง ๆ เป็น
ตัวตัดสินในการเลือกแสดงบทบาทในภูมิภาค  สอง พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่จะเปิดโอกาสให้แก่รัสเซีย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเขตตะวันออกไกลรัสเซีย  และสาม การมองเอเชียตะวันออกตาม
แนวคิดมหาอ านาจหลายขั้ว  ซึ่งเป็นการสร้างสมดุลแห่งอ านาจ  มุมมองทั้งสามประเด็นนี้เป็นแรง
บันดาลใจให้รัสเซียอ้างสิทธิ์ว่าตนเป็นมหาอ านาจในเอเชียตะวันออก 54  ซึ่งในสมัยของปูตินมุมมอง
เหล่านี้มีความชัดเจนกว่าสมัยเยลต์ซิน  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจและการถ่วงดุลอ านาจกับ
สหรัฐอเมริกา  ท าให้จีนกลายเป็นทางเลือกหนึ่งในเอเชียตะวันออกที่ชนชั้นน าในรัสเซียให้ความสนใจ  
ทั้งกลุ่มที่ระแวงสงสัยจีนเพราะจีนมีศักยภาพท่ีจะเป็นภัยคุกคามต่อรัสเซียได้  กลุ่มท่ีมองจีนในเชิงบวก
อย่างเช่นพวกคอมมิวนิสต์ที่มองว่าจีนว่าเป็นตัวแทนของแบบจ าลองของรัสเซีย  และกลุ่มที่มองว่าจีน

                                           
54 Paradorn  Rangsimaporn, Russia as an Aspiring Great Power in East Asia : Perceptions and Policies from 
Yeltsin to Putin 1st ed ed. (Basingstoke [England] ; New York: Palgrave Macmillan, 2009), 1 - 2. 
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จะเป็นประโยชน์ต่อรัสเซียในฐานะที่จะตัวถ่วงดุลกับสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้ในทางเศรษฐกิจ   
ภราดร กล่าวถึงการพ่ึงพาพลังงานที่ท าให้รัสเซียอยากเข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคนี้  จากการที่ปูตินใช้
พลังงานเป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อเอเชียตะวันออก 55 การพัฒนาเขต
ตะวันออกไกลรัสเซียจะเป็นประโยชน์ต่อรัสเซียโดยเฉพาะโครงการท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก -
มหาสมุทรแปซิฟิกมายังเอเชียตะวันออกทีน่ ารัสเซียเข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น 
 
1.9  วิธีการน าเสนอ 

 การน าเสนอผลการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้  แบ่งการน าเสนอออกเป็น  5  บท  ดังนี้ 
บทที่ 1  บทน า  เป็นการน าเสนอการศึกษาโดยภาพรวม  ประกอบด้วย  ที่มาและ

ความส าคัญ  ค าถามวิจัย  สมมติฐาน วัตถุประสงค์  กรอบแนวคิด  ขอบเขตการศึกษา  วิธีวิจัย  และ
การทบทวนวรรณกรรม 
 บทที่ 2  น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของรัสเซียในสมัยบอริส เยลต์ซิน 
และวลาดิเมียร์ ปูติน และนโยบายการมุ่งสู่ตะวันออก  เพ่ือให้เห็นภาพรวมแนวทางของนโยบาย
ต่างประเทศ  และเข้าใจถึงการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย   
 บทที่ 3  น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนในภาพรวมพอสังเขปและ
ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน  ตั้งแต่ปี 2009 - 2015 
 บทที่ 4  น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความส าคัญของน้ ามันและแก๊สธรรมชาติต่อรัสเซีย  และ
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างจีนกับรัสเซียที่น ามาซึ่งความสัมพันธ์อันไม่สมมาตร  
ปฏิสัมพันธ์กับเอเชียตะวันออก  และการถ่วงดุลอ านาจกับตะวันตกในกรอบของทฤษฎีที่ใช้ศึกษา       

บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                           
55 Rangsimaporn, Russia as an Aspiring Great Power in East Asia : Perceptions and Policies from Yeltsin to 
Putin, 144. 
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บทที่ 2 
นโยบายต่างประเทศรัสเซียและการมุ่งสู่ตะวันออก 

 เมื่อสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตหรือสหภาพโซเวียต (The Union of Soviet 
Socialist Republics – USSR) ล่มสลายในปี 1991 ประเทศที่ได้รับมรดกจากสหภาพโซเวียตมาก
ที่สุดคือ สหพันธรัฐรัสเซีย (Russian Federation) แต่ถึงกระนั้นบทบาทของรัสเซียยังไม่ได้เทียบเท่า
ความยิ่งใหญ่ของสหภาพโซเวียต  อีกทั้งยังต้องรับภาระความไร้เสถียรภาพจากยุคสหภาพโซเวียตทั้ง
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมรวมถึงบทบาทในเวทีโลก  ยิ่งเมื่อเศรษฐกิจกลายมาเป็นตัวชี้วัดความ
แข่งแกร่งของประเทศนั้น ๆ แทนที่ตัวชี้วัดแบบเดิม  เช่น  จ านวนประชากร  ขนาดประเทศ  และ
ก าลังทหาร  ฯลฯ ท าให้รัสเซียในยุคหลังสหภาพโซเวียตต้องเผชิญและรับมือกับความท้าทายใหม่  ๆ  
และพยายามหาทางรื้อฟ้ืนสถานะความเป็นมหาอ านาจหนึ่งของโลกกลับมา 
 ความขัดแย้งและการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจในช่วงสงครามเย็นเป็นผลให้สหภาพโซเวียต
ต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ  เพราะสหภาพโซเวียตได้ทุ่มงบประมาณไปกับการพัฒนาอาวุธและ
กองทัพอันเกี่ยวโยงเข้ากับปัญหาการเมืองภายในและต่างประเทศในเขตอิทธิพล  ประกอบกับปัญหา
ความไร้เสถียรภาพในการควบคุมประเทศบริวารให้อยู่ภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์ที่เรื้อรังมาตั้งแต่ยุค
ของโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin)  จนในที่สุด มิคาอิล กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) 
ประธานาธิบดีคนสุดท้ายของสหภาพโซเวียต ได้ท าการปฏิรูปประเทศครั้งยิ่งใหญ่  การเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญเกิดขึ้นภายใต้แนวความคิด กลาสนอสต์ (Glasnost) และเปรเรสทรอยก้า (Perestroika)  
กล่าวคือ  กลาสนอสต์ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น  วิพากษ์วิจารณ์  และมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ของรัฐบาลมากขึ้น  ส่วนเปรเรสทรอยก้า คือแนวคิดที่เน้นไป
ที่การสร้างระบบเศรษฐกิจให้เข้มแข็งเป็นส าคัญ   

หากแนวคิดของกอร์บาชอฟกลับไม่สามารถช่วยกู้สถานการณ์ของสหภาพโซเวียตได้ เป็น
เพียงการลดกฎระเบียบเพ่ือให้สหภาพโซเวียตอยู่รอด  ที่ส าคัญก็คือ  แนวคิดกลาสนอสต์ กลายมาสู่
การเรียกร้องอิสระในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรและเศรษฐกิจของกลุ่มชาตินิยม 
ตลอดจนการประกาศเอกราชของประเทศอดีตสหภาพโซเวียตในปัจจุบัน  และในที่สุดสหภาพโซเวียต
ล่มสลายในต้นปี 1991  และเข้าสู่ช่วงความวุ่นวายทางเศรษฐกิจและการเมืองในยุคเยลต์ซิน  ตามมา
ด้วยการฟ้ืนตัวในยุคปูติน อันเป็นจุดเริ่มต้นของการถอยห่างจากตะวันตกและมุ่งสู่ตะวันออก 
 ในบทนี้เป็นการกล่าวถึงนโยบายต่างประเทศของรัสเซียในยุคเยลต์ซินที่เริ่มในทศวรรษที่ 
1990  หลังสหภาพโซเวียตล่มสลาย  รวมถึงวิกฤตการเมืองที่ท าให้ประเทศเผชิญปัญหาเรื้อรังมาจนถึง
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ยุคของวลาดิเมียร์ ปูติน ซึ่งได้ปรับเปลี่ยนทิศทางของนโยบายที่หลากหลาย  จนท าให้เกิดความขัดแย้ง
กับชาติตะวันตก  จนในที่สุดน าไปสู่นโยบายการมุ่งสู่ตะวันออกโดยมีจีนเป็นตัวแสดงหลัก  
 
2.1  นโยบายต่างประเทศและวิกฤตการเมืองรัสเซียในยุคเยลต์ซิน 

 บอริส เยลต์ซิน (Boris Yeltsin) เป็นประธานาธิบดีคนแรกของสหพันธรัฐรัสเซีย  หลังจาก
สหภาพโซเวียตล่มสลาย  ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ปี 1991 – 1999  ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ต้องเผชิญกับสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงรอบด้านอันเป็นผลมาจากการแข่งขันของมหาอ านาจสองขั้ว คือ สหรัฐอเมริกาและ
สหภาพโซเวียตในช่วงสงครามเย็น  เมื่อสงครามสิ้นสุด  รัสเซียถูกตะวันตกมองว่าเป็นประเทศผู้แพ้
สงครามและสูญเสียสถานะอ านาจในการเมืองโลกไปอย่างมาก  ยิ่งไปกว่านั้นการเมืองภายในและ
เศรษฐกิจของรัสเซียก็ไร้เสถียรภาพ  ท าให้รัสเซียจ าเป็นต้องพ่ึงพาตะวันตกในการฟ้ืนฟูประเทศ  จาก
กรอบนโยบายต่างประเทศปี 1993  สามารถสรุปได้ว่า  รัสเซียพยายามเข้าหาตะวันตกด้วยความรู้สึก
ร่วมในอารยธรรมเพื่อลบล้างความเป็นศัตรูในอดีต  ด าเนินนโยบายให้สอดคล้องกับตะวันตก  และใช้
แนวทางแบบตะวันตกในการพัฒนาเศรษฐกิจ56  ในสมัยแรกของเยลต์ซินจึงมีนโยบายต่างประเทศที่
ยึดติดกับแนวคิดที่มองตะวันตกเป็นศูนย์กลาง  (western – centrism) ทั้งด้านการเมืองและด้าน
เศรษฐกิจ  โดยการด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ค านึงถึงสหรัฐอเมริกาเป็นตัวแสดงหลัก57   

บอริส เยลต์ซิน และ  อังเดร คอซเยฟ (Andrei Kozyrev) รัฐมนตรีต่างประเทศในขณะนั้น 
(1991 – 1996) ถูกจัดอยู่ในกลุ่มที่นิยมตะวันตก (pro – western)  ทั้งคู่เห็นพ้องกันว่าการบูรณาการ
เข้ากับตะวันตกจะช่วยให้รัสเซียสามารถฟ้ืนตัวได้  และเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจจะต้องเป็นภาวะ
เร่งด่วนจึงจะสามารถฟ้ืนฟูให้ประเทศกลับมาแข็งแกร่ง  มีศักยภาพทัดเทียมกับชาติตะวันตกได้58  
นอกจากนี้ การก าจัดกลุ่มนักการเมืองนิยมคอมมิวนิสต์ การเปลี่ยนแปลงไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  และมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด  ก็เป็นส่วนหนึ่งในนโยบายเสรีนิยมแบบตะวันตก  
หรือในแง่หนึ่งก็คือการพัฒนาให้ให้รัสเซียเป็นตะวันตก (westernization) นั้นเอง  เยลต์ซินจึงได้
มอบหมายให้นายกรัฐมนตรี ยีกอร์ ไกดาร์ (Yegor Gaidar)  เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการปฏิรูป
เศรษฐกิจให้เป็นไปตามระบบเศรษฐกิจแบบตลาดตามแบบตะวันตก ซึ่งรู้จักกันในชื่อ “การปฏิรูปของ

                                           
56 Magda Leichtova, Misunderstanding Russia : Russian Foreign Policy and the West (Burlington, VT: Ashgate, 
2014), 44.   
57 Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy : The Return of Great Power Politics (Lanham, MD: Rowman & 
Littlefield, 2009), 17. 
58 Mariya Omelicheva, "Russia Foreign Policy," in Foreign Policy in Comparative Perspective : Domestic and 
International Influences on State Behavior ed. Ryan K. Beasley, et al. (London: Sage, 2013), 99. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

27 

ไกดาร์” (Gaydar’s reform)  เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในปี 1992 จนถึงปี 1995  โดยใช้
กระบวนการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาดอย่างฉับพลัน (Shock Therapy)  โดยมีหลัก 3 ประการ59  
คือ  1) ท าให้กลไกราคาเป็นไปอย่างอิสระ (liberalization of price)  เช่น  ปล่อยค่าเงินรูเบิล 
(ruble) ลอยตัวให้ด าเนินไปตามอุปสงค์และอุปทานของตลาด  2) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
เช่น  ตัดงบประมาณรายจ่ายของรัฐ  โดยเฉพาะการตัดเงินช่วยเหลือที่รัฐเคยให้ต่อหน่วยทางธุรกิจ  
และ 3) ท าการแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชน (privatization of state enterprises)   

ผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวท าให้ภายในประเทศเกิดความสับสนวุ่นวาย  กล่าวคือ  
หลังจากปล่อยให้กลไกราคาท างานอย่างอิสระ  ท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรง  ค่าเงินรูเบิลอ่อน
ค่าลงเมื่อเทียบกับเงินต่างประเทศ  อุปทานภายในประเทศสูงขึ้นจากการน าเข้าสินค้าที่ไม่เคยหาได้มา
ก่อนและเป็นไปอย่างเสรี  ทว่ากลไกลราคาก็ท าให้ราคาสินค้าน าเข้าสูงขึ้นเช่นกัน  ราคาสินค้า
ภายในประเทศจึงสูงขึ้นตามไปด้วยในขณะที่ประชาชนมีรายได้คงเดิม  ท าให้ความสามารถในการซื้อ
ลดลง   เกิ ดสินค้ าล้นตลาด  ภาคการผลิตก็ลดลง  และ เกิดภาวะเ งิน เ ฟ้ออย่ ง รุนแรง 
(hyperinflation)60  การงดจ่ายค่าแรงและเงินบ านาญเกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติ  ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (gross domestic product: GDP) ลดลงทุกปี นับจากปี 1992 – 1996  ส่งผลให้การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซียลดลง  เห็นได้จากภาพที่ 2.1 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศของรัสเซียที่ลดลงถึงร้อยละ 42  นับตั้งแต่ปี 1991 – 1995  นอกจากนี้จากภาพที่ 
2.2 ก็แสดงให้เห็นถึงผลผลิตอุตสาหกรรม (Industrial Production) ตั้งแต่ปี 1991 – 1995 ที่ลดลง
ถึงร้อยละ 4661  จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าดังกล่าวนี้น าไปสู่ปัญหาส าคัญที่ตามมาคือความไม่มั่นใจ
ของประชาชนต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจ  รวมถึงจากภาวะเงินเฟ้อที่ส่งผลต่อความไม่ไว้วางใจของ
ต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในรัสเซียอีกด้วย   

 
 
 

                                           
59 David M. Kotz and Fred Weir, Russia's Path from Gorbachev to Putin : The Demise of the Soviet System 
and the New Russia 2nd ed. ed. (London: Routledge, 2007), 155 - 56. 
60 อภิมหาเงินเฟอ้ (Hyperinflation)  คือ สถานการณ์ท่ี  "เงินด้อยคา่มากจนไมม่ีใครอยากได้"  หรืออธิบายได้วา่  เมื่อคณุได้รับ
เงินมา  คณุจะรีบเปลี่ยนเงินให้เป็นสินทรัพย์ใด ๆ  ก็ได้ให้เร็วท่ีสดุ  ความเช่ือมัน่ในรัฐพงัทลาย ไมม่ีใครต้องการเงินแล้ว ดงันัน้ 
ราคาสินค้าจึงพุง่ขึน้อย่างรวดเร็ว  เช่น  ไขห่นึ่งฟองจากท่ีเคยขาย 5 บาท  ในสถานการณ์แบบนี ้ หากขายได้ฟองละ 1 ล้าน
บาท  ก็ยงัไมม่ีใครอยากขาย 
61 Katz and Weir, Russia's path from Gorbachev to Putin: the demise of the Soviet system and the new 
Russia, 168. 
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แผนภูมิที่ 2.1  กราฟแสดงสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของรัสเซีย 
ระหว่างปี 1991 – 1995 (ร้อยละ) 

 
ที่มา: Katz and Fred, p.156. 

 
แผนภูมิที่ 2.2  กราฟแสดงสัดส่วนผลผลิตอุตสาหกรรมของรัสเซีย 

ระหว่างปี 1991 – 1995 (ร้อยละ) 

 
ที่มา: Katz and Weir, p.156. 
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การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชนก็เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในช่วงปี 1992 – 1994   
ซึ่งในปี 1994 ภาคเศรษฐกิจของรัสเซียร้อยละ 78.5  ถูกโอนมาเป็นของเอกชน การแปรรูปดังกล่าว
ถือว่ามีผลต่อการปฏิรูปเศรษฐกิจในรัสเซียเป็นอย่างมาก เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าไปซื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจจากรัฐบาลได้  แต่ด้วยสภาวะเงินเฟ้ออย่างรุนแรงท าให้อ านาจใน
การซื้อถูกจ ากัดอยู่ในวงแคบ  โดยเฉพาะในหมู่อดีตเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจสมัยโซเวียตและนักธุรกิจที่มี
เส้นสายที่สามารถซื้อกิจการของรัฐได้ในราคาถูกและยังง่ายต่อการคอรัปชั่น  อย่างไรก็ตาม  กิจการที่
เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ  เช่น  พลังงาน  และกิจการเหมืองแร่ต่าง ๆ ฯลฯ  ยังคงเป็นกิจการของรัฐซึ่งมี
เจ้าหน้าที่จากสมัยสหภาพโซเวียตควบคุมอยู่62  จนกระทั่งเกิด “เงินกู้แลกหุ้นส่วน”63 (loans – for 
shares scheme)  อันเป็นกระบวนการขั้นที่สองของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของเยลต์ซินระหว่างกลุ่ม
ธุรกิจขนาดใหญ่กับรัฐบาล  ผลท าให้กิจการด้านพลังงานที่เป็นยุทธศาสตร์ของรัฐกลายมาเป็นของ
เอกชนเกือบทั้งหมด  การแปรรูปกิจการของรัฐให้เป็นของเอกชนในยุคนี้ยังก่อให้เกิดกลุ่มนายทุนใหม่
ที่เรียกว่า กลุ่มออลิการ์ช (oligarchs) ที่มีอิทธิพลทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  และยังส่งผลให้เกิด
ปัญหาการคอรัปชั่นในสังคมรัสเซียอย่างแพร่หลายและยาวนานตั้งแต่นั้นมา 

นอกจากภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า  การใช้กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบตลาดแบบฉับพลัน
ระหว่างปี 1992 – 1994 ยังส่งผลลัพธ์ทางสังคมที่แสดงให้เห็นถึงวิกฤตในช่วงเวลาดังกล่าวเช่นกัน  
กล่าวคือ  คุณภาพชีวิตของประชาชนชาวรัสเซียระหว่างการใช้นโยบายนี้นับว่าตกต่ าเป็นอย่างมาก วัด
ได้จากอัตราการฆ่ากันตาย (murder rate) สูงขึ้น 15 เท่าเม่ือเทียบกับยุโรปตะวันตก ยุโรปตะวันออก  
จีน  ญี่ปุ่น  และ อิสราเอล  อัตราการตายเพิ่มข้ึน 3 เท่า  โดยส่วนใหญ่เกิดจากโรคติดต่อ  และสาเหตุ
จากการดื่มสุรา  ซึ่งท าให้จ านวนประชากรรัสเซียหายไปถึง 5 แสนคน  ขณะที่อัตราการเกิดลดลงร้อย
ละ 40  และอายุเฉลี่ยของชาวรัสเซียอยู่ที่ 65 ปี ซึ่งน้อยกว่าชาวจีนที่มีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 72 ปี64  ดัง
แสดงให้เห็นจากแผนภูมิที่ 2.3  แสดงการเปรียบเทียบอายุเฉลี่ยของชาวรัสเซียและชาวจีนซึ่งจะเห็น
ได้ว่าระหว่างปี 1992 – 1996 อายุเฉลี่ยของชาวรัสเซียลดลง  ขณะที่อายุเฉลี่ยของชาวจีนเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง  สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ตกต่ าอันส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างชัดเจน 

                                           
62 จิตติภัทร พูนข า, ความสัมพันธ์ไทย-รัสเซีย : ก้าวสู่หุ้นส่วนยุทธศาสตร์, พิมพ์คร้ังที่ 1 ed. (กรุงเทพฯ: โครงการติดตาม
พัฒนาการของรัสเซียและยุโรปตะวันออก คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), 6. 
63 เป็นข้อเสนอที่ท าให้เอกชนสามารถเป็นเจ้าของทรัพย์สินของรัฐบาลได้  โดยที่นักธุรกิจจะให้รัฐบาลน าหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่มีผล
ก าไรสูงโดยเฉพาะธนาคารใหญ่ ๆ และธุรกิจด้านพลังงาน  มาแลกเปลี่ยนกับการที่เอกชนให้รัฐบาลกู้เงิน 1.8 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เมื่อครบระยะเวลาที่ตกลงกันแล้วรัฐต้องช าระเงินกู้ที่ได้มาแก่เอกชน ใน รมย์  ภิรมนตรี, "ธุรกิจการเมืองในรัสเซียใหม่," 
วารสารรัสเซีย 2, no. 1-2 (2554): 53. 
64 Dilip Hiro, After Empire : The Birth of a Multipolar World (New York: Nation Books, 2010), 94. 
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แผนภูมิที่ 2.3  แสดงการเปรียบเทียบอายุเฉลี่ยของชาวรัสเซียและจีน 

 
ที่มา: รวบรวมจาก World Development Indicators 

 
การปฏิรูปเศรษฐกิจยังส่งผลกระทบในทางการเมืองอีกด้วย  กล่าวคือ  เกิดความขัดแย้งที่

เป็นผลจากการตัดสินใจในการปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็นระบบทุนนิยมทั้งทางตรงและทางอ้อม  
โดยเฉพาะการน ากระบวนการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาดอย่างฉับพลันมาใช้  ระหว่างฝ่ายรัฐบาล
ของเยลต์ซินกับฝ่ายที่เห็นด้วยกับระบบทุนนิยม  แต่ไม่เห็นด้วยกับวิธีการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาด
อย่างฉับพลัน  เพราะมองว่า วิธีการนี้จะท าลายภาคอุตสาหกรรมและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน  ควรท าการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าเพ่ือที่ว่าจะสามารถรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไว้ได้65   

ความล้มเหลวในการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ไกดาร์รับผิดชอบส่งผลให้เขาไม่เป็นที่ยอมรับในรัฐสภา
รัสเซียอันก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประธานาธิบดีเยลต์ซินและรัฐสภา (State Duma) กระทั่ง
เยลต์ซินตัดสินใจประกาศยุบรัฐสภาและให้มีการเลือกตั้งใหม่  เหตุการณ์นี้สร้างความไม่พอใจแก่
ประชาชนที่สนับสนุนรัฐสภาจนน าไปสู่การชุมนุมบนท้องถนน  เรียกว่า  วิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญ
รัสเซีย66  เมื่อวิกฤตผ่านพ้นไปได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซียปี 1993  เป็นผลให้

                                           
65 Katz and Weir, 194. 
66เนื่องจากว่ารัฐธรรมนูญในเวลานั้นให้อ านาจสูงสุดแก่รัฐสภาซึ่งสมาชิกรัฐสภาเป็นกลุ่มอ านาจเก่าที่มาจากการแต่งตัง้โดยสภาโซ
เวียต (Congress of Soviets) ตั้งแต่ป ี1990  ท าให้ประธานาธิบดีไม่มีอ านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีโดยไม่ผา่นความ
เห็นชอบจากรัฐสภา  และอ านาจในการยุบรัฐสภาก็เช่นกัน  ความขัดแย้งมาถึงจุดสูงสุดเมื่อเยลต์ซินประกาศยุบสภาและให้มีการ
เลือกตั้งใหม่  ทางฝ่ายรัฐสภาถือว่าการกระท านี้ผิดกฎหมายจึงมีมติถอดถอนเยลต์ซินออกจากต าแหน่งประธานาธิบดีและแต่งตัง้
รองประธานาธิบดี อเล็กซานเดอร์ รุตสตอย (Alexander Rutskoy) ขึ้นมารักษาการแทน  ความขัดแย้งไม่เพียงเกิดขึ้นในแวดวง
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ประธานาธิบดีมีอ านาจมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอ านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสูง  และยังท าให้ฝ่าย
เยลต์ชินสามารถด าเนินนโยบายการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาดอย่างฉับพลันต่อไปได้67  เหตุการณ์
ดังกล่าวนี้ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความไร้เสถียรภาพทางการเมืองและสังคมรัสเซียได้ชัดเจน      

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจถูกซ้ าเติมอีกระลอกในปี 1998 เนื่องจากผลพวงจากวิกฤตการเงิน
ที่มีต้นก าเนิดมาจากประเทศไทยหรือเหตุการณ์วิกฤตการณ์ต้มย้ ากุ้งในปี 1997  ส่งผลให้ค่าเงินรูเบิล
อ่อนค่าลงอีก  ประเทศขาดดุลการค้า  ธนาคารขนาดใหญ่ของกลุ่มออลิการ์ชในรัสเซียขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินจนล้มละลายไปหลายแห่ง  รัฐบาลไม่สามารถเก็บภาษีซึ่งส่วนใหญ่มาจากธุรกิจของกลุ่ม
ออลิการ์ช เช่นน้ ามัน และเหล็ก ได้เพียงพอ  ขณะเดียวกันกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ซึ่งเป็นแหล่งกู้เงินแหล่งสุดท้ายและมีสหรัฐอเมริกาครอง
อิทธิพลอยู่  ก็ไม่ให้ความช่วยเหลือตามที่รัสเซียและนักลงทุนต่างชาติคาดหวังไว้  ท าให้รัสเซีย
จ าเป็นต้องผิดนัดช าระหนี้  วิกฤตการเงินในรัสเซียก็ส่งผลบานปลายกระทบต่อไปยังประเทศที่อ่ืน ๆ 
ที่ท าธุรกิจร่วมกับรัสเซีย68  กลุ่มออลิการ์ชและชนชั้นน าในรัสเซียต่างร่วมกันเรียกร้องให้เยลต์ซินไล่
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น คือ เซอร์เก คิริเยนโก (Sergei Kiriyenko) ที่มีแนวคิดนิยมสหรัฐอเมริกา
ออก  เยลต์ซินจึงได้แต่งตั้ง เยฟเกนี พรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) ที่ได้รับการสนับสนุนจากทุก
ฝ่ายโดยเฉพาะกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับวิธีการเปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาดอย่างฉับพลันมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และให้เร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ69 

ความวุ่นวายทางการเมือง ความล้มเหลวทางเศรษฐกิจและการไม่สามารถบูรณาการ
เศรษฐกิจเข้ากับตะวันตกได้ ทั้งหมดนั้นสร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนและชนชั้นน ารัสเซียเป็น
อย่างมาก  เห็นได้ชัดว่าการพยายามใกล้ชิดตะวันตกและการปฏิรูปเศรษฐกิจไม่ได้ท าให้สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนโดยรวมดีขึ้นแต่อย่างใด  นอกจากนี้  ประชาชนยังเห็นว่าระบบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มาพร้อมกับการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมยิ่งก่อให้เกิดความยากจนและความไร้
เสถียรภาพในสังคมรัสเซีย  ยิ่งไปกว่านั้นการที่สนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic 

                                                                                                                         
เจ้าหน้าที่ระดับสูงแต่ยังลุกลามไปถึงยังหมู่ประชาชนทีส่นับสนุนรัฐสภาจนกลายเป็นการชุมนุมบนท้องถนน  ในที่สุด เยลต์ซินจึงสัง่
กองก าลังทหารเข้าไปควบคุมสถานการณ์  ท าให้ประชาชนบาดเจ็บและลม้ตายจ านวนมาก  วิกฤตการณ์นี้ถือว่าเป็นเหตุการณ์นอง
เลือดที่ร้ายแรงที่สุดของรัสเซียนับตั้งแต่การปฏิวัติปี 1917  เมื่อวิกฤตผ่านพ้นไปได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซียปี 
1993  เป็นผลให้ประธานาธิบดีมีอ านาจมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอ านาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ระดับสงู  และรัฐสภาถูกแบ่งออกเป็น
สองสภาคือ สภาสหพันธ์ (The Federation Council) เป็นสภาสงู  และสภาดูม่า (the State Duma) หรือสภาผู้แทนราษฎรเป็น
สภาล่าง  โปรดดู  Alexander  Kolesnichenko, "How October 1993 Led to President Putin," RBTH, 
http://rbth.com/politics/2013/10/03/how_october_1993_led_to_president_putin_30489.html (July 4, 2016). 
67 Katz and Weir, 197. 
68 Ibid., 244. 
69 Ibid., 245. 
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Treaty Organization: NATO) หรือ เนโต้70   ได้ด าเนินการขยายอิทธิพลไปทางตะวันออกโดยการ
เปิดรับสมาชิกใหม่  ในขณะที่รัสเซียกลับถูกกีดกันด้วยข้ออ้างที่ว่าผิดเงื่อนไงคุณสมบัติของการเป็น
สมาชิก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นความล้มเหลวในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย   ผลที่
ตามมาคือการ พัฒนา ให้ เป็นตะวันตกในรั ส เซี ยถูกมองว่ า เป็นสิ่ ง จอมปลอม ( antificial 
westernization)71   

จุดเปลี่ยนส าคัญเกิดขึ้นในปี 1996 – 1998  เมื่อเยฟเกนี พรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov)  
เข้าด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศแทนที่ คอซเยฟ และด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในปี 1998 – 
1999  ด้วยเหตุที่พรีมาคอฟไม่ใช่กลุ่มที่นิยมตะวันตก  ท าให้เขาไม่เพียงเข้ามาแก้ปัญหาเศรษฐกิจของ
รัสเซียเท่านั้น แต่ยังด าเนินนโยบายต่างประเทศรัสเซียที่เป็นอิสระไม่ยึดติดอยู่กับตะวันตกมาตั้งแต่
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศ72 ดังที่พรีมาคอฟประกาศใช้การด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบ
หลากหลายทิศทาง (multivector)73  โดยสนับสนุนระบบหลายขั้วอ านาจ (multipolar)  เพ่ือยับยั้ง
ความพยายามเป็นมหาอ านาจขั้วเดียว (unipolar) ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือพยายามแสดงให้เห็นว่า
รัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศชั้นน าในระบบระหว่างประเทศ  และต้องการจ ากัดอิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาเหนือกลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  โดยเฉพาะหลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศ
แผนการขยายเขตอิทธิพลของเนโต้มาทางตะวันออก  ย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัสเซีย
ในทางใดทางหนึ่งเป็นแน่  แม้แต่เยลต์ซินเองก็ตระหนักถึงภัยคุกคามนี้เช่นเดียวกัน  ในปี 1997 เยลต์
ซิน ได้กล่าวว่า “มีบางคนมักจะดึงเราไปยังโลกที่มีเพียงขั้วอ านาจเดียวและอยากควบคุมเพียงผู้เดียว  
แต่เราต้องการระบบหลายขั้วอ านาจ”74  ไม่เพียงเท่านั้นพรีมาคอฟยังประกาศว่ารัสเซียในสายตาของ
เขาไม่ได้แข็งข้อต่อต้านตะวันตกดังเช่นสมัยสหภาพโซเวียต  แต่ก็ไม่ได้รักใคร่ตะวันตกดังเช่นต้น
ทศวรรษที่ 1990  แต่รัสเซียมีสถานะเป็นมหาอ านาจ (great power) และเป็นหุ้นส่วนที่เอ้ือประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกันกับสหรัฐอเมริกาและยุโรป75  ดังนั้น ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา  
นโยบายต่างประเทศของรัสเซียจึงมีทิศทางออกห่างจากตะวันตกมากข้ึน     

                                           
70 สนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) หรือ เนโต้ เป็นองค์การในลักษณะ
พันธมิตรทางทหารภายใต้แนวคิด “ระบบความมั่นคงร่วมกัน” (collective security)  ของพันธมิตรในกลุ่มประเทศเสรีนิยม
บริเวณริมฝั่งแอตแลนติกเพ่ือต่อต้านและถ่วงดุลค่ายคอมมิวนิสต์เปน็หลัก  โดยถือเป็นการตอบโต้ต่อสถานการณ์ความขัดแย้งและ
ท่าทีอันไม่เป็นมิตรของสหภาพโซเวียต 
71 Mankoff, Russian foreign policy : The return of great power politics, 29. 
72 Mankoff, 12. 
73 Ibid., 17. 
74 Robert H. Donaldson and Joseph L.  Nogee, The Foreign Policy of Russia : Changing Systems, Enduring 
Interests 4th ed. (Armonk, NY M.E.Sharpe, 2009), 278. 
75 Mankoff, 30. 
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2.2  นโยบายต่างประเทศรัสเซียยุคปูตินและความขัดแย้งกับตะวันตก 

 วลาดิเมียร์ ปูติน เป็นประธานาธิบดีคนที่สองของรัสเซียซึ่งด ารงต าแหน่งติดต่อกันถึง 2 สมัย
ต้ังแต่ปี 2000 – 2008  และกลับสู่อ านาจในสมัยที่ 3 ตั้งแต่ปี 2012 – ปัจจุบัน76  โดยในระหว่างปี 
2008 – 2012  ปูตินได้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและมี ดมิทรี เมดเวเดฟ เป็นประธานาธิบดี  ทั้งนี้
เมื่อปูตินขึ้นสู่อ านาจในปี 2000 ได้มีการปฏิรูปการเมืองภายในประเทศโดยการรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนย์กลางทันที77  เพ่ือเพ่ิมอ านาจประธานาธิบดีเหนือทั้ง 2 สภา  สืบเนื่องจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญปี 
1993  ให้มีเสถียรภาพมากกว่าสมัยเยลต์ซินภายใต้การจัดการและบริหารประเทศของระบบของปูติน  
รัสเซียในยุคปูตินจึงมีความเป็นเผด็จการมากยิ่งขึ้น  ในส่วนของการก าหนดนโยบายต่างประเทศนั้นก็
รวมศูนย์อยู่ที่ประธานาธิบดีและฝ่ายบริหารเช่นกัน  ต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศกลายเป็นเพียง
ต าแหน่งชายขอบ  มีบทบาทและอ านาจน้อยลงหลังจากหมดสมัยของเยฟเกนี พรีมาคอฟ78 

2.2.1  นโยบายต่างประเทศรัสเซียยุคปูติน 
ในวาระแรก  ปูตินแสดงออกอย่างชัดเจนในความพยายามท าให้รัสเซียกลับมามีสถานะเป็น

ชาติมหาอ านาจหนึ่งของโลก  แต่ในส่วนของการด าเนินการนั้นค่อนข้างสวนทางกับในสมัยเยลต์ซิน  
โดยเฉพาะการที่ปูตินมีแนวคิดต่อต้านการครองความเป็นเจ้าในระบบโลกของสหรัฐอเมริกา  พร้อม
กับสนับสนุนโลกที่มีหลายขั้วอ านาจอย่างเต็มที่  และจากกรอบนโยบายต่างประเทศในปี 2000  ยังให้
ความส าคัญกับการถ่วงดุลระหว่างตะวันตกกับเอเชีย  โดยรัสเซียสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้เป็น
มหาอ านาจยูเรเชีย79 (Eurasian superpower)  ด้วยภาพลักษณ์เช่นนี้จึงท าให้การก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศมีทิศทางไปสู่ระดับภูมิภาคในกรอบของยูเรเชีย  เช่น  ให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือน
บ้าน  และองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาคอย่างเช่น กลุ่มเศรษฐกิจบริคส์ (BRICS)  และสหภาพ

                                           
76 แต่เดิมนั้นต าแหน่งประธานาธิบดีแห่งสหพันธรัฐรัสเซียมีวาระ 4 ปี  และไม่เกิน 2 สมัย  ในปี 2008 มีการแก้ไขกฎเกณฑ์ใหม่ให้
ประธานาธิบดีมีวาระเพ่ิมขึ้นเป็น 6 ป ี
77 การเปลี่ยนแปลงหลักการได้มาซึ่งสมาชิกสภาสหพันธ์  กล่าวคือ  สมาชิกสภาสหพันธ์นั้นจะมาจากการแต่งตั้งโดยผู้ว่าการหน่วย
การปกครองและประธานสภาของหน่วยการปกครอง  ซึ่งผู้ว่าการหน่วยการปกครองจะถูกแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี  นอกจากนั้น
ยังมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (State Duma) ให้เป็นระบบบัญชีรายชื่อก่ึงหนึ่งและอีกกึ่ง
หนึ่งซึ่งควรจะเป็นผู้แทนจากภูมิภาคนัน้ถูกทดแทนโดยสมาชิกสภาสหพันธ์ทีผู่้ว่าการหน่วยการปกครองเป็นผู้แต่งตัง้มา  โปรดดู
เพ่ิมเติม  รมย์  ภิรมนตรี, "วลาดิมีร์ ปตูิน: ประธานาธิบดีสมัยที่ 3 (1)," วารสารรัสเซีย 4, no. 1-2 (2556): 4 - 5. 
78 Mankoff, 55. 
79 ยูเรเชียเป็นสถานะที่รัสเซียใช้ร้ือฟ้ืนการควบคุมประเทศบ้านใกล้เรือนเคียง (near abroad) และสร้างความชอบธรรมในเชิง
ภูมิศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
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เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union: EEU)  และระดับโลก คือการพยายามรื้อฟ้ืน
บทบาทของรัสเซียให้ครอบคลุมไปทั่วโลก  เช่น  การเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานของโลก80       
 ยิ่งเมื่อประเด็นการก่อการร้ายถูกมองว่าเป็นภัยคุกคามระดับโลก ภายหลังเกิดเหตุวินาศกรรม
ในสหรัฐอเมริกาในวันที่ 11 กันยายน ปี 2001 ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย
เป็นอย่างมาก  เนื่องจากรัสเซียมองว่าการต่อต้านการก่อการร้ายควรเป็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในช่วงเวลานั้นจึงมีความใกล้ชิดกับตะวันตกอีกครั้ง81 โดย
ปูตินประกาศพร้อมให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับ
สหรัฐอเมริกาทุกทาง  ในทางหนึ่งถือเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัสเซียมีความรู้สึกร่วมในการเป็นประเทศ
ตะวันตก  อย่างไรก็ตาม  เหตุการณ์การก่อการร้ายนี้ถือว่าได้ท าให้ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัสเซีย
กับสหรัฐอเมริกามาถึงจุดสูงสุด82 

หากจุดพลิกผันของความสัมพันธ์อันดีกับสหรัฐอเมริกากลับเกิดขึ้นในปี 2003  เมื่อ
สหรัฐอเมริกาต้องการบุกโจมตีอิรัก แต่รัสเซียได้ใช้สิทธิ์วีโต้ (veto) ในเวทีคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ (UNSC)  เนื่องจากส่วนหนึ่งของกรอบนโยบายต่างประเทศรัสเซียสนับสนุนกฎหมาย
ระหว่างประเทศและอ านาจของสหประชาชาติ (UN) ในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างประเทศ  
รวมทั้งสนับสนับสนุนระบบหลายขั้วอ านาจที่ต่อต้านลัทธิครองความเป็นเจ้าของสหรัฐอเมริกาซึ่งมี
ที่มาจากแนวคิดของพรีมาคอฟ83  การรุกรานอิรักโดยใช้อ านาจฝ่ายเดียวจึงแสดงให้เห็นว่าชาติ
ตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่เป็นมหาอ านาจยังคงยึดติดกับการใช้อ านาจตามอ าเภอใจและเป็น
เอกเทศอยู่84  ประกอบกับเนโต้ยังคงด าเนินนโยบายขยายอิทธิพลมาทางตะวันออกอย่างไม่สิ้นสุด  ท า
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาเริ่มเสื่อมถอยลงตั้งแต่นั้นมา และท าให้นโยบาย
ต่างประเทศรัสเซียจึงมีทิศทางที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น (mutivector)  ในความเห็นของ ดมิตริ เตรนิน 
(Dmitry Trenin) ผู้อ านวยการสถาบันคาร์เนกีมอสโก (Moscow Carnegie Center) มองว่าปี 2005 
เป็นปีที่รัสเซียถอยออกจากตะวันตกอย่างชัดเจน85  เหตุผลหนึ่งเป็นเพราะการปฏิวัติสี (colour 
revolutions)86 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในจอร์เจีย  ยูเครน  และคีร์กีซสถาน87 ท าให้ผู้น ารัสเซีย

                                           
80 Leichtova, 45. 
81 Ibid., 48. 
82 Mankoff, 18. 
83 Marcin Kaczmarski, Russia-China Relations in the Post-Crisis International Order (Abingdon, Oxon ; New 
York, NY: Routledge, 2015), 11. 
84 Leichtova, 46. 
85 Dmitri Trenin, "Russia Leaves the West," Foreign Affairs 85, no. 4 (2006): 92. 
86 การปฏิวัติที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 เป็นกระบวนการเชิงวาทกรรมกับการใช้สัญลักษณ์ในการเร่งเร้าอารมณ์และระดมผู้คนเข้า
ร่วมการขับเคลื่อนทางสังคม เพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่วนใหญ่มักเป็นการเรียกร้องขับไล่รัฐบาลจากปัญหาการคอรัปชั่น 
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ตระหนักได้ถึงอิทธิพลของตะวันตกที่แทรกแซงเข้าสู่เขตอิทธิพล (sphere of influence) ของ
ประเทศ  ซึ่งนั้นย่อมจะกระทบต่อความมั่นคงของรัสเซียอย่างเลี่ยงไม่ได้เช่นเดียวกัน     
 ตั้งแต่ปี 2004  ซึ่งเป็นวาระที่สองของประธานาธิบดีปูติน  ประเทศมียุทธศาสตร์หลัก คือ 
การฟ้ืนฟูสถานะให้เป็นมหาอ านาจ (great power)  จึงให้ความส าคัญไปที่ภูมิรัฐศาสตร์ 
(geopolitics) เป็นส าคัญ88  โดยเฉพาะการเป็นมหาอ านาจยูเรเชีย  และสนับสนุนการใช้สถานะนี้ใน
การด าเนินนโยบายต่างประเทศแทนที่จะยึดติดอยู่กับตะวันตกเป็นหลัก  ผลที่ตามมา คือ เกิด
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับชาติตะวันตกหลากหลายรูปแบบ  ทั้งประนีประนอมและสร้างความ
ขัดแย้ง  ในส่วนของเนโต้นั้น  ไม่ได้ถูกรวมอยู่ในผลประโยชน์ของรัสเซียอีกต่อไป  ระดับความต้องการ
ความร่วมมือกับเนโต้ จะขึ้นอยู่กับจ านวนข้อตกลงที่สามารถยุติความขัดแย้งเป็นประเด็น ๆ ไป89  
นอกจากนี้ รัสเซียยังให้ความส าคัญกับกลุ่ม G890 หรือ กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลกใน
ฐานะเป็นหุ้นส่วนที่ส าคัญ  ยิ่งไปกว่านั้น  ปูตินพยายามถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกาทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ  รวมถึงสถาบันการเมืองในระดับภูมิภาค  โดยเริ่มผลักดันความร่วมมือกับ
ประเทศในหลายภูมิภาค เช่น กลุ่มเศรษฐกิจบริคส์  องค์การความร่วมมือเซียงไฮ้ (Shanghai 
Cooperation Organisation: SCO)  และองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic 
Cooperation: OIC)  เป็นต้น          

นอกจากนี้  การที่อุปสงค์ด้านพลังงานและราคาน้ ามันที่สูงขึ้น  นอกจากจะส่งผลดีต่อการ
เยียวยาเศรษฐกิจของรัสเซียแล้ว  ยังท าใหพ้ลังงานกลายมาเป็นส่วนส าคัญในนโยบายต่างประเทศของ
ของรัสเซียอีกด้วย  เนื่องจากพลังงานเป็นทรัพยากรที่รัสเซียมีในปริมาณมาก  และพลังงานเป็น
สิ่งจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน  โดยเฉพาะเป็นปัจจัยในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ท าให้อุปสงค์

                                                                                                                         
การว่างงาน ความอดอยาก เรียกร้องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และความเป็นประชาธิปไตย ส่าหรับในกลุ่มอดีตประเทศ
สหภาพโซเวียตนั้น มักเป็นการประท้วงต่อต้านระบบอ่านาจเก่าจากสมัยสหภาพโซเวียต ในป ี2003 จอร์เจียเกิดการประท้วงการ
เลือกตั้งประธานธิบด ีเอดูอาร์ด เชวาร์ดนัดเซ (Eduard Shevardnadze) น าการประท้วงโดย มิเฮอิล ซาคัชวิล ี(Mikheil 
Saakashvili) ระหว่างการประท้วงเขาได้ถือดอกกุหลาบไว้ สื่อจึงตั้งชื่อการประท้วงนี้ว่า “rose revolution” ในปี 2004 ยูเครน
เกิดการประท้วงการเลือกตั้งประธานาธิบดีในท่านองเดียวกันกับจอร์เจีย โดยใช้ใช้ริบบิ้นสีสม้เป็นสัญลักษณ์ในการต่อสู้ จึงเรียกว่า 
"orange revolution" และในปี 2005 เกิด "tulip revolution" ในคีร์กีซสถาน หรือบางคร้ังเรียกว่า “pink revolution” โปรดดู 
Melina Haring and Michael Cecire, "Why the Color Revolutions Failed," 2013, Foreign Policy, 
http://foreignpolicy.com/2013/03/18/why-the-color-revolutions-failed/ (Apr 10, 2018). 
87 Mankoff,19. 
88 Ibid., 23 – 24. 
89 Leichtova, 52. 
90 เป็นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก ที่เพ่ิมมาจากกลุ่ม G7 (เพ่ิมรัสเซีย) ประกอบไปด้วยประเทศสมาชิก 8 ประเทศคือ 
แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนี รัสเซีย อิตาลี ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  
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ด้านพลังงานในตลาดโลกไม่มีวันหมดลง แม้ราคาจะสูงก็ตาม  รัสเซียจึงสามารถใช้พลังงานรวมถึง
ระบบท่อขนส่งไปยังต่างประเทศเป็นเครื่องมือต่อรองและเพ่ิมอ านาจ  พลังงานจึงกลายเป็นเครื่องมือ
ที่ปูตินนิยมใช้เป็นอาวุธและอ านาจต่อรองทางการเมืองระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะกับชาติตะวันตกที่
ผูกขาดการน าเข้าพลังงานจากรัสเซียมาอย่างยาวนาน  รวมถึงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นทางผ่านท่อ
ขนส่งของรัสเซียไปยังตะวันตก  ดังเช่นกรณียูเครนในปี 2006  รัสเซียตัดการส่งแก๊สธรรมชาติไปยัง
ยูเครน  กรณีนี้ปูตินใช้การขึ้นราคาพลังงานให้เท่ากับราคาตลาดและเรียกร้องให้ยูเครนจ่ายตามราคา
นั้น  ไมเ่พียงยูเครนเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบ แต่ยังส่งผลให้ยุโรปขาดแคลนพลังงานไปชั่วขณะด้วย     

นโยบายต่างประเทศในสมัยวาระที่สองของปูตินจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงกลยุทธ์
มากกว่ายุทธศาสตร์  มุ่งเน้นไปที่การด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระ91  และไม่คาดหวังให้
เป็นไปตามแนวทางของตะวันตกในทุกด้าน  ดังจะเห็นจากการประกาศสงครามต่อจอร์เจียในปี 2008  
และวิกฤตยูเครนอันน าไปสู่การผนวกคาบสมุทรไครเมียมาเป็นของรัสเซียในปี 2014  พร้อมกับน ามาสู่
การเปลี่ยนแปลงในนโยบายต่างประเทศที่มุ่งไปสู่ตะวันออก  ซึ่งน าพารัสเซียมุ่งไปสู่จีนมากยิ่งข้ึน 

2.2.2  สงครามจอร์เจียและวิกฤตยูเครน 
ในปี 2008 เกิดสงครามระหว่างจอร์เจียกับรัสเซีย  ถือว่าเป็นวิกฤตการณ์ครั้ง ใหญ่ที่สุด

ระหว่างรัสเซียกับประเทศตะวันตกภายหลังสงครามเย็น  โดยสงครามครั้งนี้มีสาเหตุหลักมาจาก 3 
ประเด็น  คือ  1) การตั้งฐานทัพรัสเซียในจอร์เจีย  2) ชาวเชเชนในหุบเขาปันคิซี (Pankisi Valley) 
ของจอร์เจีย92  และ 3) กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในเมืองแอบคาเซีย (Abkhazia) และเมืองเซาท์ออสเซ
เทีย (South Ossetia)93   ซึ่งประเด็นที่สามนี้เป็นปัญหายุ่งยากที่สุดในความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับ
จอร์เจียและลุกลามกลายมาเป็นสงครามในเวลาต่อมา  จึงจะขอเน้นอธิบายส่วนนี้เป็นหลัก ดังนี้ 

ความขัดแย้งที่สะสมมานานระหว่างรัสเซียกับจอร์เจียประทุเป็นสงครามเมื่อเกิดการแบ่งแยก
ดินแดนในเมืองแอบคาเซียและเมืองเซาท์ออสเซเทียเป็นสาเหตุส าคัญ ทั้งสองเมืองนี้มีความพยายาม
แยกตัวออกจากจอร์เจียมาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990  เหตุการณ์นี้ตรงกับสมัยเยลต์ซินของรัสเซีย รัสเซีย
ได้ส่งทหารรักษาสันติภาพเข้าไปยังเมืองแอบคาเซียและเมืองเซาท์ออสเซเทีย  เพ่ือให้อยู่ภายใต้การ

                                           
91 Mankoff, 40. 
92 ตั้งแต่เร่ิมสงครามปราบกบฏเชเชนคร้ังที่สอง ในปี 1999 และต้นปี 2000 จอร์เจียถูกกล่าวหาว่าให้ที่พักแก่ทหารรับจ้างอาหรับ   
กลุ่มตาลบีัน  และทหารเชเชนซึ่งเป็นชาวมุสลิมทั้งหมดที่หุบเขาปันคิซี  หลังเหตุการณ์ก่อวินาศกรรม 11 กันยายน 2001  จอร์เจีย
กลัวภัยคุกคามกองทัพรัสเซีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อปูตินโยงประเด็นเชเชนเข้ากับการก่อการร้ายระหว่างประเทศ  ตั้งแต่การ
ปฏิวัติดอกกุหลาบ (rose revolution) ปลายปี 2003 ประเด็นนี้ไม่ค่อยได้รับความสนใจมากนัก  โปรดดูต่อ Mankoff, 103 – 
104. 
93 Bertil Nygren, "Russia and Gorgia – from Confrontation to War," in Russian Foreign Policy in the 21st Century 
ed. Roger E. Kanet (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011), 103. 
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ป้องกันของรัสเซีย  ท าให้สภาพการเมืองและเศรษฐกิจของทั้งสองเมืองมีความกลมกลืนไปกับรัสเซีย  
ต่อมาในสมัยปูติน ประชาชนในสองเมืองนี้ได้รับหนังสือเดินทางของรัสเซีย  ซึ่งเท่ากับว่าได้เปลี่ยน
พวกเขาให้เป็นพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียในทางหนึ่ง94   อย่างไรก็ตาม สถานการณ์เลวร้ายลงใน
ปลายปี 2003  และปี 2004  เมื่อประธานาธิบดี มิเฮอิล ซาคัชวิลี (Mikheil Saakashvili) ของ
จอร์เจียได้ประกาศนโยบายฟื้นฟูประเทศให้เป็นหนึ่งเดียว  ซึ่งหมายความว่าจอร์เจียต้องการมีอ านาจ
ปกครองเมืองแอบคาเซียและเมืองเซาท์ออสเซเทีย  ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างจอร์เจียกับทั้งสอง
เมืองเลวร้ายลงและเกิดความตึงเครียดอย่างเลี่ยงไม่ได้95  ทั้งนี้ เดิมทีเดียวก่อนที่ซาคัชวิลีจะขึ้นมี
อ านาจ  ความขัดแย้งในประเด็นแบ่งแยกดินแดนถูกปล่อยให้เรื้อรังมานานและแทบไม่มีการหา
ทางออกที่ชัดเจน  แต่เมื่อซาคัชวิลีประกาศที่จะจัดการแก้ไขข้อขัดแย้งนี้อย่างจริงจัง  จึงท าให้รัสเซีย
ไม่พอใจ  เพราะรัสเซียต้องการด ารงข้อขัดแย้งนี้ไว้  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการต่อรองและขัดขวางการ
เข้าหาตะวันตกของจอร์เจีย96 

 
ภาพที่ 2.1  แผนที่ปะเทศจอร์เจียและเขตคอเคซัสเหนือ 

 
ที่มา: Angela Stent, The limits of partnership: U.S.-Russian relations in the twenty-first 

century (Princeton, New Jersey : Princeton University Press, 2014), 169. 

                                           
94 Mankoff, 259. 
95 Nygren, “Russia and Gorgia – From Confrontation to War”, 104. 
96 Mankoff, 259. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

38 

สงครามนี้ไมไ่ดเ้ป็นเพียงการต่อสู้เพ่ือแบ่งแยกดินแดนเท่านั้น  แต่ยังเป็นการต่อสู้ของจอร์เจีย
ที่ประกาศจุดยืนเคียงข้างฝั่งตะวันตก  โดยที่จอร์เจียต้องการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของเนโต้  โดยนัยนี้  
สงครามนี้จึงมองได้ว่าเป็นผลกระทบจากการขยายอิทธิพลของเนโต้ไปทางตะวันออก97  เหตุการณ์นี้
ย่อมเป็นสิ่งที่ปูตินต้องขัดขวาง  เพราะหากจอร์เจียเป็นสมาชิกของเนโต้  นั่นหมายความว่ารัสเซียจะ
สูญเสียเขตอิทธิพลไปและจะกลายเป็นภัยต่อความมั่นคงในแถบคอเคซัสทางใต้ของรัสเซีย  ยิ่ง
ประกอบกับเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนแล้วในจอร์เจียร์ คือ การปฏิวัติดอกกุหลาบ ในปลายปี 
200398  ซึ่งเป็นการส่งเสริมประชาธิปไตยของตะวันตกที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มประเทศ
อดีตสหภาพโซเวียตอันเป็นเขตอิทธิพลและจุดยุทธศาสตร์ของรัสเซีย  และในทางหนึ่งก็จะส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมภาคพลังงานของรัสเซียอีกด้วย99   

กระทั่งเดือนสิงหาคม ปี 2008  ความขัดแย้งก็ด าเนินมาสู่สงคราม  เมื่อฝ่ายจอร์เจีย น าโดย
ซาคัชวิลีประกาศจะรวมเอาทั้งเมืองแอบคาเซียและเมืองเซาท์ออสเซเทียให้เป็นหนึ่งเดียวกับประเทศ
จอร์เจีย  ส่งผลให้รัสเซียเข้าไปแทรกแซงทางการเมืองในเซาท์ออสเซเทีย  ทั้งยังมีการซ้อมรบทาง
ทหารระหว่างจอร์เจียกับสหรัฐอเมริกา โดยอ้างว่าเพ่ือต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายในอิรักและอัฟกานิสถาน  
ในขณะเดียวกันรัสเซียก็มีการซ้อมรบบริเวณแถบคอเคซัสเหนือใกล้พรมแดนจอร์เจียเช่นกัน100  ความ
ตึงเครียดนี้มาถึงจุดแตกหักเมื่อซาคัชวิลีได้ส่งกองก าลังทหารเข้าไปยังเมืองเซาท์ออสเซเทียด้วยความ
มั่นใจว่าชาติตะวันตกจะให้การสนับสนุน  รัสเซียจึงส่งกองก าลังเข้าไปเช่นกัน  โดยกล่าวหาว่ารัฐบาล
จอร์เจียกระท าการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  และรัสเซียต้องปกป้องประชาชนรัสเซีย (ผู้ถือหนังสือเดินทางของ
รัสเซีย)  จากนั้นรัสเซียก็ไดใ้ช้ข้ออ้างในท านองเดียวกันในการส่งทหารเข้าไปยังเมืองแอบคาเซีย101  ใน
ที่สุดสงครามในเดือนสิงหาคมก็เกิดขึ้นอย่างเลี่ยงไม่ได้  สงครามจอร์เจียด าเนินอยู่ 5 วัน  ซึ่งเป็นการ
ส่งสัญญาณของรัสเซียต่อประชาคมโลกว่ารัสเซียได้กลับมาเป็นมหาอ านาจอีกครั้งหลังจากบอบช้ าและ

                                           
97 John Berryman, "Russia, Nato Enlargement, and “Regions of Privileged Interests”," in Russian Foreign Policy 
in the 21st Century, ed. Roger E. Kanet (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011), 232. 
98 การปฏิวัติดอกกุหลาบ  เกิดขึ้นในปลายปี 2003 ที่ประเทศจอร์เจีย  เป็นการประท้วงการเลือกตั้งของประธานาธิบดี เอดูอาร์ด 
เชวาร์ดนัดเซ  ซึ่งเชื่อว่าได้ต าแหน่งมาอย่างไม่โปร่งใส  น าการประท้วงโดย มิเฮอิล ซาคัชวิลี  ในที่สุด เชวาร์ดนัดเซ ได้ประกาศ
ภาวะฉุกเฉินและลาออกในที่สุด  ต่อมา ซาคัชวิลี  จึงได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในปีเดียวกัน 
99 รัสเซียเห็นว่าตะวันตกให้การสนับสนุนท่อขนส่งพลังงาน Baku - Tbilisi - Ceyhan หรือ BTC และถ้าอิทธิพลของตะวันตกข้อง
เกี่ยวกับท่อขนส่ง BTC และทางคู่ขนาน Baku - Tbilisi – Erzurum  ที่ต้องผ่านทางจอร์เจียและถูกออกแบบเพ่ือให้กรุงทบิลิซี 
(Tbilisi) (เมืองหลวงของจอร์เจีย) พ่ึงพิงพลังงานจากรัสเซียแล้วนั้น  อิทธิพลของรัสเซียจะได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน  โปรดดู  
Mankoff, 257. 
100 Angela Stent, The Limits of Partnership : U.S.-Russian Relations in the Twenty-First Century (Princeton, 
New Jersey: Princeton University Press, 2014), 169. 
101 Mankoff, 256. 
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สูญเสียอ านาจไปตั้งแต่สหภาพโซเวียตล่มสลาย  และสงครามในครั้งนี้ก็ท าให้เกิดจุดเปลี่ยนในนโยบาย
ต่างประเทศของรัสเซียอีกด้วย   

ในอีกด้านหนึ่งการที่รัสเซียแสดงท่าทีก้าวร้าวต่อประเทศเพ่ือนบ้านจนกลายมาเป็นสงคราม
จอร์เจียถือเป็นการท้าทายอ านาจของตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากตั้งแต่สหรัฐอเมริกา
ท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจนสงครามอิรักในปี 2003 ตะวันออกกลางกลายภูมิภาคที่
สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจมากกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ  เหตุนี้เขตอิทธิพลเก่าของสหภาพโซเวียตอย่างเขต
คอเคซัสเหนือนี้จึงยิ่งไม่ต้องกล่าวถึง หากไม่ใช่ประเด็นเกี่ยวกับการขยายอิทธิพลของเนโต้เพ่ือปิดล้อม
รัสเซีย ประเด็นนี้เองกลายเป็นส่วนหนึ่งที่สหรัฐอเมริกายังคงมีท่าทีสนับสนุนจอร์เจียโดยเฉพาะการ
ผลักดันให้เนโต้รับจอร์เจียเข้าเป็นมาเป็นสมาชิก  ในปี 2005 เมื่อประธานาธิบดีบุช เดินทางไปยัง
กรุงทบิลิซี (Tbilisi) ของจอร์เจีย  เขาได้ประกาศสนับสนุนประธานาธิบดีซาคัชวิลีในการบริหาร
ประเทศอย่างเป็นอิสระและประเทศจอร์เจียมีเอกราชเป็นของตนเอง  อย่างไรก็ตาม  บุชได้เตือน
ซาคัชวิลีในทางไม่ทางการไม่ให้หวั่นไหวต่อการยั่วยุของรัสเซียและไม่ควรใช้ก าลังในการยึดคืนดินแดน  
เพ่ือให้เข้าใจตรงกันว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ช่วยเหลือจอร์เจียหากเกิดเหตุการณ์ท านองนี้ขึ้น102  ด้วย
เหตุนี้  เมื่อซาคัชวิลีค านวณพลาดโดยตัดสินใจส่งกองก าลังทหารเข้าไปยังเมืองเซาท์ออสเซเทีย โดยไม่
มีตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือ ในปี 2008  ปูตินจึงมั่นใจที่จะส่งกองก าลังเข้า
ไปเช่นกัน   

เหตุการณ์นี้ท าให้พันธมิตรยุโรปของอเมริกา (America’s European allies)  มองว่า  
จอร์เจียถูกยุโรปและสหรัฐอเมริกาทอดทิ้ง  ซึ่งหากจอร์เจียได้เข้าสู่ แผนปฏิบัติการที่จะเป็นสมาชิก
ของเนโต้ (Membership Action Plan: MAP) ในการประชุม The NATO Summit at Bucharest 
ในปี 2008103  รัสเซียคงจะไม่กล้าบุกจอเจียร์104  ในมุมหนึ่งสะท้อนให้เห็นว่าอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาในเนโต้  รวมถึงอ านาจการโน้มน้าวประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะยุโรปตะวันตกในช่วง
สถานการณ์ส าคัญ ๆ ให้เป็นไปตามความต้องการได้เสื่อมถอยลง  และเป็นไปได้ที่รัสเซียก็เข้าใจใน
สถานการณ์  ท าให้รัสเซียมั่นใจและกล้าที่จะท้าทายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  

                                           
102 Stent, The Limits of Partnership : U.S.-Russian Relations in the Twenty-First Century, 168. 
103 การประชุมสุดยอดเนโต ้(The NATO Summit) ที่กรุงบูคาเรสต์  ประเทศโรมาเนีย ในปี 2008  ได้มีการจัดท าปฏิญญา
บูคาเรสต์  หนึ่งในประเด็นที่เกี่ยวกับการขยายสมาชิกใหม่ ได้กล่าวถึง การเชิญ อัลบาเนีย และโครเอเชียเข้ามาเป็นสมาชิกใหม่ 
ส าหรับในกรณีของยูเครนและจอร์เจียนั้น ถึงแม้สหรัฐฯจะผลักดันเต็มที่ แต่ในที่สุด ที่ประชุมได้ตดัสินใจไม่รับทั้ง 2 ประเทศเข้า
เป็นสมาชิกในขณะนั้น  แต่ประเทศทั้งสองจะเป็นสมาชิกของ NATO ในอนาคต  ซึ่งในขณะนั้นต้องด าเนินการในกรอบที่เรียกว่า 
แผนปฏิบัติการที่จะเป็นสมาชิกก่อน (Membership Action Alan) หรือ MAP โปรดดูต่อ "Bucharest Summit Declaration," 
2017,  https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm (26 June, 2017).  
104 Stent, 174. 
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 วิกฤตยูเครนที่เกิดขึ้นในปี 2014  ถือเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงที่สุดระหว่างรัสเซียกับ
มหาอ านาจตะวันตกหลังสงครามเย็น ซึ่งรุนแรงกว่าสงครามรัสเซียและจอร์เจีย เมื่อปี 2008 
จุดเริ่มต้นของวิกฤตครั้งนี้  ส่วนหนึ่งมาจากการที่ปูตินกลับมาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในปี 2012  
และมีแนวคิดจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียขึ้น  รวมถึงต้องการป้องกันการขยายอิทธิพลของเนโต้
และสหภาพยุโรปในเขตอิทธิพลของรัสเซีย105  เพราะยูเครนมีความส าคัญต่อรัสเซียเป็นอันดับต้น ๆ 
ในบรรดากลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  หนึ่งในเหตุผลหลัก คือ ผลประโยชน์ทางด้านพลังงานของ
รัสเซีย  เพราะยูเครนเป็นทางผ่านในการขนส่งพลังงานไปยังประเทศยุโรปตะวันออกและตะวันตกอ่ืน 
ๆ  ทางชายฝั่งทะเลด าแถบคาบสมุทรไครเมียของยูเครนก็มีการค้นพบแหล่งแก๊สธรรมชาติ  และ
ยูเครนยังมีสายสัมพันธ์ทางธุรกิจอ่ืน ๆ กับรัสเซีย  ซึ่งท าให้มีแนวโน้มตกอยู่ภายใต้อิทธิพลและแรง
กดดันต่าง ๆ จากรัสเซียอย่างมาก  นอกจากนี้ภายในยูเครนยังมีความตึงเครียดในด้านการเมือง  
กล่าวคือ  แนวคิดทางการเมืองของยูเครนแบ่งออกเป็นสองฝ่ายคือ  ยูเครนด้านตะวันตกมีความนิยม
ตะวันตกและต้องการเข้าร่วมกับสหภาพยุโรป (EU)  ในขณะที่ยูเครนด้านตะวันออกเป็นฝ่ายนิยม
รัสเซีย  ความขัดแย้งระหว่างประชาชนฝ่ายที่สนับสนุนตะวันตกกับฝ่ายที่สนับสนุนรัสเซียจึงเป็น
สาเหตุร่วมที่น ามาสู่สงครามและการผนวกคาบสมุทรไครเมียเข้ากับรัสเซียในที่สุด   

ด้วยเหตุที่ประธานาธิบดีวิคเตอร์ ยานูโควิช (Viktor Yanukovych) (2010 – 2014) แห่ง
ยูเครนเป็นฝ่ายนิยมรัสเซีย  จึงท าให้ต้องยกเลิกข้อตกลง Association Agreement และ Deep Free 
Trade Agreement ที่ยูเครนเคยเจรจากับสหภาพยุโรปในสมัยประธานาธิบดีวิคเตอร์ ยูเชนโก 
(Viktor Yushchenko) (2004 – 2009) เพราะเกรงว่าจะส่งผลต่อความสัมพันธ์และการท าข้อตกลง
อ่ืน ๆ กับรัสเซียในกรอบของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  รวมถึงการระงับกระบวนการน ายูเครนเข้าสู่
การเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป  ซึ่งสร้างความไม่พอใจในหมู่ประชาชน  และน ามาสู่การประท้วงต่อต้าน
รัฐบาลของผู้ที่สนับสนุนแนวทางการให้ยูเครนใกล้ชิดกับยุโรปที่จัตุรัสไมดาน (Maidan)106  กลุ่มผู้
ประท้วงประสบความส าเร็จในการขับไล่รัฐบาล  อดีตประธานาธิบดียานูโควิชจึงต้องลี้ภัยไปยังรัสเซีย 

                                           
105 ในปี 2009 สหภาพยุโรปได้ยกระดับนโยบายเพ่ือนบ้านยุโรป  (European Neighborhood Policy) โดยจัดตั้งพันธมิตร
ตะวันออก (Eastern Partnership) ซึ่งเสนอให้ประเทศเพ่ือนบ้านของรัสเซีย 6 ประเทศ ได้แก่ ยูเครน  มอลโดวา  เบลารุส  
จอร์เจีย  อาร์เมเนีย  และอาเซอร์ไบจัน เข้าร่วมเป็นพันธมิตร  ในทางหนึ่งเพ่ือเปิดโอกาสขยายความสัมพันธ์ไปสูก่ารเป็นสมาชิก
สหภาพยุโรปและสร้างความใกล้ชิดกับยุโรปตะวันตก  โปรดดูเพ่ิมเติม  Stent, The limits of partnership : U.S.-Russian 
relations in the twenty-first century, 286. 
106 การประท้วงนี้เกิดขึ้นที่จัตุรัสไมดาน (Maiden) ต่อมารู้จักกันในชื่อยูโรไมดาน (Euromaidan)  ผลลัพธ์ก็คือการประทวงบาน
ปลายไปสู่การปะทะกันระหว่างต ารวจกับผู้ประท้วงท าให้มีผู้เสียชีวิตหลายร้อยรายและบาดเจ็บอีกจ านวนมาก   
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 ภายหลังจากยานูโควิชลี้ภัยไปยังรัสเซียเพียงไม่ก่ีวัน  ปูตินมีค าสั่งซ้อมรบภาคพ้ืนดินและทาง
อากาศประชิดพรมแดนยูเครน  จากนั้นได้มีทหารรัสเซียเริ่มปฏิบัติการในคาบสมุทรไครเมีย107 
สหรัฐอเมริกาได้กล่าวหาว่า รัสเซียบุกรุกยูเครน  แต่ปูตินตอบโต้ว่าเป็นไปเพ่ือรับผิดชอบต่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชนกลุ่มน้อยชาวรัสเซียในไครเมีย  อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่
จัตุรัสไมดาน  ในวันที่ 16 มีนาคม รัสเซียได้จัดการลงประชามติในไครเมีย  ผลประชามติปรากฎว่า
ร้อยละ 96 ของประชาชน  เห็นชอบให้ไครเมียผนวกเข้ากับรัสเซีย  แต่ส าหรับยูเครน  สหรัฐอเมริกา  
และสหภาพยุโรป ถือว่าการจัดประชามติครั้งนี้ไม่เห็นชอบด้วยกฎหมายและไม่ยอมรับผลการ
ลงคะแนน108  ภายหลังที่ไครเมียผนวกรวมกับรัสเซียแล้ว  ท าให้เกิดกลุ่มแบ่งแยกดินแดนติดอาวุธใน
หลายพื้นท่ีทางตะวันออกของยูเครน  และต่อมาได้เกิดการปะทะกันระหว่างกลุ่มแบ่งแยกดินแดนกับ
กองทัพยูเครน  โดยฝ่ายรัฐบาลยูเครนและชาติตะวันตกเชื่อว่ารัสเซียเป็นผู้ให้การสนับสนุนกลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนทั้งก าลังพลและอาวุธทั้งหมด  ในที่สุดการเจรจาหยุดยิงเพ่ือยุติการสู้รบได้ท าให้เกิด
ข้อตกลงหยุดยิงพิธีสารมินสค์ (Minsk Photocol) ในวันที่ 19 กันยายน 2014  ทว่าก็ยังมีการละเมิด
ข้อตกลงอยู่  จึงน ามาสู่ข้อตกลงหยุดยิงฉบับใหม่ (Minsk II) ในวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2015  อย่างไรก็
ตามการสู้รบระหว่างสองประเทศยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง109   

ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับตะวันตกภายหลังวิกฤตการณ์นี้มาถึงขั้นวิกฤต  ชาติตะวันตก
ต่างใช้มาตรการลงโทษ (sanction) รัสเซียในหลาย ๆ ทาง  โดยก าหนดข้อจ ากัดต่าง ๆ ทั้งทางภาค
การเงิน กลาโหม  และภาคพลังงาน  เช่น  สหภาพยุโรปตัดสินใจห้ามพลเมืองและธนาคารของตนซื้อ
พันธบัตร หุ้นกู้ หรือหุ้นที่ออกโดยธนาคารของรัฐบาลรัสเซีย  อันจะส่งผลให้ธนาคารเหล่านี้ไม่สามารถ
ด าเนินธุรกิจใหม่ ๆ และหาเงินกู้ได้ยากล าบากขึ้น ซึ่งจะกระทบต่อเศรษฐกิจของรัสเซียโดยตรง110  
สหรัฐอเมริกาสั่งระงับเครดิตและแหล่งทุนส าหรับโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ในรัสเซีย  และ
ยังประกาศปิดกั้นการส่งออกสินค้าและเทคโนโลยีต่อภาคพลังงานของรัสเซียอีกด้วย 111 นอกจาก

                                           
107 เป็นคาบสมุทรบนชายฝัง่ทะเลด าของยูเครน ซึ่งในอดีตรัสเซียมีอ านาจเหนือเขตไครเมียมาตั้งแต่ปี 1783  ในปี 1954  นิกิตา 
ครุชชอฟ (Nikita Khrushchev) ตัดสนิใจยกคาบสมุทรไครเมียให้แก่ยูเครนที่ยังเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพโซเวียตอยู่   ประชาชน
ในคาบสมุทรไครเมียเป็นชนกลุม่น้อยชาวรัสเซียและชาวยูเครนที่พูดภาษารัสเซีย  ภายหลังสหภาพโซเวียตล่มสลายคาบสมุทรไคร
เมียจึงกลายเป็นประเด็นความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน 
108 Stent, 291 – 92. 
109 ทิพรัตน์ บุบผะศิริ, "พินิจวิกฤตยูเครน," วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 45, no. 2 (2558): 
193 - 94. 
110 "Russia: Eu Prolongs Economic Sanctions by Six Months," 2017, Council of the European Union, 
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/28-eu-sanctions-russia/ (Aug 21, 2017). 
111 "Mh17 ฟางเส้นสุดท้าย! สหรัฐฯ-ยุโรปคว่ าบาตรคร้ังหนักสุดต่อรัสเซีย," 2557, ผู้จัดการออนไลน์, 
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9570000086082 (21 สิงหาคม, 2560). 
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มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจแล้ว  สหภาพยุโรปยังมีค าสั่งห้ามและอายัดทรัพย์สินของชาวรัสเซีย
และยูเครนที่ถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุความขัดแย้งทางตะวันออกของยูเครนด้วย  ในส่วน
ของสหรัฐฯ ได้ประกาศงดให้วีซ่าเข้าประเทศแก่เจ้าหน้าที่ทางการของรัสเซียและไครเมีย ตลอดจน
ประชาชนทั่วไปที่สหรัฐฯมองว่าเป็นภัยต่ออธิปไตยและบูรณภาพของยูเครน112  เป็นต้น  ทั้งยังส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ของรัสเซียกับบางประเทศในเอเชียที่มีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาด้วย   

จีนนับเป็นตัวแสดงที่น่าสนใจในวิกฤตการณ์นี้ เพราะจีนกลับเป็นฝ่ายเลือกที่จะเป็นกลางและ
ไม่แสดงความคิดเห็นในทิศทางเดียวกับตะวันตก113  ท าให้รัสเซียมีโอกาสที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบ
จากมาตรการลงโทษของตะวันตกและร่วมมือกับจีนได้มากยิ่งขึ้น  ในทางหนึ่งก็พิจารณาได้ว่า ระบบ
ขั้วอ านาจที่ครั้งหนึ่งเคยมีตะวันตกเป็นศูนย์กลาง  ถูกมองข้ามและได้เปลี่ยนแปลงไปแล้วอย่างสิ้นเชิง  
เห็นได้จากจีนเลือกที่จะด าเนินนโยบายอย่างเป็นอิสระและแสดงจุดยืนที่ไม่สอดคล้องกับชาติตะวันตก
เมื่อเห็นสมควร  รวมถึงการผงาดขึ้นมาของจีนในฐานะมหาอ านาจใหม่ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ของโลกที่เข้ามาเบียดพ้ืนที่ของตะวันตกมากขึ้นเรื่อย ๆ  ตลอดจนการกระท าของรัสเซียที่ชัดเจนใน
การไม่สนใจเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของทั้งชาติตะวันตกและบรรดาพันธมิตร    ดังนั้น ระบบขั้วอ านาจที่
ครั้งหนึ่งต้องยอมรับว่าชาติตะวันตกเคยถือครอง  ในเวลานี้ได้แปรเปลี่ยนไปเป็นหลายขั้วอ านาจโดยที่
ส่วนหนึ่งของขั้วอ านาจนั้น ๆ ไม่ได้มีแต่เพียงชาติตะวันตกอีกต่อไป  

กล่าวได้ว่า สงครามจอร์เจียกลายเป็นจุดเปลี่ยนในนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย  และเป็น
แรงกระตุ้นที่ท าให้ต้องเข้าใจในนโยบายต่างประเทศใหม่นี้ในสองประการ ประการแรก การฟ้ืนคืนชีพ
อ านาจของสหพันธรัฐรัสเซียที่จะไม่ใช่ประเทศล้มละลายและอ่อนแออีกต่อไป  โดยใช้ขีด
ความสามารถและภาพลักษณ์ทางการทหารจู่โจมรัฐอ่ืน  และฝ่าฝืนค าวิจารณ์จากนานาประเทศ  อีก
ประการหนึ่ง การมุ่งหน้าเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอิทธิพล
ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระเบียบโลกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัดการอยู่114  ยิ่งเกิดวิกฤตยูเครนใน 
6 ปีให้หลัง ได้ตอกย้ าถึงการแสดงจุดยืนที่ชัดเจนของการด าเนินนโยบายที่เป็นอิสระจากตะวันตก  ทั้ง
ยังเป็นวิกฤตที่แสดงให้เห็นถึงรอยร้าวในความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับตะวันตกซึ่งยากจะหาทาง
เยียวยา  และขับเคลื่อนรัสเซียให้ หันไปผูกสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านด้านตะวันออกอย่างเด่นชัด  
โดยเฉพาะกับจีน 

                                           
112 "How Far Do Eu-Us Sanctions on Russia Go?," 2014, BBC, http://www.bbc.com/news/world-europe-
28400218 (Aug 21, 2017). 
113 "Ukraine Crisis: Top Chinese Diplomat Backs Putin and Says West Should 'Abandon Zero-Sum Mentalit," 
2015, Independent, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-crisis-top-chinese-diplomat-
backs-putin-says-west-should-abandon-zero-sum-mentality-10075762.html (Aug 10, 2016). 
114 Omelicheva, 96. 
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2.3  การมุ่งสู่ตะวันออก (Povorot na vostok)  

ขอบเขตของค าว่า “ตะวันออก” ในมุมมองของรัสเซีย ต้องพิจารณาย้อนกลับไปตั้งแต่
หลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลาย รัสเซียได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยเกี่ยวพันกับ 3  ส่วนของ
โลก  ได้แก่  ประเทศทางตะวันตก  ประเทศอดีตสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก  ส่วนประเทศที่
ไม่ใช่ตะวันตก (non – west)  หมายถึง ประเทศในเอเชีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกาและลาติน
อเมริกา115  ในบริบทของการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียนี้ จึงหมายถึง การด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ต่อประเทศเอเชีย  และหากมองไปในบริบทของความเป็นยูเรเชียประกอบด้วย  โล อธิบายว่า  เอเชีย
ส าหรับชาวรัสเซีย คือ ประเทศในเอเชียตะวันออกรวมกับอนุภูมิภาคอินเดีย (East Asia plus the 
Indian sub – continent)  สรุปได้ว่า  การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย (turn to the east)  คือ  การ
มุ่งไปยังประเทศที่ไม่ใช่ตะวันตกซึ่งอยู่ด้านตะวันออกของรัสเซีย  อีกนัยหนึ่งคือ การหันห่างจาก
ตะวันตกหรืออย่างน้อยที่สุดก็คือหันออกจากสิ่งที่โลกมองว่าตะวันตกเป็นศูนย์กลาง (Western – 
centric world – view) ไปยังด้านตะวันออกของประเทศ116 โดยการมุ่งตะวันออกนี้ได้เปรียบเทียบ
เหมือนกันกับการมองตัวเองเป็นดาวพลูโตในระบบสุริยะของรัสเซีย ดังว่า 
 

 “รัสเซียเคยมองตัวเองว่าเป็นดาวพลูโตในระบบสุริยะตะวันตก (Western solar 
system)  อยู่ห่างไกลจากศูนย์กลางแต่ยังอยู่ในวงโคจร แต่ ณ ตอนนี้ได้หลุดจากวง
โคจรอย่างสิ้นเชิงแล้ว”       

ดมิตริ เตรนิน, 2006117    
  

ดมิตริ เตรนิน เปรียบประเทศรัสเซียเป็นเหมือนดาวพลูโตที่หลุดออกจากระบบสุริยะ  
สะท้อนให้เห็นภาพของความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับตะวันตก  โดยที่รัสเซียละทิ้งการพยายามเป็น
ส่วนหนึ่งของตะวันตกแล้วหันมาสร้างระบบที่มอสโกเป็นศูนย์กลางแทน (Moscow – centered 
system)118  ผู้น ารัสเซียยังคงยึดมั่นในตรรกะที่ว่ารัสเซียเป็นหนึ่งในมหาอ านาจของโลก แต่ด้วย
สภาพแวดล้อมของโลกท่ีเปลี่ยนไปหลังสงครามเย็น  และสถานะของรัสเซียในศตวรรษที่ 21 ที่ไม่ได้มี
อ านาจเหมือนสมัยเป็นสหภาพโซเวียต  แนวคิดการเป็นมหาอ านาจจึงถูกปรับเปลี่ยนตามไปด้วย  

                                           
115 Donaldson and Nogee, 270.  
116 Bobo Lo, Russia’s Eastern Direction – Distinguishing the Real from the Virtual, 17 vols., Russie.Nei.Reports 
(Paris: Russia/NIS Center, 2014), 7. 
117 Trenin, “Russia leaves the west,” 87. 
118 Ibid,. 
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กล่าวคือ  รัสเซียเน้นการควบคุมประเทศอ่ืน ๆ น้อยลงและหลีกเลี่ยงการครอบง าจากมหาอ านาจอ่ืน
โดยเฉพาะประเทศชั้นน าของศตวรรษที่ 21 อย่างสหรัฐอเมริกาและจีน119  หากย้อนกลับไปครึ่งหลัง
ของทศวรรษที่ 1990  ประธานาธิบดีเยลต์ซินก็ตระหนักได้เช่นกัน  จึงได้พยายามฟ้ืนฟูความสัมพันธ์
อันดีกับจีน  ประกอบกับเมื่อพรีมาคอฟเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศ ได้สนับสนุนการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศแบบหลากหลายทิศทาง (Multivector)  เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางระบบหลายขั้วอ านาจ 
(multipolar)  และยับยั้งความพยายามเป็นมหาอ านาจขั้วเดียวของสหรัฐอเมริกา  โดยพ้ืนฐานแล้วก็
มาจากประสบการณ์และบทเรียนต่าง ๆ ตั้งแต่สมัยสงครามเย็นที่ส่งต่อมายังชนชั้นน ารัสเซียรุ่นต่อ ๆ 
มา  ผู้น ารัสเซียทุกคนต่างมองว่ารัสเซียเป็นประเทศที่มีประวัติศาสตร์ที่ยิ่งใหญ่และยาวนาน  เป็นหนึ่ง
ในประเทศมหาอ านาจของโลก  และไม่ใช่เพียง “ติ่งเนื้อ” ของตะวันตก  นอกจากนี้ก่อนที่ปูตินจะก้าว
มาเป็นประธานาธิบดี  เขาเคยกล่าวไว้ว่า  “เราจะพยายามอยู่ในที่ที่ภูมิประเทศและภูมิปัญญาของเรา
ตั้งอยู่ แต่หากว่าเราถูกผลักดันเราก็มีความจ าเป็นที่จะต้องออกหาแนวร่วมใหม่  และสร้างสัมพันธ์ให้
แน่นแฟ้น  มันเป็นสิ่งที่เราต้องท าอยู่แล้วเพราะไม่มีทางเลือกอ่ืน”120 

การมุ่งสู่ตะวันออกในศตวรรษนี้จึงไม่ใช่ครั้งแรกที่รัสเซียด าเนินนโยบายดังกล่าว แนวคิดการ
มุ่งสู่เอเชียของรัสเซียเคยปรากฏซ้ ามานานแล้ว  ทว่าแต่ละครั้งมักมาพร้อมกับศักยภาพที่อ่อนแอ 
เผชิญกับอุปสรรคจากการเมืองภายใน และสถานการณ์ระหว่างประเทศที่ขัดขวางความก้าวหน้าของ
รัสเซีย121  ดังที่ในปลายทศวรรษที่ 1990 ประธานาธิบดีของรัสเซียและจีนได้มีแถลงการณ์ร่วม ว่า
ด้วยการเมืองโลกหลายขั้วและระเบียบโลกใหม่ (Joint Russian-Chinese Declaration about a 
Multipolar World and Formation of a New World Order) และรวมถึง เยฟเกนี พรีมาคอฟ 
รัฐมนตรีต่างประเทศของรัสเซียในขณะนั้นก็ได้มีแนวคิดที่จะสร้างความสัมพันธ์กับตะวันออก โดย
ริเริ่มยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า “Moscow – Delhi – Beijing Triangle” แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ 
ต่อมาในปี 2000 ปูตินได้ลงนามใน The Concept for the foreign policy of the Russia 
Federation ในการเริ่มต้นฐานะประธานาธิบดีสมัยที่ 1 เขาได้กล่าวถึงความจ าเป็นที่นโยบาย
ต่างประเทศรัสเซียต้องมีทิศทางไปยังเอเชีย เพ่ือให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาตะวันออกไกลรัสเซีย ซึ่ง
ในทางปฏิบัติแล้วปูตินกลับให้ความสนใจจีนเป็นอย่างมาก และพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนในหลาย ๆ 
ด้านต่อเนื่องจากท่ีเยลต์ซินได้ริเริ่มไว้122  

                                           
119 Dmitri  Trenin, True Partners? How Russia and China See Each Other (London: The centre for European 
Reform, 2012), 3.  
120 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซีย ยุคปูติน (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), 75. 
121 Matthew  Sussex, "Russia’s Asia Rebalance," (Lowy Institution for International Policy, 2015), 12. 
122 Rodkiewicz, “Turn to the east : the flawed diversification of Russia foreign policy,” 7. 
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แรงผลักดันที่ท าให้เกิดการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียในศตวรรษนี้  ปัจจัยส าคัญเกิดจากการ
พยายามต่อต้านการเป็นมหาอ านาจขั้วเดียวของสหรัฐอเมริกา  สิ่งนี้เริ่มชัดเจนมากขึ้นจากการกล่าว
สุนทรพจน์ของประธานาธิบดีปูตินเนื่องในการประชุมด้านนโยบายความมั่นคงครั้งที่ 43 (Munich 
Security Conference) ที่เมืองมิวนิก  ประเทศเยอรมนี  ในปี 2007  ความว่า “ทุกวันนี้เราไม่ได้จะ
เปลี่ยนประเพณีเดิม ๆ  แต่ในเวลานี้เราตระหนักได้ว่าโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และเรารับรู้ถึง
โอกาสและศักยภาพของเราเองตามความเป็นจริง  แน่นอนว่าเราต้องการมีปฏิสัมพันธ์กับหุ้นส่วนที่มี
ความรับผิดชอบและเป็นอิสระ  ที่จะสามารถร่วมกันสร้างระเบียบโลกที่มีความยุติธรรมและเป็น
ประชาธิปไตย  อันจะรับประกันถึงความมั่นคงและความส าเร็จโดยรวม”123  ตามมาด้วยสงคราม
ระหว่างรัสเซียกับจอร์เจีย ในปี 2008  ตลอดจนวิกฤตการณ์ไครเมีย ในปี 2014  ที่ท าให้รัสเซียต้อง
เผชิญกับมาตรการลงโทษจากชาติตะวันตก124  ท าให้วิสัยทัศน์ต่อตะวันตกโดยเฉพาะยุโรปของปูติน
เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง  และมองจีนเป็นมิตรอย่างชัดเจน  ซึ่ง เตรนิน มองว่า ความต้องการเข้าร่วม
สหภาพยุโรปเพ่ือจะให้เกิด  Greater Europe จาก Lisbon สู่ Vladivostok ได้เปลี่ยนไปเป็นความ
พยายามท าให้เกิดสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  ซึ่งกลายเป็น Greater Asia จาก Shanghai สู่ St. 
Petersburg แทน125      

ตั้งแต่ปี 2010 เจ้าหน้าที่และผู้เชี่ยวชาญรัสเซียต่างผลักดันให้นโยบายต่างประเทศรัสเซียมี
ทิศทางมุ่งไปยังตะวันออก  โดยเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมในด้านการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิก (Asia – Pacific region) มากขึ้น  ในประชุมพิเศษที่จัดขึ้น ณ เมืองฮาบารอฟสค์ 
(Khabarovsk) ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2010  ประธานาธิบดีดมิทรี เมดเวเดฟ  ได้ตั้งเป้าหมายไว้สอง
ประการ  ได้แก่  กระชับความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกให้มากขึ้น  และเพ่ิม
บทบาทของรัสเซียในองค์กรระดับภูมิภาค  ขณะเดียวกันจึงได้ปรากฏค าว่า “turn to the east”  
หรือในภาษารัสเซียคือ “Povorot na vostok”  ขึ้นมาในนโยบายต่างประเทศรัสเซีย  และมีการส่ง
สัญญาณถึงการเปลี่ยนแปลงในนโยบายต่างประเทศครั้งใหญ่126  โดยในปี 2012 เมื่อปูตินได้กลับมา
ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยที่สาม  นโยบายมุ่งสู่เอเชีย (pivot to Asia) ได้ถูกประกาศขึ้นใน
การกล่าวสุนทรพจน์ของปูตินต่อสภาแห่งชาติรัสเซีย (Russia’s National Assembly) เมื่อครั้งที่

                                           
123 "Putin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy," 2007, The Washington Post, 
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html (Nov 11, 2016). 
124 Alexander  Korolev, "Russia’s New Pivot to Asia: The Emergence of a New Geopolitics," 2015, Asia Pacific 
Memo, http://www.asiapacificmemo.ca/russias-new-pivot (Oct 28, 2016). 
125 Dmitri Trenin, "From Greater Europe to Greater Asia?: The Sino-Russian Entente," (Carnegie Endowment for 
International Peace, 2015). 
126 Rodkiewicz, 7. 
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รัสเซียเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย -แปซิฟิก (APEC) หรือ 
เอเปค ในปี 2012127  ในปีเดียวกันนี้  หนังสือพิมพ์ Financial Times ยังได้ตีพิมพ์ค ากล่าวเน้นย้ าของ
นายกรัฐมนตรีเมดเวเดฟที่ว่ารัสเซียเป็นประเทศยูโรแปซิฟิก (Euro – Pacific power) จึงมีบทบาทที่
จะส่งเสริมการบูรณาการในภูมิภาค  โดยการสร้างเศรษฐกิจจากแอตแลนติกไปสู่แปซิฟิก128  และในปี 
2013  จากการกล่าวปราศรัยของประธานาธิบดีต่อสภาสหพันธ์ (Federal Assembly)  ปูตินได้
ประกาศว่า การมุ่งสู่ตะวันออกเป็นภารกิจการสร้างชาติที่ส าคัญแห่งศตวรรษท่ี 21 ของรัสเซีย129 

การมุ่งสู่เอเชียยังสามารถเข้าใจได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ใหม่ในฐานะมหาอ านาจ 
ยูเรเซียที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเงินและเศรษฐกิจระดับโลก  โดยที่เข้า
ร่วมกับมหาอ านาจที่ไม่ใช่ตะวันตกเพ่ือให้เกิดสิ่งเหล่านั้น130  เช่น  กลุ่มเศรษฐกิจบริคส์ ที่มีรีสเซียกับ
จีนอยู่ในนั้น  มีแนวคิดเกี่ยวกับสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่เริ่มขึ้นจากความร่วมมือระหว่าง
ธนาคารของประเทศสมาชิก  และต้องการพัฒนาให้เป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศ  โดยมีการ
พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งธนาคาร BRICS  เพ่ือส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก  
ตลอดจนให้โควตากับประเทศก าลังพัฒนาและกลุ่มเศรษฐกิจที่ก าลังเติบโตให้มากขึ้น  และลดการ
พ่ึงพาสกุลเงินดอลลาร์นอกเหนือจากธนาคารโลก  ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย รวมถึงสถาบันทาง
การเงินระหว่างประเทศอ่ืน ๆ131 

ตัวแสดงที่ใช้ในการอธิบายนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกทั้งหมดนั้นส่วนใหญ่คือ  จีน  ญี่ปุ่น  
คาบสมุทรเกาหลี  อินเดีย  และรวมถึงกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งตัวแสดงเหล่านี้ต่างมี
ข้อจ ากัดและอุปสรรคที่แตกต่างกันไป  แต่ประเทศที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดในการมุ่งสู่
ตะวันออกของรัสเซียคือ จีน  ดังนั้นในส่วนนี้จะกล่าวถึงตัวแสดงต่าง ๆ พอสังเขปเพ่ือชี้ให้เห็นว่าจีน
ประสบความส าเร็จมากท่ีสุด 

จีนเป็นประเทศเพ่ือนบ้านขนาดใหญ่ของรัสเซียทางฝั่งตะวันออก  แต่ความสัมพันธ์ระหว่าง
ทั้งสองประเทศไม่ราบรื่นอย่างที่ควรจะเป็นในสมัยสงครามเย็น  เนื่องจากมีแนวคิดต่อระบบ

                                           
127 Gabuev, “A “soft alliance”? Russia – China Relations after the Ukraine Crisis”, 3. 
128 Bhavna  Dave, Russia’s Asia Pivot: Engaging the Russia Far East, China and Southeast Asia, vol. 297, Rsis 
Working Paper (Singapore S. Rajaratnam School of International Studies, Nanyang Technological University, 
2016), 2. 
129 "Vladimir Putin Delivered the Annual Presidential Address to the Federal Assembly," 2013,  
http://en.kremlin.ru/events/president/news/19825 (Oct 28, 2016). 
130 Alexander Korolev, "Russia’s Reorientation to Asia: Causes and Strategic Implications," Pacific Affairs 89, no. 
1 (2016): 4. 
131 กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลาง และแอฟริกา  กระทรวงการต่างประเทศ, "กลุ่มเศรษฐกิจ บริคส์ (Brics)," 2556,  
http://sameaf.mfa.go.th/th/organization/detail.php?ID=4109 (2 มนีาคม 2561). 
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คอมมิวนิสต์ในแนวทางที่แตกต่างกัน  ประกอบกับข้อพิพาทในเรื่องเขตแดนต่าง ๆ ได้น ามาสู่การ
เผชิญหน้าทางการทหารระหว่างกันตามแนวชายแดน  ในเวลาต่อมาจีนกับรัสเซียพยายามเจรจาเพ่ือ
ยุติความขัดแย้งและปรับปรุงความสัมพันธ์ให้ดีขึ้น  ในปี 1996  ผู้น าของจีนและรัสเซียได้ตกลงให้มี
การพัฒนาความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์  ในปี 2001  ได้ลงนามในสนธิสัญญาการ
เพ่ือนบ้านที่ดีระหว่างกัน  และสามารถยุติความขัดแย้งเรื่องเขตแดนได้ทั้งหมดในปี 2005132  จากนั้น
มาความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานสนธิสัญญาเพ่ือนบ้านที่ดี  และการเห็นพ้องใน
ระเบียบโลกหลายขั้วอ านาจ   โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือทางด้านทหาร  ตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1990  การค้าระดับทวิภาคีมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นทุกปีโดยเฉพาะการค้าบริเวณชายแดน  ส่วน
ใหญ่มาจากมาจากการค้าอาวุธและพลังงาน  และจากราคาน้ ามันและราคาวัตถุดิบที่สูงขึ้นตั้งแต่ปี 
2000  ประกอบกับจีนต้องการพลังงานและวัตถุดิบในการพัฒนาประเทศ  ท าให้รัสเซียสามารถเพ่ิม
การส่งออกน้ ามันและแก๊สธรรมชาติได้อีกมาก 

 ในเหตุการณ์สงครามจอร์เจีย ปี 2008 ขณะที่ตะวันตกต่างประณามและใช้มาตรการลงโทษ
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ลดระดับความสัมพันธ์กับรัสเซีย  แต่จีน
วางตัวเป็นกลางและไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ท าให้รัสเซียหันไปให้ความส าคัญกับจีนยิ่งขึ้น  
เหตุการณ์นีเ้ป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียเกิดเป็นรูปธรรมมากที่สุด  ดังที่ปรากฏ
ผ่านการค้าระหว่างกันที่เพ่ิมขึ้น  ในปี 2010 จีนกลายเป็นคู่ค้าที่ส าคัญของรัสเซียและเป็นคู่ค้าอันดับ
หนึ่งของรัสเซียแซงหน้าเยอรมนี133    ในด้านการทหาร  ตั้งแต่ปี 2008  มีการซ้อมรบร่วมกันเกิดขึ้น
อีกหลายครั้ง  เช่น  ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peace Mission) ในปี 2009 และ 2010  การซ้อมรบ
ทางทะเลระหว่างจีนและรัสเซีย  ในปี 2012 และ ปี 2013  เป็นต้น  ส่วนภาคพลังงาน คือ ตัวขับ
เคลื่อนที่ท าให้การพบปะระหว่างผู้น าสูงขึ้นในปี 2014 และ 2015  แม้จะเกิดวิกฤตยูเครนก็ตาม  
น ามาสู่การบรรลุข้อตกลงเรื่องแก๊สในปี 2014  ซึ่งถือว่าเป็นความก้าวหน้าที่สุดในความสัมพันธ์ด้าน
พลังงานระยะยาว134   

ขณะที่จีนเป็นประเทศที่ดูประสบความส าเร็จมากที่สุดในการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย ส่วน
ประเทศอ่ืน ๆ ยังมีอุปสรรคที่รัสเซียยังต้องพิจารณา  เริ่มจากประเทศในเอเชียตะวันออก  ญี่ปุ่นเป็น
หนึ่งในตัวแสดงหลักทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของภูมิภาค  เพราะญี่ปุ่นมีความสามารถในด้าน
เทคโนโลยีและเป็นผู้ลงทุนที่มีศักยภาพ  ด้วยศักยภาพเหล่านี้  รัสเซียสามารถใช้ญี่ปุ่นถ่วงดุลกับ

                                           
132 Lo and Rothman, “China and Russia: Common interests, contrasting perceptions,” 11.  
133 "Russia - China Trade," Russia-China Investment Fund (RCIF), http://rcif.com/russia-china-trade.htm (Oct 28, 
2016). 
134 Kaczmarski, Russia-China relations in the post-crisis international order, 21. 
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อิทธิพลของจีนในความสัมพันธ์ของรัสเซียและจีนได้  อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับ
ญี่ปุ่นตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ค่อนข้างซับซ้อน โดยเฉพาะปัญหาข้อพิพาทเรื่องหมู่เกาะคูริล 
(Kurile Islands) ถือว่าเป็นอุปสรรคหลักในการสร้างความสัมพันธ์135  ทั้งสองประเทศยังไม่สามารถ
ยุติข้อพิพาทนี้ได้  สิ่งที่รัสเซียสามารถท าได้คือพยายามหาทางประนีประนอมพร้อมกับพยายาม
ปกป้องผลกระทบต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจซึ่งมักจะประสบความส าเร็จนาน ๆ ครั้ง 136  เช่น
หลีกเลี่ยงผลกระทบต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจในการที่ญี่ปุ่นเป็นผู้ลงทุนการผลิตน้ ามันและแก๊ ส
ธรรมชาติบนเกาะซาฮาลีน (Sakhalin)  และกิจการเกี่ยวกับไม้สักในเขตตะวันออกไกลรัสเซีย  ในปี 
2007 ความสัมพันธ์ทวิภาคีด าเนินไปในทิศทางที่ดีขึ้นซึ่งเป็นช่วงที่รัสเซียเริ่มมุ่งสู่ตะวันออก  รัฐบาล
ญี่ปุ่นเสนอความร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซียในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลที่
ครอบคลุมถึงการคมนาคม  ข้อมูลและการสื่อสาร  และสถานพยาบาลต่าง ๆ  ในปี 2011 เมื่อญี่ปุ่น
ประสบภัยพิบัติสึนามิท าให้ได้รับผลกระทบจากการระเบิดของเตาปฏิกรณ์ปรมาณูโรงไฟฟ้านิวเคลียร์
ฟุกุชิมะ  ญี่ปุ่นต้องขาดแคลนพลังงาน  เช่นในการผลิตกระแสไฟฟ้าใช้ภายในประเทศ  รัสเซียก็ได้
เสนอความช่วยเหลือในการส่งแก๊สธรรมชาติไปให้  และน าไปสู่การพูดคุยเกี่ยวกับความร่วมมือใน
โครงการแก๊สธรรมชาติเหลว (LNG)  และการผลิตน้ ามันในเขตไซบีเรียตะวันออกของรัสเซียอีกด้วย  
ท าให้ปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างสองรัฐบาลมีมากขึ้น  ในปี 2013  นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นก็ได้
เดินทางไปเยือนรัสเซียเป็นครั้งแรกในรอบ 10 ปี  และมีการพบปะกันอีกหลายครั้งไปจนถึงปี 2014  
อย่างไรก็ตาม  เมื่อเกิดวิกฤตยูเครนในปี 2014  ญี่ปุ่นจึงได้เข้าร่วมมาตรการลงโทษรัสเซียของชาติ
ตะวันตก ซึ่งการที่ญี่ปุ่นเป็นพันธมิตรที่แนบชิดกับสหรัฐอเมริกาท าให้ข้อตกลงต่าง ๆ หยุดชะงัก  
รวมถึงก าหนดการเยือนรัสเซียของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นด้วยเช่นกัน137       

เกาหลีใต้เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีความส าคัญต่อนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  เนื่องจาก
เป็นตลาดพลังงานขนาดใหญโ่ดยเฉพาะแก๊สธรรมชาติ และเป็นคู่ค้าอันดับต้น ๆ กับเขตตะวันออกไกล
รัสเซีย  แม้ว่าเกาหลีใต้จะเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา  แต่กลับด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อ
รัสเซียในเชิงอิสระ  เกาหลีใต้ปฏิเสธการเข้าร่วมมาตรการลงโทษรัสเซียจากวิกฤตยูเครน ในปี 2014  
และตั้งแต่รัสเซียประกาศมุ่งสู่ตะวันออก  เกาหลีใต้ก็เพ่ิมความสนใจในเขตตะวันออกไกลรัสเซียยิ่งขึ้น  
พร้อมกับริเริ่มโครงการใหม่ๆ  เช่น  การสร้างทางรถไฟเชื่อมต่อสายทรานไซบีเรีย  ความร่วมมือด้าน
พลังงานในการเชื่อมต่อท่อขนส่งพลังงานมายังคาบสมุทรเกาหลี  และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง

                                           
135 ในทศวรรษที่ 1990  เมื่อเศรษฐกิจของรัสเซียย่ าแย ่ รัสเซียได้เสนอคืนเกาะ 2 เกาะ ของหมู่เกาะคูริลให้แก่ญี่ปุ่นเพ่ือแลกกับ
การลงทุนของญี่ปุ่นในรัสเซีย  แต่นักชาตินิยมในญี่ปุ่นไม่ยอมรับข้อเสนอเพราะต้องการหมู่เกาะทั้งหมด  ในเวลาต่อมาปูตินจึงแทบ
ไม่พูดถึงการคืนเกาะอีกเลย  โปรดดู  Mankoff, 225. 
136 Lo, “Russia’s Eastern Direction – Distinguishing the Real from the Virtual,” 17. 
137 Korolev, “Russia’s Reorientation to Asia: Causes and Strategic Implications,” 4. 
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มีเกาหลีเหนือร่วมด้วย138  เป็นต้น  ส่วนทางด้านเกาหลีเหนือ  เมื่อรัสเซียให้ความสนใจเอเชีย
ตะวันออกมากขึ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งคู่ก็พัฒนาไปในทางที่ดีเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะในช่วงปี 
2014  เช่น  การริเริ่มโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ ๆ  การจัดตั้งการค้าทวิภาคีที่ใช้สกุลเงิน
รู เบิล  และการตัดบัญชีของเกาหลีเหนือให้เป็นหนี้สูญ เป็นต้น   อย่างไรก็ตาม ข้อกังขาใน
ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีใต้กับรัสเซียคือเกาหลีเหนือ  โดยเฉพาะโครงการเกี่ยวกับโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น ทางรถไฟหรือท่อขนส่งพลังงาน หลายโครงการจ าเป็นต้องผ่านเกาหลีเหนือ  และการ
เป็นพันธมิตรระหว่างเกาหลีใต้กับสหรัฐอเมริกาก็เป็นสิ่งที่รัสเซียมองข้ามไม่ได้เช่นกัน139   

ส่วนอินเดียเคยมีความสัมพันธ์ที่แนบชิดกับรัสเซียในอดีต  เพราะเป็นพันธมิตรดั้งเดิมมา
ตั้งแต่สมัยสงครามเย็น  ทั้งสองไม่มีความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างประเทศต่อกัน  ทั้งยังให้
ความส าคัญกับความมั่นคงในเอเชียกลางและมองการขยายตัวของลัทธิอิสลามนิยมความรุนแรง 
(Islamic radicalism) เป็นภัยคุกคามในภูมิภาคร่วมกัน140  นอกจากนี้อินเดียยังเป็นคู่ค้าด้านอาวุธที่
ส าคัญของรัสเซียซึ่งอาวุธร้อยละ 70  ของประเทศ  น าเข้าจากรัสเซีย  ภายหลังสหภาพโซเวียตล่ม
สลาย  รัสเซียให้ความส าคัญกับจีนมากกว่า โดยเฉพาะประกาศความร่วมมือและเดินหน้าความเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน  แต่ด้วยเหตุที่อินเดียเป็นประเทศหนึ่งที่เป็นประชาธิปไตยตาม
แบบตะวันตก  จึงใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกามากขึ้นกว่าในอดีต  ซึ่งทั้งรัสเซียและอินเดียต่างมุ่งความ
สนใจไปในทิศทางอ่ืน ๆ ท าให้อินเดียมีบทบาทเป็นเพียงคู่ค้าด้านพลังงานและอาวุธของรัสเซีย141

ในช่วงที่รัสเซียประกาศมุ่งสู่ตะวันออก  รัสเซียก็กลับมาให้ความส าคัญกับอินเดีย  เพราะอินเดีย เป็น
หนึ่งในตัวแสดงที่เคยใกล้ชิดกันมาก่อนและสามารถเป็นตัวถ่วงดุลอิทธิพลของจีนได้ทั้งในเอเชียและใน
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีน  ตลอดจนวิกฤตยูเครนในปี 2014  อินเดียก็ไม่ได้เข้าร่วมมาตรการ
ลงโทษรัสเซียกับชาติตะวันตก   

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ระหว่างอินเดีบกับรัสเซียก็ไม่ได้เป็นเหมือนแต่ก่อน  เนื่องจากการ
ที่อินเดียใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา  ส่งผลให้อินเดียน าเข้าเชื้อเพลิงและอุปกรณ์เกี่ยวกับการผลิต
พลังงานนิวเคลียร์จากสหรัฐอเมริกา  และอินเดียยังน าเข้าอาวุธยุทโธปกรณ์จากสหรัฐอเมริกาและ
ยุโรปเพิ่มขึ้นอีกด้วย  ทั้งนี้  การค้าอาวุธถือเป็นความสัมพันธ์ที่ส าคัญระหว่างอินเดียกับรัสเซีย  ส่งผล
ให้การค้าอาวุธระหว่างอินเดียกับรัสเซียลดลงซึ่งไม่เป็นไปตามที่รัสเซียต้องการ  ในระหว่างปี 2009 – 

                                           
138 Korolev,  3. 
139 Ibid., 4. 
140 Rodkiewicz,  22. 
141 Mankoff, 227 - 228. 
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2013  อินเดียน าเข้าอาวุธจากรัสเซียเพียงร้อยละ 38 ของการน าเข้าทั้งหมด142  ส่วนภาคพลังงานดู
เหมือนจะเป็นไปด้วยดี  อินเดียเป็นคู่ค้าน้ ามันของรัสเซียเช่นกัน  แต่การน าเข้ายังถือว่าน้อยอยู่  ทว่า
อินเดียเน้นลงทุนในกิจการน้ ามันในรัสเซียมากกว่า  เช่น  บริษัท โอเอ็นจีซี วิเดช จ ากัด (ONGC 
Videsh) ของรัฐบาลอินเดีย  มีหุ้นร้อยละ 20 ในโครงการซาฮาลีน 1 (Sakhalin I) และมีการตั้ง
ข้อสังเกตว่าทั้งสองประเทศก าลังสนใจวางท่อส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติระหว่างกัน  เช่นในปี 2013  
เมื่อครั้งที่ มันโมหัน สิงห์  (Manmohan Singh) นายกรัฐมนตรีอินเดียเยือนรัสเซียในเวลานั้น  รัสเซีย
ได้น าเสนอการวางท่อขนส่งแก๊สจากไซบีเรียตะวันตกไปยังอินเดียผ่านทางเขตปกครองตนเองฑลซิน
เจียง (Xinjiang) ของจีน143  ในภาคพลังงานนี้ และอาจจะรวมถึงด้านอ่ืน ๆ  รัสเซียจ าเป็นต้องสาน
สัมพันธ์ไตรภาคีระหว่าง รัสเซีย อินเดีย และจีน ซึ่งมีแนวโน้มที่เป็นอุปสรรค  เพราะความสัมพันธ์
ระหว่างอินเดียกับจีนยังมีพ้ืนฐานความขัดแย้งเรื่องเขตแดนมาก่อน144   

ส่วนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เนื่องจากมีการรวมตัวกันเป็นสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือ อาเซียน  รัสเซียให้
ความส าคัญกับการค้ามาเป็นอันดับแรก  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาเป็นอันดับสอง  ส่วน
อาเซียนเองก็มองรัสเซียว่ามีศักยภาพในเชิงกลยุทธ์ที่เป็นผู้ถ่วงดุลการค้าในบริบทของการแข่งขัน
ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาเช่นกัน145  อย่างไรก็ตาม  ในภูมิภาคนี้รัสเซียยังถือว่ามีบทบาทน้อยอยู่  
สินค้าส่งออกที่ส าคัญของรัสเซียคือทรัพยากรธรรมชาติ เช่น  น้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  และเมื่อ
รัสเซียด าเนินนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก  ท าให้รัสเซียพยายามเพ่ิมการส่งออกอาวุธและเทคโนโลยีเกี่ยว
พลังงานนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี้  ในปี 2014  รัสเซียเป็นเพียงคู่ค้าอันดับที่ 14 ของอาเซียน  แต่ในส่วน
รายประเทศรัสเซียมีเวียดนามเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ  ในปี 2012  เวียดนามคือผู้ค้าราย
ใหญ่ที่สุดของรัสเซีย ตามมาด้วยอินโดนีเซีย  ไทย  และสิงคโปร์ตามล าดับ   

นอกจากนี้  ความใกล้ชิดกับเวียดนาม  จึงท าให้ความร่วมมือระหว่างกันครอบคลุมไปทั้งด้าน
พลังงาน  การเงิน  และการค้า  มากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เช่น  เวียดนามได้
ท าข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับรัสเซียในกรอบของสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasia Economic 
Union)  ข้อตกลงเรื่องการเดินเรือ  และข้อตกลงด้านพลังงาน  และยังน าไปสู่การขยายความร่วมมือ
กับประเทศอ่ืน ๆ  เช่น  ในปี 2012  บริษัทโรซาตอม (Rosatom State Atomic Energy 
Corporation: Rosatom)  ซึ่งเป็นบริษัทไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศรัสเซีย  ได้บรรลุ

                                           
142 Ian  Storey, "What Russia’s “Turn to the East” Means for Southeast Asia," ISEAS Perspective, no. 67 (2015): 
4. 
143 Rodkiewicz,  24. 
144 Sussex, “Russia’s Asia rebalance,” 12. 
145 Sussex, 10.  
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ข้อตกลงเกี่ยวกับโครงการพลังงานนิวเคลียร์กับเวียดนาม  และยังเสนอที่จะถ่ายทอดเทคโนโลยี
นิวเคลียร์ให้แก่เมียนมาร์  อินโดนีเซีย  และกัมพูชา146  โดยสรุปแล้วแม้รัสเซียยังมีบทบาทน้อยใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  แต่ยังสามารถขยายบทบาทได้อยู่  โดยเฉพาะด้านการค้า  และการที่เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ต้อนรับรัสเซียในการเป็นผู้ถ่วงดุลอิทธิพลของสหรัฐอเมริกากับจีน 

การเข้าไปมีบทบาทในเอเชียแปซิฟิกของรัสเซีย  มักจะผ่านทางการค้าและการประชุมต่างๆ  
เช่น  รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ในปี 1993  เป็นประเทศคู่เจรจา
อาเซียน ในปี 1996  เป็นสมาชิกความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน เอเชีย-แปซิฟิก (APEC) ในปี 1998  
ในปี 2005 เกิดการประชุมสุดยอดอาเซียน - รัสเซีย (ASEAN – Russia Summit) ขึ้นเป็นครั้งแรก 
และครั้งที่ 2 เกิดขึ้นในปี 2010 ที่กรุงฮานอย (Hanoi) ประเทศเวียดนาม147  รัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
ความร่วมมือภายใต้กรอบการประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia – Europe Meeting: ASEM) หรือ อาเซม 
ในปี 2010 ซึ่งเป็นการประชุมครั้งที่ 8 ที่กรุงบรัสเซลส์ (Brussels)  รัสเซียได้เข้าร่วมการประชุมสุด
ยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit: EAS) ในปี 2011 จากการลงนามในสนธิสัญญาไมตรีและ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Treaty of Amity and cooperation in 
Southeast  Asia) ในปี 2004  และ และในปี 2012  รัสเซียเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมเอเปคที่
เมืองวลาดิวอสต๊อค (Vladivostok)  เป็นต้น  องค์กรและความร่วมมือต่างๆเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ที่รัสเซียพยายามจะเข้าไปมีบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกตามแนวนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก  อันที่
จริงยังมีความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่ช่วยยกระดับบทบาทและความส าคัญของรัสเซียในภูมิภาคนี้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มเศรษฐกิจบริคส์ (BRICS)  องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้  และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย 
(EUU) ซึ่งมีจีนเป็นตัวแสดงหลักร่วมด้วย  

จากข้างต้นต้องการจะชี้ให้เห็นว่า  การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
ที่สุดแล้ว  อาจมองได้ว่าเป็นการมุ่งไปสู่จีน (Russia pivot to China)  โดยให้ความส าคัญกับความ
ร่วมมือด้านการทหารและด้านพลังงานเป็นยุทธศาสตร์หลัก148  ประกอบกับปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ซึ่ง
รัสเซียมีดินแดนกว้างขวาง  จึงแบ่งเขตเศรษฐกิจออกเป็น 2 เขต  ได้แก่  เขตที่ 1 คือ รัสเซียฝั่งยุโรป 
(Russia European) กับไซบีเรียตะวันตก (Western Siberia)  ถือเป็นเขตเศรษฐกิจระดับโลก 

                                           
146 Storey, “What Russia’s “Turn to the East” Means for Southeast Asia,” 4 - 5. 
147 "Going East: Russia’s Asia-Pacific Strategy," 2010, Russian National Committee of the Council for Security 
Cooperation in Asia Pacific (CSCAP), http://eng.globalaffairs.ru/number/Going-East-Russias-Asia-Pacific-Strategy-
15081 (Jun 21, 2016). 
148 Margarete Klein and Kirsten Westphal, Russia: Turn to China?, vol. 7, Swp Comments (Berlin: German 
Institute for International and Security Affair, 2016), 1. 
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(global economy)  และเขตที่ 2 คือ ไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย (Eastern Siberia 
and Far East: ESFE) ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Asia – Pacific 
Region)149 (ภาพที่2.2)  ในส่วนนี้เองท าให้มีตัวแสดงที่ชื่อว่า “เขตตะวันออกไกลรัสเซีย” (Russia far 
east: RFE)150 ที่เป็นปัจจัยส าคัญและเป็นประตูให้รัสเซียมีปฏิสัมพันธ์กับตะวันออกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เขตนี้มีพรมแดนติดกับจีน  ซึ่งประชาชนจ านวนมากในตะวันออกไกลรัสเซียเดินทางไปจีน  ญี่ปุ่น  
และเกาหลี  เป็นเรื่องปกติมากกว่าเดินทางไปกรุงมอสโก  ส่วนทางฝั่งยุโรปยิ่งไม่ต้องกล่าวถึง151  
ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่ทางตะวันออกเพ่ือให้ตอบสนองต่อการปฏิสัมพันธ์กับตะวันออก  จึงเป็นส่วนที่
ส าคัญต่อการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  ในปี 2013 ประธานาธิบดีปูตินได้กล่าวปราศรัยเกี่ยวกับ
เป้าหมายของการพัฒนารัสเซียในอนาคตต่อสภาสหพันธ์ โดยหนึ่งในเป้าหมายของการพัฒนาคือด้าน
ตะวันออก  ความว่า “การหวนคืนสู่ตะวันออกไปยังมหาสมุทรแปซิฟิกและการพัฒนาดินแดนทางฝั่ง
ตะวันออกไม่เพียงแต่เปิดโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจแต่ยังเป็นเครื่องมือที่ท าให้นโยบายต่างประเทศใช้
การได้อย่างมีประสิทธิภาพ”152   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
149 Paradorn Rangsimaporn, "Interpretations of Eurasianism: Justifying Russia's Role in East Asia," Europe-Asia 
Studies 58, no. 3 (2006): 384. 
150 เขตตะวันออกไกลรัสเซีย (RFE)  เป็นดินแดนที่มีพรมแดนติดกับจนียาวประมาณ 4,200 กิโลเมตร ติดกับ 3 มณฑลของจีน 
ได้แก่ มณฑลเฮย์หลงเจียง (Heilongjiang)  มณฑลจี๋หลิน (Jilin)  และมณฑลเหลียวหนิง (Liaoning)   และห่างไกลจากเมือง
หลวง (Moscow) มากที่สุด  ขณะที่เมืองวลาดิวอสด๊อค (Vladivostok) ซึ่งเป็นศูนย์กลางของฝัง่ตะวันออกห่างจากเมืองหลวง 
9,822 กิโลเมตร  การติดต่อสื่อสารกับรัฐบาลในมอสโกจึงยากล าบาก  และอยู่ใกล้กับจีนมากกว่าเมืองหลวง และที่ส าคัญคือเขตไซ
บีเรียและตะวันออกไกลเป็นแหล่งน้ ามนัและแก๊สธรรมชาติขนาดใหญ่ของรัสเซีย 
151 Korolev, 10. 
152 “Vladimir Putin delivered the annual Presidential Address to the Federal Assembly,” 
http://en.kremlin.ru/events/president/news/19825. 
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ภาพที่ 2.2  แผนที่แสดงเขตตะวันออกไกลรัสเซียและเขตไซบีเรียตะวันออกในปี 2008 

 
ที่มา: Kaol Ito, Slavic Research Center in Paradorn Rangsimaporn, Russia as 

aspiring great power in East Asia: Perceptions and Policies from Yeltsin to Putin, 
(Basingstoke [England] ; New York : Palgrave Macmillan, 2009), 13. 

 
นอกจากนี้ เขตตะวันออกไกลรัสเซียยังเป็นแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติขนาดใหญ่แห่งหนึ่ง

ของรัสเซีย  การมุ่งไปสู่ตะวันออกหรือมุ่งไปสู่จีน  ในทางหนึ่งก็สื่อถึงการส่งออกพลังงานไปยังจีน 
(energy pivot to China)153  และจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของเอเชียท าให้การผงาดขึ้นมาของ
จีน (the rise of China) ได้สร้างโอกาสให้แก่รัสเซียมากมาย  รวมไปถึงการพัฒนาเขตตะวันออกไกล

                                           
153 Korolev, 2. 
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รัสเซีย  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  และการมีส่วนร่วมในเชิงภูมิยุทธศาสตร์
กับแต่ละประเทศในภูมิภาค (Geostrategic engagement with individual countries)154   

ในเวลานี้แม้ว่าชนชั้นน าของรัสเซียจะมองเอเชียในทางบวกมากขึ้น  แต่ โล ยังมองว่าความ
สนใจที่แท้จริงของเอเชียยังอยู่ในรูปของภูมิรัฐศาสตร์  ในที่นี้หมายถึงยุทธศาสตร์การถ่วงดุลแบบ
ระบบหลายขั้วอ านาจและการจ ากัดภาวะผู้น าของสหรัฐอเมริกาในระดับโลก155  โดยเฉพาะความ
ร่วมมือกับจีนเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญต่อความสัมพันธ์กับตะวันตก  เพื่อท าให้เกิดระเบียบระหว่างประเทศ
แบบหลายขั้วอ านาจ (Polycentric International order)156 แทนที่ระเบียบโลกหลังสงครามเย็นที่มี
สหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง (US – centric post – cold war order)157  ดังนั้น การมุ่งสู่ตะวันออก
ของรัสเซียจึงไม่ได้เป็นการปฏิเสธตะวันตกแต่เป็นการถ่วงดุลกับตะวันตกเสียมากกว่า  โดยที่รัสเซียให้
ตัวเองเป็นศูนย์กลางอ านาจเอกเทศหนึ่งในระเบียบโลกที่มีหลายขั้วอ านาจ  ซึ่งการมุ่งสู่ตะวันออกได้
รับรองสถานะของรัสเซียที่ไม่ใช่ประเทศชายขอบของยุโรป  หากแต่มีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมเป็น
ของตนเอง  และการใกล้ชิดเอเชียยังช่วยส่งเสริมภาพลักษ์ในการเป็นมหาอ านาจยูเรเชียให้แก่รัสเซีย
อีกด้วย158   

การแสดงออกที่เด่นชัดอย่างหนึ่งของรัสเซียหลังสงครามจอร์เจียในปี 2008  ที่ตอบสนองต่อ
การมุ่งสู่ตะวันออก  และแสดงถึงการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างเป็นอิสระนั้นคือ  การผนวก
แคว้นไครเมียมาเป็นของรัสเซีย  หลังจากวิกฤตยูเครน  ท าให้ชาติตะวันตกและรวมถึงบางประเทศใน
เอเชียที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาต่างประณามการกระท าของรัสเซีย  และวิกฤตนี้ยังเป็น
ตัวกระตุ้นที่ขับเร่งรัสเซียให้มุ่งไปสู่จีน  เนื่องจากจีนมีท่าทีวางเฉยต่อวิกฤตยูเครน  ในท านองเดียวกัน
กับสงครามจอร์เจียในปี 2008  ซึ่งจีนเลือกที่จะไม่แสดงความเห็นต่อประเด็นการเป็นเอกราชของ
เมืองแอบคาเซียและเมืองเซาท์ออสเซเทีย159  ตั้งแต่นั้นมาการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียยิ่งชัดเจนขึ้น
และเป็นการมุ่งสู่จีนอย่างไม่มีข้อสงสัย   

จากสภาพสังคมในสมัยแรกของเยลต์ซินและผลกระทบจากสหภาพโซเวียตล้มสลาย  น ามาสู่
ความต้องการบูรณาการรัสเซียให้เข้ากับตะวันตก  ตลอดจนการด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบ

                                           
154 Stephen Fortescue, "Russia's “Turn to the East”: A Study in Policy Making," Post-Soviet Affairs 32, no. 5 
(2015): 1. 
155 Lo, 10. 
156 โมเดลที่น าเสนอยุทธศาสตร์อันเป็นเอกเทศและมีอิทธิพลเป็นของตนเอง  ไม่แทรกแซงหรือลุกล้ ากิจการภายในของกันและกัน  
ไม่ส่งออกคุณค่าหรือระบบทางการเมืองของตน  มีความร่วมมือทางเศรษฐกจิที่ไม่มีอคติต่อด้านใดๆ  และแสวงหาการ
ประนีประนอมในประเด็นต่างๆ 
157 Rodkiewicz, 32. 
158 Lo, 10. 
159 Trenin, "From Greater Europe to Greater Asia?: The Sino-Russian Entente." 
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หลากหลายทิศทางตามแนวคิดของพรีมาคอฟ  รวมถึงสาเหตุต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  ในที่สุด
หลังปี 2009 เป็นต้นมา  ผู้น ารัสเซียจึงได้หันเหนโยบายต่างประเทศออกจากตะวันตกเพ่ือมุ่งสู่
ตะวันออกอย่างชัดเจน  แม้รัสเซียจะสร้างภาพให้ตัวเองมากมายในการมุ่งสู่ตะวันออก (Povorot na 
vostok) ทั้งความเป็นประเทศยูเรเชีย (Eurasian) มหาอ านาจแอตแลนติก – แปซิฟิก (Atlantic – 
Pacific power) หรือ มหาอ านาจยูโร – แปซิฟิก (Euro – Pacific power) แต่ทั้งหมดนี้ไม่ได้เป็นสิ่ง
ใหม่  สิ่งที่ใหม่คือภาพลักษณ์ของรัสเซียในเอเชียที่เปลี่ยนไป  เห็นได้จากความร่วมมือกับจีนที่ก้าวหน้า
และความบาดหมางกับชาติตะวันตกที่ท าให้ความสัมพันธ์เสื่อมถอย  รัสเซียได้เอาจีนมาแทนที่
สหรัฐอเมริกาและยกให้เป็นหุ้นส่วนเศรษฐกิจอันดับหนึ่ง160   

ภาพลักษณ์ของรัสเซียในเอเชียที่เปลี่ยนไปดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดของ 
เมียรช์ไฮเมอร์หรือสัจนิยมเชิงรุก  ที่มองว่า  รัฐที่เป็นมหาอ านาจ (great power)  ต่างให้ความส าคัญ
กับความอยู่รอดในสภาพแวดล้อมทีไ่ม่มีอ านาจใด ๆ ปกป้องคุม้ครองจากการกระท าของรัฐอ่ืน ๆ มาก
ที่สุด  รัฐจึงตระหนักได้ว่าการแสวงหาอ านาจคือหัวใจหลักที่จะท าให้อยู่รอด  และจะพยายามขยาย
อ านาจก็ต่อเมื่อมีโอกาส  ในที่นี้รัสเซียเห็นแล้วว่าการพยายามใกล้ชิดกับตะวันตกหรือด าเนินนโยบาย
ให้สอดคล้องกันไม่ได้ให้ผลลัพธ์ตามที่รัสเซียคาดหวัง  รัสเซียจึงหันมาด าเนินนโยบายต่างประเทศ
อย่างเป็นอิสระที่บ่อยครั้งสร้างความขัดแย้งกับตะวันตกเสียมากกว่า  ประกอบกับเมื่อรัสเซียเล็งเห็น
ได้ว่าอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาก็เสื่อมถอยนับตั้งแต่การผงาดขึ้นมาของจีนและหมกมุ่นอยู่กับภูมิภาค
ตะวันออกกลางจากการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย  และยังต้องประคับประคองประเทศให้
รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจ  จึงเป็นโอกาสที่ท าให้รัสเซียกล้าแสดงพฤติกรรมที่ก้าวร้าวจนเกิดสงคราม
จอร์เจียและวิกฤตยูเครนอันท าให้ความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกถึงจุดต่ าสุดหลังยุคสงครามเย็น  
อย่างไรก็ตามในมุมมองของสัจนิยมเชิงรุกกลับมองว่าการที่รัฐแสดงพฤติกรรมก้าวร้าว ไม่ใช่เพราะ
ต้องการสร้างอิทธิพลครอบง าแต่เป็นเพราะต้องการที่จะอยู่รอด  ซึ่งส าหรับรัสเซียเป็นการสร้างความ
มั่นคงให้แก่ประเทศจากการขยายอิทธิพลของตะวันตกมายังเขตอิทธิพลเก่าที่เปรียบเสมือนหลังบ้าน
ของประเทศ 

ยิ่งไปกว่านั้น  การใช้แนวคิดสัจนิยมเชิงรุกในการอธิบายถึงการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียยัง
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างจากแนวคิดสัจนิยมเชิงป้องกันตามแนวคิดของวอลซ์ที่มองว่าการ
แสวงหาอ านาจและความมั่นคงของรัฐนั้นมีข้อจ ากัด  ในขณะที่สัจนิยมเชิงรุกเห็นตรงกันข้าม  หรืออีก
นัยหนึ่งก็คือ ขณะที่วอลซ์จินตนาการถึงโลกของผู้คนที่พอในสิ่งที่มีแต่เมียร์ชไฮเมอร์กลับมองเห็นแต่ผู้
ที่แสวงหาสิ่งสูงสุด  ซึ่งผู้นั้นก็คือรัสเซีย  การมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียจึงถือว่าเป็นโอกาสและเพ่ิม

                                           
160 Dave, “Russia’s Asia Pivot: Engaging the Russia Far East, China and Southeast Asia,” 2. 
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พ้ืนที่ให้รัสเซียได้สร้างความมั่นคง  โดยในเบื้องต้นก็คือการมุ่งสู่จีนโดยใช้ประเด็นเรื่องพลังงานที่เป็น
ข้อได้เปรียบของประเทศเป็นเครื่องมือในการมุ่งสู่ตะวันออก 

ตั้งแต่สมัยที่สองของปูติน  นโยบายต่อเอเชียจึงเน้นไปที่จีนเป็นหลัก (Sino – centric)  อีก
ทั้งตั้งแต่ปี 2010 รัสเซียถูกกระตุ้นให้ด าเนินนโยบายแก้ปัญหาเศรษฐกิจอันมีสาเหตุมาจากราคาน้ ามัน
ที่ดิ่งลง  ประกอบกับมาตรการการลงโทษจากสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  และประเทศอ่ืนๆ  ที่สืบ
เนื่องมาจากสงครามจอร์เจียและวิกฤตยูเครน161  ท าให้ปัจจุบันนี้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีน
แนบชิดขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  แต่ก่อนที่รัสเซียจะกลับมาให้ความส าคัญกับจีนดังปัจจุบันนี้  ในอดีต
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศต้องเผชิญทั้งความเป็นมิตร  เป็นศัตรู  และการเป็นมิตรในปัจจุบันก็
แตกต่างไปจากในอดีตอีกเช่นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
161 Storey,  3. 
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บทที่ 3   
ความสัมพันธ์จีน – รัสเซีย: พลังงานรัสเซียมุ่งสู่จีน 

บทนี้จะกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนซึ่งประกอบไปด้วยสองส่วน  คือ  ช่วงก่อน
และหลังนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของความสัมพันธ์และ
เข้าใจถึงบริบทของความสัมพันธ์ในช่วงเวลารัสเซียมุ่งสู่ตะวันออก  จากนั้นจะกล่าวถึงความสัมพันธ์
ด้านพลังงาน  ซึ่งมีความส าคัญในการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนให้ก้าวหน้า  และ
เป็นผลลัพธ์ที่ประสบความส าเร็จในการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  ทั้งนี้  แม้ภาคพลังงานมีหลาย
ประเภท  เช่น  น้ ามัน  แก๊สธรรมชาติ  ถ่านหิน  ไฟฟ้า  พลังงานนิวเคลียร์  และพลังงานทดแทน  แต่
ส าหรับงานวิจัยนี้จะกล่าวถึงน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเป็นหลัก  เพราะเป็นทรัพยากรที่โดดเด่นและ
เป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของรัสเซีย  อีกทั้งจีนก็มีความต้องการสูง  นอกจากนี้น้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติยังมีบทบาทในทางการเมืองต่อทั้งสองประเทศอีกด้วย  โดยจะเริ่มจากที่มาและความส าคัญ
ของของน้ ามันและแก๊สธรรมชาติต่อรัสเซีย  จากนั้นจะแบ่งการอธิบายความสัมพันธ์ภาคน้ ามันและ
แก๊สธรรมชาติระหว่างรัสเซียกับจีนตามล าดับ  เนื่องจากความร่วมมือเกี่ยวกับน้ ามันเกิดขึ้นก่อนแก๊ส
ธรรมชาติ  และแต่ละส่วนมีที่มาและจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน           
 
3.1  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย – จีน     

3.1.1  ความสัมพันธ์ก่อนนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย 
 ในสมัยสงครามเย็น  สหภาพโซเวียตเป็นผู้น าประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์   และประเทศจีนก็
เป็นหนึ่งในประเทศคอมมิวนิสต์นับตั้งแต่การปฏิวัติโดยพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศจีนที่น าโดย 
เหมา เจ๋อตุง ในปี 1949 เช่นเดียวกัน  ทว่าในช่วงปลายทศวรรษที่ 1950  ทั้งสองประเทศเกิดความ
ขัดแย้งกันในหลายด้านโดยเฉพาะแนวคิดต่อระบบคอมมิวนิสต์ในแนวทางที่แตกต่างกัน162  และขยาย
ไปสู่ความขัดแย้งด้านอื่น ๆ ท าให้จีนตัดสินใจแยกตัวออกจากค่ายโซเวียตในสมัยของ นิกิต้า ครุสชอฟ 
(Nikita Khrushchev)  ตามมาด้วยการประณาม  โต้แย้งประกอบกับข้อพิพาทในเรื่องเขตแดนต่าง ๆ 

                                           
162 พรรคคอมมิวนิสต์ของจีนและพรรคคอมมิวนิสต์ของโซเวียต ได้เกิดความคดิเห็นที่แตกแยกกัน  โซเวียตในสมัยครุสชอฟได้กล่าว
ต าหนิสตาลินและมองว่าการจะพัฒนาโซเวียตให้เจริญก้าวหน้านั้นจ าเป็นต้องท าลายระบบเก่าที่สตาลินสร้างไว้  โดยได้ประกาศ
แก้ไขและทบทวนค าสอนของคอมมิวนิสต์ใหม่  เช่น  แยกสาขาการผลิตทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมออกจากกัน  และ
กระจายการผลิตทางอุตสาหกรรมไปจากการควบคุมของส่วนกลางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  ขณะที่จีน โดย เหมา เจ๋อตง เห็นว่าการ
ต าหนิสตาลินของครุสชอฟคือความผิดพลาด  และควรรักษาแนวคิดระบบนารวมเอาไว้  ท าให้จีนประณามโซเวียตว่าเป็น
คอมมิวนิสตล์ัทธิแก้ (Revisionism)  ส่วนจีนนั้นด าเนินนโยบายตามอุดมการณ์ของมาร์กซ์และเลนิน    
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ได้น ามาสู่การเผชิญหน้าทางการทหารกันตามแนวชายแดน  ความตึงเครียดนี้ได้ท าให้ทั้งสองประเทศ
ลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน  เมื่อเข้าสู่ช่วงผ่อนคลายความตึงเครียดของสงครามเย็น
ในทศวรรษที่ 1980  ประธานาธิบดีกอร์บาชอฟของรัสเซียและนายกรัฐมนตรีเติ้ง เสี่ยวผิง ของจีน ได้
พยายามเจรจาเพ่ือยุติความขัดแย้งและปรับปรุงความสัมพันธ์ให้ดีขึ้น   
 ในทศวรรษที่ 1990  ความสัมพันธ์ของรัสเซียและจีนพัฒนาไปในทางที่ดีอย่างต่อเนื่อง  เริ่ม
จาก  ปี 1989  จีนเกิดความขัดแย้งภายในระหว่างนักศึกษากับพรรคคอมมิวนิสต์จีนจนกลายเป็นการ
ชุมนุมประท้วงที่จัตุรัสเทียนอันเหมินเพ่ือเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบอบประชาธิปไตย163  
ในท้ายที่สุดรัฐบาลใช้ก าลังในการปราบปราบผู้ประท้วง  ชาติตะวันตกโดยเฉพาะ อย่างยิ่ ง
สหรัฐอเมริกาเห็นว่าเป็นการใช้ความรุนแรงละเมิดสิทธิมนุษยชน  จึงเรียกร้องให้นานาประเทศเลิก
ติดต่อค้าขายกับจีน  อย่างเช่นสหภาพยุโรปมีมาตรการห้ามค้าอาวุธกับจีน  ในขณะเดียวกัน
ประธานาธิบดี บอริส เยลต์ซิน ของรัสเซีย  ได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศเข้าหาตะวันตก  น ามาสู่
การพยายามเปลี่ยนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบประชาธิปไตยและปฏิรูปเศรษฐกิจเสรีนิยมแต่ก็
ไม่ประสบความส าเร็จ  ทั้งยังท าให้เกิดวิกฤตการเมืองภายในในปี 1993  ซึ่งตะวันตกก็ไม่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือตามที่เยลต์ซินต้องการ  ท าให้ในเวลาต่อมารัสเซียจึงด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบ
หลากหลายทิศทาง (multivector)  วิกฤตภายในประเทศที่เกิดในเวลาไล่เลี่ยกัน  ท าให้ผู้น าของทั้ง
สองประเทศตระหนักถึงผลกระทบจากอิทธิพลของตะวันตกและความพยายามเป็นมหาอ านาจหนึ่ง
เดียวของสหรัฐอเมริกา  ในปี 1994  รัสเซียกับจีนจึงได้เริ่มสร้างความสัมพันธ์ความเป็นหุ้นส่วน 
(constructive partnership)  และในปี 1996 เมื่อเยลต์ซินไปเยือนจีน  ผู้น าทั้งสองฝ่ายได้ตกลงให้มี
การพัฒนาความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์  (strategic partnership)  ซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์ที่อธิบายได้ว่าทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องต้องกันและสามารถอยู่ร่วมกันได้  ให้ความส าคัญกับ
ประเด็นที่มีทิศทางเดียวกันและคาดหวังว่าจะเป็นประเด็นในการเมืองระหว่างประเทศในระยะยาว164 
 การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ตั้งแต่ปี 1996  ท าให้ทั้งจีนและรัสเซียสามารถยืนในระบบ
ระหว่างประเทศที่ไม่ใช่ระเบียบโลกตะวันตก  อีกทั้งความสัมพันธ์ของทั้งสองยังสนับสนุน  “ระบบ
หลายขั้วอ านาจ” (multipolarity) ที่ต่อต้านลัทธิครองความเป็นเจ้าของสหรัฐอเมริกา  และปกป้อง

                                           
163 เหตุการณ์ชุมนุม ณ จัตุรัสเทียนอันเหมิน เกิดขึ้นระหว่างวันที่ 15 เมษายน - 4 มิถุนายน  ปี 1989  ซึ่งขณะนั้น เติ้ง เสี่ยวผิง  
เป็นผู้น าประเทศ  โดยที่นักศึกษาชาวจีนรวมตัวกันชุมนมุต่อต้านพรรคคอมมิวนิสต์จีนเพ่ือเรียกร้องประชาธิปไตยและเสรีภาพ   
ทางฝ่ายนักศึกษาเรียกร้องให้รัฐบาลลาออกหรือท าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง   แต่ เติ้ง เสี่ยวผิง  ไม่ยอมท าตามค าเรียกร้อง  
และเชื่อว่าขบวนการนักศึกษามีตะวันตกอยู่เบื้องหลังเพ่ือล้มล้างพรรคคอมมิวนิสต์   ท าให้ท้ายที่สุดการชุมนุมด าเนินไปสู่การนอง
เลือด   
164 Rajan Menon, "The Limits of Chinese–Russian Partnership," Survival 51, no. 3 (2009): 107. 
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บทบาทของสหประชาชาติในการเมืองระหว่างประเทศ165  ต่อมาในปี 1997 จีนและรัสเซียได้มี
แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการเมืองโลกหลายขั้วและระเบียบโลกใหม่ (Joint Russian-Chinese 
Declaration about a Multipolar World and Formation of a New World Order)  ซึ่งมีที่มา
จากแนวคิดของพรีมาคอฟและเป็นแถลงการณ์แรกที่เน้นประณามการพยายามครองความเป็นเจ้าของ
สหรัฐฯในระบบระหว่างประเทศ166  นอกจากนี้ องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ (SCO) ที่ก่อตั้งขึ้นในปี 
2001 เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในเอเชียกลางและต่อต้านการขยาย
อิทธิพลของเนโต้  ก็มีพ้ืนฐานมาจากความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์จากปี 1996167 เช่นเดียวกัน  
ในปี 2001  จีนและรัสเซียได้ลงนามในสนธิสัญญาการเป็นเพ่ือนบ้านที่ดีระหว่างกัน (Treaty of 
Good Neighborliness and Friendship Between the People’s Republic of China and the 
Russia Federation)  ซึ่งเป็นข้อตกลงที่สมบูรณ์ฉบับแรกของทั้งสองประเทศภายหลังการยุติความ
ขัดแย้งในสมัยสงครามเย็น  และมีความส าคัญที่บ่งบอกถึงการต่อต้านระบบขั้วอ านาจเดียวของ
สหรัฐอเมริกา168  และสนับสนุนระเบียบโลกใหม่ที่มีหลายขั้วอ านาจแห่งศตวรรษที่ 21  นับจากนั้น
เป็นต้นมา  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนจึงมีพ้ืนฐานที่ดีจากสนธิสัญญาฉบับนี้ 
 เมื่อโลกต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่ เป็นผลสืบเนื่องจากการโจมตีใน
สหรัฐอเมริกาในวันที่ 11 กันยายน 2001 ปูตินซ่ึงได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของรัสเซีย
ต่อจากเยลต์ซิน ในปีเดียวกันนั้นจึงมีนโยบายต่างประเทศที่เน้นไปทางตะวันตกเป็นหลักอีกครั้ง  
โดยเฉพาะด้านความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกับสหรัฐอเมริกา  และเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจจากการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันในสมัยเยลต์ซิน  ขณะเดียวกันเศรษฐกิจของจีนก าลัง
เติบโตจนถูกเรียกว่าเป็นการผงาดข้ึนมาของจีน  (rise of China)  ซึ่งท าให้สหรัฐฯ  ให้ความส าคัญกับ
รัสเซียเพ่ือถ่วงดุลกับจีน  เพราะเป็นกังวลว่าสถานะของจีนจะส่งผลต่อความมั่นคงในการเป็น
มหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา  ถือได้ว่าในช่วงปี 2001 – 2003 นับเป็นช่วงเวลาแห่งความยุ่งยาก
ระหว่างรัสเซียกับจีน  แต่แล้วในปี 2003  ได้เกิดจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ  เมื่อสหรัฐฯบุกอิรักโดยไม่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ   เหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงการใช้
อ านาจฝ่ายเดียวในแบบมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา  และเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ  
แนวคิดระบบหลายขั้วอ านาจที่จีนและรัสเซียริเริ่มไว้ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990  จึงถูกน ากลับมาใหม่และ

                                           
165 Kaczmarski, Russia-China relations in the post-crisis international order, 11. 
166 Susan Turner, "Russia, China and a Multipolar World Order: The Danger in the Undefined," Asian 
Perspective 33, no. 1 (2009): 163. 
167 Peter Ferdinand, "Sunset, Sunrise: China and Russia Construct a New Relationship," International Affairs 
(Royal Institute of International Affairs 1944-) 83, no. 5 (2007): 854. 
168 Mankoff, 204. 
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ใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือกระชับความสัมพันธ์กันอีกครั้ง169  สิ่งหนึ่งที่เห็นได้ชัดเจนคือ การสนับสนุนตาม
แนวคิดระบบหลายขั้วอ านาจระหว่างรัสเซียกับจีนหลังสงครามอิรักส่งผลให้องค์กรความร่วมมือ 
เซี่ยงไฮ้มีบทบาทในการกระชับความร่วมมือของทั้งจีนและรัสเซียเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะเพ่ือตอบโต้
การขยายอิทธิพลของเนโต้ที่สหรัฐอเมริกามีอ านาจอยู่  องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้มีความร่วมมือที่
ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง  เช่น  ทางเศรษฐกิจ  การเมือง  การทหาร การแบ่งปันข่าวกรอง  และ
ความร่วมมือในการปราบปรามผู้ก่อการร้ายอันเป็นที่มาของการซ้อมรบขนาดใหญ่ร่วมกันของรัสเซีย
และจีนในนามขององค์การความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ที่เรียกว่า ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peace Mission) 
ซึ่งเป็นการซ้อมรบร่วมกันครั้งแรกของจีนและรัสเซียหลังสงครามเย็น170    
 ตั้งแต่ปี 2003  ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศจึงด าเนินไปในทางที่ดี   เมื่อ หู จิ่นเทา 
(Hu Jintao) ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีของจีนในปี 2003  เขาได้เลือกรัสเซียเป็นประเทศแรกของ
การไปเยือนตา่งประเทศในฐานะประธานาธิบดีในปีนั้น  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงมิตรภาพที่ดีระหว่างกัน171  
ความส าเร็จที่ยิ่งใหญ่อันดับแรก ๆ ของยุคนี้  คือการเจรจาแก้ปัญหาข้อพิพาทเรื่องเขตแดนที่ยาวนาน
มากว่า 40 ปี  การเจราครั้งสุดท้ายมีขึ้นในปี 2004  และสามารถยุติความขัดแย้งเรื่องเขตแดนได้
ทั้งหมดในปี 2005172  จากนั้นผู้น าของทั้งสองประเทศมีการเยี่ยมเยียนกันถึง 5 ครั้งระหว่างปี 2005 - 
2006 ซึ่งเป็นปีที่ถูกประกาศให้เป็นปีของรัสเซียในจีน (a year of Russia in China)  และระหว่างปี 
2006 - 2007 เป็นปีของจีนในรัสเซีย (a year of china in Russia)  โดยมีเป้าหมายเพ่ือกระชับ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกัน  น ามาซึ่งการท าข้อตกลงต่าง ๆ มากมายในหลาย ๆ ระดับ  
โดยเฉพาะข้อตกลงเรื่องการสร้างท่อน้ ามันจากรัสเซียไปจีน  และการขยายการค้าบริเวณชายแดน  
นอกจากนี้ยังส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม  การศึกษา  กีฬา  และอ่ืน ๆ  เพ่ือ
พัฒนาความสัมพันธ์ระดับประชาชน แลกเปลี่ยนทศนคติที่ดีระหว่ างกัน  และแลกเปลี่ยนความ
ทันสมัยเพื่อลบภาพลักษณ์ที่ล้าสมัยในอดีต173     
  ด้านความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ  เมื่อรัสเซียกับจีนสามารถผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่าง
กันได้ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990  การค้าระดับทวิภาคีจึงมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นทุกปี  โดยเฉพาะการค้าบริเวณ
ชายแดน  ประกอบกับเมื่อสามารถแก้ปัญหาเรื่องเขตแดนได้แล้วนั้น  ยิ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสและขยาย
การค้าได้เป็นอย่างมาก174  โดยตั้งแต่ปี 1999  ถึงปี 2006  มูลค่าการค้าระหว่างรัสเซียกับจีนเพ่ิมขึ้น

                                           
169 Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order: The danger in the undefined,” 164.  
170 Turner, 175.  
171 Ferdinand, “Sunset, Sunrise: China and Russia Construct a New Relationship”, 848. 
172 Lo and Rothman, 11. 
173 Ferdinand, 850 - 51. 
174 Mankoff, 208. 
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อย่างต่อเนื่องถึงประมาณ 6 เท่า (แผนภูมิที่ 3.1)  ท าให้จีนกลายเป็นคู่ค้าอันดับ 2 ของรัสเซียรองจาก
สหภาพยุโรป  ขณะที่การค้าชายแดนบริเวณเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซียอย่างไม่
เป็นทางการ  มีมูลค่ามากถึง 1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ175   จากตารางที่ 3.1  แสดงให้เห็นการน าเข้า
สินค้าของรัสเซียจากจีน  เช่นในปี 2005  รัสเซียน าสินค้าอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ดมากที่สุด  และจาก
ตารางที่ 3.2  สินค้าประเภททรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้าส่งออกมากท่ีสุด 
    

แผนภูมิที่ 3.1  กราฟแสดงมูลค่าการค้าทวิภาคีระหว่างรัสเซียต่อจีน 
ระหว่างปี 1996 – 2006 (million US Dollars) 

 
ที่มา: Key Indicators for Asia and the Pacific 2008, Asian Development Bank, 

https://www.adb.org/publications/key-indicators-asia-and-pacific-2008 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
175 Lo and Rothman, 14. 
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ตารางท่ี 3.1  สินค้าน าเข้าของรัสเซียจากจีน ระหว่างปี 1996 – 2010 (ร้อยละ) 

ปี 1996 2000 2005 2010 
สินค้า น าเข้า น าเข้า น าเข้า น าเข้า 

อาหาร และสินค้าปศุสัตว์ 26.1 6.2 4.7 4.7 

เครื่องดื่ม และยาสูบ 0.5 0.9 0.1 0.1 
วัตถุดิบที่ใช้ส าหรับการอุปโภค 
ยกเว้นเชื้อเพลิง 

2.7 
 

1.8 
 

0.7 
 

0.5 
 

แร่เชื้อเพลิง 1.4 2.2 1.0 0.7 

น้ ามันส าหรับการบริโภค 0 0 0 0 

เคมีภัณฑ์ 2.4 3.8 3.6 5.2 
สินค้าอุตสาหกรรมตั้งต้น 6.9 6.8 13.8 18.6 

เครื่องจักร และเครื่องมือเกี่ยวกับ
การขนส่ง 

5.7 
 

7.2 
 

19.1 
 

35.4 
 

สินค้าอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด 54.3 71.2 57.0 34.8 

สินค้าอ่ืน ๆ 0 0 0 0 
รวม 100 100 100 100 

ที่มา: UN Comtrade ใน Russia-China relations Current state, alternative futures, and 
implications for the West, FIIA REPORT  30, (2011): 47. 

 
ตารางท่ี 3.2  สินค้าส่งออกจากรัสเซียไปจีน ระหว่างปี 1996 – 2010 (ร้อยละ) 

ปี 1996 2000 2005 2010 
สินค้า ส่งออก ส่งออก ส่งออก ส่งออก 

อาหาร และสินค้าปศุสัตว์ 4.2 7.3 7.2 5.3 

เครื่องดื่ม และยาสูบ 0 0 0 0 

วัตถุดิบที่ใช้ส าหรับการอุปโภค 
ยกเว้นเชื้อเพลิง 

7.1 
 

18.1 
 

20.5 
 

20.6 
 

แร่เชื้อเพลิง 4.6 13.5 41.3 49.3 
น้ ามันส าหรับการบริโภค 0.1 0 0 0 

เคมีภัณฑ์ 29.5 19.8 13.8 11.0 

สินค้าอุตสาหกรรมตั้งต้น 32.2 30.1 15.1 12.2 
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ปี 1996 2000 2005 2010 

สินค้า ส่งออก ส่งออก ส่งออก ส่งออก 

เครื่องจักร และเครื่องมือเกี่ยวกับ
การขนส่ง 

17.7 
 

4.1 
 

1.9 
 

1.3 
 

สินค้าอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด 3.1 1.7 0.2 0.3 

สินค้าอ่ืนๆ 1.3 5.3 0.1 0 

รวม 100 100 100 100 

ที่มา: UN Comtrade ใน Russia-China relations Current state, alternative futures, and 
implications for the West, FIIA REPORT  30, (2011): 47. 

 
 มูลค่าการค้าที่เพ่ิมขึ้น (แผนภูมิที่ 3.1)  ส่วนใหญ่มาจากการค้าอาวุธและพลังงาน ซึ่งการค้า
อาวุธเพ่ิมข้ึนหลังเหตุการณ์ประท้วงที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน  เพราะชาติตะวันตกคว่ าบาตรไม่ขายอาวุธ
ให้แก่จีน  ท าให้รัสเซียเป็นทางเลือกที่ส าคัญของจีน  และกลายเป็นผู้ส่งออกอาวุธและเทคโนโลยี
ทางการทหารให้แก่จีน  โดยในปี 2005 ถือว่ามีมูลค่าการค้าอาวุธสูงที่สุด176  จากนั้นการค้าอาวุธมี
มูลค่าลดลงเนื่องจากจีนสามารถพัฒนาและผลิตอาวุธได้เอง  ยิ่งไปกว่านั้นจากรายงานของสถาบันวิจัย
สันติภาพนานาชาติสตอกโฮล์ม (Stockholm International Peace Research Institute - SIPRI) 
ระบุว่า  จีนยังประสบความส าเร็จในการเพ่ิมการส่งออกอาวุธจนกลายเป็นผู้ขายอาวุธอันดับต้ น ๆ 
ของตลาดหว่างประเทศ  โดยที่การส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 – 3 ในต้นทศวรรษที่ 2000 จนถึงร้อยละ 
6 ในปี 2010177  และจากราคาน้ ามันและราคาวัตถุดิบที่สูงขึ้นตั้งแต่ปี 2000  ประกอบกับจีนต้องการ
พลังงานและวัตถุดิบในการพัฒนาประเทศ  รัสเซียจึงเพ่ิมการส่งออกพลังงานไปยังจีนท าให้มูลค่า
การค้าพลังงานจากกลางทศวรรษที่ 1990  เพ่ิมขึ้นเป็น 3 เท่า คิดเป็นร้อยละ 30 ในต้นปี 2000  
ต่อมาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 60 ในปี 2005  และในปี 2010 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 70178  แสดงให้เห็นว่า
พลังงานกลายเป็นตัวขับเคลื่อนหลักทั้งด้านความสัมพันธ์และเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับจีน 
   สรุปแล้ว ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเกิดขึ้นบนพื้นฐานสนธิสัญญาเพื่อนบ้านที่ดี  และ
การเห็นพ้องในระเบียบโลกหลายขั้วอ านาจ  รวมถึงความสอดคล้องกันในระบบการเมืองที่แตกต่าง
จากตะวันตก  การต่อต้านอ านาจเอกภาคีของสหรัฐอเมริกา  การสนับสนุนบทบาทขององค์การ
สหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ  รวมถึงปัจจัยทางภูมิศาสตร์ที่ท าให้ทั้งสองประเทศเป็น

                                           
176 Ferdinand, “Sino – Russia relations: an analytical overview,” 30. 
177 Rautava, “Russia’s economic policy and Russia-China economic relations,” 46. 
178 Rautava, 45. 
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พันธมิตรโดยธรรมชาติ  ตามที่ โบโบ โล เรียกว่า  แกนแห่งความเหมาะสม (Axis of Convenience) 
คือ การสานสัมพันธ์กันตามแต่โอกาสจะเอ้ืออ านวย โดยที่ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศจะ
ขับเคลื่อนไปด้วยผลประโยชน์ร่วมที่เอ้ือประโยชน์แก่กันและกัน  และหลีกเลี่ยงปัญหาที่จะน าไปสู่
ความขัดแย้งเหมือนในอดีต179  ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเน้นไปที่สภาพแวดล้อมที่สหรัฐอเมริกาพยายาม
ครอบง าระเบียบโลกให้เป็นปัจจัยน าที่ท าให้ทั้งสองประเทศต้องร่วมมือกัน  และยังถือว่าเป็น
ความสัมพันธ์ในแบบภูมิรัฐศาสตร์ใหม่  เช่น  การเป็นพันธมิตรด้านพลังงานที่รัสเซียเป็นผู้ส่งออก  
ในขณะที่จีนเป็นผู้ซื้อเพ่ือกระจายความเสี่ยงจากการการน าเข้าพลังงานจากตะวันออกกลาง180 

3.1.2  ความสัมพันธ์ตั งแต่ ปี 2009: ช่วงเวลารัสเซียมุ่งสู่ตะวันออก 
 

   “เนื่องจากโลกเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  และทั้งจีนกับรัสเซียต่างก็เชื่อว่าโลกได้
เปลี่ยนไปในทางที่ตะวันตกไม่ใช่ตัวแสดงที่เป็นที่นิยมอีกต่อไป  ความสัมพันธ์ของทั้ง
สองประเทศจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องเกิดขึ้นมากกว่าจะกลับไปเป็นเหมือนในทศวรรษที่ 
1950” 

ดมิตริ เตรนิน, 2014181 
 

เมื่อวาระที่สองของปูตินในฐานะประธานาธิบดีแห่งรัสเซียจบลง  นอกจากจะเกิดสงคราม
จอร์เจียในปี 2008  ซึ่งท าให้ชาติตะวันตกและพันธมิตรต่างประณามการกระท าของรัสเซียพร้อมกับ
ใช้มาตรการลงโทษแล้ว  ในขณะเดียวกันรัสเซียยังต้องรับมือกับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและ
วิกฤตการเงินโลก (2008 – 2009)  ที่ส่งผลท าให้ราคาน้ ามันตกต่ า  ราคาหุ้นตก  ประกอบกับเกิด
ปัญหาสภาพคล่องในตลาดทุนตะวันตก  และอุปสงค์ภายในประเทศที่ลดลง 182  ท าให้รัสเซียต้อง
แสวงหามิตรและแหล่งทุนใหม่ ๆ ซึ่งนั้นก็คือมุ่งไปสู่ด้านตะวันออกของประเทศ  ส่วนจีน  หลังเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในตะวันตกก็ด าเนินนโยบายให้ความส าคัญกับประเทศเพ่ือนบ้าน  พร้อม ๆ กับเพ่ิม
บทบาทการถ่วงดุลกับชาติตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมกับนานา

                                           
179 Kaczmarski, 25. 
180 Mary  Dejevsky, "Axis of Convenience, by Bobo Lo Why Moscow and Beijing Can't Make the World Spin on 
a New Axis," 2017, Independent, https://www.independent.co.uk/arts-entertainment/books/reviews/axis-of-
convenience-by-bobo-lo-1057802.html (Nov 6, 2017). 
181 Dmitri  Trenin, "Gas Deal Entails China–Russia Strategic Depth," 2014, Carnegie Moscow Center, 
http://carnegie.ru/2014/05/25/gas-deal-entails-china-russia-strategic-depth/hbrh (Nov 6, 2017). 
182 Gabuev, 3. 
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ประเทศในกระบวนการของธรรมาภิบาลโลก  เพ่ือยับยั้งการแพร่ขยายของวิกฤตเศรษฐกิจ  ที่จีน
สามารถท าได้ส่วนหนึ่งเพราะจีนได้รับผลกระทบน้อยกว่าตะวันตก183 
   การที่รัสเซียบุกจอร์เจียท าให้ตะวันตกต่างประณามและใช้มาตรการลงโทษทั้งทางการเมือง
และเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่ลดระดับความสัมพันธ์กับรัส เซีย และลดลงถึงจุดต่ าที่สุด
นับตั้งแต่สหภาพโซเวียตล่มสลาย  ยิ่งวิกฤตในยูเครนก็ท าให้ความเป็นพันธมิตรตั้งแต่เหตุการณ์ก่อการ
ร้ายในวันที่ 11 กันยายน ปี 2001 พังทลายลง  ส าหรับยุโรปนั้น  สงครามก่อให้เกิดความกังวลในแง่
ความไม่สงบในภูมิภาค  เพราะจอร์เจียเปรียบเหมือนหลังบ้านของยุโรป184  ในขณะที่จีนมองว่าการ
กระท าของรัสเซียไม่ได้ละเมิดต่อผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญสูงสุด (vital interest)  
เพียงแต่ไปลดทอนความส าคัญของหลักการไม่แทรกแซงการเมืองภายในของรัฐอ่ืนที่จีนสนับสนุนอยู่  
อย่างไรก็ตาม จีนได้หลีกเลี่ยงที่จะแสดงความเห็นหรือวิจารณ์ประเด็นนี้อย่างเปิดเผย  และใน
กระบวนการขององค์การสหประชาชาติ  จีนเลือกที่จะงดออกเสียงต่อคณะมนตรีความมั่นคงและ
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ185  ในกรณีของวิกฤตยูเครนก็เช่นเดียวกัน   
 ต่อมา ดมิทรี เมดเวเดฟ สืบทอดต าแหน่งประธานาธิบดีในปี 2009 – 2012  ส่วน ปูติน ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน  เพ่ือเป็นการคงอิทธิพลและอ านาจของปูตินไว้ให้กลับสู่ต าแหน่งในการ
การเลือกตั้งประธานาธิบดีในสมัยถัดไป  ช่วงเวลาดังกล่าวจึงมักถูกเรียกรวมว่าเป็นยุค ปูติน – เมดเว
เดฟ (Putin – Medvedev era)186  เมดเวเดฟเลือกไปเยือนจีนเป็นประเทศแรกในการเดินทางเยือน
ต่างประเทศในฐานะประธานาธิบดี  เพ่ือเป็นการยืนยันและประกาศถึงความต่อเนื่องของนโยบายที่มี
ต่อจีน  และเม่ือ สี จิ้นผิง (Xi Jinping)  เข้ามาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีต่อจาก หู จิ่นเทา  ก็เลือก
รัสเซียเป็นประเทศแรกของการเยือนต่างประเทศหลังจากเข้าด ารงต าแหน่งเช่นเดียวกัน  จากนั้นผู้น า
ของทั้งสองประเทศได้มีการพบปะระหว่างกันหลายครั้งต่อปี  ทั้งแบบทวิภาคีและในระหว่างที่ประชุม
สุดยอดระดับผู้น าต่าง ๆ ในแบบไม่เป็นทางการ  แถลงการณ์ทวิภาคีของการประชุมทุก ๆ ปีมักจะ
แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือทางยุทธศาสตร์และความเป็นหุ้นส่วนที่ไว้วางใจและเท่าเทียมกัน187  
นอกจากนี้ตั้งแต่ปี 2010 ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์จากปี 1996  ได้ถูกยกระดับให้เป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ที่แนบแน่นและครอบคลุมทุกมิติ (comprehensive, deepening strategic 

                                           
183 Kaczmarski, 17. 
184 Stent, 176. 
185 Kaczmarski, 20. 
186 "The Putin V Medvedev Tandem: New Signs of Tension at the Top as Russia’s 2012 Presidential Election 
Looms," 2011, The Economist, https://www.economist.com/node/18530041 (Mar 12, 2018). 
187 Kaczmarski, 19. 
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partnership) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือด้านการทหารและพลังงานซึ่งเป็นที่กล่าวถึงมาก
ที่สุด188 
 ตั้งแต่มีความตกลงเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  ความร่วมมือด้านการทหารเป็นหนึ่งใน
ความสัมพันธ์ที่โดดเด่นระหว่างรัสเซียกับจีน โดยทั้งสองประเทศตกลงจะไม่สร้างพันธมิตรทางทหาร  
แต่เน้นร่วมมือใน 3 ด้าน  คือ   การประชุมระหว่างผู้น าทางการทหารระดับสูง  ความร่วมมือด้าน
วิชาการ  ได้แก่  การแลกเปลี่ยนครูฝึก  ให้ความรู้ เกี่ยวกับการทหาร  และการซ้อมรบร่วมกัน  และ
ความร่วมมือด้านเทคนิค  ได้แก่การส่งออกอาวุธ  เทคโนโลยีทางการทหาร  และแลกเปลี่ยนวิธีการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์189  ความร่วมมือด้านทหารที่เพ่ิมขึ้นโดยหลักแล้วมาจากการตระหนักถึงภัย
คุกคามจากประเทศเพ่ือนบ้านในเอเชียกลาง  ทั้งลัทธิอิสลามนิยมความรุนแรง  การก่อการร้าย    
และศักยภาพกองทัพของสหรัฐอเมริกา  ตลอดจนการขยายอิทธิพลของเนโต้ในภูมิภาคนี้  ทั้งนี้  ตั้งแต่
ปี 2008  มีการซ้อมรบเกิดขึ้นอีกหลายครั้ง  เช่น  Peace Mission 2009 และ 2010  การซ้อมรบ
ทางทะเลระหว่างจีนและรัสเซีย  (Sino-Russian Maritime Coordination joint naval exercise)  
ในปี 2012  ปี 2013  และปี 2015  เป็นต้น  การซ้อมรบเหล่านี้นัยหนึ่งเพ่ือเป็นเครื่องมือในการแสดง
ศักยภาพในการถ่วงดุลกองก าลังของเนโต้และสหรัฐอเมริกา  นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังขยายความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่  เช่น  ในปี 2015  รัสเซียและจีนตกลงที่จะระงับการโจมตีทาง
ไซเบอร์ระหว่างกันและร่วมมือกันต่อต้านเทคโนโลยีอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ190     
 ด้านเศรษฐกิจ  วิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตการเงินโลกระหว่างปี 2008 – 2009  แสดงให้เห็น
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจของตะวันตก  พร้อมสื่อถึงความแข็งแกร่งของประเทศที่ไม่ใช่ตะวันตก
อย่างเช่นจีน  แม้จีนได้รับผลกระทบจากวิกฤตไม่ต่างจากรัสเซีย  แต่จีนสามารถฟ้ืนตัวได้เร็วกว่า  จึง
เป็นสาเหตุที่รัสเซียเลือกเข้าหาประเทศที่ไม่ใช่ตะวันตกเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจโดยเฉพาะการลงทุน
จากจีน  จีนจึงกลายเป็นคู่ค้าที่ส าคัญของรัสเซีย  โดยเฉพาะการเพ่ิมการส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติไปจีน ตั้งแต่การเปิดใช้ท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิก เหตุนี้ในปี 2010 จีน
จึงกลายเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของรัสเซียแทนเยอรมนี  มีมูลค่าการค้าระหว่างกันสูงถึง 5 หมื่น 5 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  และเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี191  (แผนภูมิที่ 3.2)   หากส าหรับจีน  
รัสเซียเป็นคู่ค้าอันดับที่ 14  ซึ่งถือว่ามีความส าคัญน้อยกว่ามุมมองที่รัสเซียมองจีน  รัสเซียยังเสีย
ดุลการค้าให้กับจีนตั้งแต่ปี 2007  ตั้งแต่รัสเซียส่งออกเพียงทรัพยากรธรรมชาติเป็นสินค้าหลัก  ซึ่งใน

                                           
188 Klein and Westphal, 1. 
189 Jakobson et al, “China’s energy and security relations with Russia: Hopes, Frustrations and Uncertainties,” 
13. 
190 Klein and Westphal, 2-3. 
191 RCIF, “Russia - China Trade”, http://rcif.com/russia-china-trade.htm. 
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อดีตมีเครื่องจักรกลและอาวุธยุทโธปกรณ์  ในปัจจุบันรัสเซียต้องน าเข้าสินค้าส าเร็จรูปจ าพวกที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง  เครื่องจักร  และสินค้าที่ผ่านการแปรรูปแล้ว  เป็นต้น จากจีน  อย่างไรเสียภาค
พลังงานยังเป็นตัวขับเคลื่อนที่ท าให้การค้าทวิภาคีมีมูลค่าไม่น้อยลง192 
 

แผนภูมิที่ 3.2  แสดงมูลค่าการค้าทวิภาคีระหว่างรัสเซียต่อจีน 
ระหว่างปี 2006 – 2015 (million US Dollars) 

 
ที่มา: รวบรวมมาจาก Stats APEC, Bilateral Linkages Database, 
http://statistics.apec.org/index.php/bilateral_linkage/index 

 
ด้านการลงทุน  จีนมักเลือกลงทุนในพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เขตแดนของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแถบ 

ไซบีเรียตะวันออกและเขตตะวันออกไกลรัสเซีย193  ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของรัสเซีย เพราะ
รัสเซียมุ่งเน้นจะพัฒนาเขตตะวันออกไกลและลดปัญหาผู้อพยพผิดกฎหมายจากจีน  เหตุนี้ ในปี 2012  
จึงมีการจัดตั้งโครงการกองทุนการลงทุนร่วมระหว่างรัสเซีย – จีน (Russia-China Investment 
Fund)194  ท าให้เกิดการลงทุนข้ามแดนร่วมกันอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็นความร่วมมือทวิภาคีเพ่ือจะ
เสริมสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ  โดยเน้นการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก  
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการท่องเที่ยว เกษตรกรรม สาธารณสุข การขนส่ง ทรัพยากรป่าไม้  ทรัพยากร

                                           
192 Trenin, True Partners? How Russia and China See Each Other, 31. 
193 Ibid., 36. 
194 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่ RCIF, http://www.rcif.com/. 
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น้ ามันและแก๊ส  และอ่ืน ๆ ตามประโยชน์เอื้ออ านวย  ทั้งนี้ ร้อยละ 70 ของกองทุนทั้งหมด ใช้ส าหรับ
ลงทุนในรัสเซียและเอเชียกลาง  อีกร้อยละ 30 ใช้ส าหรับลงทุนในจีน  โดยเฉพาะเขตไซบีเรียและ
ตะวันออกไกลรัสเซียถือว่าเป็นแหล่งลงทุนที่อยู่ในผลประโยชน์อันดับแรกสุด195                 
 แม้วิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับรัสเซียและจีนอาจน าความยากล าบากมาไม่มากก็น้อย  แต่
ในทางหนึ่งก็ได้ท าให้ความสัมพันธ์ของรัสเซียและจีนพัฒนาขึ้นและมีการริเริ่มความร่วมมือใหม่ ๆ มาก
ขึ้น  ดังที่ปรากฏจากแผนภูมิที่ 3.3  แสดงให้เห็นถึงการพบปะระหว่างผู้น าระดับสูงที่เพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 
2005    
 

แผนภูมิที่ 3.3  แสดงจ านวนการพบปะระดับสูงระหว่างรัสเซียกับจีน ระหว่างปี 2005 - 2015 

 
ที่มา: Henderson and Mitrova, “Energy Relations between Russia and China: Playing 

Chess with the Dragon,” 17. 
 
 ภาคพลังงานเป็นตัวขับเคลื่อนที่ท าให้การพบปะสูงขึ้นในปี 2014 และ 2015  และยังบ่งบอก
ถึงการบรรลุความตกลงร่วมกันหลายฉบับ  ผลจากการประชุมทวิภาคีต่าง ๆ มักมาพร้อมกับการ
รับประกันถึงความร่วมมือในอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมมูลค่าการค้าทวิภาคี  และเน้นย้ าถึง
ความร่วมมือในด้านภาคพลังงานเป็นส าคัญ  ในปี 2008 ความร่วมมือด้านพลังงานบรรลุไปอีกขั้นเมื่อ

                                           
195 "Company Overview of Russia-China Investment Fund," Bloomberg, 
https://www.bloomberg.com/research/stocks/private/snapshot.asp?privcapId=208537191 (Feb 3, 2017). 
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ทั้งสองตกลงที่จะสร้างท่อขนส่งน้ ามันจากรัสเซียไปจีน  ต้นปี 2009  ข้อตกลงในการขนส่งน้ ามันใน
ระยะยาวเสร็จสมบูรณ์ซึ่งมาพร้อมกับการที่จีนให้เงินกู้แก่บริษัทน้ ามันของรัสเซีย  ในปี เดียวกันนี้เอง  
ผู้น าทั้งสองประเทศยังได้ลงนามในแผนการร่วมพัฒนาภูมิภาคตะวันออกไกลรัสเซียและทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของจีน  ในปี 2010 การค้าอาวุธปรับตัวเพ่ิมขึ้นขณะที่การซ้อมรบทางทะเล
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  และในปี 2011 รัสเซียกับจีนลงนามในบันทึกข้อความเกี่ยวกับการท าให้
เศรษฐกิจทันสมัย (economic modernization)  ต่อมาในปี 2014  ทั้งสองประเทศบรรลุข้อตกลง
เรื่องแก๊สธรรมชาติซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ด้านพลังงานก้าวหน้าไปอีกขั้น196  ความตกลงเหล่านี้ยังเป็น
เพียงบางส่วนที่ยกมาเพ่ือให้เห็นถึงความร่วมมือและความสัมพันธ์ในประเด็นหลัก ๆ  โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจโดยในปี 2012 ทั้งสองประเทศลงนามในข้อตกลงกว่า 27 ฉบับ  คิดเป็นมูลค่ากว่า 1 หมื่น5 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ197  
  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและจีนจึงนับว่าตั้งอยู่บนสนธิสัญญาเพ่ือนบ้านที่ดีระหว่างกัน
ตั้งแต่ปี 2001 และสองประเทศพยายามมองข้ามปัญหาที่อาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งแล้วมองไปที่
ผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่า ยิ่งหลังปี 2009  เป็นต้นมา  ความสัมพันธ์ทวิภาคีก็ทวีความก้าวหน้าขึ้น  
ตัวชี้วัดหนึ่ง คือ ข้อตกลงต่าง ๆ ระหว่างกันมีจ านวนเพ่ิมขึ้น  และมูลค่าการค้าที่สูงขึ้น  แต่ถึงกระนั้น 
การผงาดขึ้นมาของจีนในศตวรรษที่ 21  ได้เปลี่ยนแปลงสถานะจากในอดีตที่จีนถูกมองว่าเป็น
น้องชายของสหภาพโซเวียต และกลับกลายเป็นว่ารัสเซียเป็นฝ่ายต้องพ่ึงจีนมากกว่า  ท าให้
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศถูกมองว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันเช่นกัน  ดังที่มีมูลค่า
การค้าเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สนับสนุนประเด็นนี้  เพราะแม้ว่ามูลค้าการค้าระหว่างสองประเทศจะเพ่ิมขึ้น
ทุกปี แต่ในความเป็นจริงรัสเซียกลับขาดดุลการค้ากับจีน  รวมถึงบทบาทและอิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาคต่าง ๆ มีความสามารถในการถ่วงดุลกับประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ ได้  แตกต่างจากรัสเซียซึ่งไม่
สามารถท าได้เหมือนสมัยเป็นสหภาพโซเวียต กล่าวได้ว่า ในภาพรวมแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย
และจีนพัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วตั้งแต่รัสเซียมุ่งมาสู่ตะวันออกอย่างชัดเจนหลังสงครามจอร์เจีย  
และถูกกระตุ้นให้แนบชิดกันยิ่งขึ้นอีกจากกรณีวิกฤตยูเครน แต่ยังมีข้อได้เปรียบแตกต่างกันบ้าง 
     
3.2  ความส าคัญของน  ามันและแก๊สธรรมชาติต่อรัสเซีย 

รัสเซียผูกพันกับการผลิตและการส่งออกน้ ามันมาอย่างยาวนาน กล่าวคือ ราวปี 1897 รัสเซีย
และสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ผลิตน้ ามันร้อยละ 95 ของโลก และระหว่างปี 1898 – 1902  รัสเซียสามารถ

                                           
196 Kaczmarski, 21 – 22. 
197 Younkyoo Kim and Stephen  Blank, "Rethinking Russo-Chinese Relations in Asia: Beyond Russia’s Chinese 
Dilemma," China: An International Journal 11, no. 3 (2013): 139. 
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ผลิตน้ ามันได้มากกว่าสหรัฐอเมริกา กระทั่งในปี 1901 ถือว่าเป็นจุดสูงสุดของการผลิตน้ ามันของ
รัสเซีย  จากนั้นมาปริมาณการผลิตลดลง หากยังอยู่ในสถานะผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ของโลก  กระทั่งใน
ปี 1938  เมื่อบริษัทอารัมโก (Arabian American Oil Company: ARAMCO)  ได้ค้นพบแหล่งน้ ามัน
ในซาอุดิอาระเบียในภูมิภาคตะวันออกกลาง198 ท าให้ในเวลาต่อมาภูมิภาคตะวันออกกลางกลายมา
เป็นแหล่งน้ ามันที่ส าคัญและผลิตได้มากที่สุดของโลกแทนที่รัสเซีย 

หากกล่าวถึงพัฒนาการในสถานะผู้ส่งออกน้ ามันของรัสเซีย ในปี 1917 เกิดการปฏิวัติทาง
การเมืองโดยพรรคบอลเชวิค (Bolshevik Revolution) ได้ส่งผลต่อภาคการผลิตน้ ามันของสหภาพ 
โซเวียต ปริมาณการผลิตลดลงจาก 10.8 ล้านตัน ในปี 1916  เป็น  8.8 ล้านตันในปี 1917  ภายหลัง
ที่พรรคบอลเชวิคประกาศยึดแหล่งทรัพยากรมาเป็นของรัฐยิ่งท าให้การผลิตลดลงเหลือเพียง 4.1 ล้าน
ตันในปี 1918199  และยังคงลดลงอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งในปี 1921  ลดลงเหลือ 3.981 ล้านตัน  
เพราะบริษัทน้ ามันของตะวันตกต่างพากันคว่ าบาตรโดยไม่รับซื้อน้ ามันจากโซเวียต  เนื่องจากการยึด
กิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐโดยพรรคบอลเชวิค กระทั่งเมื่อสหภาพโซเวียตสามารถควบคุม
ประเทศบริวารได้ทั้งหมดแล้วก็ตระหนักได้ว่าหากไม่รับการช่วยเหลือทางเทคนิคและการจัดการจาก
ต่างชาติร่วมด้วย ก็ไม่มีทางใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ ามันที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลมาก
ที่สุด   วลาดิเมียร์ เลนิน (Vladimir Lenin) ผู้น าสหภาพโซเวียตมองเห็นความผิดพลาดดังกล่าวและ
เริ่มร้องขอความช่วยเหลือจากต่างชาติโดยเพ่ิมการให้สัมปทานมากขึ้น  ซึ่งท าให้บริษัทน้ ามันหลาย
แห่งต่างตอบรับในข้อเสนอนี้200 

แม้น้ ามันเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของรัสเซีย  ทว่าปัจจัยส าคัญที่แท้จริงของกิจการน้ ามัน
ไม่ได้อยู่ที่เพียงความสามารถในการผลิต แต่ยังขึ้นอยู่กับราคาในตลาดโลกด้วยเช่นกัน  หลังปี 1932  
เป็นต้นมา ปริมาณการส่งออกน้ ามันของสหภาพโซเวีตมีมากขึ้น แต่รายได้กลับน้อยลง  เนื่องจากขาย
น้ ามันในราคาต่ า ขณะเดียวกันภายในประเทศเองก็ต้องการพลังงานในการผลิตร่วมด้วย  รวมถึง
ความสามารถในการซื้อของลูกค้าซึ่งก็ต้องขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศนั้น  ๆ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผลจากสงครามโลกครั้งที่สองท าให้เศรษฐกิจของตะวันตกพังพินาศ 201  และยังเกี่ยวข้องกับ
ปริมาณน้ ามันดิบในแหล่งน้ ามันนั้น ๆ ที่จะหมดลง หากรัสเซียไม่ท าการส ารวจแหล่งพลังงานใหม่ ๆ 
มาทดแทน 

                                           
198 Goldman, Petrostate: Putin, Power, and the New Russia, 21. 
199 Goldman, 24. 
200 Ibid., 26. 
201 Ibid., 30. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

71 

กระทั่งแหล่งพลังงานในเขตไซบีเรียตะวันตกอันมีความส าคัญต่อการส่งออกพลังงานไปยัง
ยุโรปและในบางกรณีก็ใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองในเวลาต่อมาเพ่ิงถูกค้นพบโดยบังเอิญในปี 1953  
แหล่งน้ ามันนี้เองที่ท าให้สหภาพโซเวียตสามารถผลิตน้ ามันได้มากขึ้นถึง 31 ล้านตันในปี 1970  ในปี 
1975 ผลิตได้ 145 ล้านตัน  และในปี 1977  ผลิตได้ 210 ล้านตัน202  อย่างไรก็ตาม ในปี 1960  เมื่อ
มีการรวมกลุ่มจัดตั้ง กลุ่มประเทศผู้ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออก (Organization of Petroleum 
Exporting Countries : OPEC) หรือ โอเปก ขึ้น203  ท าให้การผลิตและการก าหนดราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกมีเงื่อนไขเพ่ิมมากขึ้น  ในขณะที่โซเวียตไม่ได้เข้าร่วมกลุ่มโอเปก  จึงท าให้โซเวียตมีอิสระใน
การควบคุมสิ่งต่าง ๆ ได้มากกว่า  ส่งผลให้ในปี 1975  โซเวียตกลายเป็นผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ที่สุดใน
โลกแซงหน้าสหรัฐอเมริกาที่ไม่สามารถผลิตน้ ามันเพ่ือการส่งออกมาตั้งแต่ปี 1902  และเริ่มน าเข้า
น้ ามันมาตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 1940204 

ในปี 1973  พลังงานจากโซเวียตกลายเป็นสิ่งจ าเป็นและสร้างภาพลักษณ์ในเชิงบวกต่อ
ชาวโลกอันเป็นผลจากสงครามระหว่างอิสราเอลกับชาติอาหรับ  สาเหตุมาจากสหรัฐอเมริกาเลือกที่
จะเป็นพันธมิตรกับอิสราเอล ท าให้กลุ่มโอเปก รวมถึงอียิปต์และซีเรียต่างประกาศงดส่งออกน้ ามัน 
(Oil Embargo)  ประกาศลดก าลังการผลิต  และประกาศขึ้นราคาน้ ามัน  ท าให้ราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกสูงขึ้นถึงสี่เท่าตัวจนเกิดภาวะเงินเฟ้อสูงตามมา  เหตุการณ์ครั้งนี้โซเวียตไม่ได้เข้าร่วม เพราะ
เห็นว่าวิกฤตครั้งนี้เป็นโอกาสส าคัญที่จะส่งพลังงานไปยังตะวันตกแทนกลุ่มโอเปกได้  เหตุการณ์
ดังกล่าวนี้ยังท าให้ผู้บริโภคต่างตระหนักว่าการพ่ึงพิงพลังงานจากตะวันออกกลางเป็นหลักนั้นมีความ
เสี่ยง  และผู้น าเข้าพลังงานรายใหญ่อย่างเช่นสหรัฐอเมริกา  ยุโรปตะวันตก  จีน  และอินเดียก็เล็งเห็น
ว่าต้องมองหาผู้ผลิตพลังงานจากหลาย ๆ แหล่งเท่าที่จะเป็นไปได้205  เหตุนี้เองท าให้ภายหลังวิกฤต
น้ ามันในปี 1973 โซเวียตจึงเรียนรู้ที่จะปรับกลยุทธ์และหาทางคงราคาพลังงานให้อยู่ในระดับสูงเท่าที่
จะท าได้เพ่ือสร้างผลก าไรและเพ่ิมอ านาจให้แก่ประเทศ206   

ช่วง 10 ปีสุดท้ายของยุคสหภาพโซเวียต  ผู้น าประเทศได้ใช้การส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติเพ่ือค้ าจุนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีคงอยู่ต่อไปได้  โดยที่รัฐพยายามเพ่ิมการผลิตให้

                                           
202 Ibid., 38. 
203 กลุ่มประเทศผู้สง่น้ ามนัเป็นสนิค้าสง่ออก หรือ โอเปก เป็นองค์การนานาชาติที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือความร่วมมือ ทางด้านนโยบาย
น้ ามัน และช่วยเหลือด้านเทคนิคเศรษฐกิจแก่ประเทศสมาชิก จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมกราคม ปี 1960 โดยอิหร่าน คูเวต 
ซาอุดิอาระเบีย และเวเนซุเอลา ต่อมามีสมาชิกเพ่ิมอีก 8 ประเทศ ได้แก่ กาตาร์ อินโดนีเซีย ลิเบีย สหรัฐอาหรับ เอมิเรตส์ 
แอลจีเรีย ไนจีเรีย เอกวาดอร์ และกาบอง รวมเป็น 13 ประเทศ  ต่อมาเอกวาดอร์ลาออกใน ปี 1992 และกาบองลาออก ปี 1995  
ปัจจุบันจึงเหลือสมาชิกเพียง 11 ประเทศ 
204 Ibid., 46. 
205 Ibid., 46 – 47. 
206 Ibid., 32. 
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ได้มากที่สุด  แต่การให้อุตสาหกรรมน้ ามันขับเคลื่อนไปได้ต้องใช้เงินลงทุนสูง  ยิ่งเมื่อเกิดเหตุราคา
น้ ามันตกต่ าในปี 1986  ตามมาด้วยวิกฤตเศรษฐกิจ  ท าให้สหภาพโซเวียตไม่สามารถบริหารการเงิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตมาพร้อมกับการพังพินาศของการลงทุน
ด้านพลังงาน  ส่งผลให้ผลผลิตตกต่ าเป็นอย่างมาก  จากที่เคยสูงสุดในปี 1987  ในยุคสหภาพโซเวียต 
ลดลงเรื่อยมาจนกระทั่งต่ าที่สุดในปี 1996207  เหตุการณ์ที่น้ ามันกลายมาเป็นสิ่งค้ าจุนเศรษฐกิจของ
สมัยสหภาพโซเวียตตอนปลายท าให้มีนักวิชาการจ านวนหนึ่งที่มีแนวคิดเกี่ยวกับเบื้องหลังการตกต่ า
ทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตอันน ามาสู้การล่มสลายว่า  เป็นผลมาจากปริมาณการผลิตน้ ามันที่
ลดลง  ราคาน้ ามันทีต่กต่ าหลังทศวรรษที่ 1970  และการขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพของโซเวียต
เอง  เพราะรายได้จากการขายน้ ามันถูกน ามาใช้ในการสร้างกองทัพของโซเวียต  รวมถึงเป็นค่าใช้จ่าย
ในการท าสงคราม  เช่น  สงครามในอัฟกานิสถานระหว่างปี 1979 – 1989208     
 ภายหลังการล่มสลายของสหภาพโซเซีย ยุคสมัยของเยลต์ซินเริ่มท าการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ท าให้บริษัทน้ ามันส่วนใหญ่ถูกครอบครองโดยกลุ่มชนชั้นน าทางการเมือง  แม้จะดูเหมือนว่าเศรษฐกิจ
ของรัสเซียมีความเสรีมากขึ้น  แต่อุตสาหกรรมน้ ามันยังคงถูกพัฒนาภายใต้การควบคุมของรัฐ  รัฐ
ยังคงเป็นเจ้าของน้ ามันดิบใต้ดินทั้งหมดของรัสเซีย  รวมถึงระบบท่อขนส่งและระบบการส่งออกอยู่  
นอกจากนี ้ ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่ย่ าแย่ในทศวรรษที่ 1990  อันเป็นผลสืบเนื่องจากการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียตยิ่งท าให้รัสเซียตกอยู่ในสภาพตกต่ า  อุปสงค์น้ ามันในตลาดโลกลดลงร้อยละ 40 
ระหว่างปี 1990 – 1995  ท าให้ภาคการผลิตต้องลดลงตามไปด้วย  และการส่งออกน้ ามันก็ถูกจ ากัด
ด้วยระบบท่อขนส่งจากสมัยสหภาพโซเวียตที่ด้อยประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตาม จากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจและราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่เริ่มปรับตัวสูงขึ้นตั้งแต่ปี 1998  (จาก 10 เหรียญสหรัฐฯ 
ต่อบาร์เรล ถึงราว ๆ 33 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ในปี 2000)209  ท าให้การผลิตน้ ามันของรัสเซีย
เติบโตขึ้นอีกครั้งในปี 1999  และตั้งแต่ปี 2002  ปริมาณการผลิตก็เพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ 10 ต่อปี  ซึ่ง
บริษัทน้ ามันของเอกชนที่เติบโตมาตั้งแต่สมัยเยลต์ซิน เป็นผู้ผลิตน้ ามันถึงร้อยละ 83 ของการผลิตทั้ง
ประเทศ  โดยเฉพาะบริษัทยูโกสและบริษัทซิบเนฟท์ (Sibneft)210 

นอกจากรัสเซียเป็นผู้ผลิตและส่งออกน้ ามันรายใหญ่แล้ว  รัสเซียยังครอบครองแหล่งแก๊ส
ธรรมชาติส ารองประมาณร้อยละ 27 – 28 ของโลก  ซึ่งท าให้รัสเซียเป็นผู้ผลิตและส่งออกแก๊ส

                                           
207 Thane Gustafson, "Putin's Petroleum Problem: How Oil Is Holding Russia - and How It Could Save It," 
Foreign Affairs 91, no. 6 (2012): 86 - 87. 
208 Fiona Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia's Revival (London: The Foreign Policy Centre, 2004), 51. 
209 Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia's Revival, 10 – 11. 
210 Gustafson, “Putin Petroleum Problem: How oil is holding Russia back – and how it could save it”, 87. 
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ธรรมชาติรายใหญ่ที่สุดในโลก211  รวมถึงเป็นเจ้าของท่อขนส่งแก๊สที่กระจายอยู่ทั่วประเทศอดีต
สหภาพโซเวียตซ่ึงเป็นทางผ่านไปสู่ตลาดฝั่งตะวันตก (ยุโรปและสหรัฐอเมริกา)  โดยมีบริษัทก๊าซพรอม 
(Gazprom) เป็นบริษัทหลักที่ควบคุมการผลิตและการส่งออกแก๊สธรรมชาติของรัสเซียทั้งหมด  
หลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลาย  บริษัทก๊าซพรอมได้ควบคุมราคาแก๊สให้ต่ ากว่าราคาตลาดส าหรับ
ขายภายในประเทศและขายให้แก่ประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  ขณะที่ตะวันตกขายให้ตามราคาตลาด
หรืออาจสูงกว่านั้น212      

จากราคาพลังงานและปริมาณการผลิตที่สูงขึ้น  ในทางหนึ่งได้ส่งผลดีต่อสภาพการเงินรัสเซีย  
ดังที่หลังปี 1999 สินค้าส่งออกของรัสเซียร้อยละ 80  มาจากทรัพยากรธรรมชาติ  น้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติเพียงอย่างเดียวคิดเป็นร้อยละ 55 ของสินค้าส่งออกทั้งประเทศ  ซึ่งท าให้รายได้ของรัสเซีย
ต้องพ่ึงพิงอยู่กับภาคพลังงานเป็นหลัก213  แม้ว่าราคาน้ ามันจะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ระบบเศรษฐกิจดู
เหมือนจะถึงจุดคงที่เรื่อยมาจนกระทั่งเผชิญกับวิกฤตการเงินในปี 2008  และผลพวงอ่ืน ๆ ที่ตามมา
ท าให้ราคาน้ ามันตกลงไปอีก  การผลิตน้ ามันของรัสเซียจึงลดลงเป็นครั้งแรกจากกลางทศวรรษที่ 
1990214  อย่างไรก็ดี  จากราคาน้ ามันที่สูงตั้งแต่ปี 2000  ได้ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน (GDP)  
ของรัสเซียเติบโตอีกครั้ง  ในปี 2012  รายได้ของรัฐกว่าร้อยละ 40 ก็มาจากภาษีน้ ามัน215  จะเห็นได้
ว่าทรัพยากรพลังงานคือปัจจัยอันดับต้น ๆ ในการขับเคลื่อนรัสเซยีอย่างเลี่ยงไม่ได้ 
 เมื่อปูตินก้าวสู่ต าแหน่งประธานาธิบดีต่อจากเยลต์ซิน ในปี 2000  เป็นช่วงที่อุตสาหกรรม
น้ ามันในรัสเซียก าลังไปได้ดีควบคู่กับราคาพลังงานที่พุ่งสูง  ส่วนหนึ่งมาจากอุปสงค์ด้านพลังงานจาก
จีนและอินเดียที่สูงขึ้น  พร้อมทั้งบริษัทต่างชาติมีบทบาทมากขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วยส่งเสริมแผนการลงทุน
ใหม่ ๆ ให้แก่รัสเซียในบริเวณแหล่งพลังงานส ารองที่ทะเลแคสเปียน (Caspian Sea)  ช่วยส่งเสริม
โครงการท่อขนส่งพลังงานไปจีน  โรงกลั่นน้ ามันในยุโรป  และเส้นทางการขนส่งใหม่ ๆ ไปยังอเมริกา
เหนือ  หากเบื้องหลังของสิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านี้มีบริษัทน้ ามันของรัฐที่ก าลังรื้อฟ้ืนอิทธิพลกลับมาใหม่ 
หนึ่งในนั้นคือบริษัทรอสเนฟท์ (Rosneft)  ที่มาพร้อมกับมาตรการภาษีแบบใหม่ในการพยายาม
ควบคุมและครอบครองบริษัทน้ ามันของเอกชนให้มาอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐ 216  น ามาสู่เหตุการณ์

                                           
211 Hill, 139. 
212 Ibid., 143 – 144. 
213 Ibid., 13. 
214 Gustafson, 88. 
215 Ibid., 90. 
216 Ibid., 88. 
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ส าคัญในปี 2003 นั้นคือการยึดกิจการบริษัทน้ ามันยูโกสของ มิคฮาอิล ฮาดาโคฟสกี (Mikhail 
Khodorkovsky) มาเป็นของรัฐ217   

นับจากสมัยเยลต์ซิน  บริษัทหลักในอุตสาหกรรมน้ ามันของรัสเซียมีด้วยกันทั้งหมด 13 
บริษัท  ต่อมาระหว่างปี 1999 – 2004  เหลือเพียง 8 บริษัท โดยที่รัฐเป็นเจ้าของเพียงหนึ่งเดียวคือ
บริษัทรอสเนฟท์  และระหว่างปี 2004 – 2008  บริษัทหลักที่ควบคุมภาคพลังงานของรัสเซียมี
ทั้งหมด 5 บริษัท  ประกอบด้วย บริษัทรอสเนฟท์  บริษัทก๊าซพรอม (Gazprom)  บริษัทลุกออยล์ 
(Lukoil)  บริษัทเซอร์กัตเนฟท์ก๊าซ (Surgutneftegaz)  และกิจการร่วมค้า ทีเอ็นเค-บีพี (TN – BK)  
ซ่ึง 2 บริษัทแรกอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ  ที่เหลือมีเอกชนร่วมถือหุ้น218 

ปัจจุบันรัสเซียด าเนินนโยบายด้านพลังงานโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างอิทธิพลและผลก าไร  
แตกต่างจากเดิมในสมัยสหภาพโซเวียต กล่าวคือ ในอดีตสหภาพโซเวียตให้ความส าคัญกับน้ ามันและ
แก๊สธรรมชาติเป็นเพียงสินค้าส่งออกที่สร้างรายได้ให้แก่ประเทศและไม่ได้ท าให้โซเวียตเป็นศูนย์กลาง
ด้านพลังงาน การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตและท าให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมน้ ามัน
นั้นจึงถือว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในรัสเซีย โดยรัสเซียต้องการความมั่นคงที่เรียกว่า “ความมั่นคงด้าน
อุปสงค์” (security of demand)  ผ่านทางข้อตกลงเกี่ยวกับน้ ามันและแก๊สธรรมชาติระยะยาว  
รวมถึงการควบคุมเส้นทางขนส่งและขายพลังงานให้แก่ประเทศยูเรเซียและยุโรป219  นอกจากนี้ เมื่อ
จีนได้กลายมาเป็นผู้น าเข้าน้ ามันรายใหญ่อันดับสองของโลก  ส่งผลให้รัสเซียเปิดใช้แหล่งน้ ามันแห่ง
ใหม่ในเขตไซบีเรียตะวันออก  ซึ่งคาดว่าจะท าให้สัดส่วนการส่งออกน้ ามันของรัสเซียไปยังจีนและ
ตลาดเอเชียเพ่ิมขึ้นจากเดิมเพียงร้อยละ 3 ของการส่งออกทั้งหมดโดยระบบราง  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
30 ภายในปี 2020220  ซ่ึงไดด้ าเนินการก่อสร้างระบบท่อสายแปซิฟิกมาตั้งแต่ปี 2005 ด้วย 
 
3.3  ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน: น  ามันและแก๊สธรรมขาติ 

  ตั้งแต่ปี 2000  เป็นต้นมา รัสเซียเริ่มให้ความสนใจในการส่งออกพลังงานไปยังตลาดที่
หลากหลายมากยิ่งขึ้น จากเดิมมุ่งเน้นยุโรปเป็นตลาดหลักที่พ่ึงพาพลังงานจากรัสเซียและรัสเซียก็
พ่ึงพาการส่งออกพลังงานไปยังยุโรปมาอย่างยาวนาน โดยได้มุ่งความสนใจไปยังเอเชีย ดังที่ในปี 2003 
รัฐบาลรัสเซียได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์พลังงานปี 2020  มีจุดมุ่งหมายในการส่งออกน้ ามันร้อยละ 

                                           
217 โปรดดู  การซื้อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐในสมัยประธานาธิบดีปูตนิ ในภาคผนวก 
218 Olga  Khrushcheva, "The Controversy of Putin’s Energy Policy: The Problem of Foreign Investment and 
Long – Term Development of Russia’s Energy Sector," CEJISS 6, no. 1 (2012): 160 - 61. 
219 Stent, 190. 
220 Peter Rutland, "Russia as an Energy Superpower," New Political Economy 13, no. 2 (2008): 204. 
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30 และแก๊สธรรมชาติร้อยละ 25 ของการส่งออกทั้งหมดไปยังเอเชียภายในปี 2020221  ในปี 2007 
บริษัทก๊าซพรอมได้ริเริ่มโครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program: EGP) ในการส ารวจ
และพัฒนาแหล่งแก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย (East Siberia and 
Far East: ESFE)  เพ่ือส่งออกแก๊สไปทางตะวันออกในอนาคต  และในปี 2010  รัฐบาลรัสเซีย
ประกาศแผนยุทธศาสตร์พลังงานปี 2030  ซึ่งเริ่มใช้ในปี 2014 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือขยายการส่งออก
พลังงานเพ่ิมอีกหนึ่งเท่าตัวภายในปี 2025  โดยขับเคลื่อนไปพร้อมกับนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก 
(povorot na vostok) ให้ครอบคลุมถึงภาคพลังงาน222  ในที่นีต้ัวแสดงหลักในการมุ่งสู่ตะวันออกของ
รัสเซียที่ประสบความส าเร็จสูงสุดคือจีน  ซึ่งการจะเพ่ิมปริมาณการส่งออกน้ ามันและแก๊สธรรมชาติให้
มากยิ่งขึ้นอีก  จ าเป็นต้องอาศัยอุปสงค์ของตลาดจีนที่เติบโตได้อีกมากเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ใน
เชียตะวันออกอย่างเช่นญี่ปุ่นและเกาหลีใต้  ดังที่ปรากฏจากแผนภูมิที่ 3.4  แสดงให้เห็นปริมาณการ
ส่งออกพลังงานของรัสเซียไปจีนที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมถึงแสดงให้เห็นการเริ่มส่งออกแก๊ส
ธรรมชาติไปยังจีนตั้งแต่ 2009 เป็นต้นมา  และด้วยเหตุผลทางภูมิศาสตร์ด้านตะวันออกของรัสเซียที่
ติดกับจีนก็เอ้ือต่อการขนส่งพลังงานได้สะดวกกว่าประเทศอ่ืน ๆ เช่น  เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อยู่
ไกลเกินไปจากรัสเซีย   
 

แผนภูมิที่ 3.4  แสดงการส่งออกพลังงานจากรัสเซียไปจีน ระหว่างปี 2004 – 2015 (ล้านตัน) 

 
ที่มา: Federal Custom Service of the Russian Federation ใน Henderson and Mitrova, 
“Energy Relations between Russia and China: Playing Chess with the Dragon,” 4. 

                                           
221 Jakobson et al.,  27. 
222 Klein and Westphal, 3. 
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3.3.1  ความสัมพันธ์ก่อนเกิดระบบท่อ: CNPC223 และ Sinopec224 ในรัสเซีย  
ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 ในสมัยของ เติ้ง เสี่ยวผิง (Deng Xiaoping)  จีนเริ่มเปิดประเทศ

และเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก  ท าให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว   ความต้องการพลังงานในการ
พัฒนาประเทศจึงสูงขึ้นตามไปด้วย จีนกลายเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันตั้งแต่ปี 1993  หากปริมาณ
การน าเข้าน้ ามันถือว่ายังไม่สูงนัก เนื่องจากจีนสามารถผลิตน้ ามันเองได้เช่นกัน  ทว่าเมื่อการบริโภค
น้ ามันสูงเกินกว่าปริมาณที่ประเทศผลิตได้  จีนจึงจ าเป็นต้องน าเข้าน ามันจากภายนอกเพ่ิมขึ้นเป็น
อย่างมาก  จากแผนภูมิที่ 3.5 และจากแผนภูมิที่ 3.6  แสดงให้เห็นว่าแต่ต้นปี 2000 เป็นต้นมา
ปริมาณการน าเข้าน ามันของจีนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งส่งผลให้จีนกลายเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามัน
อันดับที่ 8 ของโลก  และเลื่อนขึ้นมาเป็นอันดับที่ 2 ตั้งแต่ปี 2009  รองจากสหรัฐอเมริกา  ส่วน
รัสเซียเอง  ก็กลายเป็นผู้ส่งออกน้ ามันอันดับที่ 2 ของโลกตั้งแต่ปี 2000  และขึ้นมาเป็นอันดับที่ 1 
ตั้งแต่ปี 2014225  จากแผนภูมิที่ 3.7  หากพิจารณาเป็นรายประเทศ  จะเห็นได้ว่า ในปี 2015 รัสเซีย
ส่งออกน้ ามันดิบเป็นสัดส่วนร้อยละ 13 ของโลก226  ส าหรับจีน  ในปี 2010 รัสเซียเป็นผู้ส่งออกน้ ามัน
อันดับที่ 5 ของประเทศ  เนื่องจากว่ายังไม่มีระบบท่อขนส่งโดยตรงจึงท าให้การขนส่งยังมีข้อจ ากัด แต่
เมื่อมีระบบท่อสายไซบีเรียตะวันออก-มหาสมุทรแปซิฟิกที่เปิดใช้อย่างเป็นทางการใน ปี 2011  ท าให้
รัสเซียกลายเป็นผู้ส่งออกน้ ามันอันดับที่ 3 ของจีน แทนที่อิหร่าน (ตามหลัง ซาอุดิอาระเบีย และแอง
โกลา)227  และจากแผนภูมิที่ 3.8 จะเห็นว่า ในปี 2015 จีนประเทศเดียวน าเข้าน้ ามันดิบเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 18 ของโลก  

 
 

                                           
223 บริษัทปโิตรเลียมแห่งชาติจีน (China National Petroleum Corporation) หรือ CNPC  เป็นวิสาหกิจของจีนที่ตั้งอยู่ทางตอน
เหนือ  และทางตะวันตกของประเทศ  ท าอุตสาหกรรมบริเวณชายฝั่ง  และมีเป้าหมายหลักในการส ารวจแหล่งน้ ามันและผลิต
น้ ามัน 
224 บริษัทบริษัทพลงังานและปโิตรเคมีแห่งชาติจีน (China Petrochemical Corporation: Sinopec) หรือ ซิโนเปก  เป็นกลุ่ม
บริษัทที่ตั้งอยู่ทางตอนใต้ของจีน  ด าเนินธุรกิจทางด้านพลังงานและปิโตรเคมี  มีหน้าที่หลักในการกลั่นน้ ามันและแจกจ่าย  
225 "20 Years of Global Oil Imports & Exports.," GSM London, https://www.gsmlondon.ac.uk/global-oil-map/ 
(Sep 11, 2016). 
226 ส าหรับตะวันออกกลางคิดรวมทั้งภูมภิาค  ซึ่งประกอบด้วย 14 ประเทศ  ได้แก่  ราชอาณาจักรบาห์เรน  สาธารณรัฐอิสลาม
อิหร่าน  สาธารณรัฐอิรัก  รัฐอิสราเอล  ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน  รัฐคูเวต  สาธารณรัฐเลบานอน  รัฐสุลต่านโอมาน  
ปาเลสไตน์  รัฐกาตาร์  ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย  สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  และ สาธารณรัฐเยเมน  
รวมถึงแอฟริกาและยุโรปด้วย (แผนภูมิที่ 3.7 และ 3.8) 
227 "Slaking China’s Huge Energy Thirst," 2010, RBTH, 
https://www.rbth.com/articles/2010/10/26/slaking_chinas_huge_energy_thirst05060.html (Jul 26 2017). 
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แผนภูมิที่ 3.5  แสดงการผลิตและการบริโภคน  ามันดิบของจีน (ล้านตัน) 

 
ที่มา: BP Statistical review of world energy 2013 และ 2015 

 
แผนภูมิที่ 3.6  แสดงการน าเข้าน  ามันดิบของจีน (บาร์เรลต่อวัน) 

 
ที่มา: BP Statistical review of world energy 2015 
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แผนภูมิที่ 3.7  แสดงสัดส่วนการส่งออกน  ามันดิบของโลก ปี 2015 

 
ที่มา: BP Statistical review of world energy 2015 

 
แผนภูมิที่ 3.8  แสดงสัดส่วนการน าเข้าน ามันดิบของตลาดโลก ในปี 2015 

 
ที่มา: BP Statistical review of world energy 2015 
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ส าหรับการขนส่งน้ ามัน แต่เดิมยังใช้ระบบรางมาโดยตลอด  จนกระท่ังกลางทศวรรษที่ 1990  
บริษัททรานสเนฟท์ (Transneft)  ซึ่งเป็นบริษัทของรัฐที่ผูกขาดกิจการท่อขนส่งทั้งหมดในประเทศได้
พยายามพัฒนาโครงการที่จะเชื่อมแหล่งน้ ามันในเขตไซบีเรียตะวันออกไปสู่เมืองท่านาคอดกา 
(Nakhodka)  ทางฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิกใกล้กับเมืองวลาดิวอสต๊อค (Vladivostok)  โดยเรียกว่าสาย
แปซิฟิก (Pacific Rout)228  ซึ่งในแวลาต่อมาได้ถูกพัฒนาเป็นโครงการท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก-
มหาสมุทรแปซิฟิกอันจะกล่าวต่อไป  อย่างไรก็ดี  ก่อนที่จะเกิดระบบท่อเชื่อมระหว่างรัสเซียกับจีน  
ความสัมพันธ์ด้านพลังงานของทั้งสองประเทศเป็นความร่วมมือในภาค อุตสาหกรรมต้นน้ า 
(upstream)  ซึ่งหมายถึงตั้งแต่การส ารวจ การขุดเจาะ จนไปถึงการผลิต  มาก่อน  โดยมีแหล่ง
พลังงานบนเกาะซัคคาลิน (Sakhalin Island) เป็นแหล่งพลังงานแรก ๆ ที่เกิดความร่วมมือ  

เกาะซัคคาลิน (ภาพที่ 3.1)  ถือว่าเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเกี่ยวกับพลังงานในด้านตะวันออก
ไกลที่ส าคัญมากของรัสเซีย  มีแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติจ านวนมหาศาลทั้งในแนวชายฝั่งและ
นอกชายฝั่ง  และเป็นแหล่งลงทุนของบริษัทจากตะวันตกภายใต้ข้อตกลงแบ่งผลผลิต (Production - 
Sharing Agreements: PAS)229  ที่ลงนามมาตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1990  ครอบคลุมการส ารวจและ
พัฒนาแหล่งพลังงานในขอบเขตของเกาะนี้230  ในเวลาต่อมาเกาะซัคคาลินได้กลายเป็นแหล่งลงทุนที่
มีบริษัทต่างชาติน้อยใหญ่รวมถึงจีนให้ความสนใจ  ส าหรับบริบทของความสัมพันธ์ของรัสเซียกับจีน  
อยู่ที่ยุทธศาสตร์การส่งออก  เกาะซัคคาลินเป็นช่องทางหนึ่งที่มีเป้าหมายในการส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติไปยังจีนและประเทศในเอเชียแปซิฟิกมาตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 2000  และในอนาคตยังเปิด
โอกาสให้รัสเซียกับจีนสามารถร่วมมือแบบกิจกรรมร่วมค้า  ในการส ารวจและลงทุนระยะยาวในแหล่ง
พลังงานใหม่ ๆ ได้อีกมาก231 

 
 

                                           
228 Trenin, True Partners? How Russia and China See Each Other 37. 
229 ข้อตกลงแบ่งผลผลติ (production sharing agreement: PAS)  มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 30 ธัญวาคม ปี 1995  เป็นสัญญาที่
เสนอให้บริษัทต่างชาติเข้ามาร่วมลงทนุในภาคอุตสาหกรรมน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  โดยที่คู่สัญญาจะร่วมกันจัดตั้งกิจการร่วมทุน
หนึ่งขึ้นมา  แต่ละฝ่ายต่างถือหุ้นในสัดส่วนตามที่ตกลงกัน  และมีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน   นอกจากนี้ส าหรับรัสเซีย  
ข้อตกลงแบ่งผลผลิตผูกพันกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งท าให้รัสเซียมักใช้เป็นเคร่ืองมือในการขัดขวางผู้ลงทุนในทางใดทางหนึ่งเพ่ือ
ไม่ให้เสียผลประโยชน์  โปรดดูต่อ  Kaj Hobér, "Law and Policy in the Russian Oil and Gas Sector," Journal of Energy 
& Natural Resources Law 27, no. 3 (2015): 433 - 36. 
230 "Sakhlin-1 Project History," Exxon Neftegas Limited, http://www.sakhalin-1.com/Sakhalin/Russia-
English/Upstream/about_history.aspx (Mar 8, 2017). 
231 James  Henderson and Tatiana  Mitrova, Energy Relations between Russia and China: Playing Chess with 
the Dragon, vol. 67, Oies Paper: Wpm (UK: Oxford Institute for Energy Studies, 2016), 88. 
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ภาพที่ 3.1  ศูนย์การผลิตน  ามันและแก๊สธรรมชาติบนเกาะซัคคาลิน 

 
ที่มา: Gazprom, http://www.gazprom.com/f/posts/39/853008/map_sakhalin_2_e2016-

10-17.pn 
 

เกาะซัคคาลินเป็นที่ตั้งโครงการหลัก ๆ 3 โครงการ  ได้แก่  โครงการซัคคาลิน 1 (Sakhalin I)  
โครงการซัคคาลิน 2 (Sakhalin II)  และโครงการซัคคาลิน 3 (Sakhalin III) (ภาพที่ 3.1)  โครงการซัค
คาลิน 1  เป็นโครงการเกี่ยวกับน้ ามันที่มีบริษัทเอ็กซอนโมบิล (ExxonMobil) ของสหรัฐอเมริกา ถือ
หุ้นอยู่ร้อยละ 30  ร่วมกับบริษัทรอสเนฟท์ (Rosneft) บริษัทน้ ามันอันดับ 1 ของรัฐบาลรัสเซีย  และ
บริษัทย่อยอ่ืน ๆ  และยังครอบคลุมถึงการผลิตแก๊สธรรมชาติอีกด้วย  โครงการนี้มีแหล่งน้ ามันและ
แก๊สธรรมชาติที่ส าคัญ 3 แห่ง  คือ ไชโว (Chayvo)  โอดอปตู (Oduptu)  และ อาคูตุน – ดากี 
(Arkutun – Dagi)   จากข้อตกลงแบ่งผลผลิต  ให้ท าการส ารวจแหล่งพลังงานเหล่านี้ได้ตั้งแต่ปี 1995 
ถึง ปี 2001232  ท าการขุดเจาะได้ในปี 2003  เริ่มท าการผลิตน้ ามันจาก ไซโว ได้ในปี 2005  และในปี 
2006 จึงสามารถเริ่มท าการขนส่งน้ ามัน  ทั้งนี้ โครงการซาฮาลีน 1 จะเน้นไปที่การผลิตและส่งออก
น้ ามันเป็นหลัก  ส่วนโครงการซาฮาลีน 2  เป็นสาขาของโครงการซาฮาลีน 1  โดยมีบริษัทก๊าซพรอม 

                                           
232 “Project History,” 2017, http://www.sakhalin-1.com/Sakhalin/Russia-English/Upstream/about_history.aspx. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

81 

(Gazprom) ถือหุ้นอยู่ร้อยละ 50  ครอบคลุมแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาตินอกชายฝั่ง 2 แห่ง คือ 
ปิลตุน – อัสตอกสกาเย (Piltun – Astokhskoye)  และ ลุนสกาเย (Lunskoye)  เป็นโครงการที่
บูรณาการการผลิตทั้งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  แต่เน้นไปท่ีแก๊สธรรมชาติเหลวมากกว่า โครงการนี้ยัง
มีท่อขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเชื่อมต่อจากโครงการซาฮาลีน 1 ที่ขนานกันไปทางใต้ของเกาะเพ่ือ
เชื่อมไปยังสถานีขนส่งทางเรือ233  และโครงการซาฮาลีน 3  เป็นโครงการต่อยอดจากสองโครงการ
ข้างต้น  โดยเน้นไปที่การผลิตแก๊สธรรมชาติเป็นหลัก 

ความร่วมมือในภาคอุตสาหกรรมน้ ามันระหว่างรัสเซียกับจีนเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการ ในปี 
2003  โดยที่ระหว่างปี 2003 – 2006  เป็นช่วงเวลาที่บริษัทปิโตรเลียมแห่งชาติจีน (China 
National Petroleum Corporation) หรือ ซีเอ็นพีซี ได้ท าข้อตกลงกับบริษัทพลังงานของรัสเซีย  
ได้แก่ บริษัทพลังงานซัคคาลิน (Sakhalin energy) (ผู้ด าเนินการส ารวจแหล่งพลังงานบนเกาะซาฮา
ลีน)  บริษัทรอสเนฟท์  และบริษัทลุกออยล์ (Lukoil) (บริษัทน้ ามันอันดับที่ 2 ของรัสเซีย)  ในการซื้อ
ขาย  การส ารวจ  การผลิต  และการบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ ามัน  โดยเฉพาะในปี 
2006  ซีเอ็นพีซี และบริษัทรอสเนฟท์  ได้ร่วมกันก่อตั้งบริษัทร่วมค้า (joint venture)234  ที่เรียกว่า
บริษัทร่วมค้าพลังงานวอสต๊อก (Vostok Energy Ltd.)  โดย ซีเอ็นพีซี ถือหุ้นร้อยละ 49 และบริษัท
รอสเนฟท์ ถือหุ้นร้อยละ 51  ต่อมาในปี 2007 บริษัทร่วมค้านี้ถึงได้กรรมสิทธิ์ในการส ารวจแหล่ง
น้ ามันและแก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียตะวันออก 2 แห่ง ได้แก่  เวรคเนเชนสกี้ (Verkhneichersky) 
และ เวส โชนสกี้ ( West Chonsky) ทางเหนือของจังหวัดอีร์คุตสค์ (Irkutsk)235  

ในปี 2006 เช่นเดียวกัน  บริษัทพลังงานและปิโตรเคมีแห่งชาติจีน (China Petrochemical 
Corporation หรือ Sinopec) หรือ ซิโนเปก มีหุ้นร้อยละ 49 ในบริษัทอุตมุรต์เนฟท์ (Udmurtneft)  
ซึ่งเป็นบริษัทผลิตน้ ามันขนาดกลางของรัสเซียทีเ่น้นผลิตน้ ามันเพ่ือใช้ภายในประเทศไม่ได้เน้นเพ่ือการ
ส่งออก  เนื่องจากว่าบริษัทอุตมุรต์เนฟท์ยังเป็นบริษัทสาขาของกิจการร่วมค้าทีเอ็นเค – บีพี (TNK – 
BP) ระหว่างบริษัทน้ ามันตูย์เมน (Tyumen Oil: TNK) ของรัสเซีย  กับบริษัทน้ ามันบริติชปิโตรเลียม 
(British Petroleum: BP) ของอังกฤษ236 เท่ากับว่า ทีเอ็นเค – บีพี เป็นเจ้าของหุ้นอีกร้อยละ 51 ที่

                                           
233 "Russia Energy Profile: Largest Producer of Crude Oil - Analysis," 2016, EIA, 
http://www.eurasiareview.com/27102016-russia-energy-profile-largest-producer-of-crude-oil-analysis/ (Apr 19 
2017). 
234 กิจการร่วมค้า (Joint Venture) คือ การร่วมธุรกิจของธุรกิจหรือบุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ท าสัญญาที่จะร่วมทุนในการผลิต
สินค้าหรือบริการร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ทรัพย์สิน ที่ดิน อาคาร การผลิต เทคโนโลยี บุคลากร หรืออื่นๆภายใต้ข้อตกลงหรือ
สัญญาร่วมค้า โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน 
235 "Cnpc in Russia: Oilfield Services, Engineering and Construction," 2017, CNPC, 
http://www.cnpc.com.cn/en/Russia/country_index.shtml (Feb 15, 2017). 
236 โปรดดู  การซื้อกิจการของรัฐมาเป็นของเอกชนในภาคผนวก 
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เหลือ  ประกอบกับในเวลานั้นเป็นช่วงที่ ปูติน ต้องการรวมกิจการน้ ามันมาเป็นของรัฐ  ท าให้บริษัท
รอสเนฟท์ต้องการซื้อหุ้นของบริษัทอุตมุรต์เนฟท์ทั้งหมด  ทว่าบริษัทมีเงินทุนไม่เพียงพอ  ท าให้ ซิโน
เปก ชนะการประมูลและสามารถซื้อหุ้นของทีเอ็นเค – บีพี มาทั้งหมด   โดยซิโนเปกก็ได้ขายหุ้นร้อย
ละ 51 นั้นต่อให้บริษัทรอสเนฟท์และให้เป็นผู้ดูแลกิจการทั้งหมดเพ่ือสร้างก าไรและเป็นผลประโยชน์
ร่วมกันต่อไปในอนาคต237  ในปี 2007  ซิโนเปก ยังได้ลงนามในข้อตกลงการมีส่วนร่วมส ารวจแหล่ง
น้ ามันนอกชายฝั่งของเกาะซัคคาลิน  ซึ่งกลายมาเป็นกิจการร่วมค้าในชื่อ เวนิเนฟท์ (Venineft)  โดย
ที่บริษัทรอสเนฟท์ถือหุ้นร้อยละ 74.9 และ ซิโนเปก ถือหุ้นร้อยละ 25.1 ในการส ารวจและพัฒนา
แหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในเขตเวนินสกาเย (Veninskoye) ของเกาะซัคคาลิน238   

3.3.2  ความสัมพันธ์จากท่อขนส่งน  ามันอีเอสพีโอ 
ตั้งแต่รัสเซียเริ่มขุดเจาะน้ ามันบริเวณเขตไซบีเรียและเขตตะวันออกไกลรัส เซีย  ท าให้น้ ามัน

จากรัสเซียได้เปรียบเชียงเปรียบเทียบในตลาดพลังงานเอเชีย  เนื่องจากอยู่ใกล้เอเชียและค่าใช้จ่ายใน
การขนส่งที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกับการน าเข้าจากตะวันออกกลางหรือจากที่อ่ืน ๆ  ยิ่งไปกว่านั้นน้ ามัน
ของรัสเซียยังดึงดูดจีนด้วยเหตุผลทางภูมิรัฐศาสตร์ในการขนส่งที่ปลอดภัยจากการคุกคามของอิทธิพล
จากมหาอ านาจอ่ืน ๆ เช่นสหรัฐอเมริกา   รวมถึงความต้องการพลังงานที่สูงของจีนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยอีกด้วย  ในส่วนของรัสเซียที่เห็นได้ชัดก็คือ  การสร้างท่อขนส่งเชื่อม
ระหว่างกันจะเป็นการเพิ่มความมั่นคงด้านพลังงาน  และไม่ต้องพ่ึงตลาดยุโรปมากเกินไป239   

ในปี 1999  นายกรัฐมนตรีเยฟเกนี พรีมาคอฟ ของรัสเซียและนายกรัฐมนตรี จู หรงจี้ (Zhu 
Rongji) ของจีน  ได้ลงนามในความตกลงเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการท่อขนส่งน้ ามันเพ่ือ
รองรับการขนส่งน้ ามันปริมาณ 20 – 30 ล้านตัน  จากเมืองอังการ์สค์ (Angarsk)  ในเขตไซบีเรีย
ตะวันออกของรัสเซียไปยังเมืองต้าชิง (Daqing) ทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีน  ต่อมาในปี 2002  
บริษัทน้ ามันยูโกสซึ่งเป็นบริษัทของเอกชนรัสเซียได้เสนอโครงการสร้างท่อขนส่งให้แก่จีนต่อยอดจาก
การริเริ่มในปี 1999  เรียกว่าสายจีน (China Rout) และสามารถบรรลุข้อตกลงร่วมกับ ซีเอ็นพีซี ของ
จีนได้ส าเร็จในปี 2003240  ในขณะที่เส้นทางไปยังฝั่งแปซิฟิกก็มีญี่ปุ่นสนับสนุนอยู่  ทว่าในปี 2003  
เมื่อ มิคฮาอิล ฮาดาโคฟสกี (Mikhail Khodorkovsky) เจ้าของบริษัทน้ ามันยูโกสถูกจับกุมเนื่องจาก
รัฐบาลรัสเซียมีนโยบายซื้อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐและมีประเด็นความขัดแย้งในเรื่อง

                                           
237 “CNPC in Russia: Oilfield Services, Engineering and Construction,” 
http://www.cnpc.com.cn/en/Russia/country_index.shtml. 
238 Henderson and Mitrova, “Energy Relations between Russia and China: Playing Chess with the Dragon,” 40. 
239 Mankoff, 210. 
240 Lo, 143. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

83 

ผลประโยชน์ส่วนตัว  ท าให้ข้อตกลงต่าง ๆ ของบริษัทยูโกสเป็นอันต้องหยุดชะงักและตกไปอยู่ใน
ความดูแลของบริษัทรอสเนฟท์ซึ่งมีรัฐเป็นเจ้าของทั้งหมด241  ประกอบกับปูตินสนใจเส้นทางสาย
แปซิฟิกจากเมืองอังการ์สค์ไปยังเมืองท่านาคอดกาทางฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิกมากกว่า  เพราะเส้นทางนี้
ถึงแม้จะมีระยะทางยาวกว่าและมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสูงกว่า  แต่สามารถส่ งน้ ามันไปสู่ญี่ปุ่น  
เกาหลีใตแ้ละประเทศอ่ืน ๆ ในฝั่งเอเชียแปซิฟิกได้  โดยญี่ปุ่นยังให้การสนับสนุนและเสนอเงินกู้ในการ
ก่อสร้างอีกด้วย242  
 นอกจากข้อได้เปรียบทางด้านภูมิรัฐศาสตร์แล้ว  ปูตินเห็นว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจก็เป็น
สิ่งส าคัญในการเลือกเส้นทางที่ดีที่สุดให้แก่รัสเซีย  ดังนั้น ในปี 2004  บริษัททรานสเนฟท์จึงเสนอ
เส้นทางจากเมืองไทเชตซึ่งอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือห่างจากเมืองอังการ์สค์  250 กิโลเมตร  ไปยัง
ชายฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิกแทน  เพราะเส้นทางนี้สามารถรองรับได้ทั้งเส้นแปซิฟิกเดิมและสามารถแยก
ท่อไปยังเมืองต้าชิงของจีนได้อีกด้วย  เท่ากับว่ารัสเซียจะมีตลาดจีนที่แน่นอน  และยังสามารถส่ง
พลังงานไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในฝั่งเอเชียแปซิฟิกตามเส้นแปซิฟิกได้  เส้นทางเหล่านี้จึงกลายมาเป็นชื่อ
โครงการท่อน้ ามันไซบีเรียตะวันออก – มหาสมุทรแปซิฟิก (Eastern  Siberia – Pacific Ocean Oil 
pipeline: ESPO) หรือ โครงการอีเอสพีโอ243  ในที่สุด ปี 2005  รัฐบาลรัสเซียตัดสินใจที่จะสร้างท่อ
น้ ามันอีเอสพีโอไปยังฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก 2 ระยะ  โดยระยะแรกเริ่มจากเมืองไทเชตไปยังเมืองสโก
โวโลดิโน (Skovorodino)  แล้วแยกท่อไปยังเมืองต้าชิงของจีนซึ่งเริ่มก่อสร้างตั้งแต่ปี 2006  และ
ระยะที่สอง  จากเมืองสโกโวโวดิโนไปสิ้นสุดที่อ่าวเปเรโวซนายา (Perevoznaya) ไม่ไกลจากเมืองท่า
นาคอดกา244 (ภาพที่ 3.2)    
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
241 โปรดดู  การซื้อกิจการของรัฐมาเป็นของเอกชนในภาคผนวก 
242 Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, 144. 
243 Rangsimaporn, Russia as aspiring great power in East Asia: Perceptions and Policies from Yeltsin to Putin, 
147. 
244 Lo, Axis of Convenience: Moscow, Beijing, and the New Geopolitics, 145. 
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ภาพที่ 3.2  แสดงระบบท่อขนส่งน  ามันไซบีเรียตะวันออก – มหาสมุทรแปซิฟิก 

 
ที่มา: The Economic Research Institution for Northeast Asia (ERINA), 

http://www.erina.or.jp/en/wp-content/uploads/2014/11/VSTO0905.jpg 
 
ในปี 2008  รัสเซียกับจีนลงนามในข้อตกสร้างท่อขนส่งไปจีน แต่ยังไม่สามารถเริ่มสร้างได้

เนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 ท าให้บริษัทรอสเนฟท์ของรัสเซียประสบปัญหาหนี้สินและขาด
ความน่าเชื่อถือ  ในปี 2009  บริษัทรอสเนฟท์และบริษัททรานสเนฟท์จึงท าข้อตกลงรับเงินกู้แลก
น้ ามัน245 (oil for loan agreement) จากธนาคารการพัฒนาแห่งชาติจีน (China Development 
Bank) จ านวน 2 หมื่น 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  แบ่งเป็น 1 หมื่น 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ส าหรับ
บริษัทรอสเนฟท์ และ 1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ ให้แก่บริษัททรานสเนฟท์ส าหรับก่อสร้างท่อตาม
โครงการอีเอสพีโอ รวมกับส่วนที่แยกไปพรมแดนจีน  จ านวนเงินทั้งหมดแลกเปลี่ยนกับการที่บริษัท
รอสเนฟท์ต้องท าสัญญาซื้อขายน้ ามันกับ ซีเอ็นพีซี  ในการส่งน้ ามัน 300  ล้านตัน หรือประมาณปีละ 
15 ล้านตัน  ให้แก่จีน  เป็นระยะเวลา 20 ปี  ข้อตกลงทั้งหมดนี้มีมูลค่าถึง 1 แสนล้านเหรียญ
สหรัฐฯ246  และในปี 2010  ซีเอ็นพีซี ของจีนท าข้อตกลงกับบริษัททรานสเนฟท์ในการเป็นผู้สร้างท่อ

                                           
245 เงินกู้แลกน้ ามัน (oil for loan) เป็นขอ้ตกลงของจีนซึ่งเร่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2009 โดยที่จีนจะเสนอเงินกู้แก่ประเทศผู้ส่งออกน้ ามัน  
ในทางกลับกันประเทศนั้นๆ จะต้องจ่ายหนี้คืนในรูปแบบน้ ามันที่มีมลูค่าตามราคาตลาด 
246 Kaczmarski, 56. 
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ต่อไปยังเมืองต้าชิง  โดยจะเริ่มสร้างต่อจากพรมแดนจีน – รัสเซีย ที่เมืองมั่วเหอ (Mohe)  ยิ่งไปกว่า
นั้นในข้อตกลงนี้ยังรวมการซื้อขายแก๊สธรรมชาติกับบริษัทก๊าซพรอมและน้ ามันกับบริษัทรอสเนฟท์
ด้วย247   
 เหตุนี้ท าให้ท่อขนส่งน้ ามันอีเอสพีโอ (ภาพที่ 3.2)  กลายเป็นท่อส่งน้ ามันที่ยาวที่สุดในโลก  
ความยาวประมาณ 4,700 กิโลเมตร  และเป็นระบบท่อแห่งแรกจากรัสเซียไปยังฝั่งเอเชียแปซิฟิก  
สามารถรองรับปริมาณน้ ามันได้วันละ 1 ล้านบาร์เรล  ในส่วนท่อขนส่งน้ ามันอีเอสพีโอระยะแรกจาก
เมืองไทเชตไปยังเมืองเมืองสโกโวโลดิโน  มีความยาว 2,757  กิโลเมตร  เริ่มเปิดใช้ครั้งแรกในเดือน
ธันวาคม ปี 2009  ขณะที่ท่อส่งน้ ามันระยะที่สอง จากเมืองสโกโวโลดิโนไปยังฝั่งแปซิฟิกที่ท่าเรือคอซ
มิโน (Kozmino)  มีความยาว 1,963 กิโลเมตร  เริ่มก่อสร้างในปี 2010  ระหว่างนั้นน้ ามันจากเมืองส
โกโวโลดิโนจะถูกขนส่งทางระบบรางไปยังท่าเรือคอซมิโน  จนกระทั่งท่อส่งน้ ามันเสร็จสมบูรณ์ในปี 
2012  ส าหรับท่าเรือคอซมิโนนั้น  เป็นสถานีปลายทางเพ่ือการส่งออกน้ ามันทางเรือต่อไปยังประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิก  ซึ่งเริ่มเปิดท าการครั้งแรกในปี 2009  โดยรับน้ ามันจากท่ออีเอสพีโอ  และท่อส่ง
น้ ามันที่แยกจากเมืองสโกโวโลดิโน ไปยังจีนที่เมืองต้าชิง มีความยาวประมาณ 1,000 กิโลเมตร 
แบ่งเป็นจากเมืองสโกโวโลดิโนถึงพรมแดนรัสเซีย – จีน ยาว 64 กิโลเมตร  และจากพรมแดนของจีน
ที่เมืองมั่วเหอไปยังเมืองต้าชิง อีก 933 กิโลเมตร248 ท่อส่งดังกล่าวเปิดใช้อย่างเป็นทางการในเดือน
มกราคมปี 2011  และส่งผลต่อการขายน้ ามันดิบระหว่างรัสเซียกับจีนอย่างชัดเจนดังแผนภูมิต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
247 "The Espo (Eastern Siberia Pacific Ocean) Oil Pipeline, Siberia, Russia," Hydrocarbon Technology, 
http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/espopipeline/ (May 11, 2017). 
248 “CNPC in Russia: Oilfield Services, Engineering and Construction,” 
http://www.cnpc.com.cn/en/Russia/country_index.shtml. 
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แผนภูมิที่ 3.9  แสดงการขายน  ามันดิบและผลิตภัณฑ์จากการกลั่นของรัสเซียต่อจีน (ล้านตัน) 

 
ที่มา: Federal Custom Service of the Russian Federation ใน Henderson and Mitrova, 
“Energy Relations between Russia and China: Playing Chess with the Dragon,” 35. 

 
จากแผนภูมิที่ 3.9 แสดงให้เห็นว่า  ตั้งแต่ท่อน้ ามันอีเอสพีโอถูกเปิดใช้อย่างสมบูรณ์ในปี 

2011  การซื้อขายน้ ามันระหว่างรัสเซียกับจีนก็เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน  แม้ว่าในปลายปี 2010  น้ ามัน
กว่าร้อยละ 84 จากท่ออีเอสพีโอ ที่ส่งไปยังเอเชียแปซิฟิกจะถูกส่งไปญี่ปุ่นในสัดส่วนร้อยละ 30  และ
เกาหลีใต้ร้อยละ 29  แต่เมื่อท่อที่แยกไปจีนเปิดใช้อย่างเป็นทางการ  ปริมาณการน าเข้าของจีนจึงมี
อัตราสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดดน าหน้าญี่ปุ่นและเกาหลีใต้249  ในระหว่างปี 2010 ถึง 2014  รัสเซีย
ส่งออกน้ ามันดิบไปยังจีนเพ่ิมขึ้นมากกว่าสองเท่า หรือเกือบ 30 ล้านตัน  คิดเป็นร้อยละ 13 ของ
น้ ามันทั้งหมดที่รัสเซียส่งออก250  และใน 8 เดือนแรกของปี 2015  รัสเซียเพ่ิมการส่งออกอีกร้อยละ 
28 ไปยังจีน251  ทั้งนี้ในช่วงเริ่มต้น  ปี 2011  น้ ามันจากท่ออีเอสพีโอส่งมาถึงจีนเพียงร้อยละ 8  
เนื่องจากการผลิตน้ ามันจากเขตไซบีเรียตะวันออกยังมีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับการผลิตในเขตไซ

                                           
249 "Russian Crude Oil Exports to the Pacifi C Basin – an Espo Update ",  in Special Report (Platts, 2011). 
250 Klein and Westphal, 4. 
251 Alexander   Gusev and Kirsten  Westphal, Russian Energy Policies Revisited, vol. 8, Swp Research Papers 
(Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), 2015), 39. 
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บีเรียตะวันตก และน้ ามันที่ส่งมายังจีนมีปริมาณเพียงครึ่งหนึ่งจากท่ออีเอสพีโอระยะที่หนึ่งที่เมืองสโก
โวโลดิโน  จีนจึงมองว่ารัสเซียยังมีศักยภาพในการส่งออกได้มากกว่าที่เป็นอยู่  และในปี 2012  จีนยัง
แสดงความต้องการน้ ามันจากท่ออีเอสพีโอระยะที่หนึ่งทั้งหมดอีกด้วย252    

ด้วยเหตุที่ปริมาณน้ ามันยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของจีนได้เพียงพอ  ประกอบ
กับภาวะหนี้สิ้นของบริษัทรอสเนฟท์ที่เพ่ิมพูนขึ้นจากการซื้อหุ้นของบริษัทร่วมค้าทีเอ็นเค – บีพี253  
จึงน ามาสู่การท าข้อตกลงใหม่ ๆ เพ่ิมเติมจากปี 2009  กล่าวคือ  ในปี 2013 มีการประชุมเศรษฐกิจ
นานาชาติเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก (St. Petersburg International Economic Forum: SPIFE)  โดย
บริษัทรอสเนฟท์  กับ ซีเอ็นพีซี ได้ตกลงท าสัญญาซื้อขายพลังงานครั้งใหญ่มูลค่ากว่า 2 แสน 7 หมื่น
ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยที่บริษัทรอสเนฟท์ตกลงจะส่งน้ ามันให้แก่จีนเพ่ิมอีก 365 ล้านตัน หรือ เพ่ิม
อีกปีละ 15 ล้านตัน  เป็นระยะเวลา 25 ปี   แลกกับการที่ ซีเอ็นพีซี จะช าระเงินล่วงหน้าให้ก่อน
จ านวน 7 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ  และคาดว่าจะเริ่มส่งได้ภายในปี 2018254  ในเดือนตุลาคมปี 
2013 เช่นกัน  บริษัทรอสเนฟท์ได้ลงนามอีกหนึ่งความตกลงกับ ซิโนเปก ในการส่งน้ ามันจากท่ออีเอส
พีโอให้แก่จีนอีก 10 ล้านตันต่อปี มีมูลค่ากว่า 8 หมื่น 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เป็นระยะเวลา 10 ปี 
แลกกับการที ่ซิโนเปก จ่ายเงินล่วงหน้าอีก 1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ  และเริ่มส่งน้ ามันในปี 2014255   
นอกจากนี้ บริษัทรอสเนฟท์ กับ ซีเอ็นพีซี ได้ตกลงเพ่ิมประสิทธิภาพของท่ออีเอสพีโอระยะที่หนึ่งให้
สามารถขนส่งได้ 58 ล้านตัน ภายในปี 2015 และ 80 ล้านตัน ภายในปี 2020  ส าหรับระยะที่สอง 
เพ่ิมให้เป็น 50 ล้านตัน ภายในปี 2020  รวมถึงท่อที่แยกไปเมืองต้าชิงของจีนให้เป็น 50 ล้านตัน256  
ยิ่งไปกว่านั้น บริษัทรอสเนฟท์ยังได้ยืนยันความพร้อมที่จะส่งน้ ามันให้แก่จีนเพ่ิมขึ้นอีก 10 ล้านตัน 
ทางท่อขนส่งน้ ามันจากคาซัคสถาน (Kazakhstani pipeline) ทางท่อ อตาสุ - อลาสชานโคว (Atasu 

                                           
252 Kaczmarski, 59. 
253 เงินล่วงหน้าจากสัญญาซื้อขายนี้ยังท าให้บริษัทรอสเนฟท์น าไปช าระหนี้อีกด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนี้สินที่เกิดจากการซื้อ
กิจการร่วมทุน TNK – BP (หนี้สินรวมทั้งหมดประมาณ 55 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2003)  โปรดดูต่อ  การซื้อกิจการของรัฐ
มาเป็นของเอกชนในภาคผนวก  
254 Denis Pinchuk, "Rosneft to Double Oil Flows to China in $270 Billion Deal," 2013, Reuters, 
https://www.reuters.com/article/us-rosneft-china/rosneft-to-double-oil-flows-to-china-in-270-billion-deal-
idUSBRE95K08820130621 (May 15, 2017). 
255 Denis  Dyomkin, "Russia Grabs China Oil and Gas Export Deals," 2013, Reuters, 
http://www.reuters.com/article/china-russia-energy-idUSL5N0IC10F20131022 (May 15, 2017). 
256 Tom Røseth, "Russia’s Energy Relations with China: Passing the Strategic Threshold?," Eurasian Geography 
and Economics 58, no. 1 (2017): 38. 
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– Alashankou) (ภาพที่ 3.3)  โดยที่จะเริ่มส่งในปี 2014 เช่นเดียวกัน257 และยังรวมถึงสัญญาเงินกู้
จากธนาคารการพัฒนาแห่งชาติจีน เพ่ิมจากปี 2009  อีก 2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ258  ข้อตกลง
ระหว่างจีนกับรัสเซียเหล่านี้  มีขึ้นเพ่ือกระตุ้นให้รัสเซียพัฒนาประสิทธิภาพของท่อส่งน้ ามัน  เพ่ิม
ปริมาณการผลิตและการส่งออก  และสรรหาน้ ามันให้ได้ตามที่ตกลงกันไว้   อีกทั้งยังเป็นการ
รับประกันความมั่นคงทางพลังงานของจีนในระยะยาวอีกด้วย  ในปี 2015 บริษัทรอสเนฟท์สามารถ
เพ่ิมปริมาณน้ ามันมายังจีนที่ทางท่ออีเอสพีโอได้ถึงประมาณ 16 ล้านตัน  มากกว่าการน าเข้าจาก
ท่าเรือคอซมิโนที่มีปริมาณประมาณ 14.95 ล้านตัน259     

 
ภาพที่ 3.3  แสดงเส้นทางท่อขนส่งน  ามันอตาสุ - อลาสชานโคว (Atasu – Alashankou) 

 
ที่มา: Andrew S. Erickson and Gabriel B. Collins, “China’s Oil Security Pipe Dream: The 

Reality, and Strategic Consequences, of Seaborne Imports”, Naval War College 
Review 63, No.2 (2010): 96. 

 

                                           
257 ท่อส่งน้ ามัน Kazakhstan – China เป็นท่อส่งน้ ามันจากเอเชียกลาง (เร่ิมที่คาซัคสถาน) มายังตะวันตกเฉียงเหนือของจีนที่
มณฑลซินเจียง  ซึ่งน้ ามนัส่วนหนึ่งในคาซัคสถาน  (เอเชียกลาง)  มาจากเขตไซบีเรียตะวันตกของรัสเซีย  โดยบริษัทรอสเนฟท์ส่ง
ให้ปีละ  7 ล้านตัน  ในทางกลับกันคาซัคสถานส่งน้ ามันของตนเองไปยังจีนทางท่อ  Atasu-Alashankou  ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของท่อ 
Kazakhstan – China  โปรดดู Marcin  Kaczmarski and Szymon Kardas, "‘The Oil Friendship’: The State of and 
Prospects for Russian-Chinese Energy Cooperation," in OSW Commentary, ed. Adam  Eberhardt, et al. (2016). 
258 Elena Shadrina, "Russia's Pivot to Asia: Rationale, Progress, and Prospects for Oil and Gas Cooperation," 
Region 4, no. 1 (2015): 114. 
259 Kaczmarski and Kardas, “‘The oil friendship’: the state of and prospects for Russian-Chinese energy 
cooperation,” 8. 
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โครงการอีเอสพีโอไม่เพียงแต่จะท าให้ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน
ก้าวหน้าขึ้น  โครงการนี้ยังได้ขยายความร่วมมือไปยังอุตสาหกรรมต้นน้ าและอุตสาหกรรมปลายน้ าอีก
ด้วย  โดยเฉพาะตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 /2009  ได้ช่วยเร่งความร่วมมือในภาคอุตสาหกรรม
เหล่านี้จนถึงจุดสูงสุดในปี 2013 กล่าวคือ ความร่วมมือในอุตสาหกรรมต้นน้ าในปี 2013 นั้น เริ่มที่
บริษัทรอสเนฟทแ์ละ ซีเอ็นพีซี ร่วมกันลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการส ารวจแหล่งน้ ามันสเรด
เนโบตูโอบินสกาเย (Srednebotuobinskoye) ในเขตไซบีเรียตะวันออก  ต่อมาในปี 2014  บริษัท
รอสเนฟท์ (ในชื่อ แวนกอร์เนฟท์ (Vankorneft))  ตกลงขายหุ้นร้อยละ 10 ของหุ้นทั้งหมด ให้แก่  
ซีเอ็นพีซี ในการส ารวจแหล่งน้ ามันแวนกอร์ (Vankor) ทางเหนือของเมืองกราสโนยาร์สค์ 
(Krasnoyarsk) ในเขตไซบีเรียตะวันตก  ในปี 2015  ซิโนเปก บรรลุข้อตกลงถือหุ้นร้อยละ 49 กับ
บริษัทรอสเนฟท์ในการร่วมกันส ารวจแหล่งน้ ามันรุสกาเย (Russkoye) และแหล่งน้ ามัน 
(Yurubcheno – Tokhomskoye) ในเขตไซบีเรียตะวันออกเช่นเดียวกัน260  ทั้งนี้ น้ ามันจากแหล่ง
น้ ามันยูรุบเชน่า – โตโคมสกาเย คือ น้ ามันที่จะส่งไปทางท่ออีเอสพีโอสู่จีนในอนาคต  และน้ ามันจาก
แวนกอร์ส่วนหนึ่งก็จะน าไปเติมเต็มปริมาณตามข้อตกลงที่ท าไว้กับจีนในปี 2013 อีกด้วย261  และในปี 
2015  ซีเอ็นพีซี ยังได้ท าบันทึกความเข้าใจร่วมกับ ก๊าสพรอมเนฟท์ (Gazprom Neft) เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมต้นน้ าเพ่ือร่วมกันแสวงหาโอกาสในการส ารวจและพัฒนาปิโตรเลียม  รวมถึงการขาย  
การบริการ  และการซื้อขายเครื่องมือเกี่ยวกับปิโตรเลียมในรัสเซียกับประเทศที่สาม  นอกจากนี้ในปี
เดียวกัน  ยังมีการหารือเกี่ยวกับความร่วมมือในการส ารวจแหล่งพลังงานนอกชายฝั่งของเกาะซัค
คาลินใกล้กับโครงการซัคคาลิน 1  ระหว่างบริษัทรอสเนฟท์กับบริษัทปิโตรเลียมแห่งชาติจีนอีกแห่งที่
มีเป้าหมายหลักในการส ารวจและผลิตน้ ามันนอกชายฝั่ง หรือ ซีนุก (China National Offshore Oil 
Corporation: CNOOC)262  

ส าหรับอุตสาหกรรมปลายน้ า (downstream)  ในที่นี้คือ การน าน้ ามันหรือแก๊สธรรมชาติไป
แยกเป็นส่วนต่าง ๆ แล้วน าองค์ประกอบเหล่านั้นมาใช้  หรือก็คือการกลั่น (refining)  จากการที่ ซี
เอ็นพีซี กับบริษัทรอสเนฟท์ร่วมกันก่อตั้งบริษัทร่วมค้าพลังงานวอสต๊อก ในปี 2006  เป้าหมายส่วน
หนึ่งก็เพ่ือส ารวจแหล่งน้ ามันส าหรับสร้างโรงกลั่นน้ ามันที่เทียนจิน (Tianjin) ในจีน  โดยโครงการนี้  ซี
เ อ็นพีซีกับบริษัทรอสเนฟท์ร่วมทุนกันในนาม กิจการร่วมทุนปิ โตรเคมีวอสต๊อก  (Vostok 
Petrochemicals joint venture)  โดยที่ ซีเอ็นพีซี ถือหุ้นร้อยละ 51 ส่วนบริษัทรอสเนฟท์ถือหุ้น

                                           
260 Kaczmarski and Kardas,  5 - 6. 
261 "Rosneft Today," 2010, Rosneft, https://www.rosneft.com/press/today/item/175201/ (May 16, 2017). 
262 “CNPC in Russia: Oilfield Services, Engineering and Construction,” 
http://www.cnpc.com.cn/en/Russia/country_index.shtml. 
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ร้อยละ 49  มีการลงนามในข้อตกลงอย่างเป็นทางการในปี 2010263  น้ ามันร้อยละ 70 ที่ส่งมายังโรง
กลั่นนี้  มาจากเขตไซบีเรียตะวันออกโดยบริษัทรอสเนฟท์จากหลายช่องทาง  ในปี 2013  มีการแก้ไข
สัญญาเพ่ิมเติมโดยจะมีน้ ามันเพ่ิมเติมจากท่อขนส่งคาซัคสถานอีก 70 ล้านตัน  เริ่มส่งในปี 2017  
และเม่ือโรงกลั่นเทียนจินจะเริ่มด าเนินการในปี 2019  ซึ่งสามารถกลั่นน้ ามันประมาณ 16 ล้านตันต่อ
ปี  ในปริมาณนี้มีน้ ามันดิบที่มาจากท่ออีเอสพีโอ ประมาณ 9.1 ล้านตัน  นอกจากนี้จากข้อตกลงในปี 
2010 ยังได้ขยายความร่วมมือไปยังอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (petrochemical) ในการผลิตผลิตภัณฑ์
จากปิโตรเลียมอ่ืน ๆ ที่ถูกสกัดแยกองค์ประกอบจากน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ264 

กล่าวได้ว่า ตั้งแต่รัสเซียสนใจการส่งออกน้ ามันมายังจีนในทศวรรษที่ 1990  จนสามารถ
บรรลุข้อตกลงในการสร้างท่อขนส่งน้ ามันสายไซบีเรียตะวันอออก – มหาสมุทรแปซิฟิก  สามารถมอง
ได้ว่าเป็นความส าเร็จทางภูมิรัฐศาสตร์ของทั้งรัสเซียในการส่งออกและของจีนในการน าเข้าที่ไม่ต้อง
ผ่านประเทศตัวกลาง  นอกจากนี้ความร่วมมือในอุตสาหกรรมต้นน้ าและอุตสาหกรรมปลายน้ าล้วน
เป็นประโยชน์ในทางการเมืองและเศรษฐกิจต่อทั้งสองฝ่าย  ในขณะที่น้ ามันคือจุดเริ่มต้นของ
ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน  แก๊สธรรมชาติก็เป็นสิ่งส าคัญท่ีมาคูก่ับน้ ามันแม้จะเกิดข้ึนภายหลัง แต่ก็ให้
ผลลัพธ์ที่คุ้มค่าและอาจจะมากกว่าน้ ามันในอนาคตต่อทั้งสองฝ่าย 

3.3.3  ที่มาของความสัมพันธ์ว่าด้วยเรื่องแก๊ส 
 อัตราการส่งแก๊สธรรมชาติของรัสเซียออกไปจีนถือว่าน้อยกว่าน้ ามันมาก แต่จีนเริ่มสนใจ

แก๊สธรรมชาติอย่างจริงจังในช่วงที่การพัฒนาอุตสาหกรรมและสังคมเมืองขยายตัว กล่าวคือ เดิมจีนใช้
ถ่านหินมากถึงร้อยละ 68 ของภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในประเทศ265  ซึ่งส่วนหนึ่งก็น าเข้าจากรัสเซีย 
เพราะมีราคาถูกและค่าขนส่งถูกกว่าการน าเข้าจากออสเตรเลียและอินโดนี เซีย  ในปี 2009  จีน
น าเข้าถ่านหินจากรัสเซียมากถึง 12 ล้านตัน266  ต่อมาเม่ือเกิดปัญหาหมอกควันและมลพิษทางอากาศ
มากขึ้น  รัฐบาลจีนเริ่มค านึงถึงมลพิษที่เกิดจากการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรม  และหันมาให้
ความส าคัญกับการใช้พลังงานสะอาด  หนึ่งในตัวเลือกนั้นก็คือแก๊สธรรมชาติ  ท าให้อุปสงค์การใช้แก๊ส
ธรรมชาติสูงขึ้นเป็นอย่างมากและมากกว่าปริมาณที่ผลิตได้ภายในประเทศซึ่งจะเห็นได้จากแผนภูมิที่ 

                                           
263 "Construction of a Refinery in China and of a Petrochemical Refinery in the Far East," Rosneft, 
https://www.rosneft.com/business/Downstream/Neftepererabotka/Construction_of_a_refinery_in_China/ (Jun 
7, 2017). 
264 "Rosneft Strengthens Cooperation with China," 2017, Rosneft, 
https://www.rosneft.com/press/releases/item/185283/ (Jun 7, 2017). 
265 Elena  Shadrina, "Russia’s Dilemmas About China’s Gas Market," The Northeast Asian Economic Review 2, 
no. 2 (2014): 51. 
266 Jakobson et al.,  38. 
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3.10  จีนจึงจ าเป็นต้องน าเข้าแก๊สธรรมชาติอย่างเลี่ยงไม่ได้  ในปี 2006 จีนกลายเป็นผู้น าเข้าแก๊ส
ธรรมชาติ  และหลังจากนั้นเป็นต้นมาอัตราการน าเข้าก็สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนมากกว่าญี่ปุ่นและ
เกาหลีใต้  ในปี 2007  รัสเซียได้จัดตั้งโครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program: EGP)  
ซึ่งเป็นโครงการของภาครัฐเพ่ือการส ารวจและการพัฒนาแหล่งแก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียตะวันออก
และตะวันออกไกลรัสเซีย (East Siberia and Far East: ESFE)  และเพ่ิมปริมาณการส่งออกแก๊สไป
ทางตะวันออกให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์พลังงานปี 2020  โดยเฉพาะตลาดจีนที่ก าลังต้องการเป็น
อย่างมาก  เป็นผลให้โครงการเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติร่วมกับจีนถูกน ามาเจรจาใหม่และพัฒนาไปสู่
โครงการใหม่ ๆ ในอนาคตอย่างต่อเนื่อง 
 

แผนภูมิที่ 3.10  กราฟเปรียบเทียบปริมาณการผลิตและการบริโภคแก๊สธรรมชาติ 
ภายในประเทศของจีน (พันล้านลูกบาศก์เมตร: bcm) 

 
ที่มา: BP Statistical review of world energy 2013 และ 2015 

 
  ทั้งนี้ รัสเซียไม่มีระบบท่อขนส่งแก๊สไปยังเอเชียตะวันออกเช่นเดียวกับการขนส่งน้ ามัน  การ

ขนส่งมีเพียงวิธีเดียวคืออยู่ในรูปของเหลว  เรียกว่า แก๊สธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural Gas: 
LNG) หรือ แอลเอ็นจี  ซึ่งเริ่มส่งไปยังเอเชียตะวันออกครั้งแรกในปี 2006  โดยมีญี่ปุ่นและเกาหลีใต้
เป็นลูกค้าหลัก267  แม้รัสเซียจะเป็นผู้ส่งออกแก๊สธรรมชาติรายใหญ่ของโลก  แต่ก็ยังจ ากัดอยู่เพียงใน
ตลาดยุโรปและประเทศอดีตสหภาพโซเวียตเป็นหลัก  รัสเซียเริ่มส่งออก แอลเอ็นจี ไปยังจีนเป็นครั้ง
                                           
267 ในปี 2013  เกาหลีใต้และญี่ปุ่นน าเข้า LNG จากรัสเซียเกือบทั้งหมด  ท าให้ญี่ปุ่นเป็นผู้น าเข้า LNG อันดับ 1 ของโลก  
รองลงมาคือเกาหลีใต้เป็นอันดับที่ 2  โปรดดู  Shadrina, Russia’s Pivot to Asia: Rationale, Progress, and Prospects for 
oil and gas cooperation, 115 – 119.   
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แรกในปี 2009  ภายใต้โครงการซัคคาลิน แอลเอ็นจี (Sakhalin LNG) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ซัคคาลิน 2  แต่ปริมาณการส่งออกก็ยังถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณที่ส่งไปญี่ปุ่นและเกาหลีใต้  
เหตุผลหนึ่งเป็นเพราะรัสเซียติดสัญญาซื้อขาย แอลเอ็นจี ระยะยาวกับทั้งสองประเทศ268 (แผนภูมิที่ 
3.11)  จนกระทั่งในปลายปี 2013  รัสเซียให้ความส าคัญกับการส่งออก แอลเอ็นจี อย่างจริงจังและ
เริ่มเปิดเสรีในภาคส่วนนี้โดยยอมให้บริษัทแก๊สอ่ืน ๆ ร่วมถือหุ้นกับบริษัทก๊าซพรอม (Gazprom) ของ
รัฐมากยิ่งขึ้น  และในปี  2014  รัสเซียกลับไปให้ความสนใจในการสร้างท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติจาก
ตะวันตกมายังตะวันออกที่มีการเจรจามาอย่างยาวนาน269  เป็นผลให้โครงการส่งออกแก๊สธรรมชาติ
ไปสู่จีนทางระบบท่อได้เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการภายใต้โครงการ Power of Siberia (POS) หรือ พีโอ
เอส ร่วมกับจีน 

 
แผนภูมิที่ 3.11  แสดงการเปรียบเทียบการน าเข้า LNG จากรัสเซีย ของจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  

(พันล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปี) 

 
ที่มา: อ้างอิงจาก BP Statistics 

 
แต่เดิมนั้นจีนและรัสเซียมีการหารือเกี่ยวกับท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติระหว่างกันมาตั้งแต่กลาง

ทศวรรษที่ 1990  จนในปี 2004 ผู้น ารัสเซียได้พยายามผลักดันโครงการเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติขึ้นมา
ใหม่โดยมีแผนที่จะขุดเจาะแก๊สธรรมชาติจากแหล่งแก๊สธรรมชาติตูย์เมน (Tyumen) ในเขตไซบีเรีย  

                                           
268 Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s gas market,” 61. 
269 Gusev and Westphal, 24. 
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เพ่ือส่งให้แก่จีนทางระบบท่อภายในปี 2020270  ต่อมาในปี 2006  ปูติน และ หู จิ่นเทาได้ลงนามใน
ความตกลงสร้างท่อขนส่งแก๊สสองสาย  โดยเป็นการร่วมทุนกันระหว่างบริษัทก๊าซพรอมของรัสเซีย
และ ซีเอ็นพีซี ของจีน  ทั้งสองบริษัทได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจในการส่งแก๊สปริมาณ 6 – 8 หมื่น
ล้านลูกบาศก์เมตร271  ทั้งนี้ ท่อขนส่งจะมาจากทางตะวันตกจากเมืองไทเชตในจังหวัดอัลไต (Altai) 
ของรัสเซียแล้วไปเชื่อมกับท่อจากตะวันออกกลางของจีนที่เขตปกครองตนเองซินเจียง (Xinjing)  
เรียกว่าโครงการอัลไต (the Altai Project)  และอีกเส้นจะมาจากทางตะวันออกที่เกาะซัคคาลินไปยัง
ตะวันออกเฉียงเหนือของจีน272  อย่างไรก็ตามโครงการนี้ยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรม  เพราะด้วยอุปสงค์
ที่มากกว่า ท าให้จีนหันไปเจรจาท าข้อตกลงสร้างท่อขนส่งแก๊สจากเอเชียกลางกับเติร์กเมนิสถานแทน  
ซึ่งในปี 2009  จีนได้ยกเอาท่อขนส่งสายนี้มาเป็นข้ออ้างในการปฏิเสธโครงการอัลไตจากรัสเซีย  
นอกจากนี ้จีนยังมีการน าเข้าแก๊สธรรมชาติจากทางเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ท าข้อตกลงกับประเทศ
เมียนมา เริ่มก่อสร้างในปี 2011  และส่งออกในปี 2013 ต่อมาในปี 2009  ผู้น าทั้งสองกลับมาเจรจา
กันอีกครั้งโดยพยายามผลักดันการส่งแก๊สให้สามารถท าได้ภายในปี 2015  ทว่าในปี 2011 โครงการก็
หยุดชะงักไปอีกครั้งเพราะไม่สามารถตกลงในเรื่องราคากันได้  ส่งผลไปสู่ความต้องการเส้นทางท่อส่ง
แก๊สใหม่  และรวมไปถึงประเด็นความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยุโรปอีกด้วย 
 ราคาแก๊สนับเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถเริ่มโครงการได้  กล่าวคือ  รัสเซียต้องการ
ขายแก๊สให้จีนในราคาเดียวกันกับยุโรปเพราะรัสเซียก็ค านึงถึงผลก าไรที่จะได้จากการขายแก๊สเป็นสิ่ง
ส าคัญเช่นกัน จึงตั้งราคาสูงถึง 300 เหรียญสหรัฐฯต่อแก๊ส 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร โดยค านวณราคา
แก๊สแบบสัมพันธ์กับราคาน้ ามัน  แต่จีนต้องการซื้อในราคาที่ถูกกว่านั้น  หรือในราคาเทียบเท่ากับที่
ซื้อจากเติร์กเมนิสถานในราคาสูงสุดคือ 100 เหรียญสหรัฐฯต่อแก๊ส 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร และมอง
ว่า  จีนอยู่ใกล้แหล่งแก๊สของรัสเซียจึงสมเหตุสมผลที่ราคาแก๊สจะต้องถูกกว่าราคาตลาดหรือราคาที่
ขายให้กับยุโรปโดยพิจารณาจากระยะทางในการขนส่ง273  เหตุนี้จึงน าไปสู่ประเด็นโครงการอัลไตที่
เกิดความต้องการเส้นทางสายไซบีเรียตะวันออกของจีน โดยรัสเซียต้องการส่งแก๊สจากเขตไซบีเรีย
ตะวันตกไปยังจีนซึ่งแหล่งแก๊สนี้เป็นแหล่งที่ป้อนให้แก่ตลาดยุโรปมาตั้งแต่ต้น  และถ้าโครงการอัลไต
ประสบความส าเร็จจะท าให้รัสเซียมีตลาดส่งออกสองทาง  และยังท าให้รัสเซียสามารถเป็น “ผู้ผลิตที่

                                           
270 Menon,  124. 
271 Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s gas market,” 65. 
272 Jakobson et al.,  33. 
273 Ibid., 34. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

94 

ยืดหยุ่นต่อราคา” (swing producer)274 ระหว่างสองทวีปได้  แต่ในทางกลับกัน จีนเห็นว่าในเมื่อเขต
ไซบีเรียตะวันตกส่งพลังงานไปให้ยุโรปตะวันตกอยู่แล้ว  ส่วนทางตะวันตกจีนเองก็น าเข้าแก๊สจาก
เติร์กเมนิสถานอยู่แล้วเช่นเดียวกัน  จึงต้องการให้รัสเซียเปิดใช้แหล่งแก๊สธรรมชาติจากเขตไซบีเรีย
ตะวันออกมากกว่า  เพราะจะได้ส่งแก๊สมายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนในเส้นทางสาย
ตะวันออกที่เรียกว่า Power of Siberia ได้275  ซึ่งเส้นทางนี้จะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งและ
ตอบสนองต่อราคาที่จีนต้องการ  ทั้งยังสะดวกและใช้เวลาขนส่งสั้นกว่าโครงการอัลไตอีกด้วย     
 ประเด็นปัญหาของโครงการอัลไตอีกส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับ
ตะวันตกซึ่งจีนก็ตระหนักถึงจุดนี้อยู่ไม่น้อยจึงพยายามมองข้ามโครงการนี้ไป  กล่าวคือ  ในปี 2006 
เกิดสงครามแก๊สระหว่างรัสเซียกับยูเครน  ถือเป็นเหตุการณ์ที่บั่นทอนระยะยาวต่อความสัมพันธ์
ระหว่างรัสเซียกับยุโรป  เนื่องจากยูเครนมีท่าทีใกล้ชิดกับตะวันตก  อีกทั้งยูเครนยังเป็นประเทศ
ทางผ่านของท่อขนส่งแก๊สที่ส าคัญไปยังยุโรป  รัสเซียจึงใช้การหยุดส่งแก๊สเป็นเครื่องมือทางการเมือง
ในการกดดันทั้งยูเครนและยุโรป  และในปีเดียวกัน ปูติน และ หู ได้ลงนามในความตกลงสร้างท่อ
ขนส่งแก๊สสองสาย  ซึ่งในทางหนึ่งก็เป็นการส่งสัญญาณให้ยุโรปตระหนักถึงการพ่ึงพาแก๊สธรรมชาติ
ของรัสเซีย หากรัสเซียจะหันไปส่งออกให้จีนแทนต่อเนื่องจากสงครามแก๊ส  อย่างไรก็ตาม  หลังจาก
ยุโรปและบริษัทก๊าซพรอมสามารถเจรจาและลงนามในข้อตกลงใหม่ได้  ท าให้ข้อตกลงสร้างท่อขนส่ง
แก๊สสองสายกับจีนต้องหยุดชะงักไปก่อน276  จีนเองก็ยังมีตัวเลือกอีกหลายทาง จึงหันเหความสนใจ
ไปที่เอเชียกลางแทน  และเมื่อปี 2008 – 2009  เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในตะวันตก  บริษัทก๊าซพรอม
ต้องเผชิญกับการลดลงของอุปสงค์จากตลาดยุโรป และสงครามแก๊สระหว่างรัสเซียกับยูเครนขึ้นอีก
ครั้งในปี 2009  ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคพลังงานของรัสเซียในการรับรู้ถึงการพ่ึงพิงตลาดยุโรป
ที่มากเช่นกัน  และยังส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย  ท าให้รัสเซียกลับไปให้ความ
สนใจจีนอีกครั้ง ทว่าข้อตกลงในปี 2009  และ 2011 ก็มีผลลัพธ์ไม่ต่างกับท่ีเกิดข้ึนในปี 2006277           
 ความพยายามขยายตลาดแก๊สไปยังเอเชียนี้เนื่องจากรัสเซียก็ตระหนักอยู่ไม่น้อยว่าทรัพยากร
พลังงานในเขตไซบีเรียตะวันตกก าลังหดหายลงไปเรื่อย ๆ อุปสงค์ของตลาดตะวันตกก็ไม่คงที่   อีกทั้ง
โครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program) ที่จัดตั้งขึ้นในปี 2007  ยังต้องการเงินทุน

                                           
274 ผู้ผลติที่ยืดหยุ่นต่อราคา (swing producer)  คือ เปลี่ยนตัวเองได้ทุกรูปแบบ  ทั้งส่งแก๊สธรรมชาติให้แก่ผู้ซื้อในปริมาณที่
มากกว่าหรือน้อยกว่าข้อตกลงในสัญญาการส่งก๊าซแต่ละวัน  หรือปรับแต่งอุปสงค์ - อุปทานเอง เพ่ือที่ตนจะได้ผูกขาดการก าหนด
ราคาเป็นเอกเทศเอง 
275 Lacob    Koch-Weser and Craig  Murray, The China-Russia Gas Deal: Background and Implications for the 
Broader Relationship (United States: CreateSpace 2014), 10. 
276 Gabuev, 3. 
277 Kaczmarski, 63. 
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จ านวนมหาศาล  เพราะบริเวณเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซียยังเป็นพ้ืนที่ด้อยพัฒนา  
ท าให้การส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานในบริเวณนี้จ าเป็นต้องพ่ึงพาเทคโนโลยีขั้นสูงเข้าช่วย  และ
ต้องพัฒนาระบบขนส่งให้สะดวกต่อการเข้าถึง  รัสเซียจึงเห็นว่าจีนคือผู้ร่วมลงทุนที่อยู่ใกล้และมี
ศักยภาพอย่างยิ่ง278  จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่สนับสนุนให้การเจรจาครั้งใหม่ระหว่างรัสเซียกับจีนเกิดขึ้น
อีกในปี 2012  และในปี 2013 บริษัทก๊าซพรอมและ ซีเอ็นพีซ ีก็ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจในการ
ก่อสร้างท่อขนส่งสายตะวันออกที่จะล าเลียงแก๊สจ านวน 3 หมื่น 8 พันล้านลูกบาศก์เมตร และอาจ
มากถึง 6 หมื่นล้านลูกบาศก์เมตร  ต่อปีเป็นระยะเวลา 30 ปี279   

แม้จะเกิดการลงนามในบันทึกความเข้าใจและเริ่มต้นการก่อสร้างบางส่วนไปแล้วตั้ งแต่ปี 
2013   แต่ทั้งสองประเทศก็ยังไม่สามารถตกลงเกี่ยวกับราคาซื้อขายแก๊สกันได้ดังที่กล่าวไป  จีน
ประกาศว่าจะไม่ยอมรับราคาแก๊สที่สูงกว่า 250 เหรียญสหรัฐฯต่อ 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร  แต่ใน
ที่สุดแล้ว เมื่อครั้งปูตินไปเยือนจีนในเดือนพฤษภาคม ปี 2014  ได้ท าให้บริษัทก๊าซพรอมและ ซีเอ็น
พีซี สามารถบรรลุข้อตกลงซื้อขายแก๊สร่วมกันได้  โดยราคาที่ตกลงกันนั้นให้ถือว่าเป็นความลับทาง
ธุรกิจ (commercial secret)280  ดังนั้นโครงการ Power of Siberia (POS) หรือ พีโอเอส  (ภาษา
รัสเซียเรียกว่า Sila Sibiri) จึงประสบความส าเร็จ  มีการลงนามในวันที่ 1 พฤษภาคม ปี 2014  
ภายใต้สัญญาระยะเวลา 30 ปี และมีมูลค่ากว่า 4 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐฯ  โดยจะขนส่งแก๊ส
ธรรมชาติ 3 หมื่น 8 พันล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และมีแผนจะท าการเปิดใช้ในปลายปี 2018 หรือ
ประมาณ 4 – 6 ปี หลังจากที่สัญญามีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ281  ท่อขนส่งในส่วนนี้เรียกว่า 
Power of Siberia – 1 (POS-1) หรือ พีโอเอส-1 จะขนส่งแก๊สจากศูนย์การผลิตแก๊สอีร์คุตสค์ 
(Irkutsk)  และ ยาคุตสค์ (Yakutia) ในเขตไซบีเรียตะวันออกไปยังตะวันออกไกลรัสเซียแล้วจึงแยกท่อ
ไปยั งตะวันออกเฉียง เหนือขอ งจีนบริ เ วณพรมแดนจีนรัส เซียที่ เ มืองบลาโกเวชเชนสค์ 

                                           
278 Jakobson et al.,  35 - 36. 
279 Kaczmarski, 64. 
280 ปี 2011 แก๊สจากเติร์กเมนิสถานมีราคา 334 เหรียญสหรัฐฯ  ต่อ1 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ในปี 2012 ราคาแก๊สของ 
Gazprom ในตลาดยุโรปโดยเฉลี่ยคือ 402 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร  และในปี 2013 อยูท่ี่  387 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อ 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ส าหรับราคาที่ตกลงกันได้ในปี 2014 ถือว่าเป็นความลับทางธุรกิจ  ทั้งนี้สื่อวงในของรัสเซียมี
กี่รายงานงานว่าน่าจะอยู่ระหว่าง 380 - 395 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ 1 พันล้านลกูบาศก์เมตร  ต่อ 1 โปรดดู Shadrina, Russia’s 
Dilemmas about China’s gas market, 66. 
281 "Gazprom to Build 1,100 Km of Power of Siberia Pipeline in 2017," 2017, RBTH, 
https://www.rbth.com/news/2017/06/08/gazprom-to-build-1100-km-of-power-of-siberia-pipeline-in-
2017_778932 (Jun 20 2017). 
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(Blagoveshchensk) (ภาพที่ 3.4)  ทั้งนี้บริษัทก๊าซพรอมได้เริ่มท าการก่อสร้างในวันที่ 1 กันยายน ปี 
2014  และจีนจะเริ่มสร้างส่วนต่อภายในประเทศในครึ่งแรกของปี 2015282   
 

ภาพที่ 3.4  ภาพแสดงศูนย์ผลิตแก๊สและเส้นทางการขนส่งฝ่ังตะวันออกของรัสเซีย 
 

 
ที่มา: Gazprom, 

http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/ykv/ 
 

ในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน  รัสเซียกับจีนยังได้ลงนามในกรอบความตกลงว่าด้วย
โครงการอัลไต  โดยเรียกชื่อใหม่ว่า  Power of Siberia – 2 (POS-2) หรือ พีโอเอส-2  ซึ่งจะเป็น
เส้นทางสายตะวันตกของโครงการพีโอเอส  แต่ยังไม่ปรากฏข้อตกลงเกี่ยวกับเรื่องราคา  และด้วย
สภาพการณ์ที่ผ่านมาคาดว่าอาจจะประสบความส าเร็จได้ยาก283  ถึงกระนั้นอเล็กเซย์ มิลเลอร์ 
(Aleksey Miller) ผู้อ านวยการบริหารบริษัทก๊าซพรอม  มีความเห็นในเชิงบวกว่า ท่อส่งแก๊ส
ธรรมชาติสายอัลไตสามารถที่จะเปิดใช้งานได้ประมาณปี 2020 – 2021 หรือในเชิงลบคือในปี 
2024284  ถ้าหากโครงการนี้เกิดขึ้นจริง  แก๊สจะถูกส่งมาจากศูนย์ผลิตแก๊สธรรมชาติอูเร็นกอย 
(Urengoy)  ไปยัง กอร์โน - อัลไตสก์ (Gorno – Altaisk)  แล้วต่อท่อลงไปทางตะวันตกของจีนด้วย

                                           
282 Keun-Wook  Paik, Sino-Russian Gas and Oil Cooperation – Entering a New Era of Strategic Partnership?, 
vol. 59, Oies Paper: Wpm (UK: Oxford Institute for Energy Studies, 2015), 15. 
283 Gusev and Westphal, 25. 
284 Paik, “Sino-Russian Gas and Oil Cooperation – Entering a New Era of Strategic Partnership?,” 8.  
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ปริมาณ 3 พันล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี285 (ภาพที่ 3.4)  ยิ่งไปกว่านั้นในปี 2015 ซีเอ็นพีซี และบริษัท
ก๊าซพรอมยังมีแผนที่จะสร้างโรงงานแปรสภาพแก๊สให้เป็นของเหลว (Power Plant) ควบคู่ไปกับท่อ
ขนส่งสายพีโอเอส และบรรลุข้อตกลงร่วมกันในการสร้างท่อขนส่งใต้น้ าในแม่น้ าอามูร์ (Amur) ด้วย286  

แม้ว่าจะเผชิญความยุ่งยากและอุปสรรคต่างๆ  โครงการเกี่ยวกับแก๊สในเบื้องต้นนี้ก็ ถือ
ประสบความส าเร็จและท าให้ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนก้าวหน้าไปอย่างมาก  
นอกจากนี้ภายใต้โครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program: EGP) ยังมีโครงการพัฒนา
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมต่อกับโครงการพีโอเอส  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติเหลว 
(Liquid Natural Gas: LNG) หรือ แก๊สแอลเอ็นจี  ที่รัสเซียต้องพ่ึงจีนและดึงให้รัสเซียกับจีนต้อง
ขยายความร่วมมือกันต่อไป   

3.3.4  ความสัมพันธ์จากโครงการแก๊สภาคตะวันออก (The Eastern Gas Program) 
และโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ในปี 2007  รัสเซียได้จัดตั้งโครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program: EGP) 
หรือ อีจีพี  ซึ่งเป็นโครงการของภาครัฐโดยมีบริษัทก๊าซพรอมเป็นตัวแทนในการประสานงาน  เกิดขึ้น
จากแผนยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียปี 2020287  จัดตั้งขึ้นเพ่ือส ารวจและพัฒนาแหล่งแก๊สธรรมชาติใน
เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย (East Siberia and Far East: ESFE)  และแสวงหา
หนทางในการสร้างระบบที่เป็นเอกภาพในการผลิตและการส่งแก๊สไปใช้ภายในภาคตะวันออกของ
รัสเซีย  อีกส่วนหนึ่งก็ส่งออกไปยังจีนและประเทศต่าง ๆ ในเอเชียแปซิฟิก   ส าหรับในทิศทางนี้จะ
พัฒนาให้เชื่อมโยงกับการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีจากเขตตะวันออกไกลรัสเซียไปยังเอเชียอีกด้วย  
โครงการแก๊สภาคตะวันออกประกอบด้วยศูนย์การผลิตแก๊สที่ส าคัญ 4 แห่ง  ได้แก่ กราสโนยาร์สค์ 
(Krasnoyarsk)  อีร์คุตสค์ (Irkutsk)  ยาคุตสค์ (Yukutia)  และเกาะซัคคาลิน (Sakhalin) (ภาพที่ 
3.4)  ทั้งนี้เกาะซาฮาลีนเป็นศูนย์การผลิตแก๊สและการส่งออกแอลเอ็นจีที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นแห่งแรก
ตั้งแต่ปี 2005  ตามด้วย ยาคุตสค์ กราสโนยาร์สค์ และ อีร์คุตสค์  ตามล าดับ 

 

                                           
285 "Leaders Announce Second Landmark Natgas Deal between Russia and China," 2014, ENERCOM, 
https://www.oilandgas360.com/leaders-announce-second-landmark-natgas-deal-russia-china/ (Jun 29, 2017). 
286 Henderson and Mitrova, 59. 
287 แผนยุทธศาสตร์พลังงานของรัสเซีย ปี 2020  จัดท าขึ้นในปี 2003 เน้นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้เติบโตในภาวะที่ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  โดยที่ต้องการพัฒนาภาคตะวันออกของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งแหล่งแก๊สธรรมชาติในเขต
ไซบีเรียตะวันออกและเขตตะวันออกไกลรัสเซีย (ESFE)  โปรดดู  "Energy Strategy of Russia for the Period up to 2030,"  
74 - 83. 
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จากความสัมพันธ์ด้านพลังงานที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการซื้อขายแก๊สธรรมชาติ
ระหว่างรัสเซียกับจีนยังมีปริมาณน้อยอยู่  โดยเฉพาะการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจี ที่มีข้อตกลงระหว่าง
กันไม่มากนัก  รัสเซียจึงพยายามที่จะขยายการส่งออกแก๊สธรรมชาติผ่านทางระบบท่อ  เพ่ือเพ่ิม
ช่องทางที่สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  จากโครงการของ อีจีพี และที่มีเป้าหมายมายังเอเชียทั้งหมด  มี
โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับจีนที่ส าคัญจ านวน 7 โครงการ  ทั้งในส่วนของความร่วมมือและการส่งออก
มายังจีน  (ตารางที่ 3.3)288  ส าหรับที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเป็นโครงการเกี่ยวกับระบบท่อส่งแก๊ส         

 
ตารางท่ี 3.3  โครงการแก๊สธรรมชาติและปริมาณการส่งออกไปจีนของรัสเซีย  

(พันล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปี) 
โครงการ 2012 2017 ภายใน 2020 ภายใน 2030 

Sakhalin II LNG plant 0.53 0.5 0.5 0.5 

Yamal LNG - 4.14 4.14 4.14 
Vladivostok LNG - - 6.9 – X 14.2 – X / 20.7 –  

Sakhalin II LNG plant 3rd train  - - 6.9 – X X 

RN LNG plant in Sakhalin 
 

- - 6.9, แล้วแต่สัญญา
กับญี่ปุ่น 

6.9 – X 
13.8 – X 

Power of Siberia pipeline  
(Sila Sibiri) 

- - 38 61 

Altai pipeline - - - 30 
X = ยังไม่แน่ชัด, ปริมาณที่ยังไม่ได้รับการยืนยันจากท้ังสองฝ่าย 

ที่มา: Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s gas market”, 64. 
 

การขนส่งแก๊สทางฝั่งตะวันออกโดยระบบท่อของ อีจีพี นี้  จะผ่านทางระบบท่อขนส่ง ยา
คุตสค์ – ฮาบารอฟสค์ – วลาดิวอสต๊อค (Yukutia – Khabarovsk – Vladivostok pipeline: YKV) 
หรือ ท่อวายเควี  ซึ่งคาดว่าจะใช้งานได้ภายในปลายปี 2017289  และท่อขนส่ง ซัคคาลิน – ฮาบา
รอฟสค์ – วลาดิวอสต๊อค (Sakhalin – Khabarovsk – Vladivostok pipeline: SKV) หรือ ท่อเอส
เควี  ซึ่งเปิดใช้งานแล้วตั้งแต่ปี 2011  ทั้งนี้ในส่วนของท่อขนส่งพีโอเอส-1 คือช่วงหนึ่งของท่อวายเควี

                                           
288 Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s gas market,” 64. 
289 "Yakutia – Khabarovsk – Vladivostok Gas Pipeline to Be Constructed by End of 2017," 2012, Gazprom, 
http://www.gazprom.com/press/news/2012/october/article147552/ (Jun 22 2017). 
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ซึ่งโครงการพีโอเอส เป็นหนึ่งในโครงการของแก๊สภาคตะวันออกที่มีเป้าหมายมุ่งสู่จีน  โดยท่อขนส่งพี
โอเอส-1 เป็นจุดเชื่อมต่อแรกจากแหล่งแก๊สธรรมชาติโควิคตา (Kovykta หรือ Kovyktinskoye) ของ
ศูนย์การผลิตแก๊สอีร์คุตสค์  ผ่านแหล่งแก๊สธรรมชาติชายานดา (Chayanda หรือ Chayandinskoye) 
ของศูนย์ผลิตแก๊สยาคุตสค์  และส่งต่อไปยังศูนย์เคมีแก๊สอามูร์ (Amur Gas Processing Plant: 
Amur GPP)  ที่จะท าหน้าที่ส่งต่อแก๊สไปสู่จีนออกทางพรมแดนรัสเซีย – จีน ที่เมืองบลาโกเวชเชนสค์ 
(Blagoveshchensk)  รวมระยะทางทั้งสิ้น ประมาณ 3,000 กิโลเมตรจากเมืองอีร์คุตสค์290   ส าหรับ
ท่อวายเควี จะวางขนานไปกับท่อขนส่งน้ ามันอีเอสพีโอ และเป็นไปได้ที่จะเชื่อมเข้ากับท่อเอสเควี ที่
เมืองฮาบารอฟสค์ (ภาพที่ 3.5) 
 

ภาพที่ 3.5  โครงการแก๊สภาคตะวันออก (Gazprom’s Eastern Gas Program) 

 
ที่มา: Henderson and Mitrova, 23. 

 
สถานการณ์ที่ผ่านมาจะเห็นว่าโครงการพีโอเอส-2 น่าจะมีอุปสรรคอีกมาก  เป็นผลให้ในปี 

2015  ซีเอ็นพีซี กับบริษัทก๊าซพรอมได้ลงนามบันทึกความเข้าใจในความเป็นไปได้ที่จะสร้างท่อแก๊ส
สายที่ 3 แยกจากท่อเอสเควี ไปทางตะวันออกเฉียงเหนือของจีน291 ซึ่งจะแยกออกทางพรมแดน
รัสเซีย – จีน ที่เมืองดัลเนเรเชนสก์ (Dalnerechensk) เข้าสู่จีนได้อีกทางหนึ่ง (ภาพที่ 3.6)  และถ้า
หากเส้นทางพีโอเอส-2 ยังสามารถเกิดขึ้นได้ก็เท่ากับว่าจะมีระบบท่อขนส่งไปยังจีนทั้งหมด 3 ทาง  

                                           
290 “Power of Siberia”, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/ykv/. 
291 Henderson and Mitrova, 57. 
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ส าหรับปลายทางของท่อขนส่งทั้งหมดของฝั่งตะวันออก  จะไปสิ้นสุ ดที่เมืองวลาดิวอสต๊อค 
(Vladivostok)  และเมืองคอร์ซาคอฟ (Korsakov) ทางใต้ของเกาะเซัคคาลินเพ่ือส่งออกในรูปของ
แก๊สแอลเอ็นจีไปสู่ประเทศในเอเชียแปซิฟิกต่อไป292 

 
ภาพที่ 3.6  โครงการ The Power of Siberia 

ที่มา: Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/projects/east-program/ 
  

ก่อนหน้าปี 2013  โครงการเกี่ยวกับแก๊สแอลเอ็นจีทั้งหมดของรัสเซียมีบริษัทก๊าซพรอมเป็นผู้
ผูกขาดท้ังการผลิตและการส่งออก  กระทั้งรัฐบาลรัสเซียตัดสินใจเปิดเสรีในภาคอุตสาหกรรมแก๊สในปี 
2013  ท าให้บริษัทด้านพลังงานอ่ืน ๆ ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทน้ ามันรอสเนฟท์ซึ่งเป็นบริษัท
น้ ามันอันดับที่ 1 ของรัสเซีย  และบริษัทแก๊สโนวาเทก (Novatek) บริษัทแก๊สอันดับ 2 ของรัสเซีย  มี
โอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งออกแก๊สธรรมชาติไปยังจีน  และเอเชียแปซิฟิกร่วมกับบริษัท 
ก๊าซพรอม  และยังท าให้บริษัทพลังงานของจีนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการเกี่ยวกับแก๊สมาก
ยิ่งขึ้นอีกด้วย293    

ศูนย์การผลิตแก๊สซัคคาลินเป็นแหล่งขุดเจาะน้ ามันและแก๊สอันดับแรก ๆ ที่ถูกพัฒนาขึ้นทาง
ฝั่งตะวันออก  มีเป้าหมายชัดเจนในการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจี ไปยังเอเชียแปซิฟิกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้  และจีน  ทั้งนี้  บริษทัก๊าซพรอม เป็นผู้ถือหุ้นหลักในโครงการเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติ

                                           
292 Shadrina, Russia’s Dilemmas about China’s gas market, 63. 
293 Shadrina, “Russia’s Pivot to Asia: Rationale, Progress, and Prospects for oil and gas cooperation,” 111.   
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บนเกาะซัคคาลิน  ได้แก่  โครงการซัคคาลิน 2  และโครงการซัคคาลิน 3  ในส่วนของ โครงการซัคคา
ลิน 1  เป็นโครงการเกี่ยวกับน้ ามันและมีบริษัทรอสเนฟท์เป็นผู้ถือหลัก294  ส่วนโครงการซัคคาลิน 2  
เป็นโครงการที่มีผลต่อจีนเป็นอย่างมาก  เพราะเป็นโครงการที่ท าให้เกิดโรงงานแปรสภาพแก๊สให้เป็น
ของเหลว (LNG plant)295 แห่งแรกของรัสเซีย  และท าให้เกิดการขนส่งแก๊สแอลเอ็นจี มายังจีนเป็น
ครั้งแรกในปี 2009  ทั้งนี้ ในปี 2004  ซีเอ็นพีซี เคยเจรจาขอซื้อแก๊สจากบริษัทเอ็กซอนโมบิลจาก
โครงการซัคคาลิน 1 โดยมีก าหนดจะเริ่มส่งไปจีนในปี 2006  แต่การซื้อขายครั้งนี้ถูกบริษัทก๊าซพรอม
คัดค้าน  ด้วยเหตุผลที่ว่าบริษัทก๊าซพรอมจะเป็นผู้ขายแก๊สจากโครงการซัคคาลิน 2  ให้แก่จีนเอง296 
อันเป็นที่มาของการส่งแก๊สแอลเอ็นจีครั้งแรกในปี 2009   

การที่บริษัทรอสเนฟท์ กับ ซีนุก หารือกันเกี่ยวกับความร่วมมือในการส ารวจแหล่งพลังงาน
นอกชายฝั่งของเกาะซาฮาลีนใกล้กับโครงการซัคคาลิน 1 ในปี 2015 นั้น นับว่ามีผลต่อการส ารวจ
แหล่งแก๊สธรรมชาติ  และกิจการร่วมค้าเวนิเนฟท์ของบริษัทรอสเนฟท์ กับ ซิเปก ก็มีแผนในการ
พัฒนาแหล่งแก๊สธรรมชาติเวนินสกาเย (Veninskoye) เพ่ือป้อนแก๊สแอลเอ็นจีให้แก่เขตตะวันออก
ไกลรัสเซียด้วยเช่นกัน  ส่วนโครงการซัคคาลิน 3 เริ่มพัฒนาขึ้นในปี 2013  โดยมีบริษัทรอสเนฟท์ร่วม
ถือหุ้น297 ครอบคลุมแหล่งแก๊สธรรมชาตินอกชายฝั่งในทะเลโอคอตสค์ (Okhotsk)  ได้แก่  คิรินสกี 
(Kirinsky)  เวนินสกี (Veninsky)  อายาร์ซสกี (Ayashsky) และ วาสโตชนา – โอโดปตินสกี 
(Vostochno - Odoptinsky) (ภาพที่ 3.7)  โดยทุกโครงการจะมีท่อเชื่อมต่อระหว่างกันซึ่งโครงการ
ซัคคาลิน 3 จะเป็นฐานหลักในการส่งแก๊สออกทางท่อเอสเควีไปยังเมืองวลาดิวอสต๊อคโดยที่มีบริษัท
ก๊าซพรอมเป็นผู้ดูแลจัดการในส่วนนี้  และอีกเส้นทางบนเกาะซัคคาลิน  แก๊สจะถูกส่งไปยังท่าเรือปรี
โกรัดนาเย (Prigorodnoye)  นอกจากนี้ยังมีโครงการที่คาดว่าจะเริ่มด าเนินการได้ในปี 2018 ตาม
แผนยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียปี 2020  ได้แก่ โครงการ RN LNG Plant บริเวณท่าเรือลลิตสกี 

                                           
294 แต่ละโครงการบนเกาะซคัคาลิน ประกอบด้วยแหล่งแก๊สธรรมชาติย่อยอีกจ านวนหนึ่งซึ่งแต่ละแห่งจะมีส่วนแบ่งในการส ารวจ
และขุดเจาะโดยบริษัทของรัฐและต่างชาติ  เช่น  แหล่งแก๊ส Veninsky ของโครงการ Sakhalin III บริษัท Rosneft มีส่วนแบ่ง 
74.9% กับบริษัท Sinopec ของจีน 25.1%      
295 ธุรกิจแก๊สธรรมชาติเหลว (LNG)  มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ส่วน  คือ  1) การผลิตแก๊สจากหลุม (Production)  2) การท า
แก๊สเป็นของเหลว (Liquefaction Plant) และการส่งออก (Exporting)  3) การขนส่ง LNG (Shipping) และ  4) การน าเข้า/การ
เก็บส ารอง (Receiving Terminal) และการเปลี่ยนสถานะกลับเป็นก๊าซ (Regasification)  ส าหรับกระบวนการท าแก๊สธรรมชาติ
ให้เป็นของเหลว (Liquefaction)  นี้เองอยู่ในส่วนที่เรียกว่า  LNG Plant  หรือโรงงานแปรสภาพแก๊สให้เป็นของเหลว  
296 "Exxon's Sakhalin-1 Signs China Deal," 2006, The Moscow Times, 
http://old.themoscowtimes.com/sitemap/free/2006/10/article/exxons-sakhalin-1-signs-china-
deal/201451.html (May 30, 2017). 
297 "Sakhalin Iii," Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/projects/deposits/sakhalin3/ (May 12, 
2017). 
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(Llyinsky) ซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่องจากโรงการซัคคาลิน 1 และ 3  และโครงการ Sakhalin II LNG 
3rd train เป็นโครงการส่วนต่อขยายภายใต้โครงการซัคคาลิน 2 (ภาพที่ 3.7)  แล้วปลายทางของ
ทัง้หมดนี้จะถูกขนส่งต่อทางเรือไปยังประเทศฝั่งเอเชียแปซิฟิก 
 

ภาพที่ 3.7  แหล่งแก๊สธรรมชาติของโครงการซัคคาลิน 1, 2 และ 3 

 
ที่มา: Henderson and Mitrova, 87. 

 
นอกจากนี้ ในปี 2013  ยังมีโครงการวลาดิวอสต๊อค แอลเอ็นจี (Vladivostok LNG: VLNG) 

หรือ วีแอลเอ็นจี  เกิดข้ึนจากอุปสงค์ของตลาดฝั่งเอเชียที่เพ่ิมขึ้น  โครงการนี้มีแผนจะสร้างขึ้นบริเวณ
คาบสมุทรโลโมโนซอฟ (Lomonosov) ที่อ่าวเปเรโวซนายา (Perevoznaya)  ใกล้กับเมืองวลาดิ
วอสต๊อคในเขตตะวันออกไกลรัสเซีย  เพ่ือขยายช่องทางการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีไปยังเอเชียแปซิฟิก  
โดยมีบริษัทก๊าซพรอมเป็นเจ้าของโครงการ  การส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีจากโครงการวีแอลเอ็นจี รอบ
แรกมีแผนจะเริ่มขึ้นภายในปี 2020298   โดยจะรับแก๊สจากศูนย์การผลิตแก๊สซาฮาลีน  ยาคุตสค์  และ
อีร์คุตสค์  ทางท่อขนส่งวายเควี และท่อขนส่งเอสเควี  จากนั้นแก๊สจะถูกแปรสภาพให้เป็นของเหลวที่

                                           
298 "Gazprom Adopts Final Investment Decision for Vladivostok Lng Project," 2013, Gazprom, 
http://www.gazprom.com/press/news/2013/february/article156701/ (May 18, 2017). 
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เมืองวลาดิวอสต๊อค  แล้วขนส่งออกทางเรือ  อย่างไรก็ตามโครงการนี้เป็นหนึ่งในหลาย ๆ โครงการที่
เกิดข้ึนจากแผนยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียปี 2020  ซึ่งมีเป้าหมายให้รัสเซียเป็นผู้ส่งออกแก๊สแอลเอ็น
จีชั้นน าของโลก  จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าอาจจะยังมีอุปสรรคที่ท าให้โครงการล่าช้าหรือเลื่อนออกไปได้  ใน
ปัจจุบันนี้โครงการวีแอลเอ็นจี ถูกจัดอยู่ในรายชื่อที่บริษัทก๊าซพรอมถือว่ายังไม่ใช่โครงการที่ส าคัญ
อันดับแรก299  อีกเหตุผลหนึ่ง คือ บริษัทก๊าซพรอมมุ่งเน้นไปที่การสร้างระบบท่อไปยังจีนมากกว่า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากที่เกิดความตึงเครียดระหว่างรัสเซียกับตะวันตกจากประเด็นวิกฤตยูเครน
ในปี 2014300  และยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียปี 2020 ก็ให้ความส าคัญไปที่โครงการยามัล แอลเอ็นจี 
(Yamal LNG) ทางไซบีเรียตะวันตกที่สามารถส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีไปได้ทั้งทางฝั่งตะวันตกและฝั่ง
ตะวันออกมากกว่า 

ส าหรับโครงการยามัล แอลเอ็นจี (Yamal LNG)  ตั้งอยู่ที่ศูนย์การผลิตแก๊สยามัล (Yamal) ที่
คาบสมุทรยามัล (Yamal Peninsula) ทางเขตไซบีเรียตะวันตกเฉียงเหนือของรัสเซีย ทางเหนือของ
แหล่งแก๊สธรรมชาติยูเร็นกอย (Urengoy) (ภาพที่ 3.8)  โครงการนี้ไม่ได้อยู่ในส่วนของโครงการแก๊ส
ภาคตะวันออกโดยตรง  แต่มีความเกี่ยวข้องกับจีนเพราะจีนมีส่วนร่วมในโครงการนี้ค่อนข้างมาก 
กล่าวคือ  จากการที่รัสเซียเปิดโอกาสให้บริษัทอ่ืน ๆ ร่วมหุ้นกับบริษัทก๊าซพรอมในปี  2013  ท าให้
บริษัทโนวาเทกซึ่งเป็นบริษัทผลิตแก๊สอันดับที่ 2 ของรัสเซียได้เป็นผู้ด าเนินโครงการยามัล แอลเอ็นจี  
อีกทั้งบริษัทของจีนก็มีส่วนร่วมในโครงการนี้ถึง 2  บริษัท  คือ  บริษัทโนวาเทกเป็นผู้ถือหุ้นร้อยละ 
50.1  บริษัทพลังงานโตตาล (Total)  ของฝรั่งเศสถือหุ้นร้อยละ 20  ซีเอ็นพีซีของจีนถือหุ้นร้อยละ 
20  และกองทุนเส้นทางสายไหม (China’s Silk Road Fund : SRF) ของรัฐบาลจีนถือหุ้นร้อยละ 
9.9301  ร่วมกับกองทุนอ่ืน ๆ จากรัฐบาลจีนอีกด้วย   

 
 
 

 

                                           
299 "Vladivostok Lng Project," Gazprom, http://www.gazprom.com/about/production/projects/lng/vladivostok-
lng/ (May 12, 2017). 
300 Stuart  Radnedge, "Gazprom Is Postponing Construction of the Vladivostok Lng Plant on the Country’s 
Pacific Coast," 2015, Gas World, https://www.gasworld.com/vladivostok-lng-plant-construction-
shelved/2007743.article (May 18 2017). 
301 แรกเร่ิมนั้นบริษัทโนวาเทกถือหุ้นทั้งหมด 60%  แต่ต่อมาในปี 2015  ได้ขายหุ้นของโครงการ Yamal LNG ให้แก่กองทุน
เส้นทางสายไหมของจีน  (China’s Silk Road Fund)  เป็นสัดส่วน  9.9%  โปรดดู "Novatek and the Silk Road Fund 
Conclude Framework Agreement on Acquisition of Stake in Yamal Lng," 2015, Novatek, 
http://www.novatek.ru/en/press/releases/index.php?id_4=984 (May 15 2017).   
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ภาพที่ 3.8  ระบบท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติฝั่งตะวันออกของรัสเซียและ 
ต าแหน่งโครงการ Yamal LNG 

 
ที่มา: Tom Røseth, “Russia’s energy relations with China: passing the strategic 

threshold?,” Eurasian Geography and Economics, No. 58 (2017): 41. 
 

ทั้งนี้ บริษัทโนวาเทกได้ท าข้อตกลงซื้อขายแก๊สแอลเอ็นจีจากคาบสมุทรยามัลกับ ซีเอ็นพีซี 
เป็นระยะเวลา 20 ปี  โดยจะส่ง แก๊สแอลเอ็นจี ให้แก่จีน 3 ล้านตันต่อปี  และมีแผนจะเริ่มด าเนินการ
ในปี 2017  ส่วนราคาจะอ้างอิงตามราคาเฉลี่ยน้ ามันดิบที่ญี่ปุ่นน าเข้าเรียกว่า Japanese Crude 
Cocktail (JCC)  และเนื่องจากว่าโครงการยามัล แอลเอ็นจี เป็นโครงการขนาดใหญ่  เป็นแหล่งแก๊ส
ธรรมชาติที่มีปริมาณแก๊สส ารองที่พิสูจน์แล้ว (Proven reserve)  อยู่ที่ 9 แสน 2 หมื่น 6 พันล้าน
ลูกบาศก์เมตร (ข้อมูลในปลายปี 2015)302  และท าเลที่ตั้งยังสามารถส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีจากท่าเรือ
ซาเบียตต้า (Sabetta)  ไปได้ทั้งฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกดังจะเห็นได้จากภาพที่ 3.9  จึงเป็น
เหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลรัสเซียให้ความส าคัญกับโครงการนี้เป็นอันดับต้นๆ  และท าให้โครงการวีเอลเอ็นจี
เกิดความล่าช้าและถูกเลื่อนออกไป       

 

                                           
302 "Yamal Lng Is an Integrated Project for Natural Gas Production, Liquefaction and Marketing," Novatek, 
www.novatek.ru/en/business/yamal-lng/ (May 8, 2018). 
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ภาพที่ 3.9  เส้นทางขนส่ง LNG จากท่าเรือซาเบียตต้า (Sabetta) บนคาบสมุทรยามัล (Yamal) 

 
ที่มา : Total, http://www.total.com/en/energy-expertise/projects/oil-gas/lng/yamal-lng-

cold-environment-gas 
 

แผนภูมิที่ 3.12  แสดงการคาดการณ์การน าเข้าแก๊สธรรมชาติของจีน 

 
ที่มา: BP Energy Outlook 2017 
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 โครงการเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติทั้งหมดนี้  คือ พัฒนาการของความสัมพันธ์ด้านพลังงาน
ระหว่างรัสเซียกับจีนที่แสดงให้ เห็นถึงความก้าวหน้าและการเอ้ือประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่าย
นอกเหนือจากภาคน้ ามัน  นอกจากการบรรลุข้อตกลงการสร้างท่อแก๊สและสัญญาซื้อขายแก๊ส
ธรรมชาติระยะ 30 ปี แล้ว  โครงการเกี่ยวกับแก๊สแอลเอ็นจีต่าง ๆ ก็ถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ที่
จะท าให้รัสเซียได้ขยายตลาดและช่องทางในการส่งออกแก๊สธรรมชาติสู่ประเทศในฝั่งเอเชียแปซิฟิก
มากขึ้นกว่าเดิม  พร้อมทั้งตอบสนองต่ออุปสงค์ของจีนในระยะยาวอีกด้วย  ดังจะเห็นได้จากแผนภูมิที่ 
3.12 ที่แสดงการคาดการณ์การน าเข้าแก๊สธรรมชาติของจีน   

ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนตลอดจนโครงการน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่
เกิดขึ้นเหล่านี้สามารถสรุปได้ว่า เป็นไปในแนวทางของภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งให้ความส าคัญกับปัจจัยทาง
ภูมิศาสตร์อันมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการเมืองและการทหาร  ในที่นี้การเลือกเส้นทางวางท่อพลังงาน
ที่ดีที่สุดบ่งบอกถึงการใช้ภูมิศาสตร์ของทั้งสองประเทศให้เกิดผลประโยชน์ทางการเมืองและการ
พัฒนาเศรษฐกิจระหว่างกัน  โดยเฉพาะแก๊สธรรมชาติมีผลต่อการเมืองของรัสเซียกับชาติตะวันตก
เป็นอย่างมาก  เห็นได้จากหลังวิกฤตยูเครนในปี 2014  ที่ท าให้รัสเซียกับจีนบรรลุข้อตกลงการสร้าง
ท่อแก๊สจากรัสเซียไปจีนพร้อมกับสัญญาซื้อขายแก๊สธรรมชาติระยะ 30 ปี ครั้งประวัติศาสตร์  และ
หากอธิบายตามแนวทางของภูมิเศรษฐศาสตร์ โดยผสมผสานระหว่างตรรกะของความขัดแย้งกับ
วิธีการทางการค้าหรือการเปลี่ยนเป้าหมายจากการครอบครองแหล่งทรัพยากรไปเป็นการสร้าง
อิทธิพลด้านการค้าหรือครอบครองตลาดที่ส าคัญแทน  ก็สามารถใช้ได้กับการที่จีนกลายเป็นตลาด
ระยะยาวที่ส าคัญของพลังงานรัสเซีย  รวมถึงสัญญาซื้อขายพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนสามารถใช้
เป็นเครื่องมือต่อรองหรือส่งสัญญาณทางการเมืองทางใดทางหนึ่งต่อชาติตะวันตก  และจากความ
ร่วมมือภาคน้ ามันก็แสดงให้เห็นว่าการส่งออกน้ ามันของรัสเซียไปจีนยังด าเนินต่อไปได้และเพ่ิมขึ้นใน
ช่วงเวลาที่ความสัมพันธ์ของรัสเซียกับตะวันตกวิกฤตจากเหตุการณ์รัสเซียบุกจอร์เจียในปี 2008  
วิกฤตเศรษฐกิจ  และการเงินที่เกิดข้ึนในเวลาไล่เลี่ยกัน   

ในบทต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์บทบาทของรัสเซียในการมุ่งสู่ตะวันออกโดยใช้ประเด็น
ความสัมพันธ์ด้านพลังพลังงานกับจีนในขอบเขตที่กล่าวมา  ร่วมกับแนวคิดสัจจะนิยมเชิงรุกเป็นกรอบ
ในการอธิบาย  และแนวคิดขั้วอ านาจ  ภูมิรัฐศาสตร์  และภูมิเศรษฐศาสตร์ประกอบในบางส่วนที่
สัมพันธ์กัน 
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บทที่ 4   
ทรัพยากรพลังงานและบทบาทอ านาจของรัสเซียในการมุ่งสู่ตะวันออก 

บทนี้จะกล่าวถึงความส าคัญของน้ ามันและแก๊สธรรมชาติต่อรัสเซียในการเป็นเครื่องมือรื้อฟ้ืน
ความเป็นมหาอ านาจของโลก เพ่ือชี้ให้เห็นว่า  ทรัพยากรด้านพลังงานเป็นจุดแข็งที่ท าให้รัสเซียมี
อ านาจต่อรองได้มากที่สุดและเป็นช่องทางให้แก่รัสเซียในการรักษาสถานะอ านาจและเพ่ิมอ านาจ
ให้แก่ประเทศ  ส่วนถัดมาจะกล่าวถึงรัสเซียในสายตาของจีนและความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตรจากการ
เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ซึ่งรัสเซียมีแนวโน้มเป็นฝ่ายที่มีสถานะเสียเปรียบกว่า  จากนั้นจะ
กล่าวถึงความสัมพันธ์ด้านพลังงานในการพัฒนาเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกล  ซึ่งเป็น
ประตูไปสู่เอเชียแปซิฟิก  และความพยายามขยายความร่วมมือในเอเชียตะวันออก  และทิ้งท้ายด้วย
การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ด้านพลังงานกับการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจในระบบระหว่างประเทศโดยใช้
กรอบของแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก  รวมกับแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร์  ภูมิเศรษฐศาสตร์  และแนวคิดขั้ว
อ านาจในระบบโลก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
4.1  น  ามันและแก๊สธรรมชาติกับนโยบายสู่มหาอ านาจด้านพลังงานของรัสเซีย 

รัสเซียเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลกในทางภูมิศาสตร์  และภายใต้พ้ืนดินที่ทับถมกันนั้นอุดม
ไปด้วยน้ ามันดิบและแก๊สธรรมชาติ  แต่ความท้าทาย คือ พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งทรัพยากรเหล่านี้อยู่
ห่างไกลจากแหล่งชุมชน  ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานอันส่งผลต่อการขนส่งที่ยากล าบากทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ  การส ารวจและใช้ประโยชน์จ าเป็นต้องพ่ึงเทคโนโลยีชั้นสูง  และสภาพอากาศที่ไม่
เอ้ือต่อการอยู่อาศัย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางภาคเหนือทีฤ่ดูหนาวยาวนานกว่าฤดูร้อน  จึงท าให้รัสเซีย
ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 303  
ในปี 2008 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ระบุแหล่งไฮโดรคาร์บอน (hydrocarbon 
fields) ในร่างแผนยุทธศาสตร์ของรัสเซียไว้ 200 รายการ  ได้แก่  ภาคพ้ืนดิน 160 รายการ  และนอก
ชายฝั่ง 40 รายการ  ส่วนใหญ่แล้วอยู่ในเขตไซบีเรียและตะวันออกไกลรัสเซีย304      

เมื่อปูตินขึ้นสู่อ านาจระดับการควบคุมภาคพลังงานโดยรัฐสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  และเกิด
การเปลี่ยนแปลงในนโยบายพลังงานอย่างเห็นได้ชัด  โดยเบื้องต้นปูตินเชื่อว่า การล่มสลายของ
สหภาพโซเวียตเป็นความหายนะด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่ใหญ่ที่สุดในศตวรรษที่ 21  เขามองว่าการท าให้

                                           
303 Glodman, 10. 
304 Hobér, “Law and Policy in the Russian Oil and Gas Sector,” 438. 
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ภาคพลังงานของรัสเซียเป็นไปอย่างเสรีในทศวรรษที่ 1990 ไม่ใช่สิ่งที่ถูกต้อง  ทรัพยากรธรรมชาติ
ของรัสเซียควรถูกใช้โดยรัฐเพ่ือฟ้ืนฟูความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เห็นได้จาก
วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของเขาในปี 1997305 ที่กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า 

 

 “เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม  และยุทธศาสตร์ของรัสเซียที่ปรากฏจากวิกฤตอัน
รุนแรง  รวมถึงการฟ้ืนฟูพลังอ านาจตามหลักพ้ืนฐานใหม่อย่างมีประสิทธิภาพนั้น  
ชี้ให้เห็นว่าแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ซับซ้อนคือปัจจัยส าคัญของการพัฒนาประเทศ
ในช่วงเวลาอันใกล้นี้”306 (Putin, 1999)  
 

ข้อความข้างต้นเป็นการสรุปวิทยานิพนธ์ของปูตินซึ่งศึกษาการยกระดับเศรษฐกิจของรัสเซีย
โดยให้ความสนใจไปที่ส่วนของทรัพยากรธรรมชาติ จากนั้นปูตินมีบทความทางวิชาการที่ตีพิมพ์ในอีก 
2 ปีต่อมา ได้น าเสนอแนวคิดที่สอดคล้องกับวิทยานิพนธ์ว่า “ทรัพยากรพลังงานเป็นกุญแจส าคัญ
ส าหรับการพัฒนาสถานะทางเศรษฐกิจและภูมิยุทธศาสตร์ของรัสเซีย ”307  บทความดังกล่าว  
กล่าวถึงบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติของรัสเซียในบริบทกว้าง ๆ  ไม่ได้เน้นแต่เพียงนครเซนต์ปี
เตอร์สเบิร์ก (St. Petersburg) และ เลนินกราด (Leningrad)  แต่มุ่งอธิบายมุมมองของปูตินต่อ
นโยบายด้านทรัพยากรพลังงาน308 โดยใช้ทรัพยากรแร่ (mineral resources) เป็นพ้ืนฐาน  ทั้งนี้
บทความเริ่มต้นด้วยการเสนอว่า   

 

“การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั้งยืนจะต้องมีทรัพยากรแร่เป็นพ้ืนฐาน  ซึ่งรัสเซียจะต้อง
คงทรัพยากรธรรมชาติไว้เป็นเป้าหมายหลักอย่างน้อยก็ครึ่งแรกของศตวรรษที่ 21  
ถ้าสามารถใช้ทรัพยากรแร่ได้อย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นรากฐานให้รัสเซียก้าวเข้าสู่
เศรษฐกิจโลกได้  นั้นหมายความว่าภาควัตถุดิบ (raw materials sector) จะมี

                                           
305 วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของปูติน ในปี 1997 สังกัดอยู่ในคณะเศรษฐศาสตร์  สถาบันเหมืองแร่เซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก (St. 
Petersburg Mining Institute)  มีหัวข้อว่า “Strategic planning of the production of mineral – natural resources 
policy for Russia”  โดยใช้นคร St. Petersburg และ Leningrad เป็นกรณีศึกษา  ประกอบด้วย 3 บทหลัก  คือ 1) สภาพ
เศรษฐกิจของ St. Petersburg  และทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ  2) ความจ าเป็นที่ต้องมีแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาแหล่งทรัพยากรนั้นๆ  และ 3) การบังคับใช้แผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการขนส่งและท่าเรือเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการส ารวจภูมิภาคนี้   โปรดดูต่อ  Harley Balzer, "The Putin Thesis and Russian Energy Policy," Post-
Soviet Affairs 21, no. 3 (2005): 210 – 225. 
306 Harley Balzer, "The Putin Thesis and Russian Energy Policy," Post-Soviet Affairs 21, no. 3 (2005): 219. 
307 Khrushcheva, “The controversy of Putin’s energy policy: the problem of foreign investment and long – 
term development of Russia’s energy sector,” 159. 
308 Hobér, 425. 
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ความส าคัญต่อทุกภาคส่วนของประเทศเป็นอย่างมาก  เกื้อหนุนภาคอุตสาหกรรม  
และจะท าให้สัดส่วนจีดีพี (GDP) เพ่ิมข้ึน 50% รวมถึงรายได้จากการส่งออกอีก 70%  
ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงการท าให้ทันสมัยในอุตสาหกรรมการค้าอาวุธ  ความมั่นคงทาง
สังคม  และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน”309    

 
ปูตินยังเน้นย้ าอยู่บ่อยครั้งว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของภาคทรัพยากรเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพของประเทศนั้น  เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซีย และภาค
พลังงานนี้ยังต้องการการลงทุนอีกมหาศาล  ยกตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรมเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติ  ซึ่ง
ตอนที่บทความชิ้นนี้ตีพิมพ์ (1999)  แหล่งแก๊สธรรมชาติกว่าร้อยละ 60 ของประเทศ  ยังไม่ได้รับการ
ส ารวจมานานกว่า 20 ปี310  ปูตินมองว่า วิธีที่ดีที่สุดคือต้องสร้างกลุ่มอุตสาหกรรมการเงินขนาดใหญ่ 
(financial – industrial groups) ที่จ าเป็นต่อการลงทุนและยกระดับเงินทุนส ารองของรัสเซียในการ
พัฒนาภาคส่วนนี้311  ในทางหนึ่งเขาต้องการจะบอกว่า “สร้างแรงดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ
ขณะเดียวกันรัฐยังเป็นผู้ควบคุมอยู่”312  ซึ่งในปี 2012 ได้เกิดโครงการกองทุนการลงทุนร่วมระหว่าง
รัสเซีย – จีน (Russia-China Investment Fund)  ในแง่หนึ่งจึงสะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดของปูติน
สามารถท าได้จริง313  นอกจากนี้ในบทความยังระบุไว้ว่า  “ไม่สนว่าใครจะเป็นเจ้าของหรือมีสิทธิ์ใด ๆ 
ในแหล่งทรัพยากรนั้น ๆ  อย่างไรเสียรัฐย่อมมีสิทธิ์ในการใช้และพัฒนาแหล่งทรัพยากรเหล่านั้น”314   

ฮาร์เลย์ บอลเซอร์ (Harley Balzer) แห่งมหาวิทยาลัยจอร์จทาวน์ (Associate Professor 
of Government and International Affairs, Georgetown University)  ได้สรุปไว้ว่า ผู้น ารัสเซีย 
รวมถึงนักลงทุนต่างชาติอีกจ านวนมากมักจะมองว่า การที่รัฐเป็นผู้ควบคุมอุตสาหกรรมน้ ามันและ
แก๊สธรรมชาตินั้นคือบรรทัดฐาน (norm)  พวกเขามีแนวโน้มน้อยมากที่จะสนใจว่าบรรทัดฐานนั้นได้
สะท้อนถึงศักยภาพของรัฐในการผูกขาดภาคพลังงานหรือไม่  หรือสะท้อนว่าการที่รัฐได้เป็นผู้ควบคุม
นั้นเป็นโอกาสที่ท าให้เกิดประชานิยมหรือปล้นสะดมกันแน่315  บอลเซอร์ ตั้งข้อสังเกตว่า บทบาทของ
ทรัพยากรที่มีต่อระบบเศรษฐกิจของรัสเซียนั้นน าไปสู่ค าถามเกี่ยวกับ “รัฐที่พ่ึงพิงการส่งออกน้ ามัน” 

                                           
309 Balzer, 216 – 17.  
310 Ibid., 217. 
311 Hobér, 426. 
312 Balzer, 219. 
313 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่บทที่ 2 และ RCIF, http://www.rcif.com/. 
314 Balzer, 218. 
315 Ibid., 221. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

110 

(petro state)316  และค าสาปจากการมีทรัพยากร (resource curse) หรือไม่317  อย่างไรก็ตาม งาน
วิชาการนี้ได้ชี้น าให้เกิดการพิจารณาและการตัดสินนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจใหม่ในวาระที่ 
2 ของปูติน ในปี 2004 เป็นต้นมา318   

ตลอดสมัยปูติน  เขาแสดงออกอย่างชัดเจนว่าทรัพยากรพลังงานเป็นรากฐานในการฟ้ืนฟู
บทบาทของรัสเซียในเวทโีลก  ดังนั้นทรัพยากรเหล่านี้ควรอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ  ดังที่ครั้งหนึ่ง
ในการประชุมวัลได (Valdai meeting)319  แองเจล่า สเตนท์ (Angela Stent) ผู้เขียนหนังสือเรื่อง 
The limits of partnership : U.S.-Russian relations in the twenty-first century ได้ถามปูติน
ว่า “รัสเซียเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานหรือไม่”  ปูตินตอบว่า “ทุกวันนี้ท าไมเรายังถามถึงแต่แนวคิด
เรื่องอ านาจ  มหาอ านาจ  ถ้าคุณสังเกต  ผมไม่เคยบอกว่ารัสเซียเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานเลย  
เพียงแต่มันมีความเป็นไปได้ส าหรับเรามากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ในโลก  ซึ่งก็เป็นข้อเท็จจริงที่เห็นชัดอยู่
แล้ว  ทุกคนควรจะเข้าใจว่าชาติเป็นเจ้าของทรัพยากรและไม่ควรมองทรัพยากรเป็นของใคร”320 

นอกจากนี้ ปีเตอร์ รุตแลนด์ (Peter Lutland)  แห่งมหาวิทยาลัยเวสเลยาน (Government 
Department, Wesleyan University) ได้ตั้งข้อสังเกตต่อการเติบโตของรัสเซียในฐานะมหาอ านาจ
ทางพลังงานไว้อย่างน่าสนใจ  โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น321  กล่าวคือ  

                                           
316 Bruce Campbell, executive director of the Canadian Center for Policy Alternatives (CCPA) ให้ค าจ ากัดความ
ของ “รัฐที่พึ่งพิงการส่งออกน้ ามัน”  ไว้ว่า “รัฐที่ส่งออกน้ ามัน ซึ่งท ารายได้ให้แก่ประเทศมากกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ทั้งหมด  
คิดเป็นเป็น 25% หรือมากกว่า ของสัดส่วน GDP  และเป็นแหล่งรายได้ของรัฐมากกว่า 25% ของแหล่งรายได้ทั้งหมด  โปรดดู 
Mark  Taliano, "The Perils of Petro-States: The Case of Alberta," 2014, Aljazeera, 
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/12/perils-petro-states-case-alberta-
201312311065497186.html?xif=. (Jul 26, 2017).   
317 ค าสาปจากการมีทรัพยากร (resource curse)คือภาวะที่ประชาชนของประเทศที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยน้ ามัน   แก๊สธรรมชาติ   
หรือแร่ธาตุต่างๆ  ต้องอยู่อย่างล าบากยิ่งกว่าประเทศที่ไม่ค่อยมีทรัพยากร  โดยมักจะมีสาเหตุมาจากการคอร์รัปชั่นในภาค
พลังงาน  เพราะนักการเมืองจะเก็บเกี่ยวรายได้จากการขุดเจาะทรัพยากรไปแทบทั้งหมด  จนไม่เพียงพอต่อการพัฒนาประเทศ  
และไม่พอกระจายรายได้ไปสู่ประชาชน  โปรดดู  "ปฏิรูปพลังงาน…รีบนักมักได้แร่," 2557, Thaipublica, 
http://thaipublica.org/2014/03/extractive-industries-transparency-initiative/ (26 มิถุนายน 2560). 
318 Balzer, 222.  
319 การประชุมวัลได (Valdai meeting) จัดโดยสโมสรวัลไดเพ่ือการอภิปรายถกเถียงเร่ืองระหว่างประเทศ (Valdai 
International Discussion Club)  ก่อตั้งขึ้นในปี 2004 มีจุดมุ่งหมายเพ่ือน าเสนอบทวิเคราะห์เกี่ยวกับประเทศรัสเซียและภูมิ
ปัญญาของชนชั้นน า  และเพ่ือเสนอบทวิเคราะห์ทางวิชาการในประเด็นต่างๆ  เช่น  การเมือง  เศรษฐกิจ  และการพัฒนาสังคม
ของรัสเซียและของโลก  โปรดดูเพ่ิมเติม  "Valdai Club Foundation," Vladaiclub, http://valdaiclub.com/about/valdai/ 
(Jul 26, 2017). 
320 Stent, 191. 
321 Rutland,  205 – 06. 
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1) แหล่งพลังงานใหม่ ๆ ที่เพ่ิงถูกค้นพบมักอยู่ใต้ชั้นดินที่เป็นน้ าแข็งและอยู่ห่างไกลจาก
ชายฝั่ง  และอยู่ลึกลงไปมากกว่าที่เคยพบมา ตัวอย่างที่เด่นชัดคือแหล่งแก๊สธรรมชาติในเกาะซัคคาลิน  
และนอกชายฝั่งทะเลแบเร็นตส์ (Barents) อันแสดงให้เห็นว่ารัฐต้องใช้ค่าใช้จ่ายสูงในการขุดเจาะ  
และก่อสร้างท่อขนส่งที่ยาวมากเช่นกัน   

2) การซื้อกิจการภาคพลังงานของเอกชนมาเป็นของรัฐ (re – nationalization) ตั้งแต่ต้น
ทศวรรษที่ 2000 แสดงว่าการพัฒนาในอนาคตจะอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมของรัฐ  ซึ่งหน่วย
การเมืองนี้อาจจะเน้นไปที่ประชานิยมและให้รางวัลแก่ผู้ที่จงรักภักดี  ในทางหนึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพด้านการลงทุนที่ไม่มีเหตุผล  ง่ายต่อการคอร์รัปชั่น  และการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ   

3)ความเสี่ยงที่จะประสบกับค าสาปจากการมีทรัพยากร (resource curse)  ซึ่งเคยเกิดขึ้นให้
เห็นมาแล้วว่า  ประเทศที่พ่ึงพิงอยู่กับการส่งออกน้ ามันมักจะประสบกับเศรษฐกิจที่มีแนวโน้มเติบโต
ช้า  และมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยได้ยาก  แต่ก็มีค าอธิบายอีกส่วนมองว่า  
รัสเซียอาจจะไม่ถูกค าสาปนี้  เพราะรัสเซียยังมีเศรษฐกิจที่หลากหลายทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
ภาคการศึกษา  และภาควัฒนธรรมที่เข้มแข็ง  นอกจากนี้ภายใต้การปกครองของปูติน รัสเซียสามารถ
จ่ายหนี้สาธารณะได้ภายในปี 2007  มีกองทุนที่ม่ันคง  และภาวะเงินเฟ้อลดลง  เป็นต้น   

4) ตรรกะการเป็น “มหาอ านาจทางพลังงาน” (energy superpower)  หากจะมองว่าเป็น
การรวมกันระหว่างมหาอ านาจของตลาดพลังงานกับทางการทหาร   ก็ดูค่อนข้างจะขัดแย้งกัน  
อย่างเช่นประเทศซาอุดิอาระเบีย  ไม่ได้ถูกมองว่าเป็นประเทศมหาอ านาจ  แต่กลับถูกมองว่าเป็น
อาณานิคมเสียมากกว่า  ซึ่งโดยทั่วไปแล้วประเทศที่ มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์มักจะไม่ใช้ก าลังทหาร
เป็นเครื่องมือในการสร้างอ านาจ  ในทางกลับกันประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรจะใช้ก าลังทหารใน
การแสวงหาทรัพยากร  แต่ส าหรับรัสเซียนั้นถือเป็นข้อยกเว้น  เพราะโดยพ้ืนฐานแล้วรัสเซียต้องการ
ปกป้องดินแดนของตนและคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย  รวมถึงอิทธิพลเหนือประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  
โดยเฉพาะภัยคุกคามจากนโยบายการขยายสมาชิกมาทางตะวันออกของเนโต้มีนัยยะต่อความมั่นคง
ของรัสเซีย  เช่นมีประเด็นเก่ียวกับระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการทหารในประเทศที่มีชายแดนติดกับ
รัสเซียและการซ้อมรบร่วมกับประเทศต่าง ๆ  รัสเซียจึงป้องกันภัยคุกคามเหล่านั้นโดยการสร้าง
กองทัพและพยายามใช้การส่งออกพลังงานเป็นเครื่องมือทางการเมืองซึ่งใช้การได้จริง  เห็นได้จาก
ประเทศที่เกิดความขัดแย้งกับรัสเซียจะถูกตอบโต้โดยการหยุดส่งพลังงานอย่างเช่น กรณียูเครนในปี 
2009     ในขณะที่ประเทศที่เป็นมิตรจะได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน  เช่นได้ถือหุ้นในการร่วม
ส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติของรัสเซีย  และท าการซ้อมรบร่วมกันในบางกรณี  
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อาจกล่าวได้ว่ารัสเซียมีความสามารถในการรวมเอาความมั่งคั่งจากทรัพยากรพลังงานและศักยภาพ
ทางการทหารมาท าให้แนวคิด “มหาอ านาจด้านพลังงาน” มีความเป็นไปได้322   

ขณะที่การส่งออกน้ ามันน ามาซึ่งผลก าไรและสร้างความมั่งคั่งให้แก่รัสเซีย  อีกทั้งยังท าให้
รัสเซียสามารถปลดหนี้สาธารณะและอ่ืน ๆ ได้แล้ว  แก๊สธรรมชาติและความสามารถในการควบคุม
เส้นทางขนส่งแก๊สไปยังตะวันตกยังให้ผลในเชิงอ านาจทางพลังงานและการเมืองแก่รัสเซียมากยิ่ง
กว่า323  แม้รัสเซียจะเป็นผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่อันดับสองของโลกรองจากซาอุดิอาระเบีย (ปี 2014 
เป็นอันดับ 1)  แต่รัสเซียคือผู้ผลิตและส่งออกแก๊สธรรมชาติรายใหญ่ที่สุด  และครอบครองแหล่งแก๊ส
ธรรมชาติส ารองประมาณร้อยละ 27 – 28 ของโลก324  นอกจากจะมีแหล่งแก๊สธรรมชาติแล้ว  รัสเซีย
ยังเป็นเจ้าของท่อขนส่งแก๊สที่กระจายอยู่ทั่วประเทศอดีตสหภาพโซเวียตที่เป็นทางผ่านไปสู่ตลาดฝั่ง
ตะวันตก ด้วยเหตุนี้เองท าให้รัสเซียมีอ านาจควบคุมการขนส่งพลังงานและมักใช้เป็นเครื่องมือสร้าง
อิทธิพลเหนือประเทศท่ีต้องพ่ึงพิงพลังงานจากรัสเซียเมื่อถึงคราวจ าเป็น   
 บริษัทแก๊สธรรมชาติอันดับหนึ่งที่ควบคุมการผลิตและการส่งออกแก๊สธรรมชาติของรัสเซีย 
คือ บริษัทก๊าซพรอม (Gazprom) โดยการควบคุมของรัฐ  ในการกล่าวสุนทรพจน์แห่งชาติในปี 2006  
ปูตินมีทัศนะต่อบริษัทนี้ว่า  “การที่ ก๊าซพรอม เป็นบริษัทที่มีอิทธิพลระหว่างประเทศไม่ใช่เรื่อง
บังเอิญ แต่เป็นผลมาจากการวางแผนอย่างละเอียดถี่ถ้วนของรัฐบาล”325  และเมดเวเดฟ  อดีต
ประธานบริษัทก๊าซพรอมเคยกล่าวไว้ว่า “อะไรที่ดีต่อ ก๊าซพรอม ก็จะดีต่อโลก”  ทั้งนี้  หลังจาก
สหภาพโซเวียตล่มสลาย  บริษัทก๊าซพรอมได้ควบคุมราคาแก๊สให้ต่ ากว่าราคาตลาดส าหรับขาย
ภายในประเทศและขายให้แก่ประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  ขณะที่ตะวันตกขายให้ตามราคาตลาด
หรืออาจสูงกว่านั้น  เช่น  ในปี 2005  ประเทศยูเครนซื้อแก๊สจากรัสเซียในราคา 50 ดอลลาร์สหรัฐฯ
ต่อ 1 พันล้านลูกบาศก์เมตร  ในขณะที่ราคาตามตลาดตะวันตกสูงถึง 150 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อ 1 
พันล้านลูกบาศก์เมตร326  ซึ่งแสดงถึงอ านาจในการควบคุมและครอบครองตลาดแก๊สธรรมชาติให้
เป็นไปตามทิศทางที่รัสเซียต้องการ   

ยิ่งไปกว่านั้นราคาแก๊สยังส่งผลต่ออ านาจการควบคุมท่อขนส่งพลังงานของรัสเซียอีกด้วย  
กล่าวคือ  หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต  ผู้ค้าที่เป็นประเทศอดีตสหภาพโซเวียตไม่
สามารถช าระค่าแก๊สธรรมชาติที่น าเข้ามาแล้วได้  ดังนั้นบริษัทก๊าซพรอมจึงเสนอการยกเลิกหนี้สิน
หรือขายแก๊สในราคาที่ต่ ากว่าตลาดแลกกับการที่ประเทศนั้น ๆ ยอมให้ บริษัทก๊าซพรอมถือหุ้น

                                           
322 Rutland, 207. 
323 Goldman, 136. 
324 Ibid., 139. 
325 Ibid., 142. 
326 Ibid., 143 – 144. 
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ครึ่งหนึ่งในกิจการท่อขนส่งพลังงานภายในประเทศ  ดังเช่นที่เกิดกับ  ยูเครน  อาร์เมเนีย  มอลโดวา  
และจอร์เจีย  อันที่จริงแล้วเป้าหมายหลักของบริษัทก๊าซพรอมและรัสเซียก็คือต้องการมีอ านาจ
ควบคุมท่อขนส่งที่เข้าถึงลูกค้าแก๊สธรรมชาติทุกรายนั้นเอง  ส าหรับประเทศในเอเชียกลางไม่มีทาง
เลี่ยงการขนส่งแก๊สให้กับยุโรปโดยไม่ใช้ระบบท่อของบริษัทก๊าซพรอมได้เลย  มีเพียงทางเลือกเดียวคือ
ต้องหาลูกค้าจากเอเชียให้ได้  หรือไม่ก็ต้องยอมรับราคาที่บริษัทก๊าซพรอมเป็นผู้ก าหนด327  
ยกตัวอย่างเช่น  พลังงานจากทะเลแคสเปียน328 (Caspian sea) ซึ่งเป็นที่ต้องการของยุโรป แม้ไม่ได้
เป็นแหล่งพลังงานของรัสเซีย  แต่รัสเซียกลับได้เป็นเจ้าของท่อขนส่งที่ตกทอดมาจากสหภาพโซเวียต  
จึงท าให้เติร์กเมนิสถาน และคาซัคสถานจ าเป็นต้องใช้ท่อขนส่งพลังงานของรัสเซียส่งออกพลังงาน
ให้แก่ยุโรป329 
 ขณะที่ยุโรปก็ไม่อาจปฏิเสธการพ่ึงพิงแก๊สธรรมชาติจากรัสเซียได้  เพราะท่อขนส่งทางอ่ืน  
เช่นท่อที่เชื่อมต่อระหว่างตะวันตกและตะวันออกมีจ านวนไม่มาก  จึงท าให้น้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
เกือบร้อยละ 80 ของยุโรป ทีน่ าเข้าจากรัสเซียต้องส่งผ่านทางท่อในยูเครน  และอีกส่วนหนึ่งผ่านทาง
เบลารุสและตุรกี330  จึงไม่เป็นทีแ่ปลกใจว่าเมื่อใดก็ตามท่ีความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับยูเครน  หรือ
แม้แต่กับชาติตะวันตกตึงเครียด  วิธีหนึ่งที่รัสเซียมักใช้ตอบโต้ คือ การหยุดส่งแก๊สธรรมชาติให้กับ
ยูเครน  และแม้ว่าจะมีการปฏิบัติเช่นนี้มาแล้วหลายครั้ง  แต่ครั้งที่สร้างผลกระทบในวงกว้างคือในปี 
2006331  เมื่อรัสเซียลดปริมาณการส่งแก๊สไปยังยูเครน  ท าให้ยุโรปได้รับผลกระทบตามไปด้วย  ใน
ท านองเดียวกันกับสงครามแก๊ส (gas war) ในปี 2008/2009  ถือว่าเป็นเหตุการณ์ที่ร้ายแรงที่สุด
จนถึงปัจจุบันนี้  สาเหตุหลักเกิดจากความขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างบริษัทก๊าซพรอมและบริษัท
นาฟโตกาซ (Naftogaz) บริษัทพลังงานแห่งชาติของยูเครน332   

                                           
327 Ibid., 152. 
328 ทะเลแคสเปียนเปน็ทะเลปดิที่อยู่ระหว่างทวีปเอเชียกับทวีปยุโรป  และเป็นพรมแดนระหว่างรัสเซีย  อาเซอร์ไบจาน  อิหร่าน  
เติร์กเมนิสถาน  และคาซัคสถาน 
329 Jeffrey Mankoff, Eurasian Energy Security, vol. 43, Council Special Report (United States of America: the 
Council on Foreign Relations, 2009), 22. 
330 Mankoff, Eurasian Energy Security, 12. 
331 มีสาเหตุมาจากการการที่ประธานาธิบดีวิกเตอร์ ยูเชนโก ของยูเครนที่มีท่าทีนิยมตะวันตก  วิธีหนึ่งทีปูตนิตอบโตค้ือการขึ้น
ราคาแก๊สธรรมชาติที่ขายให้แก่ยูเครนให้เท่ากับราคาตลาดซึ่งมีราคาสูงกว่าปกติ  ท าให้ยูเครนปฏิเสธราคานั้น  ในที่สุดบริษัทก๊าซ
พรอมจึงลดปริมาณแก๊สที่ส่งไปยังยูเครน   
332 สงครามแก๊สมีทีม่าจากความขัดแย้งทีก่่อตัวขึ้นในปี 2008    ในวันที่ 1 มกราคม 2009  รัสเซียจึงตัดการขนส่งแก๊สทันที  วันที่ 
6 มกราคม  ส่งผลให้ปริมาณแก๊สที่ต้องส่งไปยังยโุรป 16 ประเทศลดลง  และวันที่ 7 มกราคม  การขนส่งถูกตัดขาดอย่างสมบูรณ์
เป็นเวลานานถึง 13 วัน   จนกระทั่งวันที่ 20 มกราคม รัสเซียจึงเปิดการส่งแก๊สดังเดิม  ใน Hobér, 442. 
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การที่รัสเซียตัดการขนส่งแก๊สธรรมชาติในปี 2009  มีเหตุผลเดียวกับปี 2006  แต่สิ่งที่
เพ่ิมเติมใหม่ คือ เพ่ือแสดงออกอย่างเปิดเผยว่าบริษัทก๊าซพรอมต้องการควบคุมเครือข่ายท่อขนส่ง
พลังงานทั้งหมดในยูเครน  และต้องการให้ยุโรปเห็นผลของการต่อต้านโครงการท่อขนส่งน้ ามันนอร์ด
สตรีม (Nord Stream)  และ เซาธ์สตรีม (South Stream) ของรัสเซีย  ทั้งนี้ โครงการนอร์ดสตรีม 
เป็นการวางท่อขนส่งแก๊สความยาว 1,200 กิโลเมตร ไปทางฝั่งยุโรปเหนือจากชายฝั่งทะเลบอลติกของ
รัสเซียไปยังชายฝั่งทะเลบอลติกของเยอรมัน  ซึ่งจะท าให้ไม่ต้องขนส่งผ่านรัฐบอลติก  เบลารุส  และ
โปแลนด์  และโครงการเซาธ์สตรีม (South Stream) เป็นการวางท่อขนส่งแก๊สผ่านใต้ทะเลด า 
(Black Sea) ไปยังภาคพ้ืนดินในบัลแกเรียและส่งต่อไปยังอิตาลี333  สองโครงการนี้จะท าให้รัสเซียลด
การขนส่งพลังงานผ่านประเทศตัวกลาง (transit country) อย่างเช่นยูเครนได้  ทว่าโครงการเหล่านี้
กลับท าให้ยุโรปต้องพ่ึงพิงพลังงานจากรัสเซียโดยตรงมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มก่อให้เกิด
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งทะเลด าอีกด้วย334  ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการ
ต่อต้านจากประเทศผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง    
 นโยบายพลังงานของรัสเซียด้านตะวันออกทางฝั่งเอเชียนับเป็นตลาดที่ส าคัญส าหรับพลังงาน
รัสเซียไม่แพ้กัน  ด้านตะวันออกมีเกาะซัคคาลินและแหล่งพลังงานโควิคตา (Kovykta) ในเขตไซบีเรีย
ตะวันออก เป็นแหล่งพลังงานที่สามารถพัฒนาและใช้ประโยชน์ได้อีกมาก  และสามารถส่งพลังงาน
ให้แก่จีน  ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้  อินเดีย  และแม้กระทั่งสหรัฐอเมริกาได้335  ในอดีตการขนส่งพลังงาน
โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สมายังเอเชียต้องขนส่งทางเรือ  และรัสเซียเริ่มส่งออกแก๊สธรรมชาติมายัง
เอเชียอย่างจริงจังประมาณปี 2009  แต่ก็ยังถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับตะวันตกและกลุ่มประเทศ
อดีตสหภาพโซเวียต  ดังนั้น จากนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก (povorot na vostok) จึงท าให้เกิดข้อตกลง
ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนซึ่งกล่าวไปแล้วในบทที่ 3  อีกทั้งยุทธศาสตร์ใหม่ที่ส าคัญของบริษัท
ก๊าซพรอมก็คือการขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติให้แก่จีน  นอกจากนี้ตามนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก  
บริษัทก๊าซพรอมยังเห็นว่าหากจีนปฏิเสธที่จะซื้อพลังงานในราคาที่รัสเซียก าหนดก็ยังมีญี่ปุ่นและ
เกาหลีใต้ที่ต้องการอยู่336   
 อุตสาหกรรมพลังงานของรัสเซียมีแนวโน้มที่จะเติบโตอย่างไม่อาจหยุดยั้ง  แต่ก็ต้องค านึงถึง
ราคาน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในตลาดซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการก าหนดความมั่งคั่ งและส่งผล
กระทบต่อการส่งออก  ส าหรับรัสเซียแล้ว น้ ามันให้ความมั่งคั่งด้านเงินตรา  ในขณะที่แก๊สธรรมชาติ

                                           
333 Hobér,  429. 
334 James  Sherr, "Gas Power Politics," The World Today 68, no. 6 (2012): 20. 
335 Goldman, 162. 
336 Ibid., 163. 
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ให้พลังอ านาจทางการเมือง  ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าปูตินต้องการใช้ความได้เปรียบในเรื่องพลังงานเป็น
เครื่องมือทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเพ่ือให้รัสเซียมีบทบาทอ านาจในการเมืองโลก  ตามที่ เมียร์ช
ไฮเมอร์  อธิบายว่า  สถานะเดิมของรัสเซียแต่ก่อนแทบไม่หลงเหลือในการเมืองโลกเพราะระบบ
ระหว่างประเทศได้กระตุ้นให้รัฐแสวงหาโอกาสในการเพ่ิมอ านาจ  และฉวยโอกาสจากสถานการณ์
หนึ่ง ๆ เมื่อเห็นว่าจะได้ประโยชน์ที่คุ้มค่า   จากวิทยานิพนธ์และบทความทางวิชาการของปูตินก็ได้ให้
ค าตอบไว้อย่างชัดเจนแล้วเช่นกันว่า เหตุใดจึงต้องท าให้บริษัทน้ ามันและแก๊สของเอกชนมาเป็นของรัฐ  
และเหตุใดต้องการควบคุมท่อขนส่งพลังงานต่าง ๆ  ผลลัพธ์ที่เห็นได้ชัด คือ บริษัทรอสเนฟท์กลายมา
เป็นบริษัทน้ ามันที่ใหญ่ที่สุด  และบริษัทก๊าซพรอมก็เป็นบริษัทเกี่ยวกับแก๊สธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดใน
รัสเซีย  ตลอดจนบริษัททรานสเนฟท์ที่เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับระบบท่อขนส่งพลังงาน
ทั้งหมดของรัสเซียอีกด้วย  ปัจจุบันสิ่งที่รัสเซียให้ความส าคัญเป็นพิเศษคือ  โครงการใหญ่ 3 โครงการ  
ได้แก่ โครงการนอร์ดสตีม  โครงการเซาธ์สนตรีม  และท่อขนส่งไปยังจีน337  ส าหรับท่อขนส่งไปจีนได้
ลงรายละเอียดไว้แล้วในบทที่ 3  จากนี้ไปจะเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทและผลประโยชน์ต่างๆ  
รวมถึงความได้เปรียบเสียเปรียบที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน       
 
4.2  รัสเซียในสายตาจีนและความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตร 

 

 “ทั้งสองฝ่ายต่างเชื่อว่าหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างจีนและรัสเซียในเวลานี้ก าลัง
อยู่ในจุดเริ่มใหม่…  ความส าเร็จของโครงการท่อขนส่งคือเหตุการณ์ส าคัญส าหรับ
ความร่วมมือด้านพลังงานระหว่างจีนกับรัสเซีย” 

หู จิ่นเทา, 2010338 
 

 ตั้งแต่ปี 1993 จีนได้กลายเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามัน  ซึ่งอุปสงค์ของประเทศก็สูงขึ้นเป็น
ล าดับ จนกระทั่งในปี 2000  จีนกลายเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันอันดับที่ 8 ของโลก  และกลายมา
เป็นอันดับที่ 2 ตั้งแต่ปี 2009  รองจากสหรัฐอเมริกา339  ในส่วนของแก๊สธรรมชาติ  นอกจากการ
น าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีแล้ว  จีนได้เริ่มน าเข้าแก๊สธรรมชาติโดยทางระบบท่อจากทางเมียนมาร์และ

                                           
337 Hobér, 443. 
338 ประธานาธิบดี หู จิ่นเทา  กล่าวกับประธานาธิบดีดิมิตรี เมดเวเดฟ  ในพิธีเปิดหน้าดิน (Groundbreaking Ceremony) 
โครงการก่อสร้างท่อขนส่งพลังงานเชื่อมระหว่างสองประเทศ ในวันที่ 27 กันยายน ปี 2010 โปรดดู Dmitry Dovlatov, "Slaking 
China’s Huge Energy Thirst," 2010, RBTH, 
https://www.rbth.com/articles/2010/10/26/slaking_chinas_huge_energy_thirst05060.html (Jul 26 2017). 
339 “20 years of global oil imports & exports,” http://www.gsmlondon.ac.uk/global-oil-map/. 
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เอเชียกลางมาก่อนที่ข้อตกลงเรื่องแก๊สธรรมชาติระหว่างจีนกับรัสเซียในปี 2014 จะประสบ
ความส าเร็จ  ทั้งนี้ แม้จะเกิดความล่าช้า แต่ข้อตกลงเรื่องแก๊สในปี 2014  ก็ได้แสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าในความสัมพันธ์ด้านพลังงานของทั้งสองประเทศอย่างเห็นได้ชัด และความตกลงในการ
สร้างท่อขนส่งพลังงานทั้งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติยังจะเป็นการรับประกันถึงความสัมพันธ์ในระยะ
ยาวอย่างน้อยอีก 30 ปีต่อจากนี้  และยังครอบคลุมถึงความมั่นคงทางการขนส่งพลังงานร่วมด้วย  

ไม่เพียงแต่รัสเซียที่ให้ความส าคัญต่อนโยบายมุ่งสู่ตะวันออก  การที่จีนเริ่มน าเข้าแก๊ส
ธรรมชาติจากรัสเซียตั้งแต่ปี 2009  รวมถึงการบรรลุข้อตกลงเรื่องแก๊สในปี 2014  และการเปิดใช้ท่อ
ขนส่งอีเอสพีโอ ในปี 2011  ได้ตอบสนองต่อนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียเป็นอย่างมาก  ส าหรับ
จีนแล้วการน าเข้าพลังงานจากรัสเซียถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่จีนมีเหตุผลสอดคล้องกับรัสเซีย 
กล่าวคือ  จีนเองก็ตระหนักได้ว่าการพ่ึงพิงการขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติทางทะเลที่มากขึ้นก็
น ามาซึ่งความไม่ม่ันคงเช่นกัน  ดังนั้น การพยายามเพ่ิมช่องทางการน าเข้าพลังงานทางภาคพ้ืนดินโดย
ระบบท่อจึงกลายมาเป็นความส าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศ  เพ่ือรับประกันความมั่นคงใน
อนาคต340  และยังหมายถึงการได้น าเข้าพลังงานจากหลากหลายแหล่งเพ่ือที่จะไม่ต้องพ่ึงพิงการ
น าเข้าพลังงานจากท่ีใดที่หนึ่งมากเกินไป  เพราะย่อมจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน
ในระยะยาวเช่นเดียวกัน 
 ตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 1990  เป็นต้นมาจีนได้ขยายการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมน้ ามันเป็นจ านวนมาก  จีนเข้าถึงแหล่งน้ ามันในอิรัก  เวเนซุเอลา  เปรู  รวมถึงมีความ
ร่วมมือกับแคนาดา และสหรัฐอเมริกา  ในปี 2010 กลุ่มประเทศตะวันออกกลาง (รวมถึงเวเนซุเอลา) 
เป็นผู้ผลิตน้ ามันร้อยละ 45.4 ของโลก ซึ่งในสัดส่วนนี้จีนน าเข้าถึงร้อยละ 50  และมีแนวโน้มสูงขึ้นถึง
ร้อยละ 80  โดยที่ในปี 2009 การน าเข้าน้ ามันของจีนกว่าร้อยละ 40 ของประเทศ  มาจากทาง
ทะเล341  และยังไม่รวมถึงการน าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีที่จีนเริ่มน าเข้าในปี 2006  ซึ่งมีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้น
มากอีกด้วย  จากการที่จีนน าเข้าน้ ามันและแก๊สธรรมชาติทางเรือแทบทั้งหมด  ท าให้เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ความมั่นคงของจีนต่างค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว342  เพราะการขนส่งทางทะเลมีความผันผวน
และมีความมั่นคงในระยะสั้นเมื่อเทียบกับการขนส่งโดยระบบท่อ  และแม้ว่าการเดินเรือจะสามารถ

                                           
340 Paik, 5.  
341 Sergei  Troush, "China’s Changing Oil Strategy and Its Foreign Policy Implications," 1999, Brookings, 
https://www.brookings.edu/articles/chinas-changing-oil-strategy-and-its-foreign-policy-implications/ (Sep 18, 
2017). 
342 Andrew S. Erickson and Gabriel B. Collins, "China's Oil Security Pipe Dream: The Reality, and Strategic 
Consequences, of Seaborne Imports," Naval War College Review 63, no. 2 (2010): 90. 
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หลบเลี่ยงหรือปรับเปลี่ยนเส้นทางได้ง่ายแต่ความเสี่ยงที่จะถูกคุกคามก็ยังคงมีอยู่ 343  ซึ่งในกรณีของ
จีน  การน าเข้าพลังงานจากทางทะเลมีความเสี่ยงค่อนข้างมาก  เพราะนอกจากจีนจะพัวพันอยู่กับ
ประเด็นความขัดแย้งในทะเลจีนใต้แล้ว  ช่องทางการเดินเรือจากภูมิภาคอ่ืน ๆ มายังจีนส่วนใหญ่ยัง
เป็นเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ไม่เว้นแม้แต่ช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz)344  ไปจนถึง
ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca)345  ที่ล้อมรอบไปด้วยพันธมิตรที่แนบชิดของสหรัฐฯ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และสิงคโปร์  ขณะที่การขนส่งทางท่อในภาคพ้ืนมีความน่าเชื่อถือในระยะยาว
มากกว่า  โดยมักจะผูกมัดอยู่กับข้อตกลงต่าง ๆ และยังรับประกันเส้นทางขนส่งที่มีความแน่นอน
ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย  ยิ่งไปกว่านั้นยังท าให้จีนสามารถหลบเลี่ยงความไม่มั่นคงทางทะเลที่จีนต้อง
เผชิญอยู่ไม่มากก็น้อยอีกด้วย  เพราะแม้ว่าระบบท่อจะง่ายต่อการโจมดีและการก่อวินาศกรรม  แต่
ปัจจุบันด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยก็ท าให้การการเข้าถึงและซ่อมแซมเป็นไปได้รวดเร็วกว่าในอดีต346      

ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการน าเข้าน้ ามันจากภูมิภาคตะวันออกกลางที่มากเกินไปและเพ่ือความ
มั่นคงทางการขนส่ง  จีนจึงมีทางเลือกในการแก้ปัญหา 2 ทาง347 คือ น าเข้าน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
จากรัสเซียและประเทศในเอเชียกลาง348  ทั้งนี้ จีนมีการการเจรจาซื้อขายพลังงานและมีความร่วมมือ
เกี่ยวกับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานกับรัสเซียก่อนประเทศในเอเชียกลาง  แต่เกิด
อุปสรรคเรื่องของราคาเป็นหลักที่ท าให้การเจรจาประสบความส าเร็จล่าช้า พร้อมกับปัญหาทางการ
เมืองและค่าใช้จ่ายที่สูงในการลงทุนในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย 349  ขณะที่
รัสเซียยังอยู่ในขั้นตอนการเจรจาเกี่ยวกับราคาแก๊สกับจีนอยู่นั้น  จีนก็เข้าสู่เอเชียกลางเพ่ือท าการ
ก่อสร้างท่อน้ ามันและแก๊สธรรมชาติมาทางตะวันออกเข้าสู่จีนเป็นที่เรียบร้อยไปก่อนแล้ว350  

                                           
343 Erickson and Collins, “China’s Oil Security Pipe Dream: The Reality, and Strategic Consequences, of 
Seaborne Imports,” 92. 
344 ช่องแคบฮอร์มุซ คือช่องทางส าคัญทีผู่้ผลิตน้ ามันในตะวนัออกกลาง ใช้ส่งน้ ามันออกไปจ าหน่ายยังประเทศต่าง ๆ   และถือได้
ว่าเป็นเหมือนกับแหล่งส่อต่อพลังงานที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 
345 เป็นช่องแคบระหว่างแหลมมลายูกับเกาะสุมาตรา อยู่บริเวณทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศไทย ตะวันตกและใต้ของ
มาเลเซีย ทางด้านตะวนัออกเฉียงเหนือและเหนือของเกาะสุมาตรา และเลยไปถึงทางด้านใต้ของสงิคโปร์  ซึ่งประเทศเหล่านี้ต่าง
เป็นพันธมิตรที่แนบชดิกับสหรัฐอเมริกา 
346 Erickson and Collins, 105. 
347 ในความเปน็จริงแล้วจีนยังมีระบบท่อขนส่งจากประเทศเมียนมาที่เกิดขึ้นเนือ่งด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจและความมั่นคง  แต่ใน
ที่นี้ผู้วิจัยเห็นว่าบทบาทของโครงการระหว่างจีนกับรัสเซียและเอเชียกลางมีผลประโยชน์ที่กว้างกว่า  และอธิบายได้ชัดเจนกว่า 
348 Troush, “China’s Changing Oil Strategy and its Foreign Policy Implications,” 
https://www.brookings.edu/articles/chinas-changing-oil-strategy-and-its-foreign-policy-implications/. 
349 โปรดดู บทที่ 3 เร่ือง ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน: น้ ามันและแก๊สธรรมชาติ 
350 “Slaking China’s huge energy thirst,” 
https://www.rbth.com/articles/2010/10/26/slaking_chinas_huge_energy_thirst05060.html. 
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จากความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนที่กล่าวไปแล้วในบทที่ 3  มีประเด็น
เกี่ยวกับเอเชียกลางรวมอยู่ด้วยบางส่วน  เพราะเอเชียกลางก็เป็นแหล่งพลังงานหนึ่งที่ส าคัญในแผน
ยุทธศาสตร์ของจีนและยังเป็นทางเลือกที่มีผลกระทบต่อรัสเซียเป็นอย่างมาก  จึงจะขอกล่าวถึงเอเชีย
กลางพอสังเขปเพ่ือน ามาประกอบการท าความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยที่ท าให้ความร่วมมือด้านพลังงาน
ของรัสเซียและจีนด าเนินไปล่าช้า     

ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างจีนกับเอเชียกลางพัฒนาขึ้นในช่วงปี 2000 ถึงต้นปี 2010  
การก่อสร้างท่อขนส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเชื่อมระหว่างกันก็เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้   สาเหตุหนึ่งมา
จากการเจรจาระหว่างจีนกับรัสเซียที่ไม่มีความก้าวหน้าและไม่มีการลงมือปฏิบัติเสียที  เอเชียกลางก็มี
แหล่งพลังงานในทะเลแคสเปียนที่อุดมสมบูรณ์  สามารถตอบสนองต่ออุปสงค์ของจีนได้มาก
พอสมควร  ที่ส าคัญ การเจรจากับเอเชียกลางมีความยืดหยุ่นและง่ายกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับรัสเซีย  
เพราะความต้องการของรัสเซียตั้งแต่แรกคือส่งออกพลังงานจากเขตไซบีเรียตะวันตก โดยเฉพาะแก๊ส
ธรรมชาติ  แต่เนื่องจากทรัพยากรในเขตตะวันตกลดลงจากในอดีต และผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของ
จีนไม่ต้องการปล้นเอาพลังงานของประเทศตะวันตก  ทั้ง ๆ ที่จีนก็สามารถเข้าถึงพลังงานในเขตไซ
บีเรียตะวันออกได้351  เหตุนี้จึงท าให้เอเชียกลางมีความดึงดูดมากกว่า  เป็นผลให้ท่อขนส่งน้ ามัน
ระหว่างจีนและคาซัคสถานเกิดข้ึนด้วยเหตุผลทางความมั่นคงเพ่ือหลีกเลี่ยงเขตการควบคุมของสหรัฐฯ
และหลีกเลี่ยงการขนส่งทางเรือ352  ท าให้น้ ามันจากคาซัคสถานหลั่งไหลไปสู่ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
ของจีน (เขตปกครองตนเองซินเจียง)  ไม่เพียงแต่จีนจะได้ประโยชน์แล้ว ยังส่งผลให้คาซัคสถานได้
ตลาดพลังงานใหม่  และเป็นการส่งออกน้ ามันที่เป็นอิสระจากรัสเซียอีกด้วย  ในทางหนึ่งรัสเซียก็
ได้รับผลพลอยได้ไปด้วย  กล่าวคือ  ได้เส้นทางขนส่งน้ ามันทางอ้อมเพ่ิมขึ้นอีกสายจากแหล่งน้ ามันใน
เขตไซบีเรียตะวันตกไปยังจีนผ่านทางท่อขนส่งน้ ามันสายคาซัคสถาน (Atasu – Alashankou)353 

ส่วนแก๊สธรรมชาติ    จีนหันไปเจรจาท าข้อตกลงสร้างท่อขนส่งแก๊สจากเอเชียกลางกับเติร์ก
เมนิสถาน จนสามารถเริ่มก่อสร้างในปี 2007 และเปิดใช้ในปี 2009  นอกจากสาเหตุหลักเรื่องราคาที่
ท าให้ความตกลงระหว่างรัสเซียกับจีนใช้เวลานานกว่าจะบรรลุผลแล้ว  ยังมีสาเหตุจากแผนการสร้าง
ท่อขนส่งจากอุซเบกิสถาน  ทาจิกิสถาน  และคาซัคสถาน ที่มีระยะทางทั้งสิ้น 1,833 กิโลเมตร  เรียก
รวมกันว่า Central Asia – China Gas Pipeline หรือ CACP354  ท่อขนส่งนี้จะเข้าสู่จีนที่เขต
ปกครองตนเองซินเจียงและเชื่อมต่อกับท่อภายในประเทศที่จะท าให้เกิดการเชื่อมต่อจากตะวันตกไป

                                           
351Paik, 29. 
352 Morena Skalamera, The Sino-Russian Gas Partnership: Explaining the 2014 Breakthrough, The Geopolitics 
of Energy Project (Cambridge, MA: Belfer Center for Science and International Affairs, Cambridge 2014), 4. 
353 Erickson and Collins, 95. 
354 โปรดดูต่อใน Paik, 42 - 44.   
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ยังตะวันออกของจีน  เรียกว่า west – east pipeline (WEP)355  โครงการนี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้
รัสเซียสนับสนุนโครงการอัลไต เพราะจะเชื่อมโยงเส้นทางพลังงานของเขตไซบีเรียตะวันตกของรัสเซีย
เข้ากับจีนและยังรวมถึงท่อขนส่งดั้งเดิมในเอเชียกลางได้อีกด้วย   

 อย่างไรก็ดี จีนก็ได้แสดงเจตนาชัดเจนว่าต้องการพลังงานจากเขตไซบีเรียตะวันออกและ
ตะวันออกไกลรัสเซียมากกว่า  ทว่าโครงการอัลไต ก็ยังคงมีความเป็นไปได้อยู่ตามที่ศาสตราจารย์ Xia 
Yishan แห่งสถาบันวิจัยของจีนด้านระหว่างประเทศ (China Institute of International Studies: 
CIIS) ให้เหตุผลไว้ 2 ประการ คือ  ประการที่หนึ่ง เติร์กเมนิสถานยังไม่มีมีศักยภาพพอที่จะเป็นผู้ป้อน
พลังงานให้แก่จีนได้เหมือนรัสเซีย  และประการที่สอง อุปสงค์ด้านพลังงานของจีนในอนาคตยังมีพ้ืนที่
เพียงพอให้แก่รัสเซียอีกมาก  รัสเซียก าลังจะเริ่มส่งแก๊สให้แก่จีนในปริมาณ 5 พันล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อปี ในปี 2018  ซึ่งตามสัญญาคือ 3 หมื่น 8 พันล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะท าได้
จนกว่าจะถึงปี 2035  โดยบริษัทก๊าซพรอม ได้บอกกับสื่อว่า ก าลังรอเจรจาเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของสายตะวันตกกับจีนอีกครั้งซึ่งมีแนวโน้มสูงว่าจีนจะลงนามในข้อตกลงภายในหนึ่งหรือสองปีนี้356   

ส าหรับปัจจัยทางฝั่งจีนที่ท าให้เกิดความล่าช้าในช่วงปี 2015 เจมส์ เฮนเดอร์สัน (James 
Henderson) และ ทาเทียน่า มิโตรวา (Tatiana Mitrova) สรุปสาเหตุที่ท าให้เกิดความล่าช้าไว้ 3 
ประการ ได้แก่  ประการแรก  จีนมองว่ารัสเซียอยู่ในช่วงสถานะที่อ่อนแอในการเจรจาทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ  ส่งผลให้บริษัทของจีนท าการต่อรองเรื่องราคาได้ยากโดยเฉพาะในภาวะที่
ราคาน้ ามันดิ่งลง  ประการที่สอง  เกิดประเด็นปัญหาการคอรัปชั่นภายในบริษัทของจีนโดยเฉพาะ
ภายใน ซีเอ็นพีซี ถึงขั้นต้องท าการสอบสวน  ส่งผลให้การด าเนินงานต้องสะดุด  และประการที่สาม  
ตั้งแต่ปี 2014  จากการที่สหรัฐฯและสหภาพยุโรปลงโทษทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียกลายเป็นเหตุผลที่
ฉุดรั้งให้การด าเนินการของจีนหยุดชะงักเพ่ือพิจารณาเรื่องการถ่วงดุลในความสัมพันธ์กับตะวันตก
ประกอบด้วย  โดยทั้งหมดนี้ส่งผลให้การให้เงินกู้ในการก่อสร้างแก่รัสเซียมีความล่าช้าโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในภาคแก๊สธรรมชาติ357   
 ถึงแม้เอเชียกลางจะดึงดูดจีนให้เข้าไปลงทุน  ประกอบกับมีเงื่อนไขที่ท าให้โครงการบาง
โครงการเกิดความล่าช้า  กระนั้นรัสเซียก็ยังเป็นตัวเลือกที่จ าเป็นและละทิ้งไม่ได้ส าหรับจีน  จากความ
ร่วมมือด้านพลังงานระหว่างจีนกับรัสเซียที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด  เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่จีนก าลังด าเนิน
ยุทธศาสตร์ก้าวออกไป (Going Out Strategy)  ท าให้ความสัมพันธ์ด้านพลังงานของทั้งสองประเทศ
จัดว่าอยู่ในผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของจีนเป็นอย่างยิ่ง  ซึ่งความส าเร็จในข้อตกลงด้านพลังงาน

                                           
355 โปรดดูต่อใน Paik, 24 - 27.   
356 Interfax, Russia & CIS Oil and Gas Weekly, 11–18 June 2014, 44–5 in Paik, 29.    
357 Henderson and Mitrova, 42. 
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ต่าง ๆ อย่างน้อยก็ได้สร้างความมั่นใจให้แก่จีนว่าตลาดน้ ามันโลกของประเทศจะคงอยู่ในความมั่นคง
ระยะยาว358  นอกจากนี้ แม้ว่าผลของมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจของตะวันตกต่อรัสเซียจากวิกฤต
ยูเครนจะส่งผลให้การลงทุนของจีนในรัสเซียลดลงในปี 2014 และ 2015 จากที่เคยเพ่ิมขึ้นช่วงปี 
2009 – 2013359  ได้ผลักดันให้ตะวันตกถอนธุรกิจและทุนออกจากรัสเซีย  ในทางกลับกันก็เป็น
โอกาสให้จีนได้ขยายบทบาทในภาคอุตสาหกรรมน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในรัสเซียเพ่ิมขึ้น เช่น  การ
ส่งออกเครื่องมือ  เครื่องจักร  หรือเทคโนโลยีจากทางฝั่งจีนแทนที่ตะวันตก  หรือด้านการบริการ  
เช่น  จีนขยายธุรกิจด้านการขนส่งโดยเฉพาะแก๊สแอลเอ็นจีบริเวณท่าเรือคอซมิโน  และทะเลอาร์กติก  
เป็นต้น360 

ปัจจุบันทั้ งสองประเทศมีความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  หมายถึง เป็น
ความสัมพันธ์ที่แปรเปลี่ยนจากการเป็นภัยคุกคามต่อกันมาสู่การสร้างความร่วมมือเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน  หากในด้านพลังงานนับว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตรกัน  กล่าวคือ ส่วนของจีนไม่ได้สนใจ
ที่จะสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบพันธมิตรหรือเพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกาหรือตะวันตกแต่อย่างใด  แต่
ต้องการคงความสัมพันธ์กับรัสเซียให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยโดยที่เพ่ือนบ้านขนาดใหญ่ทั้ง
สองจะได้สนับสนุนและบรรลุเป้าหมายร่วมกัน361  ความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์นั้น  มัก
ถูกกระตุ้นด้วยข้อตกลงระหว่างประเทศในแบบกว้าง ๆ  และรัฐที่มีความสัมพันธ์ในแบบนี้อาจยังมี
ความกังวลเกี่ยวกับอ านาจโดยเปรียบเทียบ (relative power) ทว่าความกังวลนี้จะถูกบดบังโดยความ
ความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจที่รอบด้าน  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ยอมให้เกิดอ านาจที่ไม่สมมาตร (power asymmetry) โดยในสภาพแวดล้อมของความ
ร่วมมือแบบนี้ รัฐหนึ่งอาจจะยอมให้เกิดการเสียเปรียบขึ้นเพ่ือที่ว่าอีกรัฐหนึ่งจะได้ไม่เอาเปรียบเกิน
กว่าเหตุ หรือการยอมเสียเปรียบนั้น ๆ แลกกับไม่ให้เกิดความเสียหายที่มากกว่าที่ควรจะเป็น  ซึ่ง
ความไม่สมมาตรในความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนคือ  รัสเซียต้องพ่ึงพิงจีนมากกว่า  หากความท้า
ทายนี้สามารถรับมือได้ด้วยการสร้างความความมั่นคงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระยะยาว 362  
จากความสัมพันธ์ด้านพลังงานจึงเป็นผลลัพธ์หนึ่งที่ท าให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจระหว่างกันใน
ลักษณะนี้     

                                           
358 Erickson and Collins, 107. 
359 Røseth, “Russia’s energy relations with China: passing the strategic threshold?,” 25. 
360James Henderson & Tatiana Mitrova, 43. 
361 Fu  Ying, "How China Sees Russia Beijing and Moscow Are Close, but Not Allies," 2016,  
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-12-14/how-china-sees-russia (Sep 11, 2017). 
362 Røseth, 31. 
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ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ถูกมองว่าเป็น
ความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตรมาช้านาน จีนเองก็เห็นว่าเป็นเช่นนั้น  ดังที่ปรากฎในภาคพลังงานว่า 
รัสเซียกลับกลายเป็นเป็นฝ่ายที่ต้องพ่ึงพิงจีนมากกว่า  กล่าวคือ  จากยุทธศาสตร์พลังงานของรัสเซีย
ตั้งแต่ปี 2003 ถึงปี 2010 ที่มุ่งเน้นการส่งออกไปยังเอเชีย  แม้รัสเซียตั้งใจที่จะส่งออกให้หลากหลาย
ในเอเชีย  แต่ในทางพฤตินัยได้แสดงภาพรัสเซียเป็นฝ่ายพ่ึงจีนโดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมปลายน้ า
(downstream)  ในที่นี้คือการก่อสร้างท่อขนส่ง  โรงงานแปรสภาพแก๊ส  และโรงกลั่นน้ ามัน  เป็นต้น  
และรัสเซียยังมองข้ามการขาดความต่อเนื่องและความอ่อนแอที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ์กับจีนไป 363  
ทั้งนี ้สัดส่วนการน าเข้าน้ ามันทั้งหมดของจีนมาจากรัสเซียเพียงร้อยละ 15 ของการน าเข้าทั้งหมดของ
จีน  และอุปสงค์ของจีนยังคงเพ่ิมข้ึน  เป็นเพราะพยายามลดการน าเข้าน้ ามันจากตะวันออกกลางและ
ลดปริมาณมลพิษที่เกิดจากการใช้ถ่านหิน  รัสเซียจึงยังต้องเพ่ิมปริมาณการส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติตามข้อตกลงเพ่ือที่ว่าจะสามารถรับประกันความมั่นคงด้านพลังงานให้แก่จีนได้    ข้อตกลง
ด้านพลังงานต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงเป็นพ้ืนฐานในการพ่ึงพาอาศัยกัน  อย่างไรก็ตาม จีนสามารถที่จะ
ปรับเปลี่ยนนโยบายการน าเข้าพลังงานจากรัสเซียได้ซึ่งในทางความสัมพันธ์ด้านพลังงานถือว่าเป็น
เรื่องที่อ่อนไหวมากกว่าให้ประโยชน์364  ถึงแม้รัสเซียได้วางแนวทางในการเป็นผู้ส่งออกพลังงานหลัก
ให้แก่จีน  แต่จีนก็ยังพยายามหลีกเลี่ยงที่จะไม่พ่ึงพิงรัสเซียมากเกินไปเช่นกัน  จีนยังมีทางเลือกในการ
เพ่ิมการน าเข้าแก๊สธรรมชาติจากทั้งเอเชียกลาง  เมียนมาร์  และแก๊สแอลเอ็นจีที่มีอยู่อย่างกว้างขวาง
จากออสเตรเลีย  หรือแม้กระทั้งสหรัฐอเมริกากับแคนาดา  ยิ่งไปกว่านั้นจีนยังเริ่มท าการส ารวจแหล่ง
น้ ามันและแก๊สชั้นหินดินดาน  (Shale oil และ Shale gas)365  ภายในประเทศของตนอีกด้วย366 

ส่วนการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ในที่นี้คือท่อขนส่งพลังงาน  มองได้ว่ารัสเซียก็ต้องพ่ึงพา
จีนอีกเช่นเดียวกัน  เนื่องจากโครงการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานของจีนเป็นความส าคัญแห่งศตวรรษ
ที่ 21 การให้เงินกู้ในการก่อสร้างเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของจีน  
เช่นเดียวกับท่ีรัสเซียที่ใช้พลังงานเป็นเครื่องมือ  จีนมักจะให้เงนิกู้ส าหรับการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานใน

                                           
363 Ibid., 46. 
364 Ibid., 29 - 30. 
365 Shale oil และ Shale gas คือ คือน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่ถูกกักอยู่ในชั้นหินดินดานลึกลงไปใต้เปลือกโลกที่ตอ้งอาศัย
เทคโนโลยีการขุดเจาะที่ซับซ้อนกว่าน้ ามันและแก๊สธรรมชาติแบบดัง้เดิม  โดยวิธีการขุดเจาะประเภทนี้ใช้เทคโนโลยีที่เรียกว่า 
hydraulic fracturing หรือ fracking คือการใช้แรงดันน้ าขนาดสงูผสมสารเคมีและทรายเพ่ือท าให้หินร้าว ควบคู่กับ horizontal 
drilling หรือ การเจาะแนวราบเพ่ือช่วยเพ่ิมผิวสัมผัสของหลุมเจาะกับชั้นหิน Shale  ปัจจุบันรัสเซียมีแหล่งหิน Shale มากที่สุด  
รองลงมาคือ  สหรัฐอเมริกา  จีน  อาเจนติน่า  และลิเบีย  อย่างไรก็ตามมีเพียงสหรัฐฯและแคนาดาที่สามารถผลิตได้ในเชิงพาณิชย์  
เนื่องจากเทคโนโลยีดงักล่าวมตี้นทุนสงูและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โปรดดู ศิวาลัย ขันธะชวนะ, "Shale Oil & Gas คลื่นลูก
ใหม่แห่งพลังงาน จะรุ่งจริงหรือ?," 2558,  http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634084 (30 ตลุาคม 2560). 
366 Skalamera, “The Sino-Russian Gas Partnership: Explaining the 2014 Breakthrough,” 5. 
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ตลาดที่จีนสามารถเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบหรือสามารถส่งออกสินค้าไปยังตลาดนั้น ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  เห็นได้จากการที่จีนเพ่ิมการลงทุนในต่างประเทศ (FDI)   การให้เงินกู้แก่ต่างประเทศ  
และการจัดตั้งการร่วมทุน (joint venture)  กับประเทศในเอเชียและอ่ืน ๆ  จีนมีสถาบันการเงินที่ให้
เงินกู้หลายแห่ง  เช่น  ธนาคาร BRICS (BRICS Bank)  ธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
เอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB)  และกองทุนเส้นทางสายไหม (Silk Road 
Fund)  เป็นต้น367  ในกรณีของรัสเซีย  ธนาคารเหล่านี้คือแหล่งเงินทุนในการก่อสร้างท่อขนส่ง
พลังงานของรัสเซีย  ทั้งยังมีบริษัทร่วมทุนระหว่างจีนกับรัสเซียอีกจ านวนมากมาตั้งแต่อดีต  แม้ว่า
รัสเซียจะจ่ายคืนโดยการส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติให้แก่จีน  แต่ในความเป็นจริงรัสเซียก็ยังไม่
สามารถเพ่ิมปริมาณน้ ามันได้ตามที่ระบุไว้ในข้อตกลงได้ในเร็ว ๆ นี้  ซึ่งท าให้รัสเซียกลายเป็นลูกหนี้
จีนไปแล้วอย่างน้อยก็ในช่วงที่การก่อสร้างยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 
 ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน ณ ช่วงเวลานี้ จะปรากฏความไม่สมมาตร  
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผลลัพธ์จะปรากฎเป็นเกมศูนย์ (zero sum game)  เพราะการลงนามใน
ข้อตกลงต่าง ๆ ล้วนมีนัยส าคัญต่อทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งจัดว่าเป็นการเจรจาที่ทุกฝ่าย
ประสบความส าเร็จและได้ผลประโยชน์ไม่มากก็น้อยร่วมกันอยู่ (win – win situation)368  อย่างน้อย
จีนก็มีความมั่นใจเกี่ยวกับความมั่นคงด้านพลังงานไม่น้อยกว่า 20 ปีนับจากนี้  ขณะเดียวกันส าหรับ
รัสเซีย  ตั้งแต่ท่ีท่อน้ ามันอีเอสพีโอ เปิดใช้ในปี 2011 อย่างน้อยก็ท าให้รัสเซียกลายเป็นผู้ส่งออกน้ ามัน
อันดับที่ 3 ของจีน แทนที่อิหร่าน  และได้สร้างทางเลือกด้านการตลาดในการส่งออกพลังงาน
นอกเหนือจากตลาดหลักกับยุโรป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  สงครามจอร์เจียร์  และ
วิกฤตยูเครน  และเพ่ือที่จะลดภาระแรงกดดันจากตะวันตกในสถานการณ์นี้   รัสเซียก็ยอมรับความ
เป็นผู้น าของจีนด้วยเช่นกัน369   

ในที่สุดแล้วหากการใกล้ชิดจีนจะท าให้รัสเซียต้องเป็นฝ่ายพ่ึงพิงมากกว่า  หรือจีนได้เปรียบ
ในทางใดทางหนึ่งมากกว่า  หรือในอนาคตจีนอาจใช้อิทธิพลด้านพลังงานต่อรองกับรัสเซียมากขึ้น  แต่
ระบบท่อขนส่งที่เกิดขึ้นก็เป็นสิ่งถาวรและให้ผลในระยะยาว  ท าให้รัสเซียมีความมั่นคงด้านอุปสงค์ 
(security of demand)  และท าให้จีนมีบทบาทที่ส าคัญในการเป็นทั้งลูกค้า  เป็นธนาคาร  และเป็น

                                           
367 Parag Khanna, "Challenge Six: China’s Infrastructure – Driven Alliances," in Geo-Economics Seven 
Challenges to Globalization, Global Agenda Councils (Geneva, Switzerland: World Economic Forum 2015), 10. 
368 จอมใจ กุลธานี, การกลับสู่ความเปน็มหาอ านาจของรัสเซีย: ศึกษากรณีวิกฤตการณ์ไครเมีย, vol. 185 - 186, จุลสารความ
มั่นคงศึกษา (กรุวเทพฯ: บริษัท สแควร์ ปร๊ินซ์ 93, 2560), 14. 
369 Rakesh Krishnan Simha, "Aleppo Fallout: Why Russia’s China Connection Comes with a Sting," 2016, RBTH, 
https://www.rbth.com/blogs/continental_drift/2016/12/08/aleppo-fallout-why-russias-china-connection-
comes-with-a-sting_654573 (Oct 29, 2017). 
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หุ้นส่วนด้านนวัตกรรม370  รัสเซียเองก็ไม่ได้ลดละความพยายามในการถ่วงดุลอิทธิพลของจีนในเวลา
เดียวกันไปด้วย  เพราะนโยบายมุ่งสู่เอเชียไม่ได้ตั้งใจมุ่งไปสู่จีนเพียงประเทศเดียว  เพียงแต่ต้องมุ่งไป
หาจีนเป็นหลัก   

 
4.3  ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน: เส้นทางสู่เอเชียแปซิฟิก   

 ส าหรับรัสเซีย  “น้ ามันให้ความมั่งค่ังด้านเงินตรา  ในขณะที่แก๊สธรรมชาติให้พลังอ านาจทาง
การเมือง” ค ากล่าวนี้อาจจะใช้อธิบายได้ดีกับตะวันตก  แต่ส าหรับเอเชีย  น้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
โดยเฉพาะแอลเอ็นจีมีแนวโน้มให้ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากกว่า  ส่วนอ านาจทางการเมือง
จ าเป็นต้องด าเนินไปพร้อมกับจีนจึงจะบังเกิดผล   

ทั้งนี้ ด้วยเหตุที่การมุ่งสู่ตะวันออก (turn to the east) ของรัสเซีย  คือการมุ่งไปยังส่วนที่อยู่
ด้านตะวันออกของกรุงมอสโก  ดังนั้น ตัวแสดงที่ใช้ในการอธิบายนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกส่วนใหญ่จึง
เน้นไปที่  จีน  ญี่ปุ่น  คาบสมุทรเกาหลี  อินเดีย  และรวมถึงกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
โดยมีเขตไซบีเรียตะวันออกกับตะวันออกไกลรัสเซีย (East Siberia and Far East: ESFE) เป็นเขต
เศรษฐกิจของเอเชียแปซิฟิก (Asia – Pacific Region)  และเป็นประตูให้รัสเซียไปสู่ตะวันออก371  
จากบริบทนี้การพัฒนาเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลจึงมีความส าคัญยิ่งต่อทั้งรัสเซียและ
จีน  และจีนคือผู้ที่มีศักยภาพในการลงทุน  และด้วยปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ก็ผลักดันให้จีนต้องการ
ลงทุนโดยธรรมชาติ  ประกอบกับหลังวิกฤตยูเครนได้ผลักดันให้รัสเซียเปิดรับการลงทุนโดยตรง (FDI) 
จากต่างชาติมากยิ่งขึ้น   

เขตไซบีเรียตะวันออกกับตะวันออกไกลรัสเซียเป็นพ้ืนที่ขนาดใหญ่ทางตะวันออกของรัสเซีย  
มีพรมแดนติดกับจีนและมีทางออกสู่มหาสมุทรแปซิฟิก  นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงานทุก
ชนิด  โดยเฉพาะเป็นแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติส ารองร้อยละ 13 และร้อยละ 16.2 ของประเทศ  
ตามล าดับ372  ท าให้เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลถูกมองว่าเป็นแนวหน้าในการปฏิสัมพันธ์
กับเอเชียมาโดยตลอด กล่าวคือ เขตตะวันออกไกลรัสเซียในอดีตเคยถูกมองว่าเป็นเกาะก าบังต่อต้าน
เอเชียมาก่อน  ขณะที่ประเทศในเอเชียต่าง ๆ ก็มองข้ามภูมิภาคนี้เช่นกัน  ในสมัยของเยลต์ซินละเลย
พ้ืนที่นี้อย่างชัดเจน  ท าให้ตามแนวชายแดนของตะวันออกไกลรัสเซียเป็นถิ่นของผู้มีอิทธิพล  การค้า
ผิดกฎหมาย  และกิจกรรมผิดกฎหมายต่าง ๆ  อีกทั้งยังเป็นเขตด้อยพัฒนาและอยู่ชายขอบทางด้าน
ทิศตะวันออกของรัสเซีย  ทว่าเมื่อเขตตะวันออกไกลถูกมองเปลี่ยนไปเป็นประตูสู่เอเชีย  ท าให้ในปี 

                                           
370 Shadrina, “Russia’s Dilemmas about China’s gas market,” 69. 
371 Rangsimaporn, “Interpretations of Eurasianism: Justifying Russia's Role in East Asia,” 384. 
372 Shadrina, “Can Russia Succeed in Energy Pivoting To Asia?,” 16. 
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2012  ปูตินได้ตั้งกระทรวงการพัฒนาตะวันออกไกลขึ้น (A special Ministry of Development of 
the Far East : MDFE) ซึ่งมาพร้อมกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  ที่น ามาสู่การผลักดัน
ตัวเองในการเป็นมหาอ านาจระดับโลกจากแอตแลนติกสู่แปซิฟิก  และที่เป็นรูปธรรมครั้งแรกคือการ
จัดประชุมเอเปค ในปี 2012  ที่เมืองวลาดิวอสต๊อคในตะวันออกไกลรัสเซีย373    

ผลจากการที่รัฐบาลละทิ้งเขตตะวันออกไกลรัสเซียมานาน  เขตนี้จึ งไม่ได้รับการพัฒนา
เท่าที่ควร  ขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานที่ท าให้มีจ านวนประชากรน้อย  พ้ืนที่นี้เสี่ยงต่อการขยาย
อิทธิพลจากภายนอก  และการแบ่งแยกดินแดนภายในพ้ืนที่เอง กระทั่งเมื่อรัสเซียกับจีนด าเนิน
ความสัมพันธ์หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  โดยใช้ เขตตะวันออกไกลรัสเซียเป็นพ้ืนที่ขับเคลื่อน
ความสัมพันธ์ให้แนบแน่น  เขตตะวันออกไกลรัสเซียกลับกลายเป็นพ้ืนที่ทางยุทธศาสตร์ทั้งความมั่นคง
และเศรษฐกิจส าหรับทั้งสองประเทศ  ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ จีนต้องการพ้ืนที่นี้ในการต่อต้านอิทธิพล
ของสหรัฐฯในเอเชียแปซิฟิก  เนื่องจากจีนกังวลว่าหากเกิดปัญหาระหว่างกัน  สหรัฐฯอาจใช้อิทธิพล
ปิดล้อมเส้นทางขนส่งทางทะเลซึ่งเป็นช่องทางน าเข้าสินค้าส่วนใหญ่ของจีน 374  และที่ส าคัญจีน
ต้องการทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สธรรมชาติซึ่งจะให้ความมั่นคงด้านพลังงาน
แก่จีนในระยะยาว  ส าหรับรัสเซียการพัฒนาเขตนี้ให้เจริญจะช่วยขจัดอิทธิพลและลดปัญหาการ
รุกรานจากภายนอก  หรือในที่นี้คือถ่วงดุลการพ่ึงพาจีนและการลุกล้ าพ้ืนที่ของชาวจีน  ยิ่งไปกว่านั้น
จะท าให้ปฏิสัมพันธ์กับเอเชียแปซิฟิกเป็นไปโดยง่าย   

ความร่วมมือเกี่ยวกับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานให้ผลประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศอย่าง
ได้ผลที่สุด  กล่าวคือ  การจะน าความเจริญมาสู่เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลคือต้องริเริ่ม
โครงการขนาดใหญ่  เพราะทุกโครงการต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างเลี่ยงไม่ได้  อันที่จริงแล้ว
ส าหรับจีน  ไม่ได้มีเจตนาในการครอบครองหุ้นของบริษัทรัสเซียหรือก้าวก่ายแหล่งทรัพยากร  
เพียงแต่ต้องการความมั่นคงในการน าเข้า  จึงต้องลงทุนสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในการขนส่งสินค้าไป
ยังประเทศ375  สอดคล้องกับการที่ผู้เชี่ยวชาญในรัสเซียส่วนใหญ่มองว่า  ความร่วมมือด้านพลังงาน
ระยะยาวและการดึงดูดโครงการก่อสร้างต่าง ๆ เป็นหนทางที่จะท าให้เศรษฐกิจในเขตไซบีเรีย
ตะวันออกและตะวันออกไกลเติบโต376  อีกทั้งการก่อสร้างเหล่านี้ยังส่งผลให้เกิดการจ้างงานและ

                                           
373 Dave, 3 - 5. 
374 Artyom  Lukin, "Why the Russian Far East Is So Important to China," 2015, Huffingtonpost, 
https://www.huffingtonpost.com/artyom-lukin/russian-far-east-china_b_6452618.html (Nov 30, 2017). 
375 Rachel Morarjee, "China Drives Development of Russia's Far East," 2011, RBTH, 
https://www.rbth.com/articles/2011/03/29/chinese_funds_key_to_unlocking_riches_of_far_east_12642.html 
(Nov 30, 2017). 
376 Korolev, “Russia’s Reorientation to Asia: Causes and Strategic Implications,” 7. 
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อาชีพใหม่ ๆ  อย่างเช่นเจ้าหน้าที่จากบริษัททรานสเนฟท์ อ้างว่าโครงการอีเอสพีโอช่วยสร้างอาชีพ
ใหม่ถึง 8,000 อัตรา ในภาคตะวันออกของรัสเซีย377  ดังนั้น การลงทุนจากต่างชาติตั้งแต่
อุตสาหกรรมต้นน้ าและอุตสาหกรรมปลายน้ าไปจนถึงการก่อสร้างท่อขนส่งอีเอสพีโอในเขตไซบีเรีย
ตะวันออกและตะวันออกไกล  และการจัดตั้งโครงการแก๊สภาคตะวันออก (The Eastern Gas 
Program) ของบริษัทก๊าซพรอมที่ท าให้เกิดโครงการแอลเอ็นจีต่าง ๆ ตลอดจนโครงการพีโอเอสได้
แสดงถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาเขตนี้  และส่งผลให้ในปี 2014  ท่าเรือคอซมิโนทางฝั่งมหาสมุทร
แปซิฟิกรองรับน้ ามันดิบมากกว่าท่าเรือฝั่งทะเลด าเป็นครั้งแรก378   

นอกจากนี้  จากการประชุมเศรษฐกิจนานาชาติเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก (St. Petersburg 
International Economic Forum: SPIEF)  ในปี 2014  จีนยังต้องการเชื่อมโยงเขตตะวันออกไกล
รัสเซียกับตะวันออกเฉียงเหนือของจีน  โดยเรียกว่า “การเปลี่ยนสองพ้ืนที่ให้เป็นหนึ่งตลาดใหญ่” 
(turn the two into a big market) เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของเอเชีย (a new economic 
bloc in Asia)  ซึ่งจะท าให้จีนสามารถลงทุนในพ้ืนที่นี้ได้ง่ายยิ่งขึ้น  หนึ่งในสิ่งที่ร่วมแสดงผลคือ ในปี
เดียวกันรัสเซียกับจีนตกลงที่จะร่วมกันพัฒนา ท่าเรือซารูบิโน (Zarubino port ) ซึ่งอยู่ทางใต้ของ
ตะวันออกไกลรัสเซียบริเวณจุดเชื่อมต่อรัสเซีย  เกาหลีเหนือ  และจีน (ภาพที่ 4.1)  ที่ซึ่งจีนสามารถ
ลงทุนโดยตรงบริเวณทะเลญี่ปุ่นในด้านการขนส่งสินค้า  ยิ่งไปกว่านั้นมีบริษัทเอกชนของจีนเป็นผู้น า
ในการลงทุนกิจการคาสิโนรีสอร์ทใกล้กับเมืองวลาดิวอสต๊อคเพ่ือรองรับผู้มาเยือนชาวจีนอีกด้วย379 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
377 Adnan Vatansever, "Is Russia Building Too Many Pipelines? Explaining Russia's Oil and Gas Export Strategy," 
Energy Policy 108 (2017): 6. 
378 Vatansever, “Is Russia building too many pipelines? Explaining Russia's oil and gas 
export strategy,” 7. 
379 Lukin, “Why the Russian Far East Is So Important to China,” https://www.huffingtonpost.com/artyom-
lukin/russian-far-east-china_b_6452618.html.  
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ภาพที่ 4.1  แสดงที่ตั งของท่าเรือซารูบิโน (Zarubino port ) 

 
ที่มา: “Russia port has big regional goals, especially for Northeast China,” 

http://www.globaltimes.cn/content/882007.shtml (accessed Dec 5, 2017) 
 

การที่เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลได้รับการพัฒนาและจ าเป็นต้องพัฒนาไปอีก
ท าให้เกิดโครงการพลังงานขนาดใหญ่และการร่วมทุนกับต่างชาติ  โครงการ อีเอสพีโอถือว่าเป็น
โครงการใหม่ของยุคแห่งการก่อสร้างท่อน้ ามันใหม่ ๆ ของรัสเซีย  แต่หลังจากโครงการนี้ประสบ
ความส าเร็จ  ยุคแห่งการก่อสร้างท่อน้ ามันเช่นนี้ก็ได้ผ่านพ้นไปด้วย  บริษัททรานสเนฟท์จะยังไม่
ลงทุนโครงการเกี่ยวกับน้ ามันใหม่ ๆ ภายในปี 2020  จากรายงานสรุปภาคน้ ามันประจ าในปี 2014  
โดยรัฐมนตรีพลังงานของรัสเซียระบุว่า  ในบรรดาท่อน้ ามันของรัสเซียทั้งหมด 5 สาย  ที่ส่งออกไปยัง
ประเทศที่ไม่ใช่กลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต (non – FSU)380  การส่งน้ ามันทางท่ออีเอสพีโอมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและก าลังใกล้ถึงขีดความสามารถเต็มที่  ในขณะที่ท่อสายอ่ืน ๆ กลับ
ลดลงหรือน้อยกว่าที่เคยท าได้  แม้บริษัททรานเนฟท์จะยังไม่มีโครงการก่อสร้างอะไรใหม่ ๆ  แต่ยังคง
ด าเนินการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับท่ออีเอสพีโออย่างไม่ลดละ  เพ่ือจะสามารถขนส่งน้ ามันเพ่ิมขึ้นตาม

                                           
380 ท่อน้ ามันของรัสเซียที่ส่งออกไปยังประเทศที่ไม่ใช่กลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต (non – FSU) มีด้วยกันทั้งหมด 5 สาย  
ได้แก่  ท่อดรุจบา (Druzhba pipeline) ซึ่งส่งน้ ามนัไปยังโรงกลัน่ในยุโรป  ระบบท่อสายบอลติก 1 และ 2 (Baltic Pipeline 
System: BPS 1,2) ส าหรับขนส่งน้ ามนัไปต่อยังฝั่งทะเลบอลติก  ท่อโนโวรอสซีสค์ (Novorossiysk pipeline) ซึ่งส่งน้ ามนัผ่าน
ท่าเรือทะเลด าของเมืองโนโวรอสซีสค์  และท่อน้ ามัน ESPO ที่ส่งออกน้ ามันไปยังตลาดเอเชีย  โปรดดูต่อ  Adnan Vatansever, 
"Is Russia Building Too Many Pipelines? Explaining Russia's Oil and Gas Export Strategy," Energy Policy 108 
(2017): 2. 
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ข้อตกลงกับจีนในปี 2013 ได้อย่างต่อเนื่อง381  ส่วนแก๊สธรรมชาติ  รัสเซียมีท่อส่งแก๊สไปยังประเทศที่
ไม่ใช่กลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต 5 สายเช่นกัน  ซึ่งทั้งหมดนั้นส่งไปยังยุโรปทั้งสิ้น382  และ
บริษัทก๊าซพรอมยังคงมีแผนที่จะสร้างท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติอีกหลายโครงการ  อย่างน้อยก็มี
โครงการพีโอเอส-1 ที่ก าลังก่อสร้างอยู่  โครงการพีโอเอส-2 ก็ยังอยู่ในแผน  และไม่เว้นแม้กระทั้ง
โครงการท่อขนส่งไปเกาหลีใต้และญี่ปุ่นอีกด้วย  ท าให้เขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลยังคง
อยู่ในความสนใจของรัสเซียและจีนอีกในระยะยาว  และด้วยเขตตะวันออกไกลรัสเซียเป็นประตูไปสู่
เอเชีย  รัสเซียจึงต้องการขายแก๊สให้มากขึ้นในตลาดเอเชียเพ่ือลดการพ่ึงพิงตลาดยุโรป  โดยขายให้
จีนและประเทศอ่ืน ๆ   

แต่เดิมและในปัจจุบันเนื่องจากท่อขนส่งพีโอเอส ยังอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง  การน าเข้า
แก๊สธรรมชาติจากรัสเซียมายังประเทศต่าง ๆ ในเอเชียแปซิฟิก จึงยังอยู่ในรูปแก๊สแอลเอ็นจี ซึ่งน าเข้า
จากแหล่งแก๊สธรรมชาติบนเกาะซัคคาลินมาทางท่อเอสเควี  ท าให้รัสเซียต้องการที่จะเพ่ิมช่องทาง
ขนส่งแก๊สทางระบบท่อไปยังจีน (โครงการพีโอเอส)  เกาหลีเหนือ  และเกาหลีใต้  ทั้งทางใต้ทะเลและ
ภาคพ้ืน  ซึ่งหนึ่งในท่อที่ไปถึงเกาหลีใต้จะต้องผ่านเกาหลีเหนือ383  จากความส าเร็จของโครงการพีโอ
เอส  รวมถึงข้อตกลงซื้อขายแก๊สกับจีน  ได้ส่งผลให้ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้สนใจที่จะสร้างท่อแก๊สจาก
รัสเซียเข้าสู่ประเทศของตน  ซึ่งก็สอดคล้องกับที่รัสเซียต้องการอยู่แล้ว   

ญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้น าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีมากที่สุดในโลกเนื่องจากไม่มีทรัพยากรในการผลิต
เอง  แต่น าเข้าจากรัสเซียเพียงร้อยละ 9.8 ของการน าเข้าทั้งหมด  การสร้างท่อขนส่งจากรัสเซียไป
ญี่ปุ่นจะสามารถช่วยเพิ่มปริมาณการน าเข้าของญี่ปุ่นได้เป็นอย่างมากและท าให้ราคาถูกกว่าการน าเข้า
แก๊สแอลเอ็นจี  จากข้อตกลงเรื่องแก๊สธรรมชาติกับจีนในปี 2014  ส่งผลให้ฝ่ายนิติบัญญัติของญี่ปุ่น
จ านวนหนึ่งผลักดันการสร้างท่อแก๊สธรรมชาติระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซียในทางเดียวกันกับจีน  ซึ่งท่อนี้
จะมีระยะทาง 1,350 กิโลเมตร  จากเกาะซัคคาลินไปยังเกาะฮอกไกโด (Hokkaido Island) ทาง
เหนือของญี่ปุ่นและเข้าสู่ตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงโตเกียว  (ภาพที่ 4.2)  คิดเป็นมูลค่าประมาณ 6 
หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  และสามารถล าเลียงแก๊สธรรมชาติ 2 หมื่นล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  ซึ่งจะ

                                           
381 Vatansever, 4 
382 ท่อขนส่งสง่แก๊สจากรัสเซียไปยังประเทศที่ไม่ใช่กลุ่มประเทศอดีตสหภาพโซเวียต  ประกอบด้วย  ท่อที่ผ่านอยู่เครน (Ukraine 
transit rout)  โครงการ Nord Stream ซึ่งส่งแก๊สธรรมชาติไปยังเยอรมนี  โครงการ Blue Stream ซึ่งส่งแก๊สธรรมชาติไปยังตุรกี  
ท่อขนส่งไปฟินแลนด์ (Pipeline to Finland)  และท่อขนส่งยามัล – ยุโรป (Yamal – Europe pipeline)  โปรดด ูAdnan 
Vatansever, "Is Russia Building Too Many Pipelines? Explaining Russia's Oil and Gas Export Strategy," 5.     
383 Ankit  Panda, "Is a Russia-Japan Natural Gas Pipeline Next?," 2014, The Diplomat, 
https://thediplomat.com/2014/05/is-a-russia-japan-natural-gas-pipeline-next/ (Nov 30 2017). 
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ท าให้ญี่ปุ่นน าเข้าแก๊สธรรมชาติจากรัสเซียเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 17 ของการน าเข้าทั้งหมด384  
นอกจากนี้การผลักดันให้เกิดระบบท่อเป็นผลมาจากการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพรังสีที่เป็นผลมา
จากการระเบิดขึ้นอย่างรุนแรงของเตาปฏิกรณ์ปรมาณูโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ( Fukushina 
Daiichi nuclear power plant) จากเหตุแผ่นดินไหวในปี 2011  ส่งผลให้ญี่ปุ่นปรับแก้นโยบาย
พลังงานโดยต้องการลดการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร์และเพ่ิมการน าเข้าน้ ามันและแก๊สแอลเอ็นจี385  
อย่างไรก็ตามประเด็นท่อแก๊สระหว่างญี่ปุ่นกับรัสเซียยังคงต้องค านึงถึงอิทธิพลของตะวันตกเป็นหลัก  
โดยเฉพาะหลังวิกฤตยูเครน  แม้ญี่ปุ่นจะเข้าร่วมมาตรการลงโทษรัสเซียแต่ก็ไม่ถึงกับงดการน าเข้า
สินค้าเหมือนยุโรป  ท าให้โครงการท่อส่งแก๊สยังถูกพิจารณาต่อไปแม้ยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ในเวลา
อันใกล้นี้ 

     
ภาพที่ 4.2  แผนที่แสดงเส้นทางท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติจากเกาะซัคคาลินไปยังญ่ีปุ่น 

 
ที่มา: “Japan-Russia gas pipeline mostly a pipe dream,” 

https://asia.nikkei.com/Politics-Economy/International-Relations/Japan-Russia-gas-
pipeline-mostly-a-pipe-dream (accessed Dec 5, 2017) 

 

                                           
384 "Rpt-Huge Russia-China Gas Deal Still Leaves Door Open to Japan," 2014, Reuters, 
https://www.reuters.com/article/russia-japan-gas/rpt-huge-russia-china-gas-deal-still-leaves-door-open-to-
japan-idUSL3N0ON13L20140608 (Dec 5, 2017). 
385 Paik, 37.   
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เกาหลีใต้เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพในการซื้อและเป็นประเทศน าเข้าแก๊สแอลเอ็นจี 
มากที่สุดรองจากญี่ปุ่น  การมีท่อขนส่งจากรัสเซียจะท าให้ราคาการขนส่งถูกลงจากการขนส่งแก๊สแอล
เอ็นจีทางเรือถึงร้อยละ 30  แต่อุปสรรคที่ส าคัญคือ  ในช่วงเวลาที่มีการพูดคุยประเด็นนี้  เป็นช่วงปี 
2013  ก่อนที่ข้อตกลงเรื่องแก๊สระหว่างรัสเซียกับจีนจะประสบความส าเร็จในปี 2014  มีส่วนให้จีน
เชื่อว่าการที่รัสเซียหารือเกี่ยวกับการสร้างท่อส่งแก๊สกับเกาหลีใต้ก็เพ่ือจะกดดันให้จีนยอมตกลงเรื่อง
ราคาแก๊สกับรัสเซีย  ส่งผลให้จีนไม่เห็นด้วยกับโครงการนี้386  อีกทั้งท่อแก๊สธรรมชาติไปสู่เกาหลีใต้
จ าเป็นต้องผ่านเกาหลีเหนือ (ภาพที่ 4.3)  จึงเป็นประเด็นส าคัญที่เกาหลีใต้เกรงว่าจะเสี่ยงต่อการที่
เกาหลีเหนืออาจใช้วิธีตัดการขนส่งแก๊สเป็นเครื่องมือทางการเมืองได้  ในขณะที่ทางรัสเซียสนับสนุน
อย่างเต็มที่  เพราะมีความต้องการการถ่วงดุลการพ่ึงพิงจีนของเกาหลีเหนือแฝงอยู่  และที่ชัดเจนคือ
เกาหลีใต้มีศักยภาพทั้งเงินทุนและเทคโนโลยีในการร่วมพัฒนาเขตตะวันออกไกลรัสเซีย  และหาก
ประสบความส าเร็จ  รัสเซียจะสามารถเพ่ิมปริมาณส่งออกแก๊สเข้าสู่เอเชียได้อีกทาง387   

จากข้อตกลงเรื่องแก๊สธรรมชาติกับจีนในปี 2014 ได้เปิดทางให้เกิดโครงการร่วมมือพหุภาคี
ในภูมิภาคที่มีความเป็นไปได้มากกว่า  กล่าวคือ  การสร้างท่อขนส่งระยะสั้นใต้ทะเลเหลือง (Yellow 
Sea) จากเมืองเวยไห่ (Weihai) ในมณฑลซานตง (Shandong) ของจีน  ไปยังเมืองอินชอน (Inchon) 
ในจังหวัดคย็องกี (Gyeonggi) ของเกาหลีใต้ อันเป็นอีกทางเลือกภายใต้โครงการที่รัสเซียริเริ่มไว้โดย
ไม่ต้องผ่านเกาหลีเหนือ  และยังจะท าให้จีนและเกาหลีใต้มีอ านาจต่อรองเรื่องราคากับรัสเซียได้
มากกว่า388  ยิ่งไปกว่านั้นจะเป็นพ้ืนฐานที่ท าให้เกิดการพัฒนาระบบท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติไตรภาคี
ระหว่างรัสเซีย  จีน  และเกาหลีใต้ได้ (ภาพท่ี 4.3)  ซึ่งถ้าหากท่อแก๊สระหว่างรัสเซีย  จีน  และเกาหลี
ใตส้ามารถเกิดข้ึนจริง  จะน าทางไปสู่ความร่วมมือด้านแก๊สแอลเอ็นจีระหว่างเกาหลีใต้กับจีนได้  และ
ท้ายที่สุดอาจขยายไปสู่ความร่วมมือไตรภาคีระหว่างจีน  เกาหลีใต้  และญี่ปุ่น  ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้น  จะ
ครอบคลุมไปถึงการน าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีจากรัสเซียเพ่ิมขึ้นอีกได้  ดังนั้น  โครงการท่อแก๊สระหว่าง
รัสเซีย  จีน  และเกาหลีใต้ก็จะมีความเป็นไปได้สูง389 
 

                                           
386 Lucy  Williamson, "Could Russia Pipe Gas to Seoul Via North Korea?," 2011, BBC, 
http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-15018268 (Dec 4, 2017). 
387 Alex  Calvo, "Russia and South Korea: The Economic and Geopolitical Rationale for a Natural Gas Pipeline," 
2014, China Policy Institute, https://cpianalysis.org/2014/11/04/russia-and-south-korea-the-economic-and-
geopolitical-rationale-for-a-natural-gas-pipeline/ (Dec 5, 2017). 
388 Cheong  Yong-whan, "Korea Considers Undersea Gas Pipeline Via China," 2012, Korea Joongang Daily, 
http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2950386 (Dec 5, 2017). 
389 Paik, 36.   
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ภาพที่ 4.3  ภาพแสดงแผนการสร้างระบบท่อ รัสเซีย – จีน – เกาหลีใต้ 

 
ที่มา: "Korea Considers Undersea Gas Pipeline Via China," 

http://koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.aspx?aid=2950386 (accessed 

Dec 5, 2017) 
 
ขณะที่ข้อเสนอในการสร้างท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติท่ามกลางรัสเซีย  จีน  เกาหลีเหนือ  

เกาหลีใต้  และญี่ปุ่น  ยังต้องเผชิญกับความซับซ้อนด้วยปัจจัยที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศไม่มาก
ก็น้อยและจะยังไม่เกิดขึ้นในเร็ว ๆ นี้  แต่จะเห็นชัดว่า การที่รัสเซียพยายามเปลี่ยนการส่งออกแก๊ส
จากแก๊สแอลเอ็นจีไปเป็นระบบท่อก็เพ่ือเป้าหมายระยะยาวเหมือนที่เกิดกับจีน  ถ้าหากสามารถ
ผลักดันโครงการท่อขนส่งดังเช่นท่อพีโอเอสไปยังญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ให้ประสบความส าเร็จได้  จะท า
ให้รัสเซียไม่ต้องพ่ึงเพียงตลาดจีนมากเกินไป  ยิ่งไปกว่านั้นรัสเซียจะกลายเป็นผู้ส่งออกที่ยืดหยุ่นต่อ
ราคาได้ค่อนข้างสมบูรณ์และปลอดภัยจากการลงโทษทางเศรษฐกิจของตะวันตก  รวมถึงเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองด้านพลังงานในตลาดยุโรป  และญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้จะสามารถซื้อแก๊สธรรมชาติในราคาที่ถูกลง
จากแก๊สแอลเอ็นจีถึง 2 เท่า  เพราะต้นทุนในการขนส่งแก๊สแอลเอ็นจีทั้งทางเรือและระบบรางสูงกว่า
ทางท่อ  ประกอบกับจากวิกฤตยูเครนยิ่งท าให้รัสเซียผลักดันระบบท่อขนส่งในเอเชียเป็นอย่างมาก  
อย่างไรก็ดี  เหตุที่กล่าวถึงเพียง 2 ประเทศนี้เนื่องจากว่าด้วยปัจจัยทางภูมิศาสตร์ท าให้เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้สามารถเชื่อมต่อท่อกับเมียนมาร์ได้สะดวกกว่าและลงทุนน้อยกว่า  
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 แม้ท่อแก๊สไปจีนจะท าให้การส่งออกไปเอเชียเติบโตในอนาคต  แต่การขายแก๊สแอลเอ็นจีใน
ตลาดเอเชียก็ยังถือว่าประสบความส าเร็จมากกว่า390  เพราะให้ผลในเชิงของขั้นตอนการด าเนินการ
ง่ายกว่าระบบท่อที่ต้องเผชิญกับขั้นตอนการเจรจาและอุปสรรคอันหลากหลายโดยเฉพาะเรื่องราคา  
และการขนส่งยังไม่ต้องผ่านประเทศตัวกลาง  ดังเช่นกรณีเกาหลีใต้ที่อาจจะต้องผ่านเกาหลีเหนือ  
รวมถึงสามารถปรับเปลี่ยนทิศทางเข้าถึงได้ทั่วทั้งเอเชีย  ประกอบกับในเอเชียมีสถานีน าเข้าและเก็บ
ส ารองแก๊สแอลเอ็นจี (LNG Receiving Terminal) กระจายอยู่หลายแห่งโดยเฉพาะในญี่ปุ่นและ
คาบสมุทรเกาหลีอยู่แล้ว391  จึงไม่เป็นปัญหาในการรองรับแก๊สแอลเอ็นจีจากรัสเซียที่จะเพ่ิมขึ้นใน
อนาคต (ตารางที่ 4.1)  ในกรณีที่มีท่อแก๊สไปจีน  ยิ่งจะสามารถน าแก๊สจากการขนส่งทางนี้ไปแปร
สภาพเป็นแก็สแอลเอ็นจีที่จะส่งต่อไปยังเกาหลีใต้  ญี่ปุ่น  และประเทศอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นได้เช่นกัน  ใน
ส่วนโครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program: EGP) ก็แสดงถึงเป้าหมายแน่วแน่ที่จะ
พัฒนาเพ่ือการส่งออกแก๊สไปสู่เอเชีย  เป็นผลให้เกิดโครงการสร้างโรงงานแปรสภาพแก๊สแอลเอ็นจี 
หรือ LNG Plant เพ่ิมขึ้นอีกหลายจุดในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกล  และส่งเสริมให้
เมอืงวลาดิวอสต๊อคเป็นศูนย์กลางการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีเพ่ิมขึ้นอีกแห่งหนึ่งควบคู่กับเกาะซัคคาลิน   

 
ตารางท่ี 4.1 ปริมาณการส่งออกแก๊สธรรมชาติโดยระบบท่อและแก๊สแอลเอ็นจีของรัสเซีย 

ภายในปี 2035 (พันล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปี) 

โครงการ 
 

ปี 
2015 2020 2025 2030 2035 

Pipeline gas to EU, Turkey, and the CIS 200 189 160 155 145 

Pipeline gas to China  8 68 68 68 
LNG export to EU  3 7 7 7 

LNG export to Asia – Pacific 12 12 20 35 50 
รวม 121 212 255 265 270 

ที่มา: รวบรวมโดย Keun-Wook Paik จาก FSU Energy, 26 February 2015, p. 4. 
 

                                           
390 Vatansever, 6. 
391 Anna Kuchma, "Will Japan Receive Russian Pipeline Gas?," 2015, RBTH, 
https://www.rbth.com/business/2015/05/26/will_japan_receive_russian_pipeline_gas_46345.html (Dec 5 
2017). 
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เมืองวลาดิวอสต๊อค เป็นเมืองหลักในภาคตะวันออกของรัสเซียที่อยู่ใกล้กับพรมแดนจีนและ
เกาหลีเหนือ  เป็นเมืองท่าท่ีใหญ่ที่สุดของรัสเซียในเอเชียแปซิฟิก  และยังเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้เศรษฐกิจรัสเซียใกล้ชิดกับเอเชียแปซิฟิก  โครงการวลาดิวอสต๊อค แอล
เอ็นจี หรือ วีแอลเอ็นจี จะเป็นโครงการที่ท าให้รัสเซียเป็นศูนย์กลางการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีแห่ง
เอเชียแปซิฟิก  เพราะโครงการนี้จะท าให้การส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีเป็นไปอย่างสะดวกและง่ายยิ่งขึ้น  
และยังสามารถรองรับแก๊สธรรมชาติจากท่อขนส่งจีนเพ่ือแปลงเป็นแก๊สแอลเอ็นจีได้อีกทางหนึ่งด้วย  
แรกเริ่มญี่ปุ่นสนับสนุนโครงการวีแอลเอ็นจี เป็นอย่างมาก  ส่งผลให้เกิดการส ารวจและศึกษาโครงการ
แอลเอ็นจีใกล้กับเมืองวลาดิวอสต๊อค  เพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการเพ่ิมการน าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีของ
ญี่ปุ่นในอนาคต  ในปี 2012 ญี่ปุ่นได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจในการน าเข้าแก๊สแอลเอ็นจีจาก
เมืองวลาดิวอสต๊อค  โดยจะเริ่มในปี 2018  จึงเป็นที่มาที่ท าให้โครงการแก๊สภาคตะวันออก ริเริ่ม
โครงการวีแอลเอ็นจี ในปี 2013  แต่แล้ววิกฤตยูเครนในปี 2014  ก็ได้ส่งผลให้การพัฒนาโครงการวี
แอลเอ็นจีต้องล่าช้าไป392  นอกจากนี้  อเล็กเซย์ มิลเลอร์ (Aleksey Miller) ซีอีโอของบริษัทก๊าสพ
รอมได้กล่าวว่า “ท่อแก๊สที่ไปจีนจะเป็นทางเลือกที่ท าให้ต้องสร้างโรงงานแปรสภาพแก๊ส (LNG 
plant) ที่เมืองวลาดิวอสต๊อค  ดังนั้นจึงมองได้ว่า  ถ้าท่อแก๊สยังไม่เสร็จสมบูรณ์  โครงการวลาดิ
วอสต๊อค แอลเอ็นจี ก็ต้องรอไปก่อน”393 

อย่างไรก็ดี  ความล่าช้าของโครงการวีแอลเอ็นจีก็ยังไม่ใช่ปัญหาที่ต้องรีบแก้ไข  เพราะรัสเซีย
ยังมีโครงการยามัล แอลเอ็นจี (Yamal LNG)  ในเขตไซบีเรียตะวันตกที่เป็นอีกจุดยุทธศาสตร์หนึ่งใน
การส่งออกแก๊สแอลเอ็นจี  และยังไม่ได้รับผลกระทบจากมาตรการลงโทษของตะวันตกมากนัก394  
จากภาพที่ 4.4  จะเห็นได้ว่าสามารถส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีไปได้ทั้งฝั่งตะวันตกและตะวันออกซึ่งจะท า
ให้รัสเซียอยู่ในตลาดแก๊สแอลเอ็นจีของโลกได้อย่างมั่นคง  นอกจากนี้ยังเป็นอีกช่องทางที่เพ่ิมปริมาณ
การส่งแก๊สแอลเอ็นจีไปยังเอเชียแปซิฟิกได้  อันที่จริงแล้วในการส่งออกด้านตะวันออก  โครงการนี้
เน้นการส่งออกไปยังจีนมากกว่า  เพราะเป็นผู้ร่วมลงทุนหลักและยังมีสัญญาซื้อขายระยะ 20 ป ี
ระหว่างกัน   

 
  

                                           
392 "Vladivostok Lng Project – a Focus of Discussions During Visit to Japan," 2013, Gazprom, 
http://www.gazprom.com/press/news/2013/april/article160730/ (Dec 6, 2017). 
393 Interfax, Russia & CIS Oil and Gas Weekly, 6–12 November 2014 in Paik, 37.   
394 Elena  Mazneva, "From Russia with Love: A Super-Chilled Prize for China " 2017, Bloomberg, 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-10-26/china-to-get-first-yamal-lng-cargo-as-russia-says-thank-
you (Dec 6, 2017). 
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ภาพที่ 4.4 แสดงเส้นทางขนส่งแก๊สแอลเอ็นจีของโครงการยามัล แอลเอ็นจี (Yamal LNG) 

 
ที่มา: Total, http://www.total.com/en/energy-expertise/projects/oil-gas/lng/yamal-lng-

cold-environment-gas 
 

การแสวงหาช่องทางเพ่ิมการส่งออกน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในเอเชียตะวันออกและโครงการ
แอลเอ็นจีในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย  รวมถึงการท าสัญญาซื้อขายที่มี
ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี  ในอนาคตย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจประเทศให้เติบโตขึ้น  แต่ยังไม่ได้
หมายความว่ารัสเซียจะหันออกจากตะวันตก  รัสเซียเพียงต้องการเพ่ิมการถ่วงดุลการส่งออกพลังงาน  
พอ ๆ กับท่ีต้องการต่อต้านอิทธิพลของตะวันตกในระบบระหว่างประเทศ  ซึ่งจ าเป็นต้องมีจีนที่เป็นทั้ง
ตลาดขนาดใหญ่และหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่กันและกัน 395  ส าหรับในเอเชีย
แปซิฟิก ความใกล้ชิดของทั้งสองประเทศมีแนวโน้มที่จะท้าทายอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ประกอบ
กับการด าเนินนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  รัสเซียจึงมีจุดยืนที่ชัดเจนในการพยายามเข้าไปมี
ส่วนร่วมกับเอเชียแปซิฟิกโดยน าประเด็นเรื่องพลังงานโดยเฉพาะแก๊สธรรมชาติเข้าไปด้วย  ซึ่งความ
ต้องการแก๊สแอลเอ็นจีของประเทศที่ผลิตเองไม่ได้อย่างเช่นญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ต่างก็ตอบรับข้อเสนอ
ต่าง ๆ ของรัสเซียอย่างได้ผล  นอกจากนี้ชาติเอเชียต่างก็ไม่ปฏิเสธการเข้ามาของรัสเซีย  เพราะ

                                           
395 Shadrina, “Can Russia Succeed in Energy Pivoting To Asia?,” 36. 
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ในทางหนึ่งก็ช่วยถ่วงดุลอ านาจของจีนในภูมิภาค  โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่อยู่
ในประเด็นความขัดแย้งทะเลจีนใต้  และทั้งสองมหาอ านาจก็สามารถถ่วงดุลอิทธิพลของสหรัฐ ฯ ใน
ภูมิภาคได้อีกเช่นกัน  ขณะที่รัสเซียและจีนก็ถ่วงดุลกันเองอีกด้วย  อย่างน้อยการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในเอเชียหลาย ๆ ประเทศก็ช่วยท าให้รัสเซียไม่พ่ึงพิงจีนมากเกินไป  และยังตอบสนองต่อ
เส้นทางระเบียบโลกหลายขั้วอ านาจอ านาจร่วมกับจีนในภาวะที่จีนผงาดข้ึนมา (rise of china) 
 
4.4  ความสัมพันธ์ด้านพลังงาน: ผลกระทบต่อขั วอ านาจในเอเชียและระบบระหว่างประเทศ 

 “การมุ่งสู่เอเชียโดยเฉพาะอย่างยิ่งไปสู่จีน  ถูกกล่าวถึงมากยิ่งขึ้นแม้ในยามที่
ตะวันตกใช้มาตรการลงโทษรัสเซีย  ท าให้การเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัสเซียกับจีนที่
ปฏิบัติมานานก าลังเป็นกลยุทธ์ที่ลึกซึ้งอย่างแท้จริง” 

ดมิตริ เตรนิน, 2014396 
 

ปัจจุบันระบบระหว่างประเทศไม่ได้มีแต่ตะวันตกครองอิทธิพลเหมือนเช่นศตวรรษที่ 19  
หรือเหมือนกับหลังยุคสงครามเย็นที่จบลงพร้อมการเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอ านาจ  จากโลกที่มี 2 
มหาอ านาจกลายมาเหลือเพียงสหรัฐอเมริกา  ที่มีอ านาจและอิทธิพลมากที่สุดในเวลานั้นและอยู่ใน
สถานะนั้นช่วงขณะหนึ่ง  ส่วนสหภาพโซเวียตล่มสลายเหลือเพียงประเทศรัสเซียที่รักษาอ านาจเดิม
ของโซเวียตไว้ได้ส่วนหนึ่ง  แต่ก็ต้องเผชิญกับความตกต่ าทางเศรษฐกิจและต้องฟ้ืนฟูประเทศเป็นอย่าง
มาก  เพราะในศตวรรษที่ 21  จีนผงาดขึ้นมาจนมีบทบาทที่สามารถท้าทายอ านาจของสหรัฐฯได้ทั้ง
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ขณะเดียวกันรัสเซียยังมีความทะเยอทะยานในการเป็นมหาอ านาจหนึ่ง
ของโลกอย่างไม่เสื่อมคลาย  ความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับจีนที่ริเริ่มมาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 
น ามาสู่การมีแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการเมืองโลกหลายขั้วและระเบียบโลกใหม่ ( Joint Russian-
Chinese Declaration about a Multipolar World and Formation of a New World Order)  
ซึ่งมีท่ีมาจากแนวคิดของพรีมาคอฟ  และเป็นแถลงการณ์แรกที่เน้นประณามการพยายามครองความ
เป็นเจ้าของสหรัฐฯในระบบระหว่างประเทศ397  จากนั้นมาแถลงการณ์นี้จึงเป็นพ้ืนฐานให้รัสเซียกับ
จีนด าเนินนโนบายที่ถ่วงดุลอ านาจกับสหรัฐอเมริกา 

                                           
396  Trenin, “Gas Deal Entails China–Russia Strategic Depth,” http://www.carnegie.ru/2014/05/25/gas-deal-
entails-china-russia-strategic-depth/hbrh. 
397 Susan Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order: The danger in the undefined”, ASIAN 
PERSPECTIVE 33, No. 1 (2009): 163.  
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 อย่างไรก็ตาม  แนวทางของแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการเมืองโลกหลายขั้วและระเบียบโลก
ใหม่ต้องหยุดชะงักไปช่วงหนึ่งเมื่อเกิดเหตุการณ์ผู้ก่อการร้ายโจมตีสหรัฐฯ ในเดือนกันยายน ปี 2001  
ท าให้ประเด็นการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามระดับนานาชาติ  พร้อมด้วยหลาย ๆ ประเทศต่าง
สนับสนุนสหรัฐฯ ในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน  จนกระทั่ งปี 2003 เมื่อ
สหรัฐฯบุกอิรักโดยไม่ผ่านมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  สงครามอิรักจึงแสดงให้
เห็นถึงการใช้อ านาจของมหาอ านาจที่ไม่สามารถถ่วงดุลได้  ซึ่งเป็นสิ่งที่รัสเซียกับจีนพยายามยกมาใช้
ประกอบการสนับสนุนระบบหลายขั้วอ านาจอย่างต่อเนื่อง398  ส าหรับจีนยังคงมีจุดยืนในแนวคิด
หลายขั้วอ านาจในการต่อต้านการก่อการร้าย  และรัสเซียได้กลับเข้าร่วมแนวทางเดียวกับจีนเมื่อ
เข้าใจถึงการบุกอิรักของสหรัฐฯ ซึ่งปูตินกล่าวว่า “รัสเซียกับจีนยึดมั่นอยู่ในการสถาปนาโลกหลายขั้ว
อ านาจและสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติไม่เสื่อมคลาย”399  แนวคิดนี้ถูกเน้นบ่อยครั้งในกรอบ
นโยบายต่างประเทศรัสเซีย ปี 2008 เพ่ือสื่อถึงการคงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง  และปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติของรัสเซีย400  และเป็นค ายอดนิยมที่สองประเทศมักใช้ส าหรับการแก้ปัญหา
ระหว่างประเทศผ่านทางเวทีสหประชาชาติ      

การสนับสนุนโลกหลายขั้วอ านาจของทั้งสองประเทศสอดคล้องกันเพ่ือต้องการถ่วงดุล
อิทธิพลของสหรัฐฯ  และส าหรับจีนยังต้องการให้แน่ใจว่าโลกจะเกิดสันติภาพ  ความมั่นคง  และการ
พัฒนา  ซึ่งกลายเป็นประเด็นที่ขาดไม่ได้ในความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่จีนใช้ส าหรับท า
ข้อตกลงต่าง ๆ ร่วมกันกับรัสเซีย401  นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับรัสเซียอาจมองได้ว่าเป็น
การเกี่ยวพันกันด้วยเกมส์แบบดั้งเดิมที่เรียกว่า “ถ้าคุณช่วยฉัน ฉันก็จะช่วยคุณ” (I scratch your 
back, you scratch mine)402  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “ผลประโยชน์ต่างตอบแทน” (reciprocity)  ซึ่ง
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องภายหลังสงครามจอร์เจีย  ในทางหนึ่งก็เป็นสิ่งที่  โบโบ โล เรียกว่า  แกนแห่ง
ความเหมาะสม (Axis of Convenience)  หรือการสานสัมพันธ์กันตามแต่โอกาสจะเอ้ืออ านวยโดยมี
ประเด็นการครอบง าระเบียบโลกของสหรัฐอเมริกาเป็นปัจจัยน า403  เช่น  จีนไม่เข้าร่วมประณาม

                                           
398 Turner, “Russia, China and a Multipolar World Order: The danger in the undefined,” 164. 
399 “President Jiang Zemin Held Talks with Russian President Vladimire Putin”, 2002, Xinhua, 
http://www.fmprc.gov.cn/ce/cese/eng/xwdt/t101551.htm in Turner, “Russia, China and a Multipolar World 
Order: The danger in the undefined,” 166. 
400 “The Foreign Policy Concept of the Russian Federation”, Approved 12 July 2008, 
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml in Jakobson et al, “China’s energy and security 
relations with Russia: Hopes, Frustrations and Uncertainties,” 5. 
401 Turner, 168. 
402 Simha, “Aleppo fallout: Why Russia’s China connection comes with a sting.”  
403 Kaczmarski, Russia-China relations in the post-crisis international order, 25. 
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รัสเซียจากเหตุสงครามจอร์เจียและวิกฤตยูเครนเพ่ือที่ว่ารัสเซียจะสนับสนุนในปัญหาข้อพิพาททะเล
จีนใต้  หรืออย่างน้อยก็คาดหวังว่ารัสเซียจะวางตัวเป็นกลางในข้อพิพาทนี้   

ในเชิงของพลังงาน  เนื่องจากพลังงานถือว่าเป็นจุดแข็งที่รัสเซียสามารถใช้เป็นอ านาจต่อรอง
ได้ผลมากที่สุด  รัสเซียจึงใช้ทรัพยากรน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเป็นหนทางในการแสวงหาความมั่นคง
และความอยู่รอดซึ่งอธิบายได้ตามแนวคิดสัจนิยมเชิงรุกที่มองว่าระบบระหว่างประเทศผลักดันให้
มหาอ านาจต้องเพ่ิมอ านาจของตนขึ้นเรื่อย ๆ เพราะเป็นหนทางที่เหมาะสมในการเสริมสร้างความ
มั่นคงเพ่ือความอยู่รอดและจะขยายอ านาจก็ต่อเมื่อมีโอกาส  ในที่นี้  จีนคือโอกาสของรัสเซียในการ
แสวงหาอ านาจเพ่ือสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดของประเทศ  โดยผ่านความสัมพันธ์ด้าน
พลังงาน  เห็นได้อย่างชัดเจนจากข้อตกลงเรื่องน้ ามันและแก๊สธรรมชาติที่ประสบความส าเร็จหลาย ๆ 
โครงการในช่วงปี 2009 - 2015 กับจีน  รวมถึงการหารือโครงการใหม่ ๆ กับประเทศในเอเชีย
ตะวันออกอ่ืน ๆ  รัสเซียเห็นว่าจีนคือหุ้นส่วนที่แข่งแกร่งที่สุดในเอเชีย  เพ่ือผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนที่คุ้มค่าต่อไปในอนาคต  รัสเซียยินยอมให้จีนถือหุ้นในโครงการพลังงานหลายโครงการ  พร้อมกับ
ยืนยันว่าความร่วมมือด้านพลังงานกับจีนจะไม่มีการเมืองมาเป็นอุปสรรค  เพราะความสัมพันธ์ด้าน
พลังงานระหว่างกันนี้ค านึงถึงความมั่นคงมากกว่าการถูกครอบง าด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ404  
ในท านองเดียวกัน  ในปี 2006  เหวิน เจียเป่า (Wen Jiabao) กล่าวไว้ว่า “พลังงานเป็นประเด็นที่ไม่
ควรท าให้เป็นการเมือง”  ทั้งนี้ความตกลงเรื่องพลังงานส าหรับจีนในปัจจุบันนี้ได้ถูกบูรณาการเข้ากับ
นโยบายต่างประเทศ  และจีนมีแนวโน้มที่จะมองความตกลงเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของความพยายาม
สร้างความมั่นคงร่วมกับรัสเซีย  ในขณะเดียวกันก็เพ่ือต้านอ านาจและอิทธิพลของสหรัฐฯในเอเชีย
กลางและเอเชียตะวันออก405 

แม้ภายใต้ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีนจะไม่เอาประเด็นการเมืองเข้ามา
เกี่ยวข้อง  แต่ส าหรับสังคมระหว่างประเทศ  ทรัพยากรพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
ของรัสเซียคือเครื่องมือที่ใช้ในการแสวงหาความมั่นคงและความอยู่รอดของประเทศ  ตามหลักของ
แนวคิดสัจนิยมเชิงรุก  รัสเซียใช้พลังงานเป็นอ านาจสร้างความมั่นคง  วิธีหนึ่งคือพยายามสถาปนา
สถานะว่าเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานต่อสังคมระหว่างประเทศเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ใน
แบบของรัสเซียจากการที่สถานะเดิมแต่ก่อนในสมัยเป็นสหภาพโซเวียตแทบไม่หลงเหลือแล้วใน
ปัจจุบัน  รัสเซียจึงใช้ความได้เปรียบที่ครอบครองแหล่งทรัพยากรน้ ามันและแก๊สธรรมชาติมากมาย
เป็นเครื่องมือในการรื้อฟ้ืนอ านาจและสร้างมั่นคงให้แก่ประเทศ  แนวคิดสัจนิยมเชิงรุกยังมองว่า  

                                           
404 Røseth, “Russia’s energy relations with China: passing the strategic threshold?,” 37. 
405 Koch-Wester and Murray, The China - Russia Gas Deal: Background and Implications for the Broader 
Relationship, 13. 
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มหาอ านาจจะขยายอ านาจก็ต่อเมื่อมีโอกาส  แสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมระหว่างปี 2009 -2015  
ซึ่งเป็นช่วงที่รัสเซียขัดแย้งกับตะวันตกครั้งใหญ่หลังยุคสงครามเย็น  กลายเป็นโอกาสที่กระตุ้นให้
รัสเซียขยายบทบาทและอ านาจไปยังฝั่งตะวันออก  หรือจะกล่าวให้ชัดเจนว่าเป็นโอกาสที่ดีส าหรับ
การด าเนินนโยบายมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  โดยเฉพาะเพ่ิมการมีปฏิสัมพันธ์กับจีนได้อย่างเปิดเผย
พร้อมใช้เป็นโอกาสให้รัสเซียได้เข้าสู่ตลาดพลังงานฝั่งเอเชียเพ่ือถ่วงดุลการส่งออกน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติกับตลาดฝั่งตะวันตก   

ส าหรับอ านาจที่มหาอ านาจต่างแสวงหานั้น  มีด้วยกัน 2 แบบ คือ อ านาจที่ซ่อนเร้น และ
อ านาจทางการทหาร  ส าหรับรัสเซียแล้ว  อ านาจที่รัสเซียแสวงหาคืออ านาจซ่อนเร้นซึ่งในที่นี้คือ
อ านาจเกี่ยวกับการควบคุมพลังงานโลก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมเส้นทางการขนส่งน้ ามันและ
แก๊สธรรมชาติทางระบบท่อ  และก าหนดปริมาณการไหลเวียนน้ ามันและแก๊สธรรมชาติในฝั่งตะวันตก
และฝั่งตะวันออกของโลก  โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศ  ทั้งนี้ ในระบบ
พลังงานโลก  เส้นทางขนส่งและระบบท่อขนส่งเป็นเสาหลักที่ส าคัญของระบบ  โดยเฉพาะท่อขนถือ
ว่าเป็นวัตถุทางภูมิรัฐศาสตร์ที่บ่อยครั้งถูกก าหนดให้เป็นสัญลักษณ์ของความมั่นคงทางพลังงาน  
เพราะเป็นสิ่งก่อสร้างที่มีความสลับซับซ้อน  ต้องเกี่ยวข้องกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  และโครงสร้าง
พ้ืนฐานอื่น ๆ ด้านพลังงาน เช่น  สถานีสูบน้ ามัน  โรงกลั่นน้ ามัน  และสถานีปลายทาง406  และเพราะ
เป็นสิ่งก่อสร้างที่มีต าแหน่งแน่ชัด  จึงสามารถตอบรับต่อการจัดการและควบคุมในทางภูมิรัฐศาสตร์ได้
มากกว่าการขนส่งที่มีความยืดหยุ่นอย่างเช่นการขนส่งทางเรือ407  ท าให้โครงการท่อขนส่งพลังงานทั้ง
น้ ามันและแก๊สจากรัสเซียไปจีนถูกมองว่าเกิดขึ้นด้วยปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการอีเอสพีโอ ซึ่งปูตินได้กล่าวไว้ว่า “มันไม่ใช่เแค่ท่อน้ ามันแต่มันคือโครงการของภูมิรัฐศาสตร์ 
(geopolitical project)”408  ที่จะท าให้รัสเซียสามารถควบคุมน้ ามันในตลาดพลังงานได้ทั้งสองฝั่ง
ของโลก  เพิ่มความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ  และเข้าใกล้การเป็นมหาอ านาจด้านพลังงาน   

อ านาจที่รัสเซียต้องการมีความเกี่ยวพันกับแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์จึงท าให้ท่อขนส่งน้ ามันอีเอส
พีโอที่เกิดขึ้นเป็นระบบท่อแห่งแรกจากรัสเซียไปยังฝั่งเอเชียแปซิฟิก  โครงการนี้ได้ส่งผลอย่างยิ่งต่อ
รัสเซียในการเปลี่ยนทิศทางจากแหล่งน้ ามันในเขตไซบีเรียตะวันตกที่มีไว้ส าหรับยุโรปไปสู่แหล่งน้ ามัน
ในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซียที่สามารถส่งออกพลังงานไปในตลาดเอเชียได้อีก
มากในอนาคต  ยิ่งไปกว่านั้น  การส่งออกน้ ามันจากเขตไซบีเรียตะวันออกทางท่ออีเอสพีโอเป็นการส่ง
น้ ามันไปจีนโดยตรงที่ไม่ต้องผ่านประเทศตัวกลาง (transit countries) เหมือนอย่างทางยุโรปต้อง

                                           
406 เคลาส์ ดอดส,์ ภูมิรัฐศาสตร์: ความรู้ฉบับพกพา, 191. 
407 Røseth, 28.  
408 Dovlatov, “Slaking China’s huge energy thirst.”  
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ผ่านยูเครนและเบลารุส  ซึ่งจะเป็นการเข้าสู่ตลาดจีนโดยตรง  และไม่มีประเทศอ่ืน ๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง  
นอกเสียจากว่าเป็นความขัดแย้งระหว่างทั้งสองประเทศเอง  นอกจากนี้ยังน าไปสู่การเชื่อมต่อเข้ากับ
ท่อน้ ามันสายตะวันตก (ภาพที่ 4.5) จึงท าให้รัสเซียกลายเป็น “ผู้ผลิตน้ ามันที่ยืดหยุ่นต่อราคา” 
(swing oil producer)  ระหว่างตะวันตกกับตะวันออกไดอี้กด้วย409   

 
ภาพที่ 4.5  ภาพแสดงโครงการท่อขนส่งน  ามันและแก๊สธรรมชาติระหว่างรัสเซีย – จีน 

 
ที่มา: OSW Commentary, Centre for Eastern Studies 

 
โครงการอีเอสพีโอยังมีผลต่อการเพ่ิมข้ึนของปริมาณน้ ามันจากรัสเซียที่ส่งไปจีน  จากเดิมต้อง

ขนส่งทางเรือเข้าสู่แผ่นดินใหญ่จากแหล่งพลังงานบนเกาะซัคคาลินเป็นหลัก  และส่วนหนึ่งมาจากท่อ
สายคาซัคสถานจากเอเชียกลาง  อีกทั้งแหล่งน้ ามันของรัสเซียในเขตไซบีเรียตะวันออกก็ได้กลายเป็น
แหล่งน้ ามันที่ส าคัญของจีนอีกแห่งหนึ่งซึ่งอยู่ใกล้กับแหล่งอุตสาหกรรมของจีน  จะท าให้จีนสามารถ
ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งต่อมายังแหล่งบริโภคที่ส่วนใหญ่คือฝั่งตะวันออกของประเทศเมื่อเทียบกับ
การน าเข้าจากท่อสายคาซัคสถาน  และโครงการอีเอสพีโอยังผลักดันให้รัสเซียต้องเพ่ิมการผลิตและ
การส่งออกในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซียอีกด้วย  รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพ

                                           
409 Paik, 38. 
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ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้น้ ามันเพ่ิมขึ้นและจ าเป็นต้องพ่ึงการลงทุนจาก
จีนให้มากยิ่งขึ้นไปด้วย410   ในส่วนของจีน  การที่จีนมีท่อน้ ามันแยกออกไปจากท่ออีเอสพีโอเข้าสู่
ประเทศโดยตรง  เส้นทางขนส่งนี้จึงปลอดภัยจากเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา   เพราะเป็นเส้นทาง
บนภาคพ้ืนทวีปที่ห่างไกลจากทะเล  ทั้งยังถือได้ว่าเป็นเส้นทางที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดในการน าเข้า
พลังงานของจีนควบคู่ไปกับความต้องการของจีนที่จะลดการพ่ึงพาน้ ามันจากตะวันออกกลาง411  
(ภาพที่ 4.5)  ทั้งหมดนี้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพจากการใช้ความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ในการ
ได้ผลประโยชน์ร่วมกัน     

ส่วนแก๊สธรรมชาติมีโครงการพีโอเอสเป็นสิ่งยืนยันถึงความส าเร็จที่สุดในภาคพลังงานระหว่าง
รัสเซียกับจีน  โครงการนี้ท าให้เกิดระบบท่อขนส่งแก๊สธรรมชาติแห่งแรกที่มีเป้าหมายมุ่งสู่จีนโดยตรง
ซึ่งท าให้จีนเข้าใกล้สถานะผู้ผูกขาดการซื้อพลังงานจากรัสเซียมากที่สุดในเอเชีย (ไม่นับรวมแอลเอ็นจี)  
ด้วยเหตุผลทางภูมิรัฐศาสตร์เช่นเดียวกับระบบท่ออีเอสพีโอ  ท าให้การขนส่งแก๊สไปจีนมีความ
ปลอดภัยและมีแหล่งแก๊สธรรมชาติที่มั่นคงในระยะยาว  ยิ่งไปกว่านั้นโครงการพีโอเอสให้ผลลัพธ์
เป็นไปตามยุทธศาสตร์พลังงานในการเพ่ิมการส่งออกที่หลากหลายโดยเฉพาะในเอเชีย  รวมถึงการ
พัฒนาในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลรัสเซีย   

อย่างไรก็ตาม การที่รัสเซียตอบสนองต่ออุปสงค์ในบริบทของความสัมพันธ์ด้านพลังงานกับ
จีนไม่ได้หมายความว่ารัสเซียจะตีตัวออกห่างจากยุโรป  แต่เป็นการเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดเพ่ือลดการ
พ่ึงพาตลาดยุโรป412  ปูตินได้วางเดิมพันกับด้านตะวันออกไว้ที่จีนเป็นอย่างมาก  มากเสียจนรัสเซีย
กลายเป็นฝ่ายต้องพ่ึงจีนมากกว่า  ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ดูเหมือนจะเป็นปัญหารอง  เนื่องจากปูตินกลับเล็งเห็น
โอกาสจากการพัฒนาท่อขนส่งไปสู่จีนเป็นโอกาสครั้งใหญ่   โดยอธิบายว่า  ได้ท าให้รัสเซียสามารถ
เชื่อมโยงระบบท่อแก๊สจากตะวันตกและตะวันออกเข้าด้วยกันและปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลเวียน
แก๊สตามตลาดโลกได้  ดังนั้นโครงการพีโอเอส ได้เพ่ิมศักยภาพทางความมั่นคงด้านพลังงานที่ส่งเสริม
สถานะของบริษัทก๊าซพรอมให้มีอ านาจต่อรองกับยุโรป  ในภาพรวมส าหรับรัสเซียแล้ว  สิ่งเหล่านี้ได้
สร้างความยืดหยุ่น (flexibility) ไม่ใช่สร้างการพ่ึงพิง (dependency) ให้แก่ประเทศ413 

 ส าหรับประเทศผู้ส่งออกพลังงานอย่างรัสเซีย  มักจะค านึงถึงความมั่นคงของปริมาณการ
ส่งออกในราคาที่สูงและแสวงหาอุปสงค์ที่มีความหลากหลายเป็นหลัก414  ดังนั้นความหมายโดยนัย
ในทางภูมิรัฐศาสตร์จึงเห็นว่า  หากสามารถเชื่อมต่อระบบท่อแก๊สได้จะช่วยปกป้องรัสเซียจากความ

                                           
410 Gusev and Westphal, Russian Energy Policies Revisited, 39. 
411 Erickson and Collins, 107. 
412 Røseth, 45 - 46. 
413 Ibid., 47. 
414 Vatansever, 8. 
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ผวนผันของตลาดตะวันตก  และยังท าให้รัสเซียสามารถเป็น “ผู้ผลิตแก๊สที่ยืดหยุ่นต่อราคา” (swing 
gas producer) เช่นเดียวกับน้ ามัน โดยหนทางที่สามารถท าให้รัสเซียมีสถานะนั้นจริง ๆ ได้คือ
โครงการอัลไต หรือ พีโอเอส-2 ซึ่งเป็นเส้นทางสายตะวันตกจากเมืองไทเชตในจังหวัดอัลไตของรัสเซีย
แล้วไปเชื่อมกับท่อจากตะวันออกกลางของจีนที่เขตปกครองตนเองซินเจียงโดยใช้แหล่งแก๊สธรรมชาติ
จากเขตไซบีเรียตะวันตก  เป็นโครงการที่ปูตินเห็นชอบมากกว่าโครงการพีโอเอสข-1  เพราะลงทุน
น้อยกว่าเขตไซบีเรียตะวันออก  และท าให้บริษัทก๊าซพรอมสามารถส่งแก๊สไปยังยุโรปและเอเชียจาก
แหล่งแก๊สธรรมชาติเดียวกันได้  จากนั้นจ าเป็นต้องเชื่อมต่อกับเขตไซบีเรียตะวันออกอย่างเลี่ยง
ไม่ได้415  แต่จีนก็เลือกเส้นทางพีโอเอส-1  เพราะการน าเข้าแก๊สจากเขตไซบีเรียตะวันออกและ
ตะวันออกไกลรัสเซียใกล้กว่าจึงใช้ค่าใช้จ่ายน้อยกว่า  สามารถเจรจาได้ราคาแก๊สที่น้อยกว่าที่รัสเซีย
ขายให้แก่ยุโรป  ในขณะที่ท่อสายอัลไตจะเข้าจะสู่จีนในบริเวณที่ไกลจากแหล่งประชากรซึ่งต้องเพ่ิม
ราคาการขนส่งไปด้วย  และทางฝั่งตะวันตกของจีนก็มีแหล่งแก๊สจากเอเชียกลางและส่วนหนึ่งจาก
เมียนมาร์อยู่ก่อนแล้ว   อย่างไรก็ตามจีนมีแผนที่จะเชื่อมโครงการพีโอเอสกับโครงการท่อแก๊ส
ตะวันตก – ตะวันออก (West – East Pipeline: WEP) ของจีนอยู่แล้วแม้จะไม่มีโครงการอัลไตก็
ตาม416  (ภาพที่ 4.5)  แต่ถึงกระนั้นโครงการอัลไตก็ยังอยู่ในขั้นพิจารณาต่อไป  และนอกเหนือจาก
ประเด็นที่ว่าท่อสายนี้จะเกิดขึ้นหรือไม่  ผลกระทบที่เกิดโดยรวมคือ  ได้ท าให้รัสเซียถือไพ่ค่อนข้าง
เหนือกว่ายุโรปในประเด็นเรื่องการเมืองท่อขนส่ง (pipeline politics)  โดยสามารถอ้างความร่วมมือ
กับประเทศทางเลือกอ่ืน ๆ ในการสร้างท่อขนส่งในเส้นทางใหม่ ๆ417  

ท่ามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ  วิกฤตการเมือง  และการใช้มาตรการลงโทษทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของตะวันตก  รัสเซียต้องเผชิญกับความท้าทายและการแข่งขันที่สูงขึ้น   การเลือกเส้นทาง
ที่ดีที่สุดในการขนส่งและเพ่ิมการขายพลังงานได้มากขึ้นย่อมส่งผลต่อเศรษฐกิจให้เติบโตขึ้น  ซึ่งนั่นก็
มาจากการที่รัสเซียโยกย้ายภูมิรัฐศาสตร์มายังเอเชียเพ่ือตอบโต้กับตะวันตก418  อันเป็นวิธีการทาง 
ภูมิเศรษฐศาสตร์ที่เติบโตขึ้นในยุคที่เศรษฐกิจได้รับความนิยมกว่าการใช้ก าลังทางทหาร  ยุทธศาสตร์
การแข่งขันเปลี่ยนจากการแข่งขันแสวงหาแหล่งทรัพยากรเป็นการแข่งขันแสวงหาตลาดแทน419  และ
ใช้เศรษฐกิจในการต่อสู้กัน  จีนเป็นประเทศที่ใช้วิธีการนี้มายาวนาน  ส าหรับรัสเซียเห็นได้ว่าพลังงาน

                                           
415 Skalamera, 9. 
416 Paik, 13.   
417 Skalamera, 10. 
418 Gusev and Westphal, 38. 
419 Sergei Guriev and Hina Rabbani Khar, "Challenge Four: Competition for Gated Markets, Not Natural 
Resources," in Geo-Economics Seven Challenges to Globalization, Global Agenda Council (Geneva, 
Switzerland: World Economic Forum, 2015), 8.   
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เป็นเครื่องมือและอาวุธในการจัดการความขัดแย้ง  แม้บางช่วงเวลารัสเซียยังใช้วิธีทางทหารเข้าตัดสิน
ปัญหาเช่นกรณีที่เกิดในจอร์เจียและยูเครน  แต่ตะวันตกตอบโต้โดยการใช้มาตรการลงโทษทาง
เศรษฐกิจ (sanctions)  ซึ่งสามารถอธิบายได้จากสิ่งที่ ลูตต์วาก เรียกว่า  “ตรรกะของสงครามใน
ไวยากรณ์ของการค้า” (the logic of war in the grammar of commerce)420  รัสเซียจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการตอบโต้กลับด้วยวิธีทางการค้าแทนวิธีทางการทหารเพ่ือให้เป็นไปตาม
ค่านิยมของกระแสโลกด้วย  และไม่ขัดแย้งกับแนวทางของจีนที่ไม่ต้องการใช้ก าลังความรุนแรง (hard 
power)     

ทั้งนี้  ค าอธิบายดังกล่าวสามารถมองเห็นได้จากการตัดการส่งแก๊สธรรมชาติไปยูเครนในปี 
2006 และปี 2009  เนื่องด้วยความสามารถในการผลิตแก๊สธรรมชาติและเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่  
รัสเซียจึงสามารถก าหนดการเปลี่ยนแปลงปริมาณหรือแม้กระทั้งหยุดการไหลเวียนแก๊สธรรมชาติได้  
ท าให้ถูกเรียกว่าเป็นสงครามแก๊ส  ซึ่งนักวิจารณ์บางส่วนเห็นว่า  “สงครามแก๊ส” แสดงถึงการฟ้ืนคืน
อ านาจของรัสเซียที่มุ่ งย้ าเตือนให้โลกเห็นว่ารัสเซียเป็นมหาอ านาจด้านพลังงาน (energy 
superpower) โดยมีท่อแก๊สเป็นสิ่งยืนยันสถานะดังกล่าว  และการที่บริษัทก๊าซพรอมมีแผนที่ระบบ
ท่อส่งแก๊สทั่วยุโรปก็ได้ช่วยส่งเสริมอ านาจทางภูมิศาสตร์ของท่อขนส่งให้มีความแข็งแกร่งยิ่งขึ้นอีก  
รวมไปถึงการใช้ระบบท่อขนส่งมาเป็นอ านาจต่อรองต้านทานอิทธิพลของตะวันตกในกรณีโครงการอัล
ไต  กล่าวคือ  ในปี 2006  ปูติน และ หู ได้ลงนามในความตกลงสร้างท่อขนส่งแก๊สซึ่งมีโครงการอัลไต
รวมอยู่ด้วย  เพ่ือส่งสัญญาณต่อความมั่นคงด้านพลังงานในยุโรป  และแสดงให้เห็นความใกล้ชิดกับจีน
ที่สามารถท้าทายอิทธิพลตะวันตกได้  เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้บริษัทก๊าซพรอมสามารถเจรจายุติสงคราม
กับยูเครนและตะวันตกได้421  รวมไปถึงแผนยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียที่ต้องการส่งออกพลังงานไปสู่
ตลาดที่หลากหลาย  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการส่งออกในรูปแบบแก๊สแอลเอ็นจีมาสู่ระบบท่อ
แก๊สที่มีเป้าหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงมาตรการลงโทษที่เกิดขึ้นจากวิกฤตยูเครนและกรณีอ่ืน ๆ ที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต422  และเป็นการเปิดโอกาสให้รัสเซียได้ใช้ข้อตกลงซื้อขายพลังงานเป็นเครื่องมือ
ต่อรองและตอบโต้มาตรการลงโทษกลับ  ที่เห็นผลทางหนึ่งคือท าให้เกิดโครงการน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติใหม่ ๆ ในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลโดยมีจีนเป็นหุ้นส่วนหลัก   

การเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซียช่วงปี 2000 - 2007 ได้สร้างความมั่นใจในศักยภาพของ
ประเทศ  ส่งผลให้การด าเนินนโยบายบ่อยครั้งสวนทางกับตะวันตก  ประกอบกับภาวะการผงาด

                                           
420 Edward N. Luttwak, "From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce," The 
National Interest, no. 20 (1990): 126. 
421 Gabuev, A ‘Soft Alliance’? Russia – China Relations after the Ukraine Crisis, 3. 
422 Paik, 37. 
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ขึ้นมาของจีนได้ท าให้การมองโลกของรัสเซียเปลี่ยนไปในแบบที่ตะวันตกไม่ใช่ศูนย์กลาง (western – 
centric) อีกต่อไป  โดยเฉพาะวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 กระตุ้นให้รัสเซียหันไปสนใจโครงการท่อ
ขนส่งน้ ามันไปยังจีน  เพราะเห็นว่าวิกฤตเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อจีนน้อยกว่าตะวันตก  และจีน
สามารถยืนหยัดในสถานะที่ถ่วงดุลกับตะวันตกได้  ในยามวิกฤตยูเครน  ความสัมพันธ์ของรัสเซียกับ
จีนค่อนข้างจะด าเนินไปในเชิงบวก  อธิบายได้จากจุดยืนของจีนที่แม้ไม่ได้สนับสนุนกรณีผนวก
คาบสมุทรไครเมียเข้ากับรัสเซียแต่ก็ไม่ได้วิจารณ์อย่างเปิดเผย  แม้รัสเซียจะมองว่าตะวันตกไม่ใช่
ศูนย์กลางอีกต่อไปแต่ยังคงต้องไม่ลืมว่าในด้านตะวันออกที่รัสเซียมุ่งไปยังมีตัวแสดงเจ้าถิ่ นอีกจ านวน
หนึ่งที่รัสเซียต้องค านึงถึง  ได้แก่   ญี่ปุ่น  เกาหลีใต้  อินเดีย  และแม้กระทั้งอาเซียน  ตัวแสดงเหล่านี้
มีบทบาทและอิทธิพลอยู่ไม่น้อยและยังถ่วงดุลซึ่งกันและกันอีกด้วย  ซึ่งจะท าให้รัสเซียกับจีนต้องเล่น
เกมส์ที่ซับซ้อนในด้านตะวันออกร่วมกับตัวแสดงเหล่านี้   

ญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอ านาจหนึ่งในเอเชียและยังถือว่าเป็นหนึ่งในโลก  เป็น
พันธมิตรที่แนบชิดอเมริกา  ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่สองญี่ปุ่นจึงครองอิทธิพลในเอเชียเป็นอันดับสอง
รองจากสหรัฐอเมริกาจนกระทั้งการผงาดขึ้นมาของจีนที่เข้ามาสร้างอิทธิพลร่วมด้วย  และแข่งขัน
อิทธิพลกับจีนในเอเชียตั้งแต่นั้นมา  ญี่ปุ่นมีทั้งเงินทุน  เทคโนโลยี  และศักยภาพอันเป็นที่ต้องการของ
ประเทศในเอเชียไม่แพ้จีน  โดยเฉพาะการค้าและการลงทุนเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น  เวียดนาม  อินโดนิเซีย  ฟิลิปปินส์  ซึ่งมีมากกว่าจีน  นอกจากนี้ยังมี
การสร้างฐานทัพและการซ้อมรบร่วม  รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการลงทุนเกี่ยวกับพลังงานและริเริ่ม
โครงการใหม่ ๆ ที่ท าให้ต้องอยู่ในความสนใจของทั้งจีนและรัสเซีย  ตลอดจนประเทศในเอเชียแปซิฟิก
ต่างก็ยอมรับในบทบาทของญี่ปุ่นในการถ่วงดุลอิทธิพลกับจีนและสหรัฐอเมริกาด้วยเช่นกัน423   

ส่วนเกาหลีใต้นับเป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา  ตั้งแต่สหรัฐอเมริกาด าเนินนโยบายมุ่งสู่
เอเชียในปี 2011 ส่งผลให้การพัฒนาประเทศด าเนินไปจนเศรษฐกิจขยายตัวและกลายเป็นประเทศ
หนึ่งที่มีบทบาทสูงในเอเชีย  มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย  มีศักยภาพในการลงทุนสูงโดยเฉพาะการลงทุนใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เช่น  โครงสร้างพื้นฐานและโครงการเก่ียวกับพลังงานในเมียนมาร์  และยังมี
ความร่วมมือด้านความมั่นคงร่วมกับประเทศในเอเชียแปซิฟิกอยู่ไม่น้อย  นอกจากนี้ยังเป็นประเทศชั้น
น าในเอเชียตะวันออกที่มีความร่วมมือกับญี่ปุ่นและจีนซึ่งถือว่าเป็นการสร้างอ านาจต่อรองและ
ก่อให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจจากภายนอกภูมิภาคที่รัสเซียต้องพิจารณา  และยังจะมีผลต่อการต่อรอง
ในการซื้อขายพลังงานของรัสเซียทางตะวันออกต่อไปในอนาคตอีกด้วย 

                                           
423 Michael Mazza, "China and Japan's Battle for Influence in Southeast Asia," 2015, The National Interest, 
http://nationalinterest.org/feature/china-japans-battle-influence-southeast-asia-14006 (2 Jul, 2018). 
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อินเดียเป็นอีกประเทศที่มีความส าคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนทั้งในเอเชีย
ตะวันออกและในระดับโลก  แม้ความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับรัสเซียจะไม่ได้มีปัญหาระหว่างกัน  
แต่ระหว่างอินเดียกับจีนยังคงมีพ้ืนฐานความขัดแย้งจากเรื่องเขตแดนมาก่อน  จึงอาจเป็นเงื่อนไขหนึ่ง
ที่ท าให้การด าเนินนโยบายของรัสเซียกับจีนในเอเชียไม่ง่ายนัก  ในเวลานี้อินเดียก าลังด าเนินนโยบาย
มองตะวันออก (Look East Policy) ครั้งใหม่ที่ให้ความส าคัญกับเรื่องเศรษฐกิจและความมั่นคงใน
เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ท าให้บทบาทและอิทธิพลของอินเดียก าลังเพ่ิมขึ้นซึ่ง
ย่อมมาพร้อมกับการแข่งขันกับจีนในภูมิภาคนี้อย่างเลี่ยงไม่ได้  ส าหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เห็นได้
ว่าพอใจอินเดียมากกว่าจีน  เพราะจีนเองยังมีประเด็นความขัดแย้งกับประเทศส่วนใหญ่ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะจากปัญหาทะเลจีนใต้424  และก็ต้องการความร่วมมือกับอินเดียทั้งทาง
การทหารและเศรษฐกิจเพ่ือคานอ านาจกับจีน  นอกจากนี้  มันโมหัน สิงห์  ยังได้กล่าวไว้ว่า "นโยบาย
มองตะวันออกนี้ไม่ได้เป็นเพียงนโยบายด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศเท่านั้น แต่มันเป็นกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ของอินเดียต่อโลก และอินเดียภายใต้วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลก" 425  ดังนั้น
ในช่วงเวลานี้ที่คาบเกี่ยวกับสถานะอ านาจของสหรัฐอเมริกาที่ก าลังลดลง  บทบาทของอินเดียย่อม
เป็นความท้าทายต่ออิทธิพลของจีนทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกในอนาคต  รวมไปถึงรัสเซียที่
ต้องการขยายบทบาทของตนในด้านตะวันออกอีกด้วย   

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือนิยมมองไปในชิงของความเป็นประชาคมอาเซียน  
โดยส าหรับรัสเซียแล้วยังถือว่ามีบทบาทน้อยมากในภูมิภาคนี้  แต่ส าหรับจีนคือคู่ค้าอันดับหนึ่งของ
อาเซียน  และยังเป็นผู้ลงทุนในโครงการเกี่ยวกับโรงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เป็นจ านวนมาก เช่นที่ลาว  
กัมพูชา  และเมียนมาร์  ซึ่งในทางหนึ่งอาเซียนเองก็รับรู้ถึงอิทธิพลของจีนที่มีอยู่มหศาล  ในขณะที่
อ านาจเก่าของสหรัฐอเมริกากลับมีข้อจ ากัดมากข้ึน426  แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าจีนเป็นผู้น าความเจริญมาสู่
ภูมิภาคแต่ก็ต้องแลกด้วยการพึ่งพิงจีนในทางใดทางหนึ่งซึ่งท าให้อาเซียนต่างต้อนรับผู้เล่นใหม่ที่เข้ามา
ในภูมิภาคเพ่ือมาถ่วงดุลกับอิทธิพลของจีนและอ านาจเก่าอย่างอเมริกา  การที่รัสเซียมุ่งสู่ตะวันออก
โดยเข้าทางจีนย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่เป็นพวกเดียวกับจีนไม่มากก็น้อย และการเข้ามาของรัสเซีย
ก็สามารถช่วยถ่วงดุลอ านาจต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้เช่นกันโดยเฉพาะในดานการค้า

                                           
424 Daniel Wagner, "India’s Political Influence in Asia," Huffpost, https://www.huffingtonpost.com/daniel-
wagner/indias-political-influenc_b_6884358.html (2 Jul, 2018). 
425 สิริพร สมบูรณ์บูรณะ, ""เมื่ออินเดียสบตาอาเซียน": นโยบายมองตะวันออกคร้ังใหม่ของอินเดีย," 2555, Thai World, 
http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=1170 (2 กรกฎาคม, 2561). 
426 James Guild, "How the Us Is Losing to China in Southeast Asia," 2017, The Diplomat, 
https://thediplomat.com/2017/10/how-the-us-is-losing-to-china-in-southeast-asia/ (2 Jul, 2018). 
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พลังงานที่รัสเซียถือว่าได้เปรียบกว่าประเทศอ่ืน ๆ  ในที่สุดแล้วอาเซียนถือว่าเป็นศูนย์กลางของการ
แข่งขันในเอเชียตะวันออกท่ีสามารถเปิดทางสู่ผลประโยชน์และส่งผลกระทบต่อขั้วอ านาจในระดับโลก 

แม้จะมีตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่ต้องค านึงถึง  หากความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียก็ต้องด าเนินต่อไป
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  ในทางหนึ่ง อเล็กซานเดอร์ กาบูเอฟ (Alexander Gabuev)  ประธาน
โครงการ รัสเซีย – เอเชียแปซิฟิก แห่งสถาบันคาร์เนกีมอสโก (the Carnegie Moscow Center's 
'Russia in the Asia-Pacific Region' program)  ให้ความเห็นว่า  ทั้งสองประเทศอาจสร้างรูปแบบ
ความสัมพันธ์ที่เรียกว่า “พันธมิตรแบบอ่อน” (soft alliance)  ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ขยายไปสู่ 3 
สาขา ได้แก่ ความร่วมมือในเอเชียกลาง  สร้างทางเลือกทางสถาบันการเงิน  และเพ่ิมความร่วมมือ
เกี่ยวกับการเมืองภายใน427   

ภูมิภาคเอเชียกลางถือว่าเป็นอีกหนึ่งความท้าทายของความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนที่
ต้องกล่าวถึง เพราะเอเชียกลางเป็นตัวชี้วัดที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของรัสเซียที่ลดลงและอิทธิพลของ
จีนที่เพ่ิมขึ้น  สาเหตุหลักมาจากความต้องการพลังงานของจีนที่ส่งผลให้จีนให้ความส าคัญกับเอเชีย
กลางไม่แพ้กัน428  ท่ามกลางความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย  จีน  และเอเชียกลาง  แม้แต่ผลประโยชน์ที่
แตกต่างกันเพียงเล็กน้อยก็อาจน ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายหนึ่งต่ออีกสองฝ่ายได้  ดัง นั้น
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนจึงไม่ได้ด าเนินไปด้วยความร่วมมือทั้งหมดแต่ยังแฝงไปด้วยการ
แข่งขันระหว่างกัน  ส าหรับเอเชียกลางเองก็พยายามด าเนินนโยบายต่างประเทศแบบหลากหลาย
ทิศทางและหลีกเลี่ยงอิทธิพลของรัสเซียด้วยเช่นกัน429  เอเชียกลางจึงเป็นบททดสอบส าหรับการ
จดัการเป้าหมายที่แตกต่างและผลประโยชน์ระหว่างรัสเซียกับจีนให้เกิดควมพึงพอใจต่อทั้งสองฝ่ายให้
มากที่สุด   

ส าหรับรัสเซีย  เอเชียกลางคือเขตอิทธิพลมาตั้งแต่สมัยสหภาพโซเวียต  สิ่งที่รัสเซียสนใจใน
ภูมิภาคนี้โดยหลักแล้วคืออ านาจทางการทหาร (hard power)  เช่น  การสร้างฐานทัพ  การซื้อขาย
อาวุธ  และการต่อต้านการก่อการร้ายนิยมความรุนแรงในกรอบองค์กรสนธิสัญญาความมั่นคงร่วม  

                                           
427 Gabuev, 7. 
428 Paul Stronski and NicoleI Ng, "Cooperation and Competition: Russia and China in Central Asia, the Russian 
Far East, and the Arctic," 2018, Carnegie Endowment for International Peace, 
http://carnegieendowment.org/2018/02/28/cooperation-and-competition-russia-and-china-in-central-asia-
russian-far-east-and-arctic-pub-75673 (2 Jul, 2018). 
429Gregory Gleason, "China, Russia, and Central Asia:Triangular Energy Politics," in China's Energy Relations with 
the Developing World, ed. Carrie Liu Currier and Manochehr Dorraj (New York Continuum, 2011), 83 - 84. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

145 

(Collective Security Treaty Organization: CSTO)430  ในขณะที่จีนสนใจเอเชียกลางในเชิง
เศรษฐกิจมากกว่า  เห็นได้จากความร่วมมือภายใต้องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ ที่ก่อตั้งขึ้นในปี 2001  
เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในเอเชียกลางและต่อต้านการขยายอิทธิพล
ของเนโต้  ในทางหนึ่งก็เพ่ือสื่อถึงการท างานร่วมกันเพ่ือขยายบทบาทอ านาจด้านสถาบันระหว่าง
ประเทศท่ีไม่ใช่ตะวันตก  นอกจากนี้ยังประกาศให้ความร่วมมือด้านพลังงานเป็นหนึ่งในความร่วมมือที่
ส าคัญอีกด้วย431  หากในความเป็นจริง จีนได้ให้ความส าคัญกับองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ในด้าน
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ  ขณะที่รัสเซียมีเป้าหมายในด้านการทหารและความมั่นคงเพ่ือต้องการสร้าง
องค์กรที่สามารถแข่งขันอิทธิพลของเนโต้จากฝั่งตะวันตก  ตัวอย่างที่พอจะเห็นเป็นรูปธรรมก็คือ  
หลังจากเกิดกระแสสงครามอัฟกานิสถาน  รัสเซียกับจีนได้สร้างกองก าลังร่วมในเอเชียกลางที่มีส่วน
ขับไล่สหรัฐอเมริกาให้ถอนฐานทัพออกจากอุสเบกิสถานและคีร์กิสถาน432 

ในบรรดาความร่วมมือทั้งหมด ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจให้ผลลัพธ์ที่น่าพอใจและชัดเจน
มากที่สุด  และครอบคลุมไปสู่การซื้อขายพลังงานระหว่างจีนกับเอเชียกลางที่กว้างขวางขึ้นอีกด้วย  
ก่อนเกิดวิกฤตยูเครน  ความร่วมมือด้านพลังงานในบริบทขององค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ท าให้รัสเซีย
ค่อนข้างพอใจกับการที่จีนมีแหล่งแก๊สธรรมชาติในราคาถูกตราบใดที่ยังไม่ส่งผลให้บริษัทก๊าซพรอม
เสียประโยชน์ในตลาดยุโรป  แต่รัสเซียก็ยังมองว่าองค์กรนี้เอ้ืออ านวยให้จีนสามารถท าข้อตกลงด้าน
พลังงานต่าง ๆ กับเอเชียกลางได้ง่าย  และรัสเซียกังวลว่าอาจท าให้ประเทศอดีตสหภาพโซเวียตเกิด
การพ่ึงพาจีนมากกว่ารัสเซีย433  ซึ่งก็เหมือนจะกลายเป็นเช่นนั้น  ในเวลานี้ประเทศในเอเชียกลาง  คือ 
คาซัคสถานเป็นผู้ผลิตและส่งออกน้ ามันและถ่านหินรายใหญ่  เติร์กเมนิสถานเป็นผู้ส่งออกแก๊ส
ธรรมชาติ  อุสเบกิสถานเป็นผู้ส่งออกทั้งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  และอาเซอร์ไบจานเป็นผู้ส่งออก
น้ ามัน  โดยเฉพาะเติร์กเมนิสถานที่พ่ึงพิงการขายแก๊สธรรมชาติให้จีนอย่างชัดเจน434  ในปี 2013 
ภายใต้โครงการ Belt and Road Initiatives หรือ บีอาร์ไอ (BRI)  ท าให้จีนเข้าไปลงทุนเกี่ยวกับ
โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการการสร้างระบบการขนส่งอย่างชัดเจน  เพ่ือให้ง่ายต่อการส่งออกและ
น าเข้าสินค้า  และที่ส าคัญจากความต้องการพลังงานในเอเชียกลาง  ท าให้บริษัทจีนเข้าไปลงทุนใน

                                           
430 องค์กรสนธิสัญญาความมั่นคงร่วม (Collective Security Treaty Organization หรือ CSTO) เป็นความร่วมมือด้านการทหาร
ที่มีรัสเซียเป็นแกนน า (ต่างจากองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ SCO ที่มีจีนร่วมด้วย)  ปัจจุบันสมาชิกทัง้หมดล้วนมาจากอดีตสหภาพ
โซเวียต  เช่น  รัสเซีย อาร์เมเนีย เบลารุส คาซัคสถาน คีร์กีซสถาน  และทาจิกิสถาน  
431 Shadrina, “Can Russia Succeed in Energy Pivoting To Asia?,” 28. 
432 Koch-Wester and Murray, 15. 
433 Ibid. 
434 Gleason, "China, Russia, and Central Asia:Triangular Energy Politics," in China's Energy Relations with the 
Developing World, ed. Carrie Liu Currier and Manochehr Dorraj, 90. 
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การส ารวจและขุดเจาะพลังงานในเอเชียกลางมากยิ่งขึ้น  ส่งผลให้เอเชียกลางสามารถลดการพ่ึงพิง
รัสเซียและมีเส้นทางส่งออกสินค้าที่ไม่ต้องผ่านแต่เพียงรัสเซียซึ่งแต่เดิมภูมิภาคนี้ไม่มีทางออกสู่ทะเล  
การส่งออกสินค้าไปยังตลาดต่างประเทศส่วนใหญ่จ าเป็นต้องผ่านรัสเซีย  โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊ส
ธรรมชาติที่ต้องใช้ระบบท่อของรัสเซีย  ท่อขนส่งพลังงานจากเอเชียกลางไปยังจีนจึงถือเป็น
ความส าเร็จภายใต้โครงการบีอาร์ไอที่สามารถท าลายการผูกขาดระบบท่อขนส่งของบริษัทก๊าซพรอม
จากแหล่งแก๊สธรรมชาติของอดีตสหภาพโซเวียตได้435 

แม้การที่จีนเข้าไปยังเอเชียกลางจะส่งผลกระทบต่ออิทธิพลของรัสเซีย  แต่ก็เป็นไปในทาง
เศรษฐกิจมากกว่า รัสเซียรู้ตัวดีว่าไม่สามารถลงทุนในเอเชียกลางได้เหมือนจีน  และรัสเซียก็ไม่ได้
ต้องการทรัพยากรของเอเชียกลางเหมือนกับจีน  จึงยอมรับบทบาทของจีนในด้านนี้เพ่ือหลีกเลี่ยง
ความขัดแย้ง  และเน้นความสนใจไปด้านความมั่นคงทางการทหารแทน  เพราะเป้าหมายตั้งแต่แรก
ของรัสเซียคือต่อต้านการขยายอิทธิพลของตะวันตก436  ในที่สุดแล้วรัสเซียกับจีนจึงพยายามสร้าง
ความร่วมมือมากกว่าการแข่งขันตราบใดที่ทั้งสองยังต้องการให้ เกิดความมั่นคงในเอเชียกลาง437  
ภายหลังวิกฤตยูเครน  รัสเซียดูเหมือนจะยอมรับบทบาทของจีนในฐานะผู้ขับเคลื่อนพลังทางเศรษฐกิจ
ในเอเชียกลางมากขึ้น  ส่วนรัสเซียปรับเปลี่ยนแนวทางใหม่ โดยไม่ต้องการมีบทบาทในฐานะพลังทาง
เศรษฐกิจจากภายนอกที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียกลาง  แต่ต้องการเป็นผู้รักษาความมั่นคงตามสนธิสัญญา
ความมั่นคงร่วมผ่านสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasia Economic Union: EUU)  ในเอเชียกลาง
แทน438   

สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียเป็นอีกหนึ่งความร่วมมือที่เกี่ยวโยงกับองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้  
โดยรัสเซียเน้นไปทางเศรษฐกิจมากกว่าความมั่นคง  ดังที่ปูตินมีความตั้งใจที่จะใช้สหภาพเศรษฐกิจ
ยูเรเชียเป็นสื่อกลางในการท าสัญญาแบบพหุภาคีต่าง ๆ  เนื่องจากว่าสมาชิกของสหภาพเศรษฐกิจยูเร
เชียส่วนหนึ่งเป็นสมาชิกในองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้  และรวมกับประเทศเอเชียแปซิฟิกอีกส่วนหนึ่ง  
โดยในปี 2015  อินเดียและปากีสถานได้เข้าเป็นสมาชิกซึ่งเท่ากับว่าท าให้องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้
ประกอบไปด้วยประเทศชั้นน าของเอเชีย439  นอกจากนี้ ยังเกี่ยวโยงไปสู่การสร้างสถาบันการเงิน

                                           
435 Stronski and Ng, "Cooperation and Competition: Russia and China in Central Asia, the Russian Far East, and 
the Arctic." 
436 "For Russia and China, Cooperation Is the Name of the Game in Central Asia," 2018, Stratfor, 
https://worldview.stratfor.com/article/russia-china-central-asia-security (2 Jul, 2018). 
437 "Central Asia's Economic Evolution from Russia to China," 2018, Stratfor, 
https://worldview.stratfor.com/article/central-asia-china-russia-trade-kyrgyzstan-kazakhstan-turkmenistan-
tajikistan-uzbekistan (2 July, 2018). 
438 Gabuev, 7. 
439 Sussex, 11. 
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เพ่ือให้ยูเรเชียเชื่อมต่อกันในทางเศรษฐกิจ  ในกรอบของกลุ่มเศรษฐกิจบริคส์ (BRICS) ซึ่งคาดหวังจะ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางการเงินโลก  โดยแสวงหาความร่วมมือกับมหาอ านาจที่ไม่ใช่
ตะวันตกอ่ืน ๆ  ในปี 2014 สมาชิกกลุ่มเศรษฐกิจบริคส์น าโดยจีน  ได้จัดตั้งธนาคารเพ่ือการพัฒนา
ใหม่  (New Development Bank) เพ่ือต้องการลดบทบาทเงินดอลล่าร์ในการค้าโลก  และในปี 
2015 รัสเซียได้เข้าร่วมเป็นผู้ก่อตั้งธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย (Asian 
Infrastructure. Investment Bank: AIIB) โดยถือหุ้นใหญ่อันดับสามรองจากจีนและอินเดีย440 

รัสเซียกับจีนมักแสดงการต่อต้านตะวันตกผ่านทางองค์กรความร่วมมือระดับสากล  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหประชาชาติถือเป็นเวทีหลักในการที่ทั้งสองประเทศใช้แสดงความเห็นหรือมี
เจตนาที่ไม่เห็นด้วยกับตะวันตกในการท าตัวเป็นศูนย์กลางในการครองอิทธิพลต่อการก าหนดระเบียบ
โลก  และสื่อถึงโลกที่ควรเป็นระบบหลายขั้วอ านาจ (แม้อาจจะเป็นระบบหลายขั้วอ านาจที่ไม่สมดุล)  
การสนับสนุนซึ่งกันและกันต่อจากนี้อาจจะกลายเป็นการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ มากกว่าจะเดินตามหรือ
ต่อต้านตะวันตก  โดยจีนกับรัสเซียจะพยายามสร้างทางเลือกเพ่ือท้าทายระบบที่ตะวันตกสร้าง
เอาไว้441  การเน้นไปที่ระดับภูมิภาคยิ่งเพ่ิมแนวโน้มขับเร่งระเบียบโลกแบบหลายขั้วอ านาจ  ซึ่งการ
รวมตัวของทั้งสองประเทศเป็นตัวอย่างที่ดีของการเป็นอ านาจใหม่ที่ท้าทายการน าของตะวันตกผ่าน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหม่ทั้งเขตไซบีเรียนตะวันออกและตะวันออกไกล442  หรือเอเชียกลางที่อยู่
ท่ามกลางการบูรณาการทางเศรษฐกิจของรัสเซียและจีนในการต่อต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  เช่น  
โครงการบีอาร์ไอ  และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย443   

ส่วนขององค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้และสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  แม้จะมีที่มาจากเอเชีย
กลางแต่ก็ขยายครอบคลุมไปสู่ทั้งเอเชีย  กล่าวคือ  จากที่รัสเซียเคยต้องการเข้าร่วมสหภาพยุโรป
เพ่ือที่จะท าให้เกิด  Greater Europe จาก Lisbon สู่ Vladivostok ถูกแทนที่ด้วย Greater Asia 
จาก Shanghai สู่ St. Petersburg  ในความพยายามผลักดันบทบาทสหภาพเศรษฐกิจยูเรเชีย  ทั้งนี้
องค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้จะสามารถช่วย Greater Asia  ได้โดยเป็นที่ปรึกษาและการประสานงาน
เชิงนโยบาย  เข้าร่วมการพัฒนาเศรษฐกิจ  เป็นแหล่งเงินทุน  และร่วมมือด้านความมั่นคง444  อีกทั้ง
องค์กรความร่วมมืออ่ืน ๆ ที่อย่างน้อยถ้ามีรัสเซียกับจีนเป็นผู้ร่วมก่อตั้งแล้ว  เป้าหมายหนึ่งในนั้นก็คือ

                                           
440 Korolev, 4. 
441 Trenin, "From Greater Europe to Greater Asia?: The Sino-Russian Entente." 
442 Takashi Mitachi, "Challenge Two: The Geopoliticization of Trade Talks," in Geo-Economics Seven 
Challenges to Globalization, Global Agenda Council (Geneva, Switzerland: World Economic Forum, 2015), 6. 
443 Stronski andNg, "Cooperation and Competition: Russia and China in Central Asia, the Russian Far East, and 
the Arctic," 
444 Trenin, "From Greater Europe to Greater Asia?: The Sino-Russian Entente." 
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การต่อต้านและพยายามถ่วงดุลอิทธิพลกับตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา  เช่น กลุ่มเศรษฐกิจ  
บริคส์ (BRICS) และองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC)  เป็นต้น  ในระยะยาวบทบาทน าของรัสเซีย
กับจีนจะด าเนินไปภายใต้บริบทของยูเรเชียเป็นหลักเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเงิน
และเศรษฐกิจระดับโลกโดยที่ต้องเข้าร่วมกับมหาอ านาจที่ไม่ใช่ตะวันตกเพ่ือให้เกิดสิ่งเหล่านั้น   

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับรัสเซียนอกจากจะถูกมองว่าเป็น “พันธมิตรแบบอ่อน” แล้ว  ยัง
มีบางกลุ่มมองความใกล้ชิดระหว่างรัสเซียกับจีนว่าเป็น  “กึ่งพันธมิตร” (semi – alliance)  ความ
แตกต่างระหว่าง “พันธมิตรแบบอ่อน” กับ  “กึ่งพันธมิตร” คือ การให้น้ าหนักไปทางความร่วมมือ
ทางการทหาร  ส่วนใหญ่ทางการทหารของจีนมักอ้างความสัมพันธ์นี้เมื่อทั้งสองประเทศท าการซ้อมรบ
ร่วมกัน  โดยเฉพาะการซ้อมรบทางทะเลในทะเลจีนใต้  ซึ่งเป็นประเด็นความขัดแย้งระหว่างบาง
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสหรัฐอเมริกากับจีน  ท าให้การใช้ค าว่า “กึ่งพันธมิตร” ก็เพ่ือ
ก าหนดทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนที่ควรจะเป็น  และแสดงให้เห็นว่านโยบายมุ่งสู่เอเชีย
ของสหรัฐฯที่ต่อต้านการขยายอิทธิพลทางทหารของจีนในภูมิภาคนี้ต้องประสบกับก าแพงจีนกับ
รัสเซีย (the Great Wall of China and Russia)445  อย่างไรก็ตาม ทุกความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นก็มี
รากฐานมาจากความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์  ซึ่งก็มีความเป็นไปได้ที่จะปูทางไปสู่การจัดตั้ง 
“ระบบพันธมิตร” (Alliance System) ที่เป็นทางการ  แน่นอนว่าหากความเป็นพันธมิตรเกิดขึ้นจริง
ย่อมส่งผลกระทบต่อบทบาทและสถานะของสหรัฐอเมริกาทั้งในเอเชีย  ตลอดจนระบบการเมืองโลก
อย่างเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในเวลานี้ผู้วิจัยเห็นว่าได้แต่ส่งผลกระทบแต่ยังไม่ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก
หน้ามือเป็นหลังมือ 

การลงนามในข้อตกลงเรื่องพลังงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องแก๊สธรรมชาติในปี 2014  
มีนัยส าคัญทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างเลี่ยงไม่ได้  ในมุมของรัสเซีย  จีนยังไม่สามารถมาแทนที่
ตะวันตกในฐานะตลาด  แหล่งเงินทุน  และแหล่งเทคโนโลยี  ได้อย่างเต็มตัว  แต่ความร่วมมือที่
เกิดขึ้นสามารถช่วยลดความเสียหายที่เกิดจากมาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่ง
เศรษฐกิจของรัสเซียอาจจะยังซบเซาอยู่และจีนสามารถช่วยเติมเต็มระดับความมั่งคั่งที่ท าให้ระบอบ
ปูตินด ารงอยู่ได้446  ความตกลงเรื่องพลังงานที่ประสบความส าเร็จบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีน  และสะท้อนถึงความสามารถในการจัดการความขัดแย้งและสร้าง
โอกาสร่วมกันได้เป็นอย่างดี  ยิ่งในเชิงพลังงานแล้ว  เงื่อนไขทางภูมิรัฐศาสตร์ตามที่กล่าวไปแล้ว  การ
ส่งออกน้ ามันน ามาซึ่งผลก าไรและสร้างความมั่งคั่ง  แก๊สธรรมชาติและความสามารถในการควบคุม
เส้นทางขนส่งแก๊สให้ผลในเชิงอ านาจทางพลังงานและการเมืองมากยิ่งกว่า  หากมองในภาพรวมอาจ

                                           
445 Simha, “Aleppo fallout: Why Russia’s China connection comes with a sting.” 
446 Gabuev, 8. 
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ไม่ใช่เพียงรัสเซียที่ได้ประโยชน์ แต่จีนก็ได้ประโยชน์ร่วมไปด้วยและดูเหมือนจะเหนือกว่าด้วยซ้ า  หาก
มองเป็นคู่แล้ว  ความสัมพันธ์ของทั้งสองเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญต่อตะวันตกที่สามารถถ่วงดุลและจ ากัด
ภาวะผู้น าของสหรัฐอเมริกาในระดับโลกเพ่ือท าให้เกิดระเบียบระหว่างประเทศแบบหลายขั้วอ านาจ
แทนทีร่ะเบียบโลกหลังสงครามเย็นที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นศูนย์กลาง447  

ทั้งหมดท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า  จากความได้เปรียบที่มีแหล่งทรัพยากรจ านวนมากมายมหาศาล  
รัสเซียเรียนรู้ที่จะใช้น้ ามันและแก๊สธรรมชาติเป็นเครื่องมือทางการเมืองและเศรษฐกิจในการแสวงหา
อ านาจ  ความมั่งคั่ง  และความมั่นคง  ตลอดจนการถ่วงดุลอ านาจ  เพ่ือให้ประเทศอยู่รอดใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่สู้ดีกับตะวันตกโดยด าเนินไปควบคู่กับนโยบายการมุ่งสู่ตะวันออกซึ่งชัดเจนไปที่จีน
เป็นหลัก  ซึ่งสอดคล้องไปกับแนวคิดสัจนิยมเชิงรุก  การมุ่งไปสู่จีนได้แสดงให้เห็นว่า รัสเซียเพียง
ล าพังยังไม่สามารถส่งสัญญานได้อย่างเต็มที่  การเข้าหามหาอ านาจอย่างจีนจึงได้ช่วยส่งเสริมสร้าง
สถานะความเป็นมหาอ านาจของรัสเซียให้แข็งแกร่งขึ้น  แม้รัสเซียอาจดูเป็นผู้พึงพาจีนมากกว่าก็ตาม  
แต่อย่างน้อย ณ เวลานี้ก็เป็นความสัมพันธ์ที่ได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                           
447 Lo, “Russia’s Eastern Direction – Distinguishing the Real from the Virtual,” 10. 
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บทที ่5 
บทสรุป 

วิทยานิพนธ์นี้ศึกษาการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  โดยใช้ความสัมพันธ์ทางด้านพลังงาน
ระหว่างรัสเซียและจีนเป็นกรณีศึกษาหลักเพ่ือเป็นทางไปสู่จุดหมายอื่น ๆ ในด้านตะวันออกของรัสเซีย  
ในสภาวะที่ความสัมพันธ์ตึงเครียดกับตะวันตกตั้งแต่สงครามจอร์เจียในปี 2008  ดังนั้น จึงเน้นศึกษา
ระหว่างปี 2009 – 2015  ทั้งนี้ก่อนที่รัสเซียจะกลับมาให้ความส าคัญกับจีนดังปัจจุบันนี้  ในอดีต
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศต้องเผชิญทั้งความเป็นมิตร  เป็นศัตรู  และการเป็นมิตรในปัจจุบันก็
มีเป้าหมายที่แตกต่างไปจากในอดีตอีกเช่นกัน   หลังยุคสงครามเย็นเป็นต้นมา  รัสเซียพยายามที่จะ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศตามแนวทางของตะวันตกเพ่ือฟ้ืนฟูประเทศหลังจากสหภาพโซเวียตล่ม
สลายที่มาพร้อมกับการพังพินาศของเศรษฐกิจ  แต่ในที่สุดก็พบว่าไม่ประสบความส าเร็จตามที่หวัง  
รัสเซียจึงหันมาด าเนินนโยบายที่เป็นอิสระตามแนวทางของตนเสียมากกว่า  ในบางครั้งก็สวนทางกับ
ตะวันตก  ยิ่งเมื่อรัสเซียสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศจากการส่งออกพลังงานในยามที่ราคา
น้ ามันในตลาดโลกสูงในสมัยแรกของปูตินได้แล้วนั้น  ในสมัยที่สอง  ปูตินจึงมีความมั่นใจในการรื้อฟ้ืน
ความเป็นมหาอ านาจที่สืบทอดมาตั้งแต่สหภาพโซเวียตต่อประชาคมโลก  เห็นได้จากการบุกจอร์เจีย
ในปี 2008 และวิกฤตยูเครนในปี 2014  โดยไม่สนใจเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากตะวันตกและประเทศ
พันธมิตร  ตลอดจนการหยุดส่งแก๊สไปยูเครนในปี 2009 ที่ส่งผลให้ยุโรปขาดแคลนแก๊สธรรมชาติ
ในช่วงฤดูหนาว  ในขณะที่การผงาดข้ึนมาของจีนทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเติบโตจนส่งผลกระทบ
ต่ออิทธิพลของตะวันตกและความพยายามเป็นมหาอ านาจหนึ่งเดียวของสหรัฐอเมริกา   

ความร่วมมือระหว่างรัสเซียกับจีนในช่วงปี 2009 – 2015  ในทางหนึ่งได้ส่งผลต่อดุลอ านาจ
ของโลกและก่อเกิดเป็นอ านาจใหม่ที่ไม่ใช่ตะวันตกเป็นศูนย์กลางตามแนวทางระบบหลายขั้วอ านาจ  
โดยที่ความสัมพันธ์นี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาเพ่ือนบ้านที่ดี  และผู้น าทั้งสองฝ่ายได้ตกลงให้มี
การพัฒนาความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนทางด้านยุทธศาสตร์  (strategic partnership)  ซึ่งเป็นการ
เปลี่ยนความสัมพันธ์ที่มีพ้ืนฐานเป็นภัยคุกคามต่อกัน  มาเป็นการสร้างความร่วมมือเพ่ือเป้าหมาย
ร่วมกัน  หรือที่ โบโบ โล เรียกว่า  แกนแห่งความเหมาะสม (Axis of Convenience)  ทั้งนี้  จาก
กรอบเวลาที่ใช้ศึกษาผู้วิจัยพบว่า  ภาคพลังงาน  โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  เป็นส่วนที่
ขับเคลื่อนให้ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศก้าวหน้า  จึงได้น าเอาแนวคิดสัจนิยมเชิงรุกมาเป็น
กรอบการศึกษาในการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียจากความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซียกับจีน  
ประกอบกับแนวคิดภูมิรัฐศาสตร์  ภูมิเศรษฐศาสตร์  ตลอดจนขั้วอ านาจในระบบระหว่างประเทศ  ซึ่ง
เป็นกลุ่มเดียวในแนวคิดสัจจนิยมใหม่ท่ีสามารถช่วยขยายการอธิบายการรุกของรัสเซีย  รวมถึงจีน  ใน
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การตอบค าถามที่ว่า  ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซีย – จีนที่ควบคู่ไปกับนโยบายมุ่งสู่
ตะวันออกของรัสเซียส่งผลต่อรัสเซียอย่างไร 
 จากการศึกษาพบว่า  แรงผลักดันระลอกแรกที่ท าให้รัสเซียมุ่งสู่ตะวันออกอย่างชัดเจนคือ
สงครามจอร์เจีย  และยังเป็นจุดเปลี่ยนในนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย  2 ประการ คือ ประการ
แรก การฟ้ืนคืนของสหพันธรัฐรัสเซียที่จะไม่ใช่ประเทศล้มละลายและอ่อนแออีกต่อไป  โดยใช้ความ
สามรถและภาพลักษณ์ทางการทหารจู่โจมรัฐอ่ืน  และฝ่าฝืนค าวิจารณ์จากนานาประเทศ  และอีก
ประการหนึ่ง คือ การมุ่งหน้าเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอิทธิพล
ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระเบียบโลกที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้จัดการอยู่   จุดเปลี่ยนประการแรก
ส่งผลให้รัสเซียถูกตะวันตกใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจและการเมือง  ซึ่งผลักดันให้รัสเซียเข้าหา
จีน  ซึ่งประการหลังนี้เองรัสเซียเพียงล าพังไม่สามารถท าให้บังเกิดผลได้  การร่วมมือกับจีนจึงจะท าให้
เกิดประสิทธิผลมากกว่า   
  ถึงแม้การมุ่งสู่ตะวันออกในความเป็นจริงแล้วคือการมุ่งไปยังส่วนที่ไม่ใช่ตะวันตกที่อยู่ทาง
ตะวันออกของกรุงมอสโก  หรืออีกนัยหนึ่งคือ  การหันออกจากตะวันตก  อย่างน้อยที่สุดคือหันออก
จากสิ่งที่โลกมองว่าตะวันตกเป็นศูนย์กลาง (Western – centric)  เมื่อเป็นเช่นนั้น  ตัวแสดงของ
นโยบายนี้ต้องรวมถึง  ญี่ปุ่น  เกาหลีเหนือ  เกาหลีใต้  และประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียแปซิฟิก  แต่เนื่อง
ด้วยเงื่อนไขของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน  จีนจึงเป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จที่สุดในขั้นแรก
ของการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  โดยใช้เขตตะวันออกไกลรัสเซียเป็นประตูไปสู่ตะวันออก  ยิ่งไป
กว่านั้นเขตไซบีเรียและตะวันออกไกลรัสเซีย (ESFE)  ยังเป็นแหล่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติขนาดใหญ่  
ท าให้ความร่วมมือด้านพลังงานได้รับความนิยมมากกว่าด้านการทหารที่เป็นยุทธศาสตร์หลักของการ
มุ่งสู่ตะวันออกเช่นกัน  การมุ่งไปสู่จีนในทางหนึ่งจึงคือการส่งออกพลังงานไปสู่จีน  ดังนั้น การมุ่งสู่
ตะวันออกของรัสเซียในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมที่สุดแล้ว  มองได้ว่าเป็นการมุ่งสู่จีนได้ชัดเจน   
 ทั้งนี้ วิทยานิพนธ์นี้ได้เน้นหยิบยกประเด็นน้ ามันและแก๊สธรรมชาติซึ่งรัสเซียใช้เป็นเครื่องมือ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศและเป็นตัวกระชับความสัมพันธ์กับจีนอย่างได้ผลมาศึกษาพบว่า  แผน
ยุทธศาสตร์พลังงานปี 2020 ของรัสเซีย (ประกาศใช้ในปี 2003) ต้องการส่งออกพลังงานไปยังตลาดที่
หลากหลาย  ซึ่งเอเชียเป็นจุดมุ่งหมายหลักในการส่งออกน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ  แผนยุทธศาสตร์ใน
ปีต่อ ๆ มา  มีแผนเพ่ิมการส่งออกมากขึ้นเรื่อย ๆ  นับตั้งแต่ท่อขนส่งน้ ามันสายไซบีเรียตะวันออก 
(East Siberia – Pacific Ocean pipeline: ESPO) ระยะ 1 เปิดใช้อย่างเป็นทางการในปี 2009  
และระยะที่ 2 เสร็จสมบูรณ์ในปี 2012  ได้เพ่ิมช่องทางการส่งออกน้ ามันไปยังเอเชียแปซิฟิก
นอกเหนือจากเกาะซัคคาลิน  ท าให้ปริมาณหารส่งออกเพ่ิมขึ้นตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์พลังงาน
รัสเซีย  ส่วนท่อที่แยกไปจีนโดยตรงเปิดใช้ในปี 2011  ได้ท าให้รัสเซียกลายเป็นผู้ส่งออกน้ ามันอันดับ
ที่ 3 ของจีน    อย่างไรก็ตาม  จีนยังต้องการน้ ามันอีกมาก  มากกว่าความสามารถในการผลิตและ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

152 

ประสิทธิภาพที่ท่ออีเอสพีโอในเวลานี้จะรับไหว  จีนจึงให้เงินทุนให้รัสเซียเพ่ิมศักยภาพของท่อน้ ามัน
และเพ่ิมก าลังการผลิตให้ตอบสนองต่ออุปสงค์ของจีน  ท่อน้ ามันที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับสัญญาซื้อขาย
น้ ามัน  นั้นหมายความว่าทั้งจีนและรัสเซียต้องพ่ึงพากันไปอีกระยะยาว  ในส่วนของสัญญาซื้อขาย
น้ ามันจากโครงการอีเอสพีโอ มีระยะเวลา 20 ปี  นอกจากนี้ ความร่วมมือกับจีนได้ขยายไปสู่
อุตสาหกรรมต้นน้ า (ส ารวจ  ขุดเจาะ  และผลิต)  และอุตสาหกรรมปลายน้ า (โรงกลั่นและการขนส่ง)   
โดยเฉพาะตั้งแต่วิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 /2009  ได้ช่วยเร่งความร่วมมือจนถึงจุดสูงสุดในปี 2013  
กล่าวคือ  มีการร่วมทุนส ารวจแหล่งน้ ามันทั้งในเขตไซบีเรียตะวันตกและตะวันออก  และตะวันออก
ไกล  เพ่ือโครงการอีเอสพีโอในอนาคต  อีกทั้งยังมีการร่วมทุนเก่ียวกับโรงกลั่นน้ ามันในจีนส าหรับกลั่น
น้ ามันจากท่ออีเอสพีโอเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ต่อไป 

ส่วนแก๊สธรรมชาติพบว่า อัตราการส่งออกของรัสเซียไปจีนถือว่าน้อยกว่าน้ ามันมาก  แต่เดิม
จีนใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก  เมื่อจีนหันมาให้ความส าคัญกับพลังงานสะอาด  แก๊ส
ธรรมชาติจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่ดีที่สุด  ส่งผลให้อุปสงค์ของจีนเติบโตและเริ่มแสวงหาแหล่งแก๊ส
ธรรมชาติเพ่ือความมั่นคงในด้านพลังงานในระยะยาว  ทั้งนี้  การน าเข้าแก๊สจากรัสเซียมายังเอเชียมี
เพียงวิธีเดียวคือในรูปของเหลว หรือ  แก๊สแอลเอ็นจี  ซึ่งรัสเซียเริ่มส่งไปยังเอเชียตะวันออกครั้งแรก
ในปี 2006  โดยมีญี่ปุ่นและเกาหลีใต้เป็นลูกค้าหลัก  ส าหรับจีนเริ่มน าเข้าจากรัสเซียในปี 2009  
ภายใต้โครงการซัคคาลิน แอลเอ็นจี (Sakhalin LNG)  จากแผนยุทธศาสตร์พลังงานรัสเซียปี 2020  
ท าใหเกิดโครงการแก๊สภาคตะวันออก (Eastern Gas Program)  เพ่ือการส ารวจและพัฒนาแหล่ง
แก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลโดยเฉพาะ  และมีเป้าหมายเพ่ือการส่งออก
มายังเอเชียทั้งหมด  ภายใต้โครงการแก๊สภาคตะวันออกภายในปี 2030  มีโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับจีน
ที่ส าคัญจ านวน 7 โครงการ ทั้งในส่วนของความร่วมมือต้นสายและการส่งออกมายังจีน  ในปลายปี 
2013 รัสเซียให้ความส าคัญกับการส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีพร้อมกับเปิดเสรีให้บริษัทอ่ืน ๆ ร่วมหุ้นกับ
บริษัทก๊าซพรอม  ท าให้บริษัทโนวาเทกสามารถร่วมหุ้นกับ ซีเอ็นพีซี และกองทุนอ่ืน ๆ ของจีนใน
โครงการยามัล แอลเอ็นจี (Yamal LNG) ได้  และในปี 2014 รัสเซียกลับมาให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การสร้างท่อขนส่งแก๊สไปยังตะวันออกอย่างจริงจังอีกครั้ง 

ในภาคน้ ามัน  ท่อน้ ามันอีเอสพีโอ เป็นความส าเร็จของรัสเซียและจีนที่ให้ผลในด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าด้านการเมือง  ส าหรับภาคแก๊ส  โครงการพีโอเอส (Power of Siberia)  และข้อตกลงเรื่อง
แก๊สกับจีน ในปี 2014  เป็นความส าเร็จที่แสดงถึงความก้าวหน้าในความสัมพันธ์ด้านพลังงานและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เห็นได้ชัด  อีกทั้งยังเป็นความส าเร็จที่ให้ผลทั้งด้านเศรษฐกิจและด้าน
การเมือง  และเป็นผลจากแรงผลักดันต่อจากสงครามจอร์เจียของการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียจาก
วิกฤตยูเครน  กล่าวคือ  โครงการพีโอเอสเป็นความร่วมมือระหว่างรัสเซียกับจีนในการสร้างท่อขนส่ง
แก๊สจากเขตไซบีเรียตะวันออก  พาดผ่านตะวันออกไกลรัสเซียเข้าไปสู่ จีน  ในเส้นทางนี้เรียกว่าพีโอ
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เอส-1  ใช้เวลาในการเจรจามาอย่างยาวนาน  โดยอุปสรรคที่ส าคัญคือเรื่องราคา  เริ่มก่อสร้างได้ในปี 
2013  และสัญญาซื้อขายแก๊สของโครงการนี้บรรลุผลในปี 2014  ในอนาคตเมื่อท่อแก๊สระหว่างจีน
กับรัสเซียเสร็จสมบูรณ์  จะท าให้ปริมาณการส่งออกแก๊สไปจีนเพ่ิมขึ้นอีกมาก  และมากกว่าปริมาณ
แก๊สแอลเอ็นจี  อย่างไรก็ตามในช่วงระหว่างการก่อสร้างท่อแก๊ส  การส่งออกแก๊สแอลเอ็นจี ในตลาด
เอเชียประสบความส าเร็จอย่างโดดเด่นโดยเฉพาะญี่ปุ่นกับเกาหลีใต้เมื่อเทียบกับการส่งออกไปจีนที่ยัง
มีปริมาณน้อยอยู ่

ท่อแก๊สพีโอเอส-1 เป็นโอกาสทางเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียกับจีนในอนาคต  แต่อีกเส้นทาง
หนึ่งทางฝั่งตะวันตกคือ  ท่อส่งแก๊สพีโอเอส-2  หรือมีที่มาจากโครงการอัลไต  มักถูกใช้เป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองมากกว่าแม้จะไม่มีความคืบหน้าไปมากกว่าบันทึกความเข้าใจ  เนื่องจากเส้นทางพีโอ
เอส-2 จะเป็นการวางท่อจากแหล่งแก๊สธรรมชาติในเขตไซบีเรียตะวันตกเข้าสู่จีน  ในทางภูมิรัฐศาสตร์
แล้วจะท าให้รัสเซียกลายเป็นผู้ส่งออกแก๊สที่ยืดหยุ่นต่อราคาที่สามารถเพ่ิมลดปริมาณแก๊สหรือต่อรอง
เรื่องราคาได้ทั้งสองฝั่งโลกได้  เริ่มในปี 2006 เมื่อรัสเซียตัดการส่งแก๊สไปยังยูเครน  ไม่ว่าจากสาเหตุ
ใด ๆ ก็ตาม  อย่างน้อยได้ท าให้ตะวันตกตระหนักถึงการพ่ึงพิงแก๊สธรรมชาติจากรัสเซียที่มากเกินไป
จนรัสเซียสามารถใช้วิธีการนี้เป็นเครื่องมือตอบโต้ทางการเมืองได้  ในปีนั้น ปูติน และ หู ได้ลงนาม
ความตกลงในการสร้างท่อแก๊สทั้ง 2 สายที่กล่าวไปแล้ว  จนสามารถกดดันให้รัสเซียเจรจากับยุโรปได้  
ซึ่งก็ท าให้ข้อตกลงเรื่องแก๊สระหว่างรัสเซียกับจีนหยุดชะงักไปด้วย  เป็นเหตุให้จีนหันไปเจรจากับ
เอเชียกลางระหว่างที่การเจรจากับจีนไม่มีความก้าวหน้า   

สงครามแก๊สในปี 2009 ก็เช่นกัน  แม้รัสเซียจะเป็นฝ่ายตัดการขนส่งแก๊ส  แต่ในเวลา
เดียวกันรัสเซียก็ได้ตระหนักถึงอุปสงค์ท่ีไม่แน่นอนในตลาดยุโรปอยู่ไม่น้อยพร้อมกับปริมาณน้ ามันและ
แก๊สในเขตไซบีเรียตะวันตกที่ลดลงตามกลาลเวลา  ยิ่งไปกว่านั้นสงครามจอร์เจียและวิกฤตเศรษฐกิจ
ในช่วงเวลาเดียวกัน (2008/2009) ส่งผลให้อุปสงค์ในตลาดยุโรปลดลง  อย่างไรก็ตามทั้งรัสเซียและ
ยุโรปก็ไม่สามารถตัดขาดจากกันได้  ที่สามารถท าได้คือพยายามลดการพ่ึงพาและหาทางถ่วงดุล
ระหว่างกันให้ได้มากที่สุด  ดังนั้นจึงเป็นแรงผลักดันให้รัสเซียเข้าหาตลาดเอเชียโดยเฉพาะจีนตาม
แนวทางมุ่งสู่ตะวันออก  หลังวิกฤตยูเครนต่อเนื่องมา  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับตะวันตกยิ่งยาก
จะผสานได้  พร้อมขับเร่งให้รัสเซียมุ่งสู่จีน  ผลเด่นชัดของความส าเร็จอันเป็นที่ถูกกล่าวถึงมากที่สุด
คือ  การบรรลุข้อตกลงเรื่องแก๊สธรรมชาติในวันที่ 1 พฤษภาคม ปี 2014  ภายใต้ระยะเวลา 30 ปี  
และโครงการยามัล แอลเอ็นจี ที่จะเริ่มส่งแก๊สแอลเอ็นจีมาจีนในปี 2017  

แม้ความร่วมมือเกี่ยวกับแก๊สเป็นข้อผูกพันที่จะปรากฎผลต่อไปในอนาคต  แต่ภาคน้ ามัน
ปรากฎผลมาระยะหนึ่งแล้ว  ตั้งแต่โครงการอีเอสพีโอเริ่มด าเนินการ  นอกจากจะส่งผลต่อการส่งออก
ที่เพ่ิมข้ึนในตลาดเอเชียโดยเฉพาะจีนแล้ว  ยังก่อให้เกิดการลงทุนและการพัฒนาในเขตตะวันออกไกล
รัสเซียร่วมด้วย  เนื่องจากเป็นดินแดนขนาดใหญ่ที่มีพรมแดนติดกับจีน  เขตตะวันออกไกลรัสเซียจึง
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เป็นประตูสู่เอเชียของรัสเซีย  และเป็นจุดยุทธศาสตร์ภาคพ้ืนทวีปทั้งทางทหารและในการขนส่งสินค้า
ของจีน  จีนเป็นหนึ่งในผู้ลงทุนรายใหญ่ในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและธุรกิจอ่ืน ๆ ในเขตนี้  จีน
ต้องพ่ึงพิงกับการขนส่งสินค้าทางเรือเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะน้ ามันและแก๊สที่น าเข้าจากตะวันออก
กลาง  จ าเป็นต้องอาศัยเส้นทางเดินเรือที่ผ่านประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งโดยส่วนใหญ่
เป็นพันธมิตรที่แนบชิดกับสหรัฐฯ  และพัวพันกับประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้  ในทางหนึ่งการขนส่ง
ทางทะเลจึงต้องผ่านเขตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา  ดังนั้น การสร้างท่อขนส่งเข้าสู่จีนจากเขตไซบีเรีย
ตะวันออกและตะวันออกไกล  ในทางภูมิรัฐศาสตร์จึงปลอดภัยและรับประกันความมั่นคงในระยะยาว
มากกว่า  ประกอบกับการที่รัสเซียเผชิญกับมาตรการลงโทษจากตะวันตก  รัสเซียจึงจ าเป็นต้องอาศัย
การลงทุนและการผงาดของจีนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือความอยู่รอดและไม่โดดเดี่ยวในสังคมระหว่าง
ประเทศ   

ด้วยเหตุที่ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เป็นทุนเดิมและมีแนว
ทางการด าเนินนโยบายที่ต่อต้านการครองความเป็นเจ้าหนึ่งเดียวของสหรัฐฯ  จึงสามารถสานต่อ
ความสัมพันธ์ได้ค่อนข้างง่าย  อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่ารัสเซียเป็นฝ่ายพ่ึงพิงจีนมากกว่าใน
ความสัมพัน์ที่ไม่สมมาตรกัน  เพราะการก่อสร้างต่าง ๆ มาจากเงินทุนของจีนเป็นส่วนใหญ่  และจีน
ยังมีตัวเลือกในการลงทุนและน าเข้าพลังงานจากภูมิภาคอ่ืน ๆ อีกหลายแห่งโดยเฉพาะเอเชียกลาง  
แต่ถึงอย่างนั้นก็ไม่ใช่ปัญหาใหญ่ที่รัสเซียกังวล  เพราะรัสเซียมองข้ามไปที่โอกาสจากความสัมพันธ์
มากกว่า  ความท้าทายนี้ยังสามารถรับมือได้ด้วยการสร้างความม่ันคงร่วมกันในระยะยาวซึ่งในที่นี้อาจ
หมายถึงท่อส่งพลังงานและสัญญาซื้อขายระยะยาวระหว่างกัน  ยิ่งไปกว่านั้นจากความเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์  มีเป้าหมายให้ความสัมพันธ์อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยเพ่ือทั้งสองจะได้
สนับสนุนและบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  จึงนับว่าแม้จะเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่สมมาตรแต่อย่างน้อยก็ให้
ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย 

อนึ่ง ความร่วมมือของทั้งสองฝ่ายก็ยังมิอาจมองข้ามการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน  กล่าวคือ  
เป้าหมายของการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซียคือออกห่างจากศูนย์กลางที่เป็นตะวันตกเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์และถ่วงดุลอ านาจในด้านตะวันออก  ซึ่งไม่ได้หมายความว่าจะต้องเป็นจีนแต่ยังรวมถึง
อีกหลาย ๆ ประเทศทางด้านเอเชียแปซิฟิก  เพียงแต่ความร่วมมือกับจีนประสบความส าเร็จมากที่สุด
และสามารถน าพารัสเซียให้สามารถมีส่วนร่วมในเอเชียตะวันออกได้  แม้ความร่วมมือด้านพลังงานกับ
จีนจะก้าวหน้า  ในขณะเดียวกันรัสเซียก็ไม่ลดละที่จะปฏิสัมพันกับชาติเอเชียอ่ืน ๆ  ซึ่งก็น ามาสู่การ
เสนอทางเลือกในการสร้างท่อส่งน้ ามันและแก๊สธรรมชาติเส้นทางอ่ืน ๆ นอกเหนือจากจีน  ทั้งนี้ญี่ปุ่น
กับเกาหลีใต้ก็เป็นประเทศที่อยู่ในการมุ่งสู่ตะวันออกของรัสเซีย  แต่ด้วยความที่ประเทศทั้งสองเป็น
พันธมิตรที่แนบชิดกับอเมริกาจึงท าให้การเจรจาต่าง ๆ ในบางครั้งต้องเกี่ยวข้องกับอิทธิพลของ
ตะวันตก  ในด้านพลังงานนี้  รัสเซียก็มีโครงการวางท่อแก๊สไปยังญี่ปุ่นเช่นกันและได้รับการสนับสนุน
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เป็นอย่างยิ่งจากคณะผู้บัญญัติกฎหมายของญี่ปุ่น  เหตุผลหนึ่งเพราะญี่ปุ่นต้องการลดการใช้พลังงาน
นิวเคลียร์และต้องการให้มีระบบท่อเหมือนกับจีน  ซึ่งจะช่วยเพ่ิมปริมาณการน าเข้าแก๊สธรรมชาติอีก
มาก  แต่วิกฤตยูเครนก็ท าให้โครงการนี้เงียบไปเพราะญี่ปุ่นเข้าร่วมกับตะวันตกในการลงโทษทาง
เศรษฐกิจและการเมืองต่อรัสเซีย  ส าหรับคาบสมุทรเกาหลี  รัสเซียมีแผนที่จะวางท่อเข้าสู่เกาหลีใต้
ทว่าจ าเป็นต้องผ่านเกาหลีเหนือ  ซึ่งเป็นเหตุผลให้เกาหลีใต้ไม่เห็นชอบกับเส้นทางนี้  อย่างไรก็ตาม
จากความตกลงเรื่องแก๊สกับจีนในปี 2014  ได้เปิดทางให้เกาหลีใต้กับรัสเซียพิจารณาเส้นทางใหม่  
นั้นคือการวางท่อระยะสั้นผ่านใต้ทะเลเหลืองจากจีนไปยังเกาหลีใต้ซึ่งจะไม่ต้องผ่านเกาหลีเหนือ  และ
จะกลายเป็นความร่วมมือไตรภาคีระหว่างรัสเซีย  จีน  และเกาหลีใต้  เช่นเดียวกับญี่ปุ่น  แผน
โครงการเหล่านี้ยังต้องเผชิญกับปัจจัยจากจะวันตกที่จะท าให้โครงการต่าง ๆ ยังไม่เกิดขึ้นในเวลา
อันใกล้นี้  การส่งออกแก๊สแอลเอ็นจีจึงเป็นหนทางที่ดีที่สุดในช่วงเวลานี้ 

ความพยายามสร้างท่อพลังงานจากรัสเซียไปยังประเทศด้านตะวันออกดูเหมือนว่าจะเป็น
สัญลักษณ์ทางวัตถุที่บ่งบอกถึงการมุ่งสู่ตะวันออกในแบบของรัสเซีย  หรือเรียกว่ าเป็นวัตถุในภูมิ
รัฐศาสตร์ที่ย้ าเตือนถึงความมั่นคงในระยะยาว  ในช่วงเวลานี้ยังแสดงให้เห็นถึงการหลีกเลี่ยงมาตรการ
ลงโทษทางเศรษฐกิจของตะวันตก  พร้อมกับส่งเสริมการพยายามถ่วงดุลอ านาจกับตะวันตก  ในที่นี้
คือ  การมีเส้นทางเข้าสู่ตลาดเอเชียได้  หรืออย่างน้อยตอนนี้มีตลาดจีนรองรับโดยตรง  ก็ท าให้รัสเซีย
สามารถถ่วงดุลการส่งออกพลังงานได้ท้ังสองฝั่งโลก  นัยหนึ่งคือเป็นการเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดเพ่ือลดการ
พ่ึงพาตลาดยุโรป  หรือมองว่าเข้าใกล้ความเป็นผู้ผลิตพลังงานที่ยืดหยุ่นต่อราคา (swing producer)  
ไม่ต่างกันมากกับความพยายามถ่วงดุลอิทธิพลของตะวันตก  โดยที่รัสเซียใช้สิ่งที่มีซึ่งก็คือทรัพยากร
พลังงานป็นเครื่องมือหนึ่ง  แต่ความสามารถที่จะถ่วงดุลหรือต่อต้านอ านาจตะวันตกอย่างได้ผลจริง ๆ 
นั้นต้องท าควบคู่ไปกับจีน  ส าหรับในเอเชียตะวันออกยังคงมีพ้ืนที่ให้รัสเซียเข้าไปมีบทบาท  แต่รัสเซีย
ก็ยังต้องค านึงถึงตัวแสดงอ่ืน ๆ ในภูมิภาคนี้ที่มีบทบาทและอิทธิพลอยู่ไม่น้อย  ได้แก่  ญี่ปุ่น  เกาหลี
ใต้  อินเดีย  และแม้แต่อาเซียน  ในเบื้องต้นประเทศในเอเชียตะวันออกรวมถึงเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ต่างก็มองว่ารัสเซียสามารถถ่วงดุลอิทธิพลกับจีนไปด้วย  และทั้งสองประเทศก็ยังเป็นอ านาจใหม่ที่
ส่งผลต่ออิทธิพลเดิมของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคนี้อีกด้วยเช่นกัน   

จากการขับเคลื่อนความสัมพันธ์ที่ก้าวหน้าด้วยความสัมพันธ์ด้านพลังงาน  องค์กรความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคเป็นสิ่งหนึ่งที่แสดงถึงการท าให้โลกเป็นระบบหลายขั้วอ านาจและถูกยกระดับ
ควบคู่ไปการมุ่งสู่ตะวันออก   ในส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีน  มีองค์กรความร่วมมือเซี่ยงไฮ้ 
(SCO) เป็นที่โดดเด่น  รวมไปถึงสถาบันทางการเงินภายใต้ความร่วมมืของกลุ่มประเทศเศรษฐกิจบ
ริคส์ (BRICS)  ที่เรียกว่า ธนาคารเพ่ือการพัฒนาใหม่  และธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
เอเชียของจีน  ที่ต้องการลดอิทธิพลของเงินดอลล่ารใ์นระดับโลก  อีกทั้งเพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงไปสู่
สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียอีกด้วย  นอกจากนี้ในเวทีระดับโลกอย่างสหประชาชาติ  รัสเซียกับจีนมักจะ
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สนับสนุนซึ่งกันและกันในทิศทางที่สวนทางกับตะวันตก  และไม่เห็นด้วยกับการใช้อ านาจครอบง าที่
มากเกินไปของสหรัฐอเมริกา 

ท้ายที่สุด วิทยานิพนธ์นี้ต้องการชี้ให้เห็นว่า  ความสัมพันธ์ด้านพลังงานระหว่างรัสเซีย – จีน  
เป็นบันไดที่จะพารัสเซียไปสู่จุดอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ในช่วงเวลาที่รัสเซียปรับเปลี่ยน
ทิศทางมุ่งสู่ตะวันออกจากความบาดหมางกับตะวันตกตั้งแต่สงครามจอร์เจียไปจนถึงวิกฤตยูเครน  ซึ่ง
ทรัพยากรพลังงานของรัสเซียเป็นข้อเสนอหนึ่งที่ตอบสนองต่ออุปสงค์ของจีนและรวมถึงประเทศอ่ืน ๆ 
ในเอเชีย  โครงการพลังงานต่าง ๆ ในเขตไซบีเรียตะวันออกและตะวันออกไกลล้วนแล้วเอ้ือประโยชน์
ให้ฝั่งตะวันออกของรัสเซีย  และเป็นโอกาสของรัสเซียในการพัฒนาแหล่งทรัพยากรภาคตะวันออกใน
ระยะยาวที่จะให้ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ  และก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าย่อมส่งผลต่อการเมืองด้วย  
เพราะรัสเซียขึ้นชื่อในการใช้ทรัพยากรเป็นเครื่องมือทางเศรษฐกิจและการเมืองในการตอบโต้ตะวันตก  
และยังเป็นสิ่งที่รัสเซียสามารถใช้แสวงหาอ านาจและความอยู่รอดของประเทศได้ผลเป็นอย่างดีที่สุด 
รวมถึงการที่มีจีนเป็นพันธมิตรย่อมส่งเสริมบทบาทในการเมืองโลกไม่น้อย  หากโครงการพลังงาน
ระหว่างรัสเซียกับจีนด าเนินไปตามแผยยุทธศาสตร์  ความสัมพันธ์ของทั้งสองอาจจะยิ่งท้าทายอิทธิพล
ของตะวันตกทั้งในระดับโลกและในเอเชีย  ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับ
จีนในมุมมองของสัจนิยมเชิงรุกในการที่รัสเซียมุ่งสู่ตะวันออกโดยใช้พลังงานเป็นปัจจัยน าจึงยังเป็น
ประเด็นที่สามารถศึกษาต่อได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อโครงการพีโอเอสเสร็จสมบูรณ์ 
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ภาคผนาก ก การซื อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ 
ในสมัยประธานาธิบดีปูติน (nationalization) 

นโยบายการซื้อกิจการของเอกชนมาเป็นของรัฐ หรือที่ปูติน เรียกว่า ชัยชนะแห่งชาติ 
(National Champion)  เป็นการสนับสนุนผลประโยชน์ของรัฐเหนือการแสวงหาก าไรสูงสุด (profit 
maximization)448  ซึ่งเป็นการซื้อบริษัทของกลุ่มธุรกิจ  หรือเรียกว่า  กลุ่มออลิการ์ค (oligarchs)449 
ที่เติบโตมาตั้งแตก่ารปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในสมัยของประธานาธิบดีเยลต์ซินมาเป็นของรัฐ  เพ่ือรัฐจะเป็น
ผู้ควบคุมกิจการต่าง ๆ ทั้งหมดเพียงหนึ่งเดียว  และปูตินยังเชื่อว่า เป็นการปกป้องประเทศจากการ
แทรกแซงจากต่างชาติ  โดยที่เรียกสิ่งที่รัฐได้มานั้นว่า “ชัยชนะแห่งชาติ”  หรือมีบางกลุ่มเรียกสิ่งนี้ว่า
นี้ว่า “Russia Inc.”  โดยมีปูตินเป็นเหมือนผู้บริหารสูงสุดของทุกองค์กร (CEO) และมีส านักงานของ
ประธานาธิบดี (Kremlin) เป็นเสมือนส านักงานใหญ่450  

จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสมัยของประธานาธิบดีเยลต์ซิน  ท าให้กลุมออลิการ์คเติบโตขึ้น
เป็นอย่างมาก  กิจการของกลุ่มออลิการ์คนี้ส่วนใหญ่มักจะเปิดช่องทางให้ต่างชาติเข้ามากอบโกย
ผลประโยชน์ในรัสเซีย  ซึ่งถือว่าเป็นปรากฏการณ์ที่บั่นทอนความมั่นคงของรัฐในทศวรรษที่ 1990451  
เมื่อปูตินสามารถรวมอ านาจมาเข้าสู่ศูนย์กลางที่ประธานาธิบดีส าเร็จได้แล้ว  ความจ าเป็ นที่ต้องท า
ต่อมาคือเข้าควบคุมกิจการเหล่านั้น  หรืออีกนัยหนึ่งคือต้องก าจัดกลุ่มอิทธิพลกลุ่มนี้ทั้งในทาง
การเมืองและทางธุรกิจ  เมื่อปูตินเข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีวาระแรก  เขาได้บีบให้ วิคเตอร์ 
เชอรโนมีร์ดิน (Viktor Chernomyrdin) (2001) และ เรียม เวียคฮีเรียฟ (Rem Vyakhirev) (2001) 
ออกจากต าแหน่งประธานกรรมการบริหารบริษัทก๊าซพรอม (Gazporm)  ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับ
แก๊สธรรมชาติที่ส าคัญของรัสเซีย  จากนั้นแต่งตั้ง ดมิทรี เมดเวเดฟ (Dmitry Medvedev) และ อเล็ก
เซย์ มิลเลอร์ (Alexei Miller) ขึ้นมาแทน ตามล าดับ  โดยที่ทั้งสองนั้นต่างเป็นเครือข่ายของปูตินจาก
นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก (St. Peterburg)452  ทั้งนี้ บริษัทก๊าซพรอมเป็นบริษัทที่แปรรูปมาจาก
กระทรวงอุตสาหกรรมแก๊ส (Ministry of Gas Industry) ในสมัยสหภาพโซเวียต  โดยมี วิคเตอร์ 
เชอรโนมีร์ดิน  ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  ต่อมาในปี 1989 ก่อนที่สหภาพโซเวียตจะล่มสลาย  เชอรโน

                                           
448 Marshall I. Goldman, Petrostate: Putin, Power, and the New Russia (New York : Oxford University 
Press,2008), 99. 
449 ในภาษารัสเซีย Oligarch หมายถึง  คนที่ท าธุรกิจจนร่ ารวยมหาศาล  โดยทั่วไปแล้ว ออลิการ์ค เจาะจงถึงคนกลุ่มที่สร้างความ
ร่ ารวยขึ้นมาในช่วงการแปรรูปอุตสาหกรรมของรัฐสู่ภาคเอกชน (Privatization) ในช่วงหลังการล่มสลายของโซเวียตยูเนี่ยน  
450 Stent, The limits of partnership : U.S.-Russian relations in the twenty-first century, 180. 
451 William Tompson, "Putting Yukos in Perspective," Post-Soviet Affairs 21, no. 2 (2005): 166. 
452 FOP หรือ Friends of Putin  คือกลุ่มคนที่เป็นเพ่ือนและรุ่นน้องร่วมมหาวิทยาลัย  และเพ่ือนร่วมงานในสมัยที่ท างานอยู่ที่
นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กของปูติน  เป็นกลุ่มอิทธิพลอีกกลุ่มหนึ่งที่ส าคัญนอกเหนือจากกลุ่ม Siloviki หรือ กลุ่มคนทีม่ีภูมิหลังมา
จากการท างานในส านักข่าวกรองกลาง (KGB) ในสมัยสหภาพโซเวียต หรือส านักข่าวกรองแห่งชาติ (FSB) ในเวลาต่อมา   
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มีร์ดิน ได้เปลี่ยนกระทรวงอุตสาหกรรมแก๊สให้กลายเป็นบริษัทก๊าซพรอม  พร้อมทั้งแต่งตั้งตนเองขึ้น
ด ารงต าแหน่งประธานบริษัท453  ส่วนเป้าหมายที่แฝงอยู่ของบริษัทก๊าซพรอม คือต้องการเป็นผู้
ผูกขาดการส่งออกแก๊สธรรมชาติและควบคุมอุตสาหกรรมการผลิตแก๊สธรรมชาติของประเทศแต่เพียง
ผู้เดียว454   

ยิ่งไปกว่านั้นหนึ่งในเหตุการณ์ที่ต้องกล่าวถึงคือ การยึดกิจการของ มิคาอิล คาดาร์คอฟสกี้ 
(Mikhail Khodorkovsky) หรือบริษัทน้ ามันยูโกส (Yukos) มาเป็นของรัฐ  กล่าวคือ  มิคฮาอิล ฮาดา
โคฟสกี เป็นหนึ่งในกลุ่มออลิการ์คที่รวยที่สุดในรัสเซีย  (นิตยสารฟอตส์ (Forbes Magazine) ได้
ประเมินทรัพย์สินของเขาทั้งหมดไว้ที่ 1 หมื่น 5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ)  แรกเริ่มนั้น ฮาดาโคฟสกี ไต่
เต้ามาจากการร่วมหุ้นกับเพ่ือนท าธุรกิจร้านกาแฟ  จากนั้นน าก าไรที่ได้ไปต่อยอดท าธุรกิจอ่ืน ๆ จนใน
ที่สุดสามารถก่อตั้งธนาคารเมนาเทป (Menatep)455 ขึ้นในที่สุด  ระหว่างปี 1992 – 1994  ธนาคาร
เมทาเนปเป็นหนึ่งในธนาคารหลักท่ีกว้านซื้อตราสารหุ้น (vouchers)456 จากประชาชนชาวรัสเซีย  ซึ่ง
ตราสารหุ้นนี้เป็นนโยบายตั้งแต่สมัยการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของเยลต์ซินที่มีมูลค่าเป็น 1 หุ้น  แจกจ่าย
ให้ชาวรัสเซียทุกคน  แต่ทว่าระบบตราสารหุ้น (vouchers) นี้  ไม่เป็นที่เข้าใจในหมู่ประชาชนชาว
รัสเซียเท่าใดนัก  มีแต่กลุ่มนักธุรกิจอย่างฮาดาโคฟสกีและคนในแวดวงธนาคารเท่านั้นที่เข้าใจอย่าง
แท้จริง  จึงท าให้ชาวรัสเซียส่วนใหญ่ขายตราสารหุ้นเพ่ือให้ได้เงินสดแทน  และขายในราคาที่ถูกกว่า
ราคาที่นักธุรกิจน ามาซื้อวิสาหกิจกว่าสองพันเท่า (ตราสารหุ้นราคา 10 ,000 รูเบิล นักธุรกิจซื้อมา
เพียง 400 รูเบิล)457  ท าให้ธนาคารเมทาเนปและอีกหลาย ๆ ธนาคารในรัสเซียสามารถซื้อตราสารหุ้น
ได้เป็นจ านวนมาก   

ผลก็คือธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแทบทั้งหมดถูกครอบครองโดยเอกชนเพียงกลุ่ม ๆ หนึ่ง  ซึ่ง
พวกเขาเหล่านั้นก็กลายมาเป็นกลุ่มกลุ่มออลิการ์คนั้นเอง   ผลพลอยได้ที่ธนาคารเมทาเนปของฮาดา

                                           
453 Goldman, Petrostate: Putin, Power, and the New Russia, 100. 
454 Paradorn Rangsimapor, Russia as an aspiring great power in East Asia : Perceptions and policies from 
Yeltsin to Putin (Basingstoke [England];New York : Palgrave Macmillan, 2009), 85. 
455 Goldman, 106. 
456 ระบบตราสารหุ้น (vouchers)  เป็นการแปรทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจให้เป็นของคนงานและกรรมกร  ซึ่งเรียกกันว่า Voucher 
Privatization ซึ่งวิธีการคือ ประเมินทรัพย์สินของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นโรงงาน  รัฐวิสาหกิจ  เหมืองแร่  บ่อน้ ามัน  และแม้กระทั่งที่อยู่
อาศัย ในราคาต่ ากว่าความเป็นจริง  แล้วตีค่าทรัพย์สินทั้งหมดให้เป็นตัวเงินโดยคิดค่าเฉลี่ยจากจ านวนของคนงานในวิสาหกิจนั้น ๆ 
ออกมาเป็นราคาหุ้น  และแจกจ่ายให้คนงานคนละหุ้น  โดยมีเอกสารก ากับที่เรียกว่าตราสารหุ้น โปรดดู  Irina Sidorova, "On 
This Day: Voucher Privatization in Russia Was Officially Completed," 2017, RBTH, 
https://www.rbth.com/arts/history/2017/06/30/on-this-day-voucher-privatization-in-russia-was-officially-
completed_789685 (Jul 23, 2017). 
457 รมย์  ภิรมนตรี, “ธุรกิจการเมืองในรัสเซียใหม่,” วารสารรัสเซีย ปีที่ 2, ฉบบัที่ 1-2, (2554): 52. 
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โคฟสกีได้รับคือ บริษัทน้ ามันยูโกส (Yukos)  ซึ่งมีที่มาจากนโยบายเงินกู้แลกหุ้นส่วน (Loan for 
Shares)458  จากกลุ่มนักธุรกิจที่เสนอต่อรัฐบาลในช่วงปี 1995 – 1996  กล่าวคือ รัฐบาลยังคงมี
หนี้สินและต้องการเงินเพื่อใช้จ่ายในส่วนอ่ืน ๆ  เป็นเหตุให้ธนาคารเมทาเนปและธนาคารอ่ืน ๆ เสนอ
เงินกู้ให้แก่รัฐ  และในส่วนของธนาคารเมทาเนปได้ขอหุ้นในบริษัทน้ ามันยูโกสเป็นหลักประกันเงินกู้  
ในที่สุดแล้ว  ด้วยภาระหนี้สินของรัฐที่ไม่สามารถช าระคืนได้ ฮาดาโคฟสกีจึงได้เป็นหุ้นส่วนใหญ่ของ
บริษัทน้ ามันยูโกส  จากนั้นมาเขาได้หาทางซื้อหุ้นที่เหลือจากผู้ซื้อตราสารหุ้น  และผู้เข้าร่วมนโยบาย
เงินกู้แลกหุ้นส่วน (Loan for Shares)  ในทางใดทางหนึ่งจนสามารถครอบครองหุ้นของบริษัทยูโกส
ได้ทั้งหมด459 
 บริษัทยูโกสถือได้ว่าเป็นบริษัทน้ ามันที่มีกิจการครอบคลุมหลายพ้ืนที่ทั้งในรัสเซียและ
ต่างประเทศ  หลังจากปี 2000  ผลผลิตของบริษัทยุโกสเพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 ต่อปี  ในปี 2004 บริษัทนี้
เป็นผู้ผลิตน้ ามันรายใหญ่ที่สุดในรัสเซีย  แล้วยังท าให้ฮาดาโคฟสกีมีชื่อเสียงในแวดวงกิจการน้ ามัน
ระหว่างประเทศอีกด้วย  และเขายังเป็นผู้ริเริ่มโครงการสร้างท่อขนส่งน้ ามันจากเขตไซบีเรียของ
รัสเซียไปยังจีนอีกด้วย  โดยที่ในวันที่ 28 พฤษภาคม ปี 2003  บริษัทยูโกสได้ท าข้อตกลงขายน้ ามัน
ให้แก่จีนเป็นระยะเวลา 20 ปี (Twenty – year oil – delivery contract)  ข้อตกลงนี้จะท าให้
บริษัทยุโกสสามารถส่งออกน้ ามันไปยังจีนในปริมาณ 20 ล้านตันต่อปี  ภายในปี  2005  และเพ่ิมเป็น 
30 ล้านตันต่อปี  ภายในในปี 2010460  นอกจากนี้ฮาดาโคฟสกียังได้เข้าร่วมเจรจากับเจ้าหน้าที่ของ
สหรัฐอเมริกาในเรื่องการก่อสร้างท่อขนส่งน้ ามันไปยังเมืองเมอร์แมนสกายา (Murmansk) ในทะเลแบ
เร็นตส์ (Barents Sea)  ซึ่งจะท าให้บริทยูโกสมีแหล่งน้ ามันขนาดใหญ่ใต้ทะเลที่ง่ายต่อการเข้าถึง  
และยังจะท าก าไรได้เป็นอย่างมากจากการส่งน้ ามันไปยังสหรัฐอเมริกาอีกด้วย ซึ่งการจะสร้างท่อขนส่ง
เหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อบริษัททรานสเนฟ (Transneft)  ของรัสเซียที่ผูกขาดการขนส่งและดูแลท่อ
ขนส่งน้ ามันทั้งหมดของรัสเซียในการส่งออกเป็นอย่างมาก  ไม่เพียงเท่านั้นบริษัทยูโกสยังประกาศถึง
ความต้องการขนส่งน้ ามันดิบทางเรือไปยังท่าเรือฮิวสตัน (Houston)  ของสหรัฐอเมริกาในปี 2002 
เพ่ือรองรับความต้องการพลังงานของสหรัฐอเมริกาในอนาคต461   

                                           
458 เป็นข้อเสนอที่ท าให้เอกชนสามารถเป็นเจ้าของทรัพย์สินของรัฐบาลได้  โดยที่นักธุรกิจจะให้รัฐบาลน าหุ้นของรัฐวิสาหกิจที่มีผล
ก าไรสูงโดยเฉพาะธนาคารใหญ่ ๆ และธุรกิจด้านพลังงาน  มาแลกเปลี่ยนกับการที่เอกชนให้รัฐบาลกู้เงิน 1.8 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เมื่อครบระยะเวลาที่ตกลงกันแล้วรัฐต้องช าระเงินกู้ที่ได้มาแก่เอกชน ใน รมย์  ภิรมนตรี, “ธุรกิจการเมืองในรัสเซียใหม่,” 
53. 
459 Goldman, 106 – 107. 
460 Ibid., 111. 
461 Fiona Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s Revival (London: The Foreign Policy Centre,2004), 35 – 36. 
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ต่อมาในช่วงปี 1998 – 1999  ที่เกิดวิกฤตการเงินในรัสเซียซึ่งเป็นผลมาจากนโยบาย
เปลี่ยนแปลงเป็นระบบตลาดอย่างฉับพลัน (Shock Therapy) และจากวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย  ท า
ให้ธนาคารจ านวนมากรวมถึงธนาคารเมทาเนปต้องปิดตัวลง  แต่บริษัทน้ ามันยุโกสยังสามารถคงอยู่ได้
และสร้างอิทธิพลทางการเมืองในรัสเซียต่อไปอีกด้วย  เมื่อปูตินขึ้นสู่อ านาจ  เขามองว่ารัฐบาลต้องมี
สิทธิ์มากที่สุดในการตัดสินใจในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ดังนั้นการท า
ข้อตกลงต่าง ๆ กับบริษัทต่างชาติต้องผ่านความเห็นชอบของปูติน  แต่ในทางกลับกัน ฮาดาโคฟสกีได้
ท้าทายอ านาจของประธานาธิบดีโดยฝ่าฝืนกติกาที่กลุ่มออลิการ์คท าไว้กับปูติน คือ  จะท าแต่เพียง
ธุรกิจโดยจะไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมือง   

เนื่องจากในปี 2003  บริษัทยูโกสมีมูลค่าตามราคาตลาด (market capitalization) เป็น
สัดส่วนร้อยละ 8.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของรัสเซีย462  จึงท าให้ฮาดาโคฟสกีมีความเชื่อมันว่าเขาจะ
สามารถและควรจะเป็นผู้ที่ท าให้ประเทศทันสมัยได้  และกล้าที่จะท้าทายอ านาจของปูติน  ซ่ึงในทาง
การเมือง ฮาดาโคฟสกีเป็นผู้สนับสนุนเงินทุนให้แก่พรรคการเมืองที่อยู่ฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคยาบาก้า (Yabloko Party) ที่นิยมชาติตะวันตก463  เป็นเหตุผลหลักที่ท าให้
เขาสามารถซ้ือเสียงส่วนใหญ่ในสภาดูม่าจนสามารถยับยั้งการออกนโยบายขึ้นภาษีบริษัทน้ ามันได้  ทั้ง
ยังมีข่าวลืออีกว่าฮาดาโคฟสกีมีความทะเยอทะยานที่จะมาแทนที่ปูติน  และครองต าแหน่ง
ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีในสมัยถัดไป  นอกจากนี้ ฮาดาโคฟสกียังฝ่าฝืนกฎในการท าข้อตกลง
กับบริษัทต่างชาติโดยไม่ผ่านปูติน กล่าวคือ คาดาร์คอฟสกี้ได้พูดคุย เกี่ยวกับการขายหุ้นให้แก่
บริษทัเอ็กซอนโมบิลและบริษัทเชฟรอน (Chervon)464  ซ่ึงจะเป็นการขัดขวางรัฐบาลในการมีอิทธิพล
เหนืออุตสาหกรรมน้ ามันทั้งหมดของประเทศ465  ประกอบกับบุคคลรอบข้างของปูตินต่างมองว่าฮาดา
โคฟสกีเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่ออ านาจของปูติน  เป็นเหตุให้ในวันที่ 25 ตุลาคม ปี 2003  ฮาดาโคฟ
สกถีูกจับกุมในข้อหาฉ้อโกง  และอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐบาลเห็นสมควร466 
 การที่ ฮาดาโคฟสกี ถูกจับกุม  ท าให้บริษัทน้ ามันยูโกสต้องถูกยึดไปด้วย  แต่รัฐก็ยังไม่
สามารถครอบครองกิจการของบริษัทยุโกสได้ในทันทเีพราะจ าเป็นต้องด าเนินไปตามกระบวนการ  ใน
ปี 2006  ศาลสูงสุดแห่งรัสเซียพิจารณาแล้วว่าบริษัทยูโกสไม่สามารถช าระหนี้สินได้  (หนี้สินในที่นี้คือ
ภาษีทั้งหมดที่ต้องจ่ายให้แก่รัฐบาล)  ศาลจึงตัดสินให้บริษัทยูโกสล้มละลาย  ทรัพย์สินของบริษัทยู

                                           
462 Andrew Barnes, The Quality of Freedom: Khodorkovsky, Putin, and the Yukos Affair by Richard Sakwa, vol. 
9 (2011). 
463 Goldman, 133. 
464 Stent, 202. 
465 Harley Balzer, “The Putin Thesis and Russian Energy Policy”, Post-Soviet Affairs 21, No. 3 (2005), 210. 
466 Goldman, 115 – 16. 
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โกสบางส่วนกว่า 200 รายการ ถูกขายทอดตลาด  รวมถึงหุ้น 20% ในบริษัทก๊าซพรอมที่บริษัทยูโกส
ซื้อได้มาจากบริษัทซิบเนฟต์ (Sibneft) อีกด้วย  นอกจากนี้จากการที่ราคาน้ ามันสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2004  
ท าให้ทรัพย์สินที่เหลืออีกส่วนหนึ่งของบริษัทยูโกสยังคงมีมูลค่าสูงอยู่อย่างน้อยก็ประมาณ 2 หมื่น 2 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  และยังอาจจะเพ่ิมสูงขึ้นถึง 2 หมื่น 6 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  แต่ทางคณะ
ผู้บริหารของบริษัทยูโกสอ้างว่า  แท้จริงแล้วทรัพย์สินที่เหลืออยู่อาจมีมูลค่ามากกว่า 3 หมื่น 7 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  ซึ่งเท่ากับว่าบริษัทยูโกสสามารถขายทรัพย์สินเพ่ือจ่ายภาษีให้แก่รัฐได้  และ
ท าให้บริษัทไม่ต้องถูกฟ้องล้มละลาย  เมื่อเป็นเช่นนั้นทางการรัสเซียจึงค านวณภาษีใหม่และประกาศ
ว่าที่ประเมินมาก่อนหน้านั้นนั้นต่ ากว่าค่าท่ีเป็นจริง  โดยแท้จริงแล้วหนี้ของบริษัทยูโกสที่ค านวณได้คือ
ประมาณ 2 หมื่น 6 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ467  ท าให้ทรัพย์สินของบริษัทยูโกสยังสามารถน าไป
ประมูลขายต่อได้   

ในส่วนของการประมูลซื้อบริษัทน้ ามันยูโกสนั้น  จะเกิดขึ้นได้ต้องมีผู้ร่วมประมูลอย่างน้อย 2 
ราย  ในปี 2007  บริษัททีเอ็นเค-บีพี (TNK – BP)  ยินดีที่จะมาร่วมการประมูลแข่งกับบริษัทน้ ามัน
ของรัฐ หรือบริษัทรอสเนฟท์ (Rosneft)   ทั้งนี้บริษัททีเอ็นเค-บีพีเป็นกิจกรรมร่วมค้า468 (joint 
venture) ระหว่างบริษัทน้ ามันบีพี (British Petroleum: BP) กับบริษัทน้ ามันทีเอ็นเค (Tyumen 
Oil: TNK) ของรัสเซีย  โดยที่บริษัทบีพีซื้อหุ้นร้อยละ 50 จากบริษัททีเอ็นเค แต่ในทางปฏิบัติบริษัทบี
พีเป็นผู้ควบคุมดูแลแทบทุกอย่างเนื่องจากมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยและศักยภาพมากกว่า  ซึ่งในความ
เป็นจริงแล้ว  ปูตินไม่ได้พอใจในการการถือหุ้นในสัดส่วนนี้ เพราะถือว่าต่างชาติจะมาควบคุมแหล่ง
ทรัพยากรของรัสเซียมากเกินไป  แต่บริษัทบีพีก็รับรู้ถึงสถาณการณ์นี้จึงเอาใจปูตินโดยช่วยให้บริษัท
รอสเนฟท์เป็นผู้ชนะในการประมูลได้บริษัทยูโกสมาเป็นของรัฐเพ่ือที่บริษัทบีพีจะยังสามารถมีหุ้นใน
บริษัทสัญชาติรัสเซียต่อไปได้โดยไม่ถูกคุกคามจากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการเสียภาษีเหมือนกรณีของ
บริษัทยูโกสและบริษัทซิบเนฟท์ (อันจะกล่าวถัดไป)  ผลก็คือรัฐเป็นเจ้าของการผลิตน้ ามันเพ่ิมอีกร้อย
ละ 11 ของการผลิตทั้งหมดของประเทศ469 

หลังจากที่บริษัทน้ ามันยูโกสตกอยู่ในความควบคุมของรัฐโดยบริษัทรอสเนฟท์แล้ว  ยังมี
กิจการของกลุ่มออลิการ์คที่ส าคัญต่อการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจอีก คือ บริษัทน้ ามันซิบเนฟท์ ของ บอริส 

                                           
467 Ibid., 121. 
468 กิจการร่วมค้า (Joint Venture) คอื การร่วมธุรกิจของธุรกิจหรือบุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ท าสัญญาที่จะร่วมทุนในการผลิต
สินค้าหรือบริการร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ทรัพย์สิน ที่ดิน อาคาร การผลิต เทคโนโลยี บุคลากร หรืออื่นๆภายใต้ข้อตกลงหรือ
สัญญาร่วมค้า โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน 
469 Ibid., 126 – 27. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

178 

เบเรซอฟสกี้ (Boris Berezovsky)470 ซึ่งในเวลาต่อมาได้ขายกิจการให้แก่ โรมัน อับราโมวิช (Roman 
Abramovich) อย่างไรก็ดีก่อนที่ฮาดาโคฟสกีจะถูกจับกุม  บริษัทยูโกสได้ซื้อหุ้นของบริษัทซิบเนฟท์ไว้
ร้อยละ 26 ของหุ้นทั้งหมด  เมื่อบริษัทยูโกสถูกยึดไปเป็นของรัฐแล้ว  อับราโมวิชถือโอกาสเอาหุ้น
กลับคืนบริษัทซิบเนฟท์และยังมีแผนจะขายหุ้นครึ่งหนึ่งของบริษัทซิบเนฟท์ให้แก่บริษัทต่างชาติอีก
ด้วย โดยได้เสนอหุ้นให้แก่ บริษัทเชฟรอน-เท็กซาโก (Chevron – Texaco) ของสหรัฐอเมริกา  
บริษัทเชลล์ (Shell) ของดัตช์  และบริษัทโททาล (Total) ของฝรั่งเศส  ซึ่งสวนทางกับนโยบายของ
ปูตินที่ต้องการผูกขาดการผลิตน้ ามันของประเทศและกีดกันต่างชาติในการเข้ามาแสวงผลประโยชน์
จากทรัพยากรในแผ่นดินของรัสเซีย  ในที่สุดแล้วในปี 2005  ทางการรัสเซียได้ส่งเจ้าหน้าที่มา
ประเมินภาษีค้างช าระของบริษัทซิบเนฟท์ คิดเป็นจ านวน 1 พัน 4 ร้อยล้านเหรียญสหรัฐฯ  อับราโมวิ
ชจึงตัดสินใจขายหุ้นของบริษัทซิบเนฟท์ร้อยละ 72 ของหุ้นทั้งหมด ให้แก่บริษัทก๊าซพรอมในราคา 1 
หมื่น 3 พันล้านเหรียญสหรัฐฯแทน  ท าให้บริษัทซิบเนฟท์กลายมาเป็นบริษัทน้ ามันของรัฐภายใต้
บริษัทก๊าซพรอมซึ่งยังท าให้บริษัทก๊าซพรอมกลายเป็นหนึ่งในเสาหลักของภาคการผลิตน้ ามันของ
ประเทศ  และเป็นผลให้รัฐได้ควบคุมการผลิตน้ ามันเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 30 ของการผลิตทั้งหมด471   

นอกจากเกิดการซื้อกิจการของเอกชนคืนกลับมาเป็นของรัฐอย่างแพร่หลายที่เริ่มตั้งแต่ปี 
2003  ยังมีการท าข้อตกลงกิจกรรมร่วมค้า (joint  venture) ระหว่างบริษัทด้านพลังงานของรัฐกับ
บริษทัต่างชาติอีกด้วย  ทั้งนี้ บริษัททีเอ็นเค-บีพทีี่กล่าวมาข้างต้น  เป็นการรวมตัวกันคู่แรกในสมัยของ
ประธานาธิบดีปูติน  อย่างไรก็ตามบริษัทกิจกรรมร่วมค้านี้ได้ยุติลงในปี 2012  และเปลี่ยนผู้
ครอบครองเป็นบริษัทรอสเนฟท์แทน  เนื่องจากว่าบริษัทบีพีประสบปัญหาเรื่องผลก าไรที่ลดลงและ
ปัญหาภายในบริษัท  ท าให้บริษัทบีพีตัดสินใจขายหุ้นกิจการร่วมลงทุนร้อยละ 50 ในบริษัททีเอ็นเค-บี
พี ให้แก่บริษัทรอสเนฟท์แลกกับการถือหุ้นในบริษัทรอสเนฟท์แทน  ปัจจุบันบริษัทบีพีมีหุ้นร้อยละ 
19.75 ของหุ้นทั้งหมดในบริษัทรอสเนฟท์472  ท าให้บริษัทรอสเนฟท์กลายเป็นบริษัทน้ ามันขนาดใหญ่
น าหน้าบริษัทเอ็กซอนโมบิลของสหรัฐอเมริกา473 หลังจากนั้นไม่นานบริษัททีเอ็นเคก็ขายหุ้นให้กับ

                                           
470 นอกจากนี้ บอริส เบเรซอฟสกี้ ยังเปน็เจ้าของธุรกิจสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะสถานีโทรทัศน์ ORT ที่มักเสนอข่าวต่อต้านปูติน  
ภายหลังมาเมื่อปูตินเปน็ประธานาธิบดิ   เบเรซอฟสกี้ ได้ลี้ภัยไปยังลอนดอน  และขายกิจการทั้งหมดรวมถึงบริษัทซิบเนฟต์ ให้แก่ 
โรมัน อับราโมวิช โปรดดู  Goldman, 102 - 103. 
471 Ibid., 123. 
472 BP Annual Report and Form 20-F 2015, 38. 
473 Rupert  Neate, "Rosneft Takes over Tnk-Bp in $55bn Deal," 2013, The Guardian 
https://www.theguardian.com/business/2013/mar/21/rosneft-takes-over-tnk-bp (Oct 29, 2017). 
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บริษัทรอสเนฟท์อีกเช่นกัน474  อย่างไรก็ตามการที่บริษัทรอสเนฟท์ซื้อหุ้นบริษัททีเอ็นเค-บีพี ทั้งหมดก็
ท าให้บริษัทต้องเผชิญกับภาวะหนี้สินจ านวนมากอีกเช่นกัน475            
 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจในลักษณะเช่นนี้พบเห็นได้ทั่วไปในต้นสมัยแรกของปูติน  โดยมักจะถูก
เจ้าหน้าที่รัฐเรียกเก็บภาษีหรือตรวจสอบการทุจริตต่าง ๆ ตามที่รัฐกล่าวอ้าง  หรือถูกคุกคามในทางใด
ทางหนึ่งจนไม่สามารถจ่ายหนี้ให้แก่รัฐได้  และในที่สุดต้องยอมขายกิจการให้แก่รัฐในราคาที่ต่ ากว่า
ความเป็นจริง476  และการปฏิรูปดังกล่าวเป็นไปตามสิ่งที่ปูตินเรียกว่า “ชัยชนะแห่งชาติ”  ซึ่งท าให้รัฐ
เป็นเจ้าของการผลิตทั้งหมดของประเทศโดยเฉพาะด้านพลังงาน   
 
 
 
 

 

 

                                           
474 Goldman, 202. 
475 Gusev and Westphal, Russia Energy Policy Revisited, 42. 
476 Goldman, 128. 
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