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รายงานฉบับนี้เปนรายงานฉบับปแรกของการศึกษาโครงการ “การศึกษาเพ่ือการสรางความม่ันคงทาง
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

1.1 ความสําคัญของปญหา 
 

ความม่ันคงของมนุษยเปนคําท่ีถูกใชในรายงานการพัฒนามนุษย ค.ศ. 1994 (Human Development 
Report, 1994) ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations Development Program-UNDP) 
และไดรับการขานรับจากนานาประเทศ ประเทศไทยก็เปนอีกหนึ่งประเทศท่ีสนองตอบแนวคิดนี้ดวยการตั้ง
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ังคนของมนุษยข้ึน แตในทางปฎิบัติแลวรัฐและบางภาคสวนยังคงใชมุมมอง
ความม่ันคงของรัฐมากกวามุมมองความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงดูไดจากวิธีการและมาตรการท่ีใชในการแกไข
ปญหา ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การใชกําลังทหารกับกรณีสถานการณ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังท่ี
แนวคิดของความ่ันคงของมนุษยประกอบดวย อิสระท่ีจะปราศจากความกลัวและความตองการ (Freedom 
from Want และ Freedom from Fear) สิทธิท่ีจะปราศจากท้ังสองสิ่งเปนสิทธิพ้ืนฐานในดานตางๆ ของ
มนุษย และการจัดหา หรือสนับสนุนไมใหเกิดความตองการหรืออัตคัดขาดแคลนในดานตางๆ อยางไรก็ตาม
การใหคํานิยามท่ีแตกตางกันไปทําใหการปฎิบัติในเรื่องความม่ันคงของมนุษยแตกตางกันออกไปดวย เพราะ
สําหรับคําวาความม่ันคงของมนุษย ในอดีตนั้นจะมีความหมายเพียงมิติเดียว คือ หมายถึง Security คือความ
ปลอดภัย โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัยของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการปกปองอํานาจอธิปไตย
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงถือวาเปนการมองแบบมิติเดียวและมีรัฐเปนศูนยกลาง 

ความม่ันคงของมนุษยนั้น UNDP ไดแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคง
ทางดานอาหาร ความม่ันคงทางดานสุขภาพ ความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม ความม่ันคงสวนบุคคล ความม่ันคง
ของชุมชน และความม่ันคงทางการเมือง แตในประเทศไทยในปพ.ศ. 2547 ไดเพ่ิมมิติข้ึนมาอีก 4 ดานคือ 
ความม่ันคงทางการศึกษา ความม่ันคงทางศาสนาและความเชื่อ ความม่ันคงทางท่ีอยูอาศัย และ ความม่ันคง
ทางครอบครัว และในปตอมาไดพัฒนาเปนกรอบมาตรฐานและตัวชี้วัดความม่ันคงของมนุษย โดยกําหนด
องคประกอบความม่ันคงของมนุษย จํานวน 10 มิติ ไดแก  1) ท่ีอยูอาศัย  2) สุขภาพอนามัย  3) การศึกษา  
4) การมีงานทําและมีรายได  5) ความม่ันคงสวนบุคคล  6) ครอบครัว 7) การสนับสนุนทางสังคม  8) สังคม-
วัฒนธรรม  9) สิทธิและความเปนธรรม  10) การเมืองและธรรมาภิบาล  และยึดกรอบท้ัง 10 มิติเรื่อยมา  
ซ่ึงในประเด็นดานอาหาร เศรษฐกิจและวัฒนธรรมสําหรับประเทศไทยนั้น ฐานทรัพยากรในประเทศนาจะเปน
อีกแนวทางคําตอบหนึ่งท่ีจะสามารถนํามาเปนแนวทางในการตอบถึงมิติดานการปราศจากความตองการและ
ความกลัวไดเปนอยางดี 

“ปาชุมชน” (Community Forest) เปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ เพราะเปนแหลงเก็บหาของ
ทรัพยากรอาหาร และยามาตั้งแตอดีต ความม่ันคงทางอาหารท่ีเปนหนึ่งในมิติดานความม่ังคงของมนุษยของ
ประเทศไทยสวนหนึ่งถูกประเมินจากทรัพยากรปาไม ซ่ึงตอบสนองท้ังการเขาถึง พอเพียง หลากหลายและมี
คุณภาพ อยางไรก็ตาม องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหนิยามปาชุมชนหรือวน
ศาสตรชุมชน (Community forest หรือ Social forestry) วาหมายถึง “สภาพการณใดๆ ก็ตามท่ีใหคน
ทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเก่ียวกับปาไม” ปาชุมชนในความหมายของ เอฟเอโอ จึงเปนนิยามท่ีมี
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ความหมายกวางเพราะท่ีผานมา การมีสวนรวมในทรัพยากรปาไมโดยท่ัวไปตางดําเนินไปเพ่ือประโยชนของปา
มากกวาประโยชนของคน ภายใตแนวคิดการอนุรักษปาไมโดยไมเชื่อวา “คนสามารถอยูกับปาได” ภายหลัง
แนวคิดดังกลาวเริ่มไดรับการยอมรับอยางแพรหลายในเวทีการประชุมกรมปาไม ครั้งท่ี 8 ณ กรุงจาการตา 
ภายใตหัวขอการปาไมเพ่ือประชาชน (Forestry for People) (สมชัย, 2550) 

ในอดีต การจัดการปาไมและปาชุมชนจึงเปนเสมือนน้ํากับน้ํามันท่ีเขากันไมได เพราะการจัดการปา
ชุมชนคือกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพ่ือจัดการดูแลและใชสอยปาภายใตกฎเกณฑท่ีชุมชนกําหนด 
แตการอนุรักษปาคือการหามคนเขาสูปา และปลอยใหปาฟนฟูและเยียวยาตนเอง อยางไรก็ตาม ตาม 
‘ปฏิญญาวาดวยสิทธิของปวงชนทองถ่ินดั้งเดิม’ (United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples)1 ท่ีมีประเด็นวาคนในชุมชนมีสิทธิท่ีจะเขาไปจัดการทรัพยากรธรรมชาติ(ของชุมชน) 
ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตรงกับเรื่อง สิทธิชุมชน ดังนั้นการเรียกรองการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการปาของตนเองแทนการปลอยใหสิทธิ์ในการจัดการอยูในมือของรัฐเพียงอยางเดียว จึงเปน
กระบวนการท่ีตอบสนองตอสิทธิและปฏิญญานี้ แนวคิดเรื่องปาชุมชนมีความเก่ียวของกับแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Community Rights and Natural Resource) ท่ีเริ่มปรากฏให
เห็นภาพชัดเจนในป พ.ศ. 2532 (UNDP, 2545) 

ปาชุมชนในประเทศไทยกระจายตัวอยูทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ มีลักษณะของปาตามภูมิประเทศของแต
ละแหงแตกตางกันไป และแนวคิดปาชุมชนเริ่มปรากฏข้ึนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
5 พ.ศ. 2525 – 2529 ท่ีปญหาเรื่องความขัดแยงเรื่องสิทธิปาไมทวีความรุนแรงมากข้ึน คําวา “ปาชุมชน” 
ในชวงนั้นจึงใหความหมายถึงการจัดสรรท่ีดินทํากิน เพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางพ้ืนท่ีท่ีนํามาเปนปา
ชุมชนกับพ้ืนท่ีปาไมท่ีรัฐจะมอบใหแกเอกชน และเกิดเปนนโยบายปาไมแหงชาติ 2528 แตปญหาเรื่องสิทธิใน
การดูแลและใชปายังคงอยูมาโดยตลอด จนเกิดกระบวนการตอสูของชุมชนในการเรียกรองใหมี พรบ.ปาชุมชน
ตั้งแต พ.ศ. 2533 กระบวนการรางพรบ.ปาชุมชนเปนกระบวนการตอสูท่ียืดเยื้อและยาวนาน และมีราง พรบ.ก
วา 6 รางจากหนวยงานตางๆ นับเวลาการตอสูกวา 18 ป สําหรับ พรบ.ฉบับนี้  

อยางไรก็ตามประเด็นดานความม่ันคงของมนุษย ท้ัง 3 ดานคือ ดานอาหาร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
เปนรากฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาและอยูรอดของชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอยูกับปา ดังนั้นการศึกษา
เพ่ือใหทราบถึงสถานการณและแนวทางท่ีเคยเกิดข้ึนจะทําใหเห็นถึงขอดีและขอดอยท่ีจะนําไปสูการสรางชุด
องคความรูท่ีหลากมิติมากข้ึนกวาการมองความม่ันคงของมนุษยจากมุมของนโยบายรัฐเทานั้น การสรางการมี
สวนรวมและการสรางความยั่งยินท่ีเปนธรรมก็มีความจําเปนในอนาคตเชนกัน 

 
 

                                                           
1
 องคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. 2550. 
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1. เพ่ือสํารวจสถานการณและทําแผนท่ี (Mapping) ความม่ันคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนจากเอกสารท่ีเก่ียวของโดยวิเคราะหใหเห็นถึงเหตุปจจัยดาน
ความม่ังคงและไมม่ันคงท่ีเกิดข้ึนของชุมชนท่ีมีวิถีอยูกับปา 

2. เพ่ือสังเคราะหชุดความคิดเรื่องความม่ันคงทางมนุษยผานการจัดการปาชุมชน และสรางกระบวน
ทัศนเรื่องความม่ันคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนใน
มุมมองท่ีหลากหลายมากกวาการมองเพียงมิติใดมิติหนึ่ง 

3. เพ่ือแสวงหาและรวบรวมชุดความรูดานการสรางความม่ังคงทางมนุษยดานอาหาร เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชนจากพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือนําไปสูการดํารงชีวิตของประชาชนในชุมชนได
อยางม่ันคงและยั่งยืนอยางเปนธรรม 

 
 

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้มุงประเด็นในการศึกษาตามแนวคิด “ความม่ันคงของมนุษย” ดานอาหาร เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมในบริบทของสังคมไทยในพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดการปาชุมชน ในพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือ
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตก รวม 2 พ้ืนท่ี ท้ังนี้การจัดการปาชุมชนมีการแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 บริเวณ คือ 
1. บริเวณพ้ืนท่ีอนุรักษ และ 2. บริเวณพ้ืนท่ีปาใชสอย ท่ีจะมีแนวทางในการจัดการดูแลแตกตางกัน 

การศึกษาครั้งนี้จึงเลือกประชากรในการศึกษาท่ีมีการจัดการปาชุมชนมาเปนระยะเวลานาน หรือเปน
ปาชุมชนดังเดิมมาอยางนอย 5 ป และมีการข้ึนทะเบียนเปนปาชุมชน จํานวน ภาคละ 1 พ้ืนท่ี โดยเนนท่ีพ้ืนท่ี
ปาชุมชนเปนตัวตั้งซ่ึงอาจพบวาในปาชุมชน 1 แหงอาจมีชุมชนท่ีเขารวมการจัดการมากกวา 1 ชุมชน 
 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ไดรับองคความรูจากการศึกษาซ่ึงสามารถนําไปสังเคราะหเปนบทความวิชาการเพ่ือเผยแพร รวมถึงการ
นําเสนอในเวทีประชุมทางวิชาการ อีกท้ังเปนประโยชนตอชุมชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะกรมปาไม 
และองคการบริหารสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล ในการนําไปประยุกตใชเพ่ือการสราง
แนวนโยบายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสามารถนําไปตอยอดในการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุมประชากร
กลุมอ่ืนๆเพ่ือนําไปสูการสังเคราะหเรื่องความม่ันคงของมนุษยในทุกมิติในอนาคต 
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1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดย แบงออกเปน 7 ข้ันตอนคือ 

1. การศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และรายงานการดําเนินงานของหนวยงาน
ตางๆ เชน วิทยานิพนธ รายงานสถานการณสิทธิ สิทธิชุมชน สถานการณความม่ันคงของมนุษย การจัดการปา
ชุมชน เปนตน ท่ีเก่ียวกับประเด็นสถานการณและปญหาเรื่องปาชุมชน และสถานการณความม่ังคงของมนุษย 
รวมถึงความเปนธรรมและไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึน ผานการศึกษาเอกสาร 

2. การสํารวจสถานการณอันเปนผลท่ีเกิดจากแนวนโยบายของรัฐในระดับชาติและทองถ่ิน รวมถึงนโยบาย
จากตางประเทศท่ีมีอิทธิพลตอความม่ันคงของมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงทางวัฒนธรรม เชน นโยบายดานการจัดการปาชุมชน ในประเด็นตางๆ นโยบายดานความม่ันคงของ
มนุษย และปญหาดานสิทธิชุมชน อนุสัญญา และพิธีศาลตางๆ ท่ีประเทศไทยรับรอง ผานการวิจัยเอกสารและการ
สัมภาษณเจาหนาท่ี และผูเก่ียวของ 

3. ทําแผนท่ีความม่ันคงของมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ และความม่ังคง
ทางวัฒนธรรม จากขอมูลเอกสาร รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเห็นสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากอดีตและปจจุบัน
และนําไปสูการคาดการณในอนาคตถึงความยั่งยืนท่ีเปนธรรมท่ีจะเกิดข้ึน 

4. การสัมภาษณบุคคลการจัดสนทนากลุม และสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือการวิเคราะหชุดความรู
เรื่องความม่ังคงของมนุษย ดานความม่ังคงทางอาหาร ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ และความม่ังคงทางวัฒนธรรม 
ภายใตแนวคิดของการจัดการปาชุมชนท่ีเปนธรรม ของชุมชนท่ีอาศัยอยูกับปา ผานสภาพความเปนอยูและแนวคิด
ดวยการสัมภาษณผูใหขอมูลในชุมชน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของในประเด็นนี้ไมวาจะเปนกลุมองคกรพัฒนา
เอกชน กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี ผูเชี่ยวชาญ และการสนทนากลุมจากตัวแทนผูท่ีเก่ียวของ 

5. การวิเคราะหนิยามของ “ความม่ันคงของมนุษย” “ความม่ันคงทางอาหาร” “ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ” “ความม่ังคงทางวัฒนธรรม” และ “ความยั่งยืนท่ีเปนธรรมทางสังคม” รวมท้ังสํารวจแนวคิดใหมๆ ท่ี
เกิดข้ึน ผานการสัมภาษณ เชน ความสุข ความพอเพียง (เศรษฐกิจพอเพียง) คุณภาพชีวิต สิทธิชุมชน ความม่ันคง
ในชีวิต ความม่ังคงทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เปนตน เพ่ือนําไปสูการสรางกรอบเพ่ือสรางเครื่องมือ
สงเสริมความม่ันคงของมนุษยดานความม่ันคงทางอาหาร ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม 
ของชุมชนกับการจัดการปาชุมชน 

6. สํารวจเพ่ือสังเคราะหแนวทางในการสรางความม่ันคงของมุนษย ดานความม่ันคงทางอาหาร ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม ของชุมชนภายใตแนวคิดดานความเปนธรรมท่ียั่งยืน ในการ
จัดการปาชุมชนดวยการสํารวจความเห็นของชุมชนผานแบบสัมภาษณ เม่ือวิเคราะหแลวสรางเวทีชุมชนเพ่ือ
นําเสนอผลการวิเคราะหใหแกชุมชนและผูมีสวนเก่ียวของทราบและสามารถนําไปประยุกตใชได 

7. การนําเสนอรายงานเก่ียวกับแนวทางในการสงเสริมความเปนธรรมทางสังคมภายใตความม่ังคงในบริบท
ของปาชุมชน ผานการสรางสื่อของงานวิจัยสูสาธารณะ เชน เอกสาร คูมือความรู เปนตน การสื่อสารใน 2 กลุมคือ  
1) กลุมคนในพ้ืนท่ีจะสรางการสื่อสารระดับชุมชนเพ่ือใหเกิดเครือขายชุมชนในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
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ระหวางชุมชน รวมถึงการถอดบทเรียนของการดําเนินงานท่ีผานมาของชุมชน ดวยการดูงาน เพ่ือสรางเสริม
ศักยภาพและความรูแกชุมชนท่ีเลือกศึกษา และ 2) กลุมนักวิจัยเปนกระบวนการสื่อสารผลงานวิจัยสูสาธารณะผาน
การเขียนบทความและการนําเสนอในเวทีวิชาการตางๆ และเปนการพัฒนานักวิจัยในชุมชนใหรูและเขาใจ
กระบวนการวิจัยชุมชน เพ่ือนําไปสูการตอยอดงานวิจัยในชุมชนตอไป 

 
1.6 ระยะเวลาทําการวิจัย และแผนการดําเนินงานตลอดโครงการวิจัย  

งานวิจัยนี้มีระยะเวลา 2 ป เริ่มตั้งแต 1 ตุลาคม 2556 – 30 กันยายน 2558 โดยในปท่ี 1 เริ่มดําเนินการ
วิจัยตั้งแต 1 ตุลาคม 2556 - 30 กันยายน 2557 
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บทที่ 2 
กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
ในการศึกษาครั้งนี้มุงความสนใจท่ีประเด็นความม่ันคงของมนุษยในดานตางๆ รวมถึงการวัดคาความ

ม่ันคงของมนุษยในระดับตางๆเพ่ือนําไปสูแนวทางในการเสริมสรางความม่ันคงของมนุษยใหสูงข้ึน โดยใช
แนวคิดเรื่องการจัดการปาชุมชน และแนวคิดเรื่องสิทธิ สิทธิชุมชน และความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากร
มาเปนแนวคิดรวมในการสรางชุมชนท่ีอยูกับปาไดอยางยั่งยืนและกอประโยชนรวมกัน ดังนี้ 

 

2.1 แนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษย (Human Security) 
 

แนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษยปรากฎชัดเจนในรายงาน "การพัฒนามนุษย ค.ศ. 1994" (Human 
Development Report, 1994) ของแผนงานพัฒนาองคกรสหประชาชาติ (United Nations 
Development Program-UNDP) รายงานนี้ไดเสนอแนวคิดสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาท่ีถือประชาชนเปน
ศูนยกลาง (People Centered) ซ่ึงสงอิทธิพลตอรูปแบบการพัฒนาประเทศในระยะนั้น เชน ในประเทศไทย
ไดมีแผนพัฒนาระดับชาติท่ีกําหนดให "คนเปนศูนยกลาง" ในการพัฒนามากกวาการมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจ
เพียงอยางเดียว รายงานฉบับนี้ไดชี้ถึงเปาหมายดานความม่ันคงของมนุษยในแงของเสรีภาพจากความ
หวาดกลัว (Freedom from Fear) และเสรีภาพจากความตองการ (Freedom from Want) ซ่ึงเปนการ
เปลี่ยนการใหคําจํากัดความของความม่ันคงเดิมท่ีมักหมายถึงความม่ันคงของชาติ อันประกอบดวยรัฐและ
ดินแดน มาเปนความม่ันคงของประชาชนซ่ึงเปนพ้ืนฐานของชาติ และจากความม่ันคงทางแสนยานุภาพสูความ
ม่ันคงทางการพัฒนา ในขณะนั้นประเทศไทยไดขานรับแนวคิดเรื่องความม่ังคงของมนุษยผานการตั้งกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 0 1 และการนําประเด็นความม่ันคงของมนุษยมาใชในการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยใหประชาชนเปนศูนยกลาง 

ประเทศไทยไดมีการใหนิยามความม่ันคงของมนุษย (Human Security) หมายถึง การท่ีประชาชน
ไดรับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ประกอบดวย 
ความม่ันคงของมนุษย จํานวน 10 มิติ 1 2 คือ  1) ความม่ันคงของมนุษยดานการมีงานทําและรายได  2) ความ
ม่ันคงของมนุษยดานครอบครัว  3) ความม่ันคงของมนุษยดานสุขภาพอนามัย  4) ความม่ันคงของมนุษยดาน
การศึกษา  5) ความม่ันคงของมนุษยดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (สวนบุคคล)  6) ความม่ันคงของ
มนุษยดานท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม  7) ความม่ันคงของมนุษยดานสิทธิและความเปนธรรม  8) ความม่ันคง
ของมนุษยดานสังคม-วัฒนธรรม  9) ความม่ันคงของมนุษยดานการสนับสนุนทางสังคม และ 10) ความม่ันคง
ของมนุษยดานการเมือง 

หลังเหตุการณวิกฤติทางเศรษฐกิจของเอเชีย ในป พ.ศ. 2540 หรือวิกฤติตมยํากุง ท่ีสงผลกระทบตอ
ท่ัวโลกไดกลายมาเปนประเด็นท่ีกระตุนใหกลับมามองปญหาดานความม่ังคงของมนุษยอีกครั้ง รายงาน "การ
พัฒนามนุษย 1999" (Human Development Report, 1999) ของยูเอ็นดีพี ไดกลาวถึงความม่ันคงของ
                                                           
1ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรม และความ
เสมอภาคในสังคมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ และความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน 
2รายงานสรุปจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ชุด พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร) วันท่ี 30 สิงหาคม 2548 
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มนุษยอีกครั้ง และไดกลาวถึงความม่ันคงของมนุษยในเชิงลบไวดวยวา มนุษยท้ังในประเทศพัฒนาแลวและ
กําลังพัฒนาไดเผชิญกับความไมม่ันคงอะไรบางในกระบวนโลกาภิวัฒน ซ่ึงไดจําแนกออกเปน 7 ประการไดแก  
1) ความผันผวนทางการเงินและความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ  2) ความไมม่ันคงทางอาชีพและรายได  3) ความ
ไมม่ันคงทางสุขภาพ  4) ความไมม่ันคงทางวัฒนธรรม  5) ความไมม่ันคงสวนบุคคล เชน การเผชิญกับ
อาชญากรรม การคายาเสพติดและการคามนุษย  6) ความไมม่ันคงทางสิ่งแวดลอม และ 7) ความไมม่ันคง
ทางการเมืองและชุมชน 

สําหรับประเทศไทย ไดมีการสํารวจสถานการณความม่ันคงของมนุษย ไว 7 ประเด็น คือ (ปริชาติ 
และ เดชรัตน, 2545)  1) ความม่ันคงทางอาหาร  2) ความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม  3) ความม่ันคงทางสังคม  
5) ความม่ันคงทางสุขภาพ  6) ความม่ันคงทางวัฒนธรรม และ 7) ความม่ันคงทางการเมือง ซึงในป พ.ศ. 2547 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดองคประกอบความม่ันคงของมนุษยตามกรอบของ 
UNPD ไว 7 มิติ คือ 1) ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 2) ความม่ันคงทางอาหาร 3)ความม่ันคงทางสุขภาพ 4) 
ความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม 5) ความม่ันคงสวนบุคคล 6) ความม่ันคงของชุมชน และ 7)ความม่ันคงทางการ
เมือง ภายใตแนวคิด “ความปลอกพนจากความตองการ โอกาสท่ีเทาเทียมและความปลอดพนจากความกลัว” 
(freedom from want, wqual opportunities and freedom from fear)  

สําหรับประเทศไทย ไดมีการสํารวจสถานการณความม่ังคงของมนุษยในสองหนวยงานคือ  สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
ซ่ึงในรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยป 2552 ของสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย (2552) กําหนดประเด็นความม่ันคงของมนุษยในปจจุบันของประเทศไทยไว 6 มิติ คือ 1) ความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ 2) ความม่ันคงทางอาหาร 3) ความม่ันคงทางสิ่งแวดลอม 4) ความม่ันคงทางสุขภาพ 5) 
ความม่ันคงทางปจเจกและ 6) ความม่ันคงทางการเมือง ซ่ึงรายงานไดกลาวถึงความไมม่ันคงของมนุษยมีการ
เพ่ิมสูงข้ึนและคนจะรูสึกวาไมมม่ันคงในชีวิตมากกวาคนในรุนพอและแม (รุนกอนหนานี้) ในขณะท่ียังตอง
เผชิญหนากับความกังวลของความไมม่ันคงในอนาคต ท่ีเปนความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ
และระดับโลก เชน การจัดการน้ํา ความเหลื่อมล้ําไมเทาเทียม อนาคตของเกษตรกรรายยอย ผูไมมีสถานะอยู
อาศัยในประเทศไทย สังคมสูงวัย และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

สําหรับรายงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ. 
2547 จนปจจุบัน พบวา มีการจัดทํามาตรฐานความม่ันคงของมนุษยข้ึนในปพ.ศ. 2547 (11 องคประกอบ 70 
ตัวชี้วัด)และ 2548 (10 มิติ  125 ตัวชี้วัด) และเริ่มจัดทํารายงานความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยนับจากนั้น
มา ในปพ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 รายงานสถานการณืความม่ันคงของ
มนุษยประเทศไทยในป พ.ศ. 2552 (2553) ไดรายงานสถานการณความม่ันคงของมนุษยอีกครั้งภายใตมิติ
ท้ังหมด 9 มิติจากมิติมาตรฐานเดิม 10 มิติ ดังนี้ 
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ดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยประจําป 2552 (จําแนกรายมิติ (16 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2553 หนา 18 
 

ตอมาในปพ.ศ. 2554 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดกําหนดกรอบแนวคิด
มาตรฐานและตัวชี้วัดความม่ันคงของมนุษยท่ีเหมาะสมประกอบดวยองคประกอบจากเดิม 10 มิติเปน 12 มิติ 
คือ 1) มิติท่ีอยูอาศัย 2) มิติสุขภาพ 3) มิติอาหาร 4) มิติการศึกษา 5)มิติการมีงานทําและมีรายได 6) มิติ
ครอบครัว 7) มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 8) มิติศาสนาและวัฒนธรรม 9) มิติความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 10) มิติสิทธิและความเปนธรรม 11) มิติการเมือง และ12)มิติสิ่งแสวดลอม ทรัพยากรและ
พลังงาน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2554)  

 
ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบมิติความม่ันคงของมนุษยของ UNDP และกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยในแตละครั้ง 
 

 
UNDP 

การศึกษาและพัฒนาของ พม. 
ป 2547 ระดับบุคคล ป2548 ระดับพ้ืนท่ี/บุคคล ป 2554 ระดับบุคคล 

1. เศรษฐกิจ 
2. อาหาร 
3. สุขภาพ 
4. ส่ิงแวดลอม 
5. สวนบุคคล 
6. ชุมชน 
7. การเมือง 

1. สุขภาพ 
2. อาหาร 
3. การศึกษา 
4. ศาสนาและความเช่ือ 
5. ท่ีอยูอาศัย 
6. ส่ิงแวดลอม 
7. สวนบุคคล 
8. ครอบครัว 
9. ชุมชน 
10. เศรษฐกิจ 
11. การเมือง 

1. ท่ีอยูอาศัย 
2. สุขอนามัย 
3. การศึกษา 
4. การมีงานทําและรายได 
5. สวนบุคคล 
6. ครอบครัว 
7. การสนับสนุนทางสังคม 
8. สังคม – วัฒนธรรม 
9. สิทธิและความเปนธรรม 
10. การเมืองและธรรมาภิบาล 

1. มิติท่ีอยูอาศัย 
2. มิติสุขภาพ 
3. มิติอาหาร 
4. มิติการศึกษา 
5. มิติการมีงานทําและมีรายได 
6. มิติครอบครัว 
7. มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม 
8. มิติศาสนาและวัฒนธรรม 
9. มิ ติ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ

ทรัพยสิน 
10. มิติสิทธิและความเปนธรรม 
11. มิติการเมือง 
12. มิติส่ิงแวดลอม ทรัพยากร/พลังงาน 
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แตเนื่องจากการรายงานสถานการณดังกลาวเปนการจัดทําเพ่ือรายงานภาพรวมของประเทศจึงมี
ความจําเปนในการใชขอมูลเพ่ือการรายงานของแตละตัวชี้วัดในกลุมนี้จากขอมูลทุติยภูมิ เชน อัตราการถือ
ครองท่ีดิน อัตราเตียงผูปวยตอประชากรหนึ่งแสนคน รอยละของผูปวยอาหารเปนพิษตอประชากรหนึ่งแสนคน 
เปนตน สงผลใหขอมูลท่ีไดรับไมทันสมัย และเปนขอจํากัดของการใชขอมูล และตัวชี้วัดเหลานั้นไมสะทอน
นิยามของแตละมิติอยางชัดเจน  

 
ดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยป 2554 จําแนกรายมิติ (41 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2555: หนา 13 
 

ในปพ.ศ. 2555 รายงานสถานการณความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยในภาพรวมยังคงมีตัวเลขท่ีไม
แตกตางจากท่ีกอนหนา (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2557) ท่ีพบวามิติดานกายภาพ
และจิตใจเปนมิติท่ีมีความม่ันคงสูง ในขณะท่ีมิติดานปจจัยภายนอก เชน เศรษฐกิจ ครอบครัว ชุมชน ศาสนา
และวัฒนธรรม และการเมือง ยังอยูในระดับท่ีต่ํากวามิติอ่ืนๆ  
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ภาพดัชนีความม่ันคงของมนุษยประเทศไทยป 2555 จําแนกรายมิติ (41 ตัวชี้วัด) 

 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2557: หนา 21 
 

ดังนั้น กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดมีแนวคิดท่ีจะสรางความม่ันคงของมนุษย
ใหถึงพรอมในทุกมิติภายใตแนวคิดในการดําเนินการของกระทรวงท่ีจะสรางความม่ันคงของมนุษยและ
ความสุขอยางยั่งยืนดวยการสรางสมดุลใหเกิดระหวางมิติดานกายภาพ จิตใจและปจจัยแวดลอมภายนอกตาม
ข้ันตอนดังแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดความม่ันคงของมนุษยและความสุขอยางยั่งยืน 
ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2555: หนา 45 
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ประเด็นตางๆ ขางตนเปนประเด็นดานความม่ันคงท่ีประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาท่ีเรียกไดวา 
ไมมีเสถียรภาพดานความม่ันคง เชนในกรณีดานอาหารนั้น แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศเกษตรกรรมท่ียัง
มีสัดสวนการสงออกสินคาเกษตรจํานวนมาก แตในดานการบริโภคภายในประเทศแลวความม่ันคงทางอาหาร 
มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีความหลากหลาย มีคุณภาพ สามารถท่ีจะเขาถึง2

3และยั่งยืนนั้น ยังไมสามารถจะอนุมาน
ไดวาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความม่ันคงทางอาหารอยางแทจริง โดยไมรวมถึงความพอเพียงหรือเปนธรรม
ท่ีเกิดข้ึนในสังคม ดังนั้นการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงสถานการณ และปจจัยตางๆ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการ
ท่ีจะสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนและเปนธรรมใหแกชุมชนในอนาคต 
 
 

2.2 แนวคิดเรื่องปาชุมชน (Community Forest) 
 

ปาไมเปนทรัพยากรท่ีสําคัญเอ้ืออํานวยประโยชนตอมนุษยชาติท้ังทางตรงและทางออม การขยายตัว
ของจํานวนประชากร การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทําใหมีการใชสอย
ทรัพยากรปาไมเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุก ไมถูกตัดฟนลงอยางมากมายเปนปริมาณเกินกวากําลังการ
ผลิตข้ึนทดแทนไดเองตามธรรมชาติ จึงกอใหเกิดความเสียหายสงผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาและ
สิ่งแวดลอมโดยสวนรวม ประกอบกับเริ่มเปนท่ียอมรับกันแลววาการดําเนินการจัดการและรักษาทรัพยากรปา
ไมและสัตวปา โดยความพยายามของเจาหนาท่ีของรัฐเพียงฝายเดียวไมสามารถสัมฤทธิผลได รวมท้ัง
แนวความคิดการจัดการและการใชประโยชน ปาไมแบบยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางในสังคมไทย
ปจจุบัน มีการแสวงหาแนวทางและรูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสม โดยใหความสําคัญตอชาวบานผูใกลชิดปา
มากท่ีสุด พ่ึงพิงอาศัยปาไมในการดํารงชีพ ใหเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากรปาไมท่ี
ใกลหมูบาน เพ่ือผลประโยชนของชาวบานเองเปนสําคัญ แนวความคิดดังกลาวนี้จึงเกิดเปนปาชุมชน 
 

2.2.1 ความหมายของปาชุมชน 

กรมปาไม (2531) ใหความหมายปาชุมชนวา เปนปาซ่ึงประชาชน กลุมประชาชนหรือสถาบัน ใน
ชุมชนนั้น ไดรวมกันรักษาไวเพ่ือประโยชนของชุมชนนั้น ในความหมาย เฉพาะคือ รูปแบบของการจัดการปาไม 
ท่ีนาองคประกอบของความตองการ ของประชาชน และประชาชนผูรับประโยชนเขามารวมในชุมชนนั้น 

โกมล  แพรกทอง (2535) กลาววา ปาชุมชนคือรูปแบบของการจัดการปาไมท่ีนาเอาความตองการท่ี
จะพ่ึงพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปานั้น และใหประชาชนมาเปน วัตถุประสงคใน
การจัดการปานั้น และใหประชาชนผูไดรับประโยชนจากปาดังกลาว เปนผูกําหนดแผนการ และควบคุมการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เพ่ือผลประโยชนอยางตอเนื่อง 

คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดาเนินงานเก่ียวกับปาชุมชน (2533) ไดใหความหมายไววา 
ปาชุมชน เปนกิจกรรมสวนหนึ่งทางวนศาสตรชุมชน หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดจัดแบงหรือกําหนดไวใหเปนของ
ชุมชน มีการจัดการ โดยชุมชน และเพ่ือชุมชนจะไดนาไปใชประโยชนอยางยั่งยืนและถาวรตาม กฎเกณฑท่ี
ชุมชนไดกําหนดไว ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรม ของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

                                                           
3ตามคํานิยามของ FAO 
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สมศักดิ์  สุขวงศ (2540) ไดใหความหมายของการจัดการปาชุมชนวา หมายถึงกิจกรรมตางๆ ตั้งแต
การปลูก บํารุงปา การปองกันรักษาปาและการใชประโยชนจากปา ซ่ึงการใชประโยชนจากปา หมายถึง การ
พัฒนารูปแบบและเทคนิคการเก็บหาผลผลิตจากปาอยางยั่งยืนและการแบงปนผลประโยชนนั้นและปาชุมชน 

เสนห  จามริก และคณะ (2536) ไดใหความหมายไววา เปนขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกัน
ขององคกรประชาชนในระดับชุมชนและ/หรือระดับเครือขายภายในระบบนิเวศนแหงหนึ่งเพ่ือทาการใช
ประโยชนและจัดการทรัพยากรดินน้ํา ปาซ่ึงถือเปนทรัพยสินสวนรวมของทองถ่ินอยางยั่งยืนและเปนธรรมบน
ฐานของระบบความคิดภูมิปญญาอุดมการณและสิทธิชุมชนซ่ึงเนนหลักการทางศีลธรรมและความม่ันคงในการ
ยังชีพของชุมชนเปนสําคัญ 

ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ไดใหความหมายไววา ปาชุมชน คือ รูปแบบการใชท่ีดิน ปาและ
ทรัพยากรตางๆ จากปาท่ีชาวบานตามชุมชนในชนบทท่ีอยูในปาหรือใกลปาไดใชกันเปนเวลา นานแลว โดยมี
ระบบการจําแนกการใชท่ีดิน ปาและทรัพยากรตางๆ มีอาณาเขตและกฎเกณฑการใชเปนท่ีรับรูและยอมรับกัน
ท้ังภายในชุมชนและชุมชน ใกลเคียง พรอมท้ังมีองคกรชาวบานรูปแบบหนึ่งรับผิดชอบดานการจัดการอยาง
เหมาะสม บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบานอันเกิดจากการสะสมประสบการณแหงการปรับตัวให เขากับ
สภาพแวดลอม ทางกายภาพและทางสังคม-วัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน โดยผานกระบวนการถายทอดและ
สะสมภูมิปญญานั้นมาหลายชั่วอายุคน 

จากคํานิยามของคําวา ปาชุมชนท่ีมีผูใหความหมายไวแตกตางกัน จะเห็นสาระสําคัญ ของปาชุมชน
อยู 3 ประการ คือ  

1 ตองมีพ้ืนท่ี เพ่ือเปนพ้ืนท่ีท่ีชุมชนเขาไปจัดการ เพ่ือประโยชนของชุมชน  

2 ตองมีขบวนการนของชุมชนในการเขาไปจัดการ เพ่ือประโยชนของชุมชน  

3 ตองมีการใชประโยชนจากปาตามความประสงคของชุมชนอยางยั่งยืน สอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน 

ดังนั้นปาชุมชนจึงหมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดกําหนดไวใหเปนของชุมชน มีการจัดการโดยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชนท่ีสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนในทองถ่ินเปนสําคัญ เพ่ือประโยชนของ
ชุมชนอยางยั่งยืน 

แนวคิดเรื่องปาชุมชนนั้น แตเดิมมีอยู 2 แนวคิด คือ  1) แนวคิดท่ีเกิดจาก องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO: Food and Agriculture Organization)แนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ี องคกรพัฒนา
เอกชนระหวางประเทศพยายามจะเผยแพรแนวคิดเรื่องการจัดการปาเพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน (Forest 
for local community development) โดยมีฐานความคิดท่ีวา ประชากรในประเทศกําลังพัฒนาและดอย
พัฒนาสวนมากนั้นยังอยูในภาคการเกษตรและทรัพยากรมากกวาภาคการผลิตอ่ืน และประชากรเหลานั้นยังมี
วิถีชีวิตท่ีตองพ่ึงพิงกับปา รวมถึงมีความเก่ียวของกับปามากกวาการหาเลี้ยงชีพหากแตหมายรวมถึงการเปนอยู
ในทุกดาน ซ่ึงรวมนิยามของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน ซ่ึงแนวคิดนี้มีความคลายคลึงกับการใชปาใชสอย
ของคนไทยในอดีต เชน ปาปูตา หรือปาชายทุง และในอดีตนั้นปาเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนสามารถเขาใช
ประโยชนไดตามกฎเกณฑของแตละพ้ืนท่ี  2) แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิชุมชน แนวคิดนี้เก่ียวของ
กับปาชุมชนในฐานความคิดของการขัดแยงในการใชและการจัดการทรัพยากรระหวางรัฐและชุมชน และ
ภายในชุมชนภายใตประเด็นของผลประโยชนและอํานาจซอนทับ อยางไรก็ตาม ปาชุมชนนั้นยังถูกมองอยู
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ภายใตความไมเปนธรรมของโอกาสและการจัดการอีกดวย อยางไรก็ตามประเด็นดานปาชุมชนมักจะถูกนําไป
เชื่อมโยงและรอยเรียงกับประเด็นดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเสมอ 

 โกมล  แพรกทอง (2535) ไดกลาวถึงแนวความคิดการพัฒนาปาชุมชน ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานความคิด  
4 ประการ คือ 

1 แนวคิดทางดานนิเวศวิทยาแนวคิดนี้ยอมรับวามนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน (Ecosystem) 
ซ่ึงมีความสัมพันธกันระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งไมมีชีวิต ซ่ึงประกอบกับเปนระบบอยูภายใตการเชื่อมโยงท่ีสราง
สมดุลใหเกิดข้ึนในระบบนิเวศ มนุษยมีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพิงและอาศัยอยูในระบบนิเวศ เนื่องจากเปน
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอความสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการท่ีจะทําใหมนุษยอาศัยอยูในระบบ
นิเวศอยางสมดุล โดยไมมีการทําลายเปนสวนสําคัญของแนวคิดนี้ 

2 แนวคิดทางดานการพัฒนาชนบทแนวคิดนี้มองกิจกรรมทางดานปาไมเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอการ
พัฒนาชุมชนเนื่องจากทรัพยากรปาไมเปนแหลงท่ีชุมชนจะพ่ึงพิงไดในลักษณะตางๆ เชน เปนแหลงน้ําเพ่ือการ
เกษตรกรรม เปนแหลงไมใชสอยเองในชุมชน เปนศูนยรวมจิตใจอันเกิดจากประเพณีและความเชื่อ 

3 แนวคิดในการกระจายอํานาจเปนแนวคิดในการกระจายอํานาจในการดูแลรักษาปา จากท่ีเคย
ดําเนินการโดยภาครัฐใหเปนการรวมดูแลโดยประชาชน เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชน
และเนนการกระจายงานใหหนวยงานในสวนภูมิภาคสามารถบริการประชาชนไดตรงความตองการมากข้ึน 

4 แนวคิดดานการใชประโยชนทรัพยากรปาไมเปนทรัพยากรท่ีงอกเงยได สามารถท่ีจะไดรับการ
จัดการ ไดผลประโยชนอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ เนื่องจากปาไมเปนแหลงทรัพยากรท่ีเอ้ืออํานวยประโยชนแก
มนุษยในดานตางๆ เชน การใชสอยทรัพยากรในปา ใชเนื้อไมเปนแหลงน้ํา ฯลฯ ดังนั้นภายใตการจัดการท่ี
เหมาะสม จะสามารถใชประโยชนแกมนุษยอยางนานัปการ 

ฉลาดชาย  รมิตานนท (2536) ผูท่ีทําการศึกษาเก่ียวกับปาชุมชนในยุคแรกและเรียกแนวคิดนี้วาปาไม
สังคม (Social Forest) ซ่ึงเปนระดับของการจัดการปาไมท่ีกวางขวางและครอบคลุมมากกวาการจัดการปา
ระดับชุมชน ความหมายของปาไมสังคมตามทัศนะของ ฉลาดชาย คือ การใชแนวคิดเรื่องสังคมไทย อธิบาย
ความสัมพันธระหวางปาไมและชุมชน หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การเปนวิธีการท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกิจกรรม
เก่ียวกับสังคมและความผูกพัน การมีสวนรวมของประชาชนทองถ่ินในการจัดการปาไมเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและชุมชนจากพ้ืนฐานความคิดในเรื่องการกระจายอํานาจออกจากศูนยกลางของประเทศ
มาสูองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดการปาชุมชนของตนเอง โดยประชาชนในทองถ่ิน
เปนแกนนําในการจัดการเอง ท้ังนี้เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม 
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2.2.2 หลักการท่ัวไปเกี่ยวกับปาชุมชน 

หลักการในการประกาศใหพ้ืนท่ีใดเปนปาชุมชนตามกฎหมาย เม่ือปจจัยเรื่องการมีกฎหมายรับรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการปาเปนสิ่งจําเปนสําหรับชาวบาน หลักการในการประกาศใหพ้ืนท่ีปาชุมชนใดเปนปา
ชุมชนตามกฎหมาย (กฤษฎา  บุญชัย, 2543) ควรมีดังตอไปนี้ 

1 หลักการมีสวนรวมของประชาชน ในรูปของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน 
ท่ีจะควบคุม ดูแลรักษา และจัดระเบียบการใชประโยชนจากปา 

2 หลักการมีกรรมสิทธิ์รวมกันของชุมชน ในอันท่ีจะไดประโยชนจากปาและปองกันการซ้ือขายท่ีปา 
ซ่ึงอาจจะถูกนําไปใชประโยชนอยางอ่ืนท่ีไมใหประโยชนแกชุมชน 

3 หลักการอนุรักษทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเกิดจากสํานึกรวมกันของชุมชน ทําใหได
ประโยชนจากภูมิปญญาและแรงงานของชาวบานซ่ึงมีผลตอการอนุรักษท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ในทองถ่ิน การจัดการใชท่ีดินอยางเหมาะสมกับสภาพของระบบนิเวศทองถ่ินและประหยัดคาใชจายในการ
อนุรักษ 

4 หลักการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเปดโอกาสใหชุมชนสามารถพัฒนาทรัพยากรของตนใหเกิดประโยชน
สูงสุดและยั่งยืนในระยะยาว โดยการชวยเหลือดานทุนและดานเทคนิคจากรัฐซ่ึงจะสงเสริมใหชุมชนสามารถ
ชวยตนเองได  

 
2.2.3 องคประกอบของปาชุมชน 

องคประกอบท่ีสําคัญในการจัดการปาชุมชน เพ่ือใหสามารถอํานวยประโยชนอยางตอเนื่องและ
ตลอดไปนั้น ตองประกอบดวยปจจัยหลายประการท่ีสอดคลองและผสมผสานกันเปนอยางดีองคประกอบท่ี
สําคัญคือ 

1 ประโยชนท่ีชาวบานจะไดรับ เปนองคประกอบท่ีสําคัญมาก เปนสิ่งท่ีกําหนดวัตถุประสงคในการ
รักษาปานั้นๆ ไว  

2 การมีระเบียบกฎเกณฑ การควบคุมกันเองของชาวบานในชุมชน จะตองมีระเบียบและกฎเกณฑท่ี
ดี เปนท่ียอมรับของทุกคนในหมูบาน และทุกคนจะตองเคารพในกฎกติกาท่ีวางไวของชุมชน กฎระเบียบท่ีตั้ง
ข้ึนจะตองเก่ียวของกับ 

- การจัดการการใชสอยประโยชนจากปาชุมชนใหกันอยางเสมอภาค 

- ขอหามและการลงโทษ ปรับสินไหม เม่ือมีการละเมิดกฎขอบังคับของชุมชนท่ีวางไว 

3 องคกรประชาชน การดําเนินการจัดการปาชุมชนใหบรรลุกฎขอบังคับของชุมชนท่ีวางไวจะตองมี
องคกรของชาวบานท่ีเขมแข็ง และมีความรูความสามารถท่ีจะสรางบทบาทและพัฒนา ผลผลิตของปาชุมชนให
อํานวยประโยชนไดอยางตอเนื่องและตลอดไปหรือยั่งยืน 

4 การสนับสนุนจากองคกรภายนอก ในรูปแบบของการชวยเหลือตาง ๆ ไมวาจะเปนทางดานความรู
ทางวิชาการ ความชวยเหลือทางดานเงินทุน การสงเสริมในเรื่องของพืชอาหารเสริม รายได การสนับสนุน
อุปกรณและวัสดุท่ีจําเปน เปนตน 
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5 เจาหนาท่ีของกรมปาไม ท่ีเปรียบเหมือนเปนพ่ีเลี้ยงหรือท่ีปรึกษา ซ่ึงจะตองเปนผูท่ีมีความรูความ
เขาใจ เอาใจใสอยางสมํ่าเสมอ มีความเสียสละและมนุษยสัมพันธท่ีดี สามารถทํางานรวมกันและเขากับ
ชาวบานในชุมไดอยางดี 

 
2.2.4 ประเภทของปาชุมชน 

ปาชุมชนในประเทศไทยนั้น เสนห และ ยศ (2536) ไดแบงปาชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ไดแก 
- ปาหวงหาม อนุรักษเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ 
- ปาตนน้ํา เปนพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนเก็บรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร 
- ปาใชสอย เปนพ้ืนท่ีปาท่ีแยกไวเพ่ือชุมชนไดใชประโยชนโดยเฉพาะ เชน การเลี้ยงสัตว การ

เก็บผลผลิตจากปา เปนตน 

2 ปาชุมชนท่ีริเริ่มโดยทองถ่ิน มักเปนกรณีชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม ท่ีผสมผสานกันหลากหลาย
วัฒนธรรม อาจไมใชประเพณีดั้งเดิม แตชุมชนทองถ่ินเห็นความจําเปนท่ีจะตองรักษาปาข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงค 
บางอยาง เชน คัดคานการทําลายปา การรักษาแหลงตนน้ํา การสรางความม่ันคงทางอาหารและปจจัยใชสอย 
การสงวนพ้ืนท่ีดินไวใหแกชุมชน เปนตน 

3 ปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน องคกรพัฒนาเอกชน รัฐ วัด เปนตน 

นอกจากนี้ รตยา  จันทรเทียร (2544) ไดแบงประเภทของปาชุมชนในประเทศไทยไว 2 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนท่ีรักษาระบบนิเวศเปนปาธรรมชาติ ซ่ึงปาชุมชนท่ัวประเทศท่ีชุมชนทองถ่ินเปนผูจัดใหมี
ข้ึน มีลักษณะเปนปาธรรมชาติ ท่ีสอดคลองหลักการและเหตุผลในรางพระราชบัญญัติปาชุมชน 

2 ปาชุมชนท่ีใหประโยชนทางดานเศรษฐกิจ เปนสวนปา ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เชน ยูคาลิปตัส 

เปนปาชุมชนท่ีกรมปาไมสนับสนุน 

 
2.2.5 รูปแบบของปาชุมชน 

รูปแบบของปาชุมชน สามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ ปาชุมชนแบบดั้งเดิมและปาชุมชนแบบ
พัฒนา (สุปริญญา  แกวนนท, 2545) 

- ปาชุมชนแบบดั้งเดิม เปนรูปแบบปาชุมชนท่ีประชาชนทํา การรักษาพ้ืนท่ีปาไมไวโดยมีวัตถุประสงค
แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

1 การอนุรักษปาไมเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามประเพณี เชน การรักษาปาดอนปูตาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การรักษาปาชาในภาคเหนือ ซ่ึงเปนไปตามประเพณีของทองถ่ินเพ่ือใชในการประกอบ
พิธีกรรมตางๆ ปาดังกลาวจะถูกรักษาไวโดยไมมีการทําลาย 

2 การอนุรักษปาไมเปนแหลงซับนํ้า เปนการรักษาปาเพ่ือเปนแหลงซับนํ้าใหกับพ้ืนท่ีนา หรือ
พ้ืนท่ีประกอบเกษตรกรรมอ่ืนๆ ปาซับนํ้านอกจากจะเปนแหลงซับนํ้าแลวยังเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และ
ของปาตางๆ 
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3 การอนุรักษปาไม เปนเขตอภัยทาน เปนพ้ืนท่ี ซ่ึงหามลาสัตวตัดชีวิตตามหลักของ
พระพุทธศาสนาเปนท่ียอมรับไมมีการลาสัตวตัดชีวิตในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวและไมมีการตัดไมจะรักษาไวเพ่ือความ
รมรื่นและเปนท่ีพักพิงของสัตวและมนุษยทางดานจิตใจ 

4 การอนุรักษพ้ืนท่ีเปนท่ีพักผอน โดยเนนการรักษาสภาพปาไวตามสภาพธรรมชาติ ปาเหลานี้
จะมีจุดสนใจ เชน ถ้ํา นํ้าตก ไดถูกรักษาไวเพ่ือเปนของกลางท่ีใหทุกคนในหมูบานไดเขามาพักผอนหยอนใจ 

5 การอนุรักษพ้ืนท่ีไวเปนแหลงอาหาร และใชสอยอ่ืนๆ โดยท่ัวไปราษฎรจะรักษาปาใกลเคียง
หมูบานไว เพ่ือการเก็บหาอาหาร และบางครั้งยังเปนแหลงเสริมรายไดเพ่ิมใหกับประชาชนในหมูบานท่ีอยู
ใกลเคียง 

- ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดมาจากการสงเสริมใหสรางปาชุมชนข้ึนสําหรับหมูบานเพ่ือเปน
แหลงทรัพยากรท่ีชาวบานจะพ่ึงพาอาศัยได เนื่องจากการขาดแคลนแหลงปาไมหรือแหลงปาไมเดิมอยูในสภาพ
เสื่อมโทรมไมสามารถท่ีจะอํา นวยประโยชนใหได ปาชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนมาใหมจะมีรูปแบบตางๆกัน
ข้ึนอยูกับการใชท่ีดินและสถาบันท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1 ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการสรางข้ึนในบริเวณท่ีดินประเภทตางๆ ในหมูบาน 
เชน ท่ีสาธารณะ ท่ีสองขางทาง ท่ีอางเก็บนํ้า เพ่ือการใชประโยชนจากปาไมในลักษณะตางๆ 

2 ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาข้ึนในบริเวณโรงเรียนเพ่ือการศึกษาทางดานการเกษตรจาก
โรงเรียน และการใชประโยชนจากรายได 

3 การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกตนไมข้ึนบริเวณวัดหรือสํา นักสงฆ เพ่ือใหเกิดความรมรื่น
เหมาะกับการสงบทางดานจิตใจ และใชประโยชนของไมในกิจกรรมของวัด 

4 การกันพ้ืนท่ีดินไวเปนปาจํานวน 20 % ของพ้ืนท่ีจัดสรรท่ีดิน เพ่ือเปนแหลงใชสอยของ
หมูบานท่ีไดรับ เพ่ือเปนแหลงไมใชสอยของชุมชน 

5 การจัดปาของชาติใหเปนปาชุมชน ตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ครั้งท่ี 
4/2530 เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2530 ใหกันพ้ืนท่ีปาท่ีเหลืออยูไมเกิน 500ไร และไมติดกับเขตปาสงวน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา สํา หรับเปนปาชุมชน โดยใหองคกรของหมูบาน ตําบล เปน
ผูดูแล 
 

2.2.6 หลักการสําคัญในการบงช้ีความเปนปาชุมชน (กฤษฎา  บุญชัย, 2543) 

1 เชื่อมโยงระบบสังคมวัฒนธรรม เขากับเรื่องปาและทรัพยากรในปา ปายังคงอยูได และปรับตัว
รวมกับชุมชน คนสรางความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาปา และปาก็สรางสรรควัฒนธรรมชุมชน คนกับปา
อยูดวยกัน พ่ึงพากัน ไมแยกจากกัน 

2 เปนการจัดการทรัพยากรแบบองครวม ท่ีมองทรัพยากรตางๆ ของชุมชนลวนสัมพันธกัน แมจะพุง
ประเด็นท่ีปาแตไมแยกสวนกับการจัดการทรัพยากรท้ังหมด 

3 รูปแบบการจัดการหลากหลายเปนไดท้ังปาอนุรักษและปาเพ่ือเศรษฐกิจ จัดการแบบประเพณี 
หรือสรางสรรคใหมได โดยมีเง่ือนไขของชุมชนเปนตัวกําหนด 
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4 ปาท่ีชุมชนใชประโยชนไมได ไมใชปาชุมชน เพราะชุมชนไดเลือกท่ีจะดูแลรักษาปาแทนการลาง
ผลาญเพ่ือประโยชนเฉพาะหนา ดังนั้นชุมชนมี “คาเสียโอกาส” ท่ีไมลางผลาญ ชุมชนจึงควรไดประโยชนจาก
ปาเปนแรงจูงใจ ตราบใดท่ีไมไดทําลายทรัพยากร 

5 เปนปาธรรมชาติหรือปาปลูกข้ึนมาใหมก็ได แตตองมีขอบเขตท่ีชาว บานสามารถจําแนกขนาดของ
พ้ืนท่ีได การกําหนดขอบเขตอาจจะกระทํารวมกันระหวางชุมชนก็ได 

6 กรรมสิทธิ์ในท่ีดินจะเปนของรัฐหรือสาธารณะก็ได แตชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการอยาง
อิสระ โดยองคกรตัวแทนท่ีแทจริงของชุมชน 

7 เปนการจัดการโดยชุมชน สมาชิกชุมชนมีสวนรวม จุดประสงคและเปาหมายของการจัดการปา
สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในชุมชน 

8 เปนระบบการจัดการรวม ท่ีเปดโอกาสใหมีการตรวจสอบภายในชุมชน และใหรัฐและสาธารณะ
สามารถตรวจสอบได 

9 กฎเกณฑในการบริหารจัดการปาและทรัพยากร กําหนดและตัดสินใจโดยองคกรชุมชน 
 

2.2.7 ความสําคัญของปาชุมชน 

ประมาณตนทศวรรษท่ี 1970 นักวิชาการปาไมของโลกบางสวน เริ่มมีความเห็นพองตองกันวา ปาไม
ของโลก โดยเฉพาะปาเขตรอน (Tropical forest) กาลังถูกทาลายลงไปอยางรวดเร็วและปาเหลานั้นสวนใหญ
อยูในเขตประเทศดอยพัฒนาและกาลังพัฒนา ซ่ึงมักจะเปนประเทศท่ีมีโครงสรางทางการเมืองเปนเผด็จการ
หรือก่ึงเผด็จการ กลาวคือ อํานาจในการจัดการทรัพยากรของประเทศเหลานั้น ซ่ึงในกรณีนี้คือ ปาไม ตกอยูใน
มือกลุมผูปกครองจานวนนอย การใชปาจึงเปนไปในแนวทางท่ีกอใหเกิดผลเสียใหญๆ 2 ดาน คือ 

1 ปาถูกมองวาเปนเพียงแหลงผลิตไมซุงท่ีควรถูกตัดเพ่ือขายหารายไดเขาประเทศ หากปลอยไวโดย
ไมตัดมาใชก็จะเปนการสูญเปลาทางเศรษฐกิจ สงผลใหการทาไมเพ่ือสงออกเปนรายไดหลักของประเทศ พ้ืนท่ี
ปาจึงหมดไปอยางรวดเร็ว 

2 มีเพียงคนสวนนอยเทานั้นท่ีจะไดประโยชนจากการจัดการปา สวนใหญแลวรัฐจะถือวาปา 
ตลอดจนไมและทรัพยากรอ่ืนๆ จากปาเปนของรัฐ ประชาชนแตะตองไมได คนเหลานั้นจึงมักตกอยูในสภาพ
ของผูบุกรุกปาบาง ผูลักลอบตัดฟนไมบาง ท้ังๆ ท่ีชีวิตของพวกเขาตองพ่ึงพาอาศัยปามาโดยตลอด แตก็ตองตก
อยูในสภาพของผูกระทาผิดกฎหมายของรัฐ 

อาจสรุปไดวา การจัดการปาในแนวทางท่ีรัฐเปนเจาของปา กอใหเกิดผลเสียตอระบบนิเวศของแตละ
ประเทศและของโลก และยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรของ
สวนรวมอีกดวย จึงมีการเสนอใหเปลี่ยนแปลงปรัชญาในการจัดการปาเสียใหม โดยหวังผลหลัก 2 ประการ คือ 

1 ไมทําลาย ท้ังยังรักษาและฟนฟูสภาพระบบนิเวศใหดีข้ึน  

2 ในขณะเดียวกันก็หาทางใหผูคนรอบๆ ปาและในปา ซ่ึงเปนคนสวนใหญและเปนกลุมคนผู
เสียเปรียบในสังคม ไดรับประโยชนจากท่ีดินในปาและทรัพยากรจากปามากข้ึน 
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ปาชุมชนในประเทศไทยนั้น เสนห และยศ (2536) ไดแบงปาชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ 

1 ปาชุมชนตามประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ไดแก 

- ปาหวงหาม อนุรักษเพ่ือประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ 

- ปาตนน้ํา เปนพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนเก็บรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร 

- ปาใชสอย เปนพ้ืนท่ีปาทีแยกไวเพ่ือชุมชนไดใชประโยชนโดยเฉพาะ เชน เลี้ยงสัตว เก็บผลผลิต
จากปา เปนตน 

2 ปาชุมชนท่ีริเริ่มโดยทองถ่ิน มักเปนกรณีชุมชนท่ีเกิดข้ึนใหม ท่ีผสมผสานกันหลากหลายวัฒนธรรม 
อาจไมใชประเพณีดั้งเดิม แตชุมชนทองถ่ินเห็นความจําเปนท่ีจะตองรักษาปาข้ึนมาเพ่ือวัตถุประสงค บางอยาง 
เชน คัดคานการทําลายปา การรักษาแหลงตนน้ํา การสรางความม่ันคงทางอาหารและปจจัยใชสอย การสงวน
พ้ืนท่ีดินไวใหแกชุมชน เปนตน 

3 ปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอก เชน องคกรพัฒนาเอกชน รัฐ วัด เปนตน  
 
ปาชุมชนในประเทศไทยมีกระจายท่ัวทุกภาคและมีรูปแบบการจัดการท่ีแตกตางหลากหลายไปตาม

สภาพนิเวศ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ สังคม ในแตละภูมิภาค สามารถสรุปไดดังนี้ 

1 ปาชุมชนภาคเหนือ มีสภาพพ้ืนท่ีภาคเหนือเปนท่ีสูง มีท่ีราบเพียงรอยละ 14 ของพ้ืนท่ี ชุมชน จึง
ตองสงวนรักษาพ้ืนท่ีปาเพ่ือเปนตนน้ําลําธาร และเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และประกอบพิธีกรรม ชาวบาน
ในแตละลุมน้ําจึงสงวนรักษาปาชุมชนรวมกันในหลายแหง ชาวบานจําแนกประเภทปาออกเปน ปาขุนน้ํา  
ปาความเชื่อ ปาใชสอย จากการสํารวจของเครือขายปาชุมชนภาคเหนือเม่ือป พ.ศ. 2543 พบวา มีปาชุมชนไม
ต่ํากวา 700 แหง ชุมชนผูรักษาปามีหลากหลายกลุมชาติพันธุ เชน กะเหรี่ยง (ปกากะญอ) ลั้วะ ไทย หรือ มงบาง
กลุมก็มีการรักษาปาชุมชนและจากการสํารวจปาชุมชนในภาคเหนือตอนบน ของเสนห และยศ (2536) พบวา 
มีปาชุมชนตามประเพณีรอยละ 15 ปาชุมชนท่ีเกิดจากการริเริ่มทองถ่ินรอยละ 29 โดยมีปาชุมชนท่ีเกิดจาก
การตอตานการแยงชิงทรัพยากรจากภายนอกรอยละ 41 และปาชุมชนท่ีไดรับการสนับสนุนจากภายนอกรอย
ละ 10 ซ่ึงแตละปาชุมชนจะมีรูปแบบวิธีการจัดการและการใชประโยชนแตกตางกันออกไป 

2 ปาชุมชนภาคอีสาน (ตะวันออกเฉียงเหนือ) มีลักษณะเปนท่ีราบสูง พ้ืนดินเปนโคกดอน ชาวบาน
รักษาปาไวตามหัวไรปลายนาเพ่ือใชเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และเปนปาวัฒนธรรม ปาชา ปาดอนปูตา และ
นอกจากปาบก ก็ยังมีปาบุง ปาทาม ซ่ึงเปนปาในพ้ืนท่ีชุมน้ําประเภทหนึ่งทางภาคอีสาน 

3 ปาชุมชนภาคกลาง (รวมตะวันตกและตะวันออก) โดยในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกเปนปาผืนใหญยาวติดตอ
มาจากภาคเหนือไปจนถึงภาคใต สวนมากเปนท่ีอยูอาศัยของชาวเขา ท่ีสวนมากเปนชาวกะเหรี่ยง ซ่ึงมี
วัฒนธรรมการอาศัยอยูกับปามายาวนาน ปาชุมชนของชาวกะเหรี่ยงสวนมากจะไมไดแบงพ้ืนท่ีตามหมูบานแต
เปนการใช และดูแลปารวมกันท้ังผืน ในผืนปาตะวันตกจะมีกลุมกะเหรี่ยงหลายกลุม เชน กะเหรี่ยงทุงใหญ
นเรศวร ขณะท่ีในภาคกลางซ่ึงเปนชุมชนไทยพ้ืนราบก็มีปาชุมชนกระจัดกระจายอยูแถบ จังหวัดอุทัยธานี 
จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดสุพรรณบุรี ในสวนภาคตะวันออก ก็มีพ้ืนท่ีปาชุมชนอยูหลายท่ีเชนกัน 

4 ปาชุมชนภาคใต มีท้ังปาตนน้ําบนยอดเขา ไปถึงปาพรุชุมชน ปาชายเลนชุมชน นอกจากนี้ในระดับ
ครอบครัวก็มีการดูแลปาผสมกับการทําสวน เปนสวนสมรม สวนยางดั้งเดิมผสมปา จากการสํารวจของคณะ
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ทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ป 2536 มีปาชุมชนไมนอยกวา 101 ปา เปนพ้ืนท่ี 1.79 แสน
ไร เม่ือรวมกับปาครอบครัวอีก 3 หม่ืนไร รวมเปน 2 แสนไร 

เสนห  จามริก และ ยศ  สันติสมบัติ (2536) ไดกลาวถึงเง่ือนไขการเกิดและความสําเร็จของปาชุมชน
ไว 8 ประการ ดังนี้ 

1 ชุมชนมีความเปนชุมชนสูง คือ มีรูปแบบและความเขมขนของความสัมพันธทางสังคมระหวาง
สมาชิกของชุมชนสะทอนออกมาในรูปอุดมการณ พิธีกรรมท่ียึดถือและรวมกันปฏิบัติ 

2 ชุมชนตองมีทรัพยากรดิน น้ํา ปา อยูในสภาพท่ีใชไดและยังมีความสัมพันธอยางแนบแนนกับการ
ผลิตในภาคเกษตร โดยมีศักยภาพพอท่ีจะพริกฟนใหคืนกลับมาสูความอุดมสมบูรณไดอยางยั่งยืน 

3  การมีผลประโยชนรวมกัน เชน เปนแหลงอาหาร เชื้อเพลิงและของปา เปนตน 

4 ชุมชนจะตองมีจิตสํานึกในการรักษาปา มีความเขมแข็งและลึกซ้ึงมากกวาการมีผลประโยชน
รวมกันเทานั้น ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขเกิดจากประเพณี ความเชื่อและการผลิตซํ้าของอุดมการณสืบทอดกันมา หรือ
เกิดจากความจําเปนในการปองกันและรักษาระบบนิเวศหรือเกิดการตอตานการรุกรานจากภายนอก เชน การ
ตอตานโครงการของรัฐ การแยงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกลเคียง เปนตน 

5  ชุมชนตองมีผูนําชุมชนท่ีเขมแข็งท่ีจะควบคุม รักษากฎระเบียบและสามารถปรับภูมิปญญาและ
จารีตประเพณีทองถ่ิน ใหเขากับสถานการณการเมือง เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง 

6 ชุมชนมีการจัดตั้งองคกรประชาชนท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสม ซ่ึง
มักวางบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาดั้งเดิม จารีตประเพณีและประสบการณท่ีถายทอดกันเอง 

7 ชุมชนตองมีจารีตของการจัดการทรัพยากรท่ีถือวา ทรัพยากรเปนสิทธิและทรัพยสินรวมของชุมชน 
โดยชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการและออกกฎเกณฑเพ่ือผลประโยชนของชุมชนเอง 

8 ชุมชนท่ีสามารถรักษาปาไวจะตองมีระบบมีการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรม ใน 3 
ประเด็น คือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการและรูปแบบการจัดการทรัพยากรประเด็นหลัก คือ 

8.1 หลักการจัดการอยูบนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 

8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณีและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

8.1.2 การคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันของสมาชิกและความเปนธรรมทางสังคม 

8.1.3 ความยั่งยืนของระบบการผลิตและความสมดุลของระบบนิเวศ 

8.1.4 การมีสวนรวมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

8.2 วิธีการจัดการ จําแนกเปน 3 ลักษณะ คือ 

8.2.1 การจําแนกประเภทของปาออกเปนประเภทตาง ๆ 

8.2.2 มีการรางกฎเกณฑและแนวทางการใชประโยชนใหสมาชิกชุมชนทราบ 

8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหวางสมาชิกของชุมชนเปนครั้งคราวเพ่ือทบทวน
กฎเกณฑและกติกาของชุมชนและมีการจัดตั้งองคกรชุมชนเพ่ือทําหนาท่ีดูแล 

8.3 รูปแบบการจัดการปาชุมชน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 
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8.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี 

8.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต 

8.3.3 รูปแบบการจัดการท่ีเปนขบวนการตอรองทางการเมือง 

จากแนวคิดในเรื่องปาชุมชนอาจสรุปไดวา การจัดการปาตองมีรูปแบบท่ีตองยึดตามความตองการใน
การพ่ึงพิงของชุมชนทองถ่ินเปนหลัก โดยใหชุมชนเปนผูวางแผนและควบคุมการดําเนินงานตามท่ีชุมชน
ตองการ โดยอาศัยกฎระเบียบขอบังคับท่ีเปนผลมาจาก ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อตางๆ ของชุมชน 
บนพ้ืนฐานจากภูมิปญญาทองถ่ิน พิธีกรรม ศาสนา วัฒนธรรมท่ีเกิดจากประสบการณท่ีไดสั่งสมมาเปน
เวลานาน 

 
2.2.8 การใชประโยชนปาชุมชน 

หากจะใหปาชุมชนนั้นคงอยูอยางยั่งยืน ตองไมใชการใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน แตเปน

การใชเพ่ือลดรายจาย เชนการเก็บผลิตผลจากปาเพ่ือเปนอาหารในครัวเรือน การตัดไมเพ่ือใชในกรณีจําเปนใน

ครัวเรือนเพ่ือประโยชนสาธารณะของชุมชนตามกติกาท่ีชุมชนกําหนดไว ปาชุมชนจึงตองฟนฟูและพัฒนาให

เปนปาธรรมชาติมิใชกลายเปนปาเศรษฐกิจหรือหาวิธีใชประโยชนในเชิงสรางรายไดอ่ืนๆ ไมสิ้นสุด (รตยา  

จันทรเทียร, 2544) 

 
2.2.9 การงดใชนโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจโดยอาศัยพระราชบัญญัติปาชุมชน 

ดังท่ีไดกลาวไปในขางตนวาการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาเศรษฐกิจตองแยกออกจากปาชุมชนโดยเด็ดขาดชุมชนใด
สรางปาเศรษฐกิจใหไปใชพระราชบัญญัติสวนปาถือเปนสิ่งท่ีนาเนื่องจากคนไทยยังตองใชไมในชีวิตประจาวัน
มากมายและควรทาในพ้ืนท่ีท่ีเอกชนครอบครองอยูสวนพ้ืนท่ีท่ียังเปนปาธรรมชาติไมวาจะเปนปาสงวนแหงชาติ
ท่ีเสื่อมโทรมท่ีสาธารณะท่ีหัวไรปลายนาฯลฯท่ีเหลานี้นาจะพยายามสงเสริมใหชุมชนดูแลเปนปาชุมชนท่ีเปนปา
ธรรมชาติเพราะนอกจากไดประโยชนในเชิงปาชุมชนแลวยังเปนการปองกันการบุกรุกยึดครองโดยปจเจกบุคคล
ดวย 

 
2.2.10 แนวคดิดานการจัดการปาชุมชน 

เลิศ  จันทนภาพ (2528) กลาววา ความมุงหมายของการจัดการปาไม คือ การจัดใหมีกําไรสูงสุดแก
บุคคลจํานวนมากท่ีสุดตลอดไป โดยการจัดการปาไมใหไดมาซ่ึงผลกําไรสูงสุดนั้นมิไดคํานึงถึงผลประโยชนใน
รูปของไมหรือผลิตภัณฑเทานั้น หากตองคํานึงถึงคุณคาของปาไมในดานอ่ืนๆ อีกดวยเปนตนวา ประโยชนใน
การปองกันรักษาตนน้ําลําธาร การอนุรักษดิน การอนุรักษสัตวปา การควบคุมความแปรปรวนของดินฟา
อากาศ หรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจของสาธารณสุข ฯลฯ การท่ีปาอํานวยคุณคาใหหลายดานนี้เอง ทําใหการ
จัดการปาไมตองเปนไปโดยมีความมุงหมายหรือมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป ดังนี้ 

1 เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการ ดํารงอยูในสภาพปาท่ีสมบูรณในบั้นปลาย 

2  เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถอํานวยผลผลิตอันทรงคุณคาในทางเศรษฐกิจ คือสามารถผลิต
ไมและของปาใหไดผลมากท่ีสุด และมีคุณภาพท่ีดีท่ีสุดโดยสมํ่าเสมอ 



22 
 

3 เพ่ือใหปาท่ีไดรับการจัดการสามารถทรงอิทธิพลตอดินฟาอากาศ ควบคุม ความชุมชื้นควบคุม
ปริมาณและกระแสน้ํา ปองกันการพังทลายและการกัดเซาะดินอยางไดผล 

4 เพ่ือท่ีจะกําหนดแนวทางปฏิบัติใหถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการปาไม 
 
สวนปาชุมชน กรมปาไม (2542) ใหแนวคิดการดําเนินงานพัฒนาปาชุมชน ดังนี้ 

1 ปาชุมชนเปนปาท่ีไดรับการฟนฟูและจัดการโดยชุมชน เพ่ือการใชประโยชนจากผลิตผลจากปาได
อยางยั่งยืน และตอบสนองตอความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชน รวมท้ังเพ่ือรักษาระบบนิเวศนของปา ตาม
กฎเกณฑของชุมชนท่ีกําหนด 

2 ชุมชนถือเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาปาไมทุกรูปแบบ เพราะคนในชุมชนหรือชุมชนตอชุมชน 
มีความสําคัญกันอยางใกลชิดและตอเนื่ อง  มีวัฒนธรรม ความเชื่ อ ถือรวมกัน ดังนั้นการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองใหความสําคัญในการสรางจิตสํานึกของชุมชนบนพ้ืนฐาน
ความคิดเดียวกัน และกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

3 องคกรชุมชนคือกลไกในการจัดการปาชุมชน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงครวมกัน เรียนรูและ แกไข
ปญหารวมกัน โดยมีมาตรการและกฎระเบียบตางๆ ของชุมชนรับการจัดการของชุมชนเอง 

4 การดําเนินงานรวมกันระหวางประชาชนและภาครัฐจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาแบบประชารัฐ 
 
ดานการใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนนั้น วุฒิชัย  พิรุณสุนทร (2554) ไดศึกษาปจจัยทางการ

บริหารท่ีมีผลตอการจัดการปาชุมชนของคณะกรรมการปาชุมชนในพ้ืนท่ีสํานักงานปาไมเขตขอนแกนพบวา ปา
ชุมชนถือไดวาเปนปาเศรษฐกิจของชุมชนทองถ่ิน ผลิตผลจากสามารถอํานวยประโยชนใหกับชุมชนไดอยาง
ตอเนื่องเปนการลดภาระคาครองชีพของคนในชุมชนรวมท้ังเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงใน
การศึกษาเรื่องรูปแบบท่ียั่งยืนในการใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวมของชุมชนกรณีปาสนบาน
จันทร อําเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม (สมชัย  เบญจชย, 2553) ไดชี้ใหเห็นวาชาวบานในพ้ืนท่ีโครงการ
หลวงไดมีการใชไมไผในการดํารงชีวิต เชน การสรางบาน เก็บกิน และขาย สามารถทําใหเปนการลดตนทุน
และเพ่ิมรายไดใหกับชาวบานไดอยางดี และชุมชนปกาเกอะญอมีพ้ืนฐานรูปแบบการใชทรัพยากรปาไมจาก
ความเชื่อ ขอหาม พิธีกรรม นิทาน และ “ธา” หรือคําคมสุภาษิตสอนใจ ท่ีจะดูแลรักษาหรือไมกระทําในพ้ืนท่ี
หรือเรื่องตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีปา เปนตน  

การใชประโยชนและการจัดการปาชุมชนจึงเปนเสมือนวิถีชีวิตของชุมชนท่ีผูกพันอยูกับปา การดูแล 
และการใชปาเปนเรื่องท่ีแยกขาดไมไดในวิถีของชุมชน การพ่ึงพิงระหวางปาและคนเกิดข้ึนตลอดเวลา อาหาร 
ยารักษาโรค วัสดุเครื่องใชและสินคาสามารถเก็บหาไดจากปา เพ่ือสรางท้ังรายไดและโอกาสในการดํารงชีวิต
ของชุมชนภายใตกฎเกณฑในการรักษาและอนุรักษปา กระบวนการจัดการท่ีเกิดข้ึน 
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2.3 แนวคิดเรื่องความยั่งยนืท่ีเปนธรรมและสิทธิชุมชน 
 

ประเด็นเรื่องความเปนธรรมเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและหลากมิติ แตประเด็นความเปนธรรมท่ีถูก
อางอิงและกลาวถึงกันมากมักอยูในรูปของ “ความเปนธรรมทางสังคม” และ “ความเปนธรรมทางกฎหมาย” เม่ือ
กลาวถึงความเปนธรรมมักอยูในรูปของผลการปฏิสัมพันธของสังคม ท่ีเปนธรรมและไมเปนธรรม ท้ังนี้เม่ือมองความ
เปนธรรมจึงตองมองวาตามกฎหมายนั้นเปนธรรมหรือไม ในขณะเดียวกันก็ตองเปนธรรมทางสังคมดวย เพราะในตาม
หลักแลว ในสังคมยอมมีกฎระเบียบท่ีมากํากับ ดังนั้น ความเปนธรรมท้ัง 2 คําจึงควรจะใหความหมายเดียวกัน แตใน
ความเปนจริงกลับพบวา “ชองวาง” และ “ความแตกตาง” ระหวางกันเกิดข้ึนมากและทวีความหางออกไปเรื่อยๆ 
ความเปนธรรมทางกฎหมายและความเปนธรรมทางสังคมจึงแตกตางกันมากข้ึนเชนกัน เพราะการมองความเปน
ธรรมท้ัง 2 ประเด็นถูกมองดวยแนวคิด ผลประโยชน ท่ีแยกสวนแบงพรรค และไมบูรณาการ ความเปนธรรมทาง
เศรษฐศาสตรคือการพยายามกระจายรายได หรือการมองโครงสรางทางอํานาจท่ีไมเทาเทียมในแนวคิดสตรีนิยมคือ
ความไมเปนธรรม ซ่ึงการมองในสาขาวิชาอ่ืนก็มีความแตกตางเชนกัน ดังนั้นจึงมักยึดจับความเปนธรรมทางกฎหมาย
ทางนิติบัญญัติเพ่ือใหสามารถเขาใจไดงายและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมตางยอมรับในกฎเกณฑท่ีตั้งข้ึน ดังนั้น หากการ
กระทําใดๆ แลวไมขัดตอหลักนิติธรรมยอมใหภาพของความเปนธรรมท่ีสังคมสวนใหญยอมรับ เพียงมิติเดียว 

ดังนั้นความเปนธรรมจึงยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันไมจบ และขยับเคลื่อนไหวไปตามบริบท มุมมอง และ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนภายใตประเด็นท่ีหยิบยกมาตีความ การโตแยงเรื่องความเปนธรรมจึงไมแตกตางจากประเด็นของ
ความพอเพียง ความแตกตางท่ีชัดเจนในมุมมองคือ แนวคิดเรื่องความพอเพียงเปนสิ่งท่ีมักถูกกลาวถึงในเชิง
เศรษฐศาสตรในแงของการผลิต และใชอยางมีความสมดุลกัน และมองตอไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรใน
ชุมชน ท่ีเหมาะสมและเพ่ืออนาคต แตความพอเพียงไมไดถูกกําหนดวาอะไรคือกฎเกณฑท่ีเหมาะสมและถูกตองดีงาม 
ความเปนธรรมทางสังคมท่ีใหโอกาสทุกคนเทาเทียมจึงอิงอยูกับความพอเพียงท่ีจะสรางเปนแนวทางบรรทัดฐานให
เกิดข้ึนไดในสังคมและจะตองสามารถคงอยูไดในอนาคต 

แนวคิดเรื่องความยั่ งยืนถูกนํามาประยุกต ใชมากมายในองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ 
(International Non Government Organizational) องคกรระหวางประเทศ และในประเทศไทย เพ่ือความหวังท่ี
จะสามารถสรางรูปแบบการพัฒนาแบบใหมท่ีเหมาะสมและยังประโยชนสูงสุดแกมนุษย และโลกท้ังในปจจุบันและ
อนาคต มุมมองดานการสรางสมดุลเพ่ืออนาคตนี้ถูกหยิบยกข้ึนมาพูดกันมากข้ึนในประเทศไทยถึงการพัฒนาท่ีจะทํา
ใหสังคมมีความสุขและอยูรวมกันได ประเด็นความยั่งยืนถูกนํามาประยุกตใชอยางหลากหลาย แตความยั่งยืนท่ีให
ภาพความเปนธรรมท่ีควรเกิดข้ึนในสังคมเปนประเด็นท่ียังไมไดถูกหยิบยกมาพิจารณามากนัก ดังนั้นมุมมองของการ
สรางความยั่งยืนท่ีเปนธรรมจึงเปนประเด็นทางสังคมท่ีตองผลักดันใหเปนรูปธรรม 

สิทธิและสิทธิชุมชนมีผูใหความหมายถึงสิทธิชุมชนไวมากมา เชน  
“สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานแปลวา “อํานาจอันชอบธรรม” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2525)  
“สิทธิมนุษยชน” ก็คือสิทธิในฐานะท่ีเขาเกิดมาเปนมนุษย “สิทธิพลเมือง” ก็คือสิทธิในฐานะท่ีเปน พลเมือง

ของประเทศ ดังนี้ “สิทธิชุมชน” จึงเปนสิทธิของชุมชน เปนอํานาจอันชอบธรรมท่ีชุมชนพึงมีพึงไดอยางถูกตองชอบ
ธรรม ผูอ่ืนตองยอมรับ จะละเมิดหรือริดรอนมิได (วีระ สมบูรณ, 2545)  

“สิทธิชุมชน”  เปนอุดมการณท่ีแนบแนนกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนมาอยางยาวนาน (ชลธิรา สัตยา
วัฒนา,2546) จากการใชชีวิตรวมกันของชาวชุมชนท่ีตองพ่ึงพาอาศัย รวมทุกขรวมสุข เกิดความเอ้ืออาทรและผูกพัน 
ความขัดแยงแตกแยกท่ีเกิดข้ึนจะผลักดันใหมีการคิดคนหาวิธีการจัดการภายในใหลุลวงไป ความเปนไปของชุมชนใน
ลักษณะดังกลาว พัฒนาใหเกิด “กฎเกณฑ” ท่ีไมเปนลายลักษณอักษรแตเปนขอบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์ท่ีชาวชุมชน
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ยึดถือรวมกัน แฝงอยูในวิถีชีวิตชุมชน เกิดการผลิตซํ้า เกิดการพัฒนาเปนแบบแผนท่ีแข็งแรง ขอบัญญัติดังกลาวของ
ชุมชน เปนขอบัญญัติถึงความสัมพันธระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เปน
ความสัมพันธท่ีเก่ียวเนื่องกับ “ขอบเขตอํานาจ” ท่ีสมาชิกแตละคนแตละฐานะพึงมี พึงไดรับทามกลางการดําเนิน
ชีวิตดวยกัน อํานาจนั้นเปนอํานาจท่ีทุกคนยอมรับภายใต “คุณคา ท่ียึดถือรวมกัน” เปนอํานาจท่ีมีความชอบธรรม ก็
คือ “ระบบสิทธิ” ของชุมชนนั่นเอง 

“สิทธิ ชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือกอนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดย
ตัวเองในสถานการณปจจุบัน ชาวบานจําเปนจะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 
ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลกกําลังจองอยู หนึ่ง เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวัง
จากโลกภายนอกเทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกัน ก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวาเขาสามารถทํา
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก สอง อาจะบอกวาเขาก็สนใจอยากจะไดเรียนรู
เพ่ิมเติมท่ีจะทําวิจัย สาม อาจจะบอกวาเขายินดีท่ีจะรวมมือทําอะไรตอมิอะไรท่ีจะใชทรัพยากรเหลานี้อยางเปน
ประโยชนยั่งยืน ในเวลานี้เราตอสูเรื่องสิทธิชุมชนแคเรื่องสิทธิทํากินวาตองใหอยูตรงนี้ ถาเปนแคนี้ไมพอ มีอะไรหลาย
อยางท่ีเราตองคิดวิจัยศึกษา” (เสนห จามริก) 

“สิทธิ ชุมชน หมายถึง สิทธิรวมเหนือทรัพยสินของชุมชน สมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาท่ีดูแลรักษาปาเทานั้น 
จึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชนจากปา โดยนัยนี้สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือ
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ...ชุมชนสามารถใชอํานาจออกกฎเกณฑโดยคํานึงถึง ความเปนธรรมในสังคม เปน
สําคัญตัวอยางเชน ชุมชนหลายแหลงมีกฎเกณฑอนุญาตใหแตละเฉพาะครัวเรือนท่ีแตงงานใหมและยากจนเทานั้นจึง
จะมีสิทธิตัดไมเพ่ือใชสวนตัว ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีฐานะดีจะไมไดสิทธิอันนั้น” (ยศ สันตสมบัติ) 

โครงการวิจัย “สิทธิชุมชนทองถ่ิน  จากจารีตประเพณีสูสถานการณปจจุบัน: การศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทาง
นโยบายสิทธิชุมชนทองถ่ินในประเทศไทย”  คนพบวา “สิทธิ”  เปนสิ่งท่ีมนุษยไดมาดวยการตอสูกับธรรมชาติและ
เพ่ือนมนุษยดวยกัน  “สิทธิ”  จึงเกิดมีข้ึนไดดวยการเคลื่อนไหวทางสังคม  ดวยการตอกรกับสถาบัน  และดวยการ
เรียกรองตอสูกับอํานาจรัฐ  “สิทธิชุมชน”  ไมอาจมีข้ึนได  ถาไมมีผูคนและชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของ
ชุมชน” 

“…สิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการพิทักษรักษาวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนสิทธอ่ืนๆ อันเก่ียวของกับการมีชีวิตอยูโดยไมถูกรุกล้ําลวงเกิน เก่ียวของกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ของชุมชนของตน” (เสกสรรค  ประเสริฐกุล) 

ดังนั้น สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับผูท่ีพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนเปนอันดับแรก    
ชุมชนตั้งอยูบนฐานทรัพยากรชุมชนในการดํารงอยู ซ่ึงทรัพยากรชุมชน (Community Resources) หมายถึง สรรพ
สิ่งท่ีอยูในชุมชน ซ่ึงอาจจะแบงออกเปน 3 องคประกอบใหญๆคือ  

1) ทรัพยากรชุมชนทางชีวภาพ ไดแก มนุษย สัตว พืช และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก  
2) ทรัพยากรชุมชนทางกายภาพ ไดแก ทรัพยากรตามธรรมชาติ คือ ดิน น้ํา แรธาตุ ปาไม พลังงาน อากาศ 

และแสง  
3) ทรัพยากรท่ีชุมชนสรางข้ึน ไดแก สิ่งกอสราง โบราณสถาน ศิลปกรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม ภูมิปญญา กลุม และองคกรชุมชนตางๆ เปนตน    
การใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดชุมชน ซ่ึงชุมชนตองรวมกันรักษาทรัพยากรชุมชนให

สามารถดํารงอยูได ท้ังนี้การมีสิทธิชุมชนตอฐานทรัพยากรชุมชนนั้น มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สิทธิภายใน นั่นคือ การ
จัดความสัมพันธตอการใชทรัพยากรของสมาชิกในชุมชนและสิทธิภายนอก ซ่ึงก็คือ การอางสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและดําเนินการปกปองฐานทรัพยากรไมใหภายนอกเขามาทําลายหรือมาเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
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ใชทรัพยากรท่ีสงผลกระทบตอการดํารงอยูของชุมชน  การดูแลรักษาทรัพยากรชุมชนจึงข้ึนอยูกับชุมชนเปนหลัก 
เนื่องดวยชุมชนมีความสามารถในการเขาถึงการใชประโยชน  การกําหนดแนวทางดูแลรักษา ใหเขากับวิถีชีวิต ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน บริบทของชุมชน  ทําใหการดูแลรักษาทรัพยากรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตท้ังนี้ก็ตองอาศัยความ
รวมมือจากฝายตางๆ และการยอมรับสิทธิชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถดําเนินการในการจัดการทรัพยากรชุมชนให
เปนไปไดดวยดี 

ในแงของระบบกฎหมายแลวประเด็นสิทธิชุมชนยังปรากฎในหลักกฎหมายสําคัญ กลาวคือมีประเด็นสิทธิ
ชุมชนตามกฎหมายในประเทศในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรับรองสิทธิ
ชุมชน ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 โดยไดแบงชุมชนออกเปน 3 ประเภท คือ ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน และชุมชน
ดั้งเดิม ซ่ึงสงผลใหสิทธิชุมชนท่ีไดรับความคุมครองในปจจุบันกินความกวางมากกวากลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณา
บริ เวณเดียวกันเท านั้น แตยั งรวมถึงกลุ มคนท่ีมีวิ ถีชีวิตประเพณี ความเปนอยู  ผลประโยชน  หรือใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ในมาตรา 66 มีเจตนารมณ ในการยอมรับบทบาทชุมชนทองถ่ิน ศักยภาพความเขมแข็ง 
และภูมิปญญาของชุมชนในการมีสิทธิและอํานาจรวมกับรัฐเพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ทองถ่ิน 

มาตรา 67 มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษบํารุงรักษา และไดรับ
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และเม่ือพิจารณาในวรรคแรกจะพบวาเปนการใหสิทธิแกปจเจกบุคคลท่ัวไปใน
การดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและพิทักษสิทธิดังกลาวนี้ และยังเนนย้ําถึง
หลักประกันวาสิ่งแวดลอมท่ีดีนั้นจะไมถูกทําลายจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยได
กําหนดใหเจาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมมีหนาท่ีท่ีจะตอง
ทําการศึกษา และประเมินผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นเสียกอน และโครงการหรือ
กิจกรรมเหลานั้นจะตองผานการพิจารณาและใหความคิดเห็นประกอบ โดยกระบวนการรับฟงความคิดเห็น จากผูท่ี
เก่ียวของจนมีขอยุติเสียกอนจึงจะสามารถดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นได ในวรรคท่ีสองไดระบุข้ันตอนกอน
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม และในวรรคท่ีสามไดใหสิทธิ
แกชุมชนในการฟองรองหนวยราชการท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีปรากฎวามิไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 1 และ
วรรค 2 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญไดระบุเรื่องสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน แตเม่ือพิจารณาจากกรณีศึกษาจะพบวากลับไมมีผล
ในทางปฏิบัติภายใตแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี และการใชอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรในรูปของ
สัมปทาน สิทธิชุมชนในระดับกวางอันเกิดจากการเคลื่อนไหวเพ่ือตอรองกับอํานาจรัฐและทุนภายใตวาทกรรมการ
พัฒนาของประเทศ เปนการใชอีไอเอเปนเครื่องมือในการสรางความชอบธรรมท่ีไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง ซ่ึง
รวมถึงการเปดเผยขอมูลขาวสารตาม พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และระบบรวม
อํานาจการปกครองและการตัดสินใจไวท่ีสวนกลางและไมฟงเสียงของชุมชน (กองกรรมาธิการ สํานักเลขานุการ
วุฒิสภา, 2544) ปจจัยเหลานี้สงผลตอสิทธิชุมชนในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรชองชุมชนตาม
กฎหมายตางๆ 
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บทที่ 3 
สภาพพ้ืนที่และความมั่นคงทางอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

 
 

การศึกษาวิจัยโครงการเรื่อง “การศึกษาเพ่ือสรางความม่ันคงทางมนุษย ดานความม่ันคงทางอาหาร 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทางวัฒนธรรม ในการจัดการปาชุมชนในประเทศไทย” สามารถแบง
ขอมูลพ้ืนท่ีศึกษาออกเปน 2 ประเด็น คือ ปาชุมชนโนนใหญ และประวัติความเปนมาของชุมชนโดยรอบโนน
ใหญ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 
3.1 ปาชุมชนโนนใหญ 

1) ขอมูลพ้ืนฐานปาชุมชนโนนใหญ 
 

 
 

ภาพท่ี 2: แสดงภาพถายทางดาวเทียมพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ ต.อีเซ อ.โพธิ์ศรีสวัสดิ์ จ.ศรีสะเกษ 
ท่ีมา: https://www.google.com/maps/place 

 
ปาชุมชนโนนใหญ มีเนื้อท่ี 3,040 ไร มีลักษณะเปนพ้ืนท่ีสูงลาดเอียงลงสูลําหวยทับทันดานทิศ

ตะวันตกของลําหวย ทําใหเกิดสภาพนิเวศท่ีหลากหลาย รอบปาเปนพ้ืนท่ีลุมทํานา และหนองน้ําสาธารณะ
ประโยชนของชุมชนตอดวยโนนตั้งหมูบาน ซากพืช ซากสัตวซ่ึงเปนปุยสําหรับพ้ืนท่ีเกษตรจะถูกชะลางสูท่ีนา
สงผลโดยตรงใหท่ีนาอุดมสมบูรณ และปายังไดชวยซับน้ํา ทําใหหนองน้ําสาธารณะมีน้ําตลอดท้ังป น้ําซับ หรือ
น้ําคําทีไหลลงสูหนองน้ํารอบปา และหวยทับทันมีจํานวนถึง 12 แหง 
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ปาชุมชนโนนใหญ ตั้งอยูหางจากตัวจังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 35 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันตก ตาม
ถนนสาย ศรีสะเกษ – รัตนบุรี ทางหลวงหมายเลข 225  ดูแลรักษาโดย 12 ชุมชน ใน 2 ตําบล ประกอบดวย 
หมูบานในตําบลอีเซ ไดแก บานหนองฮู หมูท่ี 3 บานแปะ หมูท่ี 4 บานอีเซ หมูท่ี 5 บานหนองหนัก หมูท่ี 6 
บานอีเซใต หมูท่ี 7 บานนอยดงเมือง หมูท่ี 9 บานโนน หมูท่ี 12 หมูบานในตําบลเสียว ไดแก บานเสียว หมูท่ี 
1 บานเสียวหมูท่ี 2 บานหนองโน หมูท่ี 3 บานหนองมโนรมยหมูท่ี 15 และบานหนองขุนศรี หมูท่ี 16 อําเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ  

อาณาเขตติดตอของพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญมีดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดตอกับ  ปาชุมชนโนนลาน ตําบลเปาะ อําเภอบึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศใต ติดตอกับ  บานหนองโน บานหนองมโนรมย บานนอยดงเมือง ตําบลเสียว  

อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ บานหนองเรือ ตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ลําหวยทับทัน ตําบลอีเซ อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

2)  การจัดการปาของคนในชุมชน 
 การจัดการขององคกรชาวบานเพ่ือการอนุรักษปาชุมชนโนนใหญ 12 หมูบาน รอบปาชุมชนโนนใหญ 
จะแบงเขตการดูแลและรักษาปาของแตละชุมชน โดยจะเลือกตั้งคณะกรรมการปาชุมชนประจําหมูบาน บาน
ละ 12 คน ซ่ึงแตละหมูบานจะรวมกันเปนคณะกรรมการรวมกันเรียกชื่อวา “คณะกรรมการชาวบานเครือขาย
ปาชุมชนโนนใหญ” โดยจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการใหมทุก 2 ป 
 นอกจากกรรมการท่ีชาวบานเลือกต้ัง ผูใหญบานและผูชวยใหญบานจะเปนกรรมการโดยตําแหนง 
คณะกรรมการเครือขายปาชุมชนจะเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารปาชุมชน 1 ชุด จํานวน 11 คน 
ประกอบดวย ตัวแทนหมูบานละ 2 คน และประธาน 1 คน คณะกรรมการบริหาร จะทําหนาท่ีประสานงาน 
แตละงานหมูบานและดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษปา กฎระเบียบ การอนุรักษปาชุมชนโนนใหญ การ
ตากฎระเบียบการอนุรักษปาคณะกรรมการจะจักประชุมชาวบานแตละหมูบาน เพ่ือระดมความคิดเห็น
ขอบเขตการใชประโยชนจากปา ขอหาม และบทลงโทษเม่ือไดความคิดเห็นจากแตละหมูบานคณะกรรมการจะ
รวมความเห็นและตราเปนรางกฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญข้ึน จากนั้น นํากลับไปประชุมเพ่ือขอมติจากขาว
บานแตละหมูบาน เม่ือไดรับฉันทานุมัติจากชาวบานทุกหมูบานแลว จึงตราเปนกฎระเบียบของปาชุมชน และ
กฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญ โดยมีการหารือเพ่ือปรับปรุงรวมกันระหวางชาวบานอยูเสมอ  

3)  ชุมชนกับการใชประโยชนปา 
เนื่องจากชุมชนรอบปาโนนใหญ เปนชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานมายาวนาน ทําใหวิถีชีวิตของชาวบาน เก้ือกูล

ผูกพันอยูกับปาผานการเขาใชประโยชน ทําใหชุมชนสรางวัฒนธรรมท่ีสัมพันธกับปา ท้ังดานท่ีเปนการ อนุรักษ 
การใชประโยชนอยางตอเนื่อง โดยแบงเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือสรางความเขาใจในการใชประโยชนรวมกัน  โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  

(1) ปาดอนปูตา เปนปาท่ีมีอาณาเขตชัดเจน ไมมีใครกลาบุกรุกเพราะถือวาปูตาเปนของรักษา
ประจําหมูบาน โดยมีผูทําหนาท่ีติดตอระหวางปูเจากับชาวบาน คือ เฒาจ้ําหรือตาจ้ํา ปาดอนปูตาดังกลาวใน
ปาโนนใหญ คือ ดอนเจาปูปาโนนใหญและดอนปูตาบานตลาด ชาวบานสามารถเก็บหาของปาในปาดอนปูตา
ไดแตไมมีใครกลาตัดไม 
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ซ่ึงปาดอนปูตามีมาตั้งแตตอนตั้งหมูบานมาจนถึงทุกวันนี้ ปาปูตาเปนสถานท่ีตั้งพระภูมิเจาท่ี
รักษาหมูบานหรือหวยหนอง โดยมีชาวบานใหความศรัทธา ความนับถือ อีกท้ังยังเชื่อถือวาเปนปาท่ีมรจาปก
ปกษรักษาดูแล โดยชาวบานใหความศรัทธา ความนับถือ อีกท้ังยังเชื่อถือวาเปนปาท่ีมีเจาปกปกษรักษาดูแล  
โดยชาวบานจะเรียกเจาท่ีปกปกษดูแลปาวา “เจาปู” ซ่ึงชาวบานเชื่อวา เจาปูจะปกปกษดูแลชาวบาน และ
หมูบานใหมีความสงบสุข หรืออาจเรียกไดวา “พระภูมิ” ของหมูบาน ละเม่ือถึงชวงฤดูในการประกอบกิจกรรม
ชีวิตดานตางๆ จึงมีการเซนไหว บอกกลาว เชน กอนจะมีการลงมือทํานา เดือน 6 ของปนั้น ก็จะบอกปูตาหลัง
เก่ียวขาว หรือไมวาจะเปนงานประเพณีใดก็ตามท่ีจัดข้ึนในหมูบาน ก็จะบอกกลาวปูตาเพ่ือขออนุญาตจัดงาน 

(2) ปาปูแฮกนาแฮก คือปาบริเวณปาน้ําซับน้ําคํา ซําบักตู ซ่ึงเจาของจนถือวาเปนปูแฮกนา แฮก 
ถาตัดไมแลวจะเปนไขไมสบาย ซ่ึงปาบริเวณดังกลาว จะมีการทําพิธีกอนฤดูกาลทํานาหรือฤดูกาลเก็บเก่ียว 
บางท่ีอาจมีศาลเพียงตาอยูดวย ไวเวลาถวายขาวปลาอาหารใหกับผีตาแฮกหรือปูแฮก เวลากอนจะทําพิธีแรก
นาขวัญ ตลอดจนการขอฝน ตามความเชื่อท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบาน 

(3) ปาหอเจา พ้ืนท่ีปาบริเวณดังกลาว เปนพ้ืนท่ีหาตัดไม หากจะใชไมตองทําพิธีขอตัด หากเจา
ไมใหไมสามารถตัดได 

(4) ปาหินจอกอ ชาวบานนับถือหินจอกอวาเปนหินศักดิ์สิทธิ์ ปาบริเวณหินจอกอหามตัดโดย
เด็ดขาด ซ่ึงความศักดิ์สิทธิ์ของหินจอกอเก่ียวของโดยตรงกับการอนุรักษปาตนน้ําของหวยทับทัน ตอมาหินจอ
กอถูกทําลายโดยกลุมขุดหินลูกรัง เปนผลทําใหความเชื่อคลายลง 

(5) ปาวัดอภัยทาน อยูบริเวณบานอีเซและบานหมาจอก  
(6) ปาชา อยูบริเวณบานหนองฮู ตําบลอีเซ ปจจุบันวัฒนธรรมของชาวบานเปลี่ยนไปจากท่ีเคย

เผาคนตายในปาชาเปนเผาในทีนา เพราะถือวาผืนนาเปนสถานท่ีท่ีบรรพบุรุษเคยบุกเบิกและทํามาหากินมา
กอน เม่ือทานไมมีชีวิตอยูแลว ก็ควรใหอยูในผืนนาแผนดินเดิม หรือบางหมูบานไดเปลี่ยนมาเผาศพดวยเมรุท่ี
วัดประจําหมูบานแทน 
 

4)  พ้ืนท่ีใชประโยชนตามสภาพปา 
ดวยลักษณะปาชุมชนโนนใหญเปนปาผสมประกอบดวย ปาดิบแลง ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปา

บุงปาทาม ลักษณะพืชพรรณจึงมีความหลากหลายตามสภาพปา อาทิ เขล็ง นาบาก กระบก ตะแบก พันซาด 
มะคาแต อะลาง ประดู เปนตน ซ่ึงเปนไมท่ีอยูในเขตปาดิบแลงและเบญจพรรณ ในปาเต็งรังเปนเขตพ้ืนท่ีมี
หนาดินตื้น ดินชั้นลางเปนหินลูกรัง ไมสําคัญ ไดแก ไมเต็ง ไมรัง ไมเหียง ไมตะแบก ในขณะท่ีในเขตพ้ืนท่ีลุม
ริมน้ําซ่ึงเปนปาบุง ปาทาม พืชหลักท่ัวไปเปนไมหวา ไมสะแก เสียว ตนจิกน้ํา เปนตน นอกจากนี้ยังมีไมพุม
ไมลมลุกและไมเถาอีกเปนจํานวนมาก จนชุมชนสามารถแบงพ้ืนท่ีใชประโยชนตามสภาพปา ประกอบดวย 
 1) ปาใชสอย มีไมสําหรับใชสอย ทํารั้ว ทําฟน ฯลฯ 
 2) ปาเก็บเห็ด โดยเห็ดไค เห็ดระโงก เห็ดปลวก (เห็ดโคน) ซ่ึงจะมีอยูท่ัวไปบริเวณปายาง ในขณะท่ี
บริเวณชายปา เห็ดเหลานี้จะมีมากในบริเวณปาเห็ดหนองบังและปาเห็ดปลารา ซ่ึงเปนสวนท่ีอยูในใจกลางปา
โนนใหญ 
 3) ปาหนอไม อยูบริเวณชายปาดานทิศตะวันตกเลียบชายฝงหวยทับทัน 
 4) ปาไมผล ซ่ึงจะมีพืชผัก และผลไมตางๆ เชน เขล็ง มะคอ (ตะครอ) มะผีผวน มะหวด หมากหมอ 
ซ่ึงจะหาเก็บไดจากปาชายฝงหวยทับทัน สวนผักและมันพันธุตางๆ จะหาเก็บไดท่ัวท้ังปา 
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 ปาโนนใหญยังอุดมสมบูรณไปดวยสมุนไพรนานาชนิด และเถาวัลยปาหลายชนิด ท่ีสามารถนํามา
ทําตัวยารักษาโรค และทําหัตถกรรมพ้ืนบาน นอกจากนี้ปาแหงนี้ยังอุดมไปดวยแมลงกินไดจํานวนมาก อาทิ ไข
มดแดง แมงจินูน จิ้งหรีด บึ้ง ตั๊กแตนชนิดตางๆ แมลงบางชนิด เชน ไขมดแดง ซ่ึงสามารถสรางรายไดใหกับ
ชุมชนอีกอยางหนึ่ง (ดังแสดงในภาพท่ี 2) 
 

  

  

  
ภาพท่ี 3: แสดงถึงอาหารท่ีสามารถหาไดในพ้ืนท่ีใชประโยชนจากปาชุมชนโนนใหญ 
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5) กฎระเบียบปาชุมชนโนนใหญ 
 1. หามเขาไปตัดไมในเขตปาชุมชนโดยพลการ ผูฝาฝนท่ีไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน 
จะถูกปรับ 500 บาท 
 2. ไมท่ีสวนบุคคลครอบครองท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลาง 20 เซนติเมตร ข้ึนไป หากตองการใชตองขอ
อนุญาตกรรมการปากอน 
 3. การตัดไมใหญ ตามขอ 2 ตองจายคาบํารุง ตนละ 10 บาท 
 4. ผูถางและเผาปาในเขตปาชุมชน มีโทษปรับตั้งแต 5,000 บาท ข้ึนไป 
 5. หามลาสัตวในเขตปาชุมชน ผาฝนปรับ 500 บาท ข้ึนไป 
 6. หามนํารถเข็นเขาไปเก็บฟนในปาชุมชนโนนใหญ ยกเวนใชในงานศพ เพ่ือใหชาวบานไดตระหนักถึง
คุณคาของไมท่ีนํามาทําฟน และการใชฟนอยางประหยัด 
 7. การหาของปาสามารถหาไดแตหามหาเพ่ือการคา เชน เถาวัลย 
 8. สามารถนําสัตวมาเลี้ยงในปาไดแตหามโคนลมตนไมเพ่ือเอาใบใหสัตว 
 9. กรรมการรักษาปาทําผิดจะถูกปรับตามกฎระเบียบ 
 10. หากมีผูฝาฝนกรรมการรักษาปาจะใชวิธีเจรจากับคูกรณี ถาตกลงกันไมไดจะดําเนินการตาม
กฎหมาย  
 ผูฝาฝนจะมีโทษ 3 ข้ันตอน คือ ครั้งแรกตักเตือน ครั้งท่ีสองปรับ ครั้งท่ีสามสง ใหเจาหนาท่ีรัฐ
ดําเนินการตามกฎหมาย รายไดขากการปรับจะนําเขากองทุนปาชุมชนโนนใหญเพ่ือใชในกิจการเก่ียวกับการ
อนุรักษฟนฟูปา เชน กรณีไฟไหมปา 

 การใชประโยชนจากปาชุมชนแหงนี้หาใชมีเพียงแตชาวบานท่ีเปนกลุมผูดูแลรักษาปาเทานั้น ยังมี
ชุมชนท่ีอยูตางถ่ินหางไกลออกไป เชน อําเภอบึงบูรพ จังหวัดศรีสะเกษ อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ตางก็มา
ใชประโยชนจากปาผืนนี้หาอาหาร ยาสมุนไพร และไมใชสอย ซ่ึงชุมชนรอบปาโนนใหญก็ไมไดอางสิทธิของการ
ดูแลรักษาเพ่ือหวงหามหรือเรียกเก็บสิทธิประโยชนจากการดูแลรักษาปาแตอยางใด ชุมชนรอบปาชุมชนโนน
ใหญ ยังคงรักษาวิถีแหงการแบงปน ผูกพัน ตามวัฒนธรรมชุมชน เพียงแตทําเพ่ือการประชาสัมพันธใหชุมชน
ตางถ่ิน รูกฎระเบียบของการใชปาและดูแลควบคุมไมใหฝาฝนกฎระเบียบสังคมรวมกันเทานั้น  
 

6) ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนและประชากร 

 6.1) ลักษณะทางกายภาพ  
อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณแบงเขตการปกครองจากอําเภออุทุมพรพิสัย จัดตั้งเปนก่ิงอําเภอเม่ือวันท่ี 

30 เม.ย.2537 ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัดศรีสะเกษ หางจากตัวจังหวัดตามเสนทางหลวงหมายเลข 226 
และ ทางหลวงศรีสะเกษ - สมปอยนอย-รัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ระยะทางประมาณ 32 กิโลเมตร รวม 5 ตําบล 
80 หมูบาน และไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เม่ือวันท่ี 28 กันยายน 2550 
(ดังแสดงในภาพท่ี 3) 
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ภาพท่ี 4: แสดงอาณาเขตการปกครองตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 

ท่ีมา:  องคการบริหารสวนตําบลเสียว อําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ 
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6.2) สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไป 

เปนท่ีราบลุมแมน้ํา และมีพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูงดินเปนดินรวนปนทราย พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะ
แกการเกษตรอยางยิ่ง 

6.3) คําขวัญอําเภอ 
ถ่ินชนสองเผา ปลูกขาวมะลิหอม พรอมผาไหมงาม หัตถกรรมเลื่องลือ  

ฝมือธูปสวย คนรวยน้ําใจ ปาโนนใหญล้ําคา ปลอดสุรางานบุญ 

 6.4) จํานวนหมูบาน (เขตการปกครอง) 
  ตําบลเสียวเปน 1 ใน 5 ตําบล ในเขตอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ อยูหางจากท่ีวา
การอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ ประมาณ 3 กิโลเมตร แยกตามการแบงเขตการปกครองมีหมูบานท้ังหมด 17 
หมูบาน ดังนี้ 
 

หมูท่ี  1  บานเสียว หมูท่ี   7  บานหนองพระ  หมูท่ี  13  บานหนองเรือ 
หมูท่ี  2  บานเสียว หมูท่ี   8  บานหนองผือ หมูท่ี  14  บานหนองผือบูรพา 
หมูท่ี  3  บานหนองโน หมูท่ี   9  บานตลาด หมูท่ี  15  บานหนองมโนรมย 
หมูท่ี  4  บานหนองสําโรง หมูท่ี  10  บานหนองขาม หมูท่ี  16  บานหนองขุนศรี 
หมูท่ี  5  บานหนองแคน หมูท่ี  11  บานสามขา 2  หมูท่ี  17  บานหนองสําโรงปจจิม 
หมูท่ี  6  บานสามขา หมูท่ี  12  บานหนองผือ 2  

 
7) สภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

7.1) สภาพสังคมและวัฒนธรรม   
   ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุธ นอกนั้นเปนศาสนาอ่ืน สวนประเพณีและวัฒนธรรมท่ี
สําคัญคือ ประเพณีสงกรานต บุญบั้งไฟ และแหเทียนพรรษา สําหรับประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมาจากบรรพ
บุรุษมาสูลูกหลาน อาทิเชน ประเพณี บุญขาวสาก ประเพณีบุญขาวจี่ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีลงแขกเก่ียว
ขาว ประเพณีขาวประดับดิน ประเพณีรําออ 

7.2) สภาพเศรษฐกิจ 
   การประกอบอาชีพของชาวบานในพ้ืนท่ี มีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักมีผลผลิตท่ีสําคัญ
คือ ขาวหอมมะลิและมันสําปะหลัง และอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากนั้นถือเปนอาชีพเสริมท่ีสรางรายไดใหครัวเรือน
ท้ังอยางสมํ่าเสมอหรือบางชวงระยะเวลาของอาชีพนั้นๆ ดังตอไปนี้  

(1) อาชีพเกษตรกรรม โดยแบงเปนการทํานาปลูกขาว และการทําไรมันสําปะหลังเปน
บางสวน สําหรับการปลูกขาว พันธุ กข.15 ชาวบานในแถบนี้จะปลูกขาวเจาเปนหลัก โดยเกิดจากลักษณะการ
บริโภคของคนในพ้ืนท่ีและราคาขาวเจาราคาดีกวาขาวเหนียว จึงปลูกขาวเหนียวเพียงเล็กนอยเทานั้นหรือบาง
ครัวเรือนไมปลูกขาวเหนียวเลย แตละครัวเรือนจะแบงสัดสวนการขายและการเก็บขาวไวบริโภคตามการลงทุน
ทํานาในแตละป กลาวคือ ถาปไหนลงทุนขาวมาก ขาวท่ีเหลือเก็บไวก็จะมีนอย แตปไหนน้ําดี ฝนดี ไมตองใช
สินเชื่อในการนําปุยมาใชมาก ปนั้นก็เก็บจะไดเก็บขาวมากกวาขาย การขายขาวจะไมขายหมดในทีเดียว จะ
ขายเพ่ือใชหนี้จากการลงทุน และทยอยขายเม่ือตองการรายไดมาใชจายภายในครัวเรือน ท้ังในชวงปกติหรือ
ฉุกเฉิน เพราะบางครัวเรือนไมมีรายไดอ่ืนนอกจากการขายขาว จึงจําเปนตองมีขาวเปนสินคาไวขายในยาม
จําเปน สวนพืชไรท่ีพ้ืนท่ีแถบนี้ปลูกคือ มันสําปะหลัง จะปลูกในชวงหลังฤดูการเก็บเก่ียว โดยพ้ืนท่ีแหงนี้ทํานา
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ปละ 1 ครั้ง เนื่องจากน้ําท่ีใชในการทําการเกษตรมาจากชองทางเดียวคือ น้ําฝน นอกเหนือจากการปลูกหลัง
ฤดูกาลเก็บเก่ียวแลว บางครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีนาเปนลักษณะพ้ืนท่ีดอนสูงไมเหมาะแกการปลูกขาว จะปลูกมัน
สําปะหลังตลอดท้ังป 

(2) อาชีพเก็บหาของปา ถึงแมการเก็บเห็ด หนอไม แมลง และผักตางๆ ภายในปาชุมชน
โนนใหญ จะเปนประโยชนเพ่ือในการบริโภคมากกวาการขายแลวนั้น แตถาชวงไหนท่ีฝนตกตามฤดูกาล ปามี
ความชุมชื่น ทําใหอาหารในปามีความอุดมสมบูรณ ชาวบานท่ีเขาเก็บหาของปาไดอาหารจากปาออกมาใน
จํานวนมาก ระบบการขายก็จะเกิดข้ึนตามมา ท้ังจากบุคคลภายนอกหรือจากชาวบานในระแวกใกลเคียง ท่ี
คอยมารอรับถามซ้ือ ซ่ึงถือวาเปนอีกชองทางอาชีพเสริมรายไดใหกับครัวเรือนอีกทางหนึ่ง 

(3) อาชีพรับจาง หนุมสาววัยแรงงานในชุมชน ออกไปรับจางนอกพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก ท้ัง
ในกรุงเทพมหานคร และเมืองอุตสาหกรรมหลัก เชน อยุธยา สมุทรปราการ ชลบุรี เปนตน แตเม่ือถึงชวงทํา
การเกษตร เดิมจะลางานมาเพ่ือชวยทางบานดํานา เก็บเก่ียว แตในระยะหลังจะเปลี่ยนเปนการสงเงินมาแทน
เพ่ือใหครัวเรือนท่ีอยูท่ีบานจางคนในชุมชนหรือนอกชุมชนมาเปนแรงงานแทนตนและครอบครัว แตในชวง 2 ปท่ี
ผานมา ท่ีในพ้ืนท่ีเปลี่ยนระบบการทํานาจากการนาดําเปนนาหวาน ทําใหชาวบานในพ้ืนท่ีไมตองจางคนมาชวย
ทํานา สามารถหวานเองใหเสร็จไดภายในเวลาไมก่ีวัน เม่ือเทียบกับแตกอนท่ีการดํานา ใชเวลา 15-20 วัน 

(4) อาชีพหัตกรรม การทอผาไหม ยังพบเห็นไดภายในชุมชน โดยสวนมากจะเปนกลุม
ผูสูงอายุท่ียังทอผากันอยู โดยมีการปลูกหมอนเลี้ยงไหม สาวไหม ปนไหม และข้ันตอนการทอ ซ่ึงบางครัวเรือน
ในชุมชนยังสามารถทําไดครบตั้งแตกระบวนการแรก บางครัวเรือน มาเริ่มผลิตเองในข้ันตอนการปนไหม และ
ทอผา โดยมีท้ังคนภายในและภายนอกชุมชนเปนลูกคา โดยผาไหมจะขายดีในชวงเทศกาลงานสําคัญตางๆ โดย
ขายเมตรละ 800 บาท แลวแตความยากงายของลาย และความสนิทสนมคุนเคยกัน ถือเปนอาชีพรายไดเสริม
ท่ีทํารายไดดีอีกอาชีพหนึ่งของคนในพ้ืนท่ี 
 

8) สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
1) การคมนาคม 

เสนทางการคมนาคมจากตําบลเสียวไปยังตัวจังหวัดศรีสะเกษ เปนถนนลาดยาง การสัญจร
สะดวก ระยะทางจากตําบลเสียว - จังหวัดศรีสะเกษ ประมาณ 35 กิโลเมตร และ เปนเสนทางไปสูอําเภอรัต
นบุร ีจังหวัดสุรินทร นอกจากนี้ยังเปนเสนทางศูนยกลางไปสูตําบลอ่ืนๆ ไดงาย 
 การเดินทาง เดิมมีรถโดยสารประจําทางวิ่งระหวาง ศรีสะเกษ – รัตนบุรี ใหชาวบานไดใชบริการ
เขาไปติดตอราชการ ไปโรงพยาบาล ไปซ้ือของท่ีตลาดศรีสะเกษ แตปจจุบัน รถประจําทางถูกเปลี่ยนเปนรถตู
โดยสาร 15 ท่ีนั่ง โดยเริ่มวิ่งตั้งแตเวลา 06.00 – 18.00 น. เปนการวิ่งสวนกันระหวางเลขคู หมายถึง รถจะ
ออกในเวลา 06.00 น. 08.00 น. 10.00 น. 12.00 น. 14.00 น. 16.00 น. และ 18.00 น. สลับกันท้ังขาไปจาก
ศรีสะเกษ-รัตนบุรี และ รัตนบุรี – ศรีสะเกษ โดยคาโดยสารรถตู ราคา 40 บาท/เท่ียว 

2) การไฟฟา  
 ตําบลเสียวมีไฟฟาใชครบทุกหมูบาน  และมีไฟฟาสาธารณะครบทุกหมูบาน 

3) ระบบประปาหมูบาน 
 ชาวบานตําบลเสียวใชน้ําผานระบบประปาหมูบาน โดยมีแหลงน้ําขนาดใหญอยูหมู 16 บานหนอง
ขุนศรี (หมู 1 บานเสียว เดิม) เปนอางเก็บน้ําในการผลิตประปาใชภายในชุมชน เดิมบริเวณนี้เปนสระท่ี
ชาวบานสามารถลงไปใชประโยชนในการหาสัตวน้ํา แตเม่ือแหลงน้ําแหงนี้ถูกใหเปนแหลงน้ําประปา จึงมีการ
ลอกคลองทําใหลึกข้ึนและหามลงไปจับสัตวน้ําเชนแตกอน มีแหลงน้ําท่ีสําคัญ ไดแก หวยทับทัน คลองเสียว  
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4) ท่ีดินและการใชประโยชน 
เอกสารสิทธิของชาวบาน ทีท้ังเอกสารท่ีเปน ฉโนด นส.3 ก. สค.1  

 
3.2 ประวัติความเปนมาของชมุชนโดยรอบโนนใหญ 

ประชากรรอบปาโนนใหญ เปนกลุมชนชาวลาว บรรพบุรุษดั้งเดิมอพยพจากเวียงจันทร โดยอพยพมา
พรอมกับพระยาตาและพระวอราชภักดี ชวงป พ.ศ. 3211 – 3241 การอพยพครั้งแรกมาตั้งหลักแหลงท่ี
จังหวัดหนองบัวลําภู และหนีการติดตามโจมตีของพระเจาศิริบุญสาร มาจนถึงบานทุง (อ.สุวรรณภูมิ ใน
ปจจุบัน) จากนั้นขามแมน้ํามูล เดินทางตามสายหวยทับทันมาตั้งถ่ินฐานในบริเวณท่ีเปนชุมชนปจจุบัน ชุมชน
ยุคแรกบริเวณปาโนนใหญไดแก บานเสียว บานสามขา บานแปะ ตอมาในป พ.ศ. 2435 ขยายเปน บานหนอง
โน บานหมาจอก บานอีเซ บานแปะ บานหนองหนัก ซ่ึงรวมเปน 5 หมูบานอนุรักษปาโนนใหญในปจจุบัน การ
เลือกตั้งถ่ินฐานบริเวณนี้ มีปจจัยหลัก คือ ใกลสายน้ําใหญ ท้ังแมน้ํามูลและหวยทับทัน ใกลปาดงดิบใหญ คือ 
ปาโนนใหญ เพ่ือชาวบานจะไดพ่ึงพาแหลงอาจากแมน้ํามูล หวยทับทัน และจากปาโนนใหญ 

ในตอนแรกท่ีอพยพมาพ้ืนท่ีหมูบานตั้งอยูหางจากพ้ืนท่ีปาท่ีเห็นในปจจุบัน ตอมาเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน 
หมูบานจึงขยายเขาไปตั้งอยูในบริเวณท่ีลาดเนินสูง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปา ซ่ึงตอมาหมูบานนั้นไดรางไปเพราะโรค
ระบาด จึงอพยพไปตั้งบานเรือนในท่ีใหม ซ่ึงไมไกลจากท่ีเดิมมากนักและยังอยูติดตอกับเขตปาจนถึงปจจุบัน 
นั้นคือบานหนองโน หมู 3 

บานหนองโน หมู 3 แยกออกมาจากบานเสียว เม่ือป 2415 โดยการนําของพอใหญคําปาน และแม
ใหญสิงหคํา บัวศรี (นามสกุลตอนหลัง สมัยนั้นยังไมมีนามสกุล) ยายออกมา 3 ครัวเรือน มาทําเถียงนาอาศัย 
สาเหตุท่ีแยกออกมา เพราะมาทํานา และใกลแหลงน้ําธรรมชาติชายปาเดิมบริเวณนี้เปนทุงหญาใหญ ออกมา
ถางปรับเปลี่ยนเปนพ้ืนท่ีนา ซ่ึงตอนแรกท่ีมาไมไดมาเพ่ือตั้งเปนบาน ออกมานอนเฝานาเฝาควาย แตกอนตอง
นอนเฝาถาไมอยางนั้น จะมีเสือมากินวัวควายท่ีเอามาใชไถนา อยูแบบนั้นหลายป จนอพยพตามกันออกมาจาก
บานเสียว เปน 6-7 ครัวเรือน และเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ สวนมากคนท่ีออกตามกันมาจะเปนเครือญาติกัน และตั้งเปน
บานหนองโน หมูท่ี 3 (ตอนนั้นมีบานเสียว หมู1, หมู 2) ชื่อบานหนองโนเปนชื่อเดิมท่ีตั้งมาตั้งแตสมัยกอน 
เนื่องจากท่ีบริเวณแหงนี้มีตนโสน  และมีคันคูน้ําอยู โดยตนโสนออมคันคูอยู จึงตั้งชื่อบานตามลักษณะนั้นคือ 
บานหนองโน จัดตั้งอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2434 และในป 2451 เปนปแรกท่ีมีลูกหลานท่ีเกิดข้ึนในบาน
หนองโน 

และในป 2542 บานหนองโนหมู 3 ไดแยกออกเปนบานหนองมโนรมย หมู 15 สาเหตุท่ีแยกเพราะ
เปนชวงดีมีโอกาสท่ีจะแยกได เพราะชวงนั้นเปนชวงจัดตั้งก่ิงอําเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ หมูบานอ่ืนใกลเคียงแยกตัว
ออกเยอะเชนเดียวกัน นายสมัย ราชเจริญ ผูใหญบานในขณะนั้น กลาวถึงสาเหตุท่ีใหแยกหมูบานออกไปอีก
หนึ่งหมูวา ถาไมแยกหมูบานออกมา ถาขอทางคอนกรีตในหมูบานจะไดเพียงหมูละ 50 เมตร บานหนองโนก็
จะได 50 เมตร เทานั้น แตถาแยกหมูบานออกมาอีกหนึ่งหมูบาน จากท่ีจะไดเพียง 50 เมตร ก็จะกลายเปน 
100 เมตร ซ่ึงมีชาวบานท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยโดยกลาววาท่ีผูใหญบานอยากแยกหมูบานออกอีกหนึ่งหมูนั้น 
เพราะข้ีเกียจปกครอง แตหลังจากท่ีแยกหมูบานออกมาแลวก็เห็นถึงประโยชนและเจตนารมณความตั้งใจดีของ
ผูใหญบานจนถึงทุกวันนี้01 

                                                           
1
 นายสมเดน  บัวศรี หน่ึงในผูนําชุมชน ไดรับการยกยองใหเปนปูตาของคนตําบลเสียว (สัมภาษณ 16 มิถุนายน 2557 ) 
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3.2.1 ปาโนนใหญ ปาใหญของชุมชน 

 จิรวรรณ  อยูเกษม (2543) ไดกลาวถึงลักษณะทางกายภาพของปาโนนใหญ จากการศึกษาพบวา 
พ้ืนท่ีบริเวณปาโนนใหญเปนปาท่ีมีความสําคัญท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทองถ่ิน อยูในเขตจังหวัด
ศรีสะเกษ ทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดติดกับอาเขตจังหวัดสุรินทร ลักษณะปาโนนใหญ มีท้ัง
สวนท่ีเปนปาดง คือ ปาดิบแลงและปาเบญจพรรณแลง กับปาโคกสลับเปนหยอมๆ สวนดานตะวันตกบริเวณท่ี
ลุมติดกับหวยทับทัน จะเปนปาบึงน้ําจืดหรือปาริมน้ํา หรือปาบุงปาทามตามท่ีชาวบานเรียก  

 ลักษณะพืชพันธุธรรมชาติ จากคําบอกเลาของชาวบาน หลักฐานของตนไมท่ีเหลืออยูและลักษณะ
โครงสรางของปาท่ีปรากฏนั้น ปาโนนใหญในอดีตเปนปาท่ีอุดมสมบูรณ ตามลักษณะของปาดิบแลง ปาเบญจ
พรรณ ตนไมท่ีสําคัญไดแก ไมยางนา ซ่ึงมีกระจายอยูท่ัวไป ไมกะบาก กะบก ตะแบก พันชาติ ประดู แดง 
มะคา อะลาง แต ฯลฯ เปนพืชชั้นบนข้ึนเบียดเสียดกันหนาแนน ปกคลุมดวยพืชชั้นกลาง และพืชคลุมดินนานา
ชนิด ท้ังสวนท่ีเปนสมุนไพรและพืชอาหาร พืชใชสอยของมนุษย บางสวนจะเปนลักษณะปาโคกในบริเวณท่ีมี
ดินตื้นและตอนลางเปนหินลูกรัง ไมสําคัญ ไดแก ไมจิก (เต็ง) ไมฮัง (รัง) ไมเหียง (ชาด) ไมสะแบง สวนบริเวณ
ท่ีลุมริมน้ําเปนไมหวา ไมพุมเชน กระทุมน้ํา จิกน้ํา สะแก อินทนิลน้ํา เสียว เปนตน 

นอกจากนั้น ศิริหทัย  แทนแกว (2548) ไดกลาวถึง การใชทรัพยากรตางๆในปาชุมชนโนนใหญวา 
การพ่ึงพิงปาของชาวบานแหงนี้ คงไมแตกตางจากชุมชนอ่ืนๆ มากนัก เพราะสวนใหญ ยังตองพ่ึงพิงทรัพยากร
ในชุมชนของตนเองเปนหลัก เชน ทรัพยากรท่ีดิน น้ํา และปาไม เปนตน ซ่ึงรูปแบบของการเขาใชประโยชนใน
ปา เชน การเก็บเห็ดในชวงฤดูฝน การขุดเผือก มัน หาเศษไมแหงเพ่ือเปนเชื่อเพลิงในครัวเรือน และการขุดหา
สัตวเล็กๆ เชน แมลงตางๆ เปนตน เพ่ือการดํารงชีวิตประจําวัน ซ่ึงจะเห็นไดวา นอกเหนือจากการใชประโยชน
ท่ีมีตอครัวเรือนตนแลว ชุมชนแหงนี้ยังมีการเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ อีกดวย โดยมีการรวมตัวอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมท่ีมีอยู ชวยกันดูแลปาไม และมีการตั้งกฎระเบียบตสงๆ ในการเขามาใชรวมกันของหมูบาน 
เพ่ือความคงอยูท่ียาวนานและเปนการฟนฟูปาดวยตัวของมันเอง 

 รอบพ้ืนท่ีปาโนนใหญเปนพ้ืนท่ีลุมทํานาและมีหนองน้ําสาธารณประโยชน ของชุมชนตอดวยพ้ืนท่ีตั้ง
หมูบาน ทําใหซากพืชซากสัตวซ่ึงเปนปุยสําหรับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถูกชะลางลงสูท่ีนา สงผลโดยตรงใหพ้ืนท่ีนา
อุดมสมบูรณนอกจากนี้ปาโนนใหญยังไดชวยซับน้ํา ทําใหหนองน้ําสาธารณะมีน้ําตลอดท้ังป น้ําซับหรือน้ําคํา
จากปาโนนใหญ ซ่ึงไหลลงสูหนองน้ํารอบปาและหวยทับทัน 
 

3.2.2 ปาโนนใหญกับบริบทยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 อาจกลาวไดวา ปาโนนใหญเอง เปนอีกปาหนึ่งท่ีหนีวิถีของทุนไมพน จากการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ
ของผูท่ีไดศึกษาเก่ียวกับประวัติศาสตรของพ้ืนท่ีปาโนนใหญท่ีผานมา และจากการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ
ของผูวิจัยในเรื่องประวัติศาสตรในพ้ืนท่ีปาโนนใหญ พบวายุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเขามาในพ้ืนท่ีตั้งแตแรกเริ่ม 
สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทรัพยากรธรรมชาติและคนในพ้ืนท่ีอยางมหาศาล ดังนี้ 

สําหรับการตั้งถ่ินฐานของชุมชนรอบปาโนนใหญ แมจะมีการบุกรุกเพ่ือปรับใหเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยพ้ืนท่ี
ทํากินแตยังถือวาปามีความสมบูรณอยูมาก โดยปาชุมชนโนนใหญไดเริ่มเสื่อมโทรมและลดขนาดลดเนื่องจาก
การตัดไมทําลายปา และการผลิตเพ่ือขาย โดยแบงไดดังนี้  

                                                                                                                                                                                     

นายสมัย  ราชเจริญ ผูนําชุมชน ไดรับการยกยองใหเปนปราชญชุมชน (สัมภาษณ 29 พฤษภาคม 2557)  
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1) ชวงป 2476 – 2500 การคาถาน 
ปาโนนใหญท่ีเคยอุดมสมบูรณ ตองพบกับผลกระทบจากนโยบายของรัฐและการบุกรุกของบุคคล

อยางตอเนื่อง เม่ือเสนทางรถไฟไดกอสรางข้ึนถึงหวยทับทัน กลุมกุลีและนายทุนจากตางถ่ินเดินทางมาพรอม
กับรถไฟ ไดเขามาตัดไมเผาถานในเขตปาโนนใหญเพ่ือลําเลียงไปจําหนายท่ีจังหวัดนครราชสีมาและกรุงเทพฯ 
ตอมาไดสนับสนุนใหชาวบานเผาถานโดยรับซ้ือถานจากชุมชนรอบปาโนนใหญ รวมท้ังการรับซ้ือไมแปรรูป 
กระท่ังถานราคาตกต่ําลงและไมใหญในปาใกลหมด การคาถานและไมแปรรูปจึงซบเซาลง และในชวงเดียวกัน
นี้ประมาณ ป พ.ศ. 2480 เปนชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 อาหาร ฝายและเครื่องนุงหมเกิดการ ขาดแคลน 
รัฐบาลสมัยนั้นจึงสงเสริมใหเกษตรกรบุกรุกเบิกขยายท่ีดินทํากิน ปลูกพืชไร เชน ไรออย ไรฝาย ไรขาว 
ชาวบานรอบปาโนนใหญพากันขยายพ้ืนท่ีทํากินเขาไปในปาโนนใหญ ทําใหสภาพปาท่ีอุดมสมบูรณลดลงอยาง
รวดเร็ว จนกระท่ัง พ.ศ.2497 เกิดภาวะฝนแลง ชาวบานในพ้ืนท่ีไดมีการตั้งขอสังเกตวาท่ีฝนแลงซํ้าซากสวน
หนึ่งนาจะเกิดจากการท่ีปาถูกทําลายลงมากและรวดเร็ว  

2) ป พ.ศ.2504 – 2511 พืชเศรษฐกิจรุกปา  
ในพ้ืนท่ีมีพืชเศรษฐกิจชนิดใหม เขามา คือ ปอ ไดแพรขยายมาถึงชุมชนปาโนนใหญอยางรวดเร็ว 

ประกอบกับชวงนั้นปอมีราคาสูงทําใหชาวบานหวนกลับไปปลูกปอในปาโนนใหญอีกครั้ง ซ่ึงขณะนั้นสภาพปา
กําลังเปนปาท่ีเริ่มฟนคืนสภาพ ไมเล็กไมนอย เริ่มแตกเขียวขจีท่ัวโนนใหญอีกรอบ แตเพราะความจนของ
ชาวบานจึงจําเปนตองดิ้นรนตอสูเพ่ือปากทองและครอบครัว หลังจากปลูกปอผานไปไดประมาณ 3 ป กลับพบ
ปญหาวาแหลงน้ําหวยทับทันท่ีใชเปนแหลงแชตนปอเริ่มเนาเสียสงกลิ่นเหม็น มีปลาลอยตายจํานวนมาก จาก
ปญหาดังกลาว ทุกคนจึงชวนกันหยุดทําไรปอ เพ่ือใหสายน้ํา สายชีวิตกลับคืนสูปกติ 

และในชวงป พ.ศ. 2511 พืชเศรษฐกิจชนิดใหมท่ีเขามา คือ มันสําปะหลัง โดยมีท่ีมาจากจังหวัด
นครราชสีมา ไดแพรขยายเขามาในชุมชนโนนใหญ ชาวบานสวนใหญเห็นวาการปลูกมันนาจะทํารายไดดีกวา
ปอเพราะไมตองแชน้ําไมตองลอก จึงหันมาปลูกมันสําปะหลังขายจํานวนมาก แตไมนานมันสําปะหลังเกิดราคา
ตกต่ํา ทําใหชาวบานเลิกปลูกมันสําปะหลังและปลอยท่ีดินกลายเปนปาฟนคืนสภาพอีกครั้ง โดยไมหวนกลับ
เขาไปทําไรอีกเลย 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การเขามาของการพัฒนาในพ้ืนท่ีปาโนนใหญท่ีกลาวมานั้น 
เปนชวงเดียวกับนโยบายการพัฒนาประเทศสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต  ปพุธศักราช 2500 เปนตนมา ท่ีมีการ
สงเสริมการปลูกเศรษฐกิจเพ่ือการสงออก ไดแกปอและมันสําปะหลัง ทําใหชาวอีสานหันมาปลูกปอและมัน
สําปะหลังเปนจํานวนมาก โดยลดพ้ืนท่ีการปลูกขาวทํานาไวกิน ปาไมทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณในพ้ืนท่ีถูก
ทําลาย ดินเสื่อมคุณภาพ เพราะใชปุยเคมี น้ําเนาเพราะแชปอ และน้ําไมพอใช หนี้สินก็มากเพราะตองใช
คาใชจายมากในการปลูกเพ่ือขาย แตก็ถูกกดราคา  

3) ชวงป พ.ศ. 2512 - 2530 การไถปา ขุดหินลูกรังเพ่ือพัฒนาชุมชน  
มีการกอสรางทางหลวงสายศรีสะเกษ – อุบลราชธานี บริษัทผูรับเหมากอสรางไดเขามาขุดหิน

ลูกรังเพ่ือไปสรางเสนทางดังกลาว และในปตอมาหนวยงานสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) เขามาขุดหิน
ลูกรัง เพ่ือสรางเสนทางสายอีเซ-โนนลาน หลังจากนั้น ก็มีหนวยงานราชการและกลุมบริษัทผูรับเหมา ทยอย
กันเขามาขนหินลูกรัง การขนหินลูกรังทําใหเสนทาง ถนนเสียหาย ชาวบานไดเรียกรองใหผูรับเหมาสรางทางให
หลังจากการขนหินเสร็จในแตละป บางบริษัทก็ไมทําการซอมใหตามตกลงไว หรือซอมใหก็ไมดีเทาท่ีควร 
ประมาณ ป 2529 การขนหินลูกรังทําใหปาเสียหาย แหลงน้ําตื้นเขิน ชาวบานและครูจึงไดรวมกันตรวจสอบ



38 
 

และพบวา การเขาขุดหินลูกรังไมไดรับสัมปทานแตอยางใดจึงคัดคานจนกระท่ังยุติลง ผลจากการขนหินลูกรัง 
นอกจากจะทําใหตนไมในบริเวณบอลูกรังเสียหายแลวยังทําใหลําน้ําสาขาของลุมน้ําหวยทับทัน 2 แหง คือ โสก
ละองและโสกหินจอกลายเปนบอลูกรัง  

 
4) ชวงป พ.ศ. 2514 การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาโนนลานหรือปาโนนใหญเปนปา 

สงวนแหงชาติ12   
ผืนปาแหงนี้ถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2514 ตามประกาศ

กระทรวงฉบับ ท่ี 436 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 38 ตอนท่ี 129 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2514  
กําหนดใหปาโนนลาน ภายใตแนวเขตตามแผนท่ีกฎกระทรวง 16,050 ไร เปนปาสงวนแหงชาติ ดวยเหตุผลคือ 
ปาโนนลาน มีไมแดง ไมประดู ไมพันชาติ ไมกราด ไมเขล็ง และไมชนิดอ่ืนๆท่ีมีคาจํานวนมาก และมีของปากับ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนดวย สมควรกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไมของปาและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนไว  

โดยเขตปาสงวนท่ีประกาศไดเกิดการซอนทับกับท่ีตั้งของชุมชน ท่ีกินทํากินและพ้ืนท่ีปาเหลืออยู 
ในชวงแรกของการประกาศชาวบานไมทราบถึงสิทธิ และหนาท่ีเก่ียวกับปาสงวนแตอยางใด จึงไมมีการขอเพิก
ถอน หรือกันเขตท่ีทํากินและท่ีตั้งหมูบานออกจากเขตปาสงวน ประกอบกับทางเจาหนาท่ีไมมีการจับกุมหรือ
เขมงวดแตอยางใด จึงไมมีความขัดแยงและไมไดคัดคานการประกาศ 

5) ชวงป พ.ศ. 2528 สัมปทานปลูกปา  
กรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ อนุมัติใหบริษัทเอกชนในจังหวัดศรีสะเกษ เชาพ้ืนท่ี

ปาโนนใหญจํานวน 500 ไร ในราคา ไรละ 10 บาท เพ่ือปลูกสวนปายูคาลิปตัส สายพันธุคามาลดูเลซิส เม่ือ
วันท่ี 1 มีนาคม 2528 กรมปาไมอางวา ปาโนนใหญเสื่อมโทรม และนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 
กําหนดใหเอกชนเชาพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมปลูกสรางสวนปา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 
การเชาพ้ืนท่ีของเอกชนกอใหเกิดความขัดแยงกับชุมชนโดยรอบปาโนนใหญ เนื่องจากการเขามาสัมปทานผูเชา
ไดไถปาเดิมท้ิง พรอมกับขายเนื้อไม และขุดหินลูกรังไปขาย ซ่ึงเปนการทํางานท่ีสวนทางกันกับเหตุผลในการ
เชาท่ีอางวา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และตอมาพ้ืนท่ีปลูกปารุกเขาไปในท่ีทํากินของชาวบาน ชาวบานท่ีไปเลี้ยงวัว
เลี้ยงควายถูกขมขู หามเขาไปเลี้ยงในบริเวณนั้น ชาวบานท้ังตําบลเสียวจึงรวมตัวกันตอตาน ทําลายทรัพยสิน
และบานพักคนงาน และถอนตนยูคาลิปตัส เหตุการณไดบานปลายเม่ือชาวบาน 4 คน ถูกจับแตไดรับการ
ชวยเหลือจาก ส.ส.และทนายความจากอุบลในการวาความให 

จากนั้นชุมชนไดรวมกับนักศึกษาคณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สํารวจปาตาม
หลักเกณฑการกําหนดสภาพปาเปนปาเสื่อมหรือปาสมบูรณ ผลการศึกษาพบวา ปาโนนใหญเปนปาสมบูรณ 
ชาวบานและสภาตําบลเสียว จึงรวมกันเสนอเรื่องใหกรมปาไมทบทวนและระงับการใหเชาพ้ืนท่ีแตไมไดรับการ
แกไข จึงนําไปสูการชุมนุมประทวง สั่งใหทบทวนสัญญาเชาหลายครั้ง กระท่ังเม่ือ วันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2528 
นายณรงค วงศวรรณ ซ่ึงขณะนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีตัวแทนของ
รัฐบาลเขามาดูพ้ืนท่ีตรวจสภาพผืนปาโนนใหญ พบวาปาโนนใหญยังเปนปาไมท่ีมีความอุดมสมบูรณมีตนยางนา 

                                                           
2
 การเรียกช่ือ ผืนปาแหงน้ีวา “ปาโนนลาน” หรือ “ปาโนนใหญ” จากการสอบถามพบวา การเรียกของแตละหมูบานตางกัน 

ชาวบานโนนลานก็จะเรียกปาแหงน้ีวาปาโนนลาน แตชาวบานท่ีอยูตําบลเสียวเรียกปาแหงน้ีวาปาโนนใหญ แตช่ือท่ีประกาศให
เปนช่ือพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติคือ ปาโนนลาน 
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นอยใหญจํานวนมาก และกลาววา ปาโนนใหญไมไดเปนปาเสื่อมโทรมอยางท่ีไดรับรายงาน จากนั้นจึงสั่งให
ทบทวนสัญญาเชา และเอกชนยินยอมถอนตัวออกจากพ้ืนท่ี โดยท่ีสัญญาเชาพ้ืนท่ีปายังคงมีอายุการเชาถึง 28 
มีนาคม พ.ศ. 2543 

ประสบการณแตละชวงของชุมชนรอบปาโนนใหญ มีการบุกเบิกและถอนตัวออกใหปาฟนสภาพจน
ครั้งสุดทายท่ีชุมชนรวมกันปกปองปา กอใหเกิดการรวมตัวเปนชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมตําบลเสียว เพ่ือทําหนาท่ีอนุรักษฟนฟูปาโนนใหญ ตอมาพัฒนาเปนคณะกรรมการชาวบาน
อนุรักษปาโนนใหญ ตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา ซ่ึงสามารถแสดงไดเปนแผนภูมิประวัติศาสตรปาชุมชน 
ตารางแสดงรายละเอียดประวัติความเปนมาในชวงตางๆ (ตามแผนภูมิท่ี 1, ตารางท่ี 1 และแผนท่ี 1) แสดง
แผนท่ีเดินดินของหมู 3 บานหนองโน และหมู 15 บานหนองมโนรมย ตอไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงประวัติศาสตรชาวบานและกิจกรรมการตอสูของปาชุมชนโนนใหญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                  

         
     

 

พ.ศ.2528 – 2543 
- กรมปาไม อนุมัติสัมปทานปลูก
ปาอยูคาลิปตัส 500 ไร  รวม
ระยะเวลา 15 ป (2543) เกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไม
และชาวบานข้ึน 

พ.ศ.2535 
- ชาวบานรวมกันจัดตั้งกลุม
ช ม ร ม อ นุ รั ก ษ
ทรั พ ย า ก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอมตําบลเสียว ภายใต
ช่ือ “ปาชุมชนโนนใหญ”  
(โดยการนําของครู) 

พ.ศ.2544 
- สรางศูนยศึกษานิเวศน โดยการ

สนับสนุนจากสํานกักองทุนเพื่อสังคม (SIF) 

พ.ศ.2545 
- จัดกจิกรรมบํารุงดูแลรักษาปาชุมชนโดย 
คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญ รวมกบั
หนวยงานราชการ โรงเรียน และชาวบาน 
- รับรางวัลดีเดนจากโครงการ ลูกโลกสี
เขียว ของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
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แผนภูมิท่ี 1  (ตอ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 

 

พ.ศ.2550 
- สรางศาลาศูนยนิเวศนเพิ่มเติม (รายไดจากเงินทอดผาปาของชาวบาน) 
- มีการบุกรุกที่ดินปาชุมชนโนนใหญ ดวยการทําไรของชาวบาน 1 ครัวเรือน 
- ชาวบานลงรายชือ่คัดคานและใหเจาหนาที่เขามาตรวจสอบรวมกัน 3 
หนวยงาน คือ ปาไม อําเภอ และที่ดิน (ศาลตัดสินจําคุกในป 2556) 

พ.ศ.2553 
- ไมพยุงในพื้นที่ปาชุมชนโนนใหญถกูลักลอบตัด จาํนวน 5 ตน 

พ.ศ.2554 
- มีการจัดกิจกรรมบวชตนไมใหญในปาชุมชนโนนจัด 

พ.ศ.2557 
- ภาพรวมของกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับปาชุมชนโนนใหญ คณะกรรมการปาชุมชน
โนนใหญและชาวบานมีการจัดกิจกรรมข้ึนเปนประจําทุกป เชน วันวิสาขบูชา 
นอกจากน้ียังมีการทําบุญตักบาตรประจําปในเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน, 
กิจกรรมปลูกตนไม ใสปุย พรวนดิน, ชวงหนาแลงจะมีการทําแนวกันไฟ, การ
ลาดตระเวนของชาวบานในการดูแลปาตลอดท้ังป (สืบเน่ืองจากการลักลอบตัด
ไมพยุง ตั้งแตป 2553 - ปจจุบัน (2557) รวมท้ังสิ้นประมาณ 37 ตน) 
- โรงเรียนบานเสียว จัดกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนในพื้นท่ีใช ช่ือวา 
"กิจกรรมหองเรียนสีเขียว" โดยอาศัยพื้นท่ีปาชุมชนโนนใหญเปนหองเรียนตาม
ธรรมชาต ิ
- เปดโอกาสใหบุคคลภายนอกไดเขามาศึกษาเรียนรูตามโอกาสตางๆ เปน
ประจํา  

พ.ศ.2555 
- จัดต้ังกรรมการปาเพื่อเฝาเวร
ยามปาชุมชนโนนใหญ สืบเนื่อง
จากปญหาการลักลอบตัดไมพยุง 
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ตารางท่ี 2 แสดงผังประวัติศาสตรชาวบานและกิจกรรมการตอสูของปาชุมชนโนนใหญ 
 
ป เหตุการณ 

พ.ศ. 2311 อพยพมาจากเวียงจันทร เริ่มกอตั้งหมูบาน 3 หมูบาน ไดแก บานเสียว บานสามขา บานแปะ 

พ.ศ. 2435 ขยายหมูบานเพ่ิม 4 หมูบาน ไดแก บานหนองโน บานหมากจอง บานแปะ บานหนองหนัก 

พ.ศ. 2476 - 2480 การเขามาของการพัฒนาจากรัฐ ไดแก 
- เสนทางรถไฟถึงหวยทับทัน 
- พอคาเขามาสงเสริมใหชาวบานในพ้ืนท่ีเผาถาน ปาโนนใหญถูกทําลายตั้งแตน้ันเปนตนมา 
- ชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ขาดแคลนอาหาร ฝาย และเครื่องนุงหม รัฐจึงสงเสริมให

เกษตรกรบุกเบิกขยายพ้ืนท่ีทํากิน ปลูกพืชไร ไดแก ไรออย ไรฝาย ไรขาว ชาวบานขยาย
พ้ืนท่ีทํากินเขาไปในปาโนนใหญ ทําใหปาลดลงอยางรวดเร็ว 

พ.ศ. 2497 เกิดภาวะฝนแลง ชาวบานโดยการนําของ กํานันสน  ธงชัย เห็นวาฝนแลงน้ันเกิดจากปาท่ีลดลงมาก 
จึงไดชักชวนใหเลิกทําไร และปลอยพ้ืนท่ีปาใหฟนคืน 

พ.ศ. 2504 - 2525 ตรงกับชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
- รัฐสงเสริมการปลูกพืชไรเพ่ือการสงออก โดยมีพืชเศรษฐกิจ คือ ปอ ไดเขามาในพ้ืนท่ี ปลูกได
ประมาณ 3 ป ชาวบานพบวาแหลงนํ้าหวยทับทันท่ีใชเปนแหลงแชปอ เริ่มเนาเสีย สงกลิ่นเหม็น 
ปลาลอยตายเปนจํานวนมาก ทุกคนจึงชวนกันหยุดทําไรปอ เพ่ือฟนคืนสภาพสายนํ้าใหกลับสูปกติ 
เมื่อปาฟนคืนสภาพ ชาวบานก็หันไปปลูกพืชเศรษฐกิจตัวใหมคือ มันสําประหลัง 

พ.ศ. 2512 - 2530 สรางเสนทางสายอุบลราชธานี – ศรีสะเกษ เกิดการลักลอบของบริษัทผูรับเหมาทยอยเขามาขนหิน
ลูกรังจากปาโนนใหญ ชาวบานพบวาการขุดดินทําใหปาเสียหาย แหลงนํ้าตื้นข้ึนจึงรวมกันคัดคาน 

พ.ศ. 2514 กรมปาไม ประกาศใหพ้ืนท่ีปาบริเวณปาโนนใหญเปนเขตปาสงวน ซึ่งทับซอนพ้ืนท่ีตั้งชุมชนและท่ีทํา
กินของชาวบาน 

พ.ศ. 2522 ราคาพืชผลตกต่ําทําใหชาวบานชะลอการปลูกพืชเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

พ.ศ. 2528 - 2543 กรมปาไม อนุมัติใหนายทุนเขามาสัมปทานพ้ืนท่ีปาโนนใหญ เพ่ือปลูกสวนปายูคาลิปตัส 500 ไร เกิด
ความขัดแยงระหวางกรมปาไมและชาวบานรอบบริเวณปาโนนใหญ โดยหมดสัญญาการสัมปทาน  
ป 2543 

พ.ศ. 2535 ชาวบานโดยการนําของครูรวมกันจัดตั้งกลุมชมรมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมตําบล
เสียว ไดแก “ปาชุมชนโนนใหญ” 

พ.ศ. 2538 เกิดไฟไหมพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีแลงจัด 

พ.ศ. 2539 - 2542 ชาวบานรวมกันจัดทําผาปาเพ่ือสมทบซื้อท่ีดินเพ่ิมเติม จากผูท่ีเขาไปทํากินและผูท่ีครอบครองท่ีดิน
ในขณะน้ัน และไดพ้ืนท่ีมาท้ังหมด 8 ไร  โดยจัดกิจกรรมปลูกปาในพ้ืนท่ี 6 ไร เหลือ 2 ไร กันพ้ืนท่ีไว
ขุดบอนํ้า เพ่ือเปนแหลงนํ้าของสัตวปา รวมถึงเพ่ือความชุมช้ืนในพ้ืนท่ี 

พ.ศ. 2543 - องคการบริหารสวนตําบลเสยีว จัดสรรงบประมาณในการขุดบอจํานวน 2 ไร จากท่ีดินท่ีไดจากการ
จัดทําผาปาของชาวบาน และจัดกิจกรรมปลูกตนไมเสริมเขาไปเพ่ิมเติม  
- จัดกิจกรรมรักษโนนใหญ ณ วัดปาเจริญธรรม ซึ่งถือเปนปแหงการสิ้นสุดอายุการสัมปทานปา 

พ.ศ. 2544 ไดรับเงินทุนจากสํานักกองทุนเพ่ือสังคม (SIF) ในการจัดสรางศูนยศึกษาทางนิเวศน  

พ.ศ. 2545 คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญ ไดรวมมือกับหนวยงานราชการ โรงเรียน และชาวบาน จัดกิจกรรม
บํารุงดูแล รักษาปาชุมชน จนไดรางวัลดีเดน ดานการสงเสริม ดูแลสิ่งแวดลอม จากโครงการ 
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ป เหตุการณ 

“ลูกโลกสีเขียว” ของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) 

พ.ศ. 2546 - สืบเน่ืองจากกระบวนการการจัดการปาชุมชน และกระบวนการเรียนรูทางธรรมชาติ ของนักเรียน
โรงเรียนบานอีเซ จึงมีผูบริจาคท่ีดินเพ่ิมเติมจํานวน 8 ไร  
- ศูนยศึกษาพัฒนาวนศาสตรชุมชนท่ี 10 (ศรีสะเกษ) สํานักจัดการปาชุมชน กรมปาไม ไดเขามา
สนับสนุน ในการจัดทําแปลงสาธิตระบวนเกษตร จํานวน 75 ไร 

พ.ศ. 2547 จากการดําเนินงานดานปาชุมชนท่ีทําตอเน่ืองมาโดยตลอด ชาวบานหนองฮู ตําบลอีเซ ไดรวมกัน
บริจาคพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนปาชุมชน จํานวน 800 ไร 

2548 - กลุมปฏิบัติภารกิจในราชการบริหารสวนภูมภิาค (ดานปาไม) จังหวัดศรีสะเกษ ไดเขามาดําเนินการ
จัดตั้งปาชุมชน และโครงการหมูบานปาไมแผนใหม ตามแนวพระราชดําริ 72 พรรษา โดยมีหมูบาน
รอบปาชุมชนโนนใหญเขารวมโครงการจํานวน 12 หมูบาน และมีการจัดกิจกรรมการปลูกตนไม 
วันวิสาขะบูชาข้ึนทุกป 
- องคการบริหารสวนตําบลเสียว สนับสนุนไฟฟาเขาศูนยนิเวศน 

พ.ศ. 2549 องคการบริหารสวนตําบลอีเซ ไดจัดสรรงบประมาณในการทําแนวกันไฟรอบปาชุมชน และไดใหการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมปลูกยางนา 

พ.ศ. 2550   - สรางศาลาศูนยนิเวศนเพ่ิมเติมหลังท่ี 2 จากเงินทอดผาปาของชาวบาน 
- ป 2550 มีการบุกรุกท่ีดินปาชุมชนโนนใหญ โดยการเขาไปทําไรของชาวบานในบริเวณใกลเคียง  
1 ครัวเรือน โดยชาวบานลงรายช่ือคัดคานใหเจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบ ไดแก 3 หนวยงาน ปาไม 
อําเภอ ท่ีดิน ศาลตัดสินจําคุก ในป 2556 

พ.ศ. 2553 ไมพยุงในพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญถูกลักลอบตัด 5 ตน 

พ.ศ. 2554 จัดกิจกรรมบวชตนไมใหญในปาชุมชนโนนใหญ 

พ.ศ. 2555 เริ่มจัดตั้งกรรมการปามาดูเวรยามเฝาปา จากปญหาเรื่องไมพยุงหายบอยในพ้ืนท่ีปาชุมชนโนนใหญ 

พ.ศ. 2557 ภาพรวมสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับปาชุมชนโนนใหญ จะจัดข้ึนทุกป สวนมากจะเปนกิจกรรมท่ี
ดําเนินเรื่อยมาทุกป เชน ชวงวันวิสาขบูชา คณะกรรมการปาชุมชนโนนใหญและชาวบาน รวมกัน
พูดคุยปรึกษาถึงกิจกรรมท่ีจะจัดทํากันในปน้ีตามความเหมาะสมของชวงเวลา และสถานการณ
ขณะน้ัน เชน กิจกรรมทําบุญตักบาตรประจําป จะจัดในชวงเดือนพฤษภาคม หรือมิถุนายน กิจกรรม
ปลูกตนไม ใสปุย พรวนดิน เพ่ือบํารุงตนไม  สวนกิจกรรมหนาแลงจะเปนการรวมกันทําแนวกันไฟ
เพ่ือปองกันปญหาไฟไหม ท่ีเกิดข้ึนเล็กๆ นอยเปนประจําในชวงหนาแลง และกิจกรรมการ
ลาดตระเวนของชาวบานในการดูแลปาชุมชนโนนใหญตลอดท้ังปจากปญหาไมพยุงถูกลักลอบตัดไป
แลวโดยรวมตั้งแตป 2553 ถึงปจจุบัน (2557) รวมท้ังสิ้นประมาณ 37 ตน นอกจากกิจกรรมใน
ชุมชนแลว ทางโรงเรียนบานเสียว ไดเขามาจัดกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนในพ้ืนท่ี โดยใชช่ือวา 
“กิจกรรมหองเรียนสีเขียว” โรงเรียนบานเสียว โดยมีหลักสูตรการเรียนรูปาชุมชนโนนใหญทุกป 
ตามชวงเวลาท่ีเหมาะสม และปาชุมชนแหงน้ียังเปนหองเรียนธรรมชาติ ใหผูคนไดเขาเรียนรูศึกษา
ของบุคคลภายนอกในโอกาสตางๆ เปนประจํา 
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บานหนองเรือ หมู 13 
บานตลาด      หมู 9 

บานหนองโน หมู 3 
บานหนองมโนรมย หมู 15 

บานเสียว หมู 1,2 

แผนท่ี 1 แสดงแผนท่ีเดินดินของหมู 3 บานหนองโน และ หมู 15 บานหนองมโนรมย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนท่ีเดินดิน 
หมู 1 และ หมู 2 บานเสียว                        ปาชุมชนโนนใหญ   

หมู 15 บานหนองมโนรมย   หมู 3 บานหนองโน  
 

ศาลาประชาคม  

 

ปาชมุชนโนนใหญ ---------------- ปาชมุชนโนนใหญ ---------------- ปาชุมชนโนนใหญ ---------------- ปาชุมชนโนนใหญ 

 

N 

         หลังคาเรือนชาวบาน หมู 3 บานหนองโน            หลังคาเรือนชาวบาน หมู 15 บานหนอมโนรมย            สถานท่ีสาํคญัในชมุชน         

           ร้านค้าชมุชน / ร้านขายของชํา,อาหาร  แหลงนํ้า 

N 
องคการบริหารสวนตําบลเสียว 

ศูนยนิเวศฯปาชุมขนโนนใหญ หนองโน 

ท่ีทําการกองทุน
หมูบาน 

วัดปาเจริญธรรม 

ทางหลวงชนบทหมายเลข 2076 
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1. ศูนยปฏิบัติงานประจําหมูบาน หมู 1 
บานเสียว 

2. จุดเรียนรูงานบุญปลอดเหลา 
3. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเสียว 
4. ที่ทําการกองทุนหมูบาน บานเสียว  

หมู 2 
5. ศาลาประชาคม บานเสียว หมู 2 
6. ธนาคารขาวเปลือก บานเสียว หมู 2 
7. โรงงานปุยมูลงาน อัดเม็ด ตราหานคู 
8. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 

บานหนองพระ หมู 7 

บานแสง หมู 

บานหนองสําโรง  หมู 4  บานหนองสําโรงปจจิม   หมู 17  บานสามขา หมู 6 , 11 

  1    2 

                   
                   
                   
                   
                   

                   
          

 
 
 
     
 

   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

6 5 
4 

  3 

8 

โรงเรียนบานเสียว 

ทางหลวงชนบทหมายเลข 2076 

        หลังคาเรือนชาวบาน หมู 1 บานเสียว           หลังคาเรือนชาวบาน หมู 2 บานเสียว      เสาหลักบาน          สถานท่ีสําคัญในชุมชน          รานคาชุมชน /รานขายของชํา,อาหาร            แหลงนํ้า 
 

วัด 
บาน
เสียว 

หนองวะพง หนองเสียวเกา 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

หมู 16 บานหนองขุนศรี 

7 
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ตารางท่ี 3  ประเภทเห็ดและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เห็ดปลวก             

2 เห็ดเผาะ             

3 เห็ดระโงกเหลือง             

4 เห็ดระโงกขาว             

5 เห็ดปลวกไกนอย             

6 เห็ดปลวกน้ําแกง             

7 เห็ดไคล             

8 เห็ดถาน             

9 เห็ดมันปู             

10 เห็ดผึ้งขาว             

11 เห็ดผึ้งทาม             

12 เห็ดผึ้งทหาร             

13 เห็ดน้ําหมาก             

14 เห็ดกอ             

15 เห็ดขอน             

16 เห็ดหลังแหล             

17 เห็ดผึ้งขม             

18 เห็ดกับแก             

 

 จากตารางแสดงถึงชนิดของเห็ดท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงเปนประเภทอาหารท่ีไดรับความนิยม
สูงสุดในการเขาปาเพ่ือเก็บหาจากคนภายในพ้ืนท่ีและภายนอก จนอาจกลาวไดวา เห็ดถือเปนผลผลิตจากปา
ชุมชนโนนใหญท่ีมีความสําคัญมากท้ังในการบริโภคและสรางรายไดทางเศรษฐกิจ เชน เห็ดปลวก เห็ดเผาะ 
เห็ดระโงก เห็ดผึ้ง ซ่ึงจะมีราคาแตกตางกันไปซ่ึงข้ึนอยูกับความนิยมและความสวยงามของลักษณะท่ีเก็บได ถา
ในชวงตนฤดูกาลท่ีเห็ดออกในชวงแรกราคาจะสูงและลดหลั่นลงมา สวนในเรื่องความสวยงามจะดูจากความ
สมบูรณของดอกและลักษณะดอกถาเห็ดตูมก็จะขายไดราคาดีกวาเห็ดท่ีบานแลว ระยะเวลาของการเก็บหาอยู
ในชวง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม เปนชวงเดือนฤดูฝน อาหารตามธรรมชาติจะมีความอุดมสมบูรณมาก
ท่ีสุด โดยชาวบานท่ีเขาปาเก็บหาเห็ดจะทราบแหลงวาเห็ดแตละประเภท เกิดอยูบริเวณไหน เชน เห็ดไค เห็ด
ระโงก เห็ดปลวก(เห็ดโคน) จะพบท่ัวไปบริเวณปายางหรือเลียบชายปา จะพบมากในบริเวณปาเห็ดหนองบัว 
ปาเห็ดนามอง ปาเห็ดแหลงตนไมสองสีซ่ึงอยูใจกลางปาชุมชนโนนใหญ 
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ตารางท่ี 4  ประเภทผักและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 ผักกระโดน             

2 ผักเสม็ดชุน (ผักเม็ก)             

3 ผักสะเดา             

4 ใบชะมวง (ใบหมากโมง)             

5 ผักติ้ว             

6 ผักน้ําใจใคร (ผักอีทก)             

7 ดอกแคขาว (ดอกแคอาว)             

8 ผักเครือเขือง             

9 ใบยานาง             

10 ผักกุมน้ํา             

11 ผักกุมบก (ผักกาม)             

12 ผักจิกนา (ผักกระโดนน้ํา)             

13 ผักสาบ (ผักนางนูน)             

14 หนอไม             

15 เครือหมานอย             

16 ผักมะกล่ําตนั (ผักอีหล่ํา)             

17 ใบข้ีเหล็ก             

18 ใบมะกอก             

19 ผักทิ้งถอน (ผักถอน)             

 
 จากตารางแสดงถึงผักท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ พรอมกับระยะเวลาเก็บหา ซ่ึงพบวาผักในปาชุมชน
โนนใหญ จะแตกหนอออกใหไดเก็บกันต้ังแตตนปถึงทายป สับเปลี่ยนหมุนเวียนไปแลวแตชนิด และปจจุบัน 
ชาวบานไดนําพืชพันธุผักจากปามาเพาะในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและบริเวณสวนในบาน เพ่ือเปนการลดระยะ
ทางการเขาปาเพ่ือไปเก็บผักในปาชุมชนโนนใหญ เชน หนอไม ผักกระโดน ผักสะเดา ผักติ้ว เปนตน สําหรับ
ผักท่ีเก็บมาจากปาโนนใหญ ชาวบานจะนํามาบริโภคเปนเครื่องเคียงหรือเปนสวนประกอบอาหารเพ่ือบริโภค
ในครัวเรือน แบงปนใหญาติพ่ีนองขางเคียง ไมไดเก็บเพ่ือขายหรือหารายได 
 
ตารางท่ี 5  ประเภทพืชกินหัวและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 มันนก             

2 มันน้ํา             

3 มันแซง             

4 มันนอน             

5 มันเหิบ             

6 กลอย             
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จากตารางแสดงถึงพืชกินหัวท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ โดยพืชกินหัวเหลานี้ จะสามารถเก็บกินได
ในชวงหลังฤดูฝน ประมาณเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงระยะเวลาสั้นๆ ในการเขาปาของ
ชาวบานเพ่ือเก็บอาหารประเภทนี้ 

 

ตารางท่ี 6  ประเภทผลไมปาและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 คุย (หมากยางเครือ)             

2 ผีผวน             

3 มะมวย             

4 มะดัน             

5 ชะมวง (หมากโมง)             

6 กระบก             

7 มะกอกเกลื้อน (หมากเลื่อม)             

8 มะหวด (หวดขา)             

9 มะกอกน้ํา (หมากแซว)             

10 ลําดวน             

11 คายขาว             

12 มะขามปอม             

13 มะเมา             

14 สมอไทย (สมมอ)             

15 ตะโกนา             

16 หวาชมพ ู             

17 หวาข้ีมด             

18 กระทุม (ตะโกสม)             

19 นมนอย (ตองแลง)             

20 นมแมว (กลวยนอย)             

21 หูลิง             

22 เขล็ง (หมากเค็ง)             

23 ตากวาง             

 
จากตารางแสดงถึงผลไมปาท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ และระยะเวลาในการเก็บหา ซ่ึงจะพบวา ในชวง

เดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม จะเปนชวงท่ีมีความหลากหลายของผลไมมากท่ีสุดในปาชุมชนโนนใหญ โดยแต
ละชนิดจะออกผลในชวงระยะเวลาสั้นๆ เพียง 1-2 เดือน 
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ตารางท่ี 7  ประเภทสมุนไพรและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เลือดกวาง             

2 กําลังเสือโครง             

3 ไมแดง             

4 กําลังเลือดมา             

5 กําแพงเจ็ดช้ัน             

6 กําแพงเกาช้ัน             

7 พญาหมากฮอง             

8 ออยสามสวน             

9 ขาลิ้น             

10 ตนไครตน             

11 บกคาย             

12 พญาแสงเพชร             

13 หญาปุมเปา             

14 ยางใย             

15 หวดขา             

16 ไขเนา             

17 พังคี             

18 ฝายนํ้า             

19 โดไมรูลม             

20 เถาวัลยเปรียง             

21 ติ้วหนาม             

22 คายขาว             

23 ครอบจักรวาล             

24 เก็ดลิ้น             

25 นางขมิ้นทอง             

26 พญายา             

27 ทรายเดน             

28 คอแลน             

29 กระดูกใส             

30 กระดูกแตก             

31 อีทก             

32 ขมิ้นเครือ             

33 หนามแทงไรหนาม             

34 มั่ง             

35 หนามกระจาย             

36 มะขามปอม             

37 ตองแลง             

38 นมสาว             

39 เครือหมากแตก             
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ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

40 รากคัดเคา             

41 เสาเหลา             

42 ฮังฮอน             

43 หมาวอ             

44 คางควาย             

45 วานแมงมุม             

46 สามสิบกีบ             

47 ตูมกา             

48 นมแมว             

49 เข็มปา             

50 สลิ่ง             

51 มะหมอ             

52 คันของ             

53 เล็บแมว             

54 กลวยนอย             

55 นางหวานปา             

56 ตาลมวน             

57 ออยชาง             

58 ซองแมว             

59 เครือผผีวน             

60 สมัด             

61 ตังติด             

62 ตานกกรด             

63 ฝายสง             

63 สมลม             

65 บุกปา             

66 คางที             

67 ฟาทะลายโจร             

68 พริกผ ี             

69 เข็มขาว             

70 กระทาง             

71 สมัดใหญ             

72 กามปู             

73 หัวลิง             

74 นมวัว             

75 รากสองฟา             

76 ตนตาลเดียว             

77 กําลังชางสาร             

78 โคคลาน             

79 พวงพี             
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ท่ี ชื่ออาหาร ระยะเวลาท่ีเก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

80 หลังดํา             

81 กาฝากไมกระบก             

 
จากตารางแสดงถึงสมุนไพรท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบวา พืชสมุนไพรมีมากท่ีสุดและสามารถเขา

เก็บหาใชประโยชนไดท้ังป จากการเก็บขอมูลพบวา ชาวบานบางครัวเรือนยังเขาปาเก็บหาสมุนไพรมาตมดื่ม
เพ่ือชวยใหเลือดไหลเวียนดี แกวิงเวียน และอีกหลายคุณสมบัติท้ังเพ่ือเปนการบํารุงกําลังและการรักษาอาการ
เจ็บปวย โดยความรูเก่ียวกับสมุนไพร ไดรับการถายทอดมาจากรุนสูรุน ซ่ึงชาวบานท่ีเขาปาเพ่ือเก็บหาอาหาร 
เม่ือเจอพืชสมุนไพรก็จะเก็บนํามาตมกินเก็บไวในกระติกดื่มแกกระหาย 
 
ตารางท่ี 8  ประเภทของแมลงและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 อินูน             

2 แมงดา             

3 จิ้งหรีด             

4 ตั๊กแตน             

5 ไขมดแดง             

6 มดแดง (แมเปง)             

7 จิโปม             

 
จากตารางแสดงถึงแมลงท่ีชาวบานเขาเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา จะเก็บแมลงได

ในชวงหนาแลง เชน เดือนมีนาคมถึงเมษายน และเดือนพฤศจิกายนถึงธันวาคม ซ่ึงนอกจากการเก็บหาเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือนแลวนั้น แมลงท่ีกินไดหลายชนิดเหลานี้ยังสรางรายไดเพ่ิมเติมใหชาวบานอีกทางหนึ่ง เชน 
ไขมดแดง ท่ีหามาแลวนํามาแบงขายเปนหอ หอละ 10 – 20 บาท หรือขายเปนกิโลกรัมละ 100 บาท  

 

ตารางท่ี 9  ประเภทของพืชลําตนใตดินและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 กระเจียว             

2 อีรอก             

3 อีลาย (บุก)             

4 วานหาวนอน (ตบูหมูบ)             

 
จากตารางแสดงถึงพืชลําตนใตดินและระยะเวลาการเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา จะ

เก็บหาไดในชวงฤดูฝน คือตั้งแตเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงพืชลําตนใตดินพบไมก่ีชนิดท่ีมีในปา
ชุมชนโนนใหญ 
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ตารางท่ี 10  ประเภทของสัตวขนาดเล็กและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 แย             

2 ก่ิงกา             

3 หนู             

 
จากตารางแสดงถึงสัตวขนาดเล็กท่ีชาวบานเขาเก็บหาในปาชุมชนโนนใหญ ซ่ึงพบจะพบวา สัตวเล็กท่ี

ชาวบานนํามาเปนอาหารมีเพียง 3 ชนิด คือ แย ก่ิงกา และหนู ซ่ึงจะพบในชวงหนาแลงจนถึงตนฤดูฝน โดย
เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม จนถึงเดือนมิถุนายน 

 
ตารางท่ี 11  ประเภทเถาวัลยและระยะเวลาการเก็บหาอาหารในปาชุมชนโนนใหญ 

ที่ ชื่ออาหาร ระยะเวลาที่เก็บในปาชุมชนโนนใหญ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1 เถาวัลย             

 

 จากตารางแสดงถึงเถาวัลยและระยะการเขาเก็บหา ซ่ึงจะพบวา ชาวบานสามารถเขาปาเพ่ือหา
เถาวัลยนํามาใชประโยชนไดตลอดท้ังป ซ่ึงชาวบานหลายครัวเรือนไดนําเถาวัลยมาทําเปนสินคาหัตถกรรมได
อยางสวยงาม จนกลายเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑอีกชิ้นหนึ่งท่ีสรางรายไดใหคนในชุมชน 
 
 จะเห็นถึงความหลากหลายของอาหารแตละประเภทท่ีมีในปาชุมชนโนนใหญ โดยมีอาหารท่ีสามารถ
พ่ึงพิงไดตลอดท้ังป หรืออาหารท่ีสามารถพ่ึงพิงไดเฉพาะชวงบางฤดูกาลนั้นๆ แตกตางกันไปตามธรรมชาติของ
วงจรการเจริญเติบโตของอาหาร  
 

โดยพบวาในฤดูฝน อาหารตามธรรมชาติจะมีความอุดมสมบูรณมากท่ีสุด และอาหารท่ีไดรับความ
นิยมสูงสุดในการเขาปาเพ่ือเก็บหาจากคนภายในพ้ืนท่ีและภายนอก ซ่ึงเปนผลผลิตจากปาชุมชนโนนใหญท่ีมี
ความสําคัญมากท้ังในการบริโภคและสรางรายไดทางเศรษฐกิจ คือ เห็ดปลวก เห็ดเผาะ เห็ดระโงก เห็ดปลวก 
เห็ดผึ้ง ซ่ึงจะมีราคาแตกตางกันไปซ่ึงข้ึนอยูกับความนิยมและความสวยงามของลักษณะท่ีเก็บได ถาในชวงตน
ฤดูกาลท่ีเห็ดออกในชวงแรกราคาจะสูงและลดหลั่นลงมา สวนในเรื่องความสวยงามจะดูจากความสมบูรณของ
ดอกและลักษณะดอกถาเห็ดตูมก็จะขายไดราคาดีกวาเห็ดท่ีบานแลว และตามมาในชวงทายฤดูฝนจะเปน
หนอไม ท่ีคอยทยอยออก ใหชาวบานไดประโยชนจากปาชุมชนโนนใหญ สวนในฤดูหนาวความหลากหลาย
ของอาหารจะลดหลั่นลงมา เปนรองลงมาคือฤดูหนาวในชวงตนฤดูกาล จะมีอาหารประเภท มันนก มันน้ํา มัน
แซง มันนอน มันเหิบ กลอย  และเขาสูฤดูรอน สวนมากอาหารจะเปนประเภทแมลง เชน อินูน แมงดา 
จิ้งหรีด ตั๊กแตน ไขมดแดง มดแดง จิโปม นอกจากอาหารท่ีมีเฉพาะในฤดูกาลยังมีอาหารบางประเภทท่ี
สามารถเก็บไดทุกฤดูกาลสับเปลี่ยนหมุนเวียนไมขาดสาย คือ อาหารประเภทผักในปาชุมชนโนนใหญ ท่ีจะ
แตกหนอออกผลใหไดเก็บกันตั้งแตตนปถึงทายป รวมถึงผลไมปา และสมุนไพร ในปาชุมชนโนนใหญ 

สําหรับปริมาณอาหารท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น จะมีปริมาณมากหรือนอยในแตละปข้ึนอยูกับสภาพดิน
ฟาอากาศ ปใดมีฝนมาก ชาวบานท่ีเขาไปเก็บหาก็จะได เห็ด หนอไม พืชผักตางๆ ในปริมาณมาก แตถาปไหน
ฝนแลง หรือชวงท่ีฝนท้ิงชวงนานๆ ปริมาณอาหารจากปาโนนใหญก็จะลดนอยลง 
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เม่ือความอุดมสมบูรณของผืนปาโนนใหญก็ลดลง และถูกทําลายมาเรื่อยๆ อาหารท่ีเคยมีอยางอุดม

สมบูรณก็เริ่มหายากข้ึนเรื่อยๆ ประกอบกับ วิถีชีวิตของชาวบานท่ีเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ปาเสื่อมโทรมลงแตวิถี

ชีวิตคนกับมุงเขาหาความเจริญมากท่ีเขามามากข้ึน ประจวบเหมะกับการคาขายเริ่มเขามาในพ้ืนท่ี ทําใหคน

เริ่มเปลี่ยนวิถีจากเคยเขาไปหาอาหารมาเปนซ้ืออาหารแทน โดยอาหารท่ีซ้ือสวนใหญก็ยังเปนอาหารในปาโนน

ใหญและพ้ืนท่ีใกลเคียง แตเปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนมาเปนการคาขาย ใชเงินเปนสินน้ําใจในการตอบแทน

การแลกเปลี่ยนอาหารมากกวาหาอาหารมาแลกเปลี่ยนกัน ทําใหการแบงปนเริ่มลดนอยลง เพราะอาหารตอง

ซ้ือมา เงินท่ีหามาไดก็ยากลําบาก 

นอกจากอาหารในปาชุมชนโนนใหญท่ีไดกลาวไวขางตน พบวา ชาวบานในพ้ืนท่ียังมีแหลงอาหารอ่ืน
ไวพ่ึงพิง ดังตอไปนี้ ในการเขาเก็บหาอาหาจากปาชุมชนโนนใหญ หรือจากแหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน เข่ือน
ราศีไศล หรือ หวยทับทัน ชาวบานจะชักชวนกันท้ังในกลุมญาติพ่ีนอง เพ่ือนบาน มีท้ังการหาอาหารรวมกัน 
คือ เก็บหาอาหารรวมกัน พอหาออกมาไดแลว ก็ทํากินรวมกัน แบงปนในกลุมญาติพ่ีนอง 
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บทท่ี 4 
สภาพพ้ืนท่ีและความม่ันคงทางอาหารในปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลพ้ืนท่ีศึกษาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ 

จังหวัดฉะเชิงเทราออกเปน 2 ประเด็น คือ ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง และประวัติความเปนมาของปาชุมชนบาน
รมโพธิ์ทอง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

4.1 ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง  
 

ประวัติความเปนมาของหมูบานรมโพธิ์ทอง 
 “บานรมโพธิ์ทอง” ตั้งอยูท่ีตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนหมูบาน 
ปาไมโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติแควและระบบ-สียัด 1 อยูเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรมในเขตพ้ืนท่ีหมูท่ี 3 
ตําบลคองตะเกรา (เดิม) และไดจัดตั้งเปนหมูบานข้ึนมา เพ่ือรองรับราษฏรท่ีอพยพมาจากท่ีอ่ืนๆ โดยต้ัง
หมูบานชื่อ “บานรมโพธิ์ทอง” หมูท่ี 7 ตําบลคลองตะเกรา อําเภอทาตะเกียบ มีประชาชนมาตั้งบานเรือน
จํานวน 500 ครอบครัว โดยจัดเปนเขตปฏิรูปใหท่ีอยูอาศัยครอบครัวละ 1 ไร ท่ีทํากินครอบครัวละ 14 ไร 
ราษฎรสวนใหญอพยพมาจากท่ีตางๆ เชน จังหวัดอุดรธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา สุรินทร ชลบุรี และจังหวัด
ระยอง โดยสวนใหญมาซ้ือท่ีดินตอจากคนอ่ืน 

อาณาเขตติดตอ 
 บานรมโพธิ์ทอง อยูหางจากอําเภอทาตะเกียบไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ระยะทางประมาณ 25 
กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดฉะเชิงเทราประมาณ 121 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับ หมู 3 บานเกาะลอย และหมู 23 บานทามะนาว ต.คลองตะเกรา 
 ทิศใต  ติดกับ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน อ.แกงหางแมว จ.จันทบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดกับ หมู 25 บานสามพราน ต.คลองตะเกรา 
 ทิศตะวันตก ติดกับ หมู 14 บานเขากลวยไม ต.คลองตะเกรา 

ขนาดพ้ืนท่ี 
 บานรมโพธิ์ทอง มีเนื้อท่ีท้ังหมด 90,000 ไร หรือ 144 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 21.79 ของ
พ้ืนท่ีตําบลคลองตะเกรา 

 
 
   แผนภูมิท่ี 2 แสดงสัดสวนเนื้อท่ีบานรมโพธิ์ทอง  

บานรมโพธิ์ 

ตําบลคลองตะเกรา 

21.79 

78.21 
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ลักษณะภูมิประเทศ – ภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิประเทศ  โดยท่ัวไปสวนใหญเปนท่ีราบสูงและภูเขา มีน้ําตกและปาไมอุดมสมบูรณสวน
หนึ่งของพ้ืนท่ีเปนปาชุมชน มีตนน้ําลําธารไหลผาน และเปนตนกําเนิดของ ลําคลองตะเกรา และคลองหมาก 
 ลักษณะภูมิอากาศ  โดยท่ัวไปสวนใหญเปนอากาศรอนชื้น แบบมรสุมมี 3 ฤดู คือ 
 ฤดูรอน  เริ่มตั้งแต เดือนเมษายน  ถึง  เดือนกรกฏาคม 
 ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต เดือนสิงหาคม  ถึง  เดือนพฤศจิกายน 
 ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต เดือนธันวาคม  ถึง  เดือนมีนาคม 
 

การคมนาคมและสาธารณูปโภค 

  การคมนาคม 
  ถนนเสนทางหลักในหมูบาน แยกเปนถนนลาดยาง 8 กิโลเมตร ถนนลูกรัง 7 กิโลเมตร เสนทางท่ี
สะดวกท่ีสุดจากชุมชนของหมูบานถึงอําเภอทาตะเกียบ ระยะทางยาวประมาณ 25 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 40 นาที 

  การโทรคมนาคมและสาธารณูปโภค 
- ท่ีทําการไปรษณีย/โทรเลข  จํานวน  - แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืนๆ  จํานวน  - แหง 
- โทรศัพทสาธารณะ   จํานวน     2 แหง 
- โทรศัพทมือถือ   จํานวน  365 เครื่อง 
- วิทยุสื่อสารความถ่ีสังเคราะห  จํานวน     2 เครื่อง 

  การไฟฟา 
- ราษฎรในหมูบานมีไฟฟาใชครบทุกหลังคาเรือน  จํานวน 208 ครัวเรือน 

  ระบบประปา 
- ประปาหมูบาน   จํานวน  1 แหง 

 
 จํานวนครัวเรือนและประชากร 

มีจํานวนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูจริงท้ังหมด 208 ครัวเรือน ประชากรท้ังสิ้น 839 คน แยกเปนชาย 420 คน 
และเปนหญิง 419 คน ขอมูลตามผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ณ วันท่ี 19 พฤษภาคม 2554** 
** หมายเหต:ุ ขอมูลจากการสํารวจประชากรท่ีอาศัยอยูจริง ณ วันสํารวจ จปฐ. ซึ่งอาจไมเทากับขอมูลตามทะเบียนราษฎร 

  สภาพทางเศรษฐกิจ 
  ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน คิดเปนรอยละ 80 พืชท่ีปลูก คือ ออย มัน
สําปะหลัง ขาวโพด และมีบางสวนทําสวนผลไม เชน สัปปะรด มะมวง นอกจากนี้ยังมีการทําสวนยางพารา  
ซ่ึงถือวาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีดีอยางหนึ่งของตําบลคลองตะเกราท่ีเหลือประกอบอาชีพรับจาง และคาขาย ฐานะ
ประชากรในหมูบานโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
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  การทํานา 
  หมูบานมีพ้ืนท่ีในการทํานาท้ังหมดประมาณ 50 ไร โดยมีครัวเรือนท่ีทํานา 8 ครัวเรือน และสวนใหญ
ผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน 

  การทําไร 
  หมูบานมีพ้ืนท่ีปลูกไรท้ังหมด 8,000 ไร สวนใหญเปนพืชไรอายุยาว ไดแก มันสําปะหลัง สัปปะรด 
และขาวโพด นอกจากนี้บางครัวเรือนยังปลูกไมยืนตน เชน ยูคาลิปตัส และยางพารา 

  รายไดของประชากร 
  จากการสํารวจขอมูล จปฐ. ประจําป 2554 ประชากรบานรมโพธิ์ทอง มีรายไดเฉลี่ยประมาณ 42,465 
บาท/คน/ป 
 
 ผลิตภัณฑของชุมชน 

  ผลิตภัณฑของชุมชน ไดแก ผลิตภัณฑทางดานเกษตรประเภทผัก ผลไมตามฤดูกาล สมุนไพร และไม
กวาด เปนตน 

  กลุมอาชีพ ประกอบดวย 
- กลุมไมกวาด 
- สมุนไพร จดทะเบียนสินคา OTOP ของอําเภอทาตะเกียบ 
- กลุมปลูกผัก 

 
 ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

  ประชาชนสวนใหญอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง นับถือศาสนาพุทธ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีจึงผสมผสานวัฒนธรรมระหวางภาคอีสานและภาคกลางเขาไวดวยกัน ประชาชนสวน
ใหญพูดภาษาอีสาน มีการทําบุญในวันสําคัญตางๆ ซ่ึงเปนวัฒนธรรมทางอีสานท่ีสืบทอดกันมา ไดแก ประเพณี
แหบุญบั้งไฟ บุญพระเวท การทําบุญหลักบาน ทําบุญปาชุมชน และการทําบุญศาลากลางบาน เปนตน 
 
 บริการในหมูบาน 

  บริการ 
- รานคาของชํา จํานวน  6  แหง 
- ท่ีอานหลังสือพิมพประจําหมูบาน 1 แหง 
- สถานีอนามัย จํานวน  1  แหง 
- ศูนยเด็กเล็ก  จํานวน  1  แหง 

 
 
 
 
 
 

- รานซอมจักรยายนต  1  แหง 
- โรงสี  จํานวน  1  แหง 
- โรงเรียน  จํานวน  1  แหง 
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  แหลงทองเท่ียวของหมูบาน 
- ปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว เม่ือป พ.ศ. 2548 เปนแหลงทองเท่ียวทาง

ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวตางๆ เชน กระทิง หมูปา เกง กวาง และยังอุดมไปดวยพรรณ
พืช เชน ผักหวาน ผักปา และสมุนไพร 

- น้ําตกบอทอง เปนน้ําตกท่ีอยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน สามารถทํากิจกรรมตางๆ เชน 
ข่ีจักรยาน เดินปาศึกษาธรรมชาติ และดูนก เปนตน 

  อัตลักษณของหมูบาน 
  อัตลักษณของหมูบาน คือ “หมูบานเกษตรกรรม” 
  ตําแหนงการพัฒนาหมูบาน : เปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ “อยูดี กินดี” 
  ตําแหนงการพัฒนาอาชีพ : สงเสริมการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การลดตนทุนการผลิต การปลูกพืช
เศรษฐกิจ เชน ยางพารา มันสําปะหลัง เปนตน 
 
 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี  

  ดานการศึกษา พบวายังคงมีตัวชี้วัดท่ีตกเกณฑ คือ เด็กจบภาคบังคับ 9 ป ไดเรียนตอมัธยมปลายหรือ
เทียบเทา เนื่องจากมีเด็กบางสวนท่ีไมไดเรียนเพราะตองออกมาทํางานหารายไดชวยเหลือครอบครัว และ
ปญหาสวนตัว ซ่ึงหมูบานมีการสงเสริมใหเด็กเขาถึงการศึกษาโดยการมอบทุนการศึกษา และสงเสริมการเรียน
การสอนนอกโรงเรียนหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  

  ดานวัฒนธรรมประเพณี มีการสืบทอดประเพณีพ้ืนบาน ดังนี้ 
- ประเพณีการแหบั้งไฟ 
- ประเพณีบุญพระเวท 
- ประเพณีทําบุญกลางบาน 
- ประเพณีทําบุญศาลหลักบาน 
- ประเพณีทาบุญปาชุมชน 
- ประเพณีเนื่องในวันสําคัญตางๆ ตามท่ีถือปฏิบัติ 

 
 ดานสาธารณสุข 

ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณสุขอยางท่ัวถึง มีความรูในการใชยารักษาโรค และสามารถเขาถึง
การรักษาไดอยางรวดเร็วเม่ือเจ็บปวย และไดรับความรูเก่ียวกับโรคระบาดตางๆ รวมถึงวิธีการปองกันเม่ือเกิด
การระบาด 
 
 ดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

  การปลูกปาหรือไมยืนตนเปนตัวชี้วัดท่ีมีปญหามาก จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค.) 
ป 2554 เนื่องจากการปลุกปายังคงมีอยูมากแตในพ้ืนท่ีของปาชุมชน การจัดการสิ่งแวดลอมของหมูบานยังไม
เปนระเบียบเทาท่ีควร หมูบานมีการรณรงคการปลูกตนไมในชุมชน การรณรงคการจัดบานเรือนใหสะอาด
เรียบรอย โดยรณรงคเนื่องในวันสําคัญตางๆ 
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จากขอมูลท่ีท้ังหมดท่ีกลาวมานั้น สามารถอธิบายถึงประวัติความเปนมาของหมูบานรมโพธิ์ทอง 
เพ่ิมเติมไดเปน 3 ระยะ ไดแก ชวงท่ีหนึ่ง คือ ชวงกอนการจัดสรรหมูบานปาไมหรือชวงเปนหมูบานปา ชวงท่ี
สอง คือ ชวงการจัดสรรหมูบาน ปาไม และชวงท่ีสามคือ ชวงการฟนฟูชุมชนและทรัพยากรปาไม ดังตาราง
ตอไปนี้ 
 
ตารางท่ี 12 แสดงประวัติความเปนมาหมูบาน 

ชวงเวลา สถานการณ 

ชวงที่หน่ึง: กอนการจัดสรรหมูบานปาไม (พ.ศ.2516 - 2529) 

พ.ศ. 2516 หลังจากพื้นที่ไดผานการสัมปทานทําไม พื้นที่ดังกลาวก็เร่ิมมีการอพยพมาตั้งถ่ินฐานในบริเวณนี้
ประมาณ 4-5 ครอบครัว โดยเดินทางเขามาโดยการเดินเทา ตามทางชักลากไม ซึ่งสภาพพื้นที่
ขณะนั้นยังเปนปาที่อุดมสมบูรณ ตนไมข้ึนอยางหนาแนน เรือนยอดเบียดชิดกันตลอดสองขาง
ทางเดิน การคมนาคม เดินทางติดตอกับภายนอกมีความลําบากมาก ทางเดินเปนทางเทาซึ่งเคย
เปนทางชักลากไมเกา และในชวงนั้นมีการระบาดของไขมาลาเรียหรือไขปามาก พื้นที่บริเวณนั้นมี
การทํานํ้ามันยางโดยชาวบานจากหมูบานเกาะแกซึ่งเปนราษฎรดั้งเดิมที่มาอยูกอนการสัมปทาน
ปาไมและเขามาจับจองพื้นที่ปาในการทํานํ้ามันยางหลังจากการสัมปทานทําไม และตอมาไดขาย
ใหกับราษฎรที่อพยพมาใหมซึ่งที่ดินยังคงเปนบริเวณปาอยู ชาวบานเรียกวา “ชี้ปาขาย” การขาย
จะขายตามความกวางยึดตามเสนทางเดินสําหรับทางยาวนั้นก็แลวแตผูซื้อจะสามารถแผวถางได 
แตการแผวถางยังไมมากเนื่องจากเคร่ืองไมเคร่ืองมือมีแบบงายๆ พรอมกับมีการระบาดของไข
มาลาเรียอยางรุนแรง ชาวบานสวนใหญจะปวยเปนไขมาลาเรีย ทําใหเปนปจจัยที่ทําใหทํางานได
นอยลง การตั้งบานเรือนตั้งอยูบริเวณคลองตะเกรา (ทางตะวันตกของหมูบานในปจจุบัน) เปน
เพียงกลุมบานเล็กๆในปาซึ่งชาวบานเรียกกลุมบานนี้วา “บานซอยสี่”ตามชื่อเสนทางชักลากไม 
ยังไมมีกลุมองคกรใดๆในชุมชน ไมมีสาธารณูปโภคใดๆ ทั้งสิ้น การติดตอสื่อสารกับภายนอกแทบ
ไมมีนอกจากการติดตอกันภายในกลุม ราษฎรที่อพยพมาสวนใหญมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งอพยพมาทํางานรับจาง ทําไร ทําสวนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง พรอมกันนั้น
ก็พยายามที่จะหาพื้นที่ทํากินจากญาติหรือตามคนที่รูจักวามีที่ดินที่ไหน (ปา) ใหบุกเบิกเปนที่ทํา
กิน และจะใหหัวหนาครอบครัวไปดูพื้นที่กอนซื้อที่ดิน แลวทําการอพยพเขามาบุกเบิกที่ทํากินซึ่ง
ยังคงเปนสภาพปาอยูภายหลังจากการสัมปทานปาไมไปแลว เมื่อแรกตั้งชุมชนมีการปลูกพืชเพื่อ
การบริโภคเปนหลัก เชน ขาวไร ขาวโพด พืชผักสวนครัวอาหารเกือบทั้งหมดไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในปาไม หวย หนอง บึง ทั้งผักปา ผลไมปา ปลา สัตวปา จะซื้อเพียง
เคร่ืองปรุงอาหารบางอยาง เชน เกลือนํ้าปลา และยารักษาโรค รายไดสวนใหญนั้นไดมาจากการ
เก็บหาของปาขาย เชน เรว มีการลาสัตวเพื่อบริโภคและขาย เชน หมูปา กวาง เกง เมน กระจง 
 

พ.ศ.2518-2524 เปนชวงที่ผานการสัมปทานปาไมไปแลว และรัฐทําการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ พืชเชิงเดี่ยว 
เชน มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด เพื่อการสงออก และเปนปจจัยที่ทําใหมีการอพยพเขามาจับจอง
ซื้อขายที่ดินกันอยางกวางขวาง มีการบุกเบิกพื้นที่ปา เพื่อทําการขยายพื้นที่เกษตรกรรมพืช
เชิงเดี่ยว เกิดการแผวถางเผาปาอยางกวางขวางมากข้ึน และยังมีการบุกเบิกพื้นที่ลึกเขาไปในปา
ตามเสนทางการสัมปทานไม 
 
 



60 
 

ชวงเวลา สถานการณ 

ชวงที่สอง: ชวงการจัดสรรหมูบานปาไม (พ.ศ. 2530-2537) 

พ.ศ. 2525 กองทัพภาคที ่1 ไดประกาศใหปาบริเวณนี้เปนเขตหามบุคคลเขาไปอยูอาศัยโดยใหเหตุผลวาเปน
พื้นที่ฐานปฏิบัติการและสะสมกําลังพลของผูกอการรายคอมมิวนิสต 

พ.ศ. 2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัด
ภาคตะวันออก (รวมจังหวัดฉะเชิงเทรา สระแกว ระยอง จันทบุรี และชลบุรี) 

พ.ศ. 2531 ไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพื้นที่ปารอยตอ 5 จังหวัดรวมไปถึง
นโยบายในการอพยพราษฎรที่อาศัยในพื้นที่ซึ่งจะประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน 

พ.ศ. 2534 กองทัพภาคที ่1 สนับสนุนกําลังพล ยานพาหนะแกกรมปาไมในการดําเนินการอพยพราษฎร และ
จัดสรรที่ดินทํากินในรูปหมูบานปาไม 

พ.ศ. 2535 มีการประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ชาวบานที่ถูกอพยพจะไดรับการจัดสรร
ที่ดินทํากินครอบครัวละ 14 ไร และที่อยูอาศัยอีก 1 ไร โดยกรมปาไมใหกรรมสิทธิ์ในการทํามาหา
กิน และสืบทอดเปนมรดกแกทายาท แตไมอนุญาตใหทําการซื้อขายใหแกบุคคลอ่ืน แตบาง
ครอบครัวตกหลนการสํารวจกอนอพยพ เนื่องจากเจาหนาที่รัฐไมไดสรางความเขาใจแกราษฎร
อยางทั่วถึงพรอมกับเจาหนาที่ใหสัญญาวาจะจัดสรรใหกับบุตรที่มีครอบครัวแลวแตยังไมไดแยก
ครอบครัว แตภายหลังก็ไมไดตามสัญญา จึงกอใหเกิดการชุมนุมประทวงอยางยืดเยื้อของชาวบาน
หลายหมูบานรอบปา รวมทั้งบานรมโพธิ์ทอง บานรมโพธิ์ทองถูกจัดสรรอยูในโครงการปรับปรุงปา
สงวนแหงชาติในรูปหมูบานปาไม แควระบม-สียัด (1) โดยอพยพชาวบานมาจากบานภูไท 33 
ครัวเรือน บานหนองขาหยั่ง 12 ครัวเรือน กลุมบานมอทราย-บานทอตะแบก และบานซอยหก 13 
ครัวเรือน กลุมบานตับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา บานซอยสิบหก และบานสามรอยไร 
36 ครัวเรือน รวมทั้งสิ้น 94 ครัวเรือน เขามาสมทบกับชุมชนบานซอยสี่ที่ตั้งอยูในบริเวณที่จัดสรร
กอนการจัดสรรขอบเขตพื้นที่จัดสรรของบานรมโพธิ์ทองมีดังนี้ 
ทิศเหนือ  จากแนวเขาละลากจากดานทิศตะวันตกไปยังคลองตะเคียนมายังคลองตะเกรา

ดานทิศใต 
ทิศใต  จากเชิงเขาละลากมาตามลาํหวย ผานหมูบานซอย 8 ตัดตรงมายังเสนทางผาน

ตอนใตของเขาโปงกานเหลือง 
ทิศตะวันออก จากแนวเขตเชิงเขาละลากไปทางใตถึงแนวเขตปาปด 
ทิศตะวันตก จากหนวยพิทักษปาโปงกานเหลอืงไปตามลําหวยหนองขาหยั่งลงสูคลองตะเก

ราทางทิศใต บานหวยนํา้ขุน 
ในชวงการอพยพนั้นเปนชวงฤดูฝนทําใหการเดินทางขนยายสิ่งของสัมภาระเปนไปดวยความ
ยากลําบากเพราะถนนหนทางขรุขระเปนหลุมเปนบอ พื้นที่รองรับยังไมมีความพรอม ทั้งระบบ
สาธารณูปโภคตางๆ ชาวบานบางรายไมสามารถที่จะทําการเกษตรในพื้นที่จัดสรรไดเพราะไดรับ
การขมขู กลั่นแกลง และเรียกรองคาเสียหายจากเจาของที่ดินเดิม ประกอบกับชวงเวลาลวงเลย
ฤดูกาลปลูกพืช บางพื้นที่ก็ไมมีการตัดถนนเขาไรทําใหทําการเกษตรไดยาก เมื่อแรกอพยพนั้นมี
ความขัดแยงกันภายในชุมชนสูงมาก เพราะชุมชนไมไดรวมตัวกันตามธรรมชาติ ระบบเครือญาติมี
นอยมาก มีแตการเอารัดเอาเปรียบเอาตัวรอด ไมมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน เพราะมีภูมิหลังที่ตางกัน
มาก อีกทั้งตนทุนทางสังคม (social capital) ตางๆ ทั้งความรูภูมิปญญา กลุมองคกร ความ
สามัคคี การรวมตัวกันแกปญหามีนอยมาก อีกทั้งไมมีองคกรภายนอกเขาไปชวยเหลืออยางจริงจัง 
แตจะพบวามีการดําเนินการเพื่อลดปญหาและความขัดแยงกับเจาของที่ดินเดิม โดยการจัดสรร
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พื้นที่ นั้นคนที่อยูเดิมมีสิทธิ์ในการเลือกที่ทํา กินและที่อยูกอนคนที่อพยพมาจากที่อ่ืน บางราย
ไดรับการจัดสรรที่ดินมากกวาหนึ่งแปลงโดยนําชื่อญาติพี่นองมาใสเปนเจาของแปลง อยางไรก็ด ี
จากการสัมภาษณพบวาบางรายมีที่ดินแตไมไดแจง หรือแจงนอยกวาความเปนจริง เพราะกลัววา
จะเสียภาษีมาก หลังการจัดสรรพบวา พบวาบางรายไมไดเขาอยูอาศัยเลย บางพื้นที่ถูกขายตอไป
ยังคนนอกโดยใชสัญญาเงินกูแทนสัญญาซื้อขาย ชาวบานบางรายขายเพราะเปนหนี้ เพราะชวงที่
อพยพนั้นเปนชวงฤดูฝน ทําใหทําการเกษตรไมทันในปแรก และตองกูเงินมาเปนทุนในปถัดไป 

พ.ศ. 2537 ภาครัฐไดจัดทําโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปา ภายใตโครงการพระราชดําริของ
สมเด็จพระนางเจาฯ ซึ่งรวมไปถึงหมูบานรมโพธิ์ทอง โดยมีการสนับสนุนใหทําไรนาสวนผสม 
นอกจากนั้นยังชวยขุดบอในที่ดินทํากินใหเกษตรกร เกือบ 200 ราย และไดรวมกับเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรทําการสงเสริมถ่ัวเหลือง เจาหนาที่หลายฝายไดรับแนวคิดในการใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการอนุรักษ 
 

ชวงที่สาม : ชวงการฟนฟชูุมชนและทรัพยากรปาไม ( พ.ศ. 2538-2545 ) 

พ.ศ. 2538 เปนชวงที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ทําใหราคาที่ดินซึ่งเพิ่มสูงข้ึนมาก ก็จึงเปน
แรงจูงใจใหเกษตรกรขายที่ดิน ราคาที่ดินสูง 5,000-20,000 บาทตอไร ข้ึนอยูกับทําเล และการ
คมนาคม 

พ.ศ. 2539 ราคาที่ดินไดขยับสูงถึง 60,000-100,000 บาทตอไร เนื่องจากมีโครงการพัฒนาเมืองใหมของ
อําเภอสนามชัยเขต และการกอสรางเข่ือนแคว-ระบมสียัด 

พ.ศ. 2539 ชุมชนไดรับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากการเรียนรูในรูปแบบตางๆ เชน การศึกษาดู
งาน การพูดคุยแลกเปลี่ยน และเกิดกลุมสนใจในเร่ืองการจัดการทรัพยากรปาไมโดยชุมชน พรอม
กับพัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน องคกรชุมชนเร่ิมตื่นตัวในการพัฒนาอยางเปนองครวม
มองการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรชุมชน และมีการจัดการทรัพยากรปาไมในรูปแบบ
ปาชุมชนเปนพันธมิตรกับภาครัฐในการอนุรักษทรัพยากรปาไม สรางแผนการจัดการปาชุมชน 
นอกจากนี้ชุมชนยังทําการผนวกแผนการพัฒนาอาชีพความเปนอยูของคน มีการสรางทางเลือกใน
การทํามาหากินในชุมชน ตั้งกลุมออมทรัพยสัจจะ เพื่อสวัสดิการของคนในชุมชน ซึ่งเปนการ
เชื่อมโยงการอนุรักษ และการพัฒนาหรือแนวความคิดเร่ืองการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งการ
กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน และการเสริมศักยภาพชุมชนในการพัฒนาชุมชน
อยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังไดมีการขยายแนวความคิด มีการพบปะแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืนๆ ใน
เวทีชาวบานชุมชนรอบปาตะวันออก เปนเครือขายการเรียนรูของชุมชน ทั้งเร่ืองการจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ิน องคความรู ภูมิปญญาของแตละ ชุมชน โดยมีเปาหมายเหมือนกันคือ การ
พึ่งตนเองของชุมชนในดานเศรษฐกิจการทํามาหากิน ควบคูกับการอนุรักษ จัดการทรัพยากร
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความยั่งยืนทั้งทางดานสังคม และสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2547 มีการทบทวนสถานการณปาชุมชนที่ผานมา และมีการสํารวจทรัพยากรของปาชุมชน 
พ.ศ. 2548 ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทกลุมองคกรอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
พ.ศ. 2549 มีการระดมความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเพื่อทําแผนการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง ระยะเวลา 3 

ป (พ.ศ.2549-2551) โดยไดรับการสนับสนุนจากองคกรชาวบานรมโพธิ์ทอง คณะกรรมการปา
ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง วัดปาไทรทอง องคการบริหารสวนตําบลคลองตะเกรา โครงการ UNDP 
และแผนงานประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
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พ.ศ. 2553 จัดกิจกรรมมหกรรมปาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุนจากศูนยสงเสริมและพัฒนาองคกรปาชุมชน

ภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2554 ไดรับรางวัลปาชุมชน “กลายิ้ม” ระดับจังหวัดฉะเชิงเทรา จากกรมปาไม และพระอาจารยชาญ 

วัดไผลอม ถวายพื้นที่ 1,500 ไร เพื่อผนวกเปนพื้นที่ปาชุมชนเพิ่มเติม 

 
 
4.2 ปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
4.2.1 ประวัติความเปนมาของปาชุมชนรมโพธิ์ทอง 

บานรมโพธิ์ทองเปน 1 ใน 5 หมูบานปาไม ท่ีกรมปาไมในสมัยนั้นไดจัดสรรให ในหมูบานมี
ครัวเรือน 274 ครัวเรือน (ขอมูลชุมชนบานรมโพธิ์ทอง, 2539) นอกจากท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยแลว กรมปา
ไมยังไดมีการจัดการดานสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุข ระบบประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวยความ
สะดวกใหแกชุมชน อยางไรก็ตาม แมภาครัฐจะไดจัดสรรสิ่งเหลานี้ให แตโดยวิถีชีวิตของชุมชนท่ีเคยอาศัยอยู
ในปา พ่ึงพิงปามาโดยตลอด เนื่องจากชาวบานรมโพธิ์ทอง เปนราษฎรท่ีอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ถึงรอยละ 90 ดังนั้น แมจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีท่ีกรมปาไมไดจัดสรรให ชุมชนบานรมโพธิ์ทองก็ยังคงพ่ึงพิงปา
ไมท่ีอยูขางหมูบาน ซ่ึงมีเนื้อท่ีประมาณ 1,500 ไร เปนปาดิบแลงผสมปาเต็งรัง ภูมิประเทศเปนภูเขา 3 ลูก คือ 
เขาซอยสองซอยสาม เขาผักหวาน และเขาสวนหยอม ในขณะนั้นลักษณะการพ่ึงพิงจากปาเปนการพ่ึงพิงท่ีขาด
การจัดการ ทําใหปาไมเสื่อมโทรม เกิดไฟปามากกวา 10 ครั้งตอป ชาวบานขาดสํานึกความเปนเจาของ การใช
ทรัพยากรเปนไปอยางเกินกําลังการผลิตของปา ท้ังยังมีเรื่องการลักลอบลาสัตวปา และการบุกรุกพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
ทําการเกษตร  

ตอมาไดมีการจัดการปาไมของชุมชนบานรมโพธิ์ทอง โดยกระบวนการและพัฒนาการท่ีนาสนใจ
หลายประเด็นดวยกัน โดยเฉพาะจุดเปลี่ยนของทัศนคติและพฤติกรรมของชุมชนจากวิถีแหงการทําลาย ความ
ขัดแยงแตกแยกท้ังภายในชุมชน และระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐสูการจัดการปารวมกับภาครัฐ สามารถ
แบงชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงสําคัญๆ เปน 4 ชวงเวลาดังตอไปนี้ (RECOFTC-Thailand, 2556: 11-16) 

 
1. ชวงวิถีบานปา (กอนป พ.ศ. 2510-2515) 

อดีตกอนป พ.ศ.2510 บริเวณท่ีตั้งชุมชนบานรมโพธิ์ทองในปจจุบันยังไมมีชุมชนใดตั้งอยู มีสภาพ
เปนปาท่ีอุดมสมบูรณของปาผืนใหญท่ีชาวบานเรียกวา “ปาพนมสารคาม” ซ่ึงมีความยิ่งใหญ เชื่อมตั้งแตปาดง
พญาเย็น ปาพนมสารคาม จนถึงประเทศเขมร ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2510 เกิดสงครามเวียดนามข้ึน รัฐบาลจึงมี
นโยบายสรางถนนความม่ันคงหมายเลข 304 จากทาเรืออูตะเภาสูจังหวัดอุบลราชธานีในป พ.ศ. 2510 และ
สรางเสนท่ีสองจากจังหวัดจันทบุรีมาบรรจบเสนแรกท่ีอําเภอพนมสารคามเม่ือป พ.ศ. 2511 เพ่ือลําเลียงอาวุธ
ยุทโธปกรณในสงคราม ปาพนมสารคามจึงถูกตัดออกเปนสวน 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 รัฐใหบริษัทเอกชนสัมปทานในพ้ืนท่ีปาดังกลาว โดยคนงานรับจางใน
สัมปทานสวนใหญจะมาจากภาคอีสาน และจากนั้นชาวบานจากภาคอีสานและภาคอ่ืนๆ เริ่มมีการอพยพเขา
มาตั้งถ่ินฐานตามเสนทางท่ีผานการสัมปทานปาไมไปแลว ในแตละปเปนหยอมบานเล็กๆ กระจายอยูบริเวณท่ี
ราบ ลําหวย แหลงนํ้าของปาผืนนี้ และบริเวณชุมชนบานรมโพธิ์ทองมีการตั้งบานเรือนเปนหยอมบานเรียกวา 
“ชุมชนซอยสี่” มีจํานวน 4 หลังคาเรือน ซ่ึงมีความคุนเคยกัน กอนอพยพมาตั้งบานเรือนท่ีริมลําคลองตระเกรา 
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ดํารงชีวิตดวยการทําเกษตรเพ่ือการยังชีพ คือ การปลูกขาวไร พืชผักสวนครัว โดยใชเครื่องมือทําการเกษตร
งายๆ เชน จอบ เสียม และใชแรงงานวัว ควาย ในการไถพรวน อีกท้ังยังเก็บหาของปามาบริโภคท้ังพืชผักปา
เชน หวาย ผักหวาน ผักติ้ว ชะมวง จับสัตวนํ้ากุง ปู ปลา ตะพาบนํ้า ตามคลองตะเกรา หอยหอมซ่ึงจะพบมาก
ในปาชวงฤดูฝน และลาสัตวปาเพ่ือการบริโภคอาทิ เกง หมูปา อีเห็น ตะกวด กระรอก กระแต ขณะนั้นยังไมมี
การคาขายสัตวปา สําหรับรายไดจากปาขณะนั้นคือ การเก็บ ลูกเรว และการเจาะนํ้ามันยางขาย การคมนาคม
กับภายนอกลําบากมาก ใชการเดินเทา มีปญหาไขมาลาเรียชุกชุม โครงสรางทางสังคมจะเปนสังคมท่ีพ่ึงพา
อาศัย แบงปนอาหาร ชวยเหลือเม่ือเดือดรอน เชน การเจ็บไขไดปวย 

 
2. ชวงสงเสริมพืชพาณิชย (ป พ.ศ. 2516-2524) 

ในชวงประมาณป พ.ศ.2516 พ้ืนท่ีหมูบานไดผานการสัมปทานไปแลว ตอมามีการอพยพของคน
มาจากทุกสารทิศสวนใหญมาจากภาคอีสานเพ่ือบุกเบิกพ้ืนท่ีทําการเกษตรเชิงเดี่ยวท่ีรัฐบาลสงเสริมเพ่ือการคา
ท้ังออย ขาวโพด และมันสําปะหลัง ทําใหพ้ืนท่ีผานสัมปทานปาไมถูกจับจองอยางกวางขวางรวดเร็ว กลุมผูมี
อิทธิพลจะจับจองปาไดมากกวาและจะขายปาใหกับคนท่ีอพยพมาทีหลังซ่ึงชาวบานเรียกวา “ชี้ปาขาย” โดย
ยึดความกวางขายตามเสนทางสัมปทาน สวนทางยาวแลวแตจะถางได เกิดการบุกเบิกพ้ืนท่ีปาอยางกวางขวาง 
ในชวงป พ.ศ. 2518-2524 มีการลาสัตวปาเพ่ือการคาและเพ่ือความสนุกสนานอยางกวางขวางโดยเฉพาะกลุม
คนในเมืองมีการแกงแยงแขงขันแยงชิงผลประโยชน ท้ังท่ีดิน ปา สัตวปา ใครมีอํานาจมากก็จะไดผลประโยชน
มาก ชาวบานเรียกยุคนี้วา “ยุคมือใครยาวสาวไดสาวเอา” การทําการเกษตรจะเริ่มใชเครื่องจักรกล รถแทรกเตอร 
รถบรรทุก รถไถนา การใชปุยเคมี มีการวาจางแรงงานแทนการเอาแรง การชวยเหลือพ่ึงพานอยลง 

 
3. ชวงหมูบานปาไม (ป พ.ศ. 2525-2536) 

จากสาเหตุปาถูกทําลายมาก ท้ังจากการสัมปทานปาไม และการสงเสริมการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ท้ัง
มันสําปะหลัง ออย ขาวโพด จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐมีนโยบายในการแกไขปญหา โดยมีโครงการ
ตางๆ ลงในพ้ืนท่ีปาตะวันออก ในป พ.ศ. 2520 ออกพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤา
ไน 67,562 ไร ตอมาป พ.ศ. 2525 กองทัพภาคท่ีหนึ่งประกาศปาเปนเขตหวงหาม หามใหบุคคลเขาไปอาศัย 
ในป พ.ศ. 2529 กรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีปาเตรียมประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน ในป พ.ศ. 
2530 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจปองกันและรักษาปารอยตอ 5 จังหวัดภาค
ตะวันออกและไดมีการอนุมัติโครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปาในพ้ืนท่ีปารอยตอ 5 จังหวัดและ
ประกาศขยายเขตรักษาพันธุสัตวปาเปน 597,600 ไร จากการประกาศขยายเขตรักษาพันธุสงผลใหชุมชน 20 
กลุมบาน จํานวน 1,310 ครอบครัว ตกอยูในเขตอนุรักษตามกฎหมายโดยปริยายในป พ.ศ. 2531 มีนโยบาย
การอพยพราษฎร พรอมจัดหาพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ในป พ.ศ. 2534 ไดอพยพชาวบานดังกลาวไปอยูในพ้ืนท่ีรองรับรอบนอกเขตรักษาพันธุสัตวปา
ไดแก โครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติสาวเอ 1, 2 และ 3 โครงการปรับปรุงปาแควระบม-สียัด 1 และ 2 ซ่ึง
บริเวณบานซอยสี่ เปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการจัดสรรพ้ืนท่ีรองรับในโครงการปรับปรุงปาสงวนแหงชาติแควระบม
สียัด 1 ซ่ึงรองรับชาวบานจาก 7 กลุมบาน คือ บานภูไท บานหนองขาหยั่ง กลุมบานมอทราย-ทาตะแบก บาน
ซอยหก บานทับมะปริง บานซอยแปด บานซอยสิบหา รวมท้ังหมด 94 ครอบครัวมาจัดสรรท่ีดินสมทบกับบาน
ซอยสี่ โดยมีพ้ืนท่ีทํากิน 14 ไร พ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย 1 ไร 

สถานการณชุมชนในชวงการจัดสรรมีความขัดแยงรุนแรงท้ังภายในชุมชน และชาวบานกับ
เจาหนาท่ีรัฐในเรื่องความยุติธรรมในการจัดสรรท่ีดิน บางครอบครัวตกหลนการสํารวจ ชาวบานท่ีเขาถึงขอมูล
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ขาวสารของโครงการจะพาญาติจากท่ีอ่ืนๆ มาลงชื่อในการจัดสรรท่ีดิน ทําใหเกิดความไมพอใจ บางรายพบวา
เจาของท่ีดินเดิมพยายามขมขูใหจายคาบุกเบิกกับคนท่ีถูกอพยพ ชาวบานบางคนเรียกยุคนี้วา “ยุคพูดกันดวย
ปน” มีการแยงชิงผลประโยชนกัน ขาดความสามัคคี หวาดระแวงซ่ึงกันและกัน เกิดกลุมผูมีอิทธิพลแสวงหา
ผลประโยชน มือใครยาวสาวไดสาวเอา เกิดขบวนการคาท่ีดิน การตัดไม ลาสัตวปาเพ่ือการคา เกิดไฟปาท้ังใน
เขตปาสงวนแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติถูกบุกรุกแผวถาง เจาหนาท่ีรัฐไม
สามารถแกไขปญหาไดหมด ชาวบานบางคนท่ีไมมีอํานาจตอรองรูสึกสิ้นหวัง ท่ีมีหนี้สินก็จะขายท่ีดินแลวยาย
ไปอยูท่ีอ่ืน บางรายก็กลับภูมิลําเนาเดิม บางรายเขาไปรับจางในเมือง 

 
4. ชวงปาชุมชน (ป พ.ศ. 2537-ปจจุบัน) 

หลังจากท่ีถูกอพยพมาจัดตั้งหมูบานปาไม ชุมชนพยายามปรับตัวเชื่อมความสัมพันธสรางความ
เปนชุมชน ทามกลางความขัดแยง การแยงชิงผลประโยชนของกลุมอิทธิพล แตการฟนฟูความเปนชุมชนเริ่ม
เปนรูปธรรมข้ึนโดยมีกระบวนการกิจกรรมทางสังคม คือ การสรางโรงเรียน วัด ถนน รวมกัน ซ่ึงในชวงนี้คนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนตั้งใจท่ีจะตั้งรกรากอยูอยางถาวร โดยชาวบานมีสถาบันโรงเรียน วัด ในป พ.ศ. 2537 ชุมชน
ไดเลือกผูใหญบานคนแรกคือ นายเสรี  สรอยจิต พรอมจัดตั้งคณะกรรมการหมูบานทํางานบริหาร การ
ประสานงานภายในและภายนอกชุมชน ชุมชนไดรับสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน นํ้าประปา ไฟฟา ถนน มีโครงการ
พัฒนาจากหนวยงานของภาครัฐ แตในขณะนั้นยังพบปญหาจากชาวบานบางกลุมท้ังในชุมชนและภายนอก
ชุมชนท้ังการคาขายท่ีดิน การลักลอบตัดไม การลาสัตวปา ไฟปา และปญหาดังกลาวไดบรรเทาลงโดยการ
ทํางานรวมกันของหลายภาคีในการจัดการทรัพยากรปาไมโดยผานกระบวนการการจัดการปาชุมชน ซ่ึงมี
กระบวนการท่ีสําคัญดังนี้ 

1) จุดประกายแหงการเปลี่ยนแปลง ในป พ.ศ.2539 ชุมชนไดรับแนวความคิดการพัฒนาชุมชน
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนจุดเริ่มกระบวนการการจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีสวนรวม โดยตัวแทนชาวบาน 3 คนได
มีโอกาสไดไปศึกษาดูงานเรื่องการทําวนเกษตร ปาชุมชน ธุรกิจชุมชนท่ีภาคอีสาน หลังจากการศึกษาดูงานกอ
เกิดกลุมสนใจท่ีจะนําแนวความคิดมาแกไขปญหาซ่ึงประเด็นแรกท่ีสนใจคือ ปาชุมชน เนื่องจากขณะนั้นชุมชน
ประสบปญหาความขัดแยงในเรื่องท่ีดิน ปาถูกทําลาย กลุมสนใจจึงมีแนวความคิดท่ีจะนําเสนอการจัดการ
ทรัพยากรปาไมรวมกันท้ังหมูบานเปนทางเลือกในการแกไขปญหาทรัพยากรปาไมและความขัดแยงภายใน
ชุมชนโดยประสานงานกับหนวยงานรัฐ สถาบันวิชาการ ในการทํางานทุกข้ันตอน 

2) ขยายฐานแนวคิดปาชุมชนภายในชุมชน กลุมสนใจไดขยายแนวความคิดเรื่องปาชุมชนสูกลุม
ผูนําท้ังทางการ และผูนําธรรมชาติ พระ ครู คณะกรรมการหมูบาน ซ่ึงทุกคนเห็นรวมกันวาเปนสิ่งท่ีดีจึงได
สรางแผนการสรางความเขาใจกับคนในชุมชนโดยตั้งทีมทํางานเฉพาะกิจ และมีเจาหนาท่ีศูนยฝกอบรมวน
ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกชวยสนับสนุนการสรางความเขาใจ และความรูความเขาใจโดยไดจัด
พูดคุยกลุมเล็กๆ ตามรานคา ตามบาน จัดเวทีชาวบานตามคุมยอย 5 คุม เพ่ือรับฟงและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับชาวบาน และทําการจัดเวทีชุมชนโดยเชิญวิทยากรจากภายนอกมาจากปาชุมชนบานแลง จังหวัด
ระยอง มาแลกเปลี่ยนประสบการณการจัดปาชุมชน 

3) ประสานความรวมมือกับภายนอก ชุมชนไดแสวงหาความรวมมือกับภาครัฐโดยการจัดประชุม
ปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของ ท้ังเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาท่ีโครงการพัฒนาปา
แควระบมสียัด1 ปาไมอําเภอ เจาหนาท่ีโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปาปารอยตอ 5 จังหวัด 
สภาตําบล เพ่ือขอคําแนะนําและสรางแนวทางการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน ตอมาชุมชนได
ประชุมเพ่ือลงมติใหจัดทําปาชุมชน โดยมีหนวยงานรัฐ ตัวแทนชุมชนใกลเคียง มารวมเปนสักขีพยาน ซ่ึงชุมชน
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มีมติเปนเอกฉันทใหการจัดทําปาชุมชน พรอมท้ังทําการเลือกตั้งคณะกรรมการปาชุมชนชุดแรก 24 คนเพ่ือ
เปนทีมบริหารจัดการ 

4) การวางแผนการทํางานรวมกัน ชุมชนรวมกันสํารวจสภาพพ้ืนท่ีและปกแนวเขต สํารวจสภาพ
ปา และสรางแผนการจัดการปาชุมชนซ่ึงประกอบท้ังแผนการระดมทุน การปองกันไฟปา การฟนฟูดูแลและใช
ประโยชน สรางกฎระเบียบขอตกลงรวมกัน จากนั้นชุมชนไดดําเนินงานตามแผนการจัดการปา พรอมกับการ
พัฒนาบุคลากรและองคกรในการจัดการปา 

5) เรียนรูสูการพัฒนาชุมชน ตัวแทนชุมชนเขารวมเรียนรูในการพัฒนาชุมชนในประเด็นอ่ืนๆ เชน 
กลุมออมทรัพย วนเกษตร ธุรกิจชุมชน กับหนวยงานตางๆ เชน โครงการสงเสริมพัฒนาปาชุมชนในแนวเขตกันชน 
สํานักงานปาไมเขตปราจีนบุรี ศูนยศึกษาและพัฒนาวนเกษตรศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก กลุมครูเพ่ือเด็กและชุมชน ชมรมศึกษาและอนุรักษปาตะวันออก เครือขายวนเกษตรและปาชุมชนปา
ตะวันออก จากกระบวนการเรียนรูรวมกัน กับหนวยงานภายนอกชุมชน องคกรชุมชนไดมีโอกาสพัฒนาเรียนรู
เรื่องอ่ืนๆ 
 

4.2.2 กลุมองคกรและการจัดการปาชุมชน 
บทบาทการมีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนรมโพธิ์ทองแบงออกเปน 2 กลุมหลักๆ คือ  1) กลุม

องคกรภายในชุมชน จํานวน 5 องคกร และ  2) กลุมองคกรภายนอกชุมชน จํานวน 9 องคกร ซ่ึงกลุมองคกร
ภายในชุมชน ไดแก  1) คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 20 คน มีบทบาทเปนกลไกหลักในการบริหารจัดการ 
วางแผน ดําเนินกิจกรรม และประสานความรวมมือกับกลุมองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  
2) คณะกรรมการหมูบาน ใหความรวมมือและสนับสนุนการจัดการปาชุมชน  3) กลุม อสม. หมูบาน เขารวม
กิจกรรมการจัดการปาชุมชน  4) กลุมผูเก็บหาของปา เขารวมกิจกรรมการจัดการปาและรายงานสถานการณ
ปาชุมชน และ  5) โรงเรียนบานรมโพธิ์ทอง เขารวมกิจกรรมศึกษาธรรมชาติบานรมโพธิ์ทอง และรวมทําแนว
กันไฟ 

การกําหนดกฎระเบียบ กฎเกณฑ บทลงโทษ เปนการตั้งกฎระเบียบการใชประโยชนรวมกันโดยมี 
คณะกรรมการปา กลุมแกนนํา ผูสนใจ รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ รวมกันรางใหเปนไปในแนวทางเดียวกับ
กฎหมายท่ีใชบังคับ ราษฎรสามารถแสดงความคิดเห็น หรือสามารถพิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบใหเปนท่ี
ยอมรับของทุกฝาย รายละเอียดมีดังนี้ 
 
 กฎระเบียบปาชุมชนรมโพธิ์ทอง 

1) หามตัดไมระยะ 5 ป หลังจากตั้งปาชุมชนและใชไดเม่ือปาสมบูรณแลว (ปจจุบันยังคงไมอนุญาตใหใช) 
2) ตองมีการบํารุงรักษาปาชุมชนรวมกัน เชน รวมปองกันไฟปา รวมกันปลูกเสริมปา 
3) หามใชไม ถาไมไดรับการอนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชน 
4) หามเลี้ยงสัตวในปาชุมชนบริเวณปลูกเสริม ภายในระยะเวลา 5 ป 
5) หามลาสัตวทุกชนิดในบริเวณปาชุมชน 

 
การใชประโยชนปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

1) การใชประโยชนใหใชในชุมชน และอนุญาตใหชุมชนขางเคียงท่ีมีพ้ืนท่ีอยูติดปาชุมชนรวมใชดวย 
2) การใชประโยชนจากไมตาย ใชไดหลังจากตั้งปาชุมชน 5 ป 
3) เห็ด ผักปา สมุนไพร ผลไมปา เก็บเปนอาหารได แตหามขาย 
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4) กรณีรางวัลนําจับ ผูนําจับหรือผูรูเบาะแสสามารถไดรับครึ่งหนึ่งของคาปรับ แตตองไดรับการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการปาชุมชนกอน 

 
บทลงโทษสําหรับผูฝาฝน 

1) การตัดไมไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการปรับดังนี้ 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 20 ซม. ปรับไมเกิน 5,000 บาท 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลาง 20-50 ซม. ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
- ไมท่ีมีเสนผานศูนยกลางเกินกวา 50 ซม. ปรับเพ่ิมในอัตรา 200 บาทตอซม. 

2) กรณีเผาปาโดยเจตนา ปรับไมเกิน 50,000 บาท 
3) กรณีลาสัตว 

- มีอาวุธปนเขาปาชุมชน โดยเจตนา ปรับไมเกิน 500 บาท 
- กรณีลาสัตวเล็ก ปรับไมเกิน 500 บาทตอตัว 
- กรณีลาสัตวใหญ ปรับไมเกิน 10,000 บาทตอตัว 

 
จากการตั้งเปาหมายชวงแรกท่ีจะฟนฟูปานั้นประสบความสําเร็จ ปจจุบันปาฟนตัวมีความสมบูรณ

มากข้ึน มีตนไมหนาแนน มีสัตวปาเขามาอาศัย ขยายพันธุโดยเฉพาะกระทิง เกง กวาง หมูปา จนเริ่มสราง
ปญหาตอพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพราะไดเขาไปหากินและทําลายผลผลิตทางการเกษตรจากการมุงเนนฟนฟูปา
ตอไปจะปรับยุทธศาสตรสูการใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน การสรางคนรุนใหม การยกระดับองคความรู
ทองถ่ินโดยการวิจัยแบบชาวบานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลคาจากปา ท้ังการจัดการผักหวาน ไมโมกมัน รวมท้ัง
การจัดการการทองเท่ียวและการศึกษาธรรมชาติจึงเปนประเด็นใหมๆของการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง
โดยสรุปสาระสําคัญๆ ดังนี้ 

1. การใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืนท้ังเนื้อไม (สําหรับสาธารณะประโยชน) ของปาท่ีสําคัญ 
ผักหวาน ไมโมกมัน โดยยกระดับการใชประโยชนอยางยั่งยืนโดยการวิจัยทองถ่ิน 

2. การจัดการแหลงศึกษาธรรมชาติและการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท่ีเนนการถายทอดองคความรู
ทองถ่ินสูคนรุนใหม 

3. การเพ่ิมผลผลิตและมูลคาของปา เชน การปลูกไมท่ีจะเปนพืชอาหาร ไมสวัสดิการไมใชสอย เชน 
ไผ สะตอ ไมยางนา ไมเครื่องหอมตางๆ (ทําปาชุมชนเปนสวนรวมชุมชน) ท่ีจะใชในครัวเรือนและนําสูธุรกิจ
ชุมชนในอนาคต 

สวนกลุมองคกรภายนอกชุมชนท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทองมีจํานวน 9 
องคกร ซ่ึงมีบทบาทการเขามามีสวนรวมแตกตางกันไป หนวยงานท่ีมีบทบาทสนับสนุนกระบวนการและ
วิชาการเปนหลัก จํานวน 7หนวยงาน สวนหนวยงานท่ีสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากรในกิจกรรม
การจัดการปา จํานวน 2 หนวยงาน โดยมีบทบาทและความสัมพันธดังแสดงในภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 5 ความสัมพันธของกลุม/องคกรท่ีมีบทบาทตอการจัดการปาชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 
ท่ีมา: ศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา-ประเทศไทย (REXOFTC-Thailand), ชุมชนบานรมโพธิ์ทอง 

 
ทิศทางในการจัดการปา ป พ.ศ.2539 เดือนมีนาคม ตัวแทนชุมชนไปศึกษาดูงานวนเกษตรและปา

ชุมชนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลับมาขยายแนวความคิดใหกับคนภายในชุมชนโดยเฉพาะผูนําชุมชน วันท่ี 
21 มิถุนายน 2539 ชุมชนไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหคําแนะนํา เชน ปาไมอําเภอทาตะเกียบ หัวหนา
เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน เจาหนาท่ีทหารพรานจากกองรอย 1306 หัวหนาโครงการปรับปรุงปาสงวน
แหงชาติแควระบม-สียัด 1 กํานันตําบลคลองตะเกรา ชุมชนไดจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึนมา 12 คน
กระจายตามคุมตางๆ เพ่ือทําการประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ พรอมกับหาความตองการ วัตถุประสงคของ
ชุมชนตามคุมตางๆ 5 คุมเพ่ือใชในการจัดการปาชุมชน ตั้งแตวันท่ี 23-25 มิถุนายน และทําการลงมติชุมชน
เม่ือ 5 กรกฎาคมโดยมีเจาหนาปาไม ชุมชนใกลเคียงเชน บานเขากลวยไม บานคลองตะเคียนชัยเขาขาด 
ตัวแทนปาชุมชนบานแลง จังหวัดระยอง ตัวแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เขา
รวมเปนสักขีพยาน และชุมชนไดพรอมใจกันลงมติชุมชนใหทําการจัดตั้งปาชุมชนอยางเปนเอกฉันท และจัดได
ทําการตั้งคณะกรรมการปาชุมชนข้ึน 24 คนตามฝายตางๆ ข้ึนเพ่ือดําเนินงาน วันท่ี 12 กรกฎาคมรวมกันทํา
แผนท่ีสามมิติท่ีสํานักสงฆรมโพธิ์ทอง วันท่ี 28-31 ทําการสํารวจทรัพยากรปาชุมชน วันท่ี 18-23 กันยายน
คณะกรรมการรวมกับชุมชนรางกฎระเบียบ ขอหาม บทลงโทษในการใชปาชุมชนโดยรวมกันรางและปรับแก 
หามติเปนคุมๆ 5 คุม และทําการลงมติชุมชนเรื่องกฎระเบียบ พรอมกับทําการปรับเปลี่ยนโครงสรางบริหาร
และมีคณะกรรมการเพ่ิมข้ึนเปน 31 คน และ เดือนตุลาคมคณะกรรมการแตละฝายรวมรางแผนการจัดการ
เสนอขอมติชุมชน และนําไปสรางแผนการจัดการปาชุมชนทําพิธีประกาศปาชุมชนเม่ือ 27 ธันวาคม 2539 โดย
มีหนวยงานตางๆเขารวมท้ังราชการ และชุมชนใกลเคียง 
  
 
 

กรรมการหมูบาน 

คณะกรรมการ
ปาชุมชน 

ผูเก็บหาของปา 

โรงเรียน อสม. 

โครงการปรับปรุง
ปาสงวนแหงชาติ
แควระบม-สียัด1 

ขสป.เขาอางฤาไน 

ทหารพราน
กองรอย 1306 

สนง.ปาไม
ปราจีนบุร ี

พัฒนาชุมชน
อําเภอทาตะเกียบ 

เครือขายปา
รอยตอ 5 จังหวัด 

ศูนยศึกษาและ
พัฒนาวนเกษตร 
 

รีคอฟ 

สนง. ไฟปา
ฉะเชิงเทรา 

สนับสนุนกระบวนการวิชาการ สนับสนุนงบประมาณ และทรัพยากร 
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4.3 แผนการดําเนินการตอในปท่ีสอง 
 

แผนการดําเนินการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนเดิม สองเรื่อง คือ 

1. เนื้องานท่ีตองดําเนินการใหเสร็จในปท่ีสองจะตองเพ่ิมการทําการสังเคราะหสภาพพ้ืนท่ีท้ังสอง
หมูบานดวยการสัมภาษณกรณีศึกษา และสนทนากลุม รวมถึงสรุปแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในหมูบานท่ีมี
การจัดการปาชุมชนเพ่ือใหไดขอมูลดังนี้ 

1.1. สถานการณและแผนท่ีความม่ันคงทางอาหารในปาชุมชน  

1.2. ความม่ันคงทางอาหารในมิติครัวเรือนของชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน 

1.3. แนวทางการสรางความม่ันคงทางอาหารในชุมชนท่ีมีการจัดการปาชุมชน และขอเสนอ
เชิงนโยบาย 

 
2. การดําเนินการเผยแพร มีแผนการดําเนินการในปท่ีสองดังนี้ 

2.1 ดําเนินการสรุปและเผยแพรดวยการจัดทําบทความเพ่ือนําเสนอในเวทีวิชาการระดับชาติข้ึนไป 
2.2 การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับชุมชนและผูสนใจ ดวยการจัดทําหนังสือเลมเล็ก เปน

การสรุปยอผลการศึกษาเพ่ือเผยแพรใหผูท่ีสนใจ และเผยแพรตอชุมชนท่ีดําเนินการศึกษาท้ังสองชุมชน 
 



รายการอางอิง 
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