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บทคัดยอ 

 

เอกัตศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหามาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวกับสกุลเงินดิจิทัล 

ในประเทศไทย ดวยวิธีการศึกษาและวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษารวบรวมเอกสารท้ังแบบปฐมภูมิ

และทุติยภูมิ เก่ียวกับตนกําเนิดและความเปนมาของเงินดิจิทัล ลักษณะธุรกรรมการใชสกลุเงินดิจิทัล

ตาง ๆ มาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ัง

ปญหา ขอจํากัดตาง ๆ แลวจึงนําขอมูลท่ีได ศึกษารวบรวมมาวิเคราะหและสังเคราะห โดย 

การเปรียบเทียบระหวางมาตรการการจัดเก็บภาษีในประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือหาแนวทางใน

การกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีชัดเจนและสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ   

จากการศึกษาพบวา นวัตกรรมทางการเงินไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทําใหหลายประเทศ 

เกิดการตื่นตัวในวงกวางตอการกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัล ดวยรูปแบบและ

ลักษณะเฉพาะตัวของเงินดิจิทัลทําใหกระบวนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินดิจิทัลมีความแตกตางไป 

จากการทําธุรกรรมในอดีต การทําธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเปนการทําธุรกรรมระหวางผูใชงานดวยกันหรือ

ท่ีเรียกวา peer to peer จึงเปนแบบอิสระโดยท่ีไมตองอาศัยตัวกลางทางการเงิน และยังทําให

ผูใชงานไดรับรางวัลจากการตรวจสอบและยืนยันรายการเปนเงินดิจิทัลอีกดวย 

โดยเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  

(ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงเปนกฎหมายในการกํากับดูแล

และควบคุมการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือการกําหนดนิยาม

ของคําวาสินทรัพยดิจิทัล คริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัล รวมถึงมีการกําหนดสวนเพ่ิมประเภท

ยอยของเงินไดพึงประเมินมาตรา 40 (4) แหงประมวลรัษฎากรและกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี 

ในอัตรารอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตอง 

นําไปรวมคํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

จากผลการศึกษาจากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงิน

ดิจิทัลของประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาท้ังสองประเทศมีมุมมองตอเงินดิจิทัล 

ท่ีคลายกัน กลาวคือ การตีความวาเงินดิจิทัลเปนประเภทหนึ่งของสินทรัพย มิใชเงินตราและมี 

การจัดเก็บภาษีจากมูลคาสวนเกิน (Capital gain) โดยมีความแตกตางในสาระสําคัญ 3 ประการ คือ 

(1) ฐานภาษีในสวนของหลักการการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล (2) การใชประโยชนจากการหักกลบ

ระหวางกําไรและขาดทุน (3) ภาษีมูลคาเพ่ิม ท้ังนี้ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการมีการออกระเบียบหรือ

มาตรการรวม ถึ งแนวทางปฏิ บั ติ ท่ี ชั ด เจน ในการจั ด เก็บภ าษี ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง กับ เงิน ดิจิ ทั ล  

โดยควรจะพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของการทําแนวทางตาง ๆ มาปรับใช การลงทุนในระบบ 

การจัดเก็บขอมูลเพ่ือใหไดรับมาซ่ึงขอมูลท่ีมีความนาเชื่อถือในระดับสูงในการจัดเก็บภาษี ตลอดจน

แนวทางปฏิบัติในเรื่องของภาษีมูลคาเพ่ิม ซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 เอกัตศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความอนุเคราะหและความเมตตาเปนอยางสูงจาก

ทานอาจารยดร.วุฒิพงษ  ศิริจันทรานนท ท่ีไดกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษา และสละเวลาอันมีคาใน

การใหคําแนะนําและขอคิดเห็นตาง ๆ ตลอดการทําเอกัตศึกษา ต้ังแตการศึกษาคนควา การเขียน

งานวิจัย ตรวจทาน และแกไขขอบกพรอง จนทําใหเอกัตศึกษาฉบับนี้มีความสมบูรณ ผูเขียนขอกราบ

พระคุณทานอาจารย และคณาจารยทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทางดานกฎหมาย และ

ทางดานตาง ๆ จนทําใหผูเขียนสามารถนํามาใชในการทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ใหสําเร็จสมบูรณมาไดมา 

ณ ท่ีนี้ ดวยความเคารพเปนอยางสูง 

 

 นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และผูบังคับบัญชา ตลอดจนขอขอบคุณ

เจาหนาท่ีประจําหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมถึงญาติพ่ีนอง และเพ่ือน ๆ ทุกคนซ่ึงคอยใหกําลังใจ คําแนะนํา 

คําปรึกษา ความชวยเหลือ และสนับสนุนผูเขียนในทุก ๆ ทางเปนอยางดีมาโดยตลอด 

 

 สุดทายนี้ ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา เอกัตศึกษาฉบับนี้จะเปนประโยชนแกผูสนใจหรือ

หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไมมากก็นอย และหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนตองขออภัยมา ณ 

โอกาสนี้ดวย 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหา 
 

ในปจจุบันตลาดทุนไดพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นสูง  

เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและรวดเร็วในการทําธุรกรรมทางการเงินจนสงผลใหเกิดเปนนวัตกรรมการเงิน

รู ป แ บ บ ให ม  คื อ  ก า ร ใช ส กุ ล เ งิน ดิ จิ ทั ล ห รื อ  Cryptocurrency ซ่ึ ง มู ล ค า ร าค าต ล าด 

ของ Cryptocurrency สูงถึง 350 พันลานดอลลาร 1 (ประมาณ 11.02 ลานลานบาท 1

2) หรือ

ประมาณครึ่งหนึ่ งของ market capitalization ของตลาดทุน SET50 จะเห็นไดวาในอนาคต 

Cryptocurrency จะเขามามีบทบาทเปนอยางมากและจะทําหนาท่ีแทนสกุลเงินตราท่ีใชในปจจุบัน  
 

สําหรับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) กลายเปนกระแสท่ีถูกพูดถึงมากข้ึนเรื่อยๆ 

เนื่องจากในชวง 4-5 ปท่ีผานมาเริ่มไดรับความนิยมแพรหลาย โดยเฉพาะบิทคอยน (Bitcoin) ซ่ึงเปน

สกุลเงินดิจิทัลท่ีไดรับความนิยมสูงสุด และมีแนวโนมท่ีจะเปนแนวทางใหมในการทําธุรกรรม  

การชําระสินคาและบริการ ซ่ึงจะมาแทนท่ีธนบัตรท่ีใชกันอยูในปจจุบัน ประกอบกับเทคโนโลยี 

Blockchain3 ท่ีสามารถเชื่อมตอขอมูลเขากับอินเทอรเน็ตไดอยางปลอดภัย และผูคนสามารถเขาไป

ทําใหขอมูลของตนเองเปนปจจุบันในเครือขายโดยไมจําเปนตองมีคนกลาง ดวยความสะดวกสบาย 

และความปลอดภัยในระดับสูง จึงทําใหระบบสกุลเงินดิจิทัลจะถูกนํามาประยุกตใชใหเขากับระบบ

การซ้ือขายในโลกแหงความเปนจริงมากข้ึน4 
 

 การใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) สามารถทําไดในรูปแบบของการนํามาซ้ือขาย 

แลกเปลี่ยนสินคาและบริการ โอนใหกัน ตลอดจนถือครองไวเพ่ือทําการเก็งกําไรจากผลตางของราคา 

เชนเดียวกับลักษณะของสินทรัพยท่ีมีราคาตลาด เชน หุน ทองคํา หรือน้ํามัน รวมท้ังยังสามารถ

นํามาแลกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลเงินจริงท่ีใชอยูในระบบเศรษฐกิจไดอีกดวย จึงทําใหสกุลเงินดิจิทัล 

(Cryptocurrency) มีลักษณะเปนเงินเสมือน (Virtual currency) ท่ีไมตองมีสินทรัพยเปนทุนสํารอง 

เนื่องจากมูลคาของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) นั้นข้ึนอยู กับความเชื่อม่ันและขอตกลง 

ของผูใชในตลาด  ทําใหเกิดความเสี่ยงและความนาเชื่อถือในคาของสกุลเงินนี้ โดยอุปสงคและ

                                                 
1 เว็บไซต www.coinmarketcap.com/ เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 7 กุมภาพันธ 2561 

2 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่30 เมษายน 2561 (1 บาท = 31.4789 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
3 Blockchain หมายถึง เทคโนโลยีในการเก็บขอมูลรูปแบบหนึ่งที่ทําใหขอมูลของทุกคนสามารถสงถึงกันได โดยทุกคนสามารถเขาถึง

และทราบวาใครเปนเจาของและมีสิทธิในขอมูลนั้นจริง 
4 อธิญชัย  วีรดุษฎีนนท , ‘สกุลเงินดิจิทัล’ มูลค าแทจริงอยูที่ ความเชื่ อมั่ น [ออนไลน ], 24 มกราคม 2561. แหลงที่มา

https://themomentum.co/cryptocurrency-bitcoin-feature/ 
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อุปทานในตลาดนั้นจะเปนตัวกําหนดมูลคาดังกลาว สงผลใหเกิดความผันผวนในคาของสกุลเงิน

ดิจิทัล และเปนแรงจูงใจใหนําไปใชในการเก็งกําไรจากการแลกเปลี่ยนคาเงินได  
 

อีกหนึ่ งสาเหตุ ท่ี ทํ าให การใช ส กุล เงินดิ จิ ทั ล  (Cryptocurrency) เป น ท่ียอมรับ 

ในวงกวางและมีความนาเชื่อถือเปนอยางมาก คือ เทคโนโลยี Blockchain เทคโนโลยีดังกลาวนํามา

ซ่ึงความปลอดภัย นาเชื่อถือ โดยไมตองอาศัยคนกลาง ดังนั้นธุรกรรมออนไลนใดๆ ก็จะสามารถ 

ทําไดอยางสะดวกมากข้ึน ประหยัดข้ึน และรวดเร็วข้ึน หลักการทํางานของ Blockchain คือ  

การเก็บขอมูลรูปแบบหนึ่งซ่ึงทําใหขอมูลรายการดิจิทัลของแตละคนสามารถสงไปยังทุกคนได  

เปนเสมือนหวงโซ (Chain) ท่ีทําใหบล็อก (Block) ของขอมูลเชื่อมตอไปยังทุกคน โดยท่ีแตละคน

สามารถทราบไดวาผูใดเปนเจาของและมีสิทธิในขอมูลนั้นจริง เม่ือบล็อกของขอมูลไดถูกบันทึกไวใน 

Blockchain เสร็จสิ้น จะไมสามารถเขาไปแกไขหรือเปลี่ยนแปลงขอมูลได เนื่องจากหากผูใดตองการ

จะเพ่ิมหรือแกไขขอมูล คนในเครือขายท่ีเหลือซ่ึงลวนแตมีสําเนาของบล็อกเชน สามารถตรวจสอบ

โดยการประมวลผลทางคณิตศาสตรข้ันสูง เพ่ือทดสอบรายการธุรกรรมโดยรายการธุรกรรมใหมนี ้

จะไดรับอนุญาตตอเม่ือบุคคลในเครือขายสวนใหญเห็นดวยวาถูกตอง Blockchain จึงเปนเทคโนโลยี

ท่ีใหความเชื่อม่ันในดานความปลอดภัยและความนาเชื่อถือเปนอยางมาก ทําใหการนําเทคโนโลยี 

Blockchain มาประยุกตใชกับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) นั้นเกิดความนิยมอยางรวดเร็ว4

5 
 

โดยท่ีผานมาการใชส กุลเงิน ดิจิ ทัล  (Cryptocurrency) เปน ท่ียอมรับมากข้ึนใน

ตางประเทศ เชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจากผลสํารวจโดยสถาบัน Digital 

Currency Council ในสหรัฐ ไดทําการสํารวจในป 2560 พบวามีชาวอเมริกันจํานวนเพียงรอยละ 

2.3 เทานั้นใหความเชื่อถือในการใชงานบิทคอยนในการโอนเงินไปตางประเทศ เม่ือพิจารณาจาก

ตัวเลขประชากร 318 ลานคนแลว จะเห็นไดวามีผูใชบิทคอยนถึงกวา 7 ลานคน6 ในประเทศญี่ปุน

ชวงปลายป 2560 จากการตรวจสอบขอมูลพบวาสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ประเทศญี่ปุน 

มีสวนแบงตลาดรอยละ 56.25 ของสวนแบงตลาดบิทคอยนโลกซ่ึงมากกวาสหรัฐอเมริกา 2 เทาและ

มีมูลคาถึง 12 ลานลานเยน (ประมาณ 3.46 ลานลานบาท 6

7) ญี่ปุนจึงถือไดวาเปนตลาดสกุลเงิน

ดิจิทัลท่ีใหญท่ีสุดในโลก7

8 

                                                 
5 ภ าส ก ร  ให ล ส กุ ล , Bitcoin: Digital Currency ส กุ ล เงิ น พ ลิ ก โล ก  [อ อ น ไล น ], 11 ธั น ว าค ม  2556. แ ห ล งที่ ม า 

https://tednet.wordpress.com/2016/07/02/bitcoin-digital-currency-สกุลเงินพลิกโลก/ 
6 Yessi Bello, Only 2.3% of Americans in survey trust Bitcoin Transfer Overseas [Online], 14 January 2018. 

Available from https://www.coindesk.com/only-2-3-of-americans-in-survey-trust-bitcoin-transfers-overseas/ 
7 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่30 เมษายน 2561 (100 บาท = 28.8406 เยน) 
8 ไพฑูรย ไพรรอ, ทําไมแนวโนมในระยะกลางของราคา Bitcoin จึงขึ้นอยูกับญี่ปุนและเกาหลีใต [ออนไลน], 6 ตุลาคม 2560. 

แหลงที่มา https://www.gawao.com/แนวโนม-bitcoin/ 
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สําหรับการใช ส กุล เงินดิ จิ ทั ล  (Cryptocurrency) ในประเทศไทยนั้ น  ธนาคาร 

แหงประเทศไทยไดมีการออกเตือนประชาชนท่ีสนใจใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในการซ้ือ

ขายแลกเปลี่ยนกับสินคาหรือบริการตางๆ ใหระมัดระวัง ศึกษาขอมูล และทําความเขาใจกอน 

เนื่องจากสกุลเงินดิจิ ทัล (Cryptocurrency) ไม ถือเปนเงินท่ีใชชําระหนี้ ไดตามกฎหมายไทย  

การชําระภาระดวยสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) จึงอาจถูกปฏิเสธจากรานคาได และมูลคามี

ความผันผวนสูงตามความตองการของกลุมผูใชงาน และอาจถูกลักลอบโจรกรรมขอมูลจาก

คอมพิวเตอรได89 
 

จึงเห็นไดวาในปจจุบันนวัตกรรมการเงินไดเปลี่ยนรูปแบบไปและเริ่มเปนท่ีนิยมมากข้ึน

ทําใหหลายประเทศจึงใหความสนใจและทําการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบการจัดเก็บ

ภาษี อาทิ การออกกฎหมายควบคุมจัดการและบริหารภาษี Cryptocurrency สําหรับประเทศไทยนั้น 

แมในปจจุบันมีการออกกฎหมายและมาตรการทางภาษีในเรื่องดังกลาว แตยังมีปญหาใน 

การบังคับใชในสาระสําคัญ เชน วิธีการคิดตนทุน หลักการหักกลบกันของกําไรและขาดทุน ระบบ

การจัดเก็บขอมูล และจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี ทําใหนักลงทุนไมสามารถยื่นเสียภาษีได 

อยางถูกตอง สงผลกระทบตอประสิทธิภาพภาษีและการบริหารภาษีท่ีดี  
 

ดังนั้น จึงเปนท่ีมาในการจัดทําเอกัตศึกษาฉบับนี้ โดยศึกษาและวิเคราะหถึงปญหา 

ผลกระทบ และวิธีการจัดเก็บภาษี เพ่ือหามาตรการรองรับท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอการใช

สกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในประเทศไทยตอไป    
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1) เพ่ือศึกษา วิเคราะหและเปรียบเทียบมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ 

กับรายการสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) ในตางประเทศและแนวทางในการจัดเก็บภาษีของไทย 

ในปจจุบันตามประมวลรัษฎากร 

2) เพ่ือศึกษาความเปนมา และรูปแบบวิธีการใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

รวมถึงศึกษาปญหา ผลกระทบจากลักษณะการใชสกุลเงินดิจิทัล 

3) เพ่ือศึกษาหาชองวางของภาษีอากรไทยและหาแนวทางในการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนาของตลาดทุนในปจจุบัน 

                                                 
9 ทีมขาวเศรษฐกิจ, ธปท.เตือนระวังเงินบิทคอยน ชี้ไรกฎหมายคุมครอง-รองรับมีสิทธิ์สูญเอางายๆ [ออนไลน], 25 มกราคม 2558. 

แหลงที่มา http://www.thairath.co.th/content/410838 



4 
 

4) เพ่ือวิเคราะหหามาตรการการจัดเก็บภาษีเพ่ือใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย

และมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับ

รูปแบบของตลาดทุนท่ีเปลี่ยนแปลงไป   
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 

 ในปจจุบันมาตรการทางภาษีเพ่ือจัดเก็บภาษีเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัล 

ยังมีขอกําหนดในการบังคับใชไมชัดเจนในสาระสําคัญบางประการ จึงควรเสนอใหมีการกําหนด

แนวทางปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีเงินไดอยางชัดเจน เพ่ือใหสามารถใชบังคับมาตรการทางภาษีได

อยางตรงตามวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1) ศึกษารูปแบบและหลักการทํางานของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) รวมถึง

ประโยชนและขอจํากัดในการใชสกุลเงินดังกลาว 

2) ศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัลใน

ประเทศไทย  

3) ศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางภาษีเพ่ือจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใช

สกุลเงินดิจิทัลในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 

4) วิเคราะหเปรียบเทียบ และหาความเหมือน ความแตกตางของหลักการจัดเก็บภาษี

สําหรับเงินไดท่ีเกิดข้ึนจากการใชสกุลเงินดิจิทัล รวมถึงศึกษาขอดี และขอเสียของมาตรการดังกลาว 

และนํามาใชเปนแนวคิดในการกําหนดหลักการจัดเก็บภาษีสําหรับเงินไดท่ีเกิดจากการใชสกุลเงิน

ดิจิทัลใหเหมาะสมตอไป 
 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

การดํ าเนิ นการวิจั ยนี้ เป นการวิจัย เชิ งคุณ ภาพ ใช วิ ธีการศึกษาวิจั ยทางเอกสาร  

(Documentary Research) โดยการรวบรวมขอมูล คนควาจากกฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ 

กฎหมายการจัดเก็บภาษี ท่ี เก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัล หลักกฎหมายภาษีอากร ภาระภาษี  

ฐานภาษี ประเภทภาษี การบรรเทาภาระภาษี และรายงานผลการวิจัยตางๆ รวมท้ังความเห็น 

ของผูทรงคุณวุฒิ ท่ี เก่ียวของกับกฎหมายวาด วยภาษีอากรและกฎหมายอ่ืนๆท่ี เก่ียวของ 

เพ่ือประกอบการทําความเขาใจเก่ียวกับเรื่องท่ีประสงคจะศึกษาและนํามารวบรวมเรียบเรียงไวอยาง

เปนระบบ พรอมท้ังเสนอแนวทางและขอเสนอแนะการแกไขปญหา 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1) ทําใหทราบถึงแนวคิด หลักการ ในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงิน

ดิจิทัล (Cryptocurrency)  

2) ทําใหทราบถึงเนื้อหาและหลักการท่ีสําคัญของกฎหมายภาษีท่ีเก่ียวของกับรายการ

สกุลเงินดิจิทัลของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน และแนวทางในการจัดเก็บภาษีของไทย

ในปจจุบันตามประมวลรัษฎากร 

3) ทําใหทราบถึงชองวางของภาษีอากรไทยและหาแนวทางในการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ือใหเหมาะสมกับการพัฒนาของตลาดทุนในปจจุบัน 

4) เพ่ือนําเสนอขอคิดเห็นจากการศึกษาและวิเคราะหตอผูท่ีเก่ียวของในเรื่องท่ีวิจัยนี้

เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ 

กับรายการสกุลเงินดิจิทัลเพ่ิมเติมตอไป    
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บทท่ี 2 

แนวคิดและหลักการของสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

  

 เงินดิจิทัลนั้นมีความแตกตางจากเงินตราท่ีใชในปจจุบันหลายประการ ทําใหมาตรการ

การจัดเก็บภาษีในปจจุบันไมครอบคลุมถึงเงินดิจิ ทัลเหลานี้  ซ่ึงในบทนี้จะเปนการศึกษาถึง 

ความเปนมา ตลอดจนลกัษณะธุรกรรมการใชสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี้  
  

2.1 ความเปนมาของสกุลเงินดิจิทัล 
 

 ในปจจุบันการใชเงินตรามีขอจํากัดหลายประการ อาทิ การท่ีธุรกรรมทางการเงินตาง ๆ 

ท่ีทําตองมีธนาคารเปนตัวกลาง ซ่ึงถาหากธนาคารปดทําการในวันใดเราก็จะไมสามารถทําธุรกรรม

ทางการเงินในวันนั้นได ประกอบกับคาธรรมเนียมธนาคารท่ีมีแนวโนมท่ีสูงมากข้ึน หรือแมแต 

การใชเงินในชีวิตประจําวันเอง เรายังมีการใชเงินสดหรือบัตรเครดิตตาง ๆ เพ่ือชําระคาสินคาและ

บริการ จึงทําใหเกิดความเสี่ยงในการพกเงินสดติดตัว จึงเปนสาเหตุใหเกิดแนวคิดการใชสกุลเงินดิจิทัล

ข้ึนในป ค.ศ. 2009 
  

 เงินดิจิทัล คือ เงินเสมือน (Cryptocurrency) เปนการสรางเงินดิจิทัลข้ึนมาโดยมี 

การเขารหัสไวเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการใชเงินบนเครือขายอินเทอรเน็ตและทําใหยากตอ 

การปลอมแปลง ซ่ึงในปจจุบันมีอยูมากกวา 600 สกุล 9

10 และถูกนําไปใชจายในชีวิตประจําวันไมวา 

จะเปนการซ้ือสินคาหรือชําระคาบริการ และคาดวาจะเขามาแทนท่ีการใชสกุลเงินแบบเดิมในอนาคต

ขางหนา โดยจะเห็นไดวาในทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาและทวีปเอเชีย ไดมีรานคาตาง ๆ รับชําระ 

คาสินคาและบริการโดยใชสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) มากข้ึน อีกท้ังยังมีการใหบริการตู ATM  

ของธนาคารท่ีรับการเชื่อมโยงของสกุลเงินดิจิทัลมาแปลงเปนสกุลเงินของประเทศนั้น ๆ ใหกับ

ผูใชบริการ    
 

 ตลาดเงินดิจิทัลมีการเติบโตเปนอยางมากจะเห็นไดจากสื่อตาง ๆ อาทิ หนังสือพิมพ 

ตลอดจนบทวิเคราะหของเชี่ยวชาญทางดานเศรษฐศาสตรและการเงิน ถึงผลกระทบของเงินดิจิทัล 

ท่ีมีตอตลาดการเงินโลกนั้นจะมีอยูสามสกุลเงินหลักและเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีมีมูลคามากท่ีสุด 

สามอันดับแรกในตลาดการเงินในปจจุบันซ่ึงคิดเปนรอยละ 68 ของมูลคาตลาด จากการทําการศึกษา

                                                 
10 ภ า ส ก ร  ให ล ส กุ ล , Bitcoin: Digital Currency ส กุ ล เงิ น พ ลิ ก โล ก  [อ อ น ไล น ], 11 ธั น ว า ค ม  2556. แ ห ล งที่ ม า 

https://tednet.wordpress.com/2016/07/02/bitcoin-digital-currency-สกุลเงินพลิกโลก/ 
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พบวา สกุลเงินดิจิทัลท่ีมีมูลคาสูงสุดสามอันดับแรก คือ บิทคอยน (Bitcoin) อีเธอเรียม (Ethereum) 

และริปเปล (Ripple) ดังตารางรูปภาพดังนี1้0

11 

 

 

 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

2.1.1  บิทคอยน (Bitcoin) 
 

 บิทคอยน ถูกสรางข้ึนโดยโปรแกรมเมอรชาวญี่ ปุ น ท่ี ใชนามแฝงวา Satoshi 

Nakamoto ในป ค.ศ. 2009 และไดปลอยเขาไปในระบบอินเตอรเน็ต โดยใชโดเมนท่ีจดเบียนกับ

บริษัทรับจดทะเบียนแบบไมแสดงตัวตนท่ีมีชื่อวา BitCoin.org ระบบถูกออกแบบใหทํางาน 

บนเครือขายขนาดใหญเรียกวา “bitcoin miners” หรือเรียกสั้น ๆ วา “Miners” ระบบจะสราง 

บิทคอยนข้ึนมาจํานวนหนึ่งซ่ึงเปรียบเทียบไดกับรหัสดิจิทัล และเก็บไวในระบบบัญชีออนไลน 

ท่ีเรียกวา blockchain และระบบยังถูกออกแบบใหบิทคอยนคอย ๆ ขยายตัวอยางชา ๆ โดยชักชวน 

ใหคนเขามามีสวนรวมในการบริหารระบบบิทคอยนไมเนอรมากข้ึน บิทคอยนมีชื่อยอสกุลเงิน คือ 

BTC ซ่ึงสามารถแบงเปนหลักทศนิยมไดแปดหลัก และจะเปนหนวยยอยท่ีสุดมีชื่อเรียกวา Satoshi 

เปนชื่อเดียวกันกับผูสรางบิทคอยน โดย 1 Satoshi จะมีมูลคาเทากับ 0.00000001 บิทคอยน11

12 

 

                                                 
11 เว็บไซต www.coinmarketcap.com/ เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 20 มีนาคม 2561 

12 นิธิศักด์ิ รักชาติกุล, [Infographic] Bitcoin คืออะไร? แบบเห็นภาพและเขาใจงายๆ [ออนไลน], 25 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/06/25/infographic-what-is-bitcoin/ 
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 หลักการทํางานของบิทคอยนนั้นเปนการใหผูใชบริการเปนผูติดตามและตรวจสอบ

การทํารายการของบิทคอยนตาง ๆ ไมวาจะเปนการชําระคาสินคาและบริการ หรือแมกระท่ังการโอน

บิทคอยนหากัน และเพ่ิมรายการท่ีทําสําเร็จเขาไปในระบบบัญชี blockchain ซ่ึงผูติดตามและรับรอง

รายการเหลานี้จะไดสิ่งแลกเปลี่ยนเปนสิทธิพิเศษบางประการ ซ่ึงสวนใหญเปนการไดบิทคอยน 

เปนรางวัลจากการตรวจสอบ โดยในปจจุบันอัตราการไดรับบิทคอยนอยู ในอัตราท่ีต่ํ ามาก  

ท้ังนี้ในระบบของบิทคอยนท้ังหมด ผูสรางระบบบิทคอยนไดเขียนระบบใหมีจํานวนบิทคอยนจํากัด 

ท่ี 21 ลานบิทคอยนและจะไมมีบิทคอยนเกิดเพ่ิมข้ึนในระบบอีก จํานวนบิทคอยน 21 ลานบิทคอยน

นั้นเกิดจากการประมวลผลทางคณิตศาสตรท่ีซับซอน รวมถึงมีการคํานวณถึงปจจัยตาง ๆ เพ่ือให

ระบบปลอยบิทคอยนออกมาไดอยางเหมาะสม ในปจจุบันมีบิทคอยนอยูเพียงรอยละ 70 ของระบบ

ท้ังหมด ดังนั้นเม่ืออุปทานถูกจํากัดทําใหมูลคาของบิทคอยนเพ่ิมข้ึน คนทําการแขงขันกันใน 

การติดตามและตรวจสอบรายการธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนของบิทคอยนเพ่ือทําใหตนเองไดครอบครองบิท

คอยนท่ีไดรับเปนรางวัล การทํารายการเชนนี้ เรียกวา การขุดบิทคอยน12

13 
 

  อีกหนึ่งเทคโนโลยีท่ีสําคัญท่ีทําใหบิทคอยนเปนสกุลเงินท่ีนาเชื่อถือและปลอดภัย คือ 

blockchain โดยหลักการทํางานของ blockchain คือ เม่ือนาย A โอนเงินใหนาย B จะเกิดขอมูล

ข้ึนมาหนึ่งชุดเรียกวา บล็อก (Block) และเม่ือนาย B โอนเงินใหนาย C ก็จะเกิดข้ึนอีกหนึ่งบล็อก โดย

ท่ีบล็อกท้ังสองจะเชื่อมโยงถึงกันจะเชื่อมตอกันไปเรื่อย ๆ เม่ือมีการโอนตอไป ซ่ึงการท่ีขอมูลเชื่อมกัน

เปนลูกโซนี้เรียกวา เชน (Chain) มีขอดีคือ สามารถตรวจสอบกลับไปยังตนทางไดวาเงินท่ีโอนมีอยู

จริง และทุก ๆ ครั้งท่ี มีการทําธุรกรรมเกิดข้ึนจะตองมีคนมาตรวจสอบยอนไปถึงตนทางวา 

การทําธุรกรรมการเงินนั้นถูกตอง ธุรกรรมการเงินนั้นถึงจะเสร็จสมบูรณ หลักการการตรวจสอบ

ธุรกรรมการเงินใชหลักการแขงขันของคนในระบบกันเอง ซ่ึงการแขงขันจะทําใหเกิดการกระจาย

อํานาจจากศูนยกลาง หรือท่ีเรียกวา Decentralized ทําใหไมมีใครมีอํานาจในการควบคุมระบบได 

ซ่ึงแตกตางจากการทําธุรกรรมทางการเงิน 13

14 ในปจจุบันท่ีมีธนาคารเปนตัวกลางหรือเปนการรวม

อํานาจไวท่ีคน ๆ เดียว คือ รัฐบาล ระบบการกระจายอํานาจจากศูนยกลางนี้เปนหลักการสําคัญท่ีทํา

ใหระบบมีความปลอดภัย การตรวจสอบในแตธุรกรรมนั้นมีกระบวนการข้ันตอนท่ีไมสามารถทําไดงาย 

เพราะจะตองทําการปลดรหัสของธุรกรรมนั้น ๆ กอน ซ่ึงจะเปนการหารหัสโดยการสุมไปเรื่อย ๆ และ

รหัสนั้น มีความซับซอนเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นในการท่ีจะชวยลดเวลาหารหัสได  คือ  

ตองมีเครื่องคอมพิวเตอรเปนจํานวนมาก หรือมีคอมพิวเตอรท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีมากในการหารหัส  

จึงจะชวยลดระยะเวลาในการตรวจสอบขอมูลได 

                                                 
13 นิธิศักด์ิ รักชาติกุล, [Infographic] Bitcoin คืออะไร? แบบเห็นภาพและเขาใจงายๆ [ออนไลน], 25 มิถุนายน 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/06/25/infographic-what-is-bitcoin/ 
14 ลงทุนแมน, ลงทุนแมน 1.0, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: :ซีเอ็ดยูเคชั่น, 2559), หนา 6-9 
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2.1.2  อีเธอเรียม (Ethereum) 
 

   อีเธอเรียมเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีถูกพัฒนาข้ึนมาหลังจากบิทคอยน คิดคนโดย Vitalik 

Buterin ชาวรัสเซีย โดย Vitalik เปนหนึ่งในทีมผูรวมพัฒนาบิทคอยนมากอน แตไดเล็งเห็นถึง

ขอจํากัดของบิทคอยน เลยแยกตัวออกมาพัฒนาเงินดิจิทัลในรูปแบบใหมในป ค.ศ. 2013 และใชชื่อ

วา อีเธอเรียม (Ethereum) ตอมาในป ค.ศ. 2015 อีเธอเรียมไดถูกแนะนําใหประชาชนรูจักและนํามา

อยูในตลาดสกุลเงินดิจิทัลเชนเดียวกันกับบิทคอยน อีเธอเรียมมีชื่อยอสกุลเงิน คือ ETH15 
 

   อีเธอเรียมนอกจากจะเปนสกุลเงินดิจิทัลแลว ยังมีความสามารถอีกอยางท่ีเรียกวา 

สมารทคอนแทร็คส (Smart Contracts) ท่ีเปนความสามารถพิเศษเพ่ิมข้ึนจากบิทคอยนอีกดวย 

หลักการของสมารทคอนแทร็คส คือ สัญญาอิเล็กทรอนิกส โดยนําเอาขอกําหนดหรือสัญญาทางธุรกิจ

มาเขียนใหอยูในรูปแบบของภาษาคอมพิวเตอรและรันในระบบโดยใหโปรแกรมทํางานอัตโนมัติ ขอดี

ของการทําสัญญาอิเล็กทรอนิกสนี้คือ ชวยลดความเสี่ยง ความผิดพลาดในข้ันตอนตาง ๆ ของการทํา

ธุรกรรม และชวยเพ่ิมความโปรงใสใหกับการทําธุรกรรมดวย 
 

   ตัวอยางธุรกรรมในปจจุบันท่ีมีการใชอีเธอเรียม เชน การซ้ือขายของออนไลน 

โดยการซ้ือขายของออนไลนปกตินั้น ผูซ้ือจําเปนตองโอนเงินไปยังบัญชีผูขายกอน ผูขายจึงจะสงของ

ใหลูกคา รูปแบบการซ้ือขายเชนนี้ ผูซ้ือหรือลูกคาจะเปนผูแบกรับความเสี่ยงท้ังหมด เพราะโอนเงินไป

ใหกับผูขายแลว และผู ซ้ืออาจถูกโกงจากการไมสงของให หรือถูกเลื่อนการสงของไปได ทําให 

ในการซ้ือขายของออนไลน ผูซ้ือตองดูถึงคุณสมบัติของผูขายดวย ตองพิจารณาถึงเครดิตของผูขาย 

วาเปนอยางไรบาง แตการทําสมารทคอนแทร็คส จะทําใหผูขายรายยอยท่ีเพ่ิงเริ่มทําธุรกิจมาโอกาส

ทางธุรกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการทําสัญญาอิเล็กทรอนิกส หรือการเขียนขอกําหนดลง 

บนอีเธอเรียมนั้นจะทําใหผู ซ้ือไดรับความปลอดภัยมากข้ึน เชน รานขายของออนไลน ทํา 

สมารทคอนแทร็คสวา ถาลูกคาสั่ งซ้ือของจากเว็บไซต  เม่ือทําการชําระเงินเรียบรอยแลว  

เงินจะยังไม ถูกโอนมาท่ีบัญชีของผูขายในทันที แตจะถูกโอนไปอยู ท่ีจุดพักเงินในระบบกอน  

เม่ือของท่ีสั่งไดรับการลงทะเบียนพัสดุแลว เงินท่ีอยูในจุดพักเงินจะถูกโอนมายังบัญชีของผูขาย ทําให

ผูซ้ือม่ันใจไดแนนอนวามีการสงของใหแลวจริง ๆ หรืออาจจะตั้งเง่ือนไขวาถามีการเซ็นตรับของแลว 

เงินถึงจะถูกโอนออกมาบัญชีของผูขายได ดวยลักษณะการทํางานของอีเธอเรียมเชนนี้ ทําให 

อีเธอเรียมเปนอีกหนึ่งทางเลือกท่ีชวยใหผูประกอบการรายยอยเพ่ิมความสามารถในการแขงขันได 

 

                                                 
15 Cryptothailand, อีเธอเรียมและสกุลเงินอีเธอร [ออนไลน], 1 กรกฎาคม 2557. แหลงที่มา https://cryptothailand.com/Thread-

Ethereum คิออะไร-อีเธอรเลียมและสกุลเงินอีเธอร 

https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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   ในการทํางานของอีเธอเรียมนั้นจําเปนท่ีจะตองใชเทคโนโลยี blockchain เชนกัน 

จะเห็นไดวาเบื้องหลังของสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ ตองพ่ึงเทคโนโลยี blockchain เสมอ เพ่ือเพ่ิม 

ความปลอดภัย และทําใหสามารถตรวจสอบธุรกรรมตาง ๆ ได ในอีกประเด็นหนึ่งท่ีอีเธอเรียม

แตกตางจากบิทคอยน คือ จํานวนของอีเธอเรียม เนื่องจากในระบบของบิทคอยนนั้น ผูสราง 

ไดกําหนดใหจํานวนบิทคอยนท้ังหมดท่ีมีอยูในระบบเพียง 21 ลานบิทคอยน แตอีเธอเรียมเองตอนนี ้

ยังไมมีการกําหนดจํานวนท่ีแนนอน สําหรับการตรวจสอบและบันทึกรายการลงในระบบอีเธอเรียมนั้น  

ผูตรวจสอบและบันทึกรายการจะไดรับ 5 อีเธอเรียมเปนสิ่งตอบแทนท้ังนี้อีเธอเรียมท่ีเกิดข้ึนใหม 

จะไมเกิน 18 ลานอีเธอเรียมตอป ซ่ึงอาจเปนสาเหตุใหมูลคาของอีเธอเรียมเองไมไดแปรผันตาม 

อุปสงคและอุปทานของตลาดมากนัก ในอีกประเด็นหนึ่งท่ีเปนความแตกตางระหวางบิทคอยนและ 

อีเธอเรียม คือ ระยะเวลาในการตรวจสอบธุรกรรม โดยระยะเวลาเฉลี่ยในการตรวจสอบธุรกรรมของ 

อีเธอเรียมเฉลี่ยอยูท่ี 12 วินาที ในขณะท่ีระยะเวลาในการตรวจสอบธุรกรรมของบิทคอยนอยู ท่ี  

10 นาที อีเธอเรียมจึงเปนอีกหนึ่งทางเลือกของนักลงทุนในตลาดเงินดิจิทัลในปจจุบัน15

16 
 

2.1.3 ริปเปล (Ripple) 
 

ริปเปลเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีถูกสรางข้ึนในป ค.ศ. 2012 โดยบริษัทท่ีชื่อวา Ripple 

ตั้งอยู ในซานฟรานซิสโก ซ่ึงมีนาย Ryan Fugger เปนผูกอตั้งข้ึน หลักการของริปเปลนั้น คือ 

การใหบริการดานการโอนเงินกันอยางอิสระระหวางประเทศ มีกลุมเปาหมายหลักคือกลุมธนาคาร

และสถาบันการเงินเพ่ืออํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงินระหวางประเทศ ริปเปล 

จะมีรูปแบบท่ีแตกตางจากสกุลเงินตัวอ่ืน ๆ กลาวคือ ริปเปลไดเชื่อมกับธนาคารอยางถูกตอง 

ตามกฎหมาย และถูกควบคุมโดยสถาบันการเงิน ซ่ึงเงินดิจิ ทัลสกุล อ่ืน ๆ นั้นจะเนนไป ท่ี 

หลักการของการกระจายอํานาจจากศูนยกลาง (Decentralized) ริปเปลมีชื่อยอสกุลเงิน คือ XRP17 
 

หลักการทํางานของริปเปล คือ การท่ีผูสรางระบบตองการใหมีการแลกเปลี่ยน

เงินตราระหวางประเทศไดอยางไมมีขอจํากัด โดยการพยายามเชื่อมตอธนาคารแตละประเทศเขาหา

กันเพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการโอนเงินหรือธุรกรรมทางการเงิน กลาวคือ การใชสกุลเงินริปเปล 

ในการแลกเปลี่ยน ขอดีของการทําเชนนี้คือ ทําใหการโอนเงินระหวางประเทศเร็วข้ึน โดยปกติ 

การโอนเงินขามไปตางประเทศนั้นจะใชเวลาประมาณ 1-4 วัน เพราะขอมูลตาง ๆ จะตองผาน

ตัวกลาง ผานกระบวนในการคิดอัตราแลกเปลี่ยน รวมไปถึงการตรวจสอบสถานะบุคคลและสถานะ

                                                 
16 Bossup Solution, ซีรี่ยบิทคอยน : EP.4 อีเธอเรียม (Ethereum) คืออะไร? [ออนไลน], 24 มกราคม 2560, แหลงที่มา 

http://www.bossup.co.th/site/series/อีเธอเรียมคืออะไร 
17 Wiput Watanasupt, ริปเปลคืออะไร ทําไมใครๆถึงตองหันมาจับตามองมันในตอนน้ี [ออนไลน], 4 มกราคม 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2018/01/04/what-is-ripple-cryptocurrency/ 

https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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การเงินของคนโอนวามีเงินพอโอนจริงหรือไม ณ วันดังกลาว ในสวนของคนรับนั้นธนาคารจะตอง

ตรวจสอบขอมูลผูรับวาถูกตองหรือไม รวมไปถึงการคิดคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงในสวนนี้เอง 

การใชสกุลเงินริปเปลในการทําธุรกรรมจะชวยลดระยะเวลาลงเหลือเพียง 5-10 นาที และ

คาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนก็จะลดลงมากดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีกระบวนการท่ีจะตองไปผาน

ตัวกลางหลาย ๆ ตัวกลางอีกตอไป17

18 
 

สําหรับขอแตกตางระหวางบิทคอยน กับริป เป ล  คือ บิทคอยน ใช เวลาใน 

การทํารายการประมาณ 10 นาทีตอหนึ่งธุรกรรมซ่ึงทําใหมีความเสี่ยงตอการผันผวนของมูลคา 

บิทคอยนได แตในขณะท่ีระยะเวลาของการทํารายการของริปเปลนั้นอยูท่ี 4 วินาทีตอหนึ่งธุรกรรม 

นอกจากนั้นริปเปลรองรับการโอนเงินพรอม ๆ กันไดมากถึง 1000 รายการตอวินาที เม่ือเทียบกับ 

บิทคอยท่ี 3 รายการตอวินาที และอีเธอเรียม 15 รายการตอวินาที จํานวนริปเปลในตลาดเงินดิจิทัล

มาจากการทีบริษัท Ripple ผลิตออกมาเทานั้นและมีการเปดขายใหกับบุคคลท่ัวไปรวมถึงองคกร

การเงินใหญ ๆ ไมสามารถไดมาจากการตรวจสอบและบันทึกรายการ หรือท่ีเรียกกันวา การขุด 

เหมือนสกุลเงินดิจิทัลอ่ืน ๆ โดยบริษัท Ripple มีสวนครอบครองรอยละ 70 ของเหรียญท้ังหมด  

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ คาธรรมเนียมจากการแลกเปลี่ยนท่ีนอยมาก เม่ือเทียบกับสกุลเงินดิจิทัลประเภทอ่ืน  

และรัฐสามารถควบคุมเงินดิจิทัลชนิดนี้ ได เนื่องจากริปเปลไดเชื่อมกับธนาคารอยางถูกตอง 

ตามกฎหมายและถูกควบคุมโดยสถาบันการเงิน จึงเปนสาเหตุใหริปเปลเปนท่ียอมรับในหลายประเทศ  
 

2.2 ลักษณะธุรกรรมของสกุลเงินดิจิทัล 
 

 ในการเริ่มตนทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชสกุลเงินดิจิทัลนั้น มีข้ันตอนและกระบวนการ

ท่ีสําคัญดังนี้ 
 

2.2.1 การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัล 
 

เงินดิจิทัลท่ีอยูในตลาดการเงินในปจจุบันนั้น เราสามารถไดมาจากหลาย ๆ ทาง 

ซ่ึงการไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลหลัก ๆ สามารถทําได 3 วิธี คือ  

1) การซ้ือเงินดิจิ ทัลโดยใช เงินตราท่ีใชในการชําระหนี้ตามกฎหมายนําไป

แลกเปลี่ยน ซ่ึงในปจจุบันเราสามารถซ้ือไดจาก Broker หรือนายหนาในการรับซ้ือและจําหนายเงิน

ดิจิ ทัล เชน coins.co.th ซ่ึงสามารถซ้ือไดดวยตนเองผานข้ันตอนท่ีกําหนดในเว็บไซตได เลย  

หรือซ้ือจากเพ่ือน หรือคนรูจักสามารถทําการซ้ือโดยตรงผานกระเปาเงินดิจิทัลไดเลย 

                                                 
18 Cryptothailand, Ripple และสกุลเงินคริปโต XRP [ออนไลน], 10 กรกฎาคม 2557. แหลงที่มา https://cryptothailand.com/Thread-

Ripple-และ-สกุลเงินคริปโตXRP-เทคโนโลยีที่ถูกออกแบบมาเพื่อธนาคารทั่วโลก 

http://www.coins.co.th/
https://www.youtube.com/channel/UCDy6viWzKedPB9_oPIn0RsQ
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2) การเก็บฟรีจากเว็บไซตตาง ๆ แอพลิเคชั่นตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนนอยลง

เนื่องจากการไดรับความนิยมของเงินดิจิทัลในปจจุบัน 

3) การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรในการคํานวณเพ่ือหาบล็อคของเงินดิจิทัลนั้น ๆ 

ซ่ึงการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรนี้ใชเวลานาน และตองอาศัยเครื่องคอมพิวเตอรท่ีมีคุณสมบัติสูง  

ในการประมวลผล วิธีการนี้เรียกวา การขุด (Cryptocurrency mining) การขุดนี้ใชตนทุนคอนขางสูง

เนื่องจากตองลงทุนกับเครื่องมือท่ีใชในการหาเงินดิจิทัล การขุดยังแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  

- การขุดโดยใชอุปกรณแบงออกเปน 2 ประเภทยอยคือ  

(1) การใชการดจอ และลงโปรแกรมคอมพิวเตอร ในการขุด  

ซ่ึงโปรแกรมสาสารถดาวนโหลดไดจากเว็บไซต ซ่ึงถาหากการดจอมีประสิทธิภาพท่ีดี เชน GTX970 

หรือ R9S80 จะทําใหโอกาสท่ีไดรับเงินดิจิทัลเปนสิ่งตอบแทนในอัตราท่ีมากข้ึน ไมเชนนั้นแลว 

จะไมคุมกับการลงทุนในอุปกรณและคาไฟท่ีเสียไป 

(2) การใชเครื่องขุดเฉพาะทาง (Asic Miner) เครื่องขุดประเภทนี้

ออกแบบมาเฉพาะสําหรับการขุดเงินดิจิทัล ขอดีของเครื่องขุดเฉพาะทางนี้ คือ สามารถขุดไดมากกวา

แบบใชการดจอ แตเงินทุนท่ีตองใชกับเครื่องขุดเฉพาะทางนี้ยอมสูงตามไปดวย 

- การขุดโดยการใช  Cloud Mining คือ การจางผูรับจางขุดเงินดิจิ ทัล 

(Miner) โดยผูใชบริการตองจายคาธรรมเนียมตามท่ีตกลงกัน และจะไดรับเงินดิจิทัลเปนสิ่งตอบแทน 

ซ่ึงถาหากกําหนดคาธรรมเนียมสูงข้ึน โอกาสท่ีจะไดรับเงินดิจิทัลมากข้ึนตามไปดวย18

19 
 

2.2.2 การเปดบัญชี 
 

 ผูใชบริการตองมีบัญชีโปรแกรมของสกุลเงินดิจิทัลนั้น ๆ ท่ีสามารถดาวนโหลด 

มาจากเว็บไซตของผูใหบริการในเครื่องคอมพิวเตอร หรือโทรศัพทมือถือ หลังจากนั้นจึงเปดบัญชี

สําหรับเก็บสกุลเงินดิจิทัลตาง ๆ โดยบัญชีดังกลาวเปรียบเสมือนกระเปาเงินดิจิทัล (Digital Wallet) 

กลาวคือ เปนซอฟตแวรท่ีใหบริการรหัสแบบกุญแจสวนตัว (Private key) เพ่ือทีจะใชในการเขาไป 

ทําธุรกรรมโดยใชเงินดิจิทัลได เชน การโอนเงินดิจิทัลไปยังบัญชีดิจิทัล (address) อ่ืน เราสามารถ

แบงกระเปาเงินดิจิทัลตามลักษณะของการจัดเก็บไดท้ังหมด 3 รูปแบบ ไดแก 

- Desktop wallet เปนกระเปาเงินดิจิ ทัลซ่ึงเก็บไวในคอมพิวเตอร ซ่ึงทําให 

ไมสะดวกตอการใชงาน เนื่องจากไมสามารถพกพาไปไหนได ความปลอดภัยของกระเปาเงินดิจิทัล

ชนิดนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการปองกันการเขาถึงขอมูลของเครื่องคอมพิวเตอรของผูใชเอง 

                                                 
19 Brett Comb and Tom Mitsoff, Bitcoin Decoded, (Propellerhead Marketing Group, 2014) Page 9-52 
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- Mobile wallet เปนกระเป า เงินดิจิ ทัล ซ่ึ งเก็บบัญชี ไว ใน โทรศัพท มือถือ  

จึงสะดวกตอการใชงาน ความปลอดภัยของกระเปาเงินดิจิทัลข้ึนอยูกับลักษณะการปองกันการเขาถึง

ของโทรศัพทมือถือของผูใช 

- Web wallet เปนกระเปาเงินดิจิทัลในรูปแบบของเว็บไซตผานผูใหบริการ 

แบบ Host ซ่ึงกระเปาเงินดิจิทัลลักษณะนี้สามารถเขาถึงไดทุกท่ี แตความปลอดภัยของกระเปาเงิน

ดิจิทัลชนิดนี้ข้ึนอยูกับความเสี่ยงท่ีจะโดนโจรกรรมขอมูลผานอินเทอรเน็ตได 
 

เลขท่ีบัญชีดิจิทัลท่ีใชจะเปนตัวเลขท่ีไมซํ้ากัน โดยจะเปนท่ีอยูท่ีจัดเก็บเงินดิจิทัลไว 

เปรียบเสมือนเลขบัญชีในระบบ blockchain เลขท่ีรายการธุรกรรมดิจิทัลจะถูกสรางข้ึนมาจากการ

เขารหัสแบบกุญแจสวนตัว (Private key) และจะถูกปลดล็อคดวยคูกุญแจสวนตัวในการทําธุรกรรม

ในกระเปาเงินดิจิทัลในแตละครั้ง เพราะฉะนั้นแลวกุญแจสวนตัวจึงเปนสิ่งสําคัญมากในการรักษา

ความปลอดภัยของเงินดิจิทัล19

20  
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21 กระเปาเงินดิจิ ทัลซ่ึงจะทําหนาท่ีเก็บขอมูลยอดคงเหลือ ประวัต ิ

การทําธุรกรรม และท่ีอยูของผูทําธุรกรรมดวย แตจะไมมีขอมูลสวนตัวของผูใชวาเปนผูใด เนื่องจาก

การเปดบัญชีนั้นไมตองตรวจสอบขอมูลสวนตัวของผูใช ทําใหการทําธุรกรรมเงินดิจิทัลนั้นสามารถ

ระบุไดแคเลขท่ีรายการธุรกรรมดิจิทัลของคูคา แตหากไมสามารถระบุความมีตัวตนของผูทํารายการ

ได ซ่ึงการท่ีทุกคนสามารถเขามาตรวจสอบขอมูลการทําธุรกรรมดิจิทัลไดนั้นเปนหลักการของระบบ 

                                                 
20 Brett Comb and Tom Mitsoff, Bitcoin Decoded, (Propellerhead Marketing Group, 2014) Page 9-52 
21 ที่มา:  https://blockexplorer.com เขาเยี่ยมชม ณ วันที่ 13 เมษายน 2561 

https://blockexplorer.com/
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Blockchain ท่ีถูกออกแบบไวมีความโปรงใสในการทําธุรกรรม ทุกคนสามารถเห็นไดวาเงินดิจิทัล

เคลื่อนตัวไปท่ีบัญชีดิจิทัลใด และสามารถตรวจสอบท่ีมาท่ีไปได 
 

2.2.3 การทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัล 
 

เม่ือผูใชบริการตองการทําธุรกรรมการเงินดวยเงินดิจิทัล ไมวาจะเปนการซ้ือ  

การขาย การโอนเงินดิจิทัลก็ตาม ผูใชบริการตองกําหนดมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีจะทําธุรกรรมครั้งนี้ 

เชน 10 BTC หรือ 20 XRP หลังจากนั้นจะตองแจงรายละเอียดเลขท่ีธุรกรรมดิจิทัลของผู ท่ีเรา 

ทําธุรกรรมดวย ซ่ึงเลขท่ีธุรกรรมดิจิทัลนี้จะเปนรหัสกุญแจแบบสาธารณะ (Public key) ซ่ึงทุกคน

สามารถตรวจสอบรายละเอียดของบัญชีได โดยกอนสงคําสั่งออกไปในเครือขาย โปรแกรม 

จะทําการแปลงขอมูลตนฉบับใหเปนขอมูลท่ีมีคาลักษณะเฉพาะตัว โดยคาท่ีไดออกมาจะมีลักษณะท่ี

ไม ซํ้ากัน เรียกการกระทําเชนนี้วา การเขารหัสดิจิทัล หรือ Digital Sign จะถูกระบุอยูในทุก ๆ 

ธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนและมีคาไมซํ้ากัน จากนั้นขอมูลของธุรกรรมนั้น ๆ จะถูกกระจายไปยังเครือขาย 

ท่ัวโลกท่ีมีการประมวลผลเงินสกุลดิจิทัลนั้น ๆ อยู เพ่ือทําการตรวจสอบและยืนยันความถูกตอง 

ของขอมูลโดยผู ใชบริการอ่ืนซ่ึงอยู ในระบบเดียวกัน เม่ือผูรับไดรับเงิน ผูรับจะใชรหัสกุญแจ 

แบบสวนตัวของตนเองจับคูกับรหัสของผูใชบริการ หรือผูทํารายการธุรกรรมนั้น เพ่ือยืนยันการรับเงิน

ดิจิทัลเขาในบัญชีกระเปาเงินดิจิทัลของตนเอง จึงทําใหทุกธุรกรรมของเงินดิจิทัลท่ีเกิดข้ึนนั้น 

เปนธุรกรรมแบบเปดเผย การทําธุรกรรมดังกลาวเปนการทําธุรกรรมระหวางบุคคลในกลุมผูใช 

โดยไมผานตัวกลาง เรียกธุรกรรมเชนนี้วา Peer to peer (P2P) ทําใหธุรกรรมของเงินดิจิทัลท่ีเกิดข้ึน

ไมจําเปนตองมีตัวกลาง เชน ธนาคาร เหมือนการทําธุรกรรมการเงินในปจจุบัน ท้ังนี้ยังมีเงินดิจิทัล

บางประเภทท่ีตองมีตัวกลางในการทําธุรกรรมเชนกัน อาทิ ริปเปล รูปแบบการทําธุรกรรมของริปเปล

นั้นจะคลายกับการใชจายเงินตราท่ีใชอยูในปจจุบัน เนื่องจากมีธนาคารท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

เปนตัวกลางในการตรวจสอบและยืนยันความถูกตองของรายการ จะเห็นไดวาแมวาจะเปนเงินดิจิทัล

เหมือนกัน แต เงินดิจิ ทัลแตละประเภทนั้น ก็มีลักษณะการใชงานท่ีไม เหมือนกัน ตลอดจน

ความสามารถของแตละสกุลเงินก็ไมเหมือนกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผูสรางตองการใหเงินดิจิทัลของตนเองมี

ความสามารถอยางไร  
 

นอกจากนี้การใชผูรับบริการคนอ่ืนชวยตรวจสอบและยืนยันรายการ ยังเปน 

การชวยปองกันการจายเงินผิด หรือการจายเงินซํ้า (Double-spending) ได เนื่องจาก ธุรกรรม

การเงินท่ีทําผานกระบวนการตรวจสอบและยืนยันรายการผานระบบ blockchain นั้น จะมีลักษณะท่ี

ไม เหมือนกับธุรกรรมการเงินท่ีใชอยู ในปจจุบัน กลาวคือ การใชระบบ blockchain จะเปน 

การเปดเผยรายการธุรกรรมท่ีทําเพ่ือความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได แตไมไดเปดเผยชื่อหรือ

ขอมูลท่ีจะระบุตัวตนของผูทําธุรกรรม ในขณะท่ีระบบการเงินท่ีใชในปจจุบันนั้นจะเปนการทําธุรกรรม
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โดยการเปดเผยชื่อหรือขอมูลอ่ืนใดท่ีสามารถยืนยันความมีตัวตนของผูทําธุรกรรมได แตจะไมเปดเผย

ถึงรายการหรือธุรกรรมท่ีทํา ซ่ึงทําใหไมสามารถเขาถึงขอมูลของธุรกรรมได21

22 

                                                 
22 Satoshi Nakamoto’s Research, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System [Online], 25 January 2015. 

Available from http://bitcoin.org/bitcoin.pdf 
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บทท่ี 3 

มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัล (Cryptocurrency) 

 

 ปจจุบันการนําเงินดิจิทัลมาใชเริ่มเปนท่ียอมรับมากข้ึนไมวาจะเปนในประเทศไทยหรือ 

ในตางประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ ประเทศญี่ปุน การใชเงินดิจิทัลมีท้ังการใชในลักษณะ

เพ่ือซ้ือสินคาตามรานคา หรือรานอาหาร ตลอดจนการชําระคาบริการตาง ๆ หรือถือเปนการลงทุน 

ในลักษณะของหลักทรัพย จะเห็นไดวาในปจจุบันนวัตกรรมการเงินไดเปลี่ยนรูปแบบไปและเริ่มเปน 

ท่ีนิยมมากข้ึนทําใหหลายประเทศจึงใหความสนใจและทําการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงระบบ

การจัดเก็บภาษี อาทิ การออกกฎหมายควบคุมจัดการและบริหารภาษีเงินดิจิทัลเหลานี้ ซ่ึงในบทนี้ 

จะศึกษาถึงมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย และตางประเทศ 

อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุน ตลอดจนนํามาเปรียบเทียบเพ่ือใหทราบถึงขอเหมือน

และขอแตกตางจากท้ัง 3 ประเทศ ตามลําดับ ดังนี้ 
 

3.1 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย 
 

 ในปจจุบันการใชเงินดิจิทัลในประเทศไทยเริ่มเปนท่ีรูจักในวงกวางมากข้ึน เนื่องจากหลาย

ประเทศใหการยอมรับเงินดิจิทัลเหลานี้ ประกอบกับการขยายตัวของธุรกิจท่ีมีการระดมทุนท่ีเปน 

เงิน ดิจิ ทัล หรือ ท่ี เรียกวา ICO (Initial Coin Offering) ทํ าใหประเทศไทยตองมีการปรับตัว  

มีการกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาเพ่ือควบคุม กํากับดูแลการลงทุนในสินทรัพยดิจิทัลเหลานี้ 

นอกจากนั้นแลวในการจัดเก็บภาษียังตองพัฒนาตามไปดวยเพ่ือใหทันกับรูปแบบของนวัตกรรม 

ทางการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 

 เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 เพ่ือปองกันการโกงและฟอก

เงินท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือคุมครองประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการทําธุรกรรมหรือทําธุรกิจ

สินทรัพยดิจิทัล โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
 

มีการกําหนดนิยามของทรัพยสินดิจิทัล ดังนี้ 
 

“ทรัพยสินดิจิทัล” หมายถึง คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล  

“คริปโทเคอรเรนซี” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางข้ึนบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคท่ีจะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสินคา 

บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหหมายความรวมถึงหนวยขอมูล 

อิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 
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“โทเคนดิจิทัล” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางข้ึนบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(1) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 

(2) กําหนดสิทธิในการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดท่ีเฉพาะเจาะจง ท้ังนี้ ตามท่ี

กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืนตามท่ี

คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด23 
 

ในขณะท่ีพระราชกําหนดแก ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับ ท่ี  19) พ.ศ . 2561  

มีการกําหนดสวนเพ่ิมประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) แหงประมวลรัษฎากร 

อีก 2 ประเภทสําหรับเงินไดเนื่องมาจากทรัพยสินดิจิตอลดังนี้ 

1. มาตรา 40(4)(ซ) เงินสวนแบงของกําไรหรือผลประโยชนอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันท่ี

ไดจากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล 

2. มาตรา 40(4)(ฌ) ผลประโยชนท่ีไดรับจากการโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคน

ดิจิทัล ท้ังนี้ เฉพาะซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน24 
 

ท้ังนี้ จะมีการจัดเก็บภาษีสําหรับการซ้ือขายหรือการทําธุรกรรมทางทรัพยสินดิจิทัลในอัตรา

รอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตองนําไปรวม

คํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาดวย25 
 

การท่ีรัฐออกพระราชกําหนดมาเชนนี้  ทําใหเกิดผลกระทบในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน

ผลกระทบในภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชน ซ่ึงผูเขียนไดขอแสดงการวิเคราะหดังนี้ 
 

 จากการออกพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 จะสงผลทําให

ภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากข้ึน เนื่องดวยในปจจุบันการทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัลกําลังเปน 

ท่ียอมรับเปนอยางมากและทําใหมีผูคนหันมาลงทุนและใชเงินดิจิทัลแทนท่ีธุรกรรมการใชเงิน 

ในปจจุบัน ซ่ึงเงินไดจากการทําธุรกรรมดวยเงินดิจิทัลนั้นมีมูลคามากและยังไมถูกจัดเก็บภาษี  

โดยเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 เปนตนไป รัฐจะมีรายไดจากการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน โอนเงิน

ดิจิทัลหากันในตลาดท่ีรองรับ นอกจากนี้รัฐยังกําหนดใหมีการจายภาษีมูลคาเพ่ิมจากการนําเงินดิจิทัล

ไปใชเพ่ือชําระคาสินคา หรือบริการ อีกดวย แมวาในปจจุบัน ยังมีการยอมรับในการจายเงินชําระคา

สินคาหรือบริการเปนเงินดิจิทัลยังมีปริมาณนอยอยู แตในอนาคตขางหนาหากกฎหมาย รวมถึง

                                                 
23 มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 
24 มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 
25 มาตรา 4 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 
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มาตรการในการกํากับดูแลตาง ๆ เปนท่ีเรียบรอยแลว นักลงทุนจะใหความเชื่อม่ันในเงินดิจิทัล 

ตลอดจนทําใหเงินดิจิทัลสามารถใชชําระคาสินคาและบริการไดอยางแพรหลาย นอกจากการจัดเก็บ

ภาษีท่ีจะมีมูลคามากข้ึนแลวยังเปนการกําหนดใหมีแนวทางในการกํากับและควบคุมการประกอบ

ธุรกิจท่ีเก่ียวกับเงินดิจิทัล และเพ่ือเปนการรองรับการนวัตกรรมทางการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปให

สอดคลองกับสภาพตลาดการเงินในปจจุบัน ท้ังนี้เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับภาคธุรกิจตาง 

ๆ และเพ่ิมศักยภาพในการระดมทุนใหกิจการขนาดเล็กสามารถระดมทุนไดอยางหลากหลาย รวมถึง

เปนการปกปองผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ไมใหมีการนําเงินดิจิทัลไปใชอยางผิดวิธีการท่ีเปนการหลอกลวง

ผูอ่ืน 
 

แตหากพิจารณาถึงวิธีการเก็บภาษีจากสวนเกินทุนจากเงินดิจิทัลนั้นยังมีความไมชัดเจน 

ในหลาย ๆ เรื่อง อาทิ การใชราคาใดเปนราคาท่ีการกําหนดราคาซ้ือขาย เนื่องจากเงินดิจิทัลมีตลาด 

ท่ีรองรับการซ้ือขายเปนจํานวนมาก ถึงแมวาราคาแตละตลาดจะใกลเคียงกันมากแตก็ไมใชราคา

เดียวกัน ซ่ึงแตกตางจากสภาพของเงินสกุลตาง ๆ ท่ีมีราคาของธนาคารแหงประเทศไทยเปน

ตัวกําหนดเปนราคากลางในการซ้ือขาย ทําใหการคิดสวนเกินทุน (Capital gain) จากการซ้ือขายนั้น

หากไมมีระบบในการเก็บขอมูลท่ีดีแลวจะสามารถทําไดยากในทางปฏิบัติ 
 

นอกจากนั้นแลวการคิดราคาตนทุนก็ยังมีปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ ตนทุนท่ีไดมาของ 

เงินดิจิ ทัลในแตละครั้งนั้นยอมไม เทากัน ในการท่ี เกิดการขายเงินดิจิทัลข้ึนหนึ่ งครั้งจะตอง 

มีการคํานวณตนทุนวาตนทุนท่ีไดมาของเงินดิจิทัลท่ีขายนั้นคือมูลคาเทาไหร ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว  

เราสามารถทําไดท้ังหมด 3 วิธี คือ เขากอน-ออกกอน หรือท่ีเรียกวา FIFO (First in First out) วิธีนี้

จะเปนการคํานวณตนทุนโดยการใชหลักเกณฑท่ีวา เงินดิจิทัลท่ีเหลืออยูเกิดจากการซ้ือมาครั้งลาสุด

เทานั้น หรือมีความหมายอีกนัยนึง คือ การท่ีเราตัดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีเขามากอนเสมอ การรับรู

ตน ทุนเชนนี้ มีผลทําใหหากผู ใด มีการ ซ้ือเงินดิจิ ทัลมาหลายป  กอน ท่ีจะมีการประกาศใช 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 แลวมีการซ้ือขาย อาจมีผลทําใหตอง

รับรูสวนเกินทุนจากเงินดิจิทัลเปนจํานวนมาก เนื่องจากราคาของเงินดิจิทัลท่ีซ้ือมามีราคาถูก วิธีท่ีสอง 

คือ วิธี เขาหลัง-ออกกอน หรือท่ีเรียกวา LIFO (Last in First out) วิธีนี้จะเปนการคํานวณตนทุน

แตกตางจากวิธีแรกอยางสิ้นเชิง โดยวิธีนี้จะคํานวณตนทุนโดยใชสมมติฐานท่ีวา การขายเงินดิจิทัลเปน

การขายจากการซ้ือครั้งลาสุด ซ่ึงหมายถึงวา เงินดิจิทัลเขามาทีหลังแตจะถูกตัดตนทุนออกไปกอน 

การใชวิธีนี้อาจเปนวิธีท่ีเหมาะสมกวาในการรับรูสวนเกินทุนในสภาพตลาดปจจุบัน แตจะมีผลทําใหรัฐ

ไมสามารถเก็บภาษีจากเงินดิจิทัลของเกาได ซ่ึงเปนจํานวนภาษีท่ีเยอะมาก และวิธีสุดทาย คือ  

วิธีเฉลี่ยตนทุน (Weighted Average) เปนวิธีท่ีนํามูลคาของเงินดิจิทัลท้ังหมดมาเฉลี่ยใหแตละหนวยมี

มูลคาเทา ๆ กัน กอนท่ีจะทําการขายเงินดิจิทัลและมีการคํานวณหาสวนเกินมูลคาเพ่ือมาทําการเสีย
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ภาษี จากท่ีกลาวมาขางตนกรมสรรพากรไมไดมีการกําหนดอยางชัดเจนวาควรใชวิธีไหนในการ

คํานวณ ซ่ึงวิธีการคิดท่ีไมเหมือนกันยอมสงผลใหการคํานวณภาษีไมถูกตองดวย 
 

ปญหาท่ีสําคัญอีกปญหาหนึ่ง คือ การท่ีเงินดิจิทัลนั้นสามารถซ้ือขายกันไดท่ัวโลก ทําให

บุคคลใด ๆ สามารถซ้ือและขายเงินดิจิทัลไปยังตางประเทศ โดยการเปดบัญชีตางประเทศไว และนํา

เงินไดท่ีไดรับจากการขายเงินดิจิทัลกลับเขามาในไทยในอีกปหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหกรมสรรพากรไทยไม

สามารถเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเปนกฎหมายท่ีออกมานั้นเปนการกระตุนใหเงินบาท

ไหลออกไปนอกประเทศอีกดวย  
 

สําหรับผลกระทบกับภาคเอกชนอยางท่ีเห็นภาพไดชัดท่ีสุด คือ ธุรกิจเริ่มตน หรือท่ีเรียกวา 

Startup โดยปกติแลวธุรกิจนี้จะมีลักษณะเฉพาะตัว คือ เปนธุรกิจท่ีเล็กและมีอัตราการเติบโต 

ท่ีรวดเร็ว Startup เปนธุรกิจของคนรุนใหมท่ีไมมีหลักทรัพยเพียงพอจะกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชย 

และตองการเขาถึงแหลงเงินทุนในตนทุนท่ีตํ่าในระยะเวลาท่ีรวดเร็วผานการระดมทุนแบบ ICO ซ่ึง

ธุรกิจเหลานี้จะเปนการสงเสริมใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีไทย ดังนั้น เพ่ือให Startup ของคนไทย

สามารถแขงขันกับเวทีนานาชาติได กรมสรรพากรเองนาจะจัดใหเปนหมวดธุรกรรมเฉพาะท่ีไดรับทํา

การยกเวนภาษีของการระดมทุนในลักษณะนี้ หรือตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการลงทุนในลักษณะนี้

เหมือนการสงเสริมจาก BOI ซ่ึงจะดึงดูดชาวตางชาติจากท่ัวโลกยายถ่ินฐานมาลงทุนในเมืองไทยมาก

ข้ึน ทําใหเกิดการสรางงานสรางรายไดเพ่ิมข้ึน และทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของ ICO และ 

Blockchain ไดอีกดวย  

 

นอกจากนี้แลวการออกพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เปน

การสงดีตอนักลงทุนไมวาจะเปนชาวไทยหรือชาวตางประเทศ ทําใหเกิดความเชื่อม่ันในการลงทุน 

และยังเปนการรักษาผลประโยชนใด ๆ จากการถูกฉอโกงไดอีกดวย การออกพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ยังเปนการสงเสริมใหคนลงทุนใน ICO มากข้ึน เนื่องจากมี

มาตรการในการกํากับดูแลท่ีมีบทลงโทษชัดเจน มีการควบคุมในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการใหคํา

จํากัดความท่ีชัดเจนข้ึน การกํากับดูแล การเสนอขายโอเคนดิจิทัลแกประชาชน ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

รวมไปถึงบทลงโทษอีกดวย ทําใหผูระดมทุนรวมถึงผูลงทุนไดรับความคุมครองมากข้ึน 
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3.2  มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลของตางประเทศ 
 

  ตลาดการเงินของตางประเทศไดมีการพัฒนาเปนอยางมาก ซ่ึงนโยบายหรือมาตรการ

ทางภาษีตาง ๆ ไดมีการพัฒนาตามไปดวยเพ่ือท่ีจะควบคุม จัดการและบริหารภาษีท่ีเกิดจากเงินดิจิทัล

เหลานี้ สําหรับประเทศท่ีมีสัดสวนการถือครองเงินดิจิทัลท่ีใหญท่ีสุด คือ ประเทศญ่ีปุน และประเทศ

สหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ดังนั้น ผูเขียนจึงมุงเนนศึกษากฎหมายหรือมาตรการการจัดเก็บภาษี 

ท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลของประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ดังนี้ 
 

 3.2.1 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศญ่ีปุน 
 

   ประเทศญี่ปุนเปนประเทศแรกท่ีมีการใชสกุลเงินดิจิทัลของโลก โดยโปรแกรมเมอร 

ชาวญี่ปุนท่ีใชนามแฝงวา Satoshi Nakamoto ในป ค.ศ. 2009 ไดสรางเงินดิจิทัลท่ีมีชื่อวา บิทคอยน 

และไดปลอยเขาไปในระบบอินเตอรเน็ต โดยใชโดเมนท่ีจดเบียนกับบริษัทรับจดทะเบียนแบบไมแสดง

ตัวตนท่ีมีชื่อวา BitCoin.org ปจจุบันประเทศญ่ีปุนไดมีการใชเงินบิทคอยนกันอยางแพรหลาย  

ทําใหรัฐบาลญี่ปุนไดมีการกําหนดมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลไว โดยสรุปไดดังนี้ 
 

(ก) ผูมีหนาเสียภาษี 
 

1) บุคคลผูมีเงินไดจากคาตอบแทนเกินกวา 20 ลานเยนตอป (ประมาณ 5.80 ลานบาท25

26) 

2) บุคคลผู มีเงินไดจากนายจางสถานท่ีเดียว แตมีรายได อ่ืนตลอดท้ังปมากกวา 

200,000 เยน (ประมาณ 57,981 บาท26) 

3) บุคคลผูมีรายไดจากนายจางหลายแหงและมีรายไดอ่ืนตลอดท้ังปมากกวา 200,000 เยน 

(ประมาณ 57,981 บาท26) หลังหักรายจายทางภาษี 

4) บุคคลผูท่ีไดรับเงินคาตอบแทนจากการประกอบกิจการครอบครัว รานคา ดอกเบี้ย

จากเงินใหกูยืม รายไดคาเชาจากการใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือเครื่องจักร  
5) บุคคลผูไดรับสิทธิ์การเลื่อนการชําระภาษีท่ีไดมาจากผลตอบแทนจากปใด ๆ 

เนื่องจากภัยธรรมชาติ 

6) บุคคลผูไดรับเงินไดซ่ึงไมถูกหักภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

     

    จากขอกําหนดขางตนจะเห็นไดวาถาหากบุคคลใดไมมีรายไดตลอดท้ังป และมีกําไร 

ท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนในเงินดิจิทัลไมวาจะเปนกําไรท่ีเกิดข้ึนจากการขาย การแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล 

                                                 
26 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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หรือการนําไปใชซ้ือสินคาหรือบริการ ไมเกิน 200,000 เยนตอป (ประมาณ 57,981 บาท26

27) จะไมอยู

ในขายท่ีตองเสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลนี้ อยางไรก็ตามถาบุคคลใดมีหนาท่ีตองยื่นภาษีเงินได 

ตามกฎหมาย อาทิ เงินไดจากการประกอบกิจการสวนตัว ยังมีหนาท่ีท่ีตองนําสงภาษีเงินไดสําหรับ

รายไดท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลนี้เชนเดิม27

28 
  

(ข) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

การทําธุรกรรมการเงินดิจิทัลมีความหลากหลาย มาตรการทางภาษีของประเทศญี่ปุนได

กําหนดใหเหตุการณดังตอไปนี้เปนจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

1)   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย 

ในปจจุบัน 

2)    เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงมูลคา 

ของเงินดิจิทัลท่ีถือไวกอนท่ีจะทําการขายและหลังจากการขายเปลี่ยนแปลงไป 

3)   เม่ือไดรับเงินดิจิทัลจากการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ ไดรับ

เงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด28

29 
 

จะเห็นไดวาประเทศญ่ีปุนกําหนดจุดความรับผิดท่ีบุคคลใด ๆ ตองเสียภาษี โดยมองถึง

ความม่ังค่ังของผูมีเงินไดเปนหลัก หากเปนเพียงกําไรท่ียังไมเกิดข้ึนจริงนั้น จะยังไมมีหนาท่ีท่ีตองเสีย

ภาษี ท้ังนี้เปนไปตามหลักความพรอมของการเสียภาษี 
 

(ค) ฐานภาษี 
 

ในการเสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลในประเทศญี่ปุนนั้น หลักการคิดฐานภาษีแบง

ออกเปน 3 วิธี กลาวคือ 

 

1) ในกรณีท่ีเปนการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชในชําระหนี้ตาม

กฎหมายในปจจุบัน ฐานภาษีจะคิดจากสวนตางระหวางตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยูใน

                                                 
27 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
28 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 1 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-bitcoin/ 

29 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 2 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-part-2/ 
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ครอบครองและเงินตราท่ีไดรับมาจากการแลกเปลี่ยน ซ่ึงตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลคํานวณไดจาก

สูตรดังตอไปนี้ 

 

 

 
 

2) ในกรณีท่ีเปนการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลและเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง 

ฐานภาษีจะคิดจากสวนตางระหวางตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยูในครอบครองและมูลคาของ

เงินดิจิทัลท่ีไดรับมา ณ วันแลกเปลี่ยน ตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลคํานวณตามสูตรท่ีกลาวไวใน 

ขอ 1) 

3) ในกรณีท่ีไดรับเงินดิจิทัลมาจากการกระทําอ่ืนใด ฐานภาษีจะคิดจากมูลคาตาม

ราคาตลาดของเงินดิจิทัล ณ วันท่ีไดรับมา29

30 
 

(ง) อัตราภาษี 
 

ประเทศญี่ปุนไดทําการตีความในเรื่องของเงินไดท่ีเก่ียวของเงินดิจิทัลวาเปนรายไดอ่ืน  

ซ่ึงตองถูกยื่นรวมคํานวณกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนอัตรากาวหนาตามตารางดังตอไปนี้ 
 

เงินได อัตราภาษี 

0 - 1.95 ลานเยน (0 - 0.56 ลานบาท) รอยละ 15 

1.95 - 3.30 ลานเยน (0.56 - 0.96 ลานบาท) รอยละ 20 

3.30 - 6.95 ลานเยน (0.96 - 2.01 ลานบาท) รอยละ 30 

6.95 - 9.00 ลานเยน (2.01 - 2.61 ลานบาท) รอยละ 33 

9.00 - 18.00 ลานเยน (2.61 - 5.22 ลานบาท) รอยละ 43 

18.00 - 40.00 ลานเยน (5.22 – 11.60 ลานบาท) รอยละ 50 

40.00 ลานเยนข้ึนไป (11.60 ลานบาทข้ึนไป)31 รอยละ 55 

 

อยางไรก็ตาม การท่ีประเทศญ่ีปุนตีความเงินไดท่ีเก่ียวกับสวนเกินทุนของเงินดิจิทัลเปน

รายไดอ่ืนเชนนี้ จึงทําใหไมสามารถนําเอาสวนขาดทุนของสินทรัพยชนิดอ่ืนมาหักกลบกันได ภาษีท่ี

                                                 
30 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 2 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-part-2/ 
31 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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เก่ียวของกับสวนเกินทุนของเงินดิจิทัลจะเสียในสวนของสวนเกินทุนหักดวยสวนขาดทุน (ถามี) เทานั้น

31

32  
 

(จ) ภาษีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเงินดิจิทัล 
 

นอกจากการเก็บภาษีจากสวนทุนสําหรับเงินดิจิทัลแลว ประเทศญ่ีปุนยังเก็บภาษี

ผูบริโภคจากการนําเงินดิจิทัลเพ่ือใชในการชําระคาซ้ือสินคา และคาบริการ โดยคิดในอัตรารอยละ 8 

ของยอดสินคาหรือบริการนั้น โดยหากชําระเปนเงินดิจิทัลใหคํานวณฐานภาษีโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน 

ณ วันท่ีทํารายการในการคํานวณภาษีผูบริโภค 
 

อยางไรก็ตามในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2560 ประเทศญี่ปุนไดมีการแกไขกฎหมายโดย 

ภ าย ใต กฎ ห มายขอ งญี่ ปุ น เรื่ อ ง  “Cabinet Order for Partial Revision of the Order for 

Enforcement of the Consumption Tax Act” โดยผูใชสกุลเงินดิจิทัลนั้นไมจําเปนตองเสียภาษี

ผูบริโภคอีกตอไป จากการแกกฎหมายดังกลาวนั้นจะชวยดึงดูดใหผูคนหันมาใชสกุลเงินดิจิทัลกันมาก

ข้ึน เพราะการใชจายซ้ือสินคาผูบริโภคดวยสกุลเงินดิจิทัลในประเทศญี่ปุนนั้นไมจําเปนตองจายภาษี

ผูบริโภครอยละ 8 อีกตอไป แตภาษีรายไดนั้นยังคงตองเสียตามปกติ33 
 

3.2.2 มาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเกี่ยวของกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

ประเทศสหรัฐอ เมริกาเป นประเทศ ท่ี มีการใช เงินดิ จิ ทั ล กันอย างแพรหลาย  

และในปจจุบันกรมสรรพากรได มีการออกกฎและมาตรการทางภาษี ท่ี เก่ียวของเงินดิจิ ทัล  

เพ่ือทําการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากสวนเกินทุน ตลอดจนภาษีการบริโภคท่ีเกิดจากการใชเงินดิจิทัล

เหลานี้ มาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถสรุปได ดังนี้ 

 

                                                 
32 Tyton Capital Advisors, Japan And Tax On Cryptocurrencies-Part 1 [Online], Available from  

https://www.tytoncapital.com/investment-advice-japan/japan-and-tax-on-cryptocurrency-bitcoin/ 

33 Siam Blockchain, ประเทศญี่ปุนยกเลิกภาษี ผูบริโภค 8% ของ Bitcoin แลว [ออนไลน], 2 กรกฎาคม 2560. แหลงที่มา 

https://siamblockchain.com/2017/07/02/japan-ends-8-consumption-tax-on-bitcoin-yesterday/ 
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(ก) ผูมีหนาเสียภาษี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีขอกําหนดแยกออกมาในหัวขอนี้ ทําใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ี

เก่ียวของกับเงินดิจิทัล คือ ผูท่ีมีรายไดจากเงินดิจิทัล อาทิ เงินไดจากสวนเกินทุน รายไดจากการไดรับ

เงินดิจิทัลจากการทํากิจกรรมใด ๆ 
 

(ข) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดใหเงินดิจิทัลมีลักษณะเหมือนกันกับอสังหาริมทรัพย

ชนิดหนึ่ง อาทิ หุน พันธบัตร หรือการลงทุนในอสังหาริมทรัพย มาตรการทางภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงไดกําหนดใหเหตุการณดังตอไปนี้เปนจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

1)  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย เชน 

เงินดอลลาร  

2)   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

3)  เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระคาสินคา หรือบริการ33

34 
 

(ค) ฐานภาษี 
 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีการตีความใหเงินดิจิทัลนั้นมีลักษณะเหมือนสินทรัพย

จึงทําใหผูมีเงินไดจะตองเสียภาษีท่ีเกิดข้ึนจากสวนเกินทุนจากสินทรัพย ซ่ึงมีหลักการคิดฐานภาษี คือ 

สวนตางระหวางราคาซ้ือและราคาขายของสินทรัพยนั้น ๆ ถาหากราคาขายมากกวาราคาซ้ือจะทําให

เกิดสวนเกินทุนจากสินทรัพย ในทางตรงกันขามหากราคาขายนอยกวาราคาซ้ือจะทําใหเกิดสวน

ขาดทุนจากสินทรัพย ซ่ึงสวนเกินทุนและสวนขาดทุนมาสามารถนํามาหักกลบกันไดเพ่ือทําใหฐานภาษี

ของสวนเกินทุนจากสินทรัพยนอยลง3 4

35 โดยในการคํานวณตนทุนราคาซ้ือนั้นใหใชหลักเขากอนออก

กอน (First in first out) 
 

                                                 
34 Thomas DeMichele, The Tax Rules for Crypo in the U.S. Simplified [Online], 30 March 2017. Available from 

https://cryptocurrencyfacts.com/2017/12/30/the-tax-rules-for-crypto-in-the-u-s-simplified/#citation-1 
35 IRS, Publication 544 (2017) Sales and Other Dispositions of Assets [Online], Available from 

https://www.irs.gov/publications/p544#en_US_2017_publink100072653 
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ในกรณีท่ีไดรับเงินดิจิทัลมาโดยการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ 

ไดรับเงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด ใหใชราคาตลาด ณ วันท่ีท่ี

ไดรับมาเปนราคาซ้ือของเงินดิจิทัลนั้น ๆ และเม่ือมีการขายหรือโอนเงินดิจิทัลเกิดข้ึนใหคํานวณฐาน

ภาษีเชนเดียวกันกับฐานภาษีของภาษีสวนเกินทุนดังท่ีกลาวไวในขางตน35

36 
 

(ง) อัตราภาษี 
 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดแบงประเภทของภาษีจากสวนเกินทุนจากสินทรัพยไว 2 

ประเภท คือ สวนเกินทุนท่ีไดจากถือครองระยะสั้น (ไมเกิน 12 เดือน) และสวนเกินทุนท่ีไดจากการถือ

ครองระยะยาว โดยภาษีท้ังสองประเภทนี้มีอัตราภาษีท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
 

 อัตราภาษีจากสวนเกินทุนระยะสั้นจะมีอัตราเทากับอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ดัง

ตารางตอไปนี3้6

37 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะโสด 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $9,325 (ประมาณ 0 - 0.29 ลานบาท) รอยละ 10 

$9,326 - $37,950 (ประมาณ 0.29 ลานบาท - 1.20 ลานบาท)  รอยละ 15 

$37,951 - $91,900 (ประมาณ 1.20 ลานบาท - 2.92 ลานบาท) รอยละ 25 

$91,901 - $191,650 (ประมาณ 2.92 ลานบาท - 6.08 ลานบาท) รอยละ 28 

$191,651 - $416,700 (ประมาณ 6.08 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $418,400 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 13.28 ลานบาท) รอยละ 35 

$418,401 ข้ึนไป (ประมาณ 13.28 ลานบาทข้ึนไป)38 รอยละ 39.6 

 

                                                 
36 Thomas DeMichele, The Tax Rules for Crypo in the U.S. Simplified [Online], 30 March 2017. Available from 

https://cryptocurrencyfacts.com/2017/12/30/the-tax-rules-for-crypto-in-the-u-s-simplified/#citation-1 
37 Bankrate.com, 2017-2018 tax brackets [Online], 12 January 2018. Available from 

https://www.bankrate.com/finance/taxes/tax-brackets.aspx 
38 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 8 พฤษภาคม 2561 (1 บาท = 31.7442 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
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ตารางบุคคลธรรมดาท่ีเปนหัวหนาครอบครัว 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $13,350 (ประมาณ 0 - 0.42 ลานบาท) รอยละ 10 

$13,351 - $50,800 (ประมาณ 0.42 ลานบาท – 1.61 ลานบาท)  รอยละ 15 

$50,801 - $131,200 (ประมาณ 1.61 ลานบาท – 4.16 ลานบาท) รอยละ 25 

$131,201 - $212,500 (ประมาณ 4.16 ลานบาท - 6.75 ลานบาท) รอยละ 28 

$212,501 - $416,700 (ประมาณ 6.75 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $444,550 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 14.11 ลานบาท) รอยละ 35 

$444,501 ข้ึนไป (ประมาณ 14.11 ลานบาทข้ึนไป38

39) รอยละ 39.6 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะสมรสและยื่นภาษีรวมกัน 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $18,650 (ประมาณ 0 - 0.59 ลานบาท) รอยละ 10 

$18,651 - $75,900 (ประมาณ 0.59 ลานบาท - 2.41 ลานบาท)  รอยละ 15 

$75,901 - $153,100 (ประมาณ 2.41 ลานบาท - 4.86 ลานบาท) รอยละ 25 

$153,101 - $233,350 (ประมาณ 4.86 ลานบาท - 7.41 ลานบาท) รอยละ 28 

$233,351 - $416,700 (ประมาณ 7.41 ลานบาท - 13.23 ลานบาท) รอยละ 33 

$416,701 - $470,000 (ประมาณ 13.23 ลานบาท - 14.92 ลานบาท) รอยละ 35 

$470,001 ข้ึนไป (ประมาณ 14.92 ลานบาทข้ึนไป39) รอยละ 39.6 
 

ตารางบุคคลธรรมดาท่ีมีสถานะสมรสและยื่นภาษีแยกจากกัน 

เงินได อัตราภาษี 

0 - $9,325 (ประมาณ 0 - 0.29 ลานบาท) รอยละ 10 

$9,326 - $37,950 (ประมาณ 0.29 ลานบาท - 1.20 ลานบาท)  รอยละ 15 

$37,951 - $76,550 (ประมาณ 1.20 ลานบาท - 2.43 ลานบาท) รอยละ 25 

$76,551 - $116,675 (ประมาณ 2.43 ลานบาท - 3.70 ลานบาท) รอยละ 28 

$116,676 - $208,350 (ประมาณ 3.70 ลานบาท - 6.61 ลานบาท) รอยละ 33 

$208,351 - $235,350 (ประมาณ 6.61 ลานบาท - 7.47 ลานบาท) รอยละ 35 

$235,351 ข้ึนไป (ประมาณ 7.47 ลานบาทข้ึนไป39) รอยละ 39.6 

 

                                                 
39 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่8 พฤษภาคม 2561 (1 บาท = 31.7442 ดอลลารสหรัฐอเมริกา) 
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 ในขณะท่ีอัตราภาษีเงินไดของสวนเกินทุนระยะยาวจะนอยกวาระยะสั้น เนื่องจากรัฐ

ตองการสงเสริมใหเกิดการลงทุนระยะยาวมากข้ึน จึงจัดเก็บภาษีโดยแบงประเภทตามอัตราท่ีผูมีเงิน

ไดตองเสียภาษี ดังตาราง ดังนี3้9

40 
 

อัตราภาษีบุคคลธรรมดา อัตราภาษีสวนเกินทุนระยะยาว 

รอยละ 10 - 

รอยละ 15 - 

รอยละ 25 รอยละ 15 

รอยละ 28 รอยละ 15 

รอยละ 33 รอยละ 15 

รอยละ 35 รอยละ 15 

รอยละ 39.6 รอยละ 20 
 

(จ) ภาษีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเงินดิจิทัล 
 

นอกจากการเก็บภาษีจากสวนทุนสําหรับเงินดิจิทัลแลว ประเทศสหรัฐอเมริกายังเก็บ

ภาษีการบริโภคจากการนําเงินดิจิทัลเพ่ือใชในการชําระคาซ้ือสินคา และคาบริการ โดยคิดในอัตรา

ตางกันตามแตละมลรัฐตั้งแตรอยละ 0 ถึงรอยละ 10 ของยอดสินคาหรือบริการท่ีไดรับ โดยหากชําระ

เปนเงินดิจิทัลใหคํานวณฐานภาษีโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ีทํารายการในการคํานวณภาษี 

การบริโภค 
 

3.3  การเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของประเทศไทย

และตางประเทศ 
 

 จากขอมูลขางตน ผูเขียนไดทําการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีท่ี

เก่ียวของกับสกุลเงินดิจิทัลของท้ัง 3 ประเทศ เพ่ือวิเคราะหหามาตรการท่ีเหมาะสมตอการเก็บภาษีใน

ประเทศไทย โดยสรุปแยกตามประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

     

 

 

                                                 
40 Claire Boyte-White, Comparing Long-Term vs. Short-Term Capital Gains Tax Rates [Online], 6 March 2018. 

Available from https://www.investopedia.com/articles/personal-finance/101515/comparing-longterm-vs-shortterm-

capital-gain-tax-rates.asp 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

1) ผู มี ห น า ท่ี

เสียภาษี 

ผู มี เ งิ น ไ ด เ กิ น 

150,000 บาท 

ไมไดมีขอกําหนดแยกออกมา

ในหัวขอนี้  ทําใหผู มีหนาท่ี

เสียภาษีท่ีเก่ียวของกับเงิน

ดิจิทัล คือ ผู ท่ี มีรายไดจาก

เงินดิจิทัล อาทิ เงินไดจาก

สวนเกินทุน รายไดจากการ

ไดรับเงินดิจิทัลจากการทํา

กิจกรรมใด ๆ 

มีท้ังหมด 6 บุคคลดังนี ้

1) บุ คคลผู มี เ งิน ได จ าก

คาตอบแทนเกินกวา 20 

ลานเยนตอป  (ประมาณ 

5.80 ลานบาท40

41) 

2) บุ คคลผู มี เ งิน ได จ าก

นายจางสถานท่ีเดียว แตมี

ร า ย ได อ่ื น ต ล อ ด ท้ั ง ป

ม า ก ก ว า  200,000 เย น 

(ประมาณ 57,981 บาท41) 

3) บุคคลผู มี รายได จาก

นายจางหลายแหงและมี

ร า ย ได อ่ื น ต ล อ ด ท้ั ง ป

ม า ก ก ว า  200,000 เย น

(ประมาณ 57,981 บาท41) 

หลังหักรายจายทางภาษี 

4) บุ ค ค ล ผู ท่ี ได รั บ เ งิ น

ค า ต อ บ แ ท น จ าก ก า ร

ประกอบกิจการครอบครัว 

รานคา ดอกเบี้ยจากเงินให

กูยืม รายไดคาเชาจากการ

ใหเชาอสังหาริมทรัพยหรือ

เครื่องจักร  
5) บุคคลผูไดรับสิทธิ์การ

เลื่ อน ก ารชํ าระภ าษี ท่ี

ไดมาจากผลตอบแทนจาก

ป ใด  ๆ  เนื่ อ ง จ า ก ภั ย

ธรรมชาติ 

6) บุคคลผูไดรับเงินไดซ่ึง

ไมถูกหักภาษีหัก ณ ท่ีจาย 

                                                 
41 อัตราแลกเปล่ียนธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที ่6 พฤษภาคม 2561 (100 บาท = 28.9906 เยน) 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

2) จุ ด ท่ี เ กิ ด

ความรับผิด

ทางภาษี 

1) เ ม่ื อ มี ก า รข าย

และแลกเปลี่ยนเงิน

ดิจิทัลเปนเงินตราท่ี

ใช ชํ า ร ะ ห นี้ ต า ม

กฎหมาย เชน เงิน

ดอลลาร  

2) เม่ือนําเงินดิจิทัล

ไป ชํ าระค าสิ น ค า 

หรือบริการ 

1) เ ม่ื อ มี ก า ร ข า ย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิ ทัลเปน

เงินตราท่ี ใชชํ าระหนี้ ตาม

กฎหมาย เชน เงินดอลลาร  

2) เ ม่ื อ มี ก า ร ข า ย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงิน

ดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

3) เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระ

คาสินคา หรือบริการ 

1) เ ม่ื อ มี ก า รข าย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปน

เงินตราท่ีใชชําระหนี้ตาม

กฎหมายในปจจุบัน 

2) เ ม่ื อ มี ก า รข าย แ ล ะ

แลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับ

เงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง 

ซ่ึงมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีถือ

ไวกอนท่ีจะทําการขายและ

ห ลั ง จ า ก ก า ร ข า ย

เปลี่ยนแปลงไป 

3) เม่ือ ได รับ เงินดิ จิ ทั ล

จากการกระทําใด ๆ อาทิ 

ไดรับชําระคาสินคาหรือ

บริการ ไดรับเงินปนผลใน

รูปของเงินดิจิทัล ตลอดจน

เงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด 

3) ฐานภาษี ส วน ต า งระห ว า ง

ราคาซ้ือและราคา

ขายของสินทรัพย

นั้น ๆ ถาหากราคา

ขายมากกวาราคา

ซ้ื อ จ ะ ทํ า ให เ กิ ด

ส ว น เกิ น ทุ น จ าก

สินทรัพย 

สวนตางระหวางราคาซ้ือและ

ราคาขายของสินทรัพยนั้น ๆ 

ถาหากราคาขายมากกวา

ราคาซ้ือจะทําใหเกิดสวนเกิน

ทุนจากสินทรัพย  ในทาง

ตรงกันขามหากราคาขาย

นอยกวาราคาซ้ือจะทําใหเกิด

สวนขาดทุนจากสินทรัพย ซ่ึง

สวนเกินทุนและสวนขาดทุน

มาสามารถนํามาหักกลบกัน

ได เพ่ือทําให ฐานภาษีของ

สวนเกินทุนจากสินทรัพย

นอยลง ใชการคิดตนทุนแบบ

เขากอนออกกอน (FIFO) 

1) ในกรณีท่ีเปนการขาย

และแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล

เปนเงินตราท่ีใช ในชําระ

ห นี้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น

ปจจุบัน ฐานภาษีจะคิด

จากสวนตางระหวางตนทุน

ถัวเฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมี

อ ยู ใน ค รอ บ ค รอ งแ ล ะ

เงินตราท่ีไดรับมาจากการ

แลกเปลี่ยน ซ่ึงตนทุนถัว

เฉลี่ยของเงินดิจิทัล 

2) ในกรณีท่ีเปนการขาย

และแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล

และเงินดิจิทัลอีกประเภท

หนึ่ง ฐานภาษีจะคิดจาก 
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ประเด็น ไทย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน 

   สวนตางระหวางตนทุนถัว

เฉลี่ยของเงินดิจิทัลท่ีมีอยู

ในครอบครองและมูลคา

ของเงินดิจิทัลท่ีไดรับมา ณ 

วันแลกเปลี่ยน 

3) ใน กรณี ท่ี ได รั บ เงิน

ดิจิทัลมาจากการกระทํา

อ่ืนใด ฐานภาษีจะคิดจาก

มูลคาตามราคาตลาดของ

เงินดิจิทัล ณ วันท่ีไดรับมา 

4) อัตราภาษี ภาษีหัก ณ ท่ีจายใน

อั ต ร า ร อ ย ล ะ  15 

แ ล ะ นํ า ไ ป ร ว ม

คํานวณเปนเงินได

ในการนําสงภาษีเงิน

ได บุ คคลธรรมดา

ประจําป 

แบงเปน 2 อัตรา คือ อัตรา

ภาษีสวนเกินทุนท่ีไดจากถือ

ครองระยะสั้น (ไม เกิน 12 

เดื อ น ) ซ่ึ ง เสี ย ใน อั ต ร า

เดียวกันกับภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาตั้งแตรอยละ 10 ถึง

รอยละ 39.6 และอัตราภาษี

สวนเกินทุนท่ีไดจากการถือ

ครองระยะยาว โดยเสียใน

อัตราตั้ งแต รอยละ 15 ถึง 

รอยละ 20 ข้ึนอยู กับอัตรา

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ี

เสียอยู ณ ปนั้น ๆ  

ตามอัตราภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาในอัตราตั้งแตรอย

ละ 15 ถึงรอยละ 55 

5) ภ า ษี อ่ื น ท่ี

เก่ียวของกับ

เงินดิจิทัล 

ภ า ษี มู ล ค า เ พ่ิ ม ท่ี

อัตรารอยละ 7 ของ

ย อ ด สิ น ค า ห รื อ

บริการท่ีไดรับ 

ภาษีการบริโภค โดยคิดใน

อัตราตางกันตามแตละมลรัฐ

ตั้ งแตรอยละ 0 ถึงรอยละ 

10 ข อ งย อ ด สิ น ค า ห รื อ

บริการท่ีไดรับ 

ไมมี 

 

จากตารางขางตน แสดงใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางของการเก็บภาษีท่ีเก่ียวของ

กับเงินดิจิทัลในแตละประเทศ ซ่ึงผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายของการนําไปใชในประเทศ

ไทยในปจจุบันในบทถัดไป 
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บทท่ี 4 

แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยยังเปนประเทศใหมในการบังคับใชมาตรการการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัล ซ่ึงกฎหมายท่ีออกมานั้นยังมีขอดอยบางประการท่ีสงผลใหการบังคับใชไม มี

ประสิทธิภาพอยางท่ีควร และอาจนําไปสูปญหาท่ีทําใหไมสามารถบรรลุถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ี

แทจริงได ในขณะท่ีตางประเทศ อาทิ ประเทศญ่ีปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมี

การใชเงินดิจิทัลกันอยางแพรหลาย ท้ังการใชในการชําระคาสินคา หรือบริการท่ัวไป ตลอดจนการถือ

ครองไวเพ่ือหวังกําไรจากสวนตางจากมูลคาเงินดิจิทัลเสมือนหลักทรัพย เปนตน จึงทําใหหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับประเทศเหลานี้ไดออกมามาตรการตาง ๆ ในการเก็บภาษีเงินไดจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัล และปรับใชใหเขากับสภาพสังคมในปจจุบันของแตละประเทศ ดังนั้น ในบทนี้จะเปน

การนํามาตรการในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย มาเปรียบเทียบ

กับมาตรการการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ อาทิ ประเทศญ่ีปุน 

และประเทศสหรัฐอเมริกา จากในบทท่ี 3 มาวิเคราะหหาแนวทางทางกฎหมายเพ่ือเสนอมาตรการท่ี

เหมาะสมในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย เพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษี 

ตลอดจนเพ่ือเปนการลดความไมชัดเจนในกฎหมายของไทย 
 

4.1  ความทาทายในการสรางหรือนําหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคา

สินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 
 

 การท่ีจะนําหลักเกณฑของประเทศตาง ๆ มาใชนั้น เราจําเปนท่ีจะตองพิจารณาถึงปจจัยตาง 

ๆ ท่ีเก่ียวของตอการนํามาปรับใชกับบริบทของประเทศไทย โดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมของ

ลักษณะรายการ ตลอดจนขอจํากัดอ่ืนใดท่ีอาจสงผลใหมาตรการในการจัดเก็บภาษีสามารถใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ซ่ึงในบทนี้ผูเขียนแบงการวิเคราะหออกเปนท้ังหมด 2 ประเด็น คือ ความทาทายใน

การจัดเก็บภาษี และความไมเปนธรรมของหลักเกณฑในการคํานวณภาษี   
 

 4.1.1  ความทาทายในการจัดเก็บภาษี 
 

  ในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลนั้น ยังมีความไมชัดเจนในหลาย

ประเด็น ไดแก 
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1) การคิดตนทุนของเงินดิจิทัล 
 

อยางท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3 เงินดิจิทัลนั้นสามารถคิดตนทุนไดท้ังหมด 3 วิธี คือ วิธีเขา

กอนออกกอน (FIFO) วิธีเขาหลังออกกอน (LIFO) และวิธีการถัวเฉลี่ย ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาได

ใชวิธีเขากอนออกกอน (FIFO) ในการคิดตนทุนของเงินดิจิทัลเหลานี้ แตในประเทศญี่ปุนใชวิธีถัวเฉลี่ย

ในการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล ในขณะท่ีประเทศไทยพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไมไดมีการกําหนดไวอยางแนชัด ทําใหสามารถเกิดความไมชัดเจนในการบังคับใช

กฎหมาย 
 

การคิดตนทุนเปนสวนสําคัญและมีความจําเปนเปนอยางมาก ในการกําหนดมูลคาของ

ภาษีท่ีจะตองเสีย จะเห็นไดจากการคํานวณดังตอไปนี้  
 

นาย ก ไดซ้ือ Bitcoin มาท้ังหมด 3 ครั้ง โดยมีตนทุนแตละครั้งดังนี้  

ครั้งท่ี 1 : ซ้ือ 10 BTC ท่ีราคา BTC ละ 50,000 บาท 

ครั้งท่ี 2 : ซ้ือ 5 BTC ท่ีราคา BTC ละ 60,000 บาท 

ครั้งท่ี 3 : ซ้ือ 5 BTC ท่ีราคา BTC ละ 75,000 บาท 

เม่ือนาย ก ทําการขาย 2 BTC ในราคา 200,000 บาท นาย ก จะตองคํานวณตาม

วิธีการดังตอไปนี้ 
 

วิธีที 1 วิธีเขากอนออกกอน: วิธีเขากอนออกกอนนี้จะเปนการคํานวณตนทุนโดยการใช

หลักเกณฑท่ีวา เงินดิจิทัลท่ีเหลืออยูเกิดจากการซ้ือมาครั้งลาสุดเทานั้น หรือมีความหมายอีกนัยนึง 

คือ การท่ีเราตัดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีเขามากอนเสมอ เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้ 

คือ 100,000 บาท (ใชตนทุนครั้งท่ี 1: 50,000*2 = 100,000 บาท)  
 

วิธีท่ี 2 วิธีเขาหลังออกกอน: วิธีนี้จะเปนการคํานวณตนทุนโดยใชสมมติฐานท่ีวา การขาย

เงินดิจิทัลเปนการขายจากการซ้ือครั้งลาสุด ซ่ึงหมายถึงวา เงินดิจิทัลเขามาทีหลังแตจะถูกตัดตนทุน

ออกไปกอน เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้ คือ 150,000 บาท (ใชตนทุนครั้งท่ี 3: 

75,000*2 = 150,000 บาท) 
 

วิธีท่ี 3 วิธีถัวเฉลี่ย: เปนวิธีท่ีนํามูลคาของเงินดิจิทัลท้ังหมดมาเฉลี่ยใหแตละหนวยมีมูลคา

เทา ๆ กัน กอนท่ีจะทําการขายเงินดิจิทัล เพราะฉะนั้น ตนทุนในการขาย 2 BTC ครั้งนี้คือ 117,500 

บาท (ใชตนทุนเฉลี่ย 3 ครั้ง: [(10*50,000)+(5*60,000)+(5*75,000)]/20 = 117,500 บาท) 
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จะเห็นไดวาท้ัง 3 วิธีมีตนทุนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงถาหากนาย ก มีหนาท่ีตองเสียภาษีจาก

การทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัล จะทําใหมูลคาภาษีท่ีคิดไดไมเทากันในแตละวิธี ซ่ึงผูเขียนมีความเห็น

วา ประเทศไทยควรมีการกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนตั้งแตในกระบวนการข้ันตอนการออกกฎหมาย

พรอมท้ังบังคับใชใหเหมือนกันในทุกกรณีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอผูเสียภาษีมากท่ีสุด 
 

2) ระบบการจัดเก็บขอมูล 
 

 การจัดเก็บขอมูลนับเปนอีกหนึ่งความทาทายของกรมสรรพากรไทย เนื่องจากการจัดเก็บ

ภาษีสวนเกินมูลคานั้นจําเปนท่ีจะตองมีขอมูลยอนหลังอยางถูกตอง ผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศ

ไทยยังไมมีความคุนเคยกับการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาจากการซ้ือขาย เชน การซ้ือขายหุนในตลาด

หลักทรัพยไดมีการยกเวนภาษีกําไรจากการซ้ือขาย ทําใหไมมีผูใดติดตามดูวา บุคคลใดขายหุนไดกําไร

เทาไร ในสวนของการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยในประเทศไทยยังไมมีระบบเก็บภาษีจากราคาขายจริง 

แตเก็บคาโอน ภาษีอากร และภาษีธุรกิจเฉพาะโดยการนําราคาประเมินมาใชคํานวณ ดังนั้นการ

จัดเก็บภาษีกําไรจากสวนเกินมูลคาจากการซ้ือขายเงินสกุลดิจิทัลจึงไมใชเรื่องงายในการเก็บขอมูล

และทําความคุนเคย 
 

 ผูเขียนคิดวาในชวงแรกของการเก็บภาษีจากการทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลนี้ เจาหนาท่ี

ควรใชฐานขอมูลจากรายงานการซ้ือขายของบริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนหลัก ซ่ึงระบบควร

ไดรับการตรวจสอบวาตรงกันกับการซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือไม ท้ังนี้ในปจจุบันผูเขียนคิดวาประเทศ

ไทยยังไมมีความพรอม รวมถึงระบบตาง ๆ ท่ีจะชวยเปนฐานขอมูลท่ีสามารถถายโอนและยืนยันความ

เปนจริงไดจึงควรเชื่อถือระบบของบริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนหลัก 
 

3) สภาพของตลาดการเงินดิจิทัล 
 

 ตลาดเงินดิจิทัลในปจจุบันเปนตลาดท่ีมีขนาดใหญสามารถทําการซ้ือหรือขายออกไปยัง

ตางประเทศไดงาย ซ่ึงตางจากหุนท่ีมีลักษณะการซ้ือขายแลกเปลี่ยนในตลาดหลักทรัพยของเมืองไทย

เทานั้น ดังนั้นระบบของหุนจึงเปนระบบปด ทําใหหนวยงานของรัฐสามารถตรวจสอบไดงายวานัก

ลงทุนมีตนทุนในการซ้ือหุนมาเทาใด ขายไปเทาใด และไดกําไรเทาใด ในขณะท่ีเงินดิจิทัลเปนระบบ

เปด เงินดิจิทัลสกุลตาง ๆ สามารถซ้ือขายขามประเทศไดแทบท้ังสิ้น จึงทําใหเกิดความทาทายในการ

คิดภาษีของการนําสกุลเงินดิจิทัลสกุลใหม ๆ จากตางประเทศมาทําการซ้ือขายในเมืองไทย  
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การซ้ือขายเงินดิจิทัลในตางประเทศและนําเงินกลับเขามาในประเทศไทยนั้นยังสามารถ

เลี่ยงภาษีของประเทศไทยไดโดยงาย เพียงไปเปดบัญชีดิจิทัลท่ีและทําการซ้ือขายเงินดิจิทัลท่ี

ตางประเทศ และนําเงินเขามาในประเทศไทยในอีกปภาษีหนึ่งก็จะทําใหไมตองเสียภาษีตามพระราช

กําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ในอนาคตผูเขียนคิดวาการท่ีนักลงทุนทํา

ธุรกรรมเชนนี้จะกอใหเกิดปญหาใหญตามมาอีก คือ เงินบาทไหลออกไปยังนอกประเทศ และประเทศ

ไทยจะเก็บภาษีจากธุรกรรมเงินดิจิทัลไดนอยมาก ซ่ึงจะทําใหไมเปนไปตามเจตนารมยของกฎหมาย

อีกดวย 
 

 โดยในประเทศญ่ีปุนไดมีการแกไขปญหานี้โดยรัฐบาลไดประกาศใหเงินสกุลดิจิทัลบิท

คอยนสามารถชําระเงินไดถูกตองตามกฎหมาย หลังจากนั้นการคาขายสินคาตาง ๆ ดวยบิทคอยนก็

เพ่ิมข้ึนเปนอยางมากซ่ึงพบวาชาวตางประเทศนําบิทคอยนของตนไปซ้ือสินคาเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ยัง

ไมรวมถึงบรรดาเว็บไซตออนไลนอีกมากมายหลายแหงท่ียังขายสินคาโดยใชบิทคอยนและเงินสกุล

ดิจิทัลอ่ืน ๆ ซ่ึงพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ท่ีออกนี้ไมสามารถ

ยับยั้งไมใหโอนเงินสกุลดิจิทัลท่ีซ้ือในไทยไปซ้ือสินคาในตางประเทศได จึงทําใหเกิดความทาทายใน

การปองกันปญหาดังกลาว 
 

4) จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี 
 

 ในการทําธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลนั้น จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ

ท่ีจะเปนการระบุวาใครมีหนาท่ีเสียภาษีนี้เม่ือใดบาง โดยประเทศญี่ปุนไดระบุไวท้ังหมด 3 จุด ดังนี้ 
 

- เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย 

ในปจจุบัน 

-  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงมูลคา 

ของเงินดิจิทัลท่ีถือไวกอนท่ีจะทําการขายและหลังจากการขายเปลี่ยนแปลงไป 

- เม่ือไดรับเงินดิจิทัลจากการกระทําใด ๆ อาทิ ไดรับชําระคาสินคาหรือบริการ ไดรับ

เงินปนผลในรูปของเงินดิจิทัล ตลอดจนเงินดิจิทัลท่ีไดจากการขุด 
 

นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดระบุไวท้ังหมด 3 จุด ดังนี้ 
 

-   เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลเปนเงินตราท่ีใชชําระหนี้ตามกฎหมาย เชน 

เงินดอลลาร  

-  เม่ือมีการขายและแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง  

- เม่ือนําเงินดิจิทัลไปชําระคาสินคา หรือบริการ 
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 จะเห็นไดวาท้ังสองประเทศมีการกําหนดท่ีคลายกัน ในขณะท่ีประเทศไทยไมไดมี 

การกําหนดอยางชัดแจง แตจะเกิดความรับผิดเม่ือมีการแลกเปลี่ยนเปนเงินบาท แตประเทศญ่ีปุนมี 

การกําหนดท่ีกวางกวาซ่ึงครอบคลุมไปถึงการไดรับเงินดิจิทัลมาจากการกระทําใด ๆ ซ่ึงถาหาก

พิจารณาใหละเอียดแลวจะพบวา การท่ีกําหนดเชนเดียวกันกับประเทศญ่ีปุนจะครอบคลุมมากกวา 

แตหากตองพิจารณาในอีกประเด็นไปพรอม ๆ กันนั่น คือ ความพรอมในการเสียภาษี กลาวคือ ใน

กรณีท่ีมีการแลกเปลี่ยนหรือโอนเงินดิจิทัลกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่ง ประเทศญ่ีปุนจะถือวาเกิด

ความรับผิดข้ึนตามมูลคาของเงินดิจิทัลท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตความพรอมในการเสียภาษียังไมมี 

เนื่องจากบุคคลผูนั้นยังไมมีเงินสดเขามาเพ่ือทําการเสียภาษี การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลจากการกระทําใด 

ๆ ก็เชนกัน บุคคลผูไดรับมาจะยังไมมีความพรอมในการเสียภาษี ซ่ึงตามหลักของการจัดเก็บภาษีท่ีดี

นั้นควรจะเก็บเม่ือผูเสียภาษีมีความพรอมในการชําระเงิน 
 

 เม่ือพิจารณาในมุมกลับกันแลว จะพบวาหากไมมีการกําหนดท้ัง 2 เหตุการณขางตนเปน

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีแลว อาจจะทําใหรัฐไมสามารถเก็บภาษีจากธุรกรรมการเงินดิจิทัลไดเลย 

เนื่องจากการแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลมีท้ังการแลกเปลี่ยนกับเงินบาท และการแลกเปลี่ยนระหวาง

สกุลเงินดิจิทัลดวยกัน ซ่ึงการแลกเปลี่ยนระหวางสกุลเงินดิจิทัลดวยกันก็ยังคงมีปญหาเรื่องราคากลาง

ท่ีไมอาจนําราคาใดราคาหนึ่งมาตีราคาไดอีกดวย จึงเปนความทาทายของประเทศไทยในการกําหนด

จุดความรับผิดในภาษีท่ีเกิดข้ึนใหชัดเจนและตองพิจารณาใหรอบดานในการกําหนดขอกฎหมายให

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 

 4.1.2  ความไมเปนธรรมในการจัดเก็บภาษี 
 

  ความเปนธรรมเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีตองคํานึงถึงในการกําหนดนโยบายหรือมาตรการใน

การจัดเก็บภาษีใด ๆ ในหัวขอนี้ผูเขียนจะวิเคราะหกฎหมายของประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตลอดจนประเทศไทย เก่ียวกับความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีของเงินดิจิทัลท่ีมีผลบังคับใชอยูใน

ปจจุบัน 
 

1) การหักกลบกันระหวางกําไรและขาดทุน 
 

  ประเทศญี่ปุนไดมีการจัดประเภทเงินไดท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลไวเปนรายไดอ่ืน ทําใหไม

สามารถนํากําไรหรือขาดทุนจากสวนเกินมูลคาประเภทอ่ืนมาหักกลบระหวางกําไรกับขาดทุนได  

แตประเทศญ่ีปุนอนุญาตใหนํากําไรและขาดทุนท่ีเกิดข้ึนจากเงินดิจิทัลเองมาหักกลบกันได ท้ังนี้หาก 

มีขาดทุนมากกวากําไร จะสงผลให ไมตองเสียภาษีสวนเกินมูลคาในสวนนี้  สวนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหมีการหักกลบกันได โดยประเทศสหรัฐอเมริกาจะแบงเปนกําไร/ขาดทุน 

จากการถือครองระยะสั้น และกําไร/ขาดทุนจากการถือครองระยะยาว ซ่ึงจะตองหักกลบใหหมด
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เสียกอนจึงจะนํามาหักกลบท่ีเหลือได สวนในประเทศไทยไมไดมีการระบุไวเก่ียวกับการหักกลบกําไร

และขาดทุนจากการทําธุรกรรมสินทรัพยเงินดิจิทัล  
 

 การกําหนดมาตรการภาษีเชนเดียวกันกับประเทศสหรัฐอเมริกาเปนการสรางมาตรการ

การจัดเก็บภาษีท่ีมีความเปนธรรมตอผูเสียภาษี และจะเปนแรงดึงดูดใหกับนักลงทุนไทยไมออกไป

ลงทุนเงินดิจิทัลในตางประเทศอีกดวย 
 

2) การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลโดยการการกระทําใด ๆ 
 

  การไดมาซ่ึงเงินดิจิทัลนั้นมีการกําหนดใหเปนจุดท่ีเกิดความรับผิดในการเสียภาษี ซ่ึงถูก

กําหนดโดยประเทศญ่ีปุน และประเทศไทย สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีการกําหนดเชนนี้ ใน

ประเด็นของความไมเปนธรรมนั้น คือ การวัดมูลคาตนทุนของการไดมา โดยปกติแลวการไดมาซ่ึงเงิน

ดิจิทัลจะทําไดโดยการขุด หรือการเขารวมกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงหนึ่งในตนทุนท่ีสําคัญของการขุด คือ  

คาอุปกรณคอมพิวเตอรและคาไฟท่ีใช โดยในประเทศญ่ีปุนนั้น ไดใหคํานวณมูลคาของเงินดิจิทัลตาม

ราคาตลาด ณ วันท่ีไดรับมา โดยไมไดรวมคํานวณถึงรายจายท่ีไดจายไป เชน คาอุปกรณและคาไฟ 

เปนตน ทําใหผูทีไดรับเงินดิจิทัลตองเสียภาษีมูลคาสูงตามไปดวย เนื่องจากใชราคาตลาดเพียงอยาง

เดียว 
 

4.2  แนวทางการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย 
 

 ในปจจุบันไดมีการถือหรือครอบครองเงินดิจิทัล ตลอดจนการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนเงิน

ดิจิทัลเหลานี้ ซ่ึงเงินไดจากกรณีดังกลาวเปนเงินไดพึงประเมินท่ีตองนํามารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษี  

แตโดยท่ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือการจัดเก็บภาษีเงินไดจากเงินดิจิทัลเปนการเฉพาะเปน

เหตุใหรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีไดครบถวน เปนเหตุให เม่ือวัน ท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ได มี 

การประกาศใชพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 

เปนตนไป ในการควบคุมและจัดเก็บภาษีเงินไดจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลในประเทศไทย โดย

ในสวนนี้ ผูเขียนจะวิเคราะหแนวทางการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยออกเปน 2 ดาน คือ ดาน

นโยบายภาษี และดานกฎหมายภาษี ตามลําดับดังนี้ 
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4.2.1  ดานนโยบายภาษี 
 

  ในการวิเคราะหนโยบายภาษีนั้นผูเขียนจะแบงออกเปนท้ังหมด 3 ดาน ดังนี้  
 

- หลักความเปนธรรม 
 

ในมุมมองของหลักความเปนธรรมนั้น ตองพิจารณาจากความเทาเทียมในการเสีย

ภาษีอากรของการมีรายไดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันดวย อาทิ รายไดจากสวนเกินมูลคาจากการลงทุน

ในหุน ลักษณะของประมวลรัษฎากรนั้นไดมีการยกเวนใหกับสวนเกินมูลคาจากการลงทุนในหุน 

ในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงหนึ่งในเหตุผลท่ีสําคัญในการทําเชนนี้ คือ การท่ีรัฐตองการสงเสริมใหเกิด 

การลงทุนในตลาดหลักทรัพยในประเทศ หรือการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาการลงทุนในเงินตรา

ตางประเทศหรือท่ีรูจักกันในนาม Forex กําไรหรือเงินไดในสวนนี้ ประมวลรัษฎากรไมไดระบุชัดวา

ตองนํามาเสียภาษี ในความเปนจริงแลวนักลงทุนสวนมากจะเปดบัญชีกับตางประเทศเพ่ือทําการซ้ือ

ขายเงินตราตางประเทศ หลังจากนั้นจึงโอนผลกําไรเขามาในประเทศในปภาษีตอมาเพ่ือเปนการทําให

ม่ันใจวาไมมีภาระภาษีในประเทศไทยจริง ในตัวอยางท่ีผูเขียนยกมาขางตนเปนตัวอยางท่ีลักษณะ

คลายคลึงกับเงินไดจากธุรกรรมการคาสินทรัพยดิจิทัลมากท่ีสุด เนื่องจากมีหนวยงานซ่ึงเปนตัวกลาง

รองรับและมีระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีมีลักษณะเดียวกัน ถาหากพิจารณาลงในรายละเอียดมากกวา

นั้นแลวยังมีเงินไดจากสวนเกินทุนอีกหลายประเภทท่ีไมไดมีการจัดเก็บภาษี เชน ทองคํา ตลอดจน

ของโบราณท่ีมีคุณคา เปนตน จากเหตุผลขางตนจึงอาจกลาวไดวาการมีนโยบายภาษีเชนนี ้

ขาดคุณลักษณะของความเปนธรรม 
 

นอกจากนี้แลวเม่ือมีการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคานั้น เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม

กับผูเสียภาษี จึงควรมีขอกําหนดใหนําผลขาดทุนมาหักเปนคาใชจายทางภาษีไดในขณะเดียวกัน

ดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดอนุญาตใหมีการนําผลขาดทุนมาหักกลบกับผลกําไรกอนนํามาเสีย

ภาษีได ท้ังนี้ไมครอบคลุมถึงสินทรัพยทุกประเภท หรือแมแตประเทศญ่ีปุนเอง แมจะประเมินเงินได

จากธุรกรรมเงินดิจิทัลเปนรายไดอ่ืน แตยังอนุญาตใหใชผลกําไรขาดทุนสุทธิมาเสียภาษีเงินได ซ่ึง

หมายความวาประเทศญ่ีปุนสามารถใชผลขาดทุนของเงินดิจิทัลมาเปนรายจายไดเชนกัน จากเหตุผล

ขางตนจึงอาจกลาวไดวาการมีนโยบายภาษีเชนนี้ขาดคุณลักษณะของความเปนธรรมตอ 

ผูเสียภาษี และจะเปนการผลักดันใหผูเสียภาษีหันออกไปลงทุนยังตางประเทศแทน ซ่ึงจะสงผลใหรัฐ

ไมสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 
 

  ในความเห็นของผูเขียนนั้น รัฐจึงควรมีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเงินไดจาก

สวนเกินมูลคาไมวาจะเปนจากหลักทรัพยหรือสินทรัพยประเภทใด เพ่ือใหเกิดความเทาเทียม และ 

เปนธรรมตอผูเสียภาษีมากท่ีสุด นอกจากนั้นแลวผูเขียนเสนอใหรัฐออกขอกําหนดใหใชสวนขาดทุน 
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มาเปนคาใชจายได เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและยังเปนการสงเสริมใหนักลงทุนหันมาเสียภาษีอยาง

ถูกตอง แตหากวาการกําหนดขอกฎหมายในลักษณะนี้อาจสงใหเกิดผลเสีย ถึงแมวาขอกฎหมายจะมี

ความเปนธรรมมากข้ึน แตท้ังนี้ตองพิจารณาถึงสภาพของตลาดการลงทุนในประเทศประกอบดวย 

ยกตัวอยางเชน หากมีการประกาศการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาจากการลงในหุนในตลาดหลักทรัพย 

นักลงทุนอาจเกิดความตกใจ และขายหุนออกมาอยางรวดเร็วเพ่ือปองกันการเสียภาษี ซ่ึงจะสงผลให

ตลาดหุนในประเทศไทยไมเกิดเสถียรภาพในการลงทุน และไมดึงดูดใหตางประเทศเขามาลงทุนอีก

ดวย เพราะฉะนั้น ในการกําหนดขอกฎหมายใด ๆ ตองพิจารณาใหรอบดานและผลกระทบตอ

ภาพรวมมากท่ีสุด 
 

- หลักความมีประสิทธิภาพ 
 

เม่ือพูดถึงหลักความมีประสิทธิภาพแลว เราตองพิจารณาในเรื่องของภาษีท่ีมีข้ึนนั้น

จะตองไมเปนภาระของผูมีเงินไดมากจนกระท่ังมีผลตอการตัดสินใจ โดยนโยบายภาษีท่ีดีนั้นจะตอง

บิดเบือน การตัดสินใจของผูบริโภคหรือ ผูผลิตใหนอยท่ีสุด ซ่ึงการบิดเบือนจะสงผลใหเกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจ กลาวคือ การท่ีรัฐออกกฎหมายโดยการเก็บรอยละ 15 ของเงินสวนแบงของ

กําไรหรือผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัลและผลประโยชนท่ีไดรับจาก

การโอนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล ท้ังนี้ เฉพาะซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาท่ีลงทุน จะเห็นได

วารัฐไมไดพิจารณาถึงสภาพตลาดโดยรวมของเงินดิจิทัล โดยลักษณะของสภาพตลาดการเงินดิจิทัล

นั้นเปนตลาดเปด คือ สามารถไปลงทุนท่ีประเทศใดก็ได ถามีการซ้ือขายท่ีประเทศนั้นอยู ทําใหนัก

ลงทุนหรือผูมีเงินไดจากสวนเกินทุนจากธุรกรรมเงินดิจิทัลเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ไมทําการซ้ือ

ขายผานตัวกลางในประเทศทําใหรัฐไมสามารถบังคับใชกฎหมายในการจัดเก็บภาษีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

  ในความเห็นของผูเขียนนั้น รัฐควรจะปรับขอกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดย

ตองเพ่ิมสิทธิประโยชนหรือตลอดจนใหสิทธิในการนําผลขาดทุนมาใชเปนรายจายได การกระทําท่ีจูง

ใจเชนนี้จะเปนการเพ่ิมความนาสนใจในการลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน และรัฐจะสามารถบังคับใช

มาตรการในการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

- หลักความแนนอน 
 

   นโยบายภาษีท่ีดีควรมีความชัดเจนและแนนอน ไมซับซอนเพ่ือการปฏิบัติตามท่ี

ถูกตองท้ังผูเสียภาษีและผูจัดเก็บภาษี อันจะทําใหเกิดความรวมมือในการเสียภาษี แมวาการออกพระ

ราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 มาใหจัดเก็บภาษีท่ีอัตรารอยละ 15 

นั้นจะดูเหมือนเปนการจัดเก็บภาษีท่ีมีความชัดเจนและแนนอน แตหากพิจารณาลงไปในวิธีการแลวจะ
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เห็นไดวายังมีขอท่ีกอใหเกิดขอสงสัยอีกจํานวนมาก อาทิ วิธีการคิดตนทุนของเงินดิจิทัลท่ีไมไดระบุให

ชัดเจนวาตองใชวิธีใดในการคํานวณภาษี ตลอดจนระบบการจัดเก็บขอมูลโดยพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดใหมีการซ้ือขายผานศูนยซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัลท่ีไดรับ

การอนุมัติจากตลาดหลักทรัพยเทานั้น ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยยังไมมีความคุนชินกับการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดท่ีมาจากสวนเกินมูลคาเชนนี้ ทําใหการบังคับใชพระราชกําหนดนี้ อาจมีขอผิดพลาด หรือ

ปญหาเกิดข้ึนได  
 

   ในความเห็นของผูเขียน รัฐควรมีการศึกษาถึงระบบการคิดภาษีโดยใชตางประเทศ

เปนตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคามาอยาง

ยาวนานและมีประสิทธิภาพ รวมถึงนํามาปรับปรุงใหเขากับสภาพสังคมประเทศไทย รวมถึงควรมี 

การลงทุนในระบบงานท่ีจําเปนเพ่ือใชในการตรวจสอบและติดตามรายการธุรกรรมตาง ๆ รวมไปถึง

สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 

4.2.2  ดานกฎหมายภาษี 
 

 กฎหมายภาษีท่ีเก่ียวของโดยตรงกับเงินไดจากธุรกรรมเงินดิจิทัล คือ พระราชกําหนด

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 ท้ังนี้ควรอานควบคูไปกับ พระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเห็นกระบวนการใน 

การกํากับดูแลธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลมากข้ึน 
 

 ในพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561 มีสาระท่ี

สําคัญ คือ การเพ่ิมความหมายของประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) ใหครอบคลุม

ถึงผลประโยชนใดท่ีไดจากสินทรัพยดิจิทัล และกําหนดใหเสียภาษีในอัตรารอยละ 15 เปนภาษีหัก ณ 

ท่ีจายและใหนํามารวมคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาปลายปอีกครั้งหนึ่ง การท่ีกําหนดขอกฎหมาย

เชนนี้ในประมวลรัษฎากรนั้นเปนการกําหนดเพียงกรอบใหญของการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรม

สินทรัพยดิจิทัลเทานั้น แตยังขาดถึงรายละเอียดตาง ๆ ไมวาจะเปนวิธีการคิดตนทุนเพราะสินทรัพย

ดิจิทัลมีลักษณะการซ้ือขายท่ีเกิดข้ึนบอย และราคาตลาดแตละครั้งในการซ้ือขายมีความผันผวนสูง 

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษี เพราะสินทรัพยดิจิทัลเปนสินทรัพยท่ีมีลักษณะเฉพาะไมเหมือนกับ

สินทรัพยอ่ืน ทําใหตองกําหนดจุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีเปนรายเฉพาะเจาะจง เชน การ

แลกเปลี่ยน โอน เงินดิจิทัลประเภทหนึ่งกับเงินดิจิทัลอีกประเภทหนึ่งจะเปนจุดท่ีกอใหเกิดความรับผิด

ทางภาษีหรือไม หรือแมกระท่ังการไดมาของสินทรัพยดิจิทัลท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวเชนกัน เชน การขุด 

เหตุการณดังกลาวจะนับเปนจุดท่ีกอใหเกิดความรับผิดทางภาษีหรือไม ท้ังนี้ในการกําหนดจุดท่ี

กอใหเกิดความรับผิดทางภาษีตองพิจารณาถึงความพรอมในการเสียภาษีของผูมีเงินไดประกอบดวย 
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นอกจากกฎหมายภาษีท่ีกลาวขางตนแลว หากในอนาคตมีการใชเงินดิจิทัลเต็มรูปแบบ

เหมือนในประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ียอมใหมีการใชเงินดิจิทัลแทนเงินท่ีใชชําระหนี้ใน

ปจจุบันในการชําระราคาคาสินคา หรือบริการตาง ๆ ประเด็นสําคัญอีกหนึ่งประเด็นท่ีจะตองนํามา

พิจารณา คือ ภาษีมูลคาเพ่ิม โดยการใชเงินดิจิทัลชําระคาสินคา หรือบริการนั้นจะตองมีการแปลง

คาเงินดิจิทัลมาเปนเงินบาทโดยใชอัตราแลกเปลี่ยน ณ ทําวันการและนําสงภาษีมูลคาเพ่ิมตามราคา

นั้น ๆ ซ่ึงในทางปฏิบัติอาจมีปญหาเกิดข้ึน เชน ราคากลางท่ีจะนํามาใชแปลงเปนเงินบาทจะอางอิง

จากตลาดใด เนื่องจากเงินดิจิทัลไมมีตลาดในการกําหนดราคากลาง เปนตน 
 

ในสวนของพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 นั้นไดมีการ

กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ ข้ึน เพ่ือใชในการกํากับดูแลการระดมทุนดวยวิธี Initial Coin Offering 

(ICO) หรือตลอดจนการซ้ือ ขาย โอนสินทรัพยดิจิทัล และการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพย

ดิจิทัล โดยในเนื้อหาในสาระสําคัญ มีดังนี้ 
 

- มีการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ กลต ในการควบคุม ดูแลการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลใหแกประชาชน โดยผูระดมทุน

จะตองยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและรางหนังสือชี้ชวนตอสํานักงาน กลต 

และเอกสารดังกลาวจะมีผลบังคับใชก็ตอเม่ือเอกสารดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

กลต  

- มีการกําหนดหลักเกณฑและประเภทการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล โดยการ

ประกอบธุรกิจประเภทนี้จะตองไดรับการอนุญาตจากรัฐมนตรีตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

กลต และจะถูกพิจารณาคุณสมบัติของผูประกอบการโดยคณะกรรมการ กลต เชนกัน 

- มีการกําหนดหลักเกณฑในการเลิก การถูกเพิกถอนการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดถึงการกระทําใด ๆ ท่ีจะเขาขายเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับ

การซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัล 

- มีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน 

- มีการกําหนดบทลงโทษหากไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ 
 

จากเนื้อหาท่ีเปนสาระสําคัญท้ังหมด ผูเขียนอยากใหสังเกตถึงการกําหนดถึงการกระทําใด 

ๆ ท่ีจะเขาขายเปนการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายสินทรัพยดิจิทัล โดยในบทนี้เองไดมี

การบัญญัติชัดเจนถึงการกระทําท่ีจะทําใหไดรับผลเสียหายในวงกวาง อาทิ การหามมิใหบุคคลซ่ึงรู

ขอมูลภายในท่ีเก่ียวกับเงินดิจิทัลนั้นทําการซ้ือหรือขายเงินดิจิทัล ตลอดจนเปดเผยขอมูลท่ีไดรับมาแก

บุคคลอ่ืน เปนท่ีสังเกตไดวา การบัญญัติกฎหมายเชนนี้มีลักษณะเดียวกันกับ มาตรา 242 แหง

พระราชบัญญ ัต ิหล ักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ซึ ่งจะเป นการปองกันมิให เก ิด 
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ความเสียหายและยังเป นการคุ มครองนักลงทุนรายยอยอีกดวย นอกจากนี ้ย ังมีการกําหนด 

การกระทําใด ๆ ที่เปนการสรางความผันผวนตอราคา ซึ่งเปนผลกระทบมาจากปริมาณการซื้อและ

การขายถือเปนการกระทําที่ผิดตามพระราชกําหนดฉบับนี้ดวย ทั้งนี้เพื่อเปนการปกปองนักลงทุน

ไมใหไดรับขอมูลขาวสารที่ผิดเพี้ยนไปจากความจริง ตลอดจนปกปองผลประโยชนของนักลงทุน 

รายยอยอีกดวย 
 

ในความคิดเห็นของผูเขียน ผูเขียนคิดวาพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัล พ.ศ. 2561 มีการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจน อีกทั้งยังเปนการปกปองนักลงทุนและผูที่มีสวน

เกี่ยวของเพื่อใหไดรับขอมูลที่ถูกตองในการตัดสินใจ เกิดความโปรงใสในการดําเนินการ และ

ปองกันไมใหนําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาชัดเจนไปใชประโยชนหรือกระทําการใด ๆ ที่เปน

การหลอกลวงนักลงทุนหรือผู ที ่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้ 



42 
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของเงินดิจิทัลตาง ๆ ลักษณะการทําธุรกรรมของเงิน

ดิจิทัล และมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของกับเงินดิจิทัลของประเทศไทย และตางประเทศ 

ไดแกประเทศญี่ปุ น และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทั้งสองประเทศนั ้นเปนประเทศที่มีการใชเงิน

ดิจิทัลอยางแพรหลายและมีมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวของกับเงินดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ

นํามาวิเคราะห เปรียบเทียบในการกําหนดมาตรการการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมเพื่อใชเปนแนวทาง

ในการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพของประเทศไทย โดยมีบทสรุปและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

5.1  บทสรุปการศึกษา 
 

 เงินดิจิทัล (Cryptocurrency) เปนท่ีนิยมมากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากในชวง 4-5 ปท่ีผานมาเริ่ม

ไดรับความนิยมแพรหลาย โดยเฉพาะบิทคอยน (Bitcoin) ซ่ึงเปนสกุลเงินดิจิทัลท่ีไดรับความนิยม

สูงสุด (พิจารณาจากสวนแบงการตลาดเงินดิจิทัล) และมีแนวโนมท่ีจะเปนการทําธุรกรรมแบบใหม  

ซ่ึงจะมาแทนท่ีระบบเงินตราท่ีใชอยูในปจจุบัน การใชเงินดิจิทัลสามารถทําไดในรูปแบบการใชชําระ

คาสินคาหรือบริการ แลกเปลี่ยน โอน ตลอดจนถือครองไวเพ่ือการเก็งกําไรจากผลตางของราคา 

เชนเดียวกับลักษณะของสินทรัพยท่ีมีราคา เชน หุน ทองคํา หรือน้ํามัน รวมท้ังยังสามารถนํามา

แลกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลเงินท่ีใชอยูในระบบเศรษฐกิจไดอีกดวย 
 

 ดวยรูปแบบและลักษณะเฉพาะตัวของเงินดิจิทัลทําใหกระบวนการทําธุรกรรมท่ีใชเงินดิจิทัล

มีความแตกตางไปจากการทําธุรกรรมในอดีต การทําธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเปนการทําธุรกรรมระหวาง

ผูใชงานดวยกันหรือท่ีเรียกวา peer to peer จึงเปนแบบอิสระโดยท่ีไมตองอาศัยตัวกลางทางการเงิน 

นอกจากนั้นการทํางานในลักษณะ peer to peer ยังทําใหผูใชงานไดรับรางวัลจากการตรวจสอบและ

ยืนยันรายการเปนเงินดิจิทัลอีกดวย จึงเปนสาเหตุใหประเทศตาง ๆ ตองมีมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ี

เกิดข้ึนจากธุรกรรมเงินดิจิทัลอยางเหมาะสม  
 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัลของประเทศ

ญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาท้ังสองประเทศมีมุมมองตอเงินดิจิทัลคลายกัน คือ การตีความ

วาเงินดิจิทัลเปนสินทรัพยประเภทหนึ่ง มิใชเงินตราและมีการจัดเก็บภาษีจากมูลคาสวนเกิน (Capital 

gain) โดยในรายละเอียดบางประการมีความแตกตาง อาทิ ฐานภาษีในสวนของหลักการการคิดตนทุน

ของเงินดิจิทัล การใชประโยชนจากการหักกลบระหวางกําไรและขาดทุน ตลอดจนภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เชน ภาษีการบริโภค 
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 สําหรับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2561 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับท่ี 19) พ.ศ. 2561  ซ่ึงจะมีผลตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม 2561 ซ่ึงเปนกฎหมายในการกํากับดูแล

และควบคุมการประกอบกิจการท่ีเก่ียวของกับสินทรัพยดิจิทัล โดยเนื้อหาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับ

การจัดเก็บภาษี คือ การเพ่ิมความหมายของประเภทยอยของเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40(4) ให

ครอบคลุมถึงผลประโยชนใดท่ีไดจากสินทรัพยดิจิทัล และกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีสําหรับการซ้ือ

ขายหรือการทําธุรกรรมทางทรัพยสินดิจิทัลในอัตรารอยละ 15 โดยวิธีการหัก ณ ท่ีจาย ตามมาตรา 

50 (2) แหงประมวลรัษฎากร และตองนําไปรวมคํานวณเงินไดสุทธิเพ่ือเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ดวย เนื่องจากประเทศไทยไมคุนชินกับการจัดเก็บภาษีจากสวนเกินมูลคาทําใหอาจมีปญหาตามมา

จากการบังคับใชพระราชกําหนดดังกลาว 
 

 ผูเขียนไดวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายท้ังสามประเทศ ตลอดจนความทาทายในการนําหรือ

การสรางมาตรการในการจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิทัล โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 

ความทาทายในการบังคับใชกฎหมาย และแนวทางในการกําหนดนโยบายในการจัดเก็บภาษี พรอมท้ัง

แสดงความคิดเห็นไวในหัวขอตาง ๆ ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาการบังคับใชพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 19)  

พ.ศ. 2561 ในชวงแรกอาจพบความทาทายหลายรูปแบบ เนื่องจากขาดความชัดเจนในหลายประเด็น 

อาทิ การคิดตนทุนของเงินดิจิทัล ระบบการจัดเก็บขอมูลตลอดจนความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีนํามาใช 

สภาพของตลาดการเงินดิจิทัลท่ีสามารถลงทุนในตางประเทศไดอยางเสรี รวมถึงการใชสิทธิหักกลบ

ระหวางกําไรและขาดทุน แมวาในประเทศตาง ๆ ท่ีนํามาใชเปรียบเทียบยังมีวิธีการท่ีแตกตางกัน 

เพราะฉะนั้นการท่ีจะนํามาปรับใชใหเขากับบริบทสังคมไทยจึงตองพิจารณาถึงปจจัยแวดลอม  

ความพรอมในดานตาง ๆ อยางถ่ีถวน เพ่ือใหเกิดการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

5.2  ขอเสนอแนะ 
 

 ผูเขียนมีความเห็นวาควรมีการออกระเบียบหรือมาตรการรวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน

การจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวของกับเงินดิจิ ทัล โดยควรจะพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของการทํา 

แนวทางตาง ๆ มาปรับใช ไมวาจะเปนการคิดตนทุนของเงินดิจิทัล โดยการคิดตนทุนแตละวิธียอม

สงผลใหมูลคาของภาษีแตกตางกัน การกําหนดหลักเกณฑในการนําผลขาดทุนมาหักกลบกับกําไร 

จากสวนเกินมูลคาเงินดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมความเปนธรรมใหแกผูเสียภาษี และยังเปนการจูงใจใหนักลงทุน

ไมเปลี่ยนพฤติกรรมการลงทุนของตนเองไปยังตางประเทศ และควรมีการกําหนดหลักเกณฑของ 

จุดท่ีเกิดความรับผิดทางภาษีพรอมท้ังพิจารณาถึงความพรอมในการชําระภาษีประกอบดวย นอกจาก

การกําหนดแนวทางตาง ๆ แลวผูเขียนแนะนําใหมีการลงทุนในระบบการจัดเก็บขอมูล เนื่องจาก 

การจัดเก็บภาษีจากสวนเกินทุนนี้ตองใชขอมูลยอนหลัง และขอมูลท่ีไดรับตองมีความนาเชื่อถือใน
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ระดับสูง เพ่ือใหมาตรการการจัดเก็บภาษีท่ีออกมาสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

มีความชัดเจนและเทาเทียมในการเสียภาษี ในสวนของภาษีมูลคาเพ่ิมนั้นผูเขียนมีความเห็นวา 

รัฐไมควรจัดเก็บภาษีดังกลาวกับผู มี เงินได  เนื่องจากจะเปนการทําใหราคาของเงินดิจิทัลมี 

ความผันผวนเปนอยางมาก หากนิติบุคคลใดซ่ึงไมไดเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิม 

ซ้ือเงินดิจิทัลนี้จะสงผลใหตนทุนในการไดมาของเงินดิจิทัลจะมีภาษีมูลคาเพ่ิมรวมอยูดวย ในขณะท่ี

หากเปนผูประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพ่ิมจะสามารถนําภาษีมูลคาเพ่ิมนี้ไปขอคืนหรือใชเปน

เครดิตได ผูเขียนจึงมีความเห็นวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมนี้จะเปนการสงผลเสียมากกวาผลดีและ

กระทบตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีจากธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลในอนาคต ดังนั้น การไมจัดเก็บ

ภาษีมูลคาเพ่ิมจะเปนการสงเสริมใหการทําธุรกรรมเกิดความสะดวก โปรงใส ลดตนทุนธุรกรรม 

ตลอดจนสงผลใหภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากการทําธุรกรรมเงินดิจิทัลไดอยางรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพ เต็มเม็ดเต็มหนวย ซ่ึงจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป 
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เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า  

บริการ  หรือสิทธิอื่นใด  หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล  และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

(๑) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 

(๒) กําหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้  ตามที่กําหนด

ในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ  และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

“สินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 

“ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  การประกอบธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 

(๑) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

(๒) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

(๓) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๔) กิจการอื่นที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามข้อเสนอแนะ 

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

“ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ  ที่จัดให้มีขึ้น 

เพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้  หรือการจัดระบบหรือ

อํานวยความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถทําความตกลงหรือ

จับคู่กันได้  โดยกระทําเป็นทางค้าปกติ  แต่ทั้ งนี้   ไม่รวมถึงศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะ 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 



หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่า

พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน  เพื่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่น  

โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น  แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ

ตัวแทนในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“ผู้ ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า 

พร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ  โดยกระทํา 

นอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

ประกาศกําหนด 

“ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล”  หมายความว่า  ผู้ให้บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

เพื่อการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่  ซึ่งทําหน้าที่กลั่นกรองลักษณะของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย  

คุณสมบัติของผู้ออก  และความครบถ้วนถูกต้องของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล

และร่างหนังสือชี้ชวน  หรือข้อมูลอื่นใดที่เปิดเผยผ่านผู้ให้บริการดังกล่าว 

“คณะกรรมการ  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“สํานักงาน  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี้   และ 

ให้มีอํานาจออกประกาศและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 

ประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 

มาตรา ๕ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ไม่ให้ถือเป็น 

คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๖ ในกรณีที่ต้องมีการส่งมอบ  การโอน  การยึดถือหรือส่งคืนคริปโทเคอร์เรนซีหรือ

โทเคนดิจิทัล  ให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลประเภทและชนิดเดียวกัน  และจํานวนเท่ากันแทนกันได้ 

มาตรา ๗ ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน

ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มาตรา ๘ ในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณราคาสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเงินไทย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๙ ในกรณี ที่ ผู้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลห รือผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพย์ดิจิทั ล 

ตามพระราชกําหนดนี้จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทนหรือในการทําธุรกรรม  แล้วแต่กรณี   

ให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้มาจากการซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  หรือที่ได้ฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้รับอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ เท่านั้น  ทั้ งนี้   ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๒ 
การกํากับและควบคุม 

 

 

มาตรา ๑๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับและควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจวางนโยบายเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมและพัฒนา  ตลอดจนกํากับและควบคุมสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และอํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเก่ียวกับการออกและเสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลและการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคําขออนุญาต  การอนุญาต  คําขอความเห็นชอบ  การให้ 

ความเห็นชอบ  การยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  การย่ืนแบบแสดงรายการ

ข้อมูลประจําปี  การย่ืนคําขอต่าง ๆ  หรือการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก

การใช้บังคับพระราชกําหนดนี้ 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑๑ ในกรณี ที่ มีการดําเนินการใด ๆ  เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจก่อให้ 

เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประโยชน์ของประชาชนในวงกว้าง  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

รายงานข้อเท็จจริงและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและ

เสนอแนวทางการดําเนินการต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ 

อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มอบหมายได้ 

ให้นําความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๒  ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่รัฐมนตรี

กําหนด  และให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๔ ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติการใด ๆ  เพื่อให้เป็นไป

ตามมติของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และ

อํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกประกาศหรือคําสั่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้ 

(๒) รับค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามพระราชกําหนดนี้ 

ค่าธรรมเนียมตาม  (๒)  ให้ตกเป็นของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๕ เพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  

มีหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดและการลงโทษบุคคลซึ่งกระทําความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้  รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๓ 
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 

 

 

มาตรา ๑๖ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้นํามาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลประเภท 

ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๗ ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน  ผู้ออกโทเคนดิจิทัล 

ที่ประสงค์จะเสนอขายโทเคนดิจิทัลดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  และให้กระทําได้

เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  และต้องย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล 



หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อสํานักงาน  ก.ล.ต. โดยมีรายละเอียดตามที่

คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้วและมีวัตถุประสงค์

ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชนด้วย 

การขอเสนอขายโทเคนดิจิทัลและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๘ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗  ให้เสนอขายได้เฉพาะ

ต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๙ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลจะกระทําได้ต่อเม่ือแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว  และต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  เท่านั้น   

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  

การเผยแพร่ข้อมูลและการโฆษณาชี้ชวนเก่ียวกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  กระบวนการและหลักเกณฑ์ 

ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

การให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของโทเคนดิจิทัล

หรือลักษณะการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับการยกเว้นการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๒๑ กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้ขออนุญาตตามมาตรา  ๑๗  

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจ 

ให้บริหารจัดการกิจการที่เสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการดังกล่าวด้วย 

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับแก่กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของ 

ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามมาตรา  ๑๙  โดยอนุโลม 
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มาตรา ๒๒ ภายหลังจากวันที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 

ร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเป็นเท็จ  หรือขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระสําคัญ 

อันอาจทําให้ผู้ลงทุนเสียหาย  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง

รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  และมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 

ได้ในทันที 

(๒) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคล่ือนในสาระสําคัญ  หรือมีเหตุการณ์ที่มีผลให้ข้อมูล 

ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ  

ทั้งนี้  อาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการลงทุนของผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับ

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็น 

การชั่ วคราว  จนกว่าจะได้ มีการดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องและดําเนินการอื่นใดตามที่ 

สํานักงาน  ก.ล.ต. กําหนดเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงการแก้ไขข้อมูลดังกล่าว  และหากไม่ดําเนินการ

ตามที่กําหนด  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตน้ันได้  

(๓) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในลักษณะอื่นที่มิใช่กรณีตาม  (๑)  หรือ  (๒)   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ยื่นแบบดังกล่าวแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  และ

หากไม่แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจส่ังระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง

รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็นการชั่วคราว  จนกว่าจะได้ มี 

การดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 

การส่ังการของสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามวรรคหน่ึง  ไม่กระทบถึงการดําเนินการใด ๆ  ของผู้เสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลก่อนที่จะมีการสั่งการดังกล่าว  และไม่กระทบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย 

ของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๓ 

มาตรา ๒๓ ให้นําความในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๖  

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมาตรา  ๘๙/๒๐  แห่งพระราชบัญญัติ
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หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๔ การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 

ร่างหนังสือชี้ชวน  มิได้เป็นการแสดงว่าคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และสํานักงาน  ก.ล.ต. ได้รับรองถึง 

ความถูกต้องของข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและในหนังสือชี้ชวนดังกล่าว  

หรือได้ประกันราคาของโทเคนดิจิทัลที่เสนอขายนั้น 

มาตรา ๒๕ ให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดทําและส่งข้อมูลดังต่อไปนี้  ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

(๑) รายงานเก่ียวกับผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน  

(๒) ข้อมูลใด ๆ  ที่อาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล  หรือต่อการตัดสินใจลงทุน  

หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 

หมวด  ๔ 
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

 

 

มาตรา ๒๖ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต. 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  

ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ

หรือเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชน  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข 

ที่กําหนดไว้ตามวรรคหน่ึงได้ 

มาตรา ๒๘ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ

ต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  เป็นหรือทําหน้าที่กรรมการหรือผู้บริหารของ 

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารดังกล่าวด้วย 
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มาตรา ๒๙ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหารตามมาตรา  ๒๘  

ได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหน่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๘   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  เพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้  และให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน

ความเห็นชอบ 

มาตรา ๓๐ ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ในการกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.   

ต้องคํานึงถึงเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอสําหรับการรองรับการประกอบธุรกิจและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ   

(๒) ความปลอดภัยของทรัพย์สินของลูกค้า 

(๓) การรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกันระบบคอมพิวเตอร์

และข้อมูลคอมพิวเตอร์  รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการโจรกรรมหรือเหตุอื่น ๆ  

(๔) การมีระบบบัญชีที่ เหมาะสมกับกิจการและจัดให้ มีการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี 

ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้ความเห็นชอบ 

(๕) การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า  การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  และ

มาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน 

มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า   

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแยกแต่ละรายและต้องเก็บรักษา

ทรัพย์สินแยกออกจากทรัพย์สินของตนโดยไม่อาจนําไปใช้เพื่อการอื่นใดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

ให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่อยู่ในบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า  

เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึง  ตกเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ถูกศาลสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์  หรือถูกทางการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นสั่งระงับการดําเนิน

กิจการบางส่วนหรือทั้งหมด  ให้นําความในมาตรา  ๑๑๑/๑  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
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ตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

หมวด  ๕ 
การเลิกประกอบธุรกิจ  การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 

และการห้ามการทําธุรกรรม 
 

 

มาตรา ๓๒ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจตามประเภท 

ที่ได้รับอนุญาต  ให้ยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  โดยใน 

การอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได้ 

มาตรา ๓๓ เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดเลิกประกอบธุรกิจ  ให้ผู้ประกอบธุรกิจน้ัน

ทําการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  ชําระราคา  ส่งมอบรายการที่ค้างอยู่  หรือดําเนินการใด ๆ  

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  กําหนด 

มาตรา ๓๔ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต

ภายในเวลาที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนด  หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ  

ก.ล.ต.  กําหนด  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต

ประกอบธุรกิจของผู้นั้นได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึง  

ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๕ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน

ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขที่กําหนด  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่ง

ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  ในการนี้  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  

ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน

ของผู้ประกอบธุรกิจนั้นด้วยก็ได้ 
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หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงฝ่าฝืนไม่ดําเนินการตามวรรคสอง  หรือกระทําความผิด 

ซ้ําอีก  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาต  ในการนี้  

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ัน

ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าก่อนก็ได้  

มาตรา ๓๖ เม่ือปรากฏหลักฐานต่อคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ว่า  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหาย 

อย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน  และผู้ประกอบธุรกิจนั้นไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงินหรือ

การดําเนินงานดังกล่าวได้  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอน

การอนุญาตได้  ในการน้ี  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ

ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ันต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่การทําธุรกรรม  การดําเนินกิจการ  หรือการดําเนินการใดเก่ียวกับ

สินทรัพย์ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

อย่างมีนัยสําคัญ  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลทําธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือสั่งระงับการดําเนินกิจการหรือ

การดําเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้  

ในการนี้  รัฐมนตรีอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติอย่างหน่ึง

อย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้ 

หมวด  ๖ 
การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีการซ้ือขายในศูนย์ซื้อขาย

สินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 

การซื้อขายตามวรรคหนึ่ง  ให้หมายความรวมถึงการแลกเปล่ียนสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขาย

สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย  

มาตรา ๓๙ ในหมวดนี้ 
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“ผู้บริหาร”  หมายความว่า  ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของผู้เสนอขาย

โทเคนดิจิทัลไม่ว่าโดยพฤติการณ์หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  

ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

“อํานาจควบคุมกิจการ”  หมายความว่า  

(๑) การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลน้ัน 

(๒) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ ในที่ประชุมผู้ ถือหุ้ นของนิติบุ คคลหนึ่ ง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด 

(๓) การมีอํานาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด  

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

“สัญญาซื้อขายล่วงหน้า”  หมายความว่า  สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้า 

“ข้อมูลภายใน”  หมายความว่า  ข้อมูลที่ยังมิได้มีการเปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทั่วไป 

ซึ่งเป็นสาระสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 

“ผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ผลกระทบท่ีทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัล  

สูงขึ้น  ต่ําลง  คงที่  หรือเป็นการพยุงราคาสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๐ ห้ามมิให้บุคคลใดบอกกล่าว  เผยแพร่  หรือให้คํารับรองข้อความอันเป็นเท็จหรือ

ข้อความอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  

ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยประการที่น่าจะทําให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจ

ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๑ ห้ามมิให้บุคคลใดวิเคราะห์หรือคาดการณ์ฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  

ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยนําข้อมูลที่รู้ว่าเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิด 

ในสาระสําคัญ  มาใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล

ดังกล่าว  หรือโดยบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์  และได้เปิดเผยหรือให้ความเห็น



หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เก่ียวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนโดยประการที่น่าจะทําให้ มีผลกระทบต่อ 

ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๒ ห้ามมิให้บุคคลใดซึ่ งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่ เก่ียวกับผู้ เสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับ 

โทเคนดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่ 

 (ก) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  คําสั่งศาล  หรือคําสั่งของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 

 (ข) เป็นการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล 

ที่ทําข้ึนก่อนที่ตนจะรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือ

สาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล 

 (ค) เป็นการกระทําโดยตนมิได้เป็นผู้รู้เห็นหรือตัดสินใจ  แต่ได้มอบหมายให้ผู้ได้รับอนุญาต

หรือจดทะเบียนตามกฎหมายให้จัดการเงินทุนหรือการลงทุน  ตัดสินใจในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลนั้น  หรือ 

 (ง) เป็นการกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่

คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

(๒) เปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมและไม่ว่าด้วยวิธีใด   

โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจนําข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพัน

ตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล  ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่เป็น 

การกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๓ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูล

ภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๒) พนักงานหรือลูกจ้างของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบ

ข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึงข้อมูลภายใน 

(๓) บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ

ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือบุคคลอื่นใดที่ทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น  และให้รวมถึง



หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ร่วมงานของบุคคลดังกล่าวที่อยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่ มีส่วนร่วมใน 

การทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น 

(๔) กรรมการ  อนุกรรมการ  ผู้แทนนิติบุคคล  ตัวแทน  ลูกจ้าง  พนักงาน  ที่ปรึกษา  หรือ

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  สํานักงาน  ก.ล.ต.  หรือศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่ง

หรือฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(๕) นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  มีอํานาจควบคุมกิจการ 

มาตรา ๔๔ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายโทเคนดิจิทัล

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลที่ผิดไปจากปกติวิสัยของตน   

เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) ผู้ถือโทเคนดิจิทัลเกินร้อยละห้าของโทเคนดิจิทัลที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดในแต่ละรุ่น 

ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยให้นับรวมโทเคนดิจิทัลที่ถือโดยคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา  

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือโทเคนดิจิทัล 

(๒) กรรมการ  ผู้บริหาร  ผู้มีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของกิจการในกลุ่ม

ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลภายในได้ 

(๓) บุพการี  ผู้สืบสันดาน  ผู้รับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๔๓ 

(๔) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน  หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๔๓ 

(๕) คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๔๓  หรือบุคคลตาม  (๓)  

หรือ  (๔) 

กิจการในกลุ่มของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลตาม  (๒)  หมายความว่า  บริษัทใหญ่  บริษัทย่อย  

หรือบริษัทร่วมของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว  ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเก่ียวกับการสั่งซื้อหรือ

ขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้ารายใดของ 

ผู้ประกอบธุรกิจนั้น  กระทําการดังต่อไปนี้ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นในประการที่น่าจะทําให้ลูกค้า 

รายดังกล่าวเสียประโยชน์ 



หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๑) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่

เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น  โดยใช้โอกาสดําเนินการก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้า 

รายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

(๒) เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น  โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลน้ัน

จะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพื่อทําการส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นได้ก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ในลักษณะต่อเนื่องกัน

โดยมุ่งหมายให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจากสภาพปกติ

ของตลาด 

มาตรา ๔๗ มิให้นํามาตรา  ๔๖  มาใช้บังคับแก่การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๔๘ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระทําดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําอันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามมาตรา  ๔๖  (๑)  หรือ

เป็นการกระทําที่ทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจาก 

สภาพปกติของตลาดตามมาตรา  ๔๖  (๒)  แล้วแต่กรณี 

(๑) ซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งในที่สุดบุคคลที่ได้ประโยชน์จากการซื้อหรือขายสินทรัพย์

ดิจิทัลยังคงเป็นบุคคลคนเดียวกัน 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งขาย

หรือจะสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลา

ใกล้เคียงกัน 

(๓) ส่งคําสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งซื้อ

หรือจะสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลาใกล้เคียงกัน 



หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๔) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในช่วงก่อนเปิดหรือช่วงก่อนปิดศูนย์

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยมุ่งหมายให้ราคาเปิดหรือราคาปิดของสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นสูงหรือต่ํากว่า 

ที่ควรจะเป็น 

(๕) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในลักษณะที่เป็นการขัดขวาง   

การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลของบุคคลอื่น  ซึ่ งมีผลทําให้บุคคลอื่นต้องส่งคําสั่ งซื้อหรือขาย 

สินทรัพย์ดิจิทัล  ในราคาที่สูงกว่าหรือต่ํากว่าที่ควรจะเป็น 

มาตรา ๔๙ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทําการดังต่อไปนี้  เป็นตัวการในการกระทําความผิด

ตามมาตรา  ๔๖ 

(๑) เปิดบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดร่วมกัน 

เพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ยอมให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์จากบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

หรือบัญชีอื่นใดของตนเพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๓) ยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  

(๔) ชําระราคาหรือรับชําระราคาค่าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 

(๕) นําเงินหรือทรัพย์สินอื่นมาวางเป็นประกันในการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 

(๖) ยอมให้บุคคลอื่นรับประโยชน์หรือรับผิดชอบในการชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเน่ืองจาก 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  หรือ  

(๗) โอนหรือรับโอนสินทรัพย์ดิจิทัลระหว่างกัน 

มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล   

เข้าไปในระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยรู้หรือควรรู้ว่า  การกระทําดังกล่าวนั้น

น่าจะทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาด  

และเป็นเหตุให้ระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลล่าช้าหรือหยุดชะงัก 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

 

มาตรา ๕๑ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 
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(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือ

สถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์

หรือด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการ 

ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ  สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  รวมทั้ง

เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบเสนอขาย

โทเคนดิจิทัล  หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือ

ด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น  

เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  

หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  

เพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ เสนอขาย 

โทเคนดิจิทัลหรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๔) เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  

หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพื่อทําการตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่อาจ

เก่ียวข้องกับการกระทําอันเป็นความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  เอกสาร  หลักฐาน  หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่ เก่ียวข้องกับ 

การกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี  ทั้งนี้  การออก

คําสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล  ความจําเป็น  และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 

(๖) สั่งให้กรรมการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล   

ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของ

บุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมืออื่นใด  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  

เอกสาร  ดวงตรา  หรือหลักฐานอื่นเก่ียวกับกิจการ  การดําเนินงาน  สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคล

ดังกล่าว  หรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้อง 

ด้วยก็ได้ 
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(๗) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใด 

ที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว 

(๘) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยคํา  

หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใดที่ เก่ียวข้องหรือจําเป็น 

แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง  ให้บุคคลที่ เก่ียวข้องอํานวย 

ความสะดวกตามสมควร 

เม่ือได้เข้าไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่เสร็จ  

จะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 

การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  (๗)  และ  (๘)  จะต้องเป็นการกระทําต่อบุคคล 

ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ดําเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ก่อน  

โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกําหนดระยะเวลาอันสมควรที่ จะให้บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติ 

ตามคําสั่งได้  

มาตรา ๕๒ เม่ือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ

กฎหมายอื่นในทํานองเดียวกันของต่างประเทศร้องขอ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจให้ความช่วยเหลือ 

ในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลหรือหลักฐานที่จําเป็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการกระทําอันเป็น

การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอ่ืนในทํานองเดียวกันของประเทศผู้ร้องขอ  ทั้งนี้  

การให้ความช่วยเหลือในกรณีดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) การให้ความช่วยเหลือนั้นต้องไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะหรือการรักษาความลับของประเทศ 

(๒) การกระทําซึ่งเป็นมูลกรณีของความช่วยเหลือนั้นเข้าลักษณะประเภทความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้ 

(๓) หน่วยงานต่างประเทศที่ร้องขอความช่วยเหลือตกลงหรือยินยอมท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 

ในทํานองเดียวกันเป็นการตอบแทนหากได้รับคําร้องขอจากสํานักงาน  ก.ล.ต. 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้นําความในมาตรา  ๕๑  และบทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับ 

มาตรา ๕๓ พยานหลักฐานที่ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับ

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้นํามาใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงได้ 
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มาตรา ๕๔ ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  เอกสาร  และหลักฐานต่าง ๆ  ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ส่งมอบ

ในการกล่าวโทษผู้กระทําผิด  พนักงานสอบสวนอาจนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ 

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่  พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 

ที่เก่ียวข้อง 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด  ๘ 
โทษทางอาญา 

 

 

มาตรา ๕๗ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗   

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หรือเสนอขายโดยไม่กระทําผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของ 

ราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๕๘ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละ 

หนึ่งหม่ืนบาท  ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๙ ผู้ใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง 

ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  

ในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 

โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

มาตรา ๖๐ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๑ ผู้ใดเสนอขายหรือขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนก่อนที่แบบแสดงรายการข้อมูล

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนที่ยื่นไว้ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๙  มีผลใช้บังคับ  
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ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินหนึ่งเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมด

ซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๒ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนในระหว่างที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  สั่งระงับ

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน 

ตามมาตรา  ๒๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 

โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๖๓ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๔ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และ 

ปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๕ ผู้ เสนอขายโทเคนดิ จิทั ลใดมีหน้ าที่ จั ดทํ าหรือส่ งข้ อมูลตามมาตรา  ๒๕   

แสดงข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุก

ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖ ผู้ ใดประกอบธุรกิจสินทรัพ ย์ดิจิทัลโดยมิได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๒๖   

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี  และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกิน

วันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๖๗ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทั ลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  หรือมาตรา  ๓๓  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเง่ือนไข  หรือคําสั่ง  หรือประกาศตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษปรับ 

ไม่เกินสามแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๘ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่ งตาม 

มาตรา  ๓๗  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลา 

ที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๙  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  หรือ

วิธีการตามมาตรา  ๙  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท 
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มาตรา ๗๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๕  หรือ 

มาตรา  ๔๖  (๑)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท  หรือ 

ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๖  (๒)  หรือมาตรา  ๕๐  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  

หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๗๒ กรณีความผิดตามมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  ในส่วนที่เก่ียวกับการกําหนดโทษปรับ  

ถ้าผู้กระทําความผิดได้รับหรือพึงได้รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดนั้น  ให้ปรับเป็นเงิน 

ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์   ทั้ งนี้   ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ต่ํ ากว่าค่าปรับขั้นต่ํ าที่บัญญัติ ไว้ 

ในมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้

กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

เพื่อปกปิดตัวตนของบุคคลที่ใช้บัญชีดังกล่าว  ในประการที่บุคคลนั้นอาจนําบัญชีไปใช้ในการกระทํา 

อันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามหมวด  ๖  การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรม

เก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

หรือบัญชีอื่นใดของบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการอันไม่เป็นธรรมตามวรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน  

มาตรา ๗๔ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจําเลยกระทําความผิดตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  หรือ

มาตรา  ๗๓  ให้ศาลส่ังให้ผู้กระทําความผิดกระทําการหรืองดเว้นกระทําการตามควรแก่กรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิดนั้น 

โดยให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

(๒) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาท่ีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มี 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๓) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปีนบัแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๔) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 

คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 
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หากผู้กระทําความผิดไม่ชดใช้เงินตาม  (๑)  หรือค่าใช้จ่ายตาม  (๔)  ให้ศาลมีอํานาจออกหมาย

บังคับคดี   โดยให้นํ าประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความแพ่ งมาใช้บั งคับโดยอนุ โลม  และให้ถือว่า 

สํานักงาน  ก.ล.ต.  เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา 

มาตรา ๗๕ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง  หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๕๑  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดแจ้งข้อความหรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก

ให้แจ้งในสาระสําคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  หรือสํานักงาน  ก.ล.ต.  ต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๗ ผู้ใดถอน  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย  

ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใด  ในการปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อเป็นหลักฐาน

ในการยึดหรืออายัด  หรือรักษาสิ่งนั้น ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดทําให้เสียหาย  ทําลาย  ซ่อนเร้น  เอาไปเสีย  หรือทําให้สูญหายหรือ 

ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลใด ๆ  อันพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึด  อายัด  รักษาไว้  หรือ 

สั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐานหรือเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้  ไม่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่

จะรักษาทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลนั้นไว้เอง  หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม   

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบันทึกการยินยอมที่กําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง

ตามมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่กําหนดมาตรการ

ลงโทษตามมาตรา  ๗๔  (๒)  หรือ  (๓)  หรือมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  

หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๑ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าผู้ใด

ให้บริการกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา  ๗๙  หรือมาตรา  ๘๐  โดยรู้หรือควรรู้ว่ามีการกําหนด

มาตรการลงโทษทางแพ่งตามบันทึกการยินยอม  หรือโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๘๒ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  โดยทุจริต  หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชาชน  หรือด้วยการปกปิด
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ความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน  และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากประชาชน 

ผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม  หรือทําให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลท่ีสามทํา  ถอน  หรือ

ทําลายเอกสารสิทธิ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๓ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าวหรือทรัพย์สินที่นิติบุคคลดังกล่าว

เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย  กระทําผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

แก่ประโยชน์ในลักษณะท่ีเป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๔ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  ครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือซึ่งนิติบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของ

รวมอยู่ด้วย  เบียดบังเอาทรัพย์สินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๕ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  เอาไปเสีย  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 

อันนิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ดูแลหรือที่อยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลน้ัน  ถ้าได้กระทําเพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๘๖ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้ 

นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล  ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชําระหนี้ 

(๑) ย้ายไปเสีย  ซ่อนเร้น  หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลน้ัน  หรือ 

(๒) แกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง 

ถ้าได้กระทําเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๗ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําการหรือไม่กระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

เพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ

ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 



หน้า   ๖๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๘๘ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําหรือยินยอมให้กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ทําให้เสียหาย  ทําลาย  เปลี่ยนแปลง  ตัดทอน  หรือปลอมบัญชีเอกสาร  หรือหลักประกัน

ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกล่าว 

(๒) ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่เก่ียวกับ 

นิติบุคคลนั้น  หรือ 

(๓) ทําบัญชีไม่ครบถ้วน  ไม่ถูกต้อง  ไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 

ถ้ากระทําหรือยินยอมให้กระทําเพื่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าว  หรือผู้ลงทุนในโทเคนดิจิทัล 

ขาดประโยชน์อันควรได้  หรือลวงบุคคลใด ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ 

ห้าแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 

มาตรา ๘๙ นิติบุคคลตามมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  

มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  ให้หมายความถึงนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ ได้รับอนุญาตให้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลจาก 

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

(๒) ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  

ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง 

(๓) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๙๐ ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าด้วยการใช้  สั่ง  ขู่เข็ญ  จ้าง  หรือ 

ด้วยวิธีอื่นใด  ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดกระทําการด้วยประการใด ๆ  อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก 

ในการที่ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕   

มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทําความผิด  ต้องระวางโทษ 

ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น  เว้นแต่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้

ในพระราชกําหนดนี้หรือเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ที่ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ 

ที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย  ถ้าผู้นั้นนําไป

เปิดเผยแก่บุคคลอื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



หน้า   ๖๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การเปิดเผยตามหน้าที่ 

(๒) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 

(๓) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๔) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล 

(๕) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีของนิติบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ 

(๖) การเปิดเผยแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลในด้านตลาดเงิน  ตลาดทุน  สินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้สอบบัญชี  สินค้าหรือตัวแปร 

ของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  หรือหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๗) การเปิดเผยเมื่อได้รับความเห็นชอบจากบุคคลดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร 

มาตรา ๙๓ ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยเหตุ 

ที่เป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ของผู้ประกอบธุรกิจนั้น  และเปิดเผยความลับนั้น 

ในประการที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการเปิดเผยตามกรณีในมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 

มาตรา ๙๔ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่ งการหรือการกระทํ าของกรรมการ  ห รือผู้จัดการ  ห รือบุคคลใดซึ่ งรับผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและ 

ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทําความผิด  ผู้นั้นต้องรับโทษ 

ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๕ ความผิดตามมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  

มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง

มีอํานาจเปรียบเทียบได้  

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคน  โดยอย่างน้อย

ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน 



หน้า   ๖๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบ  และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวน

และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา  

หมวด  ๙ 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

 

 

มาตรา ๙๖ ให้การกระทําความผิดดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําความผิดที่อาจดําเนินมาตรการ

ลงโทษทางแพ่งกับผู้กระทําความผิดนั้นได้  

(๑) แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ   

อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๕ 

(๒) กระทําการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๐  

และมาตรา  ๗๑ 

(๓) ยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่ เปิดไว้กับ 

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือใช้บัญชี 

ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใด

ของบุคคลอื่น  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๓ 

การนํามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานึงถึง 

ความร้ายแรงของการกระทํา  ผลกระทบต่อตลาด  พยานหลักฐานที่อาจนํามาใช้พิสูจน์ความผิด  และ

ความคุ้มค่าในการดําเนินมาตรการนั้น  

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับ 

การกระทําความผิดตามมาตรา  ๙๖  ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้  และ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง   

ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  แจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบด้วย 

มาตรา ๙๘ มาตรการลงโทษทางแพ่ง  ได้แก่ 

(๑) ค่าปรับทางแพ่ง 
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(๒) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิด 

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๙๖ 

(๓) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 

(๔) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี 

(๕) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 

คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๙๙ ให้คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์  เป็นคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้ 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๕  มาตรา  ๓๑๗/๖  มาตรา  ๓๑๗/๗  มาตรา  ๓๑๗/๘   

มาตรา  ๓๑๗/๙  มาตรา  ๓๑๗/๑๐  มาตรา  ๓๑๗/๑๑  มาตรา  ๓๑๗/๑๒  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และ

มาตรา  ๓๑๗/๑๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาใช้บังคับกับมาตรการ

ลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้โดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๑๐๐ ผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ลที่ ได้ประกอบธุรกิจอ ยู่ในวัน ก่อนวันที่ 

พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับและเป็นธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามพระราชกําหนดนี้  หากจะดําเนินกิจการต่อไป  

ให้ยื่นคําขออนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ 

มีผลใช้บังคับ  และเม่ือได้ยื่นคําขออนุญาตแล้ว  ให้ดําเนินกิจการต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาต 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีในปัจจุบันได้มีการนําคริปโทเคอร์เรนซี

และโทเคนดิจิทัลมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน  เป็นสื่อกลาง 

ในการแลกเปลี่ยน  รวมถึงนํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 

แต่ยังไม่มีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกล่าวในประเทศไทย  ซึ่งทําให้มีการประกอบธุรกิจหรือ

การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

และเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  ดังน้ัน  เพ่ือกําหนดให้มีการกํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ

การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  และเพ่ือรองรับการนําเทคโนโลยีมาทําให้เกิดการพัฒนา 

ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน  อันจะเป็นการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจ 

ที่มีศักยภาพมีเคร่ืองมือในการระดมทุนที่หลากหลาย  รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจน 

เพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ  เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ  และป้องกันมิให้มีการนําสินทรัพย์ดิจิทัล 

ที่ไม่มีแหล่งที่มาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระทําการใดในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือ 

ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชญากรรม  และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  

เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 
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พระราชกําหนด 

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับที่  ๑๙) 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

พระราชกําหนดนี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๓๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้ 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อให้

สามารถจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงินได้พึงประเมินที่ได้จากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล  

หรือการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล  ซึ่งการตราพระราชกําหนดนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติ

ไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๗๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกําหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 
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มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกว่า  “พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๑๙)  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (ซ)  และ  (ฌ)  ของ  (๔)  ในมาตรา  ๔๐  แห่งประมวลรัษฎากร 

“(ซ)  เงินส่วนแบ่งของกําไร  หรือผลประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ได้จากการถือหรือ

ครอบครองโทเคนดิจิทัล 

(ฌ)  ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  เฉพาะซึ่งตีราคา

เป็นเงินได้เกินกว่าที่ลงทุน” 

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น  (ฉ)  ของ  (๒)  ในมาตรา  ๕๐ แห่งประมวลรัษฎากร 

“(ฉ)  ในกรณีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา  ๔๐  (๔)  (ซ)  และ  (ฌ)  ให้คํานวณหักในอัตรา 

ร้อยละ  ๑๕.๐  ของเงินได้” 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยที่ในปัจจุบันได้มีการถือหรือครอบครอง

โทเคนดิจิทัล  หรือการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลซึ่งเงินได้จากกรณีดังกล่าว 

เป็นเงินได้พึงประเมินที่ ต้องนํามารวมคํานวณเพ่ือเสียภาษี  แต่โดยที่ ยังไม่มีบทบัญญั ติแห่งกฎหมาย 

เพ่ือการจัดเก็บภาษีเงินได้จากคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเป็นการเฉพาะเป็นเหตุให้รัฐไม่สามารถ 

จัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน  ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในกรณี ดังกล่าวเป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงมีความจําเป็นที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรให้เหมาะสมและสอดคล้อง 

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน  และโดยที่เป็นกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วน 

และลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดน้ี 
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