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บทท่ี 1 

ความหมายของการศึกษาทางเลือก 

 

 ในปจจุบันประเด็นกระแสของการศึกษาทางเลือก ไดถูกนํามากลาวถึงอยางชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถือไดวา เปนนิมิตหมายอันดีท่ีการศึกษา

ทางเลือกจะเปนตัวเลือกหรือเปนการรวมจัดการศึกษาท่ีมีบทบาทและมีผลกระทบอยางยิ่งตอภาพรวม

ของการจัดการศึกษาในทุกรูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย เห็นไดชัดเจนจากงานวิจัยเรื่อง การศึกษาทางเลือกในสังคมไทย ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือ

การขับเคลื่อนของรัชนี  ธงไชย (2553 : 6-7 ไดกลาววา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคัญตอเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนทางการศึกษาเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะในมาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน ในการ

รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใช

ขาย และในมาตรา 81 รัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ เปนตน ซ่ึงท้ังหมดนั้นได

สงผลนําไปสูการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2545 และการเคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษา ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

 ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสานตอเจตนารมณเรื่องสิทธิ 

เสรีภาพทางการศึกษา ท้ังยังไดเพ่ิมเติมใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ในบัญญัติมาตรา 49 โดยเฉพาะใน

วรรคสาม “การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ หรือองคกรเอกชนการศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐ” คําวา การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง ยังไมเคยมีอยูใน

กฎหมายการศึกษาของชาติฉบับใด ๆ มากอน รวมถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต และการศึกษาอีกสาม

รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยสถานศึกษา

อาจจัดการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได และใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูท่ี

ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดพรอมกันนั้นยังไดเปดทางใหกับการศึกษา

อีกรูปแบบหนึ่งการศึกษาท่ีจัดโดยภาคประชาชน สถาบันทางสังคมตาง ๆ ไวในมาตรา 12 และยอมให
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มีสถานศึกษาท่ีตางไปจากโรงเรียนแบบเดิม คือ สถานศึกษาประเภทศูนยการเรียน ในมาตรา 18 (3 

เพียงแตไมมีนิยามหรือยังไมมีความชัดเจนอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ วา รูปแบบ

การศึกษาประการหลังนี้คืออะไร มีความสัมพันธกับการศึกษาอีกสี่รูปแบบอยางไรการท่ีรัฐธรรมนูญป 

2550 กฎหมายสูงสุดของชาติ ท่ีเกิดข้ึนหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ภายหลังการปฏิรูป

การศึกษามาแลวเกือบสิบป ไดมีบทบัญญัติกลาวถึงรูปแบบการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งคือ “การศึกษา

ทางเลือกของประชาชน” ข้ึนเปนครั้งแรก ใหไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสมจากรัฐ 

ยอมตองมีความหมายอยางสําคัญตอการพัฒนาเปลี่ยนแปลงการศึกษาของชาติในระยะตอไปอยาง

นอยก็ในนัยยะตอไปนี้ ประการแรกเปนการยืนยันความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือกท่ีคูขนานและ

รวมสวนอยูกับการศึกษากระแสหลักตลอดมา ประการท่ีสอง เปนการใหหลักประกันถึงเวลาแลวท่ี

การศึกษาไทยจะตองสรางวิถีทางของการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย ใหคนในสังคมไทยทุกคนสามารถ

เลือกรูปแบบการศึกษาเรียนรูท่ีเหมาะสมกับตนเองไดอยางมีเสรีภาพ ประการท่ีสาม เปนการรับรอง

สิทธิและความชอบธรรมใหกับการศึกษาทางเลือกรัฐจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยาง

เหมาะสม  

 ดังความสําคัญท่ีกลาวขางตน ในประเด็นของการศึกษาทางเลือกจึงควรท่ีจะพิจารณาใน

รายละเอียดตาง ๆ เพ่ือเริ่มตนทบทวน ทําความเขาใจใหลึกซ้ึง เพ่ือจะไดเห็นแนวทาง เขาใจแนวคิด 

และสามารถนําไปประยุกตใชในการจัดการศึกษาในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในเรื่องของความหมายของการศึกษาทางเลือกนี้ มีผูใหคํานิยามไวในหลายมิติและหลาย

ลักษณะดวยกัน ซ่ึงโดยภาพรวมแลวมีความคลายคลึงกันในแกนของแนวคิด แตอาจจะมีความแตกตาง

กันในบริบทของรายละเอียดปลีกยอย อยางไรก็ตามอาจจะวางกรอบของการนิยามความหมายไวกวาง 

ๆ วา การศึกษาทางเลือกไมใชเปนเพียงแคกระบวนการ หรือวิธีการเทานั้น แตอาจจะเปนความคิดเห็น

ในการมองการจัดการศึกษาท่ีสามารถัดไดอยางหลากหลายวิธีการ บนพ้ืนฐานของความเชื่อท่ีวามนุษย

สามารถท่ีจะเรียนรูได และสังคมมีหนาท่ีในการจัดสภาพแวดลอมใหเพ่ือใหเกิดการพัฒนาได ดังนั้นจึง

ไดรวบรวมใหเห็นประเด็นรายละเอียดอยางชัดเจนในความหมายของการศึกษาทางเลือก ดังตอไปนี้ 

 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (อางถึงใน http://choice2learn.net/) แปลความหมาย 

การศึกษาทางเลือก ดังนี้ การศึกษาทางเลือก (Alternative Education เปนการศึกษาเชิงอุดมคติ 

เพ่ือแสดงถึงคุณลักษณะของรูปแบบการศึกษาท่ีไมใชการศึกษาแบบเดิม มักจะถือวา โรงเรียนเปน

อิสระ (Free School หรือเปนการเรียนรูตามอัธยาศัย ไมเปนลักษณะสถาบัน (Non-institutional 

http://choice2learn.net/
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และยึดหลักชุมชนเปนหลัก (Community-based ลดบทบาทของการจัดการศึกษาในรูปแบบ

โรงเรียน และหากเปนการจัดการศึกษาในโรงเรียน ก็จะเปนการจัดการศึกษาแบบกาวหนา 

(Progressive  

 สภาการศึกษาทางเลือก เกิดจากกลุมคนท่ีเห็นจุดออนของการศึกษาในกระแสหลัก เริ่มตน

ข้ึนมาโดยใชคําวา กลุมเครือขายเสรีภาพทางการศึกษา ใชชื่อคณะกรรมาธิการการศึกษาภาค

ประชาชนในการรางกฎหมายการศึกษา และปรับเปนสภาการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหทราบวาเปน

การศึกษาท่ีหลากหลาย ในการประชุมสภาการศึกษาทางเลือกครั้งท่ี 1 ไดนิยามของการศึกษา

ทางเลือก คือ การศึกษาท่ีมีรูปแบบแตกตางจากการศึกษากระแสหลัก เปนการศึกษาท่ีมีขอบเขต

กวางขวาง มีรูปแบบหลากหลายท้ังเนื้อหา และวิธีการเรียนรูมุงตอบสนองการเรียนรู    ท่ีสอดคลอง

กับธรรมชาติของมนุษยแตละคนท่ีม่ีความแตกตางกันท้ังในดานความถนัด ความสนใจ ความพรอมใน

การเรียนรู รวมถึงความแตกตางดานสภาพแวดลอมในวิถีชีวิต ครอบครัว สังคม วัฒนธรรม และความ

หลากหลายทางชาติพันธุแมการศึกษาทางเลือกจะมีรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย แตภายใตความ

แตกตางหลากหลายนั้น ยังมีหลักการสําคัญรวมกัน อันไดแก การพัฒนาภาวะภายใน และจิตวิญญาณ

ของมนุษย การมีวิธีการเรียนรูท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม และเสริมสรางทักษะจากการปฏิบัติจริง

ผานกระบวนการท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ทรัพยากรท่ีมีอยู และวิถีชีวิตของชุมชน โดยการเคารพ

ตนเอง เคารพเพ่ือนมนุษย และเคารพธรรมชาติ ท้ังนี้เพ่ือนําผูเรียนไปสูการเติบโตและพัฒนาเปน

มนุษยท่ีสมบูรณท้ังกายและใจ และจิตวิญญาณอยางเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก (อางถึงใน 

http://choice2learn.net/) 

 หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(2551  ใหนิยามของการศึกษาทางเลือกวา “การศึกษาทางเลือก หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของผูเรียนท่ีไมประสงคจะเรียนในระบบการศึกษาตามปกติ ซ่ึงมีเหตุผลมา

จากพ้ืนฐานของบุคคลตามปรัชญาความเชื่อทางการศึกษาและการเรียนรู หรือตามปรัชญาความเชื่อ

ทางการเมือง ปรัชญาความเชื่อทางศาสนาและความศรัทธา หรือเปนการสนองความตองการสวน

บุคคลเปนการเฉพาะมิใชการจัดการศึกษาท่ีจัดใหกับบุคคลท่ัวไป หรือแมกระท่ังการตอบสนองของ

บุคคลท่ีจะปฏิเสธระบบความสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนในการศึกษาระบบปกติ  

 รายงานการติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2552 ไดรวบรวมคนหานิยามความหมายทางการศึกษาทางเลือกจ ากเว็บ

http://choice2learn.net/
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ไซดหลายแหงจากหลายประเทศ ซ่ึงสุดทาย กลาวโดยสรุปวา ในตางประเทศไดใหความหมาย

การศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองโดยสวนใหญวา “การศึกษาทางเลือกเปนรูปแบบการศึกษาท่ีไมใช 

หรือตางจากรูปแบบการศึกษากระแสหลัก มีปรัชญาการศึกษาใหมท่ีมีรากฐานมาจากปรัชญาท่ี

หลากหลายและไมยึดติดกับปรัชญาดั้งเดิม โดยมีการเรียนการสอนท่ีมีขอบเขตกวางขวางและ

หลากหลายรูปแบบมากกวาการศึกษากระแสหลักท่ียึดความตองการของบุคคลและชุมชนเปนหลัก”  

 สุชาดา จักรพิสุทธ และคณะ (2548 ไดนิยามความหมายของการศึกษาทางเลือกไวตามกลุม

ยอยในแตละภูมิภาค ดวยเหตุผลคือ ในแตละภูมิภาคมีปรัชญา และเปาหมายท่ีอยูบนฐานคิดและ

หลักการเดียวกัน มีแตกตางในรายละเอียดเล็กนอย ซ่ึงสะทอนถึงเง่ือนไขทางวัฒนธรรมและปญหาใน

แตละภูมิภาค โดยเห็นสมควรจะคงความแตกตางอยางมีนัยนี้ไว ดังตอไปนี้ 

 ภาคเหนือ การศึกษาทางเลือก คือ กระบวนการเรียนรูท่ีเปนองครวม อิสระ หลากหลาย 

สอดคลองกับภูมิปญญาแตละทองถ่ิน นําไปสูความสุขและความสําเร็จของบุคคลและชุมชน 

 ภาคกลาง การศึกษาทางเลือก คือ ทางออกจากวิกฤตการศึกษาเดิม เปนการศึกษาท่ีตั้งอยูบน

ความหลากหลายของธรรมชาติและชีวิตจริง เกิดจากการมีสวนรวม นําไปสูการพัฒนามนุษยท่ีสมบูรณ

ท้ังกาย ใจ จิตวิญญาณ 

 ภาคอีสาน การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีตอบสนองความตองการและศักยภาพมนุษย 

เปนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย และเปนปฏิบัติการเชิงวิถีชีวิตชุมชน 

 ภาคใต การศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ีเปนจริง นําความสุขสู

ชุมชนและสังคมบนพ้ืนฐานวิถีไทย 

 กลุมคละภาค การศึกษาทางเลือก คือ การเปดทางเลือกท้ังผูเรียนและผูสอน เปนการสราง

ทักษะใหสอดคลองกับธรรมชาติ สังคม ชุมชน ทรัพยากร และคือการศึกษาท่ีเกิดการปฏิบัติจริงนําไปสู

การดํารงชีวิตท่ีมีพัฒนาการ 

 นิธิ เอียวศรีวงศ (2545  เปนอีกทานหนึ่งท่ีนิยามความหมายของการศึกษาทางเลือก ใน

ปาฐกถาเรื่อง “การศึกษาทางเลือกของภาคประชาชน” วา “การศึกษาทางเลือก คือ กระบวนการท่ี

ประกอบดวยเจตนารมณในการทําใหเกิดการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน” และขยายความวา การ

เรียนรูในชีวิตประจําวัน ซ่ึงปกติเราตองเรียนรูอยูแลว ไมถือเปนการศึกษาทางเลือก ท้ังนี้ใหยึดท่ี

เจตนารมณเปนสําคัญ ขณะท่ีในกระบวนการบางอยางท่ีมีเปาหมายไมไดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู

โดยตรง แตในกระบวนการนั้นเองมันเกิดกระบวนการเรียนรูข้ึน หรือตองอาศัยการเรียนรูเปน
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เครื่องมือสําคัญนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ พรอมกันนั้นก็มีการจัดองคกรในระดับใดระดับหนึ่งจะมาก

บางนอยบางก็ตาม มารองรับการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย เปนเรื่องของกลุมคนไมใชการ

เรียนรูท่ีเปนปจเจก  

 พิภพ ธงไชย (2542 อางถึงใน http://choice2learn.net/) ใหนิยามการศึกษาทางเลือกไว

คือ ระบบการศึกษาท่ีหลากหลายท่ียืนอยูบนรากฐานทางศาสนธรรม รากฐานทางปรัชญา รากฐานทาง

จิตวิทยา เพ่ือพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโตตามศักยภาพในธรรมชาติของตัวเด็ก โดยเนนท่ีความสุขและ

การอยูรวมกันแบบสันติ รปูแบบการศึกษาทางเลือกจะเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน 

และกระบวนการเรียนรูรวมท้ังเนื้อหาสาระท่ีเรียนรู 

 โดยสรุป การศึกษาทางเลือกจึงหมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองตอความตองการของ

ผูเรียนท่ีไมประสงคจะเรียนในระบบการศึกษาตามปกติ เปนการศึกษาท่ีมีขอบเขตกวางขวาง มี

รูปแบบหลากหลายท้ังเนื้อหา และวิธีการเรียนรู มุงตอบสนองการเรียนรูท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของ

มนุษยแตละคนท่ีมีความแตกตางกันท้ังในดานความถนัด ความสนใจ ความพรอมในการเรียนรู 
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บทท่ี 2 

ความเปนมาและฐานคิดท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก 

 

ความเปนมาของการศึกษาทางเลือก 

 

 ความเปนมาของการศึกษาทางเลือกในตางประเทศ  

 การศึกษาทางเลือก เริ่มตนจากทวีปยุโรปและอเมริกาในป ค.ศ.1920 โดยนักคิด นักปฏิบัติ 

ทางการศึกษาท่ีสําคัญอันไดแก จอหน ดิวอ้ี (J. Dewey รูดอลฟ สไตเนอร ( R. Steiner มาเรียน มอน

เตสเชอรี่ (M. Montessori และ เอ เอส นีล ( A.S. Neill โดยการศึกษาทางเลือกไดเคลื่อนไหวและทํา

ใหมีรูปแบบการศึกษาใหมเพ่ิมข้ึนมา ซ่ึงการศึกษาทางเลือกจะเนนท่ีตัวผูเรียนเปนสําคัญ เห็นคุณคาใน

ตัวผูเรียนและเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล เนนถึงความหมายและความงดงามแหงชีวิต 

 ในชวงป ค.ศ. 1960 การศึกษาทางเลือกนั้นเฟองฟูอยางมากในสหรัฐอเมริกา อาจจะเปน

เพราะความเชื่อม่ันตอการศึกษาในระบบโรงเรียนลดลง อันเนื่องมาจากความลมเหลวของการศึกษาท่ี

มีอยูในขณะนั้น ทําใหแนวคิดของการศึกษาทางเลือก (ในขณะนั้นใชคําวา การศึกษาอิสระ เปนอีก

แนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหระบบการศึกษามีทางออกท่ีดี และใชคําวาการศึกษาทางเลือกในชวงป ค.ศ. 

1970 เปนตนมา 

 หากมองยอนไปในชวงป ค.ศ. 1980 การศึกษาทางเลือกในสหรัฐอเมริกาเปนท่ีนิยมอยาง

แพรหลาย และจัดเปนโปรแกรมในการพัฒนาทักษะเฉพาะทาง และมีสโลแกนเก่ียวกับการศึกษาคือให

ใชแนวคิดหลักการพ้ืนฐาน ท่ีไมซับซอนในการศึกษาในการจัดการเรียนการสอน ตอมาในชวงป ค.ศ. 

1990-2000 พบวา มีการแขงขันสูงมากของจํานวนโรงเรียนท่ีมากมาย อีกท้ังการศึกษาก็มีบริบทท่ี

กวางข้ึน ทําใหการศึกษาทางเลือกไมไดรับความนิยมเทาท่ีควร จึงปรับเปลี่ยนเสนทาง และแนว

การศึกษาตามทิศทางท่ีควรจะเปนในขณะนั้น 

 การศึกษาทางเลือกไมใชจะไดรับความนิยมเฉพาะในยุโรปและอเมริกาเทานั้น ในเอเชียก็ไดรับ

ความนิยมไมแพกัน เชน การศึกษาแบบซัมเมอรฮิล จะพบในประเทศไทยและประเทศญี่ปุน การศึกษา

แบบวอลดอลฟในเกาหลีใตและไตหวัน (Yoshiyuki Nakata, 2007  
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 นับแตนี้ไปเม่ือความเจริญเติบโตของสังคมเปลี่ยนไป ระบบโรงเรียนจะมีความอิสระมากข้ึน 

การติดตอสื่อสารไรพรมแดน โลกแหงการศึกษาจะพลิกโฉมหนาไป เพ่ือเปนทางเลือกท่ีหลากหลาย

ใหกับผูเรียนมากข้ึน ไมเฉพาะแตในประเทศท่ีกลาวมาขางตน แตจะแพรหลายไป        ท่ัวโลก 

 

 ความเปนมาของการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย  

 กอนหนาป พ.ศ. 2530 กลาวไดวาสังคมไทยรูจักการศึกษาแตเฉพาะระบบโรงเรียนเทานั้น  

อาจมีการกลาวถึงการศึกษาท่ีมีปรัชญาและแนวทางเรียนรูใหมๆ ในฐานะเปนนวัตกรรมการศึกษา  

ปรากฎอยูในวารสารบางเลม  เชน  วารสารครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปาจารยสาร 

สังคมศาสตรปริทัศน เปนตน ผูสนใจเปนปญญาชนหรือนักอานจํานวนหนึ่งเทานั้น  

 ในป พ.ศ. 2522 เกิดการจัดตั้งโรงเรียนหมูบานเด็กของมูลนิธิเด็ก โดยอาจารยพิภพและ

อาจารยรัชนี  ธงไชย ท่ีจัดการศึกษาใหกลุมเด็กยากจนดอยโอกาสโดยใชปรัชญาการศึกษา              

“ซัมเมอรฮิลล” ท่ีเนนความรัก เสรีภาพและแนวทางเรียนรูอยางใหม เปนการทาทายระบบการศึกษา

เดิมของสังคมไทยครั้งใหญ อาจารยพิภพและอาจารยรัชนียังไดทดลองจัดการศึกษาโดยครอบครัว

ใหแกบุตรชาย 2 คน โดยมีการจัดกิจกรรมการศึกษารวมกับโรงเรียนหมูบานเด็กดวย 

 ป พ.ศ. 2528-2529 นายแพทยโชติชวง ชุตินธร ไดจัดการศึกษาใหลูกๆ ดวยตัวเอ ดวยสํานึก

ของความเปนพอ และใชรูปแบบวิธีการของการศึกษา Home School นายแพทยโชติชวงยังไดเขียน

บทความเผยแพรแนวคิดในวารสารบางฉบับอยางตอเนื่อง  เปนท่ีกลาวขวัญจนหนังสือพิมพไดลงขาว

วาหมอเปนบากักขังลูกไมใหไปโรงเรียน นับเปนครอบครัว Home School ครอบครัวแรกของ

สังคมไทย ทําใหเกิดโครงการพิเศษ “โรงเรียนในบาน” อันเปนความรวมมือของโรงเรียนหมูบานเด็ก

กับครอบครัวท่ีจัดการศึกษาใหลูกไดพ่ึงพิงกันโดยข้ึนทะเบียนรายชื่อไวในโรงเรียนหมูบานเด็กในเวลา

ตอมา 

 จากนั้นมาดูเหมือนแนวการจัดการศึกษาทางเลือกจะแผวจางลง กอนจะปรากฎกระแสการจัด

การศึกษาโดยครอบครัวข้ึนอีกครั้งหลังป พ.ศ. 2535 เปนตนมา ไดแก ครอบครัวพ่ึงอุดม  ครอบครัว

พันธุโอสถ ครอบครัวเฉลิมชัย ครอบครัวปรัชญพฤทธิ์ เปนตน รวมถึงมีการนําเสนอปรัชญาการศึกษา

และนวัตกรรมการศึกษาอยางวอลดอรฟ  มอนเตสเซอรี่  นีโอฮิวแมนนิสต จนถึงป พ.ศ. 2540 ท่ี

กระแสขานรับการปฏิรูปการศึกษาเกิดข้ึน 
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 จะเห็นไดวาแนวคิดการศึกษาทางเลือกในสังคมไทยในชวง 2 ทศวรรษนี้อาจจําแนกไดเปน 2 

กระแสใหญคือ 

 1. แนวคิดจากตะวันตก ไดแก  Home School ซัมเมอรฮิลล มอนเตสเซอรี่ วอลดอรฟ 

Reggio Emilia Project Approach และ Constructionism ซ่ึงแนวคิดจากตะวันตกนี้ถูกรับเขามาใน

ฐานะนวัตกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีเปนภาคเมืองเปนสําคัญ 

 2. แนวคิดจากตะวันออก ไดแก อนันตมรรคหรือนีโอฮิวแมนนิสต พุทธธรรมประยุกต     

สันติอโศก กฤษณมูรติ รพินนาถ ฐากูร ศรีสัตยาไสบาบา และแนวบูรณาการ   ซ่ึงพบไดท้ังในระบบ

โรงเรียนทางการ  และกลุมการเรียนรูนอกระบบ 

 ในสวนของการสํารวจวาทกรรม การเสนอปรัชญาแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาของภาค

ประชาชนพบวามีความหลากหลายในการสรางชุดภาษา แตมีแกนปรัชญาแนวคิดท่ีเปนเอกภาพอยาง

มาก ไดแก 

 สุลักษณ ศิวรักษ เปนนักคิดนักเขียนท่ีมีขอเขียนเชิงวิพากษระบบการศึกษาไทยมากท่ีสุด  

รวมถึงการสรางกลุมปฏิบัติการเพ่ือเรียนรูในรูปกลุมเสวนา  ฝกอบรม  เปนผูมีสวนอยางสําคัญในการ

เสนอแนวคิดการศึกษาเพ่ือความเปนไท 

 พระพรหมคุณาภรณ (ปยุต ปยุตโต ปราชญทางธรรมซ่ึงมีขอเขียนเผยแพรแนวคิด การศึกษา

แนวพุทธ การศึกษาเพ่ือสันติ การศึกษาเพ่ือพัฒนาปญญา การศึกษาเพ่ือการแกปญหา 

 นิธิ เอียวศรีวงศ นักวิชาการท่ีสนใจการศึกษาและสรางกลุมปฏิบัติการดานการเรียนรูเชนกัน

เสนอแนวคิดการศึกษาสําหรับอนาคตของสังคมไทย อุดมศึกษาทางเลือก การศึกษาของชุมชน 

 ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโสเสนอแนวคิดปฏิรูปการศึกษา-ยกเครื่องทางปญญา การศึกษา  

องครวม การศึกษาเพ่ือสังคมท้ังมวล การศึกษาเพ่ือสังคมใฝเรียนรู 

 พิภพ ธงไชย  ผูริเริ่มจัดการศึกษานอกระบบ ไดเสนอวาทกรรม คืนการศึกษาใหประชาชน

โรงเรียนตายแลว การศึกษาเพ่ือเสรีภาพ การศึกษาท่ีหลากหลาย การศึกษาทางเลือก 

 เหลานี้เปนตัวอยางท่ีตองการแสดงใหเห็นวาท่ีผานมาถึงแมจะมีการเสนอแนวคิดการศึกษาท่ี

ประชาชนมีสวนรวม มีสิทธิตามธรรมชาติ มีความหลากหลาย การศึกษาในเชิงมนุษยปรัชญาและการ

พัฒนาอยางเปนองครวม แตอยางไรก็ดี ไมพบวามีวาทกรรมใดวาทกรรมหนึ่งท่ีสังคมเขาใจหรือสื่อสาร

ไดงาย ชัดเจนและเปนท่ีกลาวถึงแตอยางใด ในดานหนึ่งอาจเปนดวยการศึกษาภาครัฐยังคงครอบงํา

สังคมไทยจนยากท่ีจะเปดรับแนวทางการศึกษาอ่ืน อีกดานหนึ่งคือ  การศึกษาของภาคประชาชนนั้นมี

ความหลากหลายสูง ยากท่ีจะแสดงตัวตนความเปนระบบมาตรฐานใหสังคมยอมรับหรือสัมผัสเขาใจได 

 อยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2542 – ปจจุบัน แนวคิดการศึกษาทางเลือกไดรับการยอมรับ

และเริ่มมีการกลาวถึงการศึกษาทางเลือกชัดเจนท่ีสุด  โดยปรากฏงานวิจัยเก่ียวกับการศึกษาทางเลือก 
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เชน แนวทางการจัดศูนยการเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของเพ็ญนี แน

รอท การศึกษาไทยทางเลือกในอนาคต ของสุลักษณ ศิวรักษ ในป พ.ศ. 2545 และการศึกษาทางเลือก 

: ฐานขอมูลและการวิเคราะห ของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะในป พ.ศ. 2546   

และปรากฎอยูในขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561 และในแผนการ

ศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559  

 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยมีการเติบโตข้ึนอยางมาก

ในชวง 10 ป หลังจากการมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา จวบจนมี

ความชัดเจนอยางมากในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีการศึกษาทางเลือก

เปนสิทธิอันชอบธรรมในความมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาอยางมีเสรีภาพ ตามความตองการ และ

ความจําเปนของแตละบุคคล ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 49 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 

ดังนี้ “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึง

และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก

ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู

ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

 

ฐานคิดท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก 

 

 สําหรับประเทศไทยมีฐานคิดท่ีสําคัญ 3 ประการท่ีนําสูการมีการศึกษาทางเลือก คือ ความรู

ไมไดอยูแตในโรงเรียน การคืนการศึกษาสูชุมชน และการปฏิรูปการศึกษาไมมีท่ีสําหรับ “ทางเลือก” 

ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 1. ความรูไมไดอยูแตในโรงเรียน 

เม่ือกลาวถึง ”การศึกษา” จินตภาพของคนท่ัวไปมักจะนึกถึงโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีซ่ึง

ลูกหลานตองไปเรียนหนังสือ อยางนอยท่ีสุดคือการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจัดใหและถือเปนหนาท่ี

พลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ   นี่ เปนความหมายของการศึกษาตามความเขาใจของคนไทยและ

สังคมไทยมายาวนานกวารอยป นับแตเม่ือประเทศไทยเริ่มมีระบบการศึกษาอยางเปนทางการข้ึนใน

สมัยรัชกาลท่ี 5  อันเปนเง่ือนไขทางประวัติศาสตรท่ีรัฐไทยมีความจําเปนตองปฏิรูประบบโครงสราง

ราชการตามแบบอยางสมัยใหมในเวลานั้น จะเห็นไดวารัฐกับการจัดการศึกษาไมใชความสัมพันธท่ีมีมา

แตเดิมในวิวัฒนาการสังคมใดๆ เพราะระเบียบโลกเดิมนั้นดําเนินไปดวยความหลากหลายแตกตางทาง
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ลัทธิความเชื่อและวัฒนธรรม กําเนิดรัฐประชาชาติในศตวรรษท่ี 18  และการเกิดข้ึนของระบบ

อุตสาหกรรมตางหากท่ีทําใหรัฐเขามามีบทบาทในการจัดการประชากรท่ัวทุกดานภายใตฐานคิดเพ่ือ

ความเปนปกแผนม่ันคงแหงรัฐ 

การศึกษาในระบบจึงเปนเสนทางสายเดี่ยวท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือให ”ความรู” แก

พลเมืองในชาติ เหนืออ่ืนใดคือเปาหมายในการสรางสํานึกแหงชาติเพ่ือสนับสนุนการปกครองของรัฐ

นั่นเอง  เชนท่ี สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดมีลายพระหัตถกราบทูลเสนอความเห็นเก่ียวกับ

การจัดการศึกษาไวเม่ือ พ.ศ. 2449 โดยวางเปาหมายของการศึกษาไว 2 ประการคือ  การกอใหเกิด

อุปนิสัยในหมูนักเรียนให (1) รักอิสรภาพแหงชาติภูมิและประพฤติตนอยูในสุจริตธรรม   และ (2) มี

ความรูทางวิทยาการ ซ่ึงวิธีทีรัฐจะบรรลุเปาหมายทางการศึกษาท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ

ทรงเสนอ  คือ “รัฐบาลมีอํานาจท่ีจะตกแตงนิสัยใจคอไพรบานพลเมืองไดดวยแตงหนังสือสําหรับสอน

นักเรียน …” เปาหมายการศึกษาจึงเปนไปเพ่ือรับใชรัฐอยางไมตองสงสัย    ดังท่ี นิธิ เอียวศรีวงศ 

(2538  กลาววา “ระบบโรงเรียนประสบความสําเร็จในการทําสิ่งมหัศจรรยสองอยาง หนึ่งคือทําให

เกิดรัฐชาติข้ึนได และสองทําใหเกิดการผลิตในระบบโรงงาน สิ่งมหัศจรรยท้ังสองอยางนี้ครอบงําชีวิต

เรามาหลายชั่วอายุคน  จนกระท่ังทําใหเราเขาใจผิดวาไมมีโรงเรียนก็ไมมีการเรียนรู“  

ดวยเหตุนี้ การศึกษาจึงถูกทําใหมีความหมายอยางแคบแตเพียงเรื่องของการไปโรงเรียนและ

การเรียนหนังสือ การศึกษาท่ีเคยเปนเรื่องของการเรียนรูต้ังแตภายในครอบครัว ไรนา ชุมชน  วัด 

ประเพณี วัฒนธรรม ไดหมดบทบาทและความสําคัญลง ในประเด็นนี้ เราอาจตั้งคําถามอยางงายไดวา 

กอนหนาท่ีจะมีระบบโรงเรียน บรรพบุรุษไทยมีความรูในเรื่องอะไรและเรียนรูอยางไร? หรือแมเม่ือมี

ระบบการศึกษาอยางเปนทางการ คนไทยไมไดเรียนรูอะไรอ่ืนนอกเหนือจากในโรงเรียนเลยหรือ?  

 การจัดการศึกษาท่ีเปนผลพวงของการสรางรัฐประชาชาติ  ยังไดรับอิทธิพลทางความคิดอยาง

เต็มท่ีจากตะวันตกในเรื่องทัศนะตอความรูอีกดวย  นั่นคือกระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรท่ีมองวา

ความรูเปนเรื่องของตรรกะ (logic) ท่ีมีแบบแผน เปนความจริงและมีความแนนอนนาเชื่อถือ  สามารถ

พิสูจน ตรวจวัดได และองคความรูเหลานี้เปนสัจจะท่ีมีอยูของมันเอง (entity ) ซ่ึงแยกออกจาก ”

ประสบการณชีวิต” ดังนั้น ความรูจึงคอยๆแยกสวนออกจากวิถีชีวิตและประสบการณจริงในชีวิต (ชัย

อนันต สมุทวณิช, 2539  

 ระบบโรงเรียนและระบบการถายทอดความรูก็คอยๆ แยกออกจากระบบครอบครัว ชุมชน

และสังคม โลกทัศนตอความรูเชนนี้ยังเชื่อวาความรูคือ”ศาสตร” หรือชุดวิชา (fast knowledge)     

ท่ีสามารถจัดการ สั่งสอน ถายทอดไดในเวลาอันสั้น นอกจากนี้ยังสงอิทธิพลทางความคิดวา ระบบ

โรงเรียนเปนระบบการใหความรูเพ่ือสรางคนใหบรรลุถึงศักยภาพไดดีกวาครอบครัวและชุมชน   และ

ทําใหคนท่ีผานระบบการศึกษาแบบนี้คิดวาเม่ือตนจบการศึกษาในระบบระดับใดระดับหนึ่งแลวก็ถือวา
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ตนเปนผูมีความรูตามลําดับชั้นนั้นๆ คนท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจึงคิดวาตนมีความรูมากกวา

คนท่ีจบระดับมัธยม ปริญญาโทก็คิดวาตนมีความรูมากกวาปริญญาตรี และปริญญาเอกก็ถูกเหมาเอา

วามีความรูมากกวาปริญญาโท กระท่ังคนท่ีไดรับการศึกษาในระบบมานอยหรือไมไดเขาโรงเรียนก็ถูก

ระบบคิดเชนนี้ตราวาเปนผูไมมีความรู   

 ความจริงคนไทยและสังคมไทยตระหนักดีถึงความสําคัญของ ”ความรู” ดังในอดีตนานมา 

กุลบุตรจะถือวาเปน ”คนสุก” ก็ตอเม่ือไดผานการบวชเรียน อานออกเขียนไดและผานการอบรมบม

วินัยท้ังทางโลกและทางธรรมจากวัดของชุมชน สวนกุลธิดาก็ตองผานการถายทอดความรูการเปนแม

ศรีเรือนและขัดเกลาจริยธรรมลูกผูหญิงจากครอบครัว เครือญาติ โดยนัยนี้แสดงใหเห็นวาสังคมไทย

ตระหนักดีวาความรูเปนเครื่องมือสําคัญในการดํารงชีวิตและเปนสิ่งท่ีชวยยกระดับพัฒนาบุคคลและ

ชุมชนอยางแนนอน เม่ือมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับเกิดข้ึน ครอบครัวไทยจึงเปลี่ยนกระบวนทัศน

ยอมรับเอาระบบความรูในโรงเรียนเปนกระบวนการพัฒนาชีวิตท่ีสําคัญท่ีสุด  เพราะคนมีความรูแบบนี้

จะไดรับราชการเปนเจาคนนายคนหรือไดงานอาชีพในระบบการผลิต    ยุคใหม ยิ่งเม่ือสังคมไทยกาว

เขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ท่ีมีนโยบายเนนความเจริญของภาคเมือง ยิ่งตอกย้ํา

ซํ้าเติมเปาหมายและโลกทัศนของการศึกษาไทยใหเปนเรื่องของการแขงขันเพ่ือปจเจกภาพไปในท่ีสุด 

 หากแตวาสังคมทุกสังคมเปนระบบชีวิตอยางหนึ่งท่ีมีความซับซอนและมีพลวัตท้ังทางกายภาพ

และชีวภาพ จากยุคสมัยของรัฐรวมศูนยและการสรางเอกภาพแหงชาติ สังคมไทยผานการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงรับตอกระแสการพัฒนาท้ังจากภายในประเทศและนอกประเทศ กอเกิดปญหา

มากมายท้ังทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความหายนะดานทรัพยากร

สิ่งแวดลอม ความยากจน ปญหายาเสพติด คอรัปชั่น และการตกเปนทาสบริโภคนิยม รวมถึง

ผลกระทบจากโลกาภิวัตน ประชากรรุนใหมเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ เกิดคําถามมากมายตอระบบ

การใหการศึกษาแกประชากร กระท่ังการศึกษาถูกเพงเล็งวาเปนสาเหตุของปญหาท้ังมวล 

 ประเด็นถกเถียงอยางหนึ่งคือ การศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีผานมาไมไดสรางการเรียนรูท่ี

สอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของผูเรียน หากแตเปนระบบการทองจําตําราเพ่ือการสอบเทานั้น  

เนื้อหาความรู ท่ีไมเก่ียวกับรากเหงาของผูเรียนและบริบทสังคมไทย จึงไมอาจทําใหคนคิดเปน  

แกปญหาเปน ไมสามารถปรับตัวรับมือกับความเปลี่ยนแปลง เนื่องเพราะระบบการศึกษาซ่ึงผูกติดอยู

กับระบบราชการนั้นลมเหลวในตัวเอง ไมมีพัฒนาการท่ีเหมาะแกการเปลี่ยนแปลงของโลก     ยุคใหม 

 เปาหมายการศึกษาไทยท่ีมุงเตรียมคนใหชาติมาแตอดีตเปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีถูกวิพากษ

ทบทวน ดวยเหตุท่ีชาติเปลี่ยนไปโดยเกือบจะสิ้นเชิง เพราะโลกไรพรมแดนและการเมืองระหวาง

ประเทศ ตลาดทุนท่ีไหลถายเทขามชาติกับการตลาดและการแขงขันเสรี รวมถึงแนวคิดประชาธิปไตย 

ลวนทําใหชาติท่ีหมายถึงรัฐรวมศูนยหมดกําลังลง องคกรระหวางรัฐและองคกรธุรกิจใหญโตข้ึนมี
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อํานาจเหนือรัฐมากข้ึน พรอมๆกับกระแสของขบวนการประชาชนในกระบวนทัศนใหมของโลกหลังยุค

อุตสาหกรรมท่ีเนนศักยภาพของมนุษยในฐานะทรัพยากรและทุนท่ีมีคามากท่ีสุด  มนุษยมีศักดิ์ศรีและ

มีเสรีท่ีจะเลือก ความเปนพลเมืองแหงรัฐเปลี่ยนไป ไมใชความสมัพันธภายใตอํานาจรัฐหรือใหรัฐเปนผู

กําหนดแตฝายเดียวอีกตอไป   

 เทคโนโลยีแหงโลกยุคใหมท่ีใหกําเนิดระบบทางดวนขอมูล ยังทําใหขาวสารและโอกาสของ

การเขาถึงขาวสารกลายเปนอํานาจชนิดใหม ท้ังยังเปนชองทางอยางใหมแกการเรียนรูนอกรั้วโรงเรียน 

ดังเห็นไดจากโลกแหงความรูในไซเบอรและการทวมทับของขาวสารขามโลก  นอกจากนี้  กลาวกันวา

ทุกๆ 10 นาที มีเทคโนโลยีและสิ่งประดิษฐคิดคนเกิดข้ึนใหมอยูตลอดเวลา การงานอาชีพในโลกทวี

ความแปลกตางและซับซอน นี่ยอมแสดงใหเห็นวาความรูท่ีมีอยูแตในหองเรียนนั้นไมเพียงพอและไม

เทาทันตอความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็ว การศึกษาแบบเกาท่ีผลิตแตผูชํานาญการเฉพาะดานจึงไมอาจ

ตอบสนองการงานในอนาคตไดอีกตอไป เพราะโลกอนาคตตองการคนท่ีเรียนรูไดดวยตัวเองและเรียนรู

ไดตลอดเวลา คนท่ีมีทักษะหลากหลาย สามารถเชื่อมโยงความรูท่ีมีมากมายมหาศาลใหรับใชชีวิตตน

และชีวิตสังคมได 

 กลาวโดยสรุป แกนแทของปญหาระบบการศึกษาไทยคือการเปนระบบท่ีปรับตัวไมได  (Non-

adaptive System) ในขณะท่ีโลกของความรูและปจจัยของการศึกษาเรียนรูเปลี่ยนไปแลวอยางรอบ

ดาน ความรูไมไดมีอยูแตในโรงเรียนอีกตอไป ขอจํากัดของระบบโรงเรียนในกระบวนทัศนอยางเกา

จะตองปรับตัวอยางถึงรากถึงโคน และนี่เปนทิศทางใหญท่ีมีผลกระทบตอระบบการศึกษา  ไมเพียงแต

ในสังคมไทย หากแตในโลกท้ังโลก 

 2. คืนการศึกษาใหชุมชน 

 ในสภาพท่ีเปนจริง โลกแหงความรูในระบบท่ีมี ”ผูสอน”และ”ผูเรียน” เปนแตเพียงการรู  

(knowing) ขอมูลขาวสาร (information)  รูชุดความรูท่ีมีอยู (knowing the knowledge)  อันไดแก  

คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ภาษาอังกฤษ ฯลฯ โดยตัดขาดจากกระบวนการคิดและกระบวนการไดมาซ่ึง

ความรู ตลอดจนความสัมพันธระหวางความรูกับผูเก่ียวของ จนอาจเรียกไดแตเพียงวาเปน ”การเรียน

ความรู” เทานั้น หาใช ”การเรียนรู” ไม   

 หากพิจารณาถึงศัพทบัญญัติและวาทกรรมท่ีเก่ียวของกับความรูและการเรียนรู จะเห็นนัยยะ

ท่ีเปนกระบวนการเดียวกันของความรู การเรียนรู จินตนาการ ความคิดและปญญาญาณ ท่ีเกาะเก่ียว

แนบเนื่องกับสิ่งท่ีเรียกวา ”การศึกษา”  

 ดังท่ีพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2538  ปาฐกถาไวครั้งหนึ่งวา “…ชีวิตมนุษยเปนชีวิตท่ีอยู

ไดดวยการศึกษา…การศึกษานําไปสูสิ่งท่ีเราเรียกวาปญญา เม่ือมีการศึกษา ฝกฝน เรียนรู พัฒนา  ก็



13 

 

งอกงามดีประณีตข้ึนท้ังดานพฤติกรรม จิตใจและปญญา ตัวตัดสินคือไดปญญา พอไดปญญาแลวก็เกิด

ความรูความเขาใจ มาพัฒนาพฤติกรรมและจิตใจใหทําได ทําเปน วางทาทีและปฏิบัติตอสิ่งท่ีตนเขาไป

เก่ียวของทุกอยางไดถูกตองเกิดผลดี…” รวมความวาธรรมชาติของมนุษยคือเวไนยสัตวท่ีตองศึกษาทุก

สิ่งท่ีพนไปจากสัญชาติญาณของมนุษยแลวไซร ลวนแตตองศึกษาเรียนรู หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา

การศึกษาหรือการเรียนรูเปนกระบวนการตามธรรมชาติของชีวิต   

 ดวยเหตุนี้การศึกษากับการเรียนรูจึงเปนเรื่องของ กระบวนการ ท่ีไมจบสิ้น  และอยูในชีวิต

ของผูคนตั้งแตเกิดจนตาย และแนนอนวามนุษยไมสามารถดํารงชีวิตแตเพียงลําพังตนเอง  การศึกษา

และการเรียนรูจึงตองเก่ียวของสัมพันธกับผูคนตางๆ ภายใตฐานวัฒนธรรมหนึ่งและบริบทสังคมหนึ่ง 

ดังท่ีมีการสํารวจพบวา  เยาวชนท่ีพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับแลว  มีเพียงรอยละ 70 ท่ีมีโอกาส

เรียนตอในชั้นมัธยม  ท่ีเหลืออีกกวาปละ 400,000 คนยุติชีวิตการเรียนรูอยางเปนทางการเพียงเทานี้   

เพ่ือออกไปเผชิญโลกและไมอาจรูชะตากรรมทางปญญาของคนเหลานี้ (คณะการศึกษาไทยในยุคโลกา

ภิวัตน, 2540  นี่ยอมชัดเจนวาการศึกษาในโรงเรียนเปนไดเพียงสวนเสี้ยวหนึ่งของชีวิต เพราะแทจริง

แลวคนเราไดเรียนรูจริงๆเม่ือตองเผชิญกับปญหาชีวิตและการงานอาชีพ  นั่นคือเม่ือไดลงมือปฏิบัติ 

ทดลองทําผิดทําถูก จนเกิดเปนความชํานาญหรือความรูความเขาใจตอปญหาและเรื่องราวหนึ่งๆ การ

เรียนรูจึงมีลักษณะสั่งสม (collective) ดังท่ีประเวศ วะสี (2546 กลาว วา “…การเรียนรูในวิถีชีวิตคือ

การเรียนรูในฐานวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตรวมกันของกลุมชน…มีการเรียนรูจาก

ประสบการณ  กิจกรรม  และการทํางาน  มีการรวมตัวกันรวมคิดรวมทําหรือการสรางความเปน

ชุมชน…” 

 ในแงนี้การศึกษาในความหมายอยางกวางจึงเกิดข้ึนในบริบทของครอบครัว ชุมชนและ

วัฒนธรรมเปนสําคัญ ซ่ึงในความเปนจริงปจจุบันแมวาครอบครัวและชุมชนไทยท้ังในภาคการเกษตร

และภาคเมืองจะออนกําลังลงดวยนโยบายแหงรัฐและผลกระทบจากวิกฤตรอบดานก็ตาม ก็ยังเห็นได

ถึงกระแสปรากฏการณการรวมกลุมรวมมือกันในกิจกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเองและการพัฒนาชุมชนดาน

ตางๆ ท้ังการสรางงานในชุมชน แปรรูปผลผลิต สวัสดิการออมทรัพย การทําธนาคารขาวและพันธุพืช 

การฟนฟูทรัพยากร สิทธิชุมชน การดูแลผูปวย การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพร ตลอดจนงานศิลปะ

การชาง ฯลฯ อันทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการสืบทอดภูมิปญญาความรูของชุมชนอยาง

มากมาย  ซ่ึงนิธิ  เอียวศรีวงศ (2536 เรียกกลุมการเรียนรูและชุมชนแบบนี้วา “ชุมชนเรียนรู” จัดเปน

ชุมชนในความหมายใหมท่ีไมตั้งอยูในความสัมพันธตามประเพณี  ไมใชชุมชนทางภูมิศาสตร กลาวคือ

ไมใชชุมชนหมูบานท่ีรัฐจัดตั้ง ไมมีระบบอํานาจ หากแตผูคนมาเกาะเก่ียวกันดวยวัตถุประสงคหรือ

เจตนาคติท่ีจะประกอบกิจกรรมอันหนึ่งอันใดรวมกัน มีการสื่อสารและมีความสัมพันธท่ีตอเนื่องใน

ระยะเวลาแนนอนหนึ่ง หรืออาจเรียกไดวาเปน ”ชุมชนโดยเจตนา” (Intentional Community) ก็ได 

อีกนัยหนึ่งก็คือ “กลุมปฏิบัติการ” ท่ีเปนพลังของการพัฒนา ท้ังการพัฒนาตัวปจเจกและชุมชน
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สวนรวม การเรียนรูผานกระบวนการของชุมชนเรียนรูหรือกลุมปฏิบัติการเหลานี้ท่ีการศึกษาสําหรับ

อนาคตหรือการศึกษาหลังยุคโรงเรียน (Post Schooling)  จะตองสรางเสริมใหเกิดข้ึนอยางกวางขวาง 

“เนื่องเพราะทองถ่ินมีความสําคัญตออัตลักษณของคน  จึงตองทําใหสถาบันตางๆ ของทองถ่ิน นับจาก

ครอบครัวข้ึนไปเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางใกลชิด คนเรียนรูจากฐานตางๆในทองถ่ิน 

ไมใชจากฐานโรงเรียนท่ีถูกสวนกลางครอบงําเพียงอยางเดียว เชน อาจเรียนรูจากวัด จากกลุมออม

ทรัพย จากธนาคารขาวของ ธ.ก.ส. จากสมาคมวิชาชีพท่ีมีในทองถ่ิน เปนตน การจัดการศึกษาใน

อนาคตตองมองหากระบวนการท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูกับสถาบันในทองถ่ินอยางหลากหลาย” 

ความรูท่ีชุมชนไทยมีอยูนับแตอดีตยังมีการประยุกตใชและเปนพ้ืนฐานแกการเรียนรู  การ

จัดการปญหาและการปรับตัวของชุมชนในปจจุบัน เปนความรูท่ีเรียกกันวา ”ภูมิปญญา” ซ่ึงประเวศ 

วะสี (2546 อ ธิบายไววา “คือการสั่งสมประสบการณหรือความจัดเจนจากวิถีชีวิตและสังคมในทองถ่ิน

หนึ่งๆ เปนภูมิปญญาท่ีมาจากประสบการณจริง จึงมีความเปนบูรณาการสูงท้ังในเรื่องของกาย ใจ 

สังคมและสิ่งแวดลอม มีวัฒนธรรมเปนฐาน มีการเชื่อมโยงไปสูนามธรรมท่ีลึกซ้ึง  และเนนความสําคัญ

ของจริยธรรมมากกวาวัตถุนิยม”  

 การเรียนรูของชุมชนจึงมีลักษณะเปนพลวัตสูง เนื่องเพราะเปนการเรียนรูท่ีเอาชีวิตเอาปญหา

เปนตัวตั้ง เปนกระบวนการของการเรียนรูทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค ท่ีมีลักษณะการรวมคิด การรวมไม

รวมมือกันปฏิบัติ  มีการสื่อสารแลกเปลี่ยนระหวางผูคนท่ีแตกตางหลากหลาย และมีผลในการเปลี่ยน

ความสัมพันธ ลดความขัดแยง เปนเครื่องมือทรงพลังในการยกระดับบุคคลและพัฒนาชุมชน จึงเปน

การเรียนรู ท่ีทําใหคนคิดเปนทําเปนแกปญหาได ซ่ึงสําคัญกวา ”เกง ดี มีความสุข” ในปรัชญา

การศึกษาไทยในปจจุบัน 

 ในชวงสองทศวรรษมานี้ดูเหมือนชุมชนไทยจะไดตระหนักถึงความลมเหลวของการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนท่ีไดพรากลูกหลานไปจากครอบครัวและชุมชนเพราะความรูท่ีลูกหลานร่ําเรียนมาจาก

โรงเรียนไมสามารถกลับมาทํางานในทองถ่ินหรือสืบทอดอาชีพของครอบครัว อีกท้ังวุฒิภาวะ  คุณภาพ 

คุณธรรมของลูกหลานท่ีตกต่ําลง ชุมชนจํานวนไมนอยเกิดการรวมกลุมปฏิบัติการโดยเจตนาท่ีจะเสริม

ทักษะและการเรียนรูจากฐานทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมของตนแกเยาวชนลูกหลาน ท้ังท่ีริเริ่มโดย

ครอบครัว องคกรศาสนา องคกรเอกชน และกลุมคนตางๆ มีการจัดตั้งกลุมองคกรอยางเขมแข็ง มี

แบบแผนการจัดการ มีหลักสูตรเนื้อหาสําหรับถายทอดภายในชุมชนเอง  หรือการฝกอบรมแลกเปลี่ยน

ความรูขามชุมชน และท้ังกลุมปฏิบัติการอ่ืนท่ีไมรูตัววาในกระบวนการทํากิจกรรมตางๆ นั้น ยอม

กอใหเกิดการเรียนรูไมอยางใดก็อยางหนึ่งแกผูเก่ียวของดวย  กลาวไดวาในกระแสชุมชนปจจุบัน 

การศึกษาของชุมชนมีขนาดพ้ืนท่ีและปริมาณท่ีมากกวาโรงเรียนในระบบท่ีมีอยู 30,000 กวาแหง ซ่ึงมี

คนเขาไมถึงโอกาสการศึกษาในระบบอยูมากมาย ในขณะท่ีการศึกษาของชุมชนเปนการเรียนรูใน

เนื้อหาท่ีหลากหลายมีชีวิตชีวาอยางยิ่ง เปนการศึกษาท่ีไมสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐเพราะชุมชน
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จัดการอยูบนฐานทรัพยากรของตนเอง เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาตามระบอบประชาธิปไตย และ

นี่คือรากฐานของชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง    

 การศึกษาของชุมชนจึงเปนทางเลือกการศึกษาอยางหนึ่งทามกลางวิกฤตของระบบการศึกษา

ปจจุบัน และอีกนัยหนึ่ง การศึกษาในระบบโรงเรียนเองก็เปนทางเลือกอยางหนึ่งในสังคมพหุลักษณนี้

เชนกัน จึงแทนท่ีรัฐหรือระบบการศึกษาทางการจะกีดกันเบียดขับการศึกษาของชุมชนออกไปจาก

พ้ืนท่ีทางสังคม นาท่ีจะหันมาเรียนรู รวมมือและเชื่อมโยงการศึกษาของชุมชนท่ีหลากหลายสอดคลอง

กับชีวิตจริงนี้เขามาเปนสวนหนึ่งของสังคมไทย 

 นั่นหมายถึง การเปลี่ยนกระบวนทัศนจากฐานคิดท่ีมองวาการจัดการศึกษาเปนบทบาท

อํานาจหนาท่ีของรัฐเทานั้น และอคติท่ีคิดวาชุมชน ชาวบานไมมีความรูเพียงพอ ไปสูฐานคิดท่ีมีศรัทธา

ตอความรูนอกรั้วโรงเรียน  และเคารพในความตองการมีสิทธิมีสวนจัดการศึกษาโดยครอบครัวและ

ชุมชนเอง 

 3. ปฏิรูปการศึกษาไมมีท่ีสําหรับ “ทางเลือก” 

แมวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (และแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2545  ซ่ึงเปน

ผลพวงจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน จะมีสาระปรัชญาท่ีกาวหนาไม

นอย นับต้ังแตการใหความหมายแกการศึกษาเสียใหมในมาตรา 4 วา หมายถึง  “กระบวนการเรียนรู

เพ่ือความงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอดความรู การฝก      การอบรม การสืบสาน

ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการ

จัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต” ซ่ึงดู

ไมตางไปจากวาทกรรมและแนวคิดของการศึกษาทางเลือกของภาคประชาชน 

แตในทางเปนจริงการปฏิรูปการศึกษาของประเทศยังคงมีปญหาในทางการปฏิบัติ  นับตั้งแต

เปาหมายการปฏิรูปท่ีมุงการลงทุนทางการศึกษาโดยรัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันกับสากล

ประเทศ และยังคงเนนศูนยกลางการปฏิรูปท่ีระบบโรงเรียน โครงสรางการบริหารและการจัดสรร

อํานาจ จึงเปนท่ีเขาใจกันวาตราบใดท่ีระบบการศึกษาไทยยังไมสามารถเปนอิสระออกจากระบบ

ราชการ การปฏิรูปเพ่ือใหการศึกษาเปนเครื่องมือสรางความเขมแข็งทางปญญาก็ดูจะหางไกลความ

จริงอยางมาก    

เปนท่ีนาสังเกตวา  กระแสความเรียกรองตองการการปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในอดีต   ลวน

มีความเก่ียวของสัมพันธกับเหตุการณทางการเมืองอยางมีนัยยะสําคัญ  โดยปรากฏการณครั้งแรกคือ 

เม่ือคนหนุมสาวมีการเรียกรองตอตานอํานาจนิยมในระบบโรงเรียน  ถึงข้ัน “เผาตําราเรียน”   

สืบเนื่องสูการเคลื่อนไหวใหญเพ่ือประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม 2516  จากนั้นในป 2517  ก็เกิด

กระแสเรียกรองการปฏิรูปการศึกษาจากขบวนปญญาชน-นักวิชาการ เกิดการเปลี่ยนแปลงดานการ

แกไขกฎหมายการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ป  เปน 7 ป  มีผลใหเยาวชนตองอยูในโรงเรียนนานข้ึน  

ตอมาคือภายหลังเหตุการณเดือนตุลาคม 2519  ท่ีทําใหปญญาชนและเสรีชนจํานวนมากปฏิเสธ
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อํานาจรัฐ  โดยเลือกท่ีจะออกไปเปนคนนอกระบบกัน  ตามมาดวยกฎหมายนิรโทษกรรมในป 2523 ท่ี

รัฐตองการใหคนหนุมสาวละท้ิงพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกลับคืนสูหองเรียน   ในหวงเวลา

เดียวกันนี้เองท่ีองคกรพัฒนาเอกชนหรือ NGO เติบใหญข้ึนมาอยางกาวกระโดด พรอมกับกระแส

เรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงดูเหมือนไมมีแรงกระเพ่ือมแตอยางใด จนเม่ือเหตุการณทางการ

เมืองปะทุข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2535 ตามมาดวยขบวนการชูธงเขียวจากมหาชนท่ัวประเทศ ท่ีทําให

เกิดการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ท่ีไดรับการขนานนามวาเปนฉบับประชาชน  เนื่องดวยเปน

รัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของตัวแทนประชาชนอยางกวางขวาง   ท่ีสําคัญคือการเกิด

กฎหมายใหมท่ีเปนการเปดพ้ืนท่ีแกสิทธิและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากท่ีสุดใน

ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย  เปนอานิสงสแกการเคลื่อนไหวเติบใหญของภาคประชาสังคม และเปน

ท่ีมาแหงการเกิด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 จึงนาจะสรุปไดวา  กระแสความตองการปฏิรูปการศึกษาท่ีปะทุข้ึนเปนครั้งคราวมีสาเหตุจาก

วิกฤตการณทางการเมืองและสังคมนั่นเอง  เม่ือใดท่ีเกิดวิกฤตผูคนก็ไดเรียนรูถึงเหตุปจจัยแหงวิกฤต

และตองการทางออกจากวิกฤต โดยเพงเล็งเห็นพองและคาดหวังวาการศึกษาเปนหนทางเดียวท่ีจะ

แกปญหาระดับรากเหงาได 

 กระนั้นก็ตาม  การมีสิทธิมีสวนรวมจัดการศึกษาโดยประชาชนในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีดูเหมือนเปดกวางข้ึน  เชน มาตรา 12 ท่ีระบุวา “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหบุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ท้ังนี้

ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง “  เสนใตท่ีเนนคือนัยยะท่ีเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิจัด

การศึกษา”นอกเหนือรัฐ  เอกชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ซ่ึงยังตองผานกระบวนการจัดทํา

กฎกระทรวงรองรับอีกหลายฉบับ   ดังนั้นชุมชนเรียนรูจํานวนมากและครอบครัวท่ีตองการจัด

การศึกษาเอง  ก็ยังไมไดรับการรับรองใหมีศักดิ์และสิทธิเทาเทียมการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐอยูนั่นเอง  

แมวาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวท่ีเรียกวา Home School  จะมีการรวมกลุมเครือขาย  และตอสู

ดําเนินการจนเกิดกฎกระทรวงท่ีผานมติคณะรัฐมนตรีแลวก็ตาม  ก็ยังมีรายละเอียดดานการควบคุม

จากรัฐอีกมาก    

ปญหาท่ีนาพิจารณาประการหนึ่งคือ เม่ือดูจากพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ

มาตรา 12  อันวาดวยสิทธิจัดการศึกษาของสถาบันนอกภาครัฐ  สวนท่ีวาดวย “ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม

อ่ืน  มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงไดแก  มาตรา 18 (3  ท่ีการจัดการศึกษาปฐมวัยและ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใหจัดในสถานศึกษารูปแบบ “ศูนยการเรียน” โดยมาตรา 18 (3 ระบุวา  ศูนย

การเรียน  ไดแก  สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  
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องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน

ประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบันทางการแพทย  สถานสงเคราะห  และสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด  

ในแงนี้จะเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหความหมายตอการศึกษาวาเปนกระบวนการท่ี

ตองจัดข้ึนใน “สถานศึกษา” และสวนท่ีรัฐยินยอมใหสถาบันสังคมอ่ืนเปนผูจัด  ก็ยังคงจํากัดขอบเขต

อยูท่ี ”การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งของการศึกษา

ทางเลือกของชุมชนเนื่องจากในกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีดําเนินอยู ท่ัวไปในเวลานี้  ไมมี

คุณสมบัติครบถวนในขอบขายมาตรา 18 (3  อาทิเชน  

 1 การศึกษาทางเลือกของชุมชนมีกลุมเปาหมายท้ังผูเรียนรูและผูเก่ียวของท่ีหลากหลายวัย  

คละท้ังเด็ก ผูใหญและผูสูงอายุ  หรือท้ังผูจัดและผูเรียนรูทําการเรียนรูไปพรอมกัน 

 2 การศึกษาทางเลือกของชุมชนมีกระบวนการเรียนรูจากตัวปญหาและการสรางสิ่งแวดลอม

ของการเรียนรูเปนสําคัญ จึงไมจํากัดอยูในสถานท่ีหรืออาจไมมีสถานศึกษา  

 3 การศึกษาทางเลือกของชุมชน  เปนกระบวนการเรียนรูในเนื้อหาท่ีไมใช ”ปฐมวัยหรือข้ัน

พ้ืนฐาน”  และไมอาจอิงกับหลักสูตรตามกลุมสาระวิชาท่ีการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐกําหนดไว หากแต

ในทัศนะผูเขียนกลับเห็นวาเนื้อหาและการเรียนรูของชุมชนจัดเปน ”การอุดมศึกษา” มากกวา  โดย

เหตุท่ีเปนการศึกษาซ่ึงตอยอดจากการศึกษาในระบบทางการ และเปนการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนรูได

พัฒนาตนอยางอุดม ตามอุดมคติของการอุดมศึกษาท่ีแทจริง  

นอกเหนือจากนี้   ความเห็นจากภาครัฐท่ีวาการศึกษาทางเลือกของชุมชน  มีชองทางรองรับ

อยูในมาตรา 25  อันวาดวย ”แหลงเรียนรู“ ท่ีระบุวา  รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้ง

แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 

สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ 

แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ก็ยังมีปญหาวาจะแปรเปน

รูปธรรมการปฏิบัติไดอยางไร โดยเฉพาะในรูปของการเกิดกฎกระทรวงรองรับ 

อนึ่ง ในภาคการศึกษาท่ีเปนทางการ โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติ  หรือจากโครงสรางสวนกลาง

ลงมา  กลับคิดวาสิ่งท่ีชุมชนจัดการเรียนรูอยูนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดครอบคลุมอยูแลว  

นั่นคือมีการจัดระบบการศึกษาแหงชาติเปน 3 รูปแบบคือ   

1) การศึกษาในระบบ  เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

2) การศึกษานอกระบบ  เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย   

รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญ

ของการสําเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

3) การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ   
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ศักยภาพ  ความพรอม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ  สังคม  สภาพแวดลอม  สื่อ  

หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 

ท้ังนี้  ภาคการศึกษาทางการคิดวาการจัดการศึกษาโดยชุมชนควรจัดอยูในระบบการศึกษา

ตามอัธยาศัย หากแตในทางการศึกษาทางเลือกเห็นวาสมควรจะใหสิทธิแก “การศึกษาทางเลือก” ไว

นอกเหนือจากการศึกษาแหงชาติ 3 ระบบดังกลาวมา  ดวยวามีความแตกตางอยางสําคัญหลาย

ประการ  อาทิ 

1) การศึกษาทางเลือก  มิไดมีเปาหมายการศึกษาเพ่ือสนับสนุนปจเจกบุคคล  อยางท่ี 

การศึกษาท้ัง 3 ระบบนั้นเปน  หากแตมีเจตนาเพ่ือการพัฒนาศักยภาพสวนรวม แกปญหาของ

สวนรวม 

2) การศึกษาทางเลือกมุงเนน”กระบวนการของการเรียนรู “ แบบเอาปญหาเปนตัวตั้ง 

มิใชเอาหลักสูตรเปนตัวตั้ง   

3) การศึกษาทางเลือกเปนกระบวนการปฏิสัมพันธ  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยาง 

เสมอภาคภายในกลุม-ชุมชน  มิไดมีผูสอนและผูเรียนท่ีสัมพันธกันในเชิงอํานาจ   

4) การศึกษาทางเลือกมิไดมีเนื้อหาหลักสูตรใดๆท่ีอิงกับระบบทางการแตอยางใด 

หากแตเปนองคความรูของชุมชนเอง 

5) การศึกษาทางเลือกไมไดตองการสรางผูเรียนท่ีมี “ความเหมือน” หากแตตองการให 

”ความตาง” งอกงามอยางเปนไท 

 

โดยสรุปก็คือการปฏิรูปการศึกษาท่ีผานมายังขาดนโยบายใดๆท่ีชัดเจนเก่ียวกับการศึกษา

เรียนรูแบบท่ีชุมชนจํานวนมากดําเนินการอยู  ท้ังนี้เปนไปไดวาภาครัฐและหนวยราชการท่ีเก่ียวของยัง

ไมมีจินตภาพหรือความรับรูตอมิติการศึกษาแบบอ่ืนๆ 

ดังนั้นแมในระยะกอนหนานี้ท่ีทางสภาการศึกษาทางเลือกและเครือขายการจัดการศึกษาโดย

ครอบครัว  จะพยายามเรียกรองใหมีการบรรจุวาทกรรมคําวาการศึกษาทางเลือกเขาสูกฎกระทรวง

ฉบับใดฉบับหนึ่ง ก็ไมประสบความสําเร็จ   เนื่องจากความแตกตางอยางสําคัญของฐานความคิดตอ

เรื่องการศึกษา  ระหวางหนวยราชการและภาคประชาชน  จึงเปนท่ีแนชัดวา  พระราชบัญญัติ

การศึกษาและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของไมสามารถบรรจุคําหรือรับรอง “การศึกษาทางเลือก” ใหมีท่ี

ทางมากไปกวานี้ได ดวยเหตุนี้แลว การศึกษาเรียนรูโดยชุมชนท่ีมีอยูมากมหาศาลท่ัวประเทศ  ไมวาจะ

เปน  โรงเรียนชาวนา  ศูนยพลเมืองเด็กสงขลา  โรงเรียนใตรมไม  โรงเรียน หมอลํา  มหาวิชชาลัย

ปกษใต  มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน  สถาบันพัฒนาการเรียนรูชุมชน  มหาวิชาลัยคืนถ่ินอิสาน  เครือขาย

เด็กรักษปา  ศูนยการเรียนรูอินแปง  สถาบันโพธิยาลัย  โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา  ฯลฯ  เปน

ตน   จึงยังคงถูกมองวา ”เถ่ือน” ในความหมายของทางราชการ คือไมมีกฎหมายรองรับ  ไมจัดเปน

สวนหนึ่งของระบบการศึกษาแหงชาติ   ในขณะท่ีครอบครัวและชุมชนท่ีจัดการเรียนรูเหลานี้ก็ยังมี
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ความพยายามท่ีจะสื่อสารความหมายของการศึกษาท่ีแทท่ีนิยามข้ึนใหมเปนการศึกษาทางเลือก แกรัฐ

และสังคม  เพ่ือใหการศึกษาในระบบไดขยายฐานการเรียนรูใหกวางข้ึน  และเปดรั้วโรงเรียนใหความรู

จากชุมชนในนามการศึกษาทางเลือกไดไหลเขาไปสูการศึกษาในระบบ  พรอมๆกับความรูสมัยใหมใน

ระบบจะไดไหลถายเทออกไปสูทองถ่ินใหมากข้ึน 

 อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ตัวบทกฎหมายสูงสุดของประเทศอันเกิดข้ึน

ภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เกิดข้ึนภายหลังการปฏิรูปการศึกษามาแลว

เปนสิบป ไดมีบทบัญญัติกลาวถึงรูปแบบการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง คือ “การศึกษาทางเลือก” ข้ึนเปน

ครั้งแรก ในบทบัญญัติ มาตรา 49 วรรคสาม “การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือองคกร

เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ

การคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ” ในการนี้ ยอมตองมีความหมายอยางสําคัญตอการพัฒนา

เปลี่ยนแปลง การศึกษาของชาติในระยะตอไป อยางนอยในนัยยะตอไปนี้ ประการแรก เปนการยืนยัน

ความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือก ท่ีคูขนานและรวมสวนอยูกับการศึกษากระแสหลักตลอดมา 

ประการท่ีสอง เปนการใหหลักประกันถึงเวลาแลวท่ีการศึกษาไทยจะตองสรางวิถีทางของการศึกษาท่ี

มีความหลากหลาย ใหคนในสังคมไทยทุกคนสามารถเลือกรูปแบบการศึกษา เรียนรูท่ีเหมาะสมกับ

ตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ และ ประการท่ีสาม เปนการรับรองสิทธิและความชอบธรรมใหกับ

การศึกษาทางเลือก รัฐจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสม เชนเดียวกับ “การเรียนรู

ดวยตนเอง” ซ่ึงสอดคลองกับทิศทางการเรียนรูของโลกยุคใหม ท่ีสื่อและเทคโนโลยีพัฒนาแพรหลาย 

เขาถึงไดงาย ไดขยายพรมแดนของการศึกษาเรียนรูใหกวางใหญไปกวาการทองบน จดจําตํารา อยาง

จํากัดตัวเอง เสรีภาพและโอกาสในการเขาถึงความรู ขยายตัวพรอมกับความเปนไปไดท่ีคนแตละคนจะ

สามารถวางแผน กําหนดวิธีการ  และข้ันตอนการเรียนรูดวยตนเอง หรือมีการเรียนรูดวยตนเอง (self-

directed Learning) ทําใหการเรียนรู สามารถเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี และกาวเขาไปอยูในโลก

ของความเปนจริงยิ่งข้ึน 

 โดยสรุปแลว จากอดีตยาวนานท่ีการศึกษาเคยเปนหนาท่ีของครอบครัว ชุมชนและสถาบัน

ทางสังคม    ในอันท่ีจะฝกฝนความรู พัฒนาศักยภาพในการงานและชีวิตแกบุตรหลาน เม่ือเกิดระบบ

การศึกษาอยางเปนทางการข้ึนโดยรัฐ การศึกษาก็แปรเปลี่ยนเปนเครื่องมือในการสรางรัฐชาติและการ

ผลิตประชากรเพ่ือการจางงานไปในท่ีสุด กระท่ังนําไปสูโลกทัศนความเขาใจวา โรงเรียนคือระบบการ

สรางความรูแกคนแตเพียงระบบเดียว และการศึกษาก็กลับกลายมีความหมายอยางแคบวาคือการไป

โรงเรียน 
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 แตในความเปนจริงระบบการศึกษาแบบโรงเรียนกําลังประสบความลมเหลว ไมเพียงแตใน

สังคมไทย หากแตในโลกท่ัวไปก็เปนเชนเดียวกัน เนื่องจากระบบการผลิตในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  อัน

เปนผลจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ระบบการศึกษาแบบทางการ

ของไทยท่ีผูกติดอยูกับระบบราชการจึงถึงจุดวิกฤตและตองปรับตัว นํามาซ่ึงกระแสความตองการ

ปฏิรูปการศึกษาบนความเชื่อท่ีวาการศึกษาคือเครื่องมือพัฒนามนุษยท่ีสําคัญท่ีสุด   อยางไรก็ตามการ

ปฏิรูปการศึกษาไทยท่ีผานมาและกําลังดําเนินอยูในเวลานี้ยังคงเปนไปในกรอบคิดเดิมคือการเนน

ความสําคัญและการทุมเททรัพยากรแกระบบการศึกษาอยางเปนทางการเทานั้น  โดยมิไดเขาใจถึง

สถานการณและขอเท็จจริงท่ีเวลานี้ภาคประชาชนเกิดการขยายตัวในการรวมกลุม  จัดตั้งตนเองเพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมการเรียนรูในรูปแบบและเนื้อหาตางๆหลากหลายท่ัวประเทศ      อันเนื่องจากความ

ตองการท่ีจะฟนคืนบทบาทและสิทธิการจัดการศึกษาแกลูกหลาน เพราะรูวาการศึกษาในระบบ

โรงเรียนนั้นไมเพียงพอตอความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม ท้ังไมสอดคลองกับปญหาและชีวิตจริง

ของชุมชน                                                                  

 ปรากฏการณดังกลาวสะทอนถึงความหมายอยางกวางของ “ความรู” และ “การศึกษา”   ท่ี

มีอยูในฐานของชีวิตและวัฒนธรรม อันเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมิไดมีเปาหมายในการ

สนับสนุนปจเจกบุคคลเทานั้น หากแตเพ่ือพัฒนาชุมชนและเพ่ือการแกปญหาของสวนรวม  ความรู

ของชุมชนจึงเปนความรูสาธารณะ มีฐานการเรียนรูอยูบนฐานของชีวิตหรือการเอาปญหาเปนตัวตั้ง 

(Problem base  และเปนความรูในเชิงปฏิบัติ (Pragmatism  ท่ีเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมและ

ความสัมพันธของคนในชุมชน เนนการแบงปนเอ้ือเฟอและการอยูรวมกัน เปนความรูท่ีกํากับดวย

มุมมองทางศาสนธรรม อาทิ ความรูในเรื่องเกษตรอินทรียท่ีเคารพธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ความรู

ดานสัจจะออมทรัพยท่ีเนนความม่ันคงของชีวิตสวนรวม เปนตน ซ่ึงปจจุบันมีการสืบทอดผานปราชญ

ชาวบาน ผูนําชุมชนและชุมชนหลายแหงท่ีมีการรวบรวมองคความรู จัดระบบแบบแผนและมีกิจกรรม

การถายทอดความรูเหลานี้กันอยูท่ัวประเทศ รวมถึงการรวมมือขามชุมชน    ขามภูมิภาค เกิดเปน

เครือขายของการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางกวางขวาง จนกลาวไดวาเปนการศึกษาในความหมายท่ี

แทจริง อันหมายถึงการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาปจเจกและชุมชน เปนการเรียนรูความจริงเพ่ือพัฒนา

ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังกาย ใจ และจิตวิญญาณ เปนการศึกษาท่ีแกทุกขและแกจนได การศึกษา

ของชุมชนจึงควรเปนทางเลือกหนึ่งของการศึกษาของสังคมไทย  เชนเดียวกับระบบโรงเรียน    
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บทท่ี 3 

เหตุปจจัยของการเกิดขบวนการการศึกษาทางเลือก 

 หลายปกอนกระแสปฏิรูปการศึกษาทําใหสังคมต่ืนเตนกับคําใหม ๆ อยาง “เด็กเปน

ศูนยกลาง” (Child Center ผุดข้ึนมาใหกลาวถึง กันอยางสวยหรู ดานพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดเปดมิติใหมทางการศึกษาหลายประเด็น นํามาซ่ึงความหวัง และตอดวยความ

งุนงงจากครูผูสอนบางสวน แลวตามดวยคําลอเลียนอยาง “ควายเซ็นเตอร” ในท่ีสุด หลังจากนั้น แม

วาระการศึกษาจะถูกนํามาอยูในนโยบายทางการเมืองของพรรคการเมืองอยูบาง แตดูเหมือนทายท่ีสุด

การปฏิรูปการศึกษาจะยังคงลอยควางอยูในสายลม 

 ขณะเดียวกันพรอมกับกระแสการปฏิรูปการศึกษาในระบบ “การศึกษาทางเลือก” ก็คอย ๆ 

เติบโตอยางเงียบ ๆ นําเสนอกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย กอตั้งท้ังในรูปแบบสถาบัน องคกร 

ชุมชน กลุมอิสระ ฯลฯ ซ่ึงนอกจากจะวิพากษวิจารณการศึกษาในระบบแลว แนวการศึกษาทางเลือก

ยังตอสูเพ่ือใหความหมายใหมกับแนวคิดดานการศึกษาไปดวย 

 ระบบโรงเรียน เปนระบบท่ีมีการจัดการศึกษาแบงเปนชั้นและระดับการเรียนจากงายไปยาก 

มีหลักสูตรแนนอนชัดเจน มีวัตถุประสงคในการจัด มีการสอบวัดผล และมีมาตรฐานเม่ือจบ เปนระบบ

ท่ีเริ่มตนในยุโรปและอเมริกา และแพรกระจายสูประเทศอาณานิคม รวมถึงประเทศไทยดวย 

 ในยุโรประบบโรงเรียนเกิดในสมัยยุคกลางของยุโรป การจัดการศึกษาเปนเรื่องของศาสนจักร 

เพราะการศึกษาเปนเรื่องของการสรางจิตวิญญาณและเรื่องการปกครองจิตวิญญาณเปนเรื่องของ

ศาสนา ชวงศตวรรษท่ี 11-12 เกิดแหลงศึกษาระดับสูงท่ีเรียกวา มหาวิทยาลัย ตอมาจัดตั้งโรงเรียน

เรียกวา "Latin grammar school” ให แกผู ท่ี จะเป นพระ เพ่ื อ เตรียมการไปสู การศึกษาใน

มหาวิทยาลัย พัฒนาไปเปนโรงเรียนพับบลิกสคูล ซ่ึงเปนโรงเรียนกินนอน เก็บคาเลาเรียนสําหรับ

ลูกหลานขุนนางท่ีจะเตรียมการศึกษาเพ่ือสราง “สุภาพบุรุษ” และเตรียมไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะ 

 สําหรับสหรัฐอเมริกาเกิดโรงเรียนแบบท่ีมิไดมุงสูการสอบเขามหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ แตมุงใน

การอานออกเขียนได คิดเลขเปน คือ โรงเรียนมูลศึกษาหรือประถมศึกษา (Elementary School ชวง

ตนศตวรรษท่ี 19 เริ่มมีการพัฒนาจัดตั้งไฮสคูล และเริ่มจัดระบบชั้นท่ีแนนอน โรงเรียนซ่ึงเดิมมีขนาด

เล็กเริ่มมีขนาดใหญ ข้ึน จํานวนนักเรียนมากข้ึน ตอมาแบงระดับในโรงเรียนเปนระดับประถม 
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(Primary ระดับกลาง ( Intermadiate และระดับแกรมมา ( Grammar ซ่ึงพัฒนามาเปนมัธยมตน 

(Junior High และมัธยมปลาย ( Senior High  

 สําหรับประเทศไทย การศึกษาเริ่มจากวัดและวัง แลวเขาสูยุคปฏิรูปประเทศให “ทันสมัย” 

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีการนําเขา “ระบบโรงเรียน” เพ่ือผลิตคนเขาสูระบบราชการดวย “ความรูแผน

ใหม” กระท่ังกลายเปนการศึกษาภาคบังคับในสมัยรัชกาลท่ี 6 เกิดเปน พระราชบัญญัติการ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2464  สะทอนใหเห็นวาการศึกษาท่ีจัดข้ึนมาแตอดีตเปนการศึกษาเพ่ือการ

ครอบงํา 

 ระบบโรงเรียนต้ังแตเริ่มแรกก็ตกอยูภายใตแนวคิด และอิทธิพลจากฝายรัฐเปนหลัก จุดหมาย 

เปาประสงคของการศึกษาถูกกําหนดลงมาจากสวนกลางหรือระบบราชการเปนหลัก 

 ระบบการศึกษากลายเปนกลไกหนึ่งของรัฐ ในการผลิตสรางคานิยม อุดมการณ ปลูกฝง

ความคิด ความเชื่อใหกับพลเมืองของสังคม หลังปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5 เกิดคานิยมใหม

เก่ียวกับอาชีพรับราชการ เกิด “โรคอยากเปนเสมียน” ข้ึนกับคนในระบบการศึกษาแผนใหม ท่ีมีเปา

จะตอบสนองการสรางขาราชการ สมัยรัชกาลท่ี 6 ระบบโรงเรียนถูกใชปลูกฝงคานิยมเรื่อง “ชาติ 

ศาสนา พระกษัตริย” ซ่ึงอิงรูปแบบคําขวัญของอังกฤษท่ีเนน “God, King and Country” 

 อารโนลด ทอยนบี  นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษ เปรียบเปรยวาระบบโรงเรียนคลายกับ

องคการทางศาสนาในโลกสมัยใหม (New World Religion  มีพิธีกรรมตาง ๆ รองรับ เชน การสอบ

วัดผล การเลื่อนชั้นเปนลําดับ การรับปริญญา ระบบโรงเรียนเปนคลายกับคําสัญญาของพระเจาตอคน

ยากจน ใหความหวังกับคนชั้นลาง ขณะเดียวกันก็รับใชความตองการของชนชั้นนําใหม เปนประหนึ่ง

อาณาจักรสวรรคท่ีมอบคําสัญญาใหแกคนจํานวนหนึ่งท่ีถูกเลือกสรร และมันยังพรางตาความเปนจริง

หลายอยางในสังคมเอาไว พรอม ๆ กับการผลิตสราง ปลูกฝงคานิยมใหสังคม ระบบการศึกษายัง

กําหนดสรางบรรทัดฐานไปดวยวาอะไร “ถูก-ผิด” และกําหนดวาอะไรเปนสิ่งท่ีเด็กควรเรียน ควรรู 

มองอีกแบบมันก็คือ การกําหนดและนิยามไปพรอมกันวา อะไรเปนสิ่งท่ีเด็กไมควรเรียนรูดวย

“ความรู” ในระบบโรงเรียนจึงถูกคัดสรรและจัดลําดับแลว  

 มิเชล ฟูโก นักคิดหลังสมัยใหม เห็นวา การศึกษาคือการสรางวินัย (discipline ท่ีเหมาะสม

แกสมาชิกของสังคมรุนตอไป เพ่ือใหเขาสูความสัมพันธเชิงอํานาจตาง ๆ โดยมีแขนงวิชา สาขาตาง ๆ 

เปนตัวกําหนด การจัดลําดับความสูงต่ําของ “ความรู” ในโลกสมัยใหม ทําใหวิชาแขนงวิทยาศาสตรถูก

ใหความสําคัญมากกวาสายสังคมศาสตร หรือวิชาศิลปะ พรอม ๆ กันนั้น “ความรูสมัยใหม” ก็
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เลือกสรรและปฏิเสธสถานะความเปน “ความรู” ของ “ความรูแบบอ่ืน” ไปดวย เชน ความรูพ้ืนถ่ิน

เก่ียวกับสมุนไพร แพทยแผนโบราณ ไมถูกนับเปน “ความรูแบบสมัยใหม” ซ่ึงตองเปน “ความรู” เพ่ือ

สรางนักวิชาชีพ แรงงานอุตสาหกรรม ขาราชการ หรือชางเฉพาะทาง ระบบโรงเรียนยังเหมารวมเอา

วา การเรียนรูสวนใหญเปนผลมาจากการสอนในโรงเรียน ท้ัง ๆ ท่ีการเรียนรูสวนใหญของคนเกิดข้ึน

นอกโรงเรียน และเปนไปเองตามธรรมชาติ การสอนเปนเพียงวิธีการหนึ่งของการเรียนรูเทานั้น 

 นอกจากการกําหนดรูปแบบวิธีการหาความรูท่ีตายตัวแลว ระบบการศึกษาสมัยใหมยังสราง

สงเสริม มายาคติหรือภาพลวงในสังคมอีกหลายประการ เชน การใหความสําคัญกับการเรียนเพ่ือสอบ

เขามหาวิทยาลัย การกวดวิชา การใหคุณคากับความมีชื่อเสียงของสถาบัน การสถาปนาระบบการ

วัดผลสําเร็จท่ีตายตัว การศึกษาแบบแยกสวนของความรู สรางคานิยมของการแกงแยง แขงขัน สราง

ความรูสึกดอยใหกับคนดวยความเชื่อวา ตองผานระบบโรงเรียนจึงจะถือวามีการศึกษาสูง 

 สิ่งเหลานี้ทําใหการเรียนรูของคนกลายเปนเรื่อง “เครียด” และ “ไมสนุก” แปลกแยกจาก

ชีวิตประจําวัน ทําไดแคเพียงในหองเรียน และผานการสอนของครูเทานั้น  

ขณะท่ี ไอวาน อิลลิช นักคิดชาวออสเตรีย ผูเสนอใหลมเลิกระบบโรงเรียน (De-schooling 

Society ชี้ใหเห็นถึงตลกรายจากความเชื่อท่ีวา ทุกคนตองเขาโรงเรียนกลายเปนความจําเปนท่ีสุด แต

ความเชื่อนี้ไดรับการยึดม่ันอยางม่ันคงในประเทศตาง ๆ ท่ีมีประชาชนจํานวนนอยท่ีสุดท่ีไดประโยชน

จากโรงเรียน เขาเห็นวา ระบบโรงเรียนมิไดนําไปสูเสรีภาพหรือคุณภาพทางการศึกษาแตอยางใด 

เพราะโรงเรียนจะสอนใหคนปรับตัวเขากับกรอบกฎเกณฑอันเปนมาตรการการควบคุมทางสังคมอยาง

หนึ่ง 

อิลลิช ยังชี้ใหเห็นถึงความยากจนแบบใหม (Modernized poverty ท่ีมีระบบการศึกษาเปน

เครื่องมือหนึ่งในการคํ้าจุนความยากจนเอาไว การศึกษาไดสรางชนชั้นแบบใหมข้ึนมาในสังคม ของผูมี

โอกาสจะไดเขาโรงเรียน ศึกษาตอมหาวิทยาลัย และจบมาเปนผูมีสถานะทางสังคม ขณะคนสวนใหญ

ในสังคมอยูในสภาพเลวรายลง งบประมาณจํานวนมากถูกใชไปใน “การศึกษาระดับสูง” อยางใน

มหาวิทยาลัย ซ่ึงมีคนสวนนอยเทานั้นท่ีไดเรียน เกิดเปนระบบศักดินาทางการศึกษา วัดความสูงต่ํากัน

ดวยจํานวนปท่ีคนอยูในระบบโรงเรียน เขายังเปรียบเทียบวา การเพ่ิมขยายของโรงเรียนนั้น เปนคลาย

การเพ่ิมขยายของอาวุธนิวเคลียรเลยทีเดียว 

 ขบวนการการศึกษาทางเลือกเปนอีกดอกผลหนึ่งของการตอสูในกระแสคูขนานท่ีวาดวย 

“อํานาจรัฐ” กับ “อํานาจประชาชน”   เชนเดียวกับการเคลื่อนไหวปฏิบัติการของภาคประชาชนใน



24 

 

ประเด็นอ่ืนๆ   ไมวาจะเปนเรื่องการเกษตรทางเลือกท่ีเกิดจากเกษตรกร-ผูผลิตท่ีอับจนถึงขีดสุดจาก

แนวทางพัฒนาท่ีทําใหภาคเกษตรกรรมลมสลายมาชานาน  การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพ่ือการสงออกท่ีตอง

พ่ึงพาตลาดและสารเคมี  ทําใหเกษตรกรยิ่งทํายิ่งจนยิ่งเจ็บ  รวมถึงผูบริโภคท่ีตื่นรูตองการฟนคืนสิทธิ

ในการเลือกกินเลือกใชเพ่ือปกปองสุขภาพของตนจากภัยสารพิษ  นํามาซ่ึงปญญาทางออกในการ

กลับคืนสูวิถีธรรมชาติและการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 เชนเดียวกับการตอสูของชุมชนทองถ่ินอยางปากมูล  บอนอก-บานกรูด  จะนะ  เวียงแหง  

แกงเสือเตน ฯลฯ  เพ่ือคัดคานโครงการขนาดใหญของรัฐท่ีเขามาชวงใชดูดดึงเอาทรัพยากรทองถ่ินไป  

และกอผลกระทบทางลบตอระบบนิเวศในทองถ่ินตลอดถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมและสุขภาพของชุมชน  

โดยไมเคยถามหาปญหา  ความตองการ  และการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินแมแตนอย 

 เชนเดียวกันกับกระแสความตื่นตัวในการทําวิทยุชุมชน  ท่ีแมกฎหมายจัดสรรคลื่นความถ่ีจะ

ยังไมออกมา  แตชุมชนทองถ่ินหลายแหงท่ัวประเทศก็กําลังปฏิบัติการกันอยางเขมขนในการสรางสื่อ

กระจายเสียงกําลังสงต่ํา  เพ่ือการสื่อสารแนวราบท่ีชูประเด็นปญหาและศักยภาพของชุมชนเอง  ก็

เพราะสื่อใหญหรือแมแตสื่อทองถ่ินท่ีมีอยูไมเคยเปนปากเสียงใหแกความเดือดรอนและความตองการ

ของชุมชน  หรือท่ีมีบางก็กลับนําเสนอตัวตนของชุมชนชาวบานท่ีเปนดานลบคือ งมงายไสยศาสตร  

การศึกษาต่ํา  ออนแอและชอบเรียกรองพ่ึงพิงรัฐ ทางออกจึงอยูท่ีการสรางสื่อทางเลือกท่ีชุมชน

ชาวบานเขาถึงได  สื่อสารความจริงเบื้องหลังปรากฏการณและนําเสนออัตลักษณดานบวกของชุมชน 

คนเล็กคนนอย  

 เหลานี้คือตัวอยางสะทอนถึงปญหาเชิงโครงสรางและแนวคิดการพัฒนาของรัฐไทยท่ียังคงยึด

กุมอํานาจกํากับทิศทางการพัฒนาท่ีมาจากรัฐ  อันเปนการพัฒนาจากบนลงลางอยางไมเคยแปรเปลี่ยน  

ในขณะท่ีภาคประชาชนซ่ึงขยายตัวรวดเร็วจากขนาดของปญหาและวิกฤตท่ีตกกระทบ   ท้ังจาก

นโยบายสาธารณะท่ีไมเปนธรรม  เศรษฐกิจการทํามาหากิน  ระบบปลาใหญกินปลาเล็ก  การเสื่อม

โทรมดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม  อาชญากรรม  วัฒนธรรมและศีลธรรมท่ีลมสลาย  ในทามกลาง

ขาวสารรอนๆท่ีไหลรวดเร็วทวมทับ และกระแสบริโภคนิยมท่ียิ่งเสพยิ่งทุกข   ซับซอนมากมาย    

 ในท่ีสุด ท่ีใดมีปญหาท่ีใดมีความทุกขความตีบตัน  ก็ยอมมีการแสวงหาปญญาและหนทางท่ีจะ

ออกจากทุกขนั้น   เม่ือเสนทางสายหลักมีวิกฤตลมเหลว  จึงยอมเกิดมีเสนทางสาย ”ทางเลือก” 

เกิดข้ึน 
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 ความตีบตันอยางถึงท่ีสุดในท่ีนี้ ก็คือแนวคิด ”การพัฒนามาจากรัฐ” ดวยอํานาจของรัฐ      

ดังนั้น  กระแสทางเลือกจึงแตกแขนงกอกําเนิดข้ึนจากครรภมารดาเดิมนี้เอง  ซ่ึงอาจอธิบายไดดวย

แนวคิด Chaos Theory ท่ีเม่ือสภาวะ chaos ดําเนินไปถึงจุดหนึ่ง  ธรรมชาติจะเขาสูวิถีแหงการจัด

ระเบียบใหมในตัวมันเองเพ่ือเขาสูอีกสภาวะหนึ่ง  หรือ Re - Organizing   ซ่ึงก็คือการกอตัวของภาค

ประชาชนหรือภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาของกลุมดวยตัวเอง   ในท่ีนี้ก็คือ  ความตองการ

และปฏิบัติการท่ีจะกําหนดทางเลือกและแนวทางพัฒนาของตนเอง  ท่ีสอดคลองกับปญหาจริงท่ี

แตกตางกันไป  เปนการกลับทิศกลับทางเสียใหมวา “การพัฒนามาจากประชาชน” ดวยอํานาจของ

ประชาชนนั่นเอง 

กลาวสําหรับขบวนการการศึกษาทางเลือก   ท่ีปจจุบันมีการเชื่อมโยงเครือขายขยายกวางท้ัง

ภายในชุมชนและขามชุมชน   โดยมีท้ังสวนท่ีชาวบาน  ปราชญชาวบาน  หรือผูนําชุมชน  พระสงฆ  

เปนผูริเริมกอตั้งหรือเปนแกนนําเอง  กับสวนท่ีเปนการทํางานของนักพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ

อิสระหรือนักวิชาการทองถ่ิน   ท่ีขณะนี้  เครือขายมีการประสานงานกันในระดับชาติ  เพ่ือรวมมือกัน

ทํางานและผลักดันการศึกษาทางเลือก  ซ่ึงบางเครือขายเรียกวา “สภาการศึกษาทางเลือก” ”สภา

การศึกษาภาคประชาชน”   ”ภาคีแบงปนความรู”   “สถาบันพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู”  “ภาคี

การศึกษาทางเลือก”  “ภาคีปฏิรูปการเรียนรู”  “สถาบันประชาวิทยาลัย“  “โครงการริเริ่มนวัตกรรม

การเรียนรู”   “สถาบันสงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม”   “วิทยาลัยจัดการทางสังคม”  

“โครงการเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาการของภาคประชาชน“  “โครงการเสริมสรางการเรียนรู

เพ่ือชุมชนเปนสุข” เปนตน   อยางไรก็ตาม  เครือขายเหลานี้มีเจตนารมยเดียวกันคือ  การเสนอ

ทางเลือกแหงการเรียนรูใหแกสังคมไทย  ดวยกิจกรรมและการเคลื่อนไหวท่ีหลากหลาย  หากแตมี

เปาหมายรวมกันในการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคการศึกษาทางเลือก  เพ่ือไปสูสังคมใฝเรียนรู

ในท่ีสุด 

สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 ไดวิเคราะหเหตุปจจัยของการเกิดขบวนการการศึกษา

ทางเลือกไว  2  ประเด็นใหญๆ  ดังนี้ 

 1. กระแสโลก 

 โลกหลังยุคอุตสาหกรรม  หรือนับจากศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา  กลาวไดวาเทคโนโลยีคือ

ปจจัยแหงการพลิกโฉมโลกท่ีสําคัญท่ีสุด  ซ่ึงมีผลทําใหระบบการผลิตในโลกเปลี่ยนไป  จากการใชท่ีดิน
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และแรงงานจํานวนมาก  ไปสูการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีข้ันสูง  ซ่ึงใชแรงงานนอยลงและ

ตองการทักษะท่ีเปนสากลมากข้ึน  ความกาวหนาดานคอมพิวเตอร  ระบบสื่อสารไรสาย  นาโน

เทคโนโลยี  และวิศวพันธุกรรม  เปนตน  ทําใหการผลิตและการบริโภคเคลื่อนยายถายเทขาม

พรมแดน  จนดูเหมือนมนุษยเอาชนะระยะทางกับเวลาไดเกือบสิ้นเชิง   ในขณะท่ีประชากรโลกมาก

ข้ึน บริโภคมากข้ึน ทรัพยากรเหลือนอยลง   ทิศทางเศรษฐกิจโลกมุงไปสูการกีดกันทางการคา  การ

แขงขันทางการตลาด  และการแยงชิงทรัพยากรในประเทศท่ีเสียเปรียบ  การเมืองเปลี่ยนไปสูการรับ

ใชเศรษฐกิจท้ังในประเทศและระหวางประเทศอยางเขมขน  จึงไมเพียงแตเทคโนโลยีเปลี่ยน  ระบบ

การผลิตของโลกเปลี่ยน  การเมืองเปลี่ยน  ทรัพยากรเปลี่ยน  วัฒนธรรมและวิถีชีวิตก็เปลี่ยน  หากแต

ยังนํามาซ่ึงกระบวนทัศนทางความคิดท่ีเปลี่ยนไปอีกดวย  โลกท้ังโลกกาวเขาสูจุดเปลี่ยนแหงยุคสมัย

หรือกระแสคลื่นลูกท่ีสาม  ท่ีเรียกกันวา “โลกาภิวัตน”  

 แมวา  โลาภิวัตนจะสงอิทธิพลท้ังทางตรงและทางออมแกแตละประเทศแตละวัฒนธรรมไม

เทากัน  รวมถึงการเปดรับโลกาภิวัตนดวยทาทีและความเขาใจท่ีแตกตางกันไป  เนื่องเพราะผลกระทบ

ท่ีมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบนั้น  แตกระบวนทัศนแหงโลกโลกาภิวัตนในสวนท่ีเปนปจจัยบวกแกกระแส

ประชาชนก็มีอยู  กลาวคือ 

 1.1 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซ่ึงเปนแนวคิดใหมท่ีเขาแทนท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน  

ก็คือฐานคิดเดียวกับกระแสความตองการการพัฒนาท่ีมาจากประชาชนนั่นเอง  มีผลทําใหพลเมือง

เรียนรูบทบาทและสิทธิหนาท่ีของตนแตกตางไปจากการเปนพลเมืองแหงรัฐดังในอดีต  หากแตรัฐ

ตางหากท่ีเปนของคน  และมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารและใหบริการตามความตองการของ

ประชาชน กระแสประชาธิปไตยทําใหเกิดการเรียนรูใหม  ท่ีเห็นวาประชาชนจะตองมีจิตสํานึก

สาธารณะในการเปน Active citizen  ท่ีลงมือปฏิบัติการเพ่ือปกปองสิทธิของตนและสิทธิชุมชนตาม

ระบอบประชาธิปไตยใหมากข้ึน   รวมถึงการตรวจสอบถวงดุลมิใหรัฐและนักการเมืองฉอฉล  หรือนัย

หนึ่งก็คือ  ทําใหเกิดขบวนการ ”การเมืองภาคประชาชน” ข้ึนนั่นเอง 

 1.2  สิทธิมนุษยชนและสิทธิปจเจกชน  อันเปนแนวคิดท่ีเคารพในศักดิ์ศรีและความเทา

เทียมกันของมนุษย   ไมวาจะเปนชนสวนนอย  คนยากจน  ผูติดเชื้อเอชไอวี ตางมีสิทธิท่ีจะไดรับความ

ม่ันคงในชีวิต ซ่ึงกลาวสําหรับการเมืองภาคประชาชนก็คือ  ฐานทรัพยากรท่ีชุมชนมีสิทธิเขาถึงและใช

ในวิถีดํารงชีพ  สิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรมทางกฎหมายและอํานาจรัฐ  สิทธิท่ีจะคัดคานและ

ปกปองฐานทรัพยากรและคุณภาพชีวิตของตนและชุมชน  สิทธิท่ีจะรักษาทองถ่ินและภูมิปญญา  
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รวมถึงกระแสของปจเจกชนนิยมท่ีเนนเรื่องความแตกตางหลากหลาย  สิทธิเสรีภาพและสิทธิสวน

บุคคล  ตลอดจนสิทธิท่ีจะดื้อแพงตออํานาจรัฐอีกดวย 

 1.3 การกระจายอํานาจอยางท่ัวดานออกจากรัฐรวมศูนย  ซ่ึงไมไดหมายถึงแตเพียงการ

กระจายงบประมาณไปสูอํานาจทองถ่ิน  ในท่ีนี้คือแนวคิดเรื่องรัฐควรจะเล็กลง  เพ่ือเปดพ้ืนท่ีแหง

อํานาจและการพัฒนาใหภาคประชาชนใหญข้ึน   และหมายรวมไปถึงการกระจายทรัพยากรและการ

ใหอํานาจตัดสินใจในนโยบายสาธารณะแกประชาชนคนเล็กคนนอยอยางกวางขวาง นี่เปนอุบัติการณ

ใหญๆท่ีกําลังเกิดข้ึนท่ัวโลก  เม่ือหันดูกระแสประชาชนในสังคมไทย  จะเห็นวาใน  รอบสี่ทศวรรษท่ี

ผานมา  ท่ีเรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอันทําใหคนไทย”

ถูกพัฒนา”ตามการชี้นํากํากับของรัฐราชการมายาวนาน  จนเม่ือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 8 ท่ีรัฐเริ่มพูดถึงการพัฒนาโดยเนนทรัพยากรมนุษย   ทามกลางกระแสคลื่นความ

เปลี่ยนแปลงจนถึงสถานการณปจจุบัน 

 2. กระแสประชาชน 

 2.1 ผลกระทบจากนโยบายพัฒนาท่ีผานมา   ดังไดกลาวมาแลววา  นโยบายรัฐท่ีเนนการ

สรางความเจริญแกภาคอุตสาหกรรมทอดท้ิงภาคเกษตรกรรม  ทําใหชุมชนไทยซ่ึงอยูในภาคการเกษตร

สวนใหญ  ยากจนและลมสลาย  การดูดดึงทรัพยากรจากทองถ่ินมาปรนเปรอภาคเมืองและผลกระทบ

จากโครงการขนาดใหญของรัฐ   ยังกอปญหาและซํ้าเติมวิกฤตแกชุมชนทองถ่ินท่ัวประเทศ  ทําให

ชุมชนทองถ่ินไมนอยตองลุกข้ึนกอบกูสถานการณ  หาทางออกจากความตีบตัน  หันพ่ึงตนเองและรื้อ

ฟนภูมิปญญาเพ่ือการอยูรอด  จนนําสูการจัดตั้งตัวเอง  โดยการรวมกลุม  จัดทํากิจกรรม  สราง

ทางเลือกในการพ่ึงพาตนเองข้ึน   โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 2540  พบวาเกิด

การขยายตัวอยางมากของการรวมกลุมโดยเจตนาเพ่ือแกปญหาตางๆของชุมชน   ซ่ึงเปนไปไดวา

บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจทําใหผูคนจํานวนมากไดสํานึกรูวา “เงินทองเปนของมายา  ขาวปลาเปน

ของจริง” 

  2.2 ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน   ความจริงคือกระบวนการสั่งสมของภาค

ประชาชนจากเหตุการณทางการเมืองหลายครั้งครา  จนถึงกระแสชูธงเขียวและไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

พุทธศักราช 2540  กอใหเกิดการเรียนรูทางการเมืองครั้งใหญแกสังคมไทย   ซ่ึงตองยอมรับวา  

อานิสงสจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดเปดพ้ืนท่ีใหมโอกาสใหมแกภาคประชาชน  ในอันท่ีจะมีสวนรวม

ทางการเมืองการปกครองมากข้ึนมาก  อาทิ  รัฐธรรมนูญมาตรา 46  ท่ีระบุสิทธิในการพิทักษ



28 

 

ทรัพยากรทองถ่ิน  ไดกลายมาเปนชองทางการตอสูเรียกรองสิทธิชุมชนเรื่องดิน-น้ํา-ปา  และนํามาซ่ึง

การเขาชื่อเสนอ พระราชบัญญัติปาชุมชนฉบับประชาชน   รัฐธรรมนญูฉบับนี้ยังเปนฐานอางอิงและให

การเรียนรูแกประชาชนในเรื่องสิทธิ  ประชาธิปไตย  และการมีสวนรวมอยางขนานใหญ 

 2.3 กระแสการปฏิรูป   ผลกระทบจากรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนทําใหรัฐตองทําการปฏิรูป

โครงสรางและนโยบายหลายอยางหลายประการ  รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ  และการจัดตั้ง

องคกรอิสระ  การดําเนินการปฏิรูปท่ีมีความกาวหนามากอยางการปฏิรูประบบสาธารณสุข  ท่ีมีการ

เปดเวทีรับฟงความเห็นและสรางการมีสวนรวมท่ัวทุกภาคของประเทศ   มีสวนหนุนเสริมความตื่นตัว

ของชุมชนข้ึนอยางคึกคัก   นอกจากนี้  กระแสการปฏิรูประสื่อท่ีมีการเคลื่อนไหวรณรงคตอสังคม

อยางตอเนื่องหลายป  ตลอดจนกระแสการปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงมีผูสนใจเพงเล็งกันมาก  เหลานี้ลวน

เปนปจจัยท่ีปลุกใหภาคประชาชนตื่นและรวมกลุมกันอยางกวางขวาง  ยิ่งกวาภาคประชาชนประเทศ

ใดในภูมิภาคเอเชียก็วาได 

 2.4 ทรัพยากรไหลลงชุมชน  อันเปนผลจากนโยบายประชานิยมของรัฐบาลท่ีนําโดยพรรค

ไทยรักไทยในขณะนั้น พรอมๆกับการกระจายอํานาจการคลังและงบประมาณไปยังองคกรปกครอง

ทองถ่ิน  ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด   นโยบายประชานิยมของรัฐบาลไทยรักไทยท่ีไดจัดสรร

งบประมาณและกองทุนขนาดใหญเพ่ือแกปญหาความยากจนและหนี้สินเกษตรกร   ไมวาจะเปนเรื่อง

กองทุนหมูบานละ 1 ลานบาท  หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สามสิบบาทรักษาทุกโรค  กองทุนฟนฟู

เกษตรกร   ธนาคารชุมชน  กองทุนสนับสนุนเอสเอ็มอี ท่ีอยูอาศัยสําหรับคนจน  การกระตุนการ

บริโภค  เปนตน   ทําใหเม็ดเงินมหาศาลจากภาครัฐไหลถายเทลงสูชุมชน  รวมถึงการท่ีองคกรเกิดใหม

บางองคกร  เชน  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) มีภารกิจดานการเสริมสรางธุรกิจชุมชนและ

ความเขมแข็งขององคกรชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน ท่ีเขา

มาเปนองคกรใหทุนและสนับสนุนงบประมาณแกกิจกรรมตามนโยบายของตนก็มีสวนอยางมากท่ีทําให

ทรัพยากร  ท่ีหมายรวมตั้งแตเม็ดเงิน  ความรู  บุคลากรและเครื่องมือ  ไหลลงชุมชนและมีผลใหชีพจร

ชุมชนเตนแรงข้ึนๆ 

 นอกจากนี้  โลกาภิวัตนดานธุรกิจและการเงิน  ยังทําใหทุนใหญหรือทุนขามชาติขยายการ

ลงทุนไปสูชุมชนทองถ่ิน  ท้ังอาหาร  บริการ  อสังหาริมทรัพย  กลายเปนปจจัยเสริมการผลิตและการ

บริโภคท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 

2.5 ภาคประชาชนขยายตัว  เกิดชุมชนโดยเจตนาและปฏิบัติการทางสังคม ท้ังภาค

ประชาชนท่ีเปนประชาสังคมเมือง  ภาคประชาชนท่ีเปนรากหญา  และองคกรพัฒนาเอกชน   มีการ

รวมกลุมดวยวัตถุประสงคเพ่ือการแกปญหาและสรางการเรียนรูอยางมากมายหลายชุมชน โดยมี

ปฏิบัติการดังนี้ 

1) การเสนอทางเลือก   อาทิ  วิถีท่ีคนอยูรวมกับปาบนฐานวัฒนธรรม-ภูมิปญญา จนเกิด 
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วาทกรรม “คนกับปาอยูรวมกันได”  การเสนอทางเลือกในการดูแลสุขภาพตนเองแบบปองกันดีกวา

รักษาจนเกิด “การแพทยทางเลือก”  และแนวทางอาหารเปนยาเสริมภูมิชีวิตแบบ “ชีวจิต”  การ

เสนอแนวท างเกษ ตรกรรมแผน ใหม ท่ี ไม ใช ส าร เค มี ไม ทํ าล ายสิ่ งแ วดล อม   ท่ี เรี ย กว า                 

“เกษตรกรรมยั่งยืน” หรือการเกษตรปลอดสารพิษ  หรือเกษตรทางเลือก  เปนตน 

2) การสรางความรู  เพ่ือเปนเครื่องมือตอสูชนิดใหม  เนื่องจากท่ีผานมา เม่ือชุมชนชาวบาน 

เสนอขอเรียกรองใดตอรัฐ  มักถูกรัฐและสังคมมองวาชาวบานไมมีความรูไมมีความเขาใจและมีผูชักใย

อยูเบื้องหลัง ประเด็นนี้เปนพัฒนาการของภาคประชาชนท่ีนาสนใจมาก  อาทิ 

• ชุมชนหลายแหงมีกระบวนการสรางความรูโดยการรื้อฟนภูมิปญญาของชุมชน 

ข้ึน รวมท้ังมีการรวบรวมองคความรู  ตอยอดความรู  ถอดสรุปความรู  จัดทําเอกสารลายลักษณข้ึน

ใหม  เชน  หมอเมือง สมุนไพร “ทา” ของชาวปกากะญอ   เปนตน 

• การสืบทอดประเพณีและพิธีกรรมบางอยางท่ีออนลาไปแลวใหกลับเขมแข็ง 

ข้ึน  รวมถึงการประยุกตใชใหเหมาะแกยุคสมัย  เชน  ผีปูยา  บวชปา  สูขวัญ  เปนตน 

• การศึกษาคนควาประวัติศาสตรทองถ่ินเพ่ืออธิบายประเด็นการตอสู  หรือ 

นิยามความหมายตัวตนของชุมชนเสียใหม  เชน  กรณีชาวเขาท่ีถูกอคติของสังคมกีดกันวาเปนอ่ืนไมใช

ไทย  ดังตัวอยางการถอนสัญชาติชาวแมอายจังหวัดเชียงใหม  มีการศึกษาคน ควาและใช

ประวัติศาสตรทองถ่ินเปนประเด็นอธิบายความเปนไทย  เปนตน  

• การทํางานวิจัย เปนความกาวหนาครั้งใหมท่ีชุมชนสรางผลงานวิชาการท่ีเปน 

ขอมูลขอเท็จจริงข้ึนยืนยันขอเสนอและความรูของตน  เชน กรณีชาวบานปากมูลทํา “วิจัยไทบาน” 

เพ่ือยืนยันผลกระทบของการปด-เปดเข่ือนอยางเปนรูปธรรมนาเชื่อถือ  เปนผลการวิจัยท่ีสังคมยอมรับ  

หรือกรณี “โครงการศึกษาประวัติศาสตรทองถ่ินภาคเหนือ: ประวัติศาสตรเพ่ือชุมชน”   ซ่ึงเปนชุด

โครงการวิจัยท่ีชุมชนรวมมือกับนักวิชาการจัดทําข้ึน  

3) การสรางเครือขาย  เปนการจัดตั้งตนเองอีกระดับหนึ่งท่ีเชื่อมโยงชุมชนเขาดวยกัน 

อาจจะในประเด็นปญหาเดียวกันหรือขามประเด็น  เชน  เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน  สามารถเชื่อม

ประเด็นของตนเขาสูเรื่องของสุขภาพองครวม  หรือเครือขายการศึกษาทางเลือกท่ีเชื่อมสูเครือขาย

ปราชญชาวบาน  ในขณะท่ีบางเครือขายขยายกวางขามชุมชน เชน  เครือขายเหลาพ้ืนบาน  รวมถึง

การจัดตั้งสถาบันเพ่ือสรางความเขมแข็งแกองคกรและยืนยันตัวตนการมีอยู  เชน  สถาบันพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืน  สถาบันสิทธิชุมชน  เปนตน 

4) การขับเคลื่อนนโยบาย-กฎหมาย-และกลไกรัฐ   จากการสรุปบทเรียนครั้งแลวครั้งเลา 

ของภาคประชาชนและผลของการสรางความรู  นําไปสูการมีขอเสนอระดับนโยบาย  หรือการเสนอ

แกไขขอกฎหมายท่ีไมเปนธรรม  โดยสามารถชี้ชัดประเด็นปญหาและทางออกระดับนโยบาย  เชน  

กรณีการเสนอพระราชบัญญัติปาชุมชน   นโยบายปฏิรูปท่ีดินฉบับประชาชน   แผนชุมชนดานการ
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จัดการทรัพยากร  และขอเสนอดานพลังงานชีวมวล-พลังงานทางเลือก  เปนตน นอกจากนี้  ผูนํา

ชุมชนบางสวนยังรุกคืบเขาสูกลไกทางการเมือง  เพ่ือสรางโอกาสใหมในการผลักดันการพัฒนาจากฐาน

ลางข้ึนสูเบื้องบน  อาทิ  การเขาสูการเปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สมาชิก

วุฒิสภา  หรือการเขาเปนคณะกรรมชุดตางๆ และการเขารวมเปนผูปฏิบัติงานในองคกรอิสระ  เปนตน 

5)  การสื่อสารกับสังคม  ท้ังท่ีมีความพยายามสรางสื่อทางเลือกของตนเอง  เชน วิทย ุ

ชุมชน สํานักขาวประชาธรรม  การจัดทําเว็บไซต  จุลสาร  จดหมายขาว  โปสเตอร  หนังสือเลม การ

จัดเวทีอภิปราย  เสวนา  กิจกรรมทางวัฒนธรรม  ศิลปะ รวมถึงความพยายามท่ีจะสื่อสารผาน

สื่อมวลชน   โดยการสรางพันธมิตร  จัดพาสื่อมวลชนลงพ้ืนท่ีของปญหา  ตลอดจนการผลิตงานเขียน

รูปแบบตางๆเอง  และแมแตในการชูประเด็นการตอสูของชุมชน  ชุมชนก็รูวาจะตองคิดหากลยุทธหรือ

เทคนิควิธีท่ีทําให “เปนขาว”  ซ่ึงดูเหมือนภาคประชาชนจะไดเรียนรูวาท่ีผานมาสังคมมีอคติและความ

เขาใจท่ีไมถูกตองตอองคกรพัฒนาเอกชน (NGO  และชุมชน  เนื่องจากขาวสารท่ีบิดเบือนและภาค

ประชาชนทําการสื่อสารกับสังคมนอยเกินไป 

 

 เหตุปจจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้  เปนการวิเคราะหปฏิบัติการดานการศึกษาทางเลือกในแงภูมิ

หลัง  พัฒนาการ  การเรียนรูของชุมชน  ดวยฐานคิดท่ีเชื่อวาขบวนการการศึกษาทางเลือกเปน

ปฏิบัติการอยางหนึ่งของขบวนการประชาชน  อยางไรก็ดี  มีปจจัยของความตระหนักรูจริงๆ ของ

ชุมชนอยูดวย  อันเปนผลจากการท่ีชุมชนถูกกดทับและความรูของชุมชนถูกทอดท้ิง เบียดขับออกไป

อยูชายขอบนอกเหนือการยอมรับของสังคมมานาน  อีกท้ังความเปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจ  

การเมือง  ท่ีทําใหเกิดเง่ือนไข  ปจจัยใหมของการเรียนรูของผูคน   อันสืบเนื่องจากการท่ีการศึกษาใน

ระบบเกาไมอาจตอบสนองได 
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บทท่ี 4 

แนวคิดท่ีหลากหลายของการศึกษาทางเลือก 

 

 วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา (2545 กลาวถึง แนวคิดของการศึกษาทางเลือกวา มีแนวคิดอยูบน

พ้ืนฐานของจิตวิทยา ปรัชญา ศาสนธรรม มนุษยธรรม และชุมชนท่ีหลากหลาย เพราะการศึกษา

ทางเลือกเปนการศึกษาท่ีหลากหลาย มิใชวาจะไดมางาย ๆ เพราะเปนการตอสูทาง    ชนชั้น ท่ีชนชั้น

นําใชระบบการศึกษาสะกดชนชั้นลางใหยอมจํานนมานับศตวรรษ ดังนั้น การศึกษาทางเลือกจึงเปน

การศึกษาเพ่ือปลดปลอยมนุษยชาติใหไดรับอิสรภาพตามแนวทางของแตละคน แตละชุมชน ท่ีจะเลือก

เสนทางไปสูการเปนมนุษยท่ีสมบูรณและมีสังคมแหงสันติสุข ซ่ึงการศึกษาจะเปนเครื่องมือสําคัญอยาง

หนึ่ง 

 

แนวคิดการศึกษาทางเลือกกับการนํามาใชในประเทศไทย 

 

 ประเทศไทยในชวงระยะเวลา 2-3 ทศวรรษท่ีผานมาแนวคิดของการศึกษาทางเลือกถูกรับเขา

มาในฐานะนวัตกรรมการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงแนวคิดของการศึกษา

ทางเลือกจะแบงไดเปน 2 ลักษณะดังนี้ 

 1. แนวคิดตะวันตก มีหลากหลายแนวคิด ไดแก 

 การศึกษาแบบซัมเมอรฮิล (Summerhill) โดย เอ.เอส.นีล (A.S. Neill ชาวอังกฤษ แนวคิดนี้

มุงเนนเสรีภาพของเด็ก จํากัดการใชอํานาจของผูใหญท่ีเปนอุปสรรคตอการเรียนรูของเด็ก 

 การศึกษาแบบมอนเตสเชอรี่ (Montessori) โดย แพทยหญิงมาเรียน มอนเตสเชอรรี่      (Dr. 

Maria Montessori ชาวอิตาลี มีแนวคิดท่ีมุงใหเด็กเจริญงอกงามไปตามความตองการ ตามธรรมดา

ของตนเอง และการสรางสภาพแวดลอม อุปกรณเครื่องมือชวยในการเรียนรู ท่ีทําใหเด็กสามารถดึงเอา

ศักยภาพท่ีมีอยูในตัวใหปรากฏออกมา 

 การศึกษาแบบวอลดอรฟ (Waldorf) โดย รูดอลฟ สไตเนอร  (Rudolf Steiner ชาว

ออสเตรีย เชื่อวามนุษยประกอบดวย กาย จิตใจ และจิตวิญญาณ ท่ีมีพัฒนาการไปตามชวงวัย 
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การศึกษาท่ีแทจริงจะตองเปนระบบบูรณาการในการสรางสรรคสมรรถภาพท้ังสามประการของมนุษย 

ไดแก ความคิด ความรูสึก และพลังของเจตจํานงค เพ่ือการพัฒนาปจเจกชนผูมีอิสระทางปญญา 

 เรกจิโอ เอมิเลีย (Reggio Emilia โดยกลุมแมบานในหมูบานวิลลา เชลลา ( Villa Cella 

เมืองเรกจิโอ เอมิเลีย ไดจัดต้ังโรงเรียนปฐมวัยในหมูบานข้ึน บริหารโดยพอแมผูปกครอง ท้ังในดาน

นโยบาย การวางหลักสูตร การประเมินผล และงบประมาณ ใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีทําใหเด็ก

เปนตัวของตัวเอง หลักสูตรเปนแบบปลายเปด ไมกําหนดเนื้อหาแนนอน เพียงแตรวบรวมหัวขอ

โครงการท่ีคาดวาจะสัมพันธกับความสนใจของเด็ก เด็กจะเรียนรูจากการทําโครงงาน 

 โฮมสคูล (Home school คือ การท่ีพอแม เปนผูรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหกับบุตร

หลานจของตนแทนการสงเขาโรงเรียน ผูมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอแนวคิดการศึกษาแบบโฮมสคูล

ในสหรัฐอเมริกา คือ จอหน โฮลท ซ่ึงมีความเชื่อวาระบบการศึกษาแบบในโรงเรียนไดขยายตัวมาอยาง

ผิดพลาด ในแงการเรียนรู ท่ี แทจริงเด็กสามารถเติบโตและพัฒนาไดโดยไมตองไปโรงเรียน 

สภาพแวดลอม รวมท้ังกิจกรรมในวิถีการดําเนินชีวิตท่ัวไป สามารถเกิดการเรียนรูจาก         ตัวเด็ก

เองได 

 2. แนวคิดตะวันออก สําหรับการศึกษาทางเลือกโดยท่ัวไปจะมีความสอดคลองกับ

พระพุทธศาสนา คําสอน ความเชื่อ และความศรัทธา ใหกลมกลืนกับวิถีธรรมชาติ ไดแก นีโอฮิวแมน

นิ สต  (Neo-Humanisem โดย  พี .อาร .ซ าการ  โรง เรี ยน ใต รม ไม  ห รือศานติ นิ เกตั น  โดย                  

รพินทรนาถ ฐากูร และการศึกษาตามแนวคิดปรัชญาของกฤษณมูรติ เปนตน 

 นอกจากนี้ ในสมัยปจจุบันแนวคิดการศึกษาทางเลือกไดแสดงพัฒนาการทางแนวคิดของนัก

คิดรวมสมัยหลายทาน ไดแก พระพรหมคุณาภรณ (ปยุต ปยุตโต เสนอการศึกษาทางเลือกในลักษณะ

การศึกษาแนวพุทธ การศึกษาเพ่ือสันติ การศึกษาเพ่ือการแกปญหา ประเวศ วะสี เสนอการปฏิรูป

การศึกษา ยกเครื่องการศึกษาเพ่ือเปนสังคมใฝการเรียนรู สุลักษณ ศิวรักษ เสนอการศึกษาทางเลือก

เพ่ือความเปนไทย นิธิ เอียวศรีวงศ เสนออุดมศึกษาทางเลือกเพ่ือเปนการศึกษาของชุมชน 

 จากแนวคิดท้ัง 2 แนวคิดนี้ สรุปเปนนวัตกรรมทางการศึกษาทางเลือก ท่ีโรงเรียนแตละแหงมี

แนวปรัชญาการศึกษาอยางชัดเจน ดังสรุปไดคือ (โรงเรียนทางเลือก, 2549  

 วิถีพุทธ คือ การนําเอาหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช หรือประยุกตใชในการพัฒนาผูเรียน

โรงเรียนวิถีพุทธ จะเนนกรอบการพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา โดยผูเรียนจะได

เรียนรูผานพัฒนา การกิน อยู ดู ฟง ท่ีมีอยูในชีวิตประจําวันเปน ซ่ึงทําใหผูเรียนเกิดปญญารูเขาใจ
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ในทางคุณคาแทผานกระบวนการทางวัฒนธรรม แสวงปญญา และมีวัฒนธรรม เมตตา เปนรากฐานใน

การดําเนินชีวิต 

 ซัมเมอรฮิลล (Summer Hill เปนแนวคิดมาจากประเทศอังกฤษ มีโรงเรียนหมูบานเด็กกอตั้ง

เม่ือป พ.ศ. 2522 โดยคุณพิภพ และคุณรัชนี ธงไชย ไดนําการศึกษาทางเลือกแนวซัมเอรฮิลลมาใชเปน

โรงเรียนแหงแรกในประเทศไทย มีการสอนควบคูไปกับโรงเรียนวิถีพุทธ และเกษตรกรรมธรรมชาติ 

หลักการของโรงเรียน คือ ใหความสําคัญตอเสรีภาพและประชาธิปไตย มีความเชื่อวา เด็กจะเรียนรูได 

หากพวกเขามีความพรอมท่ีจะเรียนและมีความสุขท่ีจะเรียน ดังนั้นจึงใหอิสระแกเด็กในการเลือก

กิจกรรมตามความสนใจของตน เด็กท่ีเขารับการศึกษาท่ีโรงเรียนหมูบานเด็กท้ังหมดจะเปนเด็กดอย

โอกาสหรือเด็กกําพรา เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงประถมศึกษาปท่ี 6 เปนโรงเรียนเอกชนใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 นีโอฮิวแมนนิสม (Neo-Humansit เกิดจากแนวคิดของ พี.อาร.ซาการ ชาวอินเดียท่ีเนน

ความสําคัญดานจิตใจใหมีความรักและเอาใจใสดูแลทุกสรรพสิ่งในจักรวาล รวมท้ังใชชีวิตอยูอยาง

กลมกลืนกับธรรมชาติ สถานศึกษาท่ีใชแนวคิดนี้ในการเรียนการสอนคือ โรงเรียนอมาตยกุล เปน

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เปดสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา 

นอกจากนี้ยังมี มูลนิธินวมมนุษยธรรม มีหนวยงานท่ีทํางานกับเด็กอยู 2 แหง คือ ท่ีอําเภอสังขละบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรี และสวนเด็กอานันดาศยามะ ท่ีอําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร 

 มอนเตสเชอรี่ (Montressori เปนแนวปรัชญาการศึกษาท่ีเนนใหเด็กเรียนรูผานประสบการณ

การชวยเหลือตนเองใหมากท่ีสุด โดยการผสมผสานการเรียนรูใหสอดคลองกับวิถีชีวิต สภาพสังคม 

และวัฒนธรรมในแตละโรงเรียน โรงเรียนท่ีนําแนวคิดนี้มาเปดสอน คือ อนุบาลกรแกว เปนโรงเรียนใน

สังกัดคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

 วอลดอรฟ (Waldorf เกิดจากแนวคิดของ ดร.รูดอลฟ สไตเนอร ชาวออสเตรีย เปาหมาย

การศึกษาวอลดอรฟ คือ ชวยใหมนุษยบรรลุศักยภาพสูงสุดท่ีตนมีและสามารถกําหนดความมุงหมาย

และทิศทางชีวิตของตนไดอยางอิสระตามกําลังความสามารถของตน แตมนุษยจะบรรลุศักยภาพสูงสุด

ของตนไมได ถายังไมมีโอกาสไดสัมผัสหรือคนพบสวนตาง ๆ หลายสวนภายในตนเอง ดวยเหตุนี้

การศึกษาวอลดอรฟจึงเนนการศึกษาเรื่องพัฒนาการของมนุษย (บุษบง ตันติวงศ 2522 และ

การศึกษาวอลดอรฟ เนนเรื่องมนุษยและความเชื่อมโยงของมนุษยกับโลกและจักรวาล การเชื่อมโยง

ทุกสรรพสิ่งกับมนุษยไมใชเพ่ือใหมนุษยยึดตนเอง (อัตตา แตเปนการสอนใหมนุษยรูจักจุดยืนท่ีสมดุล
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ของตนในโลกนี้ และการสรางความสมดุลในสามวิถีทางท่ีมนุษยสัมพันธกับโลก คือ ผานกิจกรรมทาง

กาย ทางอารมณความรูสึก และการคิด การศึกษาวอลดอรฟมุงพัฒนาเด็กใหเปนมนุษยท่ีมีบุคลิกภาพ

ท่ีสมดุลกลมกลืน และใหเด็กไดใชพลังทุกดาน ไมวาจะเปนดานสติปญญา ดานศิลปะ และดานการ

ปฏิบัติอยางพอเหมาะ ในประเทศไทยมีโรงเรียนปญโญทัยนําแนวการศึกษานี้มาใช โดยเปดสอนใน

ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนบางแหงไดนําวิธีการบางสวนไป

ประยุกตใชในการเรียนการสอน เชน โรงเรียนอนุบาลบานรัก และโรงเรียนแสนสนุกไตรทักษะ 

 กฤษณมูรติ เปนแนวคิดท่ีมิไดมุงเนนพิธีกรรม แตใหความสําคัญในดานความคิด การเฝา

สังเกตเพ่ือใหผูเรียนเกิดความเขาใจดวยตนเอง รวมท้ังการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นท่ีนําไปสู

ของสรุปทางความคิด โรงเรียนท่ีเปดสอนแนวคิดนี้ คือ โรงเรียนริมน้ํา จังหวัดกาญจนบุรี สวนสายน้ํา 

จังหวัดสงขลา นอกจากนี้ยังมีกลุมการเรียนรูทางเลือกกลุมเล็ก ๆ ท่ียึดแนวการสอนเฉพาะของตนเอง

อยางเดนชัด 

 สอดคลองกับรายงายวิจัยเรื่อง โครงการริเริ่มนวัตกรรมการเรียนรู : การศึกษาทางเลือก โดย 

วรินทรา ไกยูรวงศ และคณะ (อางถึงในสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548 ดังสรุปเปนตารางได

ดังนี้คือ 

แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

1. ซัมเมอรฮิลล เนนเสรีภาพของการเรียนรูและ

ความรัก   

โรงเรียนหมูบานเด็ก               

จังหวัดกาญจนบุรี           

2. มอนเตสเชอรี่ การเรียนรูเกิดจากตัวผูเรียน เนน

การจัดสภาพแวดลอม ท่ี เสริม

ศักยภาพ 

โรงเรียนมอนเตสเชอรี่             

จังหวัดเชียงราย 

โรงเรียนอนุบาลกรแกว 

กรุงเทพมหานคร                  

3. วอลดอรฟ 

 

ก าร เรี ย น รู ท่ี ส ม ดุ ล ร ะห ว า ง

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร คิ ด 

ความรูสึก และเจตจํานงของเด็ก

แต ละคน  มี เป าหมาย พัฒ นา

ปจเจกท่ีมีอิสระทางปญญา 

โรงเรียนปญโญไทย 

โ ร ง เรี ย น อ นุ บ า ล บ า น รั ก                  

โรงเรียนไตรทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 
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แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

3. วอลดอรฟ 

 

ก าร เรี ย น รู ท่ี ส ม ดุ ล ร ะห ว า ง

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร คิ ด 

ความรูสึก และเจตจํานงของเด็ก

แต ละคน  มี เป าหมาย พัฒ นา

ปจเจกท่ีมีอิสระทางปญญา 

โรงเรียนปญโญไทย 

โ ร ง เรี ย น อ นุ บ า ล บ า น รั ก                  

โรงเรียนไตรทักษะ 

กรุงเทพมหานคร 

 

4. เรกจิโอ เอมิเลีย ใหความสนใจในทุกสิ่งเก่ียวกับ

เด็ก เด็กทุกคนมีศักยภาพ ตองให

เด็กเรียนรูทุกสิ่งท่ีเด็กสนใจ 

โรงเรียนอนุบาล ณ อรณุ 

Early Learning Center 

The Purple Elephant 

กรุงเทพมหานคร 

5. Project Approach ให เด็กคนพบศักยภาพ ท่ีตนมี 

ดวยการคิดและการทํางาน โดย

ผูใหญไมเปนปฏิปกษ 

โรงเรียนวนิษา 

จังหวัดปทุมธานี 

6. Constructionism เด็ ก เรี ยน รู โด ยกระบ วน การ

ปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ตองให

เด็กไดรวมกิจกรรมท่ีสรางสรรค 

เพ่ือจุดประกายการเรียนรูและ

ความอยากรู 

โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย 

กรุงเทพมหานคร 

โครงการประภาคารปญญา 

กศน. จังหวัดเชียงราย/ลําปาง/

บุรีรัมย 

7. ศรีสัตยาไสบาบา การพัฒนาคุณธรรมพรอมความรู

เขาถึงคุณคาและศักยภาพท่ีแท

ของการเรียนรู 

โรงเรียนสัตยาไสย 

จังหวัดลพบุรี 

8. พุทธธรรมประยุกต ลดตัวกูของกู อยูรวมโดยสันติ 

เนนพัฒนามนุษยใหเต็มศักยภาพ 

นํ า พุ ท ธธรรมมาป ระยุ กต ใน

หลักสูตร/การเรียน 

 

โ ร ง เ รี ย น มี น ป ร ะ ส า ท                  

โรงเรียนทอสี กรุงเทพมหานคร 



36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวคิด หลักการ/กระบวนการ โรงเรียนกรณีตัวอยาง 

 การสอน  

9. สันติอโศก 

 

ศีลเดน เปนงาน ชาญวิชา เนน

จริยธรรม เมตตาธรรม และการ

พ่ึงตนเอง 

โรงเรียนสัมมาสิกขา         

10.นีโอฮิวแมนนิสต การศึกษาท่ีใหความสําคัญดาน

จิตใจใหมีความรักและเอาใจใส

ดู แ ล ทุ กส รรพ สิ่ ง ใน จั ก รวาล 

รวมท้ังใชชีวิตอยูอยางกลมกลืน

กับธรรมชาติ  ดวยการพัฒนา

รางกาย จิตใจ จิตสํานึกและจิต

เหนือสํานึก 

โรงเรียนอมาตยกุล 

กรุงเทพมหานคร 

 

10. แบบบูรณาการ การเรียนการสอนแนวบูรณาการ 

บ น ฐ า น ข อ งก า ร พั ฒ น า ขี ด

ความสามารถเด็กอยางเปนองค

รวม 

โรงเรียนรุงอรุณ 

กรุงเทพมหานคร 
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บทท่ี 5 

ลักษณะสาํคัญของการศึกษาทางเลือก 

 

 สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 ไดกลาวไววาการศึกษาของชุมชนเปนทางเลือก

การศึกษาอยางหนึ่งทามกลางวิกฤตของระบบการศึกษาปจจุบัน หรืออีกนัยหนึ่ง การศึกษาในระบบ

โรงเรียนเองก็เปนทางเลือกอยางหนึ่งในสังคมพหุลักษณนี้เชนกัน แทนท่ีรัฐหรือระบบการศึกษา

ทางการจะกีดกันเบียดขับการศึกษาของชุมชนออกไปจากพ้ืนท่ีทางสังคม นาท่ีจะหันมาเรียนรู รวมมือ 

และเชื่อมโยงการศึกษาของชุมชนท่ีหลากหลายสอดคลองกับชีวิตจริงนี้เขามาเปนสวนหนึ่งของ

สังคมไทย โดยสรุปกระบวนการเรียนรูท่ีเรียกวา “การศึกษาทางเลือก” ของชุมชน มีลักษณะสําคัญคือ 

1. เปนการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมาย ท้ังผูเรียนรูและผูเก่ียวของหลากหลายวัย คละเคลาท้ัง

เด็ก ผูใหญและผูสูงอายุ หรือท้ังผูจัดและผูเรียนรูทําการเรียนรูไปพรอมกัน 

2. เปนการศึกษาท่ีเนนกระบวนการเรียนรู เปนสําคัญ จึงไมจํากัดอยูในสถานท่ีเฉพาะหรือ

อาจไมมีสถานศึกษา 

3. เปนกระบวนเรียนรูในเนื้อหาท่ีไมใช ปฐมวัยหรือข้ันพ้ืนฐาน หากแตเปนเนื้อหาท่ีเอา

ปญหาเปนตัวตั้ง (Problem base ไมใชเอาหลักสูตรเปนตัวตั้ง ( Content base  

4. ปรัชญา-เปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการศึกษา เนนการพัฒนาความเปนมนุษยท่ี

สมบูรณท้ังกาย ใจ จิตวิญญาณ อันจะทําใหเกิดคุณภาพในความสัมพันธกับผูอ่ืน 

5. กระบวนการเรียนรู เนนการบูรณาการวิธีการกับเนื้อหาเขาดวยกันอยางเปนองครวม 

เหมาะแกผูเรียน และในกระบวนการนั้นเปนปฏิสัมพันธท่ีทําใหผูเรียนรูและผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมกัน

อยางเสมอภาค คือ ทุกคนรวมเรียนรูไปดวยกัน ไมใชความสัมพันธเชิงอํานาจ 

6. เนื้อหาการเรียนรู สอดคลองกับปญหาและชีวิตจริงของผูเรียน หรือเกิดจากความอยากรู

ของผูเรียนเอง และเนื้อหานั้นมีผลทําใหผูเรียนรูไดพัฒนาตนเองและชุมชนไปพรอมกัน กลาวอีกนัย

หนึ่งวาเปนเนื้อหาท่ีรับใชสวนรวม 

 จะเห็นไดวา ระบบความรูการศึกษาทางเลือกมีถึง 80 เปอรเซ็นตโดยเปรียบเทียบกับความรู

ของสถาบันการศึกษา 20 เปอรเซ็นต เพียงแตวาความรูชุมชนท่ีมีมากกวานี้ไมไดถูกจัดระบบและ
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พัฒนาอยางในระบบทางการ อยางไรก็ดี ความรูหรือการศึกษาของชุมชนซ่ึงเปนฐานของระบบ

การศึกษาทางเลือกและเปนภาคความรูขนาดใหญนั้น นาจะจําแนกไดเปนสองสวนใหญ ๆ คือ 

  1 สวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญชาวบาน มีระบบการจัดการความรูตาม

ธรรมชาติและเนนตัวความรู 

  2 สวนท่ีเปนความรูในการแกปญหา ซ่ึงมีท้ังสวนท่ียกระดับไปสูแบบแผนกับท่ียัง

ไมไดพัฒนามีระบบจัดการความรูท่ีเนนกระบวนการ 

7. รูปแบบและกระบวนการจัดการศึกษาทางเลือก ประมวลไดดังนี้ 

ข้ันตอน 

ศึกษาดวยตัวความรู                             ผูชี้แนะ                        สังเกต/เก็บขอมูล 

ทดลองปฏิบัติ                              ประเมินผล                    สรุปบทเรียน/แลกเปลี่ยน 

 กระบวนการ 

ถายทอด/อบรม/บรรยาย                        สาธิต                         ทดลองปฏิบัติ 

สรุปบทเรียน/ประเมินผล                        พัฒนา 

 เครื่องมือ 

 ภูมิปญญา วัฒนธรรม ธรรมชาติ ศิลปะ สื่อ ขอมูล ประสบการณ  

 ซ่ึงจะเห็นไดวา มีการใชเครื่องมือท่ีหลากหลายสัมพันธกับประเด็นเนื้อหาท่ีเรียนรู หรือใช

รวมกันท้ังเครื่องมือและกระบวนการผสมผสานกันไป 

 จากการวิเคราะหความหมาย แนวคิดการศึกษาทางเลือก ท่ีมา และเหตุปจจัยของการเกิด

การศึกษาทางเลือก ผูเขียนขอเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะสําคัญของการศึกษาทางเลือก ดังนี้ 

 1. การศึกษาทางเลือกในฐานะคุณคาและความหมายอันแทจริงของการศึกษาเรียนรู 

 ปญหาเรื้อรังและรุนแรงในระบบการศึกษาไดเรียกรองใหเราจะตองทบทวน วางรากฐานกัน

ใหม โดยการลงลึกถึงเรื่องพ้ืนฐานท่ีสุด ซ่ึงก็คือความหมายอันแทจริงของ “การศึกษา” เพ่ือทําใหการ

ดําเนินงานปฏิรูปท้ังหลายตอไปนี้เกิดผลจนถึงระดับ “พลิกเปล่ียนกระบวนทัศน” ได เปนการตั้ง

ทิศทางเอาไวใหม่ันคงถูกตองเสียต้ังแตแรกกอน ลดความลมเหลวจากการวนเวียนซํ้ารอยความ

ผิดพลาดเดิมๆ อยางไมรูจักจบสิ้น 
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 ตลอดประวัติศาสตรการศึกษาท่ีผานมา มีความพยายามท่ีจะนําเสนอการศึกษาทางเลือก ผาน

กระบวนการคัดคานผลักดันตางๆ ท่ีมุงเพ่ือการเขาถึงคุณคาและความหมายอันแทจริงของการศึกษา

เรียนรู ซ่ึงเปนศักยภาพและเครื่องมือสําคัญในการพัฒนามนุษย ดังนั้น หลายแนวคิดหลายวาทกรรม

ของการศึกษาทางเลือก จึงปรากฏตัวผสมผสานอยูในการเคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษากระแสหลัก มา

เปนลําดับทุกยุคทุกสมัย 

 ในท่ีนี้  ขอเสนอลักษณะของการศึกษาทางเลือก โดยฐานการพิจารณาจากคุณคาและ

ความหมายอันแทจริงของการศึกษาเรียนรู ดังนี้ 

1.1 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 

 “การศึกษาไมใชแคความเปนพลเมือง ตอบสนองตอแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 

แตคือวิถีของการพัฒนาเพ่ือใหพนจากสัญชาติญาณของสัตว ความเห็นแกตัว       ดวยมนุษย

จะเปนมนุษยอยางสมบูรณไดก็ตอจากลาภผลของการศึกษาเรียนรู” 

 การศึกษาตองมีศรัทธาตอมนุษยในฐานะชีวิตท่ีมีท้ังปญญาและหัวใจ คนทุกคนมีศักยภาพท่ีจะ

เรียนรูและพัฒนาตนไปสูคุณคาอันสูงสง คือ ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ มีอิสรภาพในทางจิตวิญญาณ 

มีความสุขและความสรางสรรคอยางเต็มท่ีได เพ่ือใหพนจากความคับแคบของการศึกษาแบบบริโภค

นิยมท่ีมองมนุษยในฐานะทรัพยากรเพียงผลิตคนเขาสูตลาดจางงาน ภายใตคานิยมการแขงขันเอารัด

เอาเปรียบกัน การละโมบในอํานาจและความม่ังค่ังจนเกินควร 

 ความเปนมนุษยอยูเหนือวัตถุ ดวยสามารถเขาถึงมิติทางนามธรรม ระบบคุณคา ความ

รับผิดชอบชั่วดี มนุษยจึงไมเพียงแตมีความสามารถในการเรียนรู ฝกฝนตนเอง คนพบและแกไขปญหา

ตางๆ ได หากยังวินิจฉัยไตรตรอง แยกแยะบาป-บุญ ไดดวยจากผลของการเรียนรูท่ีไมละเลยมิติทาง

นามธรรม หรือ มิติทางจิตวิญญาณ 

 เม่ือเรียนรูอยางไมขาดหาย การเรียนรูก็สามารถนําไปสูภาวะท่ีเรียกวา “ปญญา” มีความตื่น 

เบิกบาน ประจักษแจงในความจริงตามท่ีเปนจริง ครองตนอยูในคุณธรรมความดีงาม เกิดวิธีของการ

ดําเนินชีวิตบนความไมประสาท รูจักประมาณ ไมเบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืน 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542       

การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 

ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข 
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 1.2 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย อันเปนภาวะตามธรรมชาติ 

“การศึกษาไมใชการผลิตซํ้าแบบเครื่องจักร แตคือความละเอียด ประณีต การถัก

สานจิตวิญญาณ และศักยภาพการเรียนรูในตัวมนุษยแตละคน” 

 การศึกษาตองสรางวิถีการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถีของธรรมชาติ ท่ีคนแตละคนยอมมีความ

แตกตางกันไป ท้ังในลักษณะ ลีลา ความถนัด ความสนใจ ความพรอม รวมถึงสภาพแวดลอมในวิถีชีวิต 

ครอบครัว โดยท่ีทุกคนมีศักยภาพท่ีจะเรียนรูอยางนอยก็ในทางใดทางหนึ่ง ดวยการเปดโอกาสสราง

ทางเลือกของการศึกษาเรียนรูท่ีจะทําใหแตละคนไดแสดงออก ไดคนพบตัวเอง พบท้ังขอเดน ขอดอย 

ท่ีจะตองสงเสริมและแกไข เกิดพัฒนาการในทางพรสวรรคใหโดดเดนข้ึนมาอยางมีความสมดุลกับ

พัฒนาการดานอ่ืนๆ จนสามารถประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพของตน 

 การมีความแตกตางหลากหลายทางการศึกษา ไมใชเรื่องแปลกแยกขัดแยง แตคือหลักการการ

ทําโรงเรียนหรือจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับเด็ก ไมใชทําเด็กใหเหมาะสมกับโรงเรียน สิ่งท่ีปราชญ

ชาวบานบอกวา คือการตัดเกือกใหเขากับตีน ไมใชตัดตีนใหเขากับเกือก 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 การ

จัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนรทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียน

มีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและ

เต็มศักยภาพ 

 1.3 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีสรางสรรคองคความรูท่ีสมดุลและผสมผสาน 

“การศึกษาไมใชการเรียนหนังสือไปตามเลมใดเลมหนึ่ง แตคือการเรียนรูเพ่ือความ

เจริญงอกงามใหกับชีวิต ในเนื้อหาสาระท่ีครอบคลุมองครวมความเปนท้ังหมดของชีวิต” 

 การศึกษาตองนําไปสูความรูเทาทัน บนพ้ืนฐานของความสมดุลและการผสมผสาน ท่ีกําลัง

เปนทิศทางใหมของโลกภายหลังการเปลี่ยนแปลง คือการพยายามหลุดออกจากวัฒนธรรมในระบบทุน

นิยมเสรีหรือวัตถุนิยมแบบแขงขันเอารัดเอาเปรียบ รวมท้ังความหลงในการพัฒนาเทคโนโลยีไมมีขีดสุด

จนทําลายธรรมชาติและเกิดภัยคุกคามครอบงํามนุษย ดวยการสรางสรรควัฒนธรรม วิถีชีวิตแบบใหม

ท่ีใฝหาชุมชนท่ีสงบ สันติ ในความสัมพันธตอกันท่ีมีความซ่ือตรงและความรูสึกพอเพียง เปนมิตรตอ

ตนเอง ผูอ่ืน และธรรมชาติ 
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 นอกจากความรูท่ีเปนแกนในทางวิชาการ (อยาง 8 กลุมสาระวิชาตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  ทานพุทธทาสเสนอใหใช ธรรมศาสตร เปนแกนของศาสตรท้ังปวง 

กลาวคือ 

“ธรรมะ มี 4 ความหมาย คือ ธรรมชาติ กฎของธรรมชาติ หนาท่ีตามกฎธรรมชาติ 

และผลอันเกิดจากการทําหนาท่ีตามกฎธรรมชาติ…ขอใหศาสตรท้ังหลายมาเปนบริวารของ

ศาสตรชนิดนี้เถิด มันจะมีก่ีศาสตรก็ตามใจ สามารถจะเอามาเปนบริวารของศาสตรสูงสุดคือ 

ธรรมศาสตร” 

 เชนเดียวกับพระพรมคุณาภรณ (ป.อ.ยุตโต ขอใหใช  “จริยศึกษา” เปนแกนของแขนงวิชา

ตางๆ กลาวคือ 

“ทุกคนจะตองมีสิ่งหนึ่งท่ีเหมือนกัน ความตองการท่ีเหมือนกันก็คือ ทําอยางไรจึงจะ

ดําเนินชีวิตอยูดวยดี ทําอยางไรจึงจะนําวิชาการตางๆ นั้นไปใชประโยชนใหดี นี่คือ จริยศึกษา 

ถาจะเปนวิศวกรก็ควรเปนวิศวกรท่ีดี มีความรับผิดชอบ ก็ตองการจริยศึกษา สถาปนิกก็ควร

เปนสถาปนิกท่ีมีคุณธรรม ก็ตองการจริยธรรมศึกษา ทางการแพทยก็ตองการแพทยท่ีมี

คุณธรรม ก็ตองมีจริยธรรมเหมือนกัน ฉะนั้น จริยธรรมจึงเปนวิชาท่ีตองบูรณาการเขาในทุก

วิชา” 

นักวิชาการบางทาน อยางเชน ดร.รุง แกวแดง เสนอวา จําเปนจะตองมีการจัดการศึกษาใน

ลักษณะท่ีมีความสมดุลระหวางภูมิปญญาสากลและภูมิปญญาไทย ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน 

สอดคลองกับนักการศึกษาญ่ีปุน โยชิฮารุ นากาคาวา ผูเขียนหนังสือชื่อ “การศึกษาเพ่ือความเปนผู

ตื่น” ท่ีเสนอใหพยายามผสมผสานแนวคิดตางๆ ท้ังทางตะวันตกและตะวันออกเขาดวยกัน 

 นากาคาวาเห็นวา ภูมิปญญาตะวันออกอยางพุทธศาสนา รวมท้ังคําสอนของขงจื๊อ เสนอ

การศึกษาแบบองครวมท่ีลึกซ้ึงกวาตะวันตก ทางตะวันออกจะสอนวา ความจริงมี 5 มิติดวยกัน ไดแก 

ความจริงทางวัตถุ ทางสังคม ทางจักรวาล ความจริงอันไมมีท่ีสิ้นสุด และความจริงอันเปนสากล ดํารง

อยูท่ัวไป ใชไดกับทุกสิ่งไมเลือกกาล หลักสูตรการสอนแบบตะวันตกท่ัวไปเนนความจริง 2 มิติแรก  

 สวนการศึกษาแบบองครวมของตะวันตก จะเพ่ิมข้ึนอีก 1 มิติ แตก็ยังไมครอบคลุมสองมิติ

หลัง เนื่องจากไมมีประเพณีเรื่องการทําสมาธิและการภาวนา ดังนั้น ถารวมเอาภูมิปญญาตะวันตก ซ่ึง

เกงในความรู 2-3 มิติแรก มารวมกับภูมิปญญาตะวันออก ซ่ึงมีทักษะในความรูมิติหลังสุด ก็จะสามารถ

สรางหลักสูตรท่ีทําใหผูเรียนมีการพัฒนาตนอยางสูงสุดได 
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 นอกจากนี้ แนวคิดใหญๆ ท่ีกําลังพัฒนาตัว กอรูปเปนวัฒนธรรมใหมในยุคหลังอุตสาหกรรม 

ท่ีควรพิจารณานํามาเปนสาระการเรียนแกผูเรียน เพ่ือใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีกําลัง

เปลี่ยนผานไดอยางแทจริง ไดแก ความรูเรื่องนิเวศวิทยา นิเวศวิทยาเชิงลึก ความเปนองครวม ความ

ยั่งยืน เกษตรกรรมยั่งยืน เศรษฐกิจชุมชน โลกาภิวัตนแบบอาริยะ สันติภาพและสันติวิธี สิทธิมนุษยชน 

ศักยภาพมนุษย และวัฒนธรรมจิตวิญญาณ (การบรรจบกันของวิทยาศาสตรกับศาสนา เปนตน  

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ท่ีให

เนนความสําคัญของท้ังความรูและคุณธรรม กําหนดใหการศึกษาทุกรูปแบบจะตองใหมีองคความรู

สําคัญท่ีเสมือนเปนแกนกลางทุกคนตองรู ไดแก ความรูในตัวเอง และความสัมพันธของตนเองกับ

ครอบครัว ชุมชน สังคมไทย สังคมโลก ประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมือง 

การปกครอง, ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา, ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร

และภาษา โดยเฉพาะภาษาไทย และความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตอยางมี

ความสุข 

 1.4 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีสรางสรรควิถีการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับธรรมชาติ ใน

การเรียนรูมนุษย 

“การศึกษา ไมใชการเรียนแคตัวความรู แตคือ การเรียนวิธีการเรียนรู เพ่ือการกาว

ทันการเปลี่ยนแปลงของความรู ของโลกและชีวิต ท่ีไมเคยหยุดนิ่ง และทวีความซับซอนมาก

ข้ึนทุกที” 

 การศึกษาตองสรางความสุขในการเรียนรู เรียนรูอยางบูรณาการในองครวมของชีวิต ผูรูกับสิ่ง

ท่ีถูกรู ไมแยกออกจากกัน วิชาการกับวิถีชีวิตเปนเนื้อเดียวกัน เรียนรูจากความเปนจริง เรียนรูแลว

นําไปใชในชีวิตจริงได เกิดความรักในการเรียนรู รูไดหลากหลาย รูเชื่อมโยง รูสรางสรรค รูไดท้ังจากสิ่ง

ท่ีชอบใจและไมชอบใจ สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เหลานี้เปนตน 

 การศึกษาอาจเกิดข้ึนโดยไมมีผลใหเกิดการเรียนรูเลยก็ได  หากเปนแคการสอนหนังสือ หรือ 

เรียนเฉพาะขอมูลความรูวิชาการ แทนท่ีจะใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนอยางแทจริง ภายใน

แตละบุคคล คนทุกคนไมวาเด็กหรือผูใหญ จะเรียนรูไดดี เม่ือรูสึกสนุก หรือมีความสุขกับการเรียนรู

เรื่องนั้นๆ อารมณ ความสนุก แรงบันดาลใจ จึงมีความสําคัญเพ่ือสรางความพรอมตอการเรียนรู 

รวมท้ังการสรางใหเกิดความหมายตอการเชื่อมโยงระหวางเรื่องท่ีกําลังเรียนกับประสบการณเดิม และ
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การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีภาคปฏิบัติใหผูเรียนไดลงมือทําอยางอยูในสนภาพแวดลอมท่ีเปนจริงมาก

ท่ีสุด 

 การศึกษาควรเปลี่ยนไปเปนการเรียนรู เปลี่ยนจากครูเปนผูบอกมา มาเปนผูเรียนสามารถ

สรางทางเลือกและเรียนรูดวยตนเองได คือ เปนการเรียนรูท่ีเกิดมาจากภายในตัวผูเรียน และทําให 

“รู” เพ่ือท่ีจะ “เปน” (being) ไดมากท่ีสุด ผูรู เปนอันหนึ่ งเดียวกับความรูหรือสิ่ งท่ี ถูกรู ตาม

ความหมายของคําวา “สิกขา” ในภาษาบาลี  

 แนวทางของกระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับธรรมชาต ิในการเรียนรูของมนุษย พระพรหม

คุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต ไดอธิบายไวโดยละเอียด  สังเขปความมาใหเห็นเปนข้ันตอนงายๆ ไดดังนี้ 

 (1) เกิดฉันทะในความรู ความตองการสําคัญอยางแรกท่ีควรพัฒนาข้ึนกอน คือ ความ

ตองการหรือความรักในการเรียนรู ทําใหเกิดการเรียนรู กลายเปนความสุขท่ีไดรับการตอบสนองความ

ตองการท่ีจะไดรูนั้น 

 (2) เรียนรูไดจากทุกส่ิง เม่ือคนเริ่มเรียนรูอยางตอบสนองความตองการท่ีจะเรียนรูของตน

อยางแทจริง ก็จะไมข้ึนกับความชอบใจหรือไมชอบใจ ประสบการณหรือสถานการณทุกอยางลวนเปน

สิ่งท่ีจะใหการเรียนรูไดท้ังสิ้น และมีความสุขท่ีไดท้ังจากสิ่งท่ีชอบใจและไมชอบใจ 

 (3) ย่ิงยากย่ิงทาทาย ข้ันตอไป คนจะกาวไปสูความตระหนักรูวา จากสิ่งท่ีไมชอบใจ สิ่งท่ีเปน

ปญหาหรือยากลําบาก เรามักเรียนรูไดมากกวาสิ่งท่ีงายหรือชอบใจ ทําใหเกิดความสุขไดแมจากการ

พบสิ่งท่ียาก พบปญหาใหแกไข 

 (4) นําไปเช่ือมโยง เม่ือเรียนรูและไดความรูมา ก็จะมีความกาวหนาตอไปเรื่อยๆ รูวาคืออะไร 

เปนอะไร ทําไมเปนอยางนี้ เปนเพราะอะไร เปนมาอยางไร โยงสัมพันธถึงอะไร เอาไปใชทําอะไร ฯลฯ 

และเรียนรูสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ิมขยายออกไป เม่ือเรียนรูหลายอยางเพ่ิมมากข้ึน เห็นความแตกตาง 

การเรียนรูจะเชื่อมโยงไปสูการมองเห็นวา อะไรควรจะเปนอยางไร ภาวะท่ีดีท่ีถูกตองควรเปนอยางไร 

มีความตองการชนิดใหมข้ึนมา คืออยากใหสิ่งนั้นอยูในภาวะอยางหนึ่งท่ีดี ท่ีเห็นดวยปญญา วามันควร

จะเปนเชนนั้น 

 (5) สุขจากการกระทํา การสรางสรรค เม่ือตองการใหเปนอยางนั้น แตมันยังไมเปน ก็เกิด

ความตองการตอไปอีก ความอยากทําใหมันดี มีการสนองความตองการดวยการกระทํา เปนข้ันตอนท่ี

สําคัญมากของการเรียนรูและพัฒนาคน คือ เกิดความสุขจากการกระทํา เกิดภาวการณสรางสรรค 
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พัฒนาจากการเปนผูเรียน ผูศึกษาไปเปนผูสรางสรรค และจะกาวหนายิ่งข้ึนตอไปเรื่อยๆ จากการ

เรียนรู ฝกฝน พัฒนาตน ทามกลางการลงมือและสรางสรรคไมมีสิ้นสุด 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ี

กําหนดแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรูโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะการคิด 

การจัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา เรียนรูจากประสบการณจริง เกิดการใฝรูตอเนื่อง มี

การผสมผสานความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน จัดใหมีบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งท่ี

เอ้ืออํานวยแกการเรียนรู และจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดในทุกเวลา ทุกสถานท่ี 

 1.5 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีชวยใหคนพบตนเองและนําทางใหประสบ

ความสําเร็จไดตามศักยภาพของตน 

“การศึกษาไมใชสนามรบของการแยงชิง แขงขันคัดออก แตคือสนามแมเหล็กท่ีดึงดูด

ทุกคนเอาไว ดวยความเคารพในศักดิ์ศรีและความสามารถของคนทุกๆ คน” 

 การศึกษาจะตองเปนกระบวนการของการพัฒนาเพ่ือชวยสรางความสุข ความสําเร็จ ใหกับคน

ทุกคนตามศักยภาพของตัวเขา การศึกษาท่ีโหดราย ก็คือ การศึกษาท่ีสรางการแขงขันและพิพากษาให

คนตองหดหู สิ้นหวัง จากการสูญเสียความม่ันใจในตัวเอง ท้ังๆ ท่ีความผิดพลาดมาจากตัวระบบ

การศึกษา แตผูรับเคราะหกลับเปนเด็กๆ ดังเชน ในเรื่องมาตรฐานคุณภาพ  เปนท่ีรูกันวา โรงเรียน

ท้ังหลาย โดยเฉพาะในโรงเรียนของรัฐจํานวนมากมาย มีคุณภาพท่ีย่ําแยและไมมีมาตรฐานท่ีเทาเทียม

กัน เปนอยางนี้มาเนิ่นนาน จนสะทอนไดวา ระบบการศึกษาลมเหลวในการแขงขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ของโรงเรียน แตกลับกลายไปเปนปญหาของตัวเด็กท่ีจะตองแขงขันกันเอาเปนเอาตาย เพ่ือหาทางให

ไดเขาเรียนในโรงเรียนท่ีเชื่อกันวามีคุณภาพ เรื่องมาตรฐานเรื่องความทัดเทียม ในคุณภาพการศึกษาท่ี

ไมมีอยูจริง ในระบบการศึกษา กลับกลายเปนตราบาปไปลงโทษเอากับเด็กๆ ท่ีไมสามารถสอบเขา

เรียนโรงเรียนดังๆ ได 

 เรื่องมาตรฐานและคุณภาพ ภายใตการวัดและประเมินผลการศึกษาท่ีผิดพลาดนี้ อาจกลาวได

วาเปนอาชญากรรมของระบบการศึกษา ดวยมันเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนทัศนทางการศึกษา

แบบเดิมในกระแสหลัก ท่ีสรางคามเสียหายและทําลายศักยภาพในการเรียนรูของคนท่ีมีความแตกตาง

ออกไปจากมาตรฐานกลาง (ท่ีผูกตรึงอยูกับระบบการศึกษาเพ่ือการจางงาน  ทําใหตลอดท้ังระบบ

การศึกษาเปนแตเพียงการแขงขัน การกวดวิชา การแสวงหาความสําเร็จสวนตน เกิดเปนระบบ

การศึกษาท่ีแปลกประหลาดอยางยิ่ง คือระบบการศึกษาท่ีไมเขาใจและไมรูคุณคาของการเรียนรูของ

มนุษย 
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 แนวคิดและวิธีการในการวัดและประเมินผลการศึกษา จําเปนจะตองมีการเปลี่ยนแปลง 

การศึกษาทุกรูปแบบควรยกเลิกระบบการแขงขันและพิพากษาผูเรียน ซ่ึงกลายเปนการกีดกัน สรางปม

ดอยและการสูญเสียความม่ันใจในตนเองใหกับคนจํานวนมากมาย เพียงเพ่ือจะคัดคนเกงทางเทคนิค

วิชาการจํานวนหนึ่ง เขาสูตลาดการจางงาน และละเลยศักยภาพดานอ่ืนๆ ของคนท่ีมีความแตกตาง

ออกไป การวัดและประเมินผลการศึกษายอมเปนไปในทางเดียวกันกับปรัชญา รูปแบบ สาระ และ

วิธีการจัดการการเรียนรู จึงจะแสดงผลสัมฤทธิ์ท่ีแทจริงได โดยหันมามุงพิจารณาวัดและประเมินผล

จากองครวมในคุณลักษณะของผูเรียน หรือ พัฒนาการตามสภาพจริงของตัวผูเรียนเปนสําคัญ อยาง

สอดคลองกับรูปแบบ สาระ และกระบวนการเรียนรู ท่ีจัดและอยางไมยึดติดกับมาตรฐานเพียง

มาตรฐานเดียว 

แนวทางการวัดประเมินผลการศึกษาภายใตกระบวนทัศนใหม เพ่ือการสรางจุดเปลี่ยนทาง

การศึกษา อยางนอยควรจะตองยึดหลักใน 5 ประการตอไปนี ้

 (1) เปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่องใหเห็นพัฒนาการของตัวผูเรียน อยางมีความลึกซ้ึงใน

ผลของการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนภายในตัวผูเรียนอยางแทจริง อยางตระหนักในความแตกตางกันของทักษะ 

ปญญา ความถนัด ความสามารถ ความสนใจตามธรรมชาติของตัวผูเรียน 

 (2) ใหความสําคัญและมีความละเอียดออนตอการดูแล และพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคล 

 (3) ปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวมในการประเมินผลตนเอง เพ่ือการไดรูจักตัวเอง 

 (4) มีความหลากหลายในวิธีการและเครื่องมือ ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ตาม

หลักท่ีทุกสิ่งทุกอยางลวนเปนการเรียนรู และสามารถใชเปนประจักษพยานแสดงผลการเรียนรูได

ท้ังสิ้น 

 (5) ใชกระบวนการการประเมินผลจากสภาพจริงของตัวผู เรียน ดวยการสังเกต บันทึก 

รวบรวมขอมูล ผลงาน คําถาม ขอคิดเห็น จากการเรียนรูและการปฏิบัติงานจริงของตัวผูเรียน 

พิจารณาอยางมีความตอเนื่อง เห็นตลอดท้ังกระบวนการ มากกวาเพียงดูจากชิ้นงานหรือการทดสอบ

ในข้ันสุดทาย 

 คลายดังท่ี ดร.เฮาวารด การดเนอร ผูคิดคนทฤษฎีพหุปญญา (Multiple Intelligence) เคย

กลาวไววา  
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“โรงเรียนในอนาคต การลากเสนแบงระหวางการประเมินผล และหลักสูตรจะมีอยาง

เบาบางเทานั้น…การสอนแบบดั้งเดิมจะถูกแทนท่ีดวยการฝกหัด ฝกฝน ในรูปแบบการสอนท่ี

เชื่อมตออยางใกลชิด ระหวางการสอน และการประเมินผล ซ่ึงเปนรูปแบบผนึกการประเมินไว

รวมกับกระบวนการเรยีนการสอน” 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให

สถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การ

สังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน

ตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา รวมท้ังใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ี

หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ โดยใหนําผลการประเมินในทางพัฒนาการของ

ผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 1.6 การศึกษาทางเลือกคือการศึกษาท่ีเปนของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน 

“การศึกษาไมใชเครื่องแสดงอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยรัฐ แตคือสิทธิเสรีภาพ ข้ัน

พ้ืนฐานของประชาชนท่ีจะตัดสินใจเลือกวิธีทางแหงอนาคตของตนเอง ดวยตนเอง” 

 การศึกษาจะตองทําใหคนอยูได และอยูอยางมีศักดิ์ศรีในทองถ่ินของตน ผลสําเร็จของ

การศึกษาท่ีแทจริงจะตองนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน-สังคมโดยรวม จากการทําใหการศึกษาเปน

ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน ตั้งแตตนจนถึงผลสุดทาย 

 ความผิดพลาดสําคัญขอหนึ่งในระบบการศึกษาของไทย คือ การทําใหคนท้ิงทองถ่ิน ท้ิงบาน

เกิด กระท่ังอาจถึงขนาดดูถูกถ่ินฐานผูคนในพ้ืนเพเดิมของตน เพราะเปนการศึกษาท่ีมุงไปสู

ความสําเร็จสวนตัว จากการเขารับใช รับจางภาคธุรกิจในเมือง มากกวาจะสามารถสรางงานสราง

อาชีพข้ึนมาไดเอง มีทักษะวิชาชีพในภาคอุตสาหกรรม-บริการ มากกวาภาคเกษตรกรรมท่ีเปนพ้ืนฐาน

ท่ัวไปของทองถ่ิน จึงยิ่งเรียนสูงก็ยิ่งเลื่อนลอยจากสภาพความเปนจริงของถ่ินฐาน ยิ่งติดคานิยมทาง

วัตถุ ตองใชชีวิตแบบคนเมือง ใชแรงงานไมเปนแลว 

 การศึกษาท่ีเปนของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน จะตองเริ่มตนจากความเคารพในภูมิ

ปญญาดั้งเดิมของชุมชน ในฐานะสมบัติล้ําคาท่ีจะชวยใหเรารูจักตนเอง มีรากหยั่งลงลึกจนเพียงพอตอ

การพุงทะยานข้ึนไปอยางไมหักโคนลงมางายๆ การเรียนรูประวัติศาสตร ความเปนมา ของชุมชน ภูมิรู 

ภูมิธรรมของชุมชน องคความรูตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ตลอดจนวิถีชีวิตและภาวการณท่ีเปนจริงอยูใน

ปจจุบัน ในนามของ หลักสูตรทองถ่ิน ก็เพ่ือสรางความภาคภูมิใจและความปกใจท่ีจะมีสวนรวมใน
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ชะตากรรมทุกอยางของบานเกิดเมืองนอนของตน เปนเรื่องพ้ืนฐานเรื่องแรก ท่ีจะยืนยันไดถึงการมอบ

คืนการศึกษาใหกับชุมชน คืนเด็กๆ ลูกหลานใหกับชุมชน 

 พรอมท้ัง ตามหลักการของการใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ลําพังเพียงรัฐยอมไม

สามารถจัดการการศึกษาท้ังหมดของสังคมไดอีกตอไป ท้ังในแงการลงทุนในทรัพยากรการศึกษา และ

ในการตอบสนองตอสิทธิทางการศึกษาของกลุมผูเรียนท่ีมีความแตกตางหลากหลายมากข้ึน ในสังคมท่ี

ทวีความซับซอนของรัฐ จําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดการศึกษาไปเปนผูดูแล สนับสนุน 

และเปดใหทุกภาคสวนในสังคม ท้ังบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และสถาบันทางสังคมตางๆ ไดเขา

มามีสวนรวมรับผิดชอบ จัดการการศึกษาของชาติใหมากท่ีสุด 

 เม่ือเอาชุมชนเปนตัวตั้ง ก็จะเห็นไดถึงภาคภาคสวนตางๆ ท่ีสามารถ เขามาสนับสนุน

การศึกษาเรียนรูของลูกหลานของเขาได ทรัพยากรท่ีจะระดมเขามาชวยเหลือ ภูมิปญญา และแหลง

เรียนรูทีมีอยูมากมายในทองถ่ิน รวมไปถึงสาระความรูจากสภาพแวดลอมท่ีมีอยูจะสรางความหมาย 

ใหเห็นประโยชน เชื่อมโยงเขาสูวิถีชีวิตท่ีเปนจริงได หลักสูตรทองถ่ิน ยังจะมีสวนอยางสําคัญในการ

สรางแรงกระตุน แรงบันดาลใจ ความสนุก ความทาทาย และโอกาสท่ีจะไดทดลอง ฝกฝนความคิด

ริเริ่ม การสรางสรรคและการแกไขปญหา อยางลงมือทําจริงๆ ไมใชแคแบบฝกหัดในกระดาษหรือบน

กระดานดํา 

 พรอมกันนี้ ในแงของการกํากับ ตรวจสอบ ประเมินหรือประกันคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน

และภายนอก ก็จะกลายเปนเสมือนเรื่องหญาปากคอก คือ ไมตองรอใหมีใครท่ีไหนท่ีไมรูจริงมา

ประเมินแบบสองสามวันก็ตัดสินไดแลว โดยชุมชนสามารถประเมินไดเอง ประเมินไดทุกวัน ดวยเปน

ลูกหลานของเขาเอง และอยูใกลกันตรงนั้น จะละเลยไปบางก็ไมนาน แลวผลตอบแทนกลับเพ่ือการ

ปรับปรุง แกปญหาก็จะตรงและแรง ทํานองเดียวกันกับหากพระในวัดประพฤติไมดี ชาวบานก็ไมใส

บาตรทําบุญ 

 สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 8(2) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ให

สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สอดคลองตามกําหนดในมาตรา 9(6) ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สอดคลองตามกําหนด

ในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังสอดคลอง

ตามกําหนดในมาตรา 27 และมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ให
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คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรกลาง และสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตร

ในสวนท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปน

สมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ หลักสูตรจะตองมีลักษณะหลากหลาย จัดตาม

ความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ

ศักยภาพ 

 2. การศึกษาทางเลือกในคุณคาและความหมายทางปรัชญาการศึกษา 

 2.1 ในมิติของการเปล่ียนแปลงวิวัฒนาการ 

การศึกษาทางเลือก คือ การมาถึงของสิ่งใหม การริเริ่มสรางความกาวหนาใหมๆ เม่ือ

การศึกษาในกระแสหลักเดิมถูกตั้งคําถามอยางหนักหนวย เกิดความลมเหลว และไมสามารถรองรับ

การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย การศึกษาทางเลือก คือ ความพยายามในการแกปญหา จากการแสวงหา

นวัตกรรม วิถีทางใหม เพ่ือนําเสนอทางออกจากวิกฤตการณตางๆ ใหเกิดการพัฒนาในกาวตอไป อัน

เปนไปตามกฎของธรรมชาติ ท่ีจะตองมีสิ่งใหมเขามาแทนท่ีสิ่งเกา ในลักษณะของวิวัฒนาการ 

เชนเดียวกับแนวทางเลือกอ่ืนๆ เชน เกษตรกรรมทางเลือก เศรษฐศาสตรทางเลือก เทคโนโลยี

ทางเลือก พลังงานทางเลือก การแพทยทางเลือก เปนตน 

 2.2 ในมิติของความแตกตางหลากหลาย 

 การศึกษาทางเลือก คือ การจัดการศึกษาท่ีมีความแตกตางอยางสําคัญ ไปจากการศึกษาตาม

แนวกระแสหลักท่ัวไป ความแตกตางนี้ แสดงออกท้ังในทางกระบวนทัศน หรือ ปรัชญาความเชื่อ 

เนื้อหา สาระและกระบวนการเรียนรู  วิธีการวัดและประเมินผลการศึกษา ตลอดจนการบริหารการจัด

การศึกษา การมีอยูของศึกษาทางเลือก เปนการยืนยันวาการศึกษาไมใชเสนตรงเพียงเสนเดียว เฉพาะ

การศึกษาในระบบกระแสหลัก แตจะตองมีทางเลือกของการศึกษาเรียนรูท่ีหลากหลาย ท่ีทําใหคนแต

ละคนท่ีมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ สามารถประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติและเต็ม

ศักยภาพของตน ภายใตศรัทธาและความเชื่อม่ันในคุณคาความเปนมนุษย วาจะสามารถคนพบ

ศักยภาพในตนไดในท่ีสุด แลวนํามาทําประโยชนใหแกตนเอง ชุมชน สังคมและโลก 

 2.3 ในมิติของสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของประชาชน 

 การศึกษาทางเลือก คือ ความศักดิ์สิทธิ์และความชอบธรรมในสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของ

ประชาชน ซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน บุคคลและครอบครัวพึงมีสิทธิท่ีจะเลือกรับการศึกษาเรียนรู



49 

 

ตามปรัชญาความเชื่อ ความตองการ และความจําเปนตามพ้ืนฐานแหงชีวิตของตน ครอบครัว และ

ชุมชน ตราบท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของสังคม 

 3. การศึกษาทางเลือกเม่ือเทียบกับรูปแบบการศึกษาในกฎหมายการศึกษาของชาติ 

 3.1 การศึกษาทางเลือกรวมอยูในการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาทางเลือกอยูในตลอดเสนทางของการเรียนรู ฝกฝนและพัฒนา ท่ีเกิดข้ึนตลอดชวง

ชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย เพ่ือความเจริญงอกงาม เต็มศักยภาพของบุคคลและสังคม ครอบคลุม

การเรียนรูท่ีเกิดข้ึนท่ีบาน สถานศึกษา ท่ีทํางาน แหลงเรียนรู ชุมชน สื่อมวลชน ตลอดจนสถานการณ

และกิจกรรมในทุกรูปแบบท่ีแวดลอมชีวิตอยู 

 3.2 การศึกษาทางเลือก สามารถรวมอยูในการศึกษาในระบบ 

 ในลักษณะท่ีเปนนวัตกรรมของการศึกษาเรียนรู ท่ีมีความแตกตางไปจากหลักเกณฑหรือแบบ

แผนเดิมท่ัวไป เพ่ือแกปญหาความคิดตันของการศึกษาในระบบสามารถทําหนาท่ีพัฒนาความเปน

มนุษยไดสมบูรณยิ่งข้ึน ยกตัวอยาง เชน การสรางสรรควิถีการเรียนรูท่ีสอดคลอง เหมาะสมกับ

ธรรมชาติในการเรียนรูของมนุษยอยางแทจริง ตามแนวปรัชญาใหมๆ อยางซัมเมอรฮิล มอนเตสเซอรี่ 

วอลดอรฟ วิถีพุทธ พหุปญญา Brain-based Learning ฯลฯ การสรางสรรคสาระหลักสูตรทองถ่ินจาก

การมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือใหรูจัก รัก และชวยกันดูแลชุมชน การออกแบบกระบวนการเรียนรูใหม

ใหสามารถตอบสนองและพัฒนาตามศักยภาพของผูเรียนอยางแผนการเรียนรูรายบุคคล เพ่ือเด็กท่ีมี

ความตองการพิเศษ เด็กออกกลางคัน เด็กไรสัญชาติ เหลานี้เปนตน 

 3.3 การศึกษาทางเลือกมีลักษณะรวมกับการศึกษานอกระบบ 

 ตามนิยามของการศึกษานอกระบบท่ีใหมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของ

การสําเร็จการศึกษา โดยท่ีเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหาและ

ความตองการของบุคคลแตละกลุม แตจะตางจากการศึกษานอกระบบของสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตรงท่ีไมเนนเฉพาะการศึกษาผูใหญหรือผูท่ีพลาดจากการศึกษา

ในระบบ (ประชากรนอกโรงเรียน โดยจะรวมกลุมเปาหมายทุกวัย ตั้งแตเด็ก ผูใหญ  และผูสูงวัย 

รวมท้ังเด็กในวัยเรียนท่ีไมตองการเรียนโรงเรียนปกติ 
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 3.4 การศึกษาทางเลือกมีลักษณะรวมกับการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ตามนิยามของการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีใหผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือ 

แหลงความรูอ่ืนๆ แตจะตางตรงท่ีมีเจตนารมณ หรือ ความต้ังใจของการจัดการศึกษาเรียนรู มี

กระบวนการเรียนรูเกิดข้ึน (แมไมมีหลักสูตรชัดเจน มีการจัดองคกรในระดับใด ระดับหนึ่ง  และเปน

การเรียนรูท้ังโดยบุคคล และจากกลุมเรียนรูรวมกัน อยางตองการใหเปนอีกระบบ หรืออีกรูปแบบหนึ่ง

ของการจัดการศึกษาท่ีมีความเทาเทียมกับรูปแบบอ่ืน ไมใชแคเรื่องเฉพาะบุคคลท่ีตัวใครตัวมัน ตาง

สนใจกันไป 

 4. การศึกษาทางเลือกเม่ือพิจารณาจากสถานภาพทางกฎหมาย 

 4.1 สถานศึกษาทางเลือก 

สถานศึกษา หมายถึง การดําเนินงานจัดการศึกษาทางเลือกท่ีมุงเนนกลุมเปาหมายในวัยเรียน 

โดยสวนใหญเปนการจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตอเนื่องและมีแบบแผนใน

การจัดการศึกษา อยางตองการใหมีวุฒิการศึกษารับรองผลสําเร็จของการศึกษา ท่ีมีศักดิ์และสิทธิเทา

เทียมกับการศึกษาในระบบกระแสหลัก 

 สถานศึกษาทางเลือกในสังคมไทยปจจุบัน อาจแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก 

 4.1.1 โรงเรียนทางเลือก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปนโรงเรียนตามท่ีมีกฎหมาย

รองรับแตละประเภท ท้ังท่ีเปนโรงเรียนของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และท่ีองคกรชุมชน 

/ องคกรเอกชนจัดตั้งข้ึน โดยจดทะเบียนเปนโรงเรียนเอกชน สิ่งท่ีบอกถึงความเปนโรงเรียนทางเลือก 

พิจารณาจากการท่ีโรงเรียนเหลานี้แมจําเปนตองจัดการศึกษาภายใตหลักสูตรและการกํากับควบคุม

เขมงวดของรัฐ แตก็พยายามจัดการศึกษาอยางมีปรัชญาหรือจุดมุงหมายโดยเฉพาะของตน และ / 

หรือ มีการจัดสาระและกระบวนการเรียนรูในลักษณะนวัตกรรมท่ีแตกตางจากหลักเกณฑหรือแบบ

แผนในโรงเรียนในระบบกระแสหลักท่ัวไป เพ่ือใหเปนไปตามแนวปรัชญาการศึกษาของตน เติมเต็ม

ความสมบูรณใหแกการศึกษาในระบบ หรือ เพ่ือแกปญหาความคิดท่ีตีบตันของการจัดการศึกษาบาง

ประการท่ีมีความสําคัญ ตัวอยาง เชน 

  โรงเรียนของรัฐ ไดแก โรงเรียนบานทาสะทอน อ.ชะอวด นครศรีธรรมราช โรงเรียน

ขนาดเล็กท่ีถูกยุบไปแลวสองป แตชาวบานรวมตัวกันตอสู เรียกรอง จนไดโรงเรียนคืนมา โดยมีการ
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ดําเนินงานใหมในลักษณะท่ีเปนโรงเรียนชุมชน มีหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชน

อยางชัดเจน ภายใตการอุปถัมภคํ้าจุนของชุมชน โรงเรียบานน้ํารินพิทยาคม อ.วังทอง พิษณุโลก จัด

หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูเปนพิเศษ เปลี่ยนมาเรียนสัปดาหละ 2 วัน เรียนกับคณะครูในชุมชน

บูรณาการกับอาชีพในทองถ่ิน เพ่ือแกปญหาชักจูงเด็กออกกลางคันใหกลับเขามาเรียนใหม จนสามารถ

ประสบความสําเร็จไดตามศักยภาพของตน 

  โรงเรียนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก โรงเรียนเทศบาลคุมหนองคู 

เทศบาลนครขอนแกน นําเอาปรัชญาและกระบวนการเรียนรูแบบมอนเตสเซอรี่มาใชในการจัด

การศึกษาปฐมวัย จัดหลักสูตรและโครงการ / กิจกรรมอยางจริงจังในเรื่องพลังงานทางเลือก และการ

จัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียนและทองถ่ิน 

  โรงเรียนของเอกชน ไดแก โรงเรียนปญโญทัย ใชปรัชญาและจัดกระบวนการเรียนรู

แบบวอลดอรฟ โรงเรียนอมาตยกุล ใชปรัชญาและจัดกระบวนการเรียนรูแบบนีโอฮิวแมนนิส เปนตน 

  โรงเรียนขององคกรชุมชน / องคกรเอกชน ไดแก โรงเรียนหมูบานเด็กใชแนวคิด

ซัมเมอรฮิล โรงเรียนบานอุนรักใชแนวคิดนีโอฮิวแมนนิส โรงเรียนสัมมาสิกขาของกลุมอโศก ใชหลักวิถี

พุทธ เปนตน ในกลุมนี้สวนใหญเปนโรงเรียนท่ีตอบสนองตอผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย มีความ

ตองการพิเศษ ผูอยูในภาวะยากลําบาก ดอยโอกาส ไรสัญชาติ ฯลฯ 

 4.1.2 ศูนยการเรียนข้ันพ้ืนฐาน หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีสถานภาพเปนศูนยการเรียน ตาม

มาตรา 18(3) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร

ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบและสถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิใน

การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานบางสวน สามารถจดทะเบยีนเปนศูนยการเรียนอยางมีกฎกระทรวงรองรับ

แลว ไดแก ศูนยการเรียนของครอบครัวหรือโฮมสคูล ศูนยการเรียนของสถานประกอบการ และศูนย

การเรียนของสถาบันศาสนา แตสวนใหญท่ีดําเนินงานโดยองคกรชุมชน / องคกรเอกชน ยังไมมี

สถานภาพทางกฎหมายท่ีสมบูรณเพราะยังไมมีกฎกระทรวงมารองรับ โดยหลายแหงท่ีจะใชชื่อ

โรงเรียนหรือศูนยการเรียนนําหนาไปกอน เพ่ือบอกจุดมุงหมายของความตองการเปนสถานศึกษา 

ยกตัวอยาง เชน โรงเรียนหองเรียนตนรักเพ่ือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ กรุงเทพมหานคร โรงเรียน

เด็กมอนแสงดาว จังหวัดเชียงราย โรงเรียนภูมิปญญาไทยบาน จังหวัด อุบลราชธานี ศูนยการเรียน

เมล็ดดาวกลอมฝน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน 

 4.1.3 ศูนยการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีการศึกษาทางเลือกภาคประชาชนอยูอีกมาก ท่ีตองการ

เปนสถานศึกษาทางเลือก แตจะไมจํากัดเฉพาะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับเด็กวัยเรียนเทานั้น 
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เปาหมายจริงๆ ตองการจัดการศึกษาไดกับทุกกลุมทุกวัย ในลักษณะท่ีเปนสถานศึกษาเพ่ือการเรียนรู

ตลอดชีวิต มุงเรียนรูในเชิงปฏิบัติท่ีนําไปสูการแกไขปญหาชีวิตและชุมชนไดจริง หรือมุงฟนคืนภูมิ

ปญญาและวิถีชีวิตท่ีดีงาม ปจจุบันมีปญหาวายังไมมีสถานภาพทางกฎหมายท่ีชัดเจนรองรับเชนกัน 

ยกตัวอยาง เชน โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา จังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน จังหวัด

เชียงใหม มหาวิทยาลัยชาวบาน จังหวัดบุรีรัมย มหาวิชชาลัยศิลปนพ้ืนบานศรีวิชัย จังหวัด

นครศรีธรรมราช เสมสิกขาลัย กรุงเทพมหานคร โรงเรียนชาวนา จังหวัดนาน-สุพรรณบุรี-พะเยา กลุม

ลิเกพ้ืนบา จังหวัดอางทอง เปนตน ซ่ึงไมเขาขายท้ังโรงเรียนและศูนยการเรียน หากยึดตามนิยามตาม

มาตรา 18(2) และ 18(3) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะตองพิจารณาวาควร

จะแกไขหรือเพ่ิมเติมในทางกฎหมายอยางไร เพ่ือท่ีจะรับรองใหความคุมครองและสงเสริมตอการจัด

การศึกษาทางเลือกของประชาชนในกลุมนี้ 

 4.2 แหลงการเรียนรูทางเลือก 

 แหลงการเรียนรูทางเลือก หมายถึง การดําเนินงานท่ีมีจุดมุงหมายใหความรู  สงเสริม 

สนับสนุนเพ่ือการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต มากกวาจะเปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหไดวุฒิการศึกษา โดย

ท่ีไมไดจัดตั้งและดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐ แตเกิดข้ึนและดูแลโดยบุคคล ชุมชน องคกรและสถาบัน

ทางสังคมตางๆ ยกตัวอยางเชน  หอดูดาวเกิดแกว จังหวัดกาญจนบุรี พิพิธภัณฑพ้ืนบานจาทวี บูรณ

เขต จังหวัดพิษณุโลก โรงเรียนวัฒนธรรมพอครูพัน จังหวัดเชียงใหม สถาบันหริภุญไชยจังหวัดลําพูน 

หองสมุดเด็ก สมาคมไทสรางสรรค จังหวัดขอนแกน ศูนยเทคโนโลยีเพ่ือสังคม มูลนิธิขาวขวัญ จังหวัด

สุพรรณบุรี เปนตน ปญหาของกลุมนี้ก็คือ แมจะสรางประโยชนชวยเติมเต็มใหแกผูเรียนของการศึกษา

ในระบบและผูสนใจเปนอยางมาก ในฐานะครูภูมิปญญาชวยสอนบาง บุคลากรและทรัพยากร 

สนับสนุนการจัดการศึกษาบาง แหลงอบรมเรียนรูดูงานบาง แตกลับไมไดรับการดูแลสนับสนุนจาก

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของท่ีรับผิดชอบเทาท่ีควร 

 โดยสรุปแลวลักษณะสําคัญของการศึกษาทางเลือกจากท่ีกลาวมา มีดังนี้ 

 1. เนนผูเรียนเปนสําคัญ ในลักษณะผูเรียนเปนผูสรางความรูสามารถเรียนรูไดตามความ

ตองการ และความสนใจท่ีหลากหลาย ท่ีทําใหแตละคนท่ีมีความแตกตางกันโดยธรรมชาติ สามารถ

ประสบความสําเร็จไดตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพของตน 

 2. เปนการศึกษาท่ีมีหลากหลายรูปแบบ จะเปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน 

และกระบวนการเรียนรู รวมท้ังเนื้อหาสาระท่ีเรียนรู 
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 3. เปนสวนหนึ่งสวนใด แยกสวน หรือเปนการศึกษาท่ีรวมรูปแบบการศึกษาทุกรูปแบบเขา

ดวยกัน ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือ

ลักษณะรวมและแตกตางของการศึกษาทางเลือกกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 4. การศึกษาทางเลือกมีหลักการสําคัญรวมกัน คือ การมีวิธีการเรียนรูท่ีเปดโอกาสใหผูเรียนมี

สวนรวม และเสริมสรางทักษะจากการปฏิบัติจริงผานกระบวนการท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ทรัพยากร

ท่ีมีอยู และวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงการศึกษาทางเลือกจะเปนการศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 

 5. กลุมเปาหมายคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการไดรับการศึกษา 

 6. ไมมีโครงสรางของระบบท่ีแนนอน ตายตัว สามารถยืดหยุนและเปลี่ยนแปลงไดตามความ

เหมาะสม 

 7. สถานศึกษาและแหลงเรียนรูการศึกษาทางเลือก อาจเปนได ท้ังการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในทุกระดับการศึกษา 

 8. มีความเปนอิสระในการดําเนินการจัดการศึกษา 
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บทท่ี 6 

ทางเลือกของทางเลือก: การศึกษาทางเลือกในประเทศไทยและตางประเทศ 

การศกึษาทางเลือกในประเทศไทย 

 งานวิจัยของสุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ (2548 เรื่อง “การศึกษาทางเลือก: ฐานขอมูลและ

การวิเคราะห” ไดเนนถึงความมีอยูจริงของการศึกษาทางเลือกในสังคมไทย โดยไดสํารวจและจัดทํา

ฐานขอมูล ทะเบียน (Directory ชุมชน กลุม องคกร กิจกรรม และกระบวนการเรียนรูท่ีมีอยู ใน

ขอบขายการศึกษาทางเลือก ของประชาชนในปริมณฑล ท่ัวประเทศไทย โดยไดนําเสนอโดยจัดแบง

การศึกษาทางเลือกออกเปน 7 ฐานการเรียนรู ไดแก 

 1. การศึกษาทางเลือกท่ีจัดโดยครอบครัว หรือ Home School  

 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว  หรือท่ีเรียกวา “โรงเรียนในบาน”  หรือ  “บานเรียน” ของ

ประเทศไทย ครอบคลุมท้ังครอบครัวเดี่ยวและกลุมครอบครัวหรือเครือขาย อาจสรุปไดวา  คือ

กิจกรรมการศึกษาหรือการเรียนการสอนท่ีพอแม-ผูปกครอง  จัดข้ึนสําหรับเด็กท่ีเปนสมาชิกของ

ครอบครัว   มีท้ังแบบท่ีพอแมรับผิดชอบโดยตรง  โดยการนําเด็กออกจากโรงเรียนมาจัดการศึกษาเอง  

หรือมีขอตกลงรวมกับครอบครัวอ่ืนๆ  หรือจัดบางวิชารวมกับโรงเรียน ท้ังนี้ครอบครัวบานเรียนท่ีจัด

การศึกษาใหเด็ก  จะมีท้ังแบบมีหลักสูตรแบบแผนการเรียนการสอน และแบบไมมีหลักสูตร   โดย

เฉพาะท่ีจัดใหเด็กเล็ก  มักเปนแบบไมมีหลักสูตร  แตเนนการเรียนรูทามกลางสถานการณของ

ครอบครัว การจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย  ยังอิงอาศัยเครือญาติและสถาบันศาสนาได

คอนขางมาก  และมีรูปแบบ กระบวนการท่ีหลากหลายยิ่ง  ซ่ึงอาจไมสามารถจัดทําหลักสูตรมาตรฐาน

แหงชาติ 

พบวาครอบครัวท่ีจัดการศึกษาใหลูกโดยลําพัง  มักไมประสบความสําเร็จคือทําไดไมตลอด

รอดฝง เนื่องจากตองลงทุนทางดานเวลาและทรัพยากรการเรียนรูใหลูกเปนอยางมาก  ในขณะท่ี

ครอบครัวเครือขายสามารถแบงปนทรัพยากรและชวยเหลือกันไดมากกวา 

 ครอบครัวบานเรียนในประเทศไทย   อาจมีดีกรีความแตกตางแยกยอยไปตามปรัชญาความ

เชื่อ ความสนใจของแตละครอบครัว  ประเด็นท่ีบงชี้วาเปนครอบครัวบานเรียนหรือไม  จึงอยู ท่ี



55 

 

ครอบครัวจะนิยามตนเองเปนครอบครัวบานเรียนและจดแจงทะเบียนไวกับสํานักงานเขตการศึกษา

หรือไม  

 2. การศึกษาทางเลือกท่ีอิงกับระบบรัฐ  

 ไดแก โรงเรียนในระบบท่ีจัดกระบวนการเรียน การสอนแบบเนนความรูเชิงประสบการณ 

และการปฏิบัตินอกตําราเรียนหรือนวัตกรรมการเรียนรู 

 โรงเรียนในระบบท่ีมีการเรียนการสอนในเชิงการสรางนวัตกรรมการเรียนรูแกผูเรียน  สงเสริม

ศักยภาพตามความแตกตางของผูเรียน  มีการทดลอง ปฏิบัติ  และการจัดสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการ

เรียนรู   เปนท่ีนาสังเกตวา  โรงเรียนในระบบท่ีบูรณาการแนวการศึกษาทางเลือกเขากับหลักสูตรการ

เรียนการสอนในโรงเรียนนั้น  รับเอาแนวคิดในเชิงนวัตกรรมการเรียนรูจากตะวันตกเปนสวนใหญ  

ในขณะท่ีแนวคิดตะวันออกมีสัดสวนท่ีนอยกวา  และแนวคิดจากสังคมไทยเองจัดวามีเปนสวนนอย

ท่ีสุด 

 3. การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา  

 แมวาแตเดิมนั้นองคความรูดานภูมิปญญาไทยจะมีการสืบทอดกันในครอบครัวและชุมชนเปน

สําคัญ  แตผลจากความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยทุกดานและวิกฤตปญหาดานการศึกษาท่ีทําให

เยาวชนและผูจบการศึกษาในระบบสมัยใหมสมาทานเอาแนวคิดบริโภคนิยมและวิถีตะวันตกมาอยาง

เต็มตัว โดยละท้ิงคุณคาและภูมิปญญาของทองถ่ินไทย ทําใหผูรูในทองถ่ินหรือท่ีเรียกวา “ปราชญ

ชาวบาน” ในปจจุบันเกิดสํานึกความตองการท่ีจะถายทอดและกระตุนใหคนรุนใหมเกิดความเขาใจ  

ไดเรียนรูและสืบทอดองคความรูท่ีตนมีอยูในหลายพ้ืนท่ี เริ่มตนจากการสืบทอดความรูในแวดวง

ครอบครัวและเครือญาติกอนแลวขยายไปสูความสนใจของประชาชนในละแวกทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีท้ังเด็ก 

เยาวชน หรือผูใหญ ซ่ึงความรูในแนวภูมิปญญาสมุนไพร การชาง  นาฏศิลป ผูเรียนสามารถฝกฝน

เรียนรูไปใชประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได  จึงมีผูนิยมและขยายตัวอยางรวดเร็ว  สวนองคความรูดาน

การจัดการทรัพยากร  สวัสดิการ-ออมทรัพย  การอนุรักษทรัพยากร มักเปนการเรียนรูและสืบทอดกัน

ทางแนวคิดและสืบทอดดวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 

 ดังนั้น การศึกษาทางเลือกสายครูภูมิปญญา ไดแก พอครู แมครู ปราชญชาวบาน ท่ีสังกัดกลุม

เครือขาย และดําเนินการถายทอดภูมิปญญาแกชนรุงหลังท้ังแบบเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจายใน

ความรูดานศิลปะ การชาง การแพทยพ้ืนบานและสมุนไพร การอานเขียนอักษรโบราณ นาฏศิลป

พ้ืนบาน เปนตน 
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 4. การศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรม  

 เปนการจัดกระบวนการเรียนรูโดยยึดหลักเนื้อหาทางพุทธธรรม  และการพัฒนาโลกภายใน

(ตัวตน ไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  โดยมีการดํา เนินการในศาสนสถานหรือในชุมชน หรือใน

สถานท่ีท่ีมีการจัดสิ่งแวดลอม หรือโดยผานตัวผูจัดท่ีเปนนักบวชในศาสนาหรือนิกายนั้นๆ  หรือโดย

การจัดตั้งข้ึนเปนสถาบัน  ซ่ึงบางแหงเปนการจัดตั้งโดยรัฐ  อาทิ  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย   

บางแหงเปนความรวมมือของชุมชนเอง อาทิ โรงเรียนปอเนาะห  โบสถคริสตหลายแหง สถานปฏิบัติ

ธรรม-สมาธิในแนวทางตางๆ  เปนตน 

 เนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูก็มีความแตกตางไปตามจุดเนนของแตละสํานักแตละ

แนวทาง  โดยบางแหงเครงครัดทางดานศีล  อันหมายถึงวินัยในการฝกตนผานกิจการงานในชีวิต  หรือ

จัดกระบวนการเรียนรูโดยใชกิจกรรมตางๆเปนเครื่องมือ  ท่ีเดนชัดคือ สันติอโศก  ซ่ึงมีการเสนอ

แนวคิดลดการบริโภคเพ่ือไมเบียดเบียนโลกและชีวิตอ่ืน  ผานกิจกรรมการอุทิศตนในงานสาธารณะใน

นาม “ชมรมมังสวิรัติแหงประเทศไทย” ท่ีมีสาขาท่ัวประเทศ  การทําเกษตรปลอดสารพิษ  และการ

ผลิตสื่อเผยแพร  รวมถึงการจัดตั้งโรงเรียนของตนเองข้ึน  เชน  พุทธสถานสาลีอโศก  โรงเรียนสัมมา

สิกขา 

 สวนตัวอยางท่ีมีจุดเนนไปทางดานการเรียนรูปริยัติธรรม (ไมนับวิทยาลัยสงฆท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน  

ไดแก  สํานักสงฆท่ีจัดการศึกษาระดับสามเณรเอง  สถานปฏิบัติธรรมหลายแหง   หรือในสวนท่ีเนน

ปรัชญาพุทธและกระบวนการทางปญญา  เชน  การไตรตรอง  การปฏิบัติสมาธิ  ไดแก  สวนโมกขลา

ราม   ตัวอยางท่ีมีจุดเนนในทางปฏิเวธคือการฝกสมาธิแกประชาชนท่ัวไปเปนสําคัญ  คือ  วัด

พระธรรมกาย   และตัวอยางท่ีประสมประสานท้ังทางปริยัติ  ปฏิบัติ และปฏิเวธ  คือสาวิกาสิกขาลัย  

ซ่ึงเปนการศึกษาสําหรับนักบวชหญิงในมูลนิธิเสถียรธรรมสถาน นอกจากนี้  ยังมีตัวอยางวัดปาสุคะโต  

ซ่ึงท้ังจัดการศึกษาดานปริยัติธรรมแกสงฆ  กับท้ังจัดในแนวฝกปฏิบัติสมาธิแกประชาชนผูสนใจท่ัวไป 

 จะเห็นไดวาการศึกษาทางเลือกสายศาสนธรรม เปนการจัดกระบวนการการเรียนรูแกสมาชิก

ในสังกัด ท้ังแนวเศรษฐกิจพอเพียง การตอตานบริโภคนิยม การปฏิบัติสมาธิหรือการปฏิบัติธรรมใน

แนวทางตาง ๆ หลากหลายตามความเชื่อ แตละสํานักและกอใหเกิดการเรียนรูแกผูเขารวม 

 5. การศึกษาทางเลือกท่ีเปนสถาบันนอกระบบรัฐ     

  ไดแก กลุมกิจกรรมทางการศึกษาท่ีมีเจตนาในการจัดกระบวนวิชาความรูแกกลุมเปาหมาย

ของตนท้ังแบบเสียคาใชจายและไมเสียคาใชจาย โดยเห็นวาการศึกษาในระบบท่ีมีอยูไมสามารถพัฒนา
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ศักยภาพของบุคคลหรือชุมชนไดเต็มท่ี   จําเปนตองเสริมเติมเนื้อหาและกระบวนการอีกแบบหนึ่ง เชน 

สถาบันการเรียนรูขององคกรพัฒนาเอกชน ศูนย ชมรมฯ มีขอสังเกตคือ  กลุมการศึกษาประเภทนี้มัก

ใชชื่อเปนสถาบันหรือใชชื่อท่ีเลียนแบบสถาบัน  โดยมีนัยของการประกาศศักดิ์ศรีและสิทธิการจัด

การศึกษาของภาคประชาชน เชน โรงเรียนใตรมไม มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน มหาวิชชาลัยชุมชนปกษใต 

สถาบันหริภุญไชย สาวิกาสิกขาลัย สถาบันพัฒนาศักยภาพชุมชน เสมสิกขาลัย โรงเรียนชุมชนอีสาน 

โรงเรียนโรงงาน โรงเรียนชาวนา สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน ศูนยวิจัยและอบรมศาสนาและ

วัฒนธรรมชุมชน เปนตน 

 การศึกษาทางเลือกท่ีเปนสถาบันนอกภาครัฐนี้  มีศักยภาพความเปนไปไดท่ีจะเปน “ศูนยการ

เรียน” ตามมาตรา 18(3 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมากท่ีสุด เนื่องจากเปนกลุมการศึกษา

ท่ีมีโครงสรางการจัดต้ังมากท่ีสุดในบรรดาฐานการเรียนรูท้ังหมด   และมีแบบแผนการจัดการ  มีการ

พัฒนาองคความรูและยกระดับเปนหลักสูตร  มีกระบวนการถายทอดท่ีเปนระบบ    

 6. การศึกษาทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรม  

 เปนภาคการเรียนรูท่ีกวางขวางหลากหลายมากท่ีสุด เนื่องจากลักษณะสําคัญในกระบวนการ

เรียนรูแบบชาวบานนั้นเปนแบบปฏิบัตินิยม (Pragmaticism) ท่ีทําใหเกิดการเรียนรูจากรูปธรรม 

(perception) ซ่ึงปราชญชาวบานเปรียบเปรยวาคือ “การทําใหดู อยูใหเห็น เปนตัวอยาง” การศึกษา

ทางเลือกของกลุมการเรียนรูผานกิจกรรมในชุมชน  พบวาสวนใหญเปนกิจกรรมดานการงานอาชีพ 

เชน การพัฒนาผลผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เชน การออมทรัพย  

สวัสดิการชุมชน การฟนฟูวัฒนธรรม-ภูมิปญญา-ทรัพยากรธรรมชาติ  การเรียนรูเรื่องสมุนไพร-

การแพทยพ้ืนบาน  และการเกษตรปลอดสารเคมี การดูแลเด็กและเยาวชน การฟนฟูผูปวยเอดส การ

ปองกันยาเสพติด การจัดการชุมชน เปนตน 

 7. การศึกษาทางเลือกผานส่ือการเรียนรูและแหลงเรียนรู  

เปนรูปแบบการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความหมายของแหลงเรียนรูตามมาตรา 25 ใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท้ังนี้เทคโนโลยีและระบบสื่อสารมวลชนสมัยใหม  จะเปนแหลง

สรางและใชความรูแกผูตองการเรียนรูไดอยางดี  ท้ังหนังสือพิมพ  วิทยุ  โทรทัศน รวมถึงสื่อเว็บไซต  

หองสมุด  พิพิธภัณฑ  แหลงทองเท่ียว  ถือเปนเง่ือนไขทางสังคมของการศึกษาท่ียอมใหการเรียนรูใน
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ระดับใดระดับหนึ่ง  มีผลในการเสริมสรางจิตพิสัยใฝเรียนรูแกคนในสังคม  ท่ีจะตองสงเสริม  แผขยาย

ใหมากข้ึน ๆ ตัวอยางเชน 

7.1 รายการโทรทัศนสําหรับเยาวชน “ทุงแสงตะวัน”  ของคุณนิรมล  เมธีสุวกุล ซ่ึง

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 3 ทุกเชาวันเสาร   เปนอีกรายการหนึ่งท่ียืนยงมายาวนานกวา 20 

ป  และสามารถสรางแรงจูงใจในสํานึกรักษธรรมชาติแกเยาวชนจํานวนไมนอย  แมวาจะประสบปญหา

ท่ีไมสามารถสรางผลกําไรไดเพียงพอก็ตาม 

7.2 นิตยสาร “สารคดี”  ซ่ึงเปนนิตยสารรายเดือนท่ีนําเสนอสาระดานชีวิต สิ่งแวดลอม และ

ความรูยุคใหม  มากวา 20 ป  เปนนิตยสารท่ีผูอานแตละรุน  มีการสืบทอดการเปนแฟนนิตยสารอยาง

ตอเนื่อง   เนื้อหาท่ีนอกจากใหการเรียนรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแกผูอาน  ยังเปนแหลงคนควาและอางอิง

ของผูใฝเรียนรูจํานวนมาก 

7.3 ศูนยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขององคการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

(อพวทช. ท่ีจังหวัดปทุมธานี  ซ่ึงเปนศูนยการเรียนรูท่ีทันสมัยเทีย บเทาระดับโลก มีอุปกรณการเรียนรู

และเครื่องมือวิทยาศาสตรประยุกต  นิทรรศการท้ังแบบถาวรและหมุนเวียน  การบรรยายทางวิชาการ  

กิจกรรมคายวิทยาศาสตร  เปนตน 

7.4 อุทยานประวัติศาสตรหลายแหง  เชน  สุโขทัย  อยุธยา  เปนแหลงเรียนรูประวัติศาสตร

ในแนวประจักษ  โดยมีสิ่งแสดงและเอกสารเผยแพร ท่ีใหการเรียนรูดานเนื้อหา  นอกเหนือจากการ

เปนแหลงทองเท่ียวท่ีเปนมรดกของชาติ 

7.5 พิพิธภัณฑพ้ืนบานอีกหลายแหง  ท่ีริเริ่มและดําเนินการโดยเอกชน ชุมชน หรือมูลนิธิ   

ตัวอยางเชน  พิพิธภัณฑชาวบานชุมชนวัดเกต จ.เชียงใหม  พิพิธภัณฑยี่สาร จ.สมุทรสาคร   

พิพิธภัณฑพ้ืนบานจาทวี จ.พิษณุโลก  เปนตน 

อีกท้ังยังมีหองสมุดดีๆ บางแหง  และหอศิลป  ท้ังของเอกชนและราชการ  ซ่ึงมีขอสังเกตวา

หอศิลปของเอกชนจัดไดนาสนใจมากกวาของราชการ หากวารัฐเห็นความสําคัญของการลงทุนทาง

การศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของผูเรียน  นอกเหนือจากเม็ดเงินงบประมาณ  รัฐควรพิจารณาดานการ

สงเสริม สนับสนุนแหลงเรียนรูอันหลากหลายเหลานี้ใหเพ่ิมข้ึน  ท้ังในทางปริมาณและคุณภาพ 
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การศึกษาทางเลือกในตางประเทศ 

 การจัดการศึกษาทางเลือกในตางประเทศ พบวา มีการจัดการศึกษาทางเลือกอยางแพรหลาย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงสองทศวรรษท่ีผานมา จะพบเห็นไดมากมายในแทบจะทุกทวีป ไมวาจะเปน

ทวีปยุโรป อเมริกา ออสเตรเลียและเอเชีย เปนตน อีกท้ังในงานวิจัยการศึกษาทางเลือกในกลุม

ประเทศเอเชียแปซิฟก ก็ไดมีการศึกษาเก่ียวกับการศึกษาทางเลือกและมีการนําเสนอกรณีศึกษาใน

ประเทศตาง ๆ อาทิเชน ประเทศโบลิเวีย ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด อเมริกา เดนมารก และไทย 

(Nakata, 2007  

 การศึกษาทางเลือกในแตละประเทศ อาจจะใชชื่อแตกตางกันไป ในหลาย ๆ ประเทศแทบจะ

ไมใชคําวาการศึกษาทางเลือกเลยในระบบการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ โดยสวนใหญพบวา การศึกษา

ทางเลือก จะใชคําวา Free School หรือ Democratic School, Independent School  

 มีประเด็นท่ีนาสนใจอยางยิ่งก็คือ ยังมีความเขาใจสับสนและคลาดเคลื่อนในหลายประเทศท่ีใช

แนวทางการจัดการศึกษาทางเลือก ในลักษณะท่ีจัดใหกับเด็กพิเศษ เด็กมีปญหา โรงเรียนคาทอลิก 

และโรงเรียนเอกชนตาง ๆ ทําใหการศึกษาทางเลือกถูกมองวาเปนการศึกษาท่ีจัดในลักษณะพิเศษเพ่ือ

แกไขปญหานานาประการใหลุลวง ซ่ึงผิดวัตถุประสงคหลักของการจัดการศึกษาทางเลือกอยางสิ้นเชิง 

จึงไดมีการกําหนดกรอบอยางกวาง ๆ ของแนวคิดการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหเขาใจตรงกันดังนี้คือ 

 1. ในเชิงปริมาณ การศึกษาทางเลือกเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมของสังคมตามทัศนะของกลุมท่ี

มีความเห็นท่ีมีความเห็นตางจากการศึกษากระแสหลัก กลุมเหลานี้อาจเปนตัวบุคคล คณะบุคคล หรือ

องคกรก็ได แตจะตองมีคุณลักษณะโดยพ้ืนฐานแตกตางไปจากระบบการศึกษากระแสหลัก ไมจํากัดวา

มีปรัชญาการศึกษาใด 

 2. ในเชิงคุณภาพ จากการมองในเชิงปริมาณแตมีลักษณะเคลื่อนไหวและเปนพลวัต กอใหเกิด

กรอบความคิดในเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีความสัมพันธยิ่งกับชวงเวลาในปจจุบันท่ีสังคมมี 

ลักษณะของการแยกสวน ระบบการศึกษาลมเหลว แข็งตัว ไมยืดหยุน ไมตอบสนองตอความ

หลากหลายของสังคม 

 เหตุผลดังกลาวขางตนชี้ใหเห็นวา การจัดการศึกษาทางเลือกเปนประเด็นสําคัญยิ่งท่ีควรจะได

ทําความเขาใจและศึกษาลักษณะของการจัดการในประเทศตาง ๆ ท่ียกมาเปนตัวอยาง เพ่ือวิเคราะห

เปรียบเทียบ และนํามาใชประโยชนตอการจัดการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยได (Nakata, 2007 

and Jones, 2008  
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 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ระบบการศึกษาของสหรัฐอเมริกา เปนระบบท่ีแตละรัฐเปนอิสระจากกัน ปจจุบันมีท้ังหมด 

50 รัฐ และไมไดข้ึนกับรัฐบาล แตละรัฐมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับแตกตางกันไป และมีการพัฒนา

ในดานตาง ๆ อยางกาวหนาไมวาจะเปนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิทยาการตาง ๆ  

ระบบเศรษฐกิจอยูในระดับแนวหนาของโลก มีอิทธิพลตอประเทศตาง ๆ อยางมากระบบการศึกษา

ของสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน  

 1 การศึกษาในระดับประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาจะเริ่มตนตั้งแตอนุบาลจนถึง 

ประมาณเกรด 4-5 สวนใหญแลว เด็กท่ีเขาเกณฑการศึกษาภาคบังคับจะเขารับการศึกษาของรัฐบาล 

เพราะไมตองเสียคาเลาเรียน 

 โดยท่ัวไปแลวเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของโรงเรียนจะเปนผูกําหนดหลักสูตรและตําราเรียน ซ่ึงจะ

สะทอนมาตรฐานการเรยีนการสอนของรัฐ 

 2 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา แบงเปน 

 Middle School  ซ่ึงจะสอนตั้งแตเกรด 6-9 (มัธยมศึกษาตอนตน  

 High School จะสอนตั้งแตเกรด 9 ไปจนถึงเกรด 12 (มัธยมศึกษาตอนปลาย เม่ือจบ

การศึกษาแลวสามารถเขาศึกษาตอท่ีสถาบันอุดมศึกษาได 

 3 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 สําหรับระดับอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกา มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของเอกชนมีจํานวน

มากกวามหาวิทยาลัยของรัฐ แตจํานวนนักศึกษาของรัฐรวมกันแลวมีจํานวนมากกวาในมหาวิทยาลัย

เอกชน สหรัฐอเมริกามีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยรวมกันท้ังหมดประมาณ 4,352 กวาแหง แตละแหงมี

การดําเนินการเปนอิสระ 

 แตละสถาบันจะมีเกณฑการรับนักศึกษาใหมของตนเอง อาจจะใชคะแนน SAT  

Reasoning Test หรือ ACT American College Test หรืออาจจะใชคะแนนเฉลี่ยในระดับมัธยม

ปลายประกอบ ในกรณีของโรงเรียน Waldorf หรือเด็กท่ีเรียนในลักษณะ Home School อาจจะใช

คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูเรียนประกอบกับผลการเรียน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 พัฒนาการของการศึกษาทางเลือกของสหรัฐอเมริกาในระยะแรกเปนเรื่องของการตอสูทาง

ความคิดระหวางกลุมท่ีตองการใหการศึกษาเปนแบบเดียวกันท่ัวท้ังระบบ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมาย
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การจัดระเบียบสังคมและการผลิตทางเศรษฐกิจกับกลุมท่ีเห็นวาสิทธิพลเมือง คือ การเคารพในปจเจก

ภาพของ   แตละคน 

 ในสหรัฐอเมริกา มีการเคลื่อนไหวของกลุมการศึกษาทางเลือกท่ีเปนไปอยางแพรหลายเปน

ชวง ๆ จนถึงป ค.ศ. 1970 ยังมีโรงเรียนทางเลือกเพียงไมก่ีโรงเรียน ในระยะแรกเปนเพียง 

สถานศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีปญหาจากการเรียนในระบบเดิม แตในระยะหลังมีการขยายตัวของ

การศึกษาทางเลือกเพ่ิมข้ึนทําใหมีโรงเรียนในแนวนี้นับพันแหง และมีหลากหลายประเภท เชน

Montessori School Waldorf Democratic School Progressive School Krishnamurti School  

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับท่ี 6 ของโลกแตมีประชากรเพียง 20 

ลานคน มีการปกครองในรูปสหพันธรัฐในเครือจักรภพอังกฤษ ประกอบไปดวย 6 รัฐ และ 2 เขต

ปกครองตนเอง มีกฎหมายของตนเอง และมีกฎหมายของรัฐบาลกลางดวย 

 ออสเตรเลียใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก ถือเปนสิทธิท่ีเด็กทุกคนจะตองไดรับ

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

 แมวาระบบการศึกษาของรัฐแตละรัฐจะมีลักษณะรวมกันเปนสวนใหญแตขณะเดียวกัน ระบบ

การศึกษาท้ัง 6 รัฐ และ 2 เขต ก็มีขอแตกตางกันในหลายประเด็น เชน ระบบการสอบ กระบวนการ

ประเมินผล เปนตน 

 เกณฑการศึกษาภาคบังคับของแตละรัฐก็มีความแตกตางกันไป แมวาทุกรัฐจะกําหนดใหเด็ก

ตองเขาเรียนไดเม่ืออายุ 6 ขวบ แตระยะเวลาของภาคการศึกษาของแตละรัฐก็แตกตางกันซ่ึงอยูท่ี

ประมาณ อายุจนครบ 15 – 17 ป 

 การศึกษาในระดับประถมศึกษา จะศึกษาในชั้นปท่ี 1-6 หรือบางแหงอาจจะเปนชั้นปท่ี 1-7 

 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา จะศึกษาในชั้นปท่ี 7-12  ประเทศออสเตรเลียไมมีหลักสูตร

แหงชาติ แตละรัฐกําหนดหลักสูตรของตนเอง ชวงท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับคือ ต้ังแตชั้นปท่ี 

1 เปนตนไปถึงประมาณ 10-12 ป โดยชวงกอนวัยเรียนหรือกอนชั้นประถมการศึกษาปท่ี 1 ไมถือเปน

การศึกษาภาคบังคับ และในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลออสเตรเลียพยายามผลักดันใหมีหลักสูตรแหงชาติ

ข้ึนมาบังคับใช 

 การศึกษาในระดับอุดมศึกษา (มหาวิทยาลัย และ TAFE เม่ือจบการศึกษาชั้นปท่ี 12 จะตอง

ผานการสอบในระดับรัฐ และนําผลการสอบไปสมัครเรียนตอในระดับอุดมศึกษาโดยไมจํากัดรัฐ 
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การศึกษาระดับอุดมศึกษาในลักษณะ TAFE (Australia Technical and Further Education ซ่ึง

เปนการศึกษาสายวิชาชีพ อาจจะใชเวลาเรียนเพียง 1-2 ป ไดประกาศนียบัตร และสามารถศึกษาตอ

ในระดับมหาวิทยาลัยได 

 ปจจุบันออสเตรเลียมีโรงเรียน Waldorf ท่ีสามารถนําผลการศึกษามาเทียบมาตรฐานเปน

คะแนนโดยไมตองสอบ สามารถนําคะแนนมาสมัครเขาเรียนมหาวิทยาลัยไดเลย เชน Mount Barker 

Waldorf School และ Willunga Waldorf School เปนตน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศออสเตรเลีย 

 เนื่องจากออสเตรเลียเปนประเทศท่ีมีเสรีภาพและมีความแตกตางหลากหลายในทาง

วัฒนธรรม ภาษา และชนชาติ ประกอบกับกฎหมายการศึกษาของออสเตรเลียคอนขางจะใหเสรีภาพ

แกประชาชน ดวยเหตุนี้การศึกษาของออสเตรเลียจึงมีลักษณะท่ีหลากหลายเปดกวาง และถือเปนสิทธิ

ของพอแมท่ีจะเลือกรูปแบบการศึกษาท่ีตนเห็นสมควรใหแกลูกของตน ขณะเดียวกัน ดวยลักษณะ

สภาพภูมิประเทศท่ีกวางใหญ มีประชากรจํานวนนอยเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ี ประกอบกับการท่ีมีชนชาว

พ้ืนเมือง Aborigines อยูมาแตเดิม และคนออสเตรเลียก็ตระหนักถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองเหลานี้ จึงทํา

ใหเกิดทางเลือกท่ีหลากหลายใหกับประชาชน ไดแก การจัดการศึกษาท่ีบาน (Home Education 

โรงเรียนคาทอลิก (Catholic School เปนโรงเรียนท่ีสังกัดศาสนาคริสต  นิกายโรมันคาทอลิก มี

ประวัติศาสตรเก่ียวพันกับการศึกษาของออสเตรเลียมายาวนาน และโรงเรียนอิสระ (Independent 

School ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนโดยภาคประชาขน ไมไดเปนโรงเรียนของรัฐ เปนกลุม

โรงเรียนท่ีมีความแตกตางหลากหลายอยางมาก เนื่องจากกลุมเปาหมายหรือชุมชนท่ีกลุมโรงเรียน

เหลานี้จัดการเรียนการสอนใหเปนกลุมเปาหมายหรือชุมชนท่ีมีความแตกตางกันอยางมากท้ังในทาง

ชีวิต ความเปนอยู ความเชื่อทางศาสนา วัฒนธรรม และความคิดปรัชญาทางการศึกษา 

 ปจจุบันมีโรงเรียนทางเลือกหลากหลายแนวทางอยูแพรหลายไปท่ัวประเทศออสเตรเลีย 

โรงเรียนเหลานี้ ไดแก Montessori School Waldorf Democratic School โรงเรียนท่ีใชแนวทาง

ของ Sathya Sai และโรงเรียน ท่ีใชแนวคิด Neo-Humanist 

 3. ประเทศฟนแลนด 

 ระบบการศึกษาของฟนแลนดมีประวัติศาสตรยาวนานกวา 200 ป โดยในระยะแรก 

ศาสนจักรเปนผูดูแลรับผิดขอบเก่ียวกับการศึกษาท้ังหมด จนกระท่ังในป ค.ศ. 1866 ระบบโรงเรียนท่ี

ดําเนินการโดยรัฐก็ถือกําเนิดข้ึน หลังจากนั้นอีกสามปใหหลัง ภาระหนาท่ีในการจัดการศึกษาใหกับ
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ประชาชนก็เปลี่ยนมือจากศาสนจักรมาเปนของรัฐ จนกระท่ังฟนแลนดไดรับเอกราชเม่ือ    วันท่ี 6 

ธันวาคม ค.ศ.1917 นับตั้งแตนั้นมา ฟนแลนดก็พัฒนาจากรัฐเกษตรกรรมมาเปนรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ

ทางการผลิตสูง มีเทคโนโลยีล้ําสมัย มีเกียรติภูมิโดดเดนในหมูประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้ก็เพราะ

ประชากรของฟนแลนดมีการศึกษาสูง มีความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 

 กฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนด (ค.ศ. 1998 กําหนดไววา การศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี

ระยะเวลาท้ังหมด 9 ป และเปนการศึกษาภาคบังคับดวย ในการนี้เม่ือเด็กทุกคนอายุ 7 ป จะตองอยู

ในระบบการศึกษาเปนเวลา 9 ป อยางไรก็ตาม การศึกษาภาคบังคับของฟนแลนดไมใชการบังคับเขา

โรงเรียน แตเปนการกําหนดไววาชวงวัยดังกลาวเปนชวงท่ีเด็กจะตองไดรับการศึกษาตามท่ีกําหนดไว 

ท้ังนี้เปาหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนดก็คือการสงเสริมใหเด็กพัฒนาความเปนมนุษยและ

เปนสมาชิกท่ีมีความรับผิดชอบในทางจริยธรรมตอสังคม พรอมท้ังตระเตรียมทักษะและความรูท่ี

จําเปนตอชีวิต 

 ตอมาเม่ือมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในป ค.ศ. 1968 และติดตามมาดวย

การปฏิรูปการศึกษาป ค.ศ. 1970 ระบบโรงเรียนและการศึกษาภาคบังคับแบบเดิมก็ถูกยกเลิกไป แลว

เปลี่ยนเปนระบบใหมท่ีมีโครงสรางทางการศึกษาแบบเดียว ไมมีการแยกสาย ท้ังนี้เนื่องจากมีผูเห็นวา 

ศักยภาพในการเรียนรู ตลอดจนทักษะและความสามารถของเด็กถูกทําลายไปทามกลางระบบ

การศึกษาแบบเดิม ท่ี มีการแยกสายนี้  ยั งผลให มีการจัดตั้ ง โรงเรียนแบบไมแยกสายวิชา 

(Comprehensive School-Peruskoulu เพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนระยะเวลา 9 ป ข้ึนมา

แทนท่ี Folk School, Civic School, และ Lower Secondary School ขณะเดียวกัน โรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary School-Lukio ก็ถูกแยกออกไปตางหาก การปฏิรูป

ระบบโรงเรียนนี้มีการดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปตั้งแตชวงป ค.ศ. 1972 จนถึงป ค.ศ. 1978 โดย

มีเปาหมายเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชากรและเพ่ิมโอกาสท่ีเทาเทียมกันทางการศึกษาใหกัน นับ

แตนั้นเปนตนมา ระบบการศึกษาของฟนแลนดก็เปลี่ยนรูปแบบเปน  

• การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน-การศึกษาภาคบังคับ (Basic Education  

• มัธยมศึกษาตอนปลาย (Upper Secondary Education  

• การอุดมศึกษา (Tertiary Education  

 ระดับประถมศึกษา กฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของฟนแลนด กําหนดใหเด็กทุกคนท่ีอาศัย

อยูอยางถาวรในฟนแลนดเม่ืออายุได 7 ขวบ จะตองไดรับการศึกษาภาคบังคับ และหนวยงานบริหาร
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ทองถ่ินจะตองเปนผูดําเนินการใหเด็กท่ีอยูในทองท่ีไดรับการศึกษาจากสถานศึกษาภายในพ้ืนท่ี ท้ังนี้

เง่ือนไขในการรับเด็กเขาศึกษามีเพียงประการเดียวก็คือ อายุครบกําหนด ในการพิจารณาจัด

สถานศึกษาใหกับเด็กนี้ จะตองใหเด็กใชเวลาในการเดินทางนอยท่ีสุดและปลอดภัยท่ีสุดดวย อยางไรก็

ตาม เด็กสามารถเลือกเรียนท่ีสถานศึกษาอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดใหไวนี้ได สําหรับเด็กท่ีมีความ

พรอมเร็วก็อาจจะเริ่มการศึกษาภาคบังคับเร็วข้ึนกวาปรกติได 1 ป ท้ังนี้เด็กจะตองผานการประเมิน

ความพรอมท้ังในทางจิตวิทยาและทางการแพทยเสียกอน ในทางกลับกันถาหากมีเหตุจําเปนทําใหเด็ก

ไมสามารถเรียนไดก็สามารถเลื่อนกําหนดออกไปไดอีก 1 ปเชนกัน แตก็ตองผานการประเมินใน

ลักษณะเดียวกันดวย 

 ระยะเวลาท่ีใชในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนี้มีท้ังหมด 9 ป ซ่ึงถาหากมีความจําเปนนักเรียนก็

สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในปท่ี 10 ไดตามความสมัครใจ เด็กสามารถเลือกท่ีจะเขาเรียนในโรงเรียนท่ีไม

แยกสายวิชา (Comprehensive School หรือ Peruskoula หรือรับการศึกษาท่ีบานตาม แนวทาง

การศึกษาแบบไมแยกสายวิชานี้ได นอกจากนี้เด็กท่ีปวยอยูในโรงพยาบาลก็ยังมีสิทธิไดรับการศึกษาใน

ระหวางท่ีรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล 

 ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับตอจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในฟนแลนดแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (General Upper Secondary School-Lukio กับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (Vocational Upper Secondary School ระดับมัธยมศึกษา  

 ระดับอุดมศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของฟนแลนดแบงออกเปน 2 สวนท่ีคูขนานกัน

ไป คือ มหาวิทยาลัย และ Polytechnics ผูท่ีมีสิทธิเขารับการศึกษาในมหาวิทยาลัย ไดแก ผูท่ีผาน

การสอบ Matriculation Examination ซ่ึงมีสิทธิท่ีจะเขาศึกษาตอในทุกมหาวิทยาลัย ท้ังนี้รวมถึงผูท่ี

ผานการสอบ International Buccalaureate และ European Buccalaureate ดวย ขณะเดียวกันผู

ท่ีจบการศึกษาดาน Polytechnic ของฟนแลนด ผูท่ีผานการศึกษา Post-Secondary Vocational 

Education หรือผูท่ีผานการศึกษา Vocational Upper Secondary School เปนเวลา 3 ป ก็มีสิทธิ

ศึกษาตอเชนกัน 

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศฟนแลนด  

 โดยภาพรวมแลว การจัดการศึกษาโดยภาครัฐของฟนแลนดมีมาตรฐานสูง แตการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของประชาชนก็มีประวัติศาสตรยาวนานกวา 100 ป ระบบการศึกษาทางเลือกจึง

อาจถือเปนสวนหนึ่งท่ีขาดไมไดขอบระบบการศึกษาฟนแลนด ดังจะเห็นไดจากกฎหมายการศึกษาข้ัน
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พ้ืนฐาน (ค.ศ. 1968 ท่ีรับรองจากการจัดการศึกษาตามแนวคิดอุดมก ารณ วัฒนธรรม และความ

จําเปนของทองถ่ินตาง ๆ (มาตรา 7.1  

 ในป ค.ศ. 1998 ระหวางท่ีดําเนินการปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลฟนแลนดเคยมีแนวคิดท่ีจะ

จัดระบบการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียว แตก็ถูกประชาชนคัดคานเปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะฟนแลนด

เปนประเทศท่ีมีวิถีปฏิบัติแบบประชาธิปไตยมาเปนเวลาเนิ่นนาน ประชาชนมีเสรีภาพทางการศึกษาสูง 

นอกจากนั้น ในกฎหมาย Comprehensive School Act 1991 ก็ใหการรับรองโรงเรียนทางเลือกวา 

เปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในฟนแลนด ท้ังนี้ประกอบกันทําใหการศึกษาทางเลือกเปนท่ียอมรับ

กันในสังคมฟนแลนด 

 จะเห็นไดวา การท่ีสังคมฟนแลนดใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอันดับแรก ผนวกกับ

กฎหมายท่ีเปดกวางตอการพัฒนาการศึกษา และเอ้ือตอการพัฒนาเด็กอยางคอนขางครบถวน จึงทําให

โรงเรียนเอกชนมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับท้ังระบบ โรงเรียนเอกชนเหลานี้เกือบท้ังหมดเปน

โรงเรียนซ่ึงจัดการเรียนการสอนตามหลักศาสนาคริสต และโรงเรียนซ่ึงจัดการเรียนการสอนตามหลัก

ปรัชญาการศึกษาเฉพาะ เชน โรงเรียนวอลดอรฟหรือโรงเรียนสไตเนอร และมีเพียงไมก่ีแหงท่ีเปน

โรงเรียนสําหรับผูมีฐานะทางการเงินตามแบบโรงเรียนในยุคกอน 

 4. ประเทศญ่ีปุน 

 นโยบายการศึกษาของญ่ีปุนระบุวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขารับการศึกษาเทาเทียมกันตาม

ความสามารถของแตละบุคคล ประชาชนตองนําบุตรหรือเด็กในความดูแลท้ังหญิงและชายเขารับ

การศึกษาภาคบังคับ ซ่ึงเปนการศึกษาแบบจัดใหเปลา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของ

บุคคลใหสมบูรณ เปนผูมีความอุตสาหะ สามารถเลี้ยงดูตนเองได มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ 

 ระบบการศึกษาในประเทศญ่ีปุนใชระบบ 6-3-3-4 คือ ระดับประถมศึกษา 6 ป ระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป และระดับอุดมศึกษา 4 ป การศึกษาภาค

บังคับ 9 ป ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา 

2-4 ป 

 ระดับประถมศึกษา หลักสูตร 6 ป ตั้งแตอายุ 6 ป จนถึงอายุ 11 ป เปนการศึกษาภาคบังคับ

ตอนตน รัฐบาลทองถ่ิน เชน เทศบาล จะมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาระดับนี้ของเด็กปกติ สวนจังหวัด

มีหนาท่ีจัดการศึกษาของเด็กพิการในภาคบังคับ กําหนดเขตการรับเขาเรียนและขอรับการสนับสนุน

การจัดการศึกษาจากเทศบาล 
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 ระดับมัธยมศึกษา แบงเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3 ป ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยท่ัวไปมี 3 แบบ คือ แบบเต็มวัน แบบไมเต็มวัน และภาคคํ่า 

และแบบการศึกษาทางไปรษณีย การเรียนแบบเต็มวันใชระยะเวลาการศึกษา 3 ป สวนอีก 2 แบบใช

เวลา 3 ป หรือมากกวา  นอกจากนั้นการศึกษาในระดับนี้ยังแบงเปนการศึกษาสายสามัญและสาย

วิชาชีพ การศึกษาสายสามัญเหมาะสําหรับผูท่ีตองการจะศึกษาตอในระดับสูงข้ึน สวนการศึกษาสาย

วิชาชีพเปนการศึกษาท่ีเตรียมผูเรียนใหสามารถออกไปประกอบอาชีพ ตามความถนัดและความสนใจ 

มีสาขาตาง ๆ ใหเลือกมากมาย เชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การเงิน ประมง การพยาบาล ดนตรี 

ศิลปะ ภาษาอังกฤษ เปนตน 

 ระดับอุดมศึกษา จะแบงเปนมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย โดยท่ีมหาวิทยาลัยของประเทศญี่ปุน

จะมี 3 ประเภท คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ ของชุมชน และของเอกชน สวนใหญการเรียนในระดับ

ปริญญาตรีใชหลักสูตร 4 ป ยกเวนบางสาขา เชน แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร ใชเวลา  

6 ป มหาวิทยาลัยหลายแหงเปดสอนตั้งแตปริญญาตรีถึงปริญญาเอก 

 การสอบเขามหาวิทยาลัยในญ่ีปุนใชระบบการสอบเขา โดยมีศูนยแหงชาติเพ่ือการสอบเขา

เปนผูจัดทําขอสอบ สําหรับเกณฑการคัดเลือก พิจารณาจากหลายสวน เชน ผลการสอบเขา ผลการ

เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การสัมภาษณ และการทดสอบอ่ืน ๆ เชน การสอบวัดความถนัด 

 มหาวิทยาลัยในชุมชนบางแหงตั้งข้ึนเพ่ือผลิตบุคลากรใหกับบริษัท หรือโรงงานอุตสาหกรรม 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการปรับปรุงรูปแบบการศึกษาใหหลากหลายข้ึน และสอนในหลาย

รูปแบบ อาทิ แบบสหวิทยาการ สอนแบบสัมมนาเชิญผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาบรรยาย จัด

กิจกรรมอาสาสมัคร จัดสอนเสริมความรูพ้ืนฐานตอเนื่องกับหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา 

 ญ่ีปุนมีมหาวิทยาลัยโพลีเทคนิคท่ีเนนการสอนวิชาชีพสาขาตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการมีงานทํา 

เป ดสอนตั้ งแต ระดับปริญญ าตรี ถึ งปริญ ญาเอก อยู ในสั ง กัดองคกรอิสระ (Independent 

Administrative Organization ภายใตกระทรว งสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการสังคม 

 วิทยาลัยมีหลายหลักสูตรใหเลือก เชน วิทยาลัยท่ีมีหลักสูตร 2-3 ป สําหรับผูท่ีจบการศึกษา

ในระดับมัธยมปลาย โดยสามารถเทียบโอนหนวยกิตไปศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยได 

วิทยาลัยเทคนิคหลักสูตร 5 ป สําหรับผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหความรูและ

ฝกอบรมเปนชางเทคนิคในสาขาตาง ๆ เชน ชางยนต ชางไฟฟา เปนตน และวิทยาลัย/โรงเรียน
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หลักสูตรพิเศษ ใหการศึกษาและฝกอบรม 1-3 ป เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ประสบการณในการทํางานและ

การดําเนินชีวิตประจําวัน  

 การขยายตัวของการศึกษาทางเลือกในประเทศญ่ีปุน  

 การศึกษาทางเลือกในประเทศญ่ีปุนนั้น ปจจุบันมีโรงเรียนทางเลือกหลากหลายแนวทางอยู

แพรหลาย โดยเฉพาะโรงเรียนสําหรับเด็กท่ีออกกลางคันและกลับเขามาเรียนใหม ซ่ึงจํานวนนักเรียน

กลุมนี้มีเปนจํานวนมากกวาแสนคน โรงเรียนเหลานี้ ไดแก โรงเรียน Montessori School  Waldorf 

Democratic School 

 

 จากการศึกษาประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา ทุกประเทศมีระบบการศึกษาและการ

เชื่อมตอท่ียืดหยุน ไมตายตัว สามารถเชื่อมตอถึงกันไดทุกระดับโดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา ท่ีเปดให

การศึกษาทางเลือกสามารถเขาศึกษาตอไดดวยวิธีการท่ีแตกตางไปจากระบบธรรมดา ยังผลให

การศึกษาทางเลือกในระดับต่ํากวาอุดมศึกษาสามารถพัฒนาไปไดอยางหลากหลายภาพสะทอนท่ีได

จากระบบการศึกษาของประเทศตาง ๆ ในขณะเดียวกันสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาของประชาชน 

เปนสิ่งท่ีสําคัญอยางมากตอทุกประเทศ เห็นไดจากในประเทศท่ีพัฒนาแลว  ประชาธิปไตยเขมแข็ง 

ประชาชนมีคุณภาพการศึกษาท่ีดี ยอมมีทางเลือกในการศึกษาเรียนรู และพรอมเขาสูโลกแหงการ

ทํางานไดทันที แตในขณะเดียวกันในประเทศท่ีกําลังพัฒนาหลาย ๆ ประเทศ รวมถึงประเทศดอย

พัฒนาดวยแลวก็ตาม เม่ือประชาธิปไตยออนแอ ประชาชนมีระดับคุณภาพการศึกษาต่ํา ไมมีโอกาส

และทางเลือกในการศึกษา การเขาสูตลาดแรงงานจึงนอยและไมมีคุณภาพเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา

เปนลูกโซ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และปญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมาย 

 

ตัวอยางทางเลือกของทางเลือกในนานาประเทศ  

 แนวคิดการศึกษาทางเลือกแพรขยายไปท่ัวโลก ปจจุบันไดเกิดกลุมตามแนวทางนี้ข้ึนจํานวน

มากในหลายรูปแบบ แตการจะดํารงอยูไดอยางยั่งยืนไมใชเพียงไดรับการสนับสนุนในระดับนโยบาย

ของรัฐ แตยังเชื่อมโยงถึงระดับวัฒนธรรม พ้ืนฐานความคิดความเชื่อของคนในสังคมนั้น ๆ ดวย อาทิ 

เชน 
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 1. วิทยาลัยเทาเปลา 

 กอตั้งในป พ.ศ.2515 โดยสันติ์จิต บังเคอร รอย (Sanjit Bunker Roy ในหมูบานติโลเนีย 

หมูบานท่ียากจนท่ีสุดของมลรัฐราชัฏสถานในอินเดีย โดยตั้งใจใหสถานศึกษาแหงนี้ เปน “วิทยาลัย

สําหรับคนจน” เทานั้น เปาหมายแรกของวิทยาลัยเทาเปลาคือ ใหคนเลิกสนใจในปริญญาบัตร 

วิทยาลัยแหงนี้ไมรับคนจบปริญญาเขาเรียน เพราะไมถือวาทักษะในการอานและเขียนเปนเรื่องสําคัญ 

ทักษะในการเอาชีวิตรอดและความรูเก่ียวกับคนจนในชนบทสําคัญกวา วิทยาลัยเทาเปลาจึงรับเฉพาะ

คนจนท่ีเรียนไมจบหรือถูกไลออกจากโรงเรียน ตกงาน เด็กเกเร หรือคนท่ีถูกสังคมทอดท้ิง 

 วิทยาลัยเทาเปลาสอนแตทักษะพ้ืนฐานท่ีชวยใหคนจนมีชีวิตความเปนอยูดี ข้ึน โดยใช 

“เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม” ท่ีมีตนทุนต่ํา ตัวอยางหลักสูตรของวิทยาลัย เชน การสรางปมน้ํา การเก็บ

และกรองน้ําฝน การติดตั้งระบบไฟฟาพลังแสงอาทิตย สุขอนามัยและการรักษาพยาบาลเบื้องตน 

หัตถกรรมในครัวเรือน โรงเรียนภาคคํ่า การสรางท่ีอยูอาศัย ฯลฯ หลักสูตรสวนใหญใชเวลาสอน 6 

เดือน (อางถึงใน http://barefootcollege.org) 

 2. มหาวิทยาลัยนาโรปะ 

 เกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ.2517 โดย เชอเกียม ตรุงปะ รินโปเช ซ่ึงเปนอาจารยผูสืบทอดคําสอนของ

พุทธศาสนาแนวทิเบต วิสัยทัศนทางการศึกษาก็คือ นาโรปะจะเปนมหาวิทยาลัยท่ีหลอมรวมเอา

องคประกอบของการสอนดานจิตหรือภาวนา และการศิลปะแขนงตาง ๆ รวมท้ังการศึกษาแนว

ตะวันตก ผนวกไวดวยกัน และมีศูนยปฏิบัติธรรมนานาชาติซัมบาลาสําหรับฆราวาสผูมีความสนใจใน

การปฏิบัติ 

 นาโรปะถือวา การศึกษาคือการแปรเปลี่ยนการเติบโตขางใน หลักสูตรของมหาวิทยาลัยคือ 

Master of Arts (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต การเรียนประกอบดวย 3 เรื่องใหญ ๆ คือ โลกขางนอก 

โลกขางใน และการทํางานแบบกลุมในแตละเทอมจะมีองคประกอบของท้ังสามอยางนี้ไปดวยกัน และ

เรียนกันแบบกลุมเล็ก ๆ เปาหมายของนาโรปะคือ ตองการใหเปนชุมชนแหงการเรียนรู ซ่ึงไมใชชุมชน

พุทธ จะเปนศาสนาใดก็ได แตไดรับแรงบันดาลใจมาจากพุทธ เรียกวาเปน Buddhist-inspired 

University (อางถึงใน http://www.naropa.edu) 

 

 

http://barefootcollege.org/
http://www.naropa.edu/
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 3 . สห พั น ธ ชุ มชน การศึ กษ าท างเลื อกแห งช าติ  (The National Coalition of 

Alternative Community Schools – NCACS  

 เปนการรวมตัวกันของโรงเรียน กลุมการศึกษาทางเลือกตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เกิดข้ึนเพ่ือ

รองรับและสนับสนุนการทํางานของโรงเรียน ผูปกครอง ครู อาจารย ชุมชน หรือกลุมองคกรท่ี

ทําการศึกษาทางเลือกโดยเฉพาะ เปนองคกรเชื่อมโยงกลุมการศึกษาทางเลือกในอเมริกาเขาดวยกัน มี

การจัดการประชุม แลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิก มีการทําจดหมายขาว เสนอขาวสารความ

เคลื่อนไหวใหม ๆ ใหสมาชิก มีหลักสูตรของครูในการศึกษาทางเลือก นอกจานั้นยังทําหนาท่ี นําเสนอ 

และทําความเขาใจเรื่องการศึกษาทางเลือกกับผูคนในสังคม ทําใหสมาชิกในสังคมเขาใจแนวคิดเรื่อง

การศึกษาท่ีหลากหลายมากกวาแคการศึกษาในโรงเรียน (อางถึงใน http://www.ncacs.org) 

 4. โครงการโรงเรียนภาคค่าํ 

 เปนโครงการหนึ่งของวิทยาลัยเทาเปลาในอินเดีย เนื่องจากวิทยาลัยแหงนี้คนพบวา สาเหตุท่ี

เด็กกวารอยละ 70 ไมไปโรงเรียนเปนเพราะตองชวยพอแมทํางานในเวลากลางวัน จึงออกแบบเปน

โรงเรียนภาคคํ่ามาใหตรงกับความตองการของนักเรียน ไมใชครูผูสอน โดยครูในโครงการโรงเรียนภาค

คํ่าก็เปนชาวบานในทองถ่ินนั้นเอง และสอนเด็กเปนอาชีพเสริม สิ่งท่ีสอนก็เปนทักษะการชวยชุมชน 

ทักษะการทํางานในดานตาง ๆ ปจจุบันมีโรงเรียนภาคคํ่าขยายไปกวา 150 แหง มีเด็กเรียนกวา 4,000 

คน ท่ีสําคัญโรงเรียนภาคคํ่าไมบังคับใหเด็กไปโรงเรียน และแตละโรงเรียนจะมีสภาเด็ก ซ่ึงเปนเด็ก

นักเรียนผูหญิง (เฉพาะเด็กผูหญิงดวย ท่ีไดรับเลือกตั้งมา ทําหนาท่ีบริหารงานโรงเรียน  (อางถึงใน 

http://barefootcollege.org) 

 5. การสนับสนุนใหโรงเรียนมีขนาดเล็ก 

 เปนโครงการขององคกรการกุศลสําหรับการศึกษาท่ีมีขนาดเหมาะสมกับมนุษย (Human 

Scale Education – HSE ในประเทศอังกฤษ ดวยความเชื่อวาโรงเรียนเล็ก ๆ จะเหมาะสมกับการ

เรียนการสอนมากกวา และเด็กควรจะเปนศูนยกลางของการจัดการศึกษา แมแตในโรงเรียนท่ีมีขนาด

ใหญอยูแลว ก็สามารถจัดสรรใหม ใหเกิดเปนกลุมของชุมชนเรียนรูเล็ก ๆ หรือเปนสหพันธโรงเรียนเล็ก 

ๆ โดยยังสังกัดอยูในโรงเรียนนั้น แตเกิดเปนโรงเรียนจิ๋วในแตละโรงเรียน มีครู และนักเรียนประมาณ 

100 คน มีความเปนตัวของตัวเอง มีทรัพยากรบางอยางเปนของตัวเอง มีฐานของตัวเองในโรงเรียนนั้น 

(อางถึงใน http://www.hse.org.uk) 

  

http://www.ncacs.org/
http://barefootcollege.org/
http://www.hse.org.uk/
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 6. โครงการโรงเรียนไมมีกําแพง (School without wall   

 เปนโครงการท่ีกระจายไปในรัฐตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา โดยเปนโรงเรียนท่ีเปดอิสระอยาง

เต็มท่ีเพ่ือรับผูเรียนเขาไปเรียนโดยไมมีการสอบคัดเลือก (Open Admission จะเขาไปเรียนเม่ือไรก็ได 

ไมมีเง่ือนไขในการเรียนมาก ผูเรียนท่ีทํางานแลวก็ไปเรียนไดโดยมีระบบการเทียบโอนประสบการณ 

(Accreaitation สามารถนําประสบการณในการทํางานไปเทียบโอนในราย วิชาได ซ่ึงอาจลดเวลาเรียน

ลงจากปกติ ซ่ึงสวนใหญจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือรองรับการเรียนรูตลอดชีวิต (Life Long Learning  มีการใช

เทคโนโลยีเปนชองทางในการสงผานความรูไปยังผูเรียน ในยุโรปจะมีโครงการในลักษณะนี้โดยใชชื่อวา 

L3 Project ซ่ึง L3 ก็คือ Life Long Learning (อางถึงใน http://www.swwhs.org) 

 7. โครงการเย่ียมเยียนท่ีบาน (Portage Home  

 เปนโครงการท่ีเริ่มตนท่ีเมือง Portage รัฐวิสคอนซิน ในสหรัฐอเมริกา และขยายตัวไป       

สหราชอาณาจักร เกิดเปนสมาคมเยี่ยมเยียนระดับชาติ (The National Portage Association 

โครงการนี้จะชวยเหลือทางการศึกษาและการพัฒนาการใหกับเด็กกอนวัยเรียน เปาหมายหลักคือ 

ตองการชวยใหพอแมสามารถสอนเด็กท่ีบานเองได ครูตามบานจะไปเยี่ยมสัปดาหละครั้ง เพ่ือสํารวจ

และตกลงกับพอแมวาเด็กจะเรียนทักษะอะไร มีการเขียนตารางกิจกรรมรวมกัน และมีการประเมินผล

รวมกัน เปนการชวยเหลือผูปกครองใหเชื่อม่ันในการเรียนรูดวยตัวเด็กเอง สวนครูตามบาน ก็อาจจะ

มาจากท้ังคนท่ีเปนครูโดยตรง นักกิจกรรมทางสังคม หมอ พยาบาล พอแมท่ีเคยเขารวมโครงการนี้ 

หรือคนท่ีอาสาสมัคร  เขามา ซ่ึงจะไดรับการอบรมจากสมาคมในเรื่องการเรียนรูของเด็ก (อางถึงใน 

http://www.portage.org.uk) 

8. โรงเรียนหมูบานเด็ก 

 กอตั้งเม่ือป 2521 โดยพิภพ  ธงไชย และรัชนี  ธงไชย เปนโรงเรียนทางเลือกแหงแรก ๆ ใน

เมืองไทย ตั้งอยูท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ไดรับแนวความคิดจากโรงเรียนแบบซัมเมอรฮิลล การจัดการ

ศึกษาเนนการใหเสรีภาพและโอกาสเด็กเลือกเรียน เนนท่ีความสุขของเด็กท่ีเกิดจากการเรียนรูท่ี

หลากหลายจนคนหาศักยภาพของตนเองได โดยจัดใหมีความเหมาะสมสําหรับเด็กกําพรา เด็กยากจน 

เด็กท่ีประสบปญหาถูกกระทําทารุณ และเด็กท่ีมาจากครอบครัวแตกแยก จัดการเรียนการสอนตั้งแต

ชั้น ป.1 ถึง ป.6 โดยไดรับการรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงทําใหเด็กสามารถศึกษาตอในระบบ

ได นอกจากนั้น ยังมีการจัดฝกอาชีพแกเด็ก เชน การทอผา ตัดเย็บเสื้อผา เซรามิก พิมพดีด ฯลฯ (อาง

ถึงใน http://www.ffc.or.th/mbd/th) 

http://www.swwhs.org/
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 9. โรงเรียนปญโญทัย 

 อยูบริเวณหมูบานปญญา ซอยออนนุช ใชการศึกษาแนววอลดอรฟ ดวยฐานแนวคิดการศึกษา

แบบหนวยบูรณาการ เปนการเตรียมเด็กใหพรอมสําหรับชีวิต จุดมุงหมายของโรงเรียนคือ การสราง

พ้ืนฐานความเปนมนุษยใหแกเด็ก มีการนําศิลปะและนิทานมาเปนเครื่องมือหนึ่งในการสอน เชน มีสี

เทียนถูกวางอยูในลิ้นชักเด็กทุกคน สําหรับหยิบมาทํางานศิลปะไดทุกเวลา ตางจากโรงเรียนท่ัวไป ท่ีมี

สมุดจดและหนังสือ ปญโญทัยไมใชการสอบเปนวิธีวัดประเมินผล จํานวนเด็กในแตละหองมีไมมาก 

และครูรูจักเด็กแตละคนในหองเปนอยางดี เพราะตั้งแตชั้น ป.1 ไปจนถึง ม.2 เด็กจะมีครูประจําชั้นคน

เดิ ม  ซ่ึ งจ ะติ ดต าม พั ฒ น าการความก าวหน าของนั ก เรี ยน ไปอย า งต อ เนื่ อ ง  (อ า ง ถึ งใน 

http://www.panyotai.com) 

 10. โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา 

 กอตั้งเม่ือป 2543 ดวยแนวคิดตองการสืบทอดภูมิปญญาลานนา โดยทําหนาท่ีเปนตัวกลางให

พอครูแมครูท่ีเต็มใจถายทอดความรูไดพบปะและสอนวิชาใหกับคนรุนใหมท่ีสนใจสืบสานภูมิปญญา 

โดยใชเวลาเรียนในวันเสาร-อาทิตย วันละประมาณ 3-4 ชั่วโมง ชวงปดเทอมจะมีการเรียนในวัน

ธรรมดาดวย ไมมีการสอบวัดระดับ ไมมีหลักสูตรท่ีแนนอนตายตัว ทุกสิ่งสามารถปรับเปลี่ยนไดเพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยท่ัวไปการเรียนในแตละวิชาจะถูกกําหนดระยะเวลาไวท่ี 30-40 ชั่วโมง

ตอวิชา เม่ือเรียนจบ ผูเรียนจะไดรับวุฒิบัตร นอกจากนั้น โฮงเฮียนยังทําการศึกษารวบรวมขอมูล องค

ความรูพ้ืนบานเปนตํารา จัดงานสืบสานลานนาปละครั้ง มีพิธีกรรมรดน้ําดําหัวพอครูแมครูดวย (อางถึง

ใน http://www.lannawisdoms.com) 

 11. โรงเรียนชาวนา 

 เกิดข้ึนในหลาย ๆ แหงท่ัวประเทศ เชน 5 พ้ืนท่ีใน จ.สุพรรณบุรี หรือ จ.พะเยา หลักสูตรการ

เรียนการสอนจะมุงเนนชาวนาเรียนรูวิธีการทํานาแบบไมใชสารเคมี รูจักพัฒนาและจัดการองคความรู

ดานการจัดการศัตรูพืช ปรับปรุงบํารุงดิน และพัฒนาพันธุขาวดวยตนเอง พรอมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม

ความเปนอยูใหดีข้ึน ทําใหเกิดสุขภาวะท่ีดี 

 โรงเรียนชาวนาท่ีสุพรรณบุรีมีการจัดหลักสูตรลอไปกับระบบการศึกษากระแสหลัก คือ ระดับ

ประถมศึกษา (หลักสูตรการจัดการศัตรูพืชโดยชีววิธี พืชสมุนไพร และระบบนิเวศในแปลงนา ระดับ

มัธยมศึกษา (การปรับปรุงบํารุงดินโดยไมใชสารเคมี ระดับอุด มศึกษา (การพัฒนาพันธุขาวใหม แตละ
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ห ลั ก สู ต ร จ ะ ใ ช เ ว ล า ท้ั ง สิ้ น  1 8  สั ป ด า ห  สั ป ด า ห ล ะ  3  ชั่ ว โ ม ง  (อ า ง ถึ ง ใ น 

http://www.khaokwan.org/farmerschool.html) 

 12. กลุมรักษเขาชะเมา 

 จังหวัดระยอง เปนพ้ืนท่ีในโครงการหองเรียนชุมชนของวิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส. 

กอตั้งเม่ือป พ.ศ.2537 จากอดีตนักกิจกรรมท่ีทํารานหนังสือดี ๆ ใหกับเด็กเยาวชนในชุมชน และ

เริ่มทํากิจกรรมเรียนรูสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณรอบ ๆ ชุมชน ท้ังปาไม ภูเขา แมน้ํา กอนจะคอย ๆ 

พัฒนา ขยายสมาชิกออกไป แตละปจะมีการจัดคายเรียนรูวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมโดยมีการเปลี่ยน

หัวขอการเรียนรูใหสอดคลองกับสถานการณ จนกลายเปนเสมือนประเพณีหนึ่งของชุมชน กลุมนี้เนน

การสรางกระบวนการเรียนรู ชุมชนของเยาวชนอยางครบมิติรอบดาน ท้ังสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม 

ผลกระทบจากการพัฒนาไปสูความทันสมัย ปญหาเมืองและชนบท และสามารถสรางเด็กเยาวชนรุน

ใหมข้ึนมาเปนพ่ีเลี้ยงใหกับเด็ก ๆ รุนตอไปไดดวย (อางถึงใน สุชาดา จักรพิสุทธิ์ และคณะ, 2548  
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บทท่ี 7 

สภาพการณและปญหาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

กฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาทางเลือก 

 การศึกษาทางเลือกในปจจุบันไดมีการรับรองอยางชัดเจน โดยบรรจุอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  แตท้ังนี้ในประเด็นของการศึกษาทางเลือก ไดเริ่มมีมาตั้งแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงแมมิไดกลาวถึงการศึกษาทางเลือกโดยตรง 

แตก็เปนรัฐธรรมนูญท่ีใหความสําคัญ ตอเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในทางการศึกษาของชาติเปน

อยางมาก ในบทบัญญัติตอไปนี้ 

 มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ

พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ

จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึง

การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การจัดการ

ศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด

ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย

ศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพ

ครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของธรรมชาติ 

 ดวยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2540 อยางนอยในมาตราดังกลาวขางตน ไดสงผลใหเกิดการ

เคลื่อนไหวปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญอยางเปนวาระแหงชาติ นําไปสูการตราพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ ซ่ึงเปนกฎหมายกํากับการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษามาจนถึงปจจุบัน 
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 สําหรับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสานตอเจตนารมณท้ังได

เพ่ิมเติมสาระสําคัญตอจากรัฐธรรมนูญ ป 2540 ท้ังในหมวดท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

และแนวนโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังนี้ 

 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 

 มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัด

ใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผู พิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยู ในสภาวะ

ยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียม

กับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือองคกรเอกชน การศึกษาทางเลือกของ

ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ี

เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย 

และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ

พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ซ่ึงเปนครั้งแรกท่ี “การศึกษาทางเลือกของประชาชน” ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญกฎหมาย

สูงสุดของประเทศ นอกจากนี้ คําวา “การเรียนรูดวยตนเอง” ก็มีความนาสนใจและมีความสําคัญไมยิ่ง

หยอนกวากัน อันนาจะหมายถึงการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการศึกษาท่ีมีความแตกตางไปจาก

การศึกษากระแสหลักในระบบ รวมไปถึงการไมเขาเรียนในสถานศึกษาใด ๆ (เรียนรูดวยตนเอง เปน

สิ่งท่ีกระทําไดตามสิทธิเสรีภาพอันชอบธรรมของพลเมือง (กอนนี้ไมสามารถทําไดตามกําหนดของ

กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ ท้ังรัฐยังจะตองใหความคุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสม  อีกดวย 

 จึงเปนการยืนยันไดวา การศึกษาไมไดมีเพียงรูปแบบใดรูปแบบเดียว แตมีหลายรูปแบบ และ

เพ่ิมเติม การสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และองคกรอ่ืน ๆ 

ในสังคมสามารถจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาได 

 แนวนโยบาย 

 มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

 1. คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย 

สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัว
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และชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และ

ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได 

 2. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพ ท่ีเนนการสงเสริมสุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะท่ี

ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอยาง

ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการ

จัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 3. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพ่ือพัฒนา

การศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 4. สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคกร

ทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา

ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 5. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูลผล

การศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

 6. สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545  

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 จาก

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําใหเกิดกฎหมายการศึกษาของ

ชาติ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 ซ่ึง

ถึงแมจะยังไม ไดกลาถึงการศึกษาทางเลือกโดยตรง แต ก็ มี เจตนารมณ อันเปน มิติ ใหมของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ หลายประการ ท่ีสอดคลองกับแนวคิดการศึกษาทางเลือก 
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โดยเฉพาะในขอท่ีเก่ียวกับหลักการจัดการศึกษา ระบบการศึกษาและการปฏิรูปการเรียนรู พิจารณาได

จากบทบัญญัติในหมวดและมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 ความมุงหมายและหลักการ 

 มาตรา 4 “การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือการเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคม โดยการถายทอดความรูการฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการ

เรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

 “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความวา การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต 

 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 ทําใหความหมายของการศึกษากวางขวางมากไปกวาการศึกษาท่ีจัดกันอยูในโรงเรียนหรือใน

สถานศึกษา แตสัมพันธกับการศึกษาเรียนรูอยูในวิถีชีวิตของบุคคลและสังคมตลอดชีวิต และเขาถึง

แกนแทท่ีเปนจุดมุงหมายของการศึกษาไดชัดเจนยิ่งข้ึน เปลี่ยนแปลงจากเปาหมายเดิมท่ีการศึกษาเปน

เรื่องคับแคบอยูเพียงเพ่ือการผลิตทรัพยากรมนุษยสนองตอระบบการผลิต 

 มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 

  (1 เปนการศึกษาตลอดชีวิ ตสําหรับประชาชน 

  (2 ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

  (3 การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง  

 มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดังนี้ 

  (1 มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  

  (2 มีการก ระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

  (3 มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
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  (4 มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 

และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  (5 ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา  

  (6 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 

 สาระท่ีสําคัญคือ การใหความสําคัญกับการศึกษาตลอดชีวิต การยอมรับใหมีความหลากหลาย

ในการปฏิบัติหรือการจัดการศึกษา รวมท้ังการปรับบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูจัดการศึกษาเอง 

มาเปนการสงเสริมสนับสนุน เปดโอกาสใหสถาบันทางสังคมท้ังมวลไดเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษา 

 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา 

 มาตรา 10 การจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

• การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา 

อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลท่ีไมสามารถ

พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ 

• การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม

เสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลือ

อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

• การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ี

เหมาะสมโดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

  นอกจากตอกย้ํากําหนดบทบาทหนาท่ีของรัฐในเรื่องการศึกษาของประชาชนตาม

บัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว ยังสะทอนถึงความแตกตาง ความตองการและความจําเปนท่ีไมเหมือนกัน

ของบุคคล การศึกษาจึงจะตองมีหลายรูปแบบเพ่ือสามารถตอบสนองตอความแตกตางดังกลาวอยาง

เคารพในสิทธิและเล็งเห็นถึงศักดิ์ศรีคุณคาความเปนมนุษยของทุกคนเสมอเหมือนกัน 

 มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว 

องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
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อ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง เปนการยืนยัน

สิทธิของภาคประชาชนในทุก ๆ สวน ท่ีสามารถจัดการศึกษาของตน แทนการศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ และ

องคกรท่ีเก่ียวของกับรัฐโดยตรง แมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ไมไดระบุถึงการศึกษา

ทางเลือก แตมาตร 12 นี้ก็เสมือนเปนการรับรองสิทธิของการศึกษาทางเลือก คือ การศึกษาท่ีแตกตาง

ไปจากการศึกษากระแสหลักท่ีรัฐจัดอยู ในทางปฏิบัติหรือความรับรูทางสังคมมีปญหาในการท่ีจะ

เรียกชื่อการศึกษาของภาคประชาชนตามมาตรา 12 นี้ ตลอดเวลาท่ีผานมา ตอเม่ือการศึกษาทางเลือก

มีสถานภาพรองรับตามรัฐธรรมนูญแลว ตอไปพึงเรียกการจัดการศึกษาตามารตรา 12 นี้วา เปน

การศึกษาทางเลือกของประชาชน 

 พรอมกันนี้ ยังมีมาตรา 13 และมาตรา 14 กําหนดสิทธิประโยชนท่ีรัฐจะตองจัดสรรแกบิดา 

มารดา รวมท้ังบุคคล ครอบครัว องคกรและสถาบันทางสังคมตาง ๆ ซ่ึงสนับสนุนหรือจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ใหมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนการศึกษา การลดหยอนยกเวนภาษี และการสนับสนุนใหมีความรู

ความสามารถในการอบรมหรือจัดการศึกษาใหกับบุคคลในความดูแล 

ระบบการศึกษา 

 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

  (1 การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

  (2 การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 

รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการ

สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม 

  (3 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรู ดวยตนเองตามความ

สนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ 

หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ังสามรูปแบบได ใหมีการเทียบ

โอนผลการเรียนท่ีผูเรียนสะสมไวระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียน
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จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ 

หรือจากประสบการณการทํางาน 

 เปนอีกมาตราหนึ่งท่ียืนยันวา การศึกษาไมไดมีเพียงระบบเดียว และการศึกษาทุกอยางมี

ความเทาเทียมกัน สถานศึกษาไมวาจัดโดยรัฐหรือโดยภาคประชาชนสามารถท่ีจะจัดการศึกษาไดทุก

รูปแบบ อยางเทียบโอนผลการเรียนรูกันได 

 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษา ดังตอไปนี้ 

  (1 สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก

กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะเริ่มแรกของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความ

ตองการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน 

  (2 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธ

ศาสนา หรือศาสนาอ่ืน  

  (3 ศูนยการเรียน ไดแก สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืน

เปนผูจัด 

 เปนการยืนยันวา การศึกษาไมไดมีหรือจัดโดยระบบโรงเรียนอยางเดียว สําหรับการศึกษา

ทางเลือกท่ีจัดโดยภาคประชาชนตาง ๆ ถูกพิจารณาใหเขาลักษณะสถานศึกษาประเภท “ศูนยการ

เรียน” ตามมาตรา 18(3 นี้มากท่ีสุด เพียงแตไมไดจํากัดเฉพาะเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทานั้น แตมี

จํานวนมากท่ีจัดการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต 

 แนวการจัดการศึกษา 

 ในหมวด 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ กลาวถึง แนวการจัดการศึกษาในเรื่อง

การปฏิรูปการเรียนรูเปนสําคัญ ซ่ึงนํามากลาวในท่ีนี้โดยสรุปความ ดังนี้ 

 มาตรา 22 เปนมาตราท่ีสอดคลองตามปรัชญาของการศึกษาทางเลือก คือ หลักความ

หลากหลายตามธรรมชาติ และการศึกษาตองเปนไปอยางสอดคลองกับธรรมชาตินี้ การจัดการศึกษา

ตองยึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ

ท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
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 มาตรา 23 เนนความสําคัญของท้ังความรูและคุณธรรม กําหนดใหการศึกษาทุกรูปแบบ

จะตองใหมีองคความรูสําคัญท่ีเสมือนเปนแกนกลางทุกคนตองรู ไดแก ความรูในตัวเอง และ

ความสัมพันธของตนเองกับครอบครัว ชุมชน สังคมไทย สังคมโลก ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ความรูเก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร ภาษา

โดยเฉพาะภาษาไทย และความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

 มาตรา 24 กําหนดแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล ฝกทักษะการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การแกปญหา เรียนรูจากประสบการณจริง 

เกิดการใฝรูตอเนื่อง มีการผสมผสานความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน จัดใหมีบรรยากาศ

สภาพแวดลอมและสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยแกการเรียนรู และจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดในทุกเวลาทุกสถานท่ี 

 มาตรา 25 รัฐตองสงเสริมและจัดใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยางพอเพียง

และมีประสิทธิภาพ 

 มาตรา 26 ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน

อยางมีความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา และใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรร

โอกาสการศึกษาตอ โดยใหนําผลการประเมินในทางพัฒนาการของผูเรียนมาใชประกอบการพิจารณา

ดวย 

 มาตรา 27 และมาตรา 28 ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง 

และสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําหลักสูตรในสวนท่ีสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคม ภูมิปญญา

ทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

หลักสูตรจะตองมีลักษณะหลากหลาย จัดตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

 โดยสรุป พิจารณาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักในขณะนี้ มี

บทบัญญัติอยูหลายมาตราท่ียืนยันสิทธิและเปดทางไวใหกับการศึกษาทางเลือก แมไมไดระบุชื่อ

การศึกษาทางเลือกโดยตรง สามารถอางอิงนําไปสูการผลักดันตอไปได โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการท่ี

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย 
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 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกสวนใหญมีลักษณะใกลเคียงกับนิยามของ

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เม่ือมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

เพ่ิมข้ึน โดยรวมแลวพระราชบัญญัติฯ ฉบับใหมนี้จึงนาจะเปนไปในทางสงเสริมแกการศึกษาทางเลือก 

แตจากการพิจารณาบทบัญญัติท้ังหมด 25 มาตรา กลับมีขอสังเกตดังตอไปนี้ 

 มีการใหความสําคัญกับ “ภาคีเครือขาย” โดยใหความหมายวาหมายถึง “บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการและองคกรอ่ืน รวมท้ังสถานศึกษาอ่ืนท่ีมิไดสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีสวนรวมหรือมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย” ซ่ึงเปนไปในลักษณะเดียวกันกับท่ีกําหนดในมาตรา 12 และมาตรา 18(3 

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 

 อยางไรก็ตาม บทบาทของภาคีเครือขายดังกลาว ถูกกําหนดไวใหเปนแคมีสวนรวมในการ

จัดการเรียนรูเทานั้น เพราะกฎหมายกําหนดนิยามของ “สถานศึกษา” วาหมายถึง “สถานศึกษาท่ีจัด

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย” ไมไดใหภาคีเครือขายจัดสถานศึกษาข้ึนเปนของตัวเอง อยางมากก็เปนแค

ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบและผูจัดแหลงการเรียนรูสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย

เทานั้น โดยภายใตการสงเสริมสนับสนุนใหภาคีเครือขายไดรับโอกาสในการจัดสรร ทรัพยากรและ

เขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงานแตตองผานทางสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย 

 ในทางการบริหาร จะมีการแตงตั้ง “คณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย” ภายใต  

“คณะกรรมการสงเสริมสนับสนุนและประสานงานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย” ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 แนวนโยบายของรัฐ 

 จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2545 ท่ีใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรและสถาบันทางสังคมมีสิทธิจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได
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ตามกฎหมายกําหนด โดยไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐท้ังในดานวิชาการ เงินอุดหนุนการจัด

การศึกษา และการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษา ถือไดวา เปนจุดเริ่มตนของการเกิดการศึกษา

ทางเลือกในสังคมไทยอยางมีสถานภาพทางกฎหมายรับรอง 

 ทําใหรัฐกําหนดแนวนโยบายเพ่ือการสงเสริมการมีสวนรวมตามสิทธิการจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานของประชาชนและสังคมนี้ไวในแผนและขอเสนอทางยุทธศาสตรหลายฉบับ ท่ีดําเนินงานโดย

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ. ไดแก แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 -2559 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 เปนตน 

สภาพการณและปญหาการศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 

 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมา (พ.ศ. 2542-2552 ยังไมอาจถือไดวา บรรลุผล

สําเร็จ เนื่องดวยปญหาสําคัญอันเปนเรื่องพ้ืนฐานยังคงดํารงอยู อันไดแกเรื่องคุณภาพผูเรียน 

สถานศึกษา ท่ีพบวาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกวารอยละ 65 จากสถานศึกษาสามหม่ืนกวาแหงท่ัว

ประเทศ ยังมีคุณภาพต่ํา สวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ผูเรียนยังขาดทักษะความรูท่ีจําเปน 

มีสัมฤทธิผลในวิชาหลักต่ํากวารอยละ 50 มีเด็กออกกลางคันมาก เด็กไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา การ

ใหบริการการศึกษาแกผูดอยโอกาส ผูมีความตองการพิเศษยังไมท่ัวถึง ยังไมมีกลไกท่ีชัดเจน ขาดองค

ความรูและขาดเครื่องมือในการจัดการ 

 ในดานการพัฒนาครู พบวา ยังขาดระบบการพัฒนาท่ีมีคุณภาพอยางตอเนื่อง ความคาดหวัง

ท่ีจะไดครูยุคใหมท่ีมีจรรยาบรรณ มีมาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง สามารถดึงดูดคนเกง

คนดีมีใจรักในวิชาชีพครูมาเปนครูนั้นยังมีนอย ในดานการสงเสริมการมีสวนรวมและการกระจาย

อํานาจการบริหารจัดการศึกษา ยังไมเปนไปตามเปาหมาย หนวยปฏิบัติยังไมมีอิสระและความคลองตัว

ในการบริหารงานและจัดการศึกษาเทาท่ีควร 

 ในดานกฎหมายการศึกษา สวนท่ีประกาศใชแลวยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ในขณะท่ีหลายเรื่องยังขาดกฎหมายรองรับ หนวยงานสวนกลางบังคับใชกฎหมายโดยเนนการปฏิรูป

โครงสรางองคกรมากกวาการปฏิรูปคุณภาพการเรียนการสอน ในดานการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย

ท้ังการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไมไดรับการสงเสริมอยาง
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จริงจัง ยังขาดการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีจะขจัดอุปสรรคและเอ้ืออํานวยใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

การเรียนรูในรูปแบบการศึกษาท่ีมีความแตกตางออกไปไดอยางแทจริง เหลานี้เปนตน 

 กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีผานมา นอกจากไมเกิดผลตอตัวเด็กผูเรียน 

ลมเหลวในเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู เนื่องจากไปมุงปฏิรูปโครงสรางองคกรมากกวาท่ีจะมุงปฏิรูปการ

เรียนรู ในขณะเดียวกันก็ไมเกิดผลตอการพัฒนาครู ท้ังยังทําใหครูดีครูเกงหลุดออกไปจากระบบ

การศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนยังยึดติดอยูในอํานาจในระบบวิธีการแบบเดิม จึงไมสามรถทําใหสังคม

โดยรวมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาได 

 จากผลดังกลาวทําใหเกิดขอสังเกตสําคัญ กลาวคือ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง

ตอไป ลําพังเพียงการปฏิรูปจากในระบบหรือโดยกระทรวงศึกษาธิการ ยอมไมเพียงพอ จําเปนท่ี

จะตองอาศัยพลังในการปฏิรูปจากภายนอกจากทุก ๆ สวนในสังคมดวย 

 การศึกษาตามหลักสูตรและมาตรฐานกลางเพ่ือมุงตอบสนองระบบการผลิตหรือตลาดการจาง

งาน ไมสามารถตอบสนองหลักการและจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา ไมสามารถสรางความ

เจริญงอกงาม ท้ังในตัวปจเจกชนและสังคมโดยรวมได บทเรียนจากนานาประเทศเห็นชัดเจนวา หาก

ขาดเสียซ่ึงเสรีภาพทางการศึกษาก็ไมอาจคาดหวังไดถึงเรื่องคุณภาพ จําเปนจะตองมีการศึกษา

ทางเลือกท่ีมีความแตกตางหลากหลาย มีนวัตกรรมของการศึกษาเรียนรูตอบสนองตอผูเรียนทุกกลุม 

และสามารถระดมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขามารวมกันรับผิดชอบการศึกษาของ

ชาติไดอยางแทจริง (http://choice2learn.net/   

 การขับเคลื่อนการศึกษาทางเลือกหรือการศึกษาท่ีมีรูปแบบตางไปจากการศึกษาในระบบ

แบบเดิม เพ่ือรวมสวนในการปฏิรูปการศึกษาปฏิรูปการเรียนรูของชาติ ในชวงท่ีผานมาแมมี

ความกาวหนามาเปนลําดับ แตก็ยังขาดความเขมแข็ง ยังไมเอ้ือประโยชน เทาท่ีควร อันอาจ

เนื่องมาจากความติดขัดจากปญหาท่ีสําคัญตอไปนี้ 

 

 1. ปญหาความไมเขาใจและทัศนคติท่ีเปนลบตอการศึกษาทางเลือก 

 เรื่องหนึ่งคือความไมชัดเจนวา การศึกษาคืออะไร และการศึกษาตางจากการเรียนรูอยางไร 

การศึกษายังถูกมองวาคือ การเรียนหนังสือ จากหลักสูตรแบบเรียนและมาตรฐานรายวิชา เพ่ือ

เปาหมายทางอาชีพการงานในอนาคตของตัวบุคคลเปนสําคัญ และมีอยูเฉพาะแตในโรงเรียน สวนการ

เรียนรูก็อยูในฐานะเปนเพียงสวนหนึ่งของระบบการศึกษาในแงท่ีเปนวิธีการเรียนการสอนเสียมากกวา 

http://choice2learn.net/
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 หากเทียบกับสี่เสาหลักท่ีถือเปนรากฐานของการศึกษา ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการ

นานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษท่ี21 เม่ือป พ.ศ. 2539 อันประกอบดวย การเรียนเพ่ือรู 

(Learning to know  การเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริง (Learning to Do การเรียนรูเพ่ือชีวิต  (Learning to 

Be  และการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน (Learning to Live Together การศึกษาและการเรียนรูท่ีผานมา

ตามความเขาใจสวนใหญ ยังคงอยูแคการเรียนเพ่ือรู สําหรับการเรียนรูเพ่ือปฏิบัติจริงแมมีอยูแตก็ยังไม

ถึงแกน สวนเสาท่ีสาม การเรียนรูเพ่ือชีวิต และเสาท่ีสี่ การเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันนั้นดูจะยังหางไกลอีก

มาก 

 ทําใหกลายเปนวา เด็กในวัยเรียนตองไดรับการศึกษาจากในระบบโรงเรียนตามหลักสูตรและ

มาตรฐานท่ีรัฐกําหนดไว ผูเรียนในรูปแบบการศึกษาท่ีตางจากระบบโรงเรียนจะถูกเหมาวาเปนพวก

ผูดอยโอกาส ดอยความสามารถ เกเร ติดยา พลาดพลั้งในชีวิต จึงพลาดหวังไมสามารถเรียนในระบบ

โรงเรียนได เปนพลเมืองชั้นสองทีดอยคุณภาพไมไดมาตรฐาน ท้ัง ๆ ท่ีการศึกษาทุกรูปแบบควรมีความ

เทาเทียมกันตามสิทธิท่ีจะเลือกเรียนอยางใหเหมาะสมกับความตองการและความสามารถของตน ไม

วาจะอยูในชวงวัยใดก็สามารถเลือกเรียนไดทุกรูปแบบ รวมท้ังทุกปรัชญาความเชื่อและกระบวนการ

เรียนรูท่ีแตกตางออกไป 

 ในสวนของการศึกษาทางเลือก ความแตกตางกลับถูกมองวาเปนความแปลกแยก เปนการ

ตอตานสังคม เปนฝายตรงกันขามกับการศึกษากระแสหลัก เปนกลุมพวกท่ีมีลักษณะกาวราวรุนแรง 

ท้ัง ๆ ท่ีขอเสนอ-แนวคิดหรือวาทกรรมของการศึกษาทางเลือก ท่ีจริงไดสรางนวัตกรรมเรียนรูของ

มนุษยและชวยหาทางออกใหกับความติดตันผิดพลาดของการศึกษาในระบบกระแสหลัก    ตลอดมา 

 การแกปญหาความเขาใจและทัศนคติเปนลบนี้ จะตองแกไขดวยการสรางความเขาใจท่ีชัดเจน

ตอความหมายอันแทจริงของการศึกษา การเรียนรู และความหมายท่ีปราศจากอคติตอการศึกษา

ทางเลือกพรอมท้ังสรางความตระหนักใหไดวา การศึกษาไมควรมีแตเพียงรูปแบบหนึ่งเดียว หากแตมี

ความจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาทางเลือกท่ีมีรูปแบบการศึกษาหลากหลาย ตอบสนองตอความ

แตกตางอันเปนภาวะตามธรรมชาติของมนุษย 

 2. ปญหาความไมชัดเจนในทางนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

 นโยบายและความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะตองปฏิบัติตามหลักการสําคัญอัน

เปนเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา กลาวเฉพาะในเรื่องการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 

สถาบันตาง ๆ ในสังคมใหมีบทบาทเปนผูจัดการศึกษาแทนภาครัฐท่ีควรเปลี่ยนบทบาทไปเปนผูกํากับ
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ดูแลและสนับสนุนเปนสําคัญ และสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถาบันทางสังคมตามมาตรา 

12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ เพ่ือใหเกิดการสรางสรรครูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลาย 

ยืดหยุน สอดคลองกับความแตกตางและความตองการของผูเรียนทุกกลุม ตรงตามธรรมชาติของการ

เรียนรูท่ีมุงสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังยังเปนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลกในวันนี้และ

ในอนาคต อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานของกระทรวงในชวงสิบปท่ีผานมา ยังสะทอนถึงความไม

ชัดเจนและความเอาใจใสท่ีไมมากพอท่ีจะทําใหนโยบายในเรื่องนี้เกิดเปนผลสําเร็จข้ึนมา อีกท้ังขาด

หนวยงานหรือผูรับผิดชอบท่ีจะตอบคําถามแกปญหาไดอยางแทจริง ท้ังในระดับสวนกลางในกระทรวง

และระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 

 3. ปญหาขีดความสามารถในหนวยงานปฏิบัติการ 

 การจัดการศึกษาทางเลือกของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสถาบันตาง ๆ ในสังคมตามสิทธิ

ในมาตร 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ขณะนี้ อยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ. และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สพท.  

 ในระดับพ้ืนท่ี โดยในทางปฏิบัติพบวา เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการสวนใหญยังขาดความรูและความ

เขาใจ ยังรูสึกเปนภาระเพ่ิมข้ึนมากกวาท่ีจะเห็นเปนเรื่องสิทธิของประชาชนและการ 

สรางสรรคนวัตกรรมการศึกษา โดยท่ีมีจํานวนไมนอยท่ีดูจะมีเจตนาไมอยากใหการศึกษาทางเลือกตาม

สิทธิของประชาชนนี้แพรหลายเพ่ิมจํานวน ดวยไมตองการท่ีจะตองแบกรับภาระการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน 

 

 4. ปญหาการยึดติดกับมาตรฐานและวิธีการประเมินผลแบบเดียว 

 การศึกษาในระบบโรงเรียนยังคงมีปญหาอยูมากในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียน สวน

ใหญยังคุนเคยเฉพาะการสอบวัดความรูในสาระวิชาตามหลักสูตร เม่ือจะปรับเปลี่ยนไปสูการวัด

ประเมินผลท่ีสามารถสะทอนพัฒนาการท่ีเปนจริงของตัวผูเรียนอยางเปนองครวมในคุณลักษณะหลาย

ดาน ก็ไมสามารถนําหลักการนี้ไปสูการปฏิบัติอยางเปนจริงได และยังยึดมาตรฐานและวิธีการวัดท่ีเปน

ปญหาเหลานั้นมาใชโดยเครงครัดกับการศึกษาทางเลือก ดวยเหตุผลวา เพ่ือใหมีมาตรฐานไมตางจาก

ผูเรียนในโรงเรียน และเพ่ือไมใหยากลําบากในการกลับเขาในศึกษาในโรงเรียนในระบบปกติ ดวย

มาตรฐานและวิธีการวัดประเมินท้ังหมดนี้ มีความตอเนื่องตั้งแตการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปจนถึงการสอบ

ประเมินเพ่ือการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
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 หลักการสําคัญของการศึกษาทางเลือก คือ การเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนทุก

คน และเชื่อม่ันวา คนทุกคนแมจะพิกลพิการเต็มเปยมดวยจิตวิญญาณของการพัฒนาตน ทุกคนมี

โอกาสและความเปนไปไดท่ีจะพัฒนาไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณเต็มตามธรรมชาติและศักยภาพ

ของตน 

 รูดอรฟ สไตนเนอร ผูนําการศึกษาวอลดอรฟ กลาวไววา  

 “ไมควรตั้งคําถามวา มนุษยควรจะเรียนรูอะไรเพ่ือนําความรูนั้นไปตอบสนองสังคม แตเราควร

จะถามวา มีอะไรในตัวมนุษยแตละคน และ “สิ่งนั้น” จะเปดโอกาสใหสังคมได “กําลังใหม” ข้ึนมา 

เปนพลังสรางสรรคใหมท่ีจะทําใหสังคมพัฒนาและเติบโตไปในทิศทางท่ีเหมาะสมกับคนรุนนั้น และ

สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีดีกวาในอนาคต” 

 หรือมุมมองของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ความตอนหนึ่งในปาฐกถาเรื่อง “ทิศทางและนโยบาย

ของรัฐบาลตอการปฏิรูปการศึกษารอบสอง” วันท่ี 14 พฤษภาคม 2552 (อางถึงในรายงานสภาวะ

การศึกษาไทยป 2551/2552 “การศึกษากับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม”  

 “อีกท้ังผูอยูในสังคมการศึกษาจะตองเอาชนะแรงเฉ่ือยใหได ตองกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลงไมยึด

ติดกับคานิยมเดิม ๆ เชน แมจะมีการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางไร แตระบบ

การศึกษาตอยังยึดอยูกับคานิยมการมุงเขาสูสถาบันอุดม ศึกษาเปนหลักก็ปรับเดินหนาไดยาก การ

ปรับวิธีการเรียนการสอน โดยลดเนื้อหาในหองเรียนลง เปดโอกาสใหเด็กไดเรียนรูดวยตนเองนอก

หองเรียน แตสุดทายการวัดประเมินผลยังคงยึดท่ีเกณฑการสอบเปนหลัก ก็เกิดข้ึนไมได” 

 การท่ีจะไปถึงจุดของการเปลี่ยนแปลงนั้นได เราตองปลดปลอยตัวเองออกจากพันธนาการ

ของความเชื่อในเรื่องมาตรฐานและวิธีการวัดประเมินผลการศึกษาภายใตมาตรฐานกลางเพียง

มาตรฐานเดียว 

 5. ปญหาคานิยมในเรื่องปริญญาบัตรและวุฒิการศึกษา  

 คานิยมวาการศึกษามีอยูแตในโรงเรียนสงผลไปถึงการติดยึดในปริญญาบัตร ตองมีปริญญาติด

ตัวจึงจะไดชื่อวาเปนผูมีความรู ตั้งแตอนุบาล-ประถม-มัธยมลวนมุงเพ่ือการศึกษาตอ เตรียมตัวไปเขา

มหาวิทยาลัย จึงเปนไปเพ่ือวุฒิการศึกษาและใบปริญญา 

 จากสภาพการณและปญหาตาง ๆ ดังกลาว สรุปไดวา การศึกษาทางเลือก นั้นหากพิจารณา

กันอยางจริงแลว มีความสําคัญและสามารถพัฒนาใหเปนรูปแบบ หรือแนวทางการจัดการศึกษาในอัน

ท่ีจะหลอมรวมการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ



87 

 

การศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกันหรืออาจจะจัดแบบแยกสวนกันไปได แตท้ังนี้จําเปนจะตองสราง

ความเขาใจรวมกันถึงสภาพปญหาท่ีมีอยู สรางความเขมแข็ง และตองเรงแกไขเพ่ือพัฒนาการศึกษา

ทางเลือกตอไปเพ่ือเปนทางออกใหกับสังคมและชุมชนไดทางหนึ่งในอนาคต 
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บทท่ี 8 

ทางเลือกแหงอนาคตของการศึกษาทางเลือก 

 

 สังคมสวนใหญยังมีความเชื่อวาการศึกษา การเรียนรู เกิดข้ึนเฉพาะในระบบโรงเรียนเทานั้น 

ระยะเวลาท่ีผานมา พบวา การศึกษาท่ีจัดโดยรัฐ  ไมวาจะเปนการศึกษา ในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัยนั้น  ไมสามารถสรางคนในระดับสากลได  อีกท้ังยังไมอาจตอบสนองผูเรียนในระบบท่ี

แตกตางกันได การศึกษากระแสหลักไมวาจะแหงไหนก็ตามเริ่มมาถึงทางตัน ไมสามารถพัฒนาผูเรียน

ในดานตาง ๆ ตามเปาหมาย ไมสามารถตามการเปลี่ยนแปลงของโลกไดทันอีกตอไป ในหลาย ๆ เรื่อง 

การศึกษากระแสหลักก็ยังไมไปถึงไหน ท้ังระบบโดยตัวมันเองยังอยูภายใตการแขงขัน การผลิตคนเพ่ือ

รับใชระบบอุตสาหกรรม ดวยโครงสรางอันใหญโตทําใหการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา

กระแสหลักยิ่งทําไดยาก  

 หากการจัดการศึกษาเพ่ือตองการใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และเปนเครื่องมือในการพัฒนา

ผู เรียนให เปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ทุกดานแลว จึงไมควรจํากัดการเรียนไวแตระบบท่ีรัฐจํากัดให

เทานั้น  ดวยเหตุผลท่ีวารัฐสามารถเปนผูจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพใหกับเด็กไทยไดท่ัวถึงทุกหยอม

หญ า เพราะปญหาจากระบบโรงเรียนกําลังสะทอนให เห็นวา  สิ่ งท่ี เชื่อถือกันมานานนั้นไม

ถูกตอง  ฉะนั้นการศึกษาทางเลือกจึงเปนแนวทางหนึ่งเพ่ือสําหรับการแกปญหาดังกลาวใหแก

ประชาชน   

 การศึกษาทางเลือกกลายเปนตัวชวยหนึ่งใน “การผาทางตัน” ระบบคนเรียนเปนศูนยกลางถูก

นําเขามา (สําเร็จหรือลมเหลวเปนอีกเรื่องหนึ่ง ตารางเรียนท่ียืดหยุนมากข้ึ น การยอมรับการเรียนรู

นอกหองเรียน กฎหมายท่ีเปดกวางมากข้ึน ชุมชน องคกรตาง ๆ สามารถจัดการศึกษาเองได 

 การศึกษาทางเลือก ถูกหยิบยกเปนประเด็นการศึกษาท่ีอาจจะเปนทางออกใหกับการศึกษาท่ี

ลมเหลวตลอดระยะเวลาท่ีผานมา เราไมสามารถลวงรูไดวาการศึกษาทางเลือกจะเปนคําตอบใหกับ

การศึกษาของไทยได แตอยางนอยการศึกษาท่ีมาจากความตองการของผูเรียนอยางแทจริง เปน

การศึกษาของชุมชน มีทางเลือก มีโอกาส และมีความยืดหยุนในการจัดการศึกษาสูงยอมสงผลดีตอ

การจัดการศึกษาท้ังสิ้น 
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 แตอีกดานระบบการศึกษาทางเลือกก็ประสบกับโจทย และความทาทายในหลาย ๆ เรื่อง  ท่ี

เปนท้ังอุปสรรคภายในและอุปสรรคภายนอก 

 อุปสรรคภายใน  ไดแก 

 1. อุปสรรคทางแนวคิด กลาวคือ กลุมหรือชุมชนจํานวนมากท่ีไมรูตัววากําลังจัดกระบวนการ

เรียนรูอยูและไมไดใหความสําคัญแกการยกระดับเนื้อหาและกระบวนการท่ีตนมี แตไปเนนการทํางาน

และแกปญหาเชิงกายภาพ เชน คิดวากลุมตนดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจการเงินเปนสําคัญ 

จึงละเลยการพัฒนาดานจิตใจ หรือคิดวากลุมตนตอสูในประเด็นสิทธิทรัพยากรเทานั้น ก็อาจเปน

อุปสรรคโดยรวมตอความเขมแข็งของกระแสการศึกษาทางเลือก ซ่ึงหากมีชองทางหรือกลไกการ

จัดการท่ีสามารถไปชวยยกระดับเนื้อหาหรือความรูความเขาใจ และเชื่อมโยงเครือขายระดับตางๆ 

เหลานี้ ข้ึนได จะทําใหมีพัฒนาการของกระแสการศึกษาทางเลือกในระดับ “วาระแหงชาติภาค

ประชาชน” ข้ึนได  

 นอกจากนี้  ยังมีอุปสรรคทางแนวคิดในกระแสการศึกษาทางเลือกของชุมชนเอง ท่ีแยกยอย

เปน 2 กระแสคือ   

1 กระแสไมตองการใหรัฐมายุงเก่ียว ไมวาจะเปนการควบคุมหรือสนับสนุนโดย

ยืนยันเจตนารมยวาชุมชนสามารถจัดการศึกษาไดดวยตนเองบนฐานทรัพยากรและองคความรูท่ีมีอยู 

  2 กระแสตองการใหรัฐสนับสนุนหรือสงเสริม ไมใ ชกํากับหรือควบคุม โดยอยากให

รัฐขยายกรอบคิดออกจากการศึกษาเดิม และใหการสงเสริมหรือสนับสนุน ใหความชอบธรรมแก

การศึกษาของชุมชนดวยการจัดสรรทรัพยากรและการทําใหกฎหมายเอ้ืออํานวย 

 2. บางกลุมหรือชุมชนเองมีขอออน ไดแก การติดยึดในกรอบประสบการณเดิมๆ ไมยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงและขอมูลใหม หรือบางกลุมก็ติดอยูในกรอบเง่ือนไขของแหลงทุน  ทําใหไมสามารถ

พัฒนาการเรียนรูและกิจกรรมท่ีอยูนอกเหนือการสนับสนุนของแหลงทุน เปนตน 

 3. องคความรูท่ีมีอยูในกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกนั้นสวนใหญเปนองคความรูท่ี

ไมไดถูกจัดระบบ ไมมีการจัดทําขอมูลหรือลายลักษณอักษร เชน ความรูของพอครูแมครูท่ีไมไดถูก

บันทึกเปนสื่อหรือเครื่องมือ ซ่ึงเปนอุปสรรคแกกระบวนการสืบทอดความรู และในกระบวนถายทอด

แบบเกานั้นก็ตองอาศัยการสรางความคุนเคย ซ่ึงตองใชเวลานานและตองอาศัยการสังเกตจดจําจากผู

เรียนรูเอง อีกประการหนึ่งคือ พอครูแมครูจํานวนมากอยูในวัยสูงอายุหรือมีสุขภาพท่ีไมสมบูรณนัก 

หากไมมีการสังเคราะหหรือถอดความรูเหลานี้ไวจะทําใหความรูเหลานี้ออนแอหดหายไปเรื่อยๆ  

 4. กลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกนั้น  จํานวนไมนอยอยูในสภาวะยากลําบาก  เชน 

กลุมท่ีเนนเรื่องวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ กลุมท่ีเปนสถาบันนอกภาครัฐ ซ่ึงขาดแคลนทุนท่ีเปน

งบประมาณ และทรัพยากรดานเครื่องมือ บุคลากร รวมถึงการไมมีทักษะความชํานาญดานการบริหาร

จัดการ การระดมทุนและการเผยแพร จึงทําใหไมสามารถพัฒนากลุมไดเทาท่ีควร 
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อุปสรรคภายนอก  ไดแก 

 1. ความไมเขาใจและทัศนคติของคนยังมองวา การศึกษาอยูในโรงเรียนเทานั้น ปญหาเรื่อง

การวัดประเมินผล ขอมูลรูปธรรมท่ีเปนผลจากการจัดกระบวนการเรียนรู หรือในนิยามของภาครัฐเอง 

การศึกษาทางเลือกก็ยังเปนแคการศึกษาตามอัธยาศัย (การศึกษาแหงชาตินิยามวา มี 3 ระบบคือ ใน

ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และตามอัธยาศัย ซ่ึงหมายถึงเพียงเรื่องปจเจกบุคคล ท่ีจะไป

เรียนรูเพ่ิมเติม ไมไดรวมความไปถึงการศึกษาเพ่ือยกระดับชุมชน สังคม หรือกระท่ังจิตวิญญาณ 

 2. ความไมเขาใจจากภาครัฐและสังคม ซ่ึงดานหนึ่งเพราะมีกระบวนทัศนตอการศึกษาอีกแบบ

หนึ่ง อีกดานหนึ่งเกิดจากการท่ีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกไมมีการเผยแพร  สื่อสารหรือ

ประสานความเขาใจกับภาครัฐและสังคมเทาท่ีควร 

 3. จากความไมเขาใจจากภาครัฐและสังคมนํามาซ่ึงการขาดการสนับสนุน ไมมีความชอบธรรม 

เพราะไมมีการรองรับ กลายเปนอุปสรรคท่ีทําใหการศึกษาทางเลือกของชุมชนเปนไดแตเพียงกระแส

คูขนานของระบบการศึกษาไทย อยางไรก็ตาม 

 4. อุปสรรคดานทัศนคติของสังคม ท่ีมองกลุมหรือชุมชนจํานวนมากเปน “คูขัดแยง”ของรัฐ   

หรือเปนกลุมตอตานการพัฒนากระแสหลักท่ีมีความไมประสงคดีตอบานเมือง ทําใหหลายๆกิจกรรม

ของชุมชนไมไดรับการยอมรับหรือกระท่ังมีอุปสรรคขัดขวาง อาทิ กรณีกลุมพิทักษทรัพยากร กลุมปา

ชุมชน เปนตน  

  อยางไรก็ดีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกเหลานี้ ก็มีแนวโนมดานการ

ขยายตัวท้ังทางปริมาณและคุณภาพท่ีนาสนใจ คือ 

  1 เกิดกระแสความตื่นตัวอยางขนานใหญในการใชประเด็นการศึกษาเปนเครื่องมือ

จัดกิจกรรมของกลุม เชน กลายเปนประเด็นถกเถียงท่ีทําใหเกิดการเรียนรูภายในกลุม  เกิดความ

ตองการไปศึกษาดูงานสิ่งท่ีเรียกวา ”การศึกษาทางเลือก” ของกลุมหรือชมุชนอ่ืน 

  2 การจัดการศึกษาแบบสืบทอดความรูของชุมชนเริ่มมีความชัดเจนในระดับ

เปาหมายมากข้ึน เพราะมีฐานขอมูลหรืองานวิจัยยืนยันขอเท็จจริงและความชอบธรรม ท้ังท่ียืนยันกับ

กลุมหรือชุมชนเองและสังคม 

  3 เกิดเครือขายจัดการศึกษาทางเลือกจํานวนหนึ่งท่ีมาเชื่อมประสานเปนภาคีเพ่ือกอ

การจัดตั้งและออกแบบกลไกการจัดการความรูของชุมชนข้ึน โดยหวังท่ีจะใหเกิดองคกรประสานหรือ

กลไกประสานงานอยางหนึ่งท่ีมีภารกิจ ดังนี้ 

   3.1 ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากทุกภาคสวนของสังคมมาสนับสนุน

การจัดการความรูของชุมชน  

   3.2 สรางระบบการจัดการความรูชุมชนข้ึน โดยการจัดกระบวนการเพ่ือ

การถอดสรุปบทเรียน จัดระบบองคความรูและฐานขอมูล   



91 

 

   3.3 สงเสริมหรือทําการขยายผล โดยการผลิตสื่อหรือองคความรูชุมชนใน

รูปแบบตางๆ เพ่ือการประยุกตใชและสืบทอด รวมถึงการเผยแพรความรูชุมชนไปสูสังคม 

  

 ณ ปจจุบันและอนาคตไดเกิดและมีแนวโนมท่ีกลุมหรือชุมชนท่ีจัดการศึกษาทางเลือกได

ประสานกลไกและทรัพยากรจากสถาบันทางสังคมท่ีมีวิสัยทัศนและนโยบายในเรื่องนี้  ไดแก  สถาบัน

สงเสริมการจัดการความรูเพ่ือสังคม (สคส. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ( สกว.  ซ่ึงมีจุดเนนท่ี

การจัดการความรูในระดับสังคมกับภาคเมือง  วิทยาลัยจัดการทางสังคม (วจส และ สถาบันพัฒนา

องคกรชุมชน (พอช. ซ่ึงมีจุดเนนท่ีการจัดการความรูของชุมชนรากหญาและทองถ่ิน เปนตน ดังนั้น 

ภาพอนาคตของการเกิดสังคมใฝเรียนรูก็ดี หรือชุมชนใฝเรียนรูก็ดี ตลอดจนกระแสการศึกษาทางเลือก

ท่ีจะทวีความเขมแข็งข้ึนมีศักยภาพมากข้ึนจนเปนทางเลือกหนึ่งของสังคมไทย  และเชื่อมโยงสู

การศึกษาในระบบทางการไดไมมากก็นอย จึงเปนปรากฏการณความเคลื่อนไหวใหญของสังคมท่ี

สะทอนถึงความใฝฝนตอการศึกษาท่ีเปนของคนท้ังมวล เพ่ือคนท้ังมวลและโดยคนท้ังมวล ตาม

เจตนารมยการปฏิรูปการศึกษาแหงชาตินั่นเอง 

 อีกท้ังมีปรากฏการณ ท่ีนาสนใจประการหนึ่ งคือ การใหการสนับสนุนของภาครัฐตอ

สถานศึกษาท่ีอิงระบบรัฐท่ีจัดการศึกษาโดยเอกชน แตยังคงใหอิสระในการจัดรูปแบบการศึกษา ทําให

เกิดทางเลือกใหมๆ ข้ึนเอง การใหอิสระนําไปสูระบบการศึกษากระแสหลักท่ีเปดกวาง ใหพ้ืนท่ีกับ

การศึกษาทางเลือกเขามาเอง โดยไมไดครอบงํา หรือปดโอกาสการสรางสรรคของรูปแบบทางเลือก 

 เสนแบงของการศึกษากระแสหลัก และทางเลือก จึงอาจไมไดชัดเจนแบบเดิม ๆ อีกตอไป 

อาจกลาวไดวา ท้ังสองกระแสยกระดับข้ึนไปดวยกัน 

 ท่ีสุดแลว การผาทางตันของการศึกษา อาจจะอยูท่ีการหาวิธีเดินไปดวยกัน ไมใชทางเลือกก็

คานกระแสหลักอยางเดียว หรือกระแสหลักก็ไมยอมรับความหลากหลายของทางเลือก แตตางตองเปด

กวางยอมรับ ยืดหยุน ใหพ้ืนท่ีแกกันและกัน ทําใหผูเรียนรูสามารถขามไปขามมาไดอยางอิสระ 

หองเรียนสามารถเปนท้ังในหองตามปกติ และโลกขางนอกหองไปพรอม ๆ กัน ทฤษฎีถูกเชื่อมโยงกับ

ปฏิบัติ ผูสอนเปนไดท้ังคนท่ีมีอาชีพครู และคนท่ัว ๆ ไป การวัดผลก็มีมาตรฐานบนความหลากหลาย 

และยืดหยุน 

 เม่ือถึงตรงนั้น คําวา “การศึกษาทางเลือก” อาจไมใชสิ่งท่ีจําเปนอีกตอไปก็เปนได 
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