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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

สภาวะเศรษฐกิจในป้จจุบันมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าจะมีสาเหตุจากภาวะค่าเงิน
บาทลอยตัว การปรับเพ ิ่ม อัตราภาษี หรือราคาน้ีาบันที่สูงข้ึนมาก ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อธุรกิจ 
การก่อสร้าง โดยทำให้ราคาวัสดุก่อสร้างและค่าก่อสร้างมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากจากมูลค่างานใน 
สัญญา ดังนั้นเพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้รับจ้างก่อสร้างท่ีได้รับความเดือดร้อน และลดความเส่ียงของผู ้
รับจ้างก่อสร้างในช่วงภาวะวัสดุก่อสร้างขาดแคลนและขึ้นราคา รวมทั้งเพ่ือป้องกันมิให้ผู้รับจ้างบวก 
ราคาเผื่อการเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุไว้ล่วงหน้ามากๆ และเกิดความเป็นธรรมต่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
จึงได้มีการนำสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ในงานก่อสร้างภาครัฐ ซ่ึงมีการนำมาใช้กันตั้งแต่ช่วงปี
พ.ศ. 2516-2517 ก่อนที่จะยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2524 และนำกลับมาใช้อีกครั้งในปี พ.ศ. 2532 จนถึง 
ปีจจุบัน โดยสัญญาแบบปรับราคาได้นั้น เป็นสัญญารับเหมาก่อสร้างที่ผู้รับจ้างก่อสร้างสามารถขอ 
ปรับราคาก่อสร้างได้จากการคำนวณโดยใช้ Escalation Factor (ค่า K)

“Escalation Factor (K) เป็นตัวเลขดัชนีท่ีใช้วัดการเปล่ียนแปลงของค่างาน ณ ระยะเวลาท่ีผู้ 
รับเหมาก่อสร้างประมูลได้ เปรียบเทียบกับระยะเวลาท่ีงานแล้วเสร็จ”  (“ ถาม-ตอบ ค่า K” , 2540) ทั้งนี้ 
มีเง่ือนไขสำคัญ คือ

1. จะใช้ค่า K  ได้เฉพาะในกรณีท่ีผู้รับเหมารับงานจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตาม 
กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะ 
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเท่าน้ัน

2. ในการทำสัญญาว่าจ้าง คู่สัญญาจะต้องระบุในสัญญาให้ชัดเจนว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ ใน 
การประกวดราคาจ้างเหมาก่อสร้าง
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ค่า K  ท่ีใช้กันอยู่ในปีจจุบันมีท้ังหมด 35 สูตร โดยคำนวณได้จากสูตรท่ีกำหนดฃึนตามแต่ละ 
ประเภทของงานก่อสร้าง เช่น งานอาคาร มีสูตรคำนวณ คือ
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จากสูตรจะเห็นว่าในการคำนวณค่า K  ประกอบด้วยตัวเลขค่าส้มประสิทธ และตัวเลขค่าดัชนี 
ราคาต่าง  ๆ เช่น ดัชนีราคาผู้บริโภค(I) ดัชนีราคาซีเมนต์(C) เป็นด้น ซ่ึงค่า K  ท่ีคำนวณได้ในช่วงเวลา 
ใดเวลาหน่ึงก็จะมีค่าแปรเปล่ียนไปตามค่าดัชนีราคาต่างๆ ในช่วงเวลาน้ัน

ในการศึกษาวิจัยปีญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการใช้ค่า K ในสัญญาแบบปรับราคาได้น้ันมีแนว 
ทางการศึกษาและวิเคราะห์ได้หลายประเด็น เช่น สูตรท่ีใช้ในการคำนวณค่า K, ค่าสัมประสิทธิ รวม 
ท้ังค่าดัชนีราคาต่างๆ  เป็นด้น ซ่ึงตัวเลขดัชนีราคาต่างๆ  ท่ีใช้ในการคำนวณค่า K ยกเว้นดัชนีราคาผู้ 
บริโภค ได้มาจากการประยุกต์ค่าดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างท่ีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ 
จัดทำข้ึน ซ่ึงในงานวิจัยน้ีได้เลือกทำการศึกษาและวิจัยค่าดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง สืบเน่ืองมาจากดัชนี 
ราคาวัสดุก่อสร้างท่ีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์จัดทำข้ึนน้ี ไม่ได้เป็นเพียงดัชนีท่ีช้ีให้เห็นถึงภาวะการ 
ก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนของประเทศเท่าน้ัน แต่ยังเป็นดัชนีท่ีใช้ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้คำนวณค่า K อีก 
ด้วย ดังน้ันหากดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างสามารถสะท้อนถึงภาวะการก่อสร้างของประเทศได้ถูกต้อง
มากข้ึน ก็จะส่งผลให้การคำนวณค่า K มีความถูกต้องมากข้ึนตามไปด้วย

โดยในการศึกษาและวิจัยเร่ืองค่าดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างน้ีได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 แนว 
ทาง คือ การศึกษาปีจจัยต่างๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง และการศึกษาแนวy0““ " J ' yj y y 4 17.ทางในการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง ซงงานวิจัยฉบับนีจะทำการศกษาเพียงแนวทางทีสองเท่าบัน 
คือเน้นศึกษาแนวทางการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง โดยการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อสร้างในแต่ละ 
หมวด และกำหนดน้ีาหนักถ่วงให้กับตัวแทนวัสดุก่อสร้าง เพ่ือให้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างสามารถ 
สะท้อนสภาพความเป็นจริงของงานก่อสร้างปีจจุบันได้มากย่ิงข้ึน

ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง เป็นดัชนีราคาขายส่งท่ีสามารถบ่งบอกถึงภาวะการก่อสร้าง และแนว 
โน้มธุรกิจก่อสร้างในประเทศ ซ่ึงมีการจำแนกดัชนีออกเป็นหมวดหมู่ตามประเภทของวัสดุก่อสร้าง 
โดยแบ่งออกเป็น 9 หมวดหลัก คือ
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1. หมวดไม้และผลิตภัณฑ์ไม้
2. หมวดซีเมนต์
3. หมวดผลิตภัณฑ์คอนกรีต
4. หมวดเหล็กและผลิตภัณฑ์จากเหล็ก
5. หมวดกระเบ้ืองและวัสดุประกอบ
6. หมวดวัสดุฉาบผิวอย่างหยาบ
7. หมวดเคร่ืองสุขภัณฑ์
8. หมวดอุปกรณใฟฟ้าและประปา
9. หมวดวัสดุก่อสร้างอ่ืนๆ

ในแต่ละหมวดจะประกอบไปด้วยรายการวัสดุต่างๆ  ซ่ึงถูกคัดเลือกมาเป็นตัวแทนของวัสดุ
ก่อสร้างในหมวด แต่,ในป็จจุบัน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปทำให้โครงสร้างรูปแบบ 
การก่อสร้างมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก รวมท้ังวิธีการในการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างยังมี
ความไม่ชัดเจน ส่งผลให้รายการวัสดุในแต่ละหมวดอาจใช้เป็นตัวแทนของวัสดุก่อสร้างได้ไม่ดีเท่าท่ี 
ควร ซ่ึงควรจะมีการเปล่ียนแปลงตัวแทนของวัสดุ คืออาจต้องตัดบางรายการออกไป และเพ่ิมบางราย 
การเข้ามา เป็นด้น ตังน้ันเพ่ือทำให้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างสามารถสะท้อนถึงสภาพความเป็นจริงใน 
ปีจจุบันได้มากย่ิงข้ึน จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีการพิจารณาเสนอแนวทางในการปรับปรุงตัวแทนของวัสดุ 
ก่อสร้างในแต่ละหมวด รวมท้ังปรับปรุงน้ําหนักถ่วงของตัวแทนวัสดุก่อสร้างเหล่าน้ัน

โดยท่ัวไปแล้ว จะเห็นว่าในการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างนันมีความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับ 
ทางด้านเศรษฐศาสตร์ แต่เพ่ือให้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างท่ีทำข้ึนสามารถสะท้อนสภาพความเป็นจริง 
และตรงกับความต้องการทางด้านการก่อสร้างมากท่ีสุด การจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างโดยอาศัย
ความรู้ทางด้านเศรษฐศาสตร์เพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอต่อการคัดเลือกตัวแทนวัสดุ และการ
กำหนดน้ัาหนักถ่วงเพ่ือใช้ในการคำนวณดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง ตังน้ันจึงจำเป็นท่ีจะต้องนำเอาความรู้ 
ทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ และความรู้ทางด้านการก่อสร้างเข้ามามีบทบาทในการปรับปรุงดัชนีราคา 
วัสดุก่อสร้าง เพ่ือท่ีจะนำดัชนีไปใช้ประโยชน์ในการบ่งบอกภาวะธุรกิจก่อสร้างในประเทศ รวมท้ังนำ 
ไปประยุกต์ใช้ในการคำนวณค่า K ในสัญญาแบบปรับราคาได้
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1.2 วัตลุประสงค์ของการทำวิจัย

เพ่ือศึกษา และเสนอแนวทางในการคัดเลือกรายการวัสดุท่ีใช้เป็นตัวแทนวัสดุก่อสร้าง และ 
แนวทางในการกำหนดน้ําหนักถ่วงให้กับตัวแทนวัสดุก่อสร้าง รวมทังสรุป'ข้อดี ข้อเสีย อุปสรรคใน 
การจัดทำ และข้อเสนอแนะในการนำแนวทางไปประยุกต์ใช้งานจริง เพ่ือให้ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง 
สามารถสะท้อนภาวะการก่อสร้างปีจจุบันได้ใกล้เคียงมากย่ิงข้ึน

1.3 ขอบเขตของการทำวิจัย

ในการวิจัยนีจะมุ่งเน้นศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบและขันตอนในการจัดทำของวิธีการคัด
เลือกรายการวัสดุเพ่ือใช้เป็นตัวแทนวัสดุก่อสร้างในแต่ละหมวด และวิธีการกำหนดนำหนักถ่วง ซ่ึงจัด 
ทำข้ึนโดยใช้กลุ่มตัวอย่างข้อมูล เพ่ือนำข้ึนตอนต่างๆ ในแต่ละวิธีน้ีไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ 
ปรับปรุงดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง

1.4 ขั้นดอนการทำวิจัย

1. ศึกษาโครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง รวมท้ังหลักการท่ัวไปใน 
การจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยต่างๆ  และสอบถามจากผู้ท่ี 
เก่ียวช้อง

2. ศึกษาในรายละเอียดของวิธีการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อสร้างในแต่ละหมวด และนำหนัก 
ถ่วงของตัวแทนวัสดุก่อสร้างแต่ละรายการ

3. ทำการศึกษาและรวบรวมวิธีการต่างๆ  ท่ีสามารถนำมาใช้ในการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อ 
สร้างในแต่ละหมวดของดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง แล้วนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบช้อดี ข้อเสีย และ 
อุปสรรคในการจัดทำของแต่ละวิธี

4. ทำการศึกษาและรวบรวมวิธีการต่างๆ  ท่ีสามารถนำมาใช้ในการกำหนดน้ีาหนักถ่วงให้กับ 
ตัวแทนวัสดุก่อสร้างแต่ละรายการ แล้วนำมาวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย และอุปสรรคในการจัด 
ทำของแต่ละวิธี
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5. วิเคราะห์เปรียบเทียบผลการถึกษาแนวทางในการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อสร้าง และแนว 
ทางการกำหนดนำหนักถ่วงของตัวแทนวัสดุก่อสร้าง กับแนวทางการจัดทำดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างใน 
ปีจชุบัน เพ่ือถึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไค้ในการนำไปใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงดัชนี 
ราคาวัสดุก่อสร้างท่ีสามาถสะท้อนถึงภาวะการก่อสร้างให้ใกล้เคียงกับป็จจุบันมากย่ิงข้ึน

6. สรุปผลการวิเคราะห์แนวทางท่ีใช้ในการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อสร้าง และการกำหนดน้ํา 
หนักถ่วง เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงในการคำนวณหาดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง 
รวมท้ังเสนอข้อเสนอแนะ

1.5 ประไยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ไค้แนวทางในการกำหนดตัวแทนวัสดุก่อสร้าง และการกำหนดน้ําหนักถ่วง ซ่ึงเป็นส่วน
สำคัญในการคำนวณหาดัชนีราคาวัสดุก่อสร้าง โดยเม่ือนำมาประยุกต์ใช้คำนวณดัชนีราคาวัสดุก่อ
สร้าง จะส่งผลให้ไค้ดัชนีท่ีบ่งบอกถึงภาวะการก่อสร้างในป็จจุบันไค้ดีย่ิงข้ึน

2. ดัชนีราคาวัสดุก่อสร้างท่ีคำนวณข้ึนจากแนวทางการจัดทำดัชนีท่ีเสนอ สามารถนำไป 
ประยุกต์ใช้ในการคำนวณค่า K ในสัญญาแบบปรับราคาไค้ ส่งผลให้สัญญาแบบปรับราคาไค้มีความ 
เหมาะสมกับภาวะปีจยุบันมากย่ิงข้ึน

3. เป็นแนวทางในการทำวิจัยให้กับผู้ท่ีสนใจ เพ่ือนำไปใช้เป็นแนวทางในการคัดเลือกตัว 
แทนรายการสินค้า และกำหนดน้ําหนักถ่วง เพ่ือปรับปรุงดัชนีในค้านอ่ืนๆ  ต่อไป
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