
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ข้อเท็จจริงที่ไม่อาจปฏิเสธได้ประการหนึ่งไนสังคมปัจจุบันก็คือ สังคมได้พัฒนาไป 
อย่างรวดเร็วตามความเจริญของเทคโนโลยี รูปแบบของการทำธุรกิจใหม่  ๆ เกิดขึ้นอย่าง 
หลากหลาย การทำธุรกิจข้ามชาติกลายเป็นเรื่องปกติธรรมดา ลักษณะของธุรกิจมีความสสับ 
ซับซ้อนมากขึ้น มีขนาดและเครือข่ายกว้างขวางมากขึ้น ในขณะเดียวกันการแข่งข้นกันใน 
ทางธุรกิจก็เกิดขึ้นทุกรูปแบบ เงินลงทุนจำนวนมหาศาลไหลเข้าไปสู่ภาคธุรกิจ เมื่อเป็นเช่นนี้ 
อาชญากรรมที่แอบแฝงเข้ามา โดยอาศัยรูปแบบของการประกอบธุรกิจจึงเกิดขึ้นมากมาย ด้ง 
ที่รู้จ้กกันในชื่อของ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ 
(Business Crime) อาชญากรรมการค้าการพาณิชย์ (Commercial Crime) อาชญากรรมทาง 
การเงิน (Financial Crime) และอาชญากรรมห้างหุ้นส่วนบริษ้ท (Corporate Crime) 
อาชญากรรมเหล่านี้สร้างความเสียหายต่อวงการธุรกิจการค้า ต่อเศรษฐกิจของประเทศและ 
การลงทุน นำไปสู่วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่ไม่ซับซ้อน สามารถเข้าถึงประชาซนได้จำนวนมาก ในขณะเดียวกันได้ก่อให้เกิด 
ความเสียหายอย่างมหาศาล คือ “ อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่” ซึ่งเกิดขึ้นมาในลักษณะที่แตกต่าง 
กัน เช่น แชร์'นาม,นของนางชม้อย, แชร์นางนกแก้ว, แชร์เสมาฟ้าคราม, แชร์'ธาร์เตอร์, 
แชร์ปีรามิด, แชร์นากหญ้า, ป๋ยลูกโซ่, ปฏิว้ติเขียว คอนชูมเมอร์ชอร์ป และในบรรดา 
อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่เหล่านั้น แชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงธุรกิจขายตรง (MLM) ได้สร้างความ 
เสียหายอย่างมากมายแก่บุคคลเกือบทุกอาชีพ ซึ่งถูกหลอกในฐานะผู้บริโภคของสังคม ส่งผล 
กระทบต่อธุรกิจขายตรงที่ถูกต้องตามกฎหมาย สร้างภาพพจน์ที่ไม่ดีต่อต่างประเทศ ซึ่งส่งผล 
โดยตรงต่อการติดต่อทางการค้าระหว่างประเทศ

เมื่อกล่าวถึงธุรกิจขายตรง (Direct Sales) สังคมรู้จักธุรกิจลักษณะน้ีเป็นอย่างดี 
เพราะเป็นธุรกิจที่กระจายสินค้าและบริการไปยังผู้บริโภค สามารถดำเนินธุรกิจได้รวดเร็ว
และถึงตัวผู้บริโภคโดยไม่ต้องผ่านคนกลาง การประกอบธุรกิจขายตรงไต้รับความนิยมมาก 
ในปัจจุบัน เพราะวิธีการขายสินค้าหรือบริการ สามารถลงทุนน้อย เพราะไม่ต้องมีร้าน หรือ 
สถานที่จำหน่ายสินค้า ไม่ต้องมีงบประมาณด้านโฆษณาสินค้าจำนวนสง เพราะผ้ขายหรือ



องค์ประกอบของธุรกิจขายตรงจะประกอบด้วย ใ. ผู้ผลิต 2. พนักงานขายตรง
3. ผู้บริโภค

พนักงานขายสามารถอธิบายเก ี่ยวก ับส ินค ้าให ้แก ่ผ ู้บร ิโภคได ้ทราบโดยตรง การขายแบบนี้

สามารถสร้างกลุ่มผู้ช ื้อที่แน่นอน และสามารถเพ ิ่มส ่วนแบ่งตลาดให้อยู่ในเปอร์เชนด้ท ี่ส ูงได ้
ในเวลาอันสั้น โดยเฉพาะการขายตรงแบบหลายช ั้นซ ึ่งน ่าทฤษฎ ีทวีค ูณมาใช ้

ส่วนรูปแบบของการประกอบธุรกิจขายตรง สามารถแบ่งออกได้เป็นรูปแบบ คือ 
การขายตรงแบบเคาะประตูบ้าน การขายตรงแบบจัดงานสังสรรค์ และ การขายตรงแบบจัด 
สัมมนา

สำหรับการจัดแผนเพื่อดำเนินการขายตรง มีแผนการขายที่สำคัญอยู่แผนคือ
แผนการขายตรงชั้นเดียว (Single Level Plane) แผนการขายตรงแบบหลายชั้น (Multilevel 
Sales Plane) และ แผนการขายตรงแบบปิรามิด (Pyramid Sales Plane)

พิจารณาในส่วนของปัญหาการกระทำความผิดที่เกิดจากการขายตรงแล้วพบว่า 
การดำเนินธุรกิจขายตรงสามารถน่าไปบิดเบือน ซึ่งอาจเป็นความผิดทางอาญาได้ โดยปัญหา 
เหล่านี้มีทั้งผู้ประกอบธุรกิจขายตรงเป็นผู้มีส่วนก่อให้เกิดขึ้น พนักงานมีส่วนก่อให้เกิดขึ้น
และผู้บริโภคหรือประชาชนมีส่วนก่อให้เกิดขึ้น โดยแยกกรณีพิจารณาคดี

1. ปัญหาที่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงมีส่วนก่อให้เกิดขึ้นได้แก่

1.1 ปัญหาการน่าเอากลยุทธ์ หรือวิธีการขายที่มิชอบด้วยกฎหมายมาแนะ 
น่าหรือถ่ายทอดให้กับพนักงานขาย

1.2 ปัญหาคุณภาพของสินค้าหรือบริการที่น่ามาจัดการขายตรง
1.3 ปัญหาการกล่าวเท็จ หรือกล่าวหลอกลวงในประเด็นของสินค้าหรือ 

บริการที่น่าเสนอต่อผู้บริโภค
1.4 ปัญหาการน่าเอาแผนการขายตรงแบบปิรามิดมาใช้เป็นเครื่องมือใน 

การแสวงหาประโยชน์จากประชาชน
1.5 ปัฌหาความไม่มั่นคงของธรกิจขายตรง
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2. ปัญหาที่พน้กงานขายมีส่วนก่อให้เกิดขึ้น

2.1 ปัญหาการหลอกลวงในประเด็นที่เกี่ยวกับสินค้า หรือบริการที่นำเสนอ
ต่อผู้บริโภค

2.2 ปัญหาพน้กงานขายตรงมุ่งแนะนำบุคคลอื่น  ๆ เข้าร่วมในแผนการขาย 
เพื่อหวังผลตอบแทนเฉพาะค้วมากกว่าการขายสินค้า

2.3 ปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนตัว
2.4 ปัญหาการใช้กลยุทธ์การขายที่มิซอบกับผู้บริโภค

3. ปัญหาที่ผู้บริโภคและประชาชนมีส่วนก่อให้เกิดขึ้น

ในการประกอบธุรกิจขายตรงนั้น ผู้บริโภคถือว่าเปีนกลุ่มสุดท้ายของการทำ 
ธุรกิจ และเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญอย่างมาก เพราะถ้าไม่มีผู้บริโภคให้การสนับสนุน
ผลิตกัณฑ์ วิธีการขายแบบนี้ก็อยู่ไม่ได้ ซึ่งผู้,บริโภคเองก็'จะมีทั้งเป็นผู้มีค'วามรู้ และไม่มี 
ความรู้ ในกรณีที่ไม่มีความรู้ บางครั้งอาจตกเป็นเหยื่อของพนักงานขายอย่างง่ายดายโดยรู้ 
เท่าไม่ถึงการณ์ เช่น ถูกหลอกให้ชื้อสินค้าที่ไม่มีคุณภาพ หรือถูกหลอกให้มาเป็นพนักงาน 
ขาย ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคเองอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม ในบางครั้ง 
ผู้บริโภคเองก็มีส่วนรับรู้!นการหลอกลวงของบรรดาบริษัทขายตรงทั้งหลาย หรือพนักงาน
ขายของบริษัทนั้น และยอมตกเป็นเหยื่อของการหลอกลวงโดยหวังผลประโยชน์ที่คาดว่าจะ 
ได้รับในอนาคต ถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนทำให้ความเสียหายแพร่กระจายออกไปกว้างขวางยิ่งขึ้น 
ซึ่งผู้บริโภคในลักษณะนี้จะพบได้มากในระบบการขายตรงแบบหลายชั้น ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจ 
ขายตรงให้สิทธิแก่สมาชิกชั้นด้นในการแนะนำสมาชิกใหม่ โดยผู้แนะนำจะได้รับผลตอบ
แทนในรูปแบบต่าง  ๆ ผู้บริโภคส่วนหนึ่งย่อมรู้ดีอยู่แล้วว่าแผนการขายเช่นนี้จะต้องล้มเลิก
ไป ไม่วันใดก็วันหนึ่งข้างหน้าอย่างแน่นอน แต่ยังคงยอมเข้าเป็นสมาชิก หรือชื้อสินค้าของ 
บริษัท เพื่อต้องการสิทธิที่จะทำให้ตนได้รับผลประโยชน์!นอนาคต เช่นข้อเท็จจริงในคดี
บริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จำกัด ปรากฎว่าผู้ชื้อสินค้าในการพักผ่อนและเป็นพนักงาน 
ขายของบริษัทด้วยนั้น ส่วนหนึ่งมีการศึกษาระดับปริญญาตริ แสดงให้เห็นว่า ผู้บริโภคส่วน 
หนึ่งไม่ได้ชื้อสิทธิในการพักผ่อนโดยถูกหลอกลวง หริอรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แต่ได้เข้ามาโดย 
ตระหนักถึงผลได้เสียของการชื้อสิทธิด้งกล่าว ด้งนั้น อาจถือได้ว่าผู้บริโภคมีส่วนผิดด้วย
เช่นกัน
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ปัญหาสำคัญของการกระทำความผิดท ี่แอบแฝงอยู่ในธุรก ิจขายตรงก ็ค ือ 
การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยหลอกลวงประชาชนที่ใช้ระบบการขายตรงเป็น 
จุดขาย วิธีการหลอกหลวงประชาชนที่ใช้ระบบการขายตรงเป็นจุดขายนี้ใม่ใช่การขายตรง
แบบหลายชั้น เพราะการขายตรงแบบหลายชั้นเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย เป็นไปตามกลไกทาง 
ด้านการตลาด แต่วิธีการหลอกลวงประชาชนประเภทนี้ จะมีล้กษณะเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน เป็นการระดมเงินนอกระบบ โดยวิธีการดังกล่าวจะเลียนแบบแผนการขายตรงแบบ 
หลายชั้น โดยอ้างหรือโฆษณาว่าเป็นการทำธุรกิจขายตรง มีชื่อเรียกหลายชื่อ เช่น Pyramid 
Scheme, Chain Letters, Snow Ball, Chain Selling, Money Gamas, Referai Selling, 
Investment Lotteries เป็นด้น แต่ชื่อที่มักนิยมเรียกคันทั่วไปก็คือ แผนการขายแบบปิรามิด

กล้บมาพิจารณาในส่วนของการควบคุมการขายตรง โดยมาตรการทางกฎหมาย 
ของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างมาตรการที่เหมาะสมของประเทศไทย

ประเทศอ้งกฤษ

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศ 
อังกฤษ แยกกรณีพิจารณาออกเป็น 2 ส่วน คือ

1. สาระสำคัญของกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศอังกฤษ 
ประกอบด้วยกฎหมาย

1.1 พระราชบัญญัติพ่อค้าเร่ค.ศ. 1871 (The Pedlars Act 1871 แกไข 
เพิ่มเติม ค.ศ. 1881)

1.2 พระราชบัญญัติการคัาที่เป็นธรรม ค.ศ. 1973 (The Fair Trading Act
1 973)

1.3 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ค.ศ. 1 974 (Consumer Credit Act
1974) 2

2. คักษณะการควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศ
อังกฤษ

2.1 การควบคุมทั่วไป
2.2 การควบคุมความสัมพันธ์ทางคัญญา
2.3 การควบคุมการจัดแผนการขายตรง



สำหรับมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการขายตรงในประเทศสหรัฐ 
อเมริกา ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ระด้บ คือ

ก. กฎหมายระดับสหพํโนธรัฐ (Federal Law)

( า ) The Federal Trade Commission Act 1914
(2) Trade Regulation Rule ะ Cooling -  oof Period for Door-to-Door

Sales

ข. กฎหมายระดับมลรัฐ (State Law)

(1) Home Solicitation Sale Act 1973 (Ohio state)
(2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการโฆษณาที่หลอกลวง
(3) พระราชบัญญัติว่าด้วยการขายตรงโดยการเสี่ยงโชค (Michigan

State)

3. ลักษณะการควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศ 
สหรัฐอเมริกา

3.1 การควบคุมทั่วไป
3.2 การควบคุมความลัมพํโ’แธ์ในทางสัญญา
3.3 การควบคุมการจัดแผนการขายตรง

นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขายตรงในประเทศลังกฤษและ 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศไทยเองกิมีกฎหมายที่ใช้บังคับลับกระทำความผิดเกี่ยว 
ลับการขายตรง และความผิดที่แอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรงอยู่ 4 ฉบับ คือ 1 2 3 4

1. ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 3 4 3 )ว่าด้วยความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน

2. พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534

3. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522
4. พระราชปญญิติขายตรงและ ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545



ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับในการบังคับใช้กับความผิดเกี่ยวกับ 
การขายตรง หรือความผิดที่แอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือกระบวนการ 
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นพนักงาน 
สอบสวน เนื่องจากการกระทำความผิดที่แอบแฝงในธุรกิจขายตรง ซึ่งสร้างความเสียหาย 
อย่างมากต่อวงการธุรกิจก็คือ อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ ซึ่งอาศัยธุรกิจขายตรงเป็นรูปแบบการ 
หลอกลวง การกระทำความผิดลักษณะนี้ ถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง 
ซึ่งอาชญากรรมประเภทนี้มีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายตลอดมาเนื่องจาก

1 ) รูปแบบของการกระทำความผิดมีลักษณะซับช้อน ไม่เป็นรูปธรรม 
เหมือนกับอาชญากรรมธรรมดา

2) ความรู้ความเชี่ยวชาญของผู้กระทำความผิดมักจะอยู่เหนือเจ้าหน้าที่
ของร้ฐ

3) การน่าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่อง โจทก์ต้องพิสูจน์ให้ 
เห็นอย่างช้ดแจ้งว่า จำเลยกระทำความผิดจริง เป็นอุปสรรคอย่างย่ิงในการนำเอาต้วผู้กระทำ 
ความผิดมาลงโทษ

4) ความผิดประเภทนี้สร้างเงินไต้มหาศาลแก่ผู้กระทำความผิดส่วนหนึ่ง 
ของเงินเหล่านี้ถูกน่าไปสร้างฐานอำนาจ และ เป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย

5) เป็นอาชญากรรมที่ยากจะสาวไปถึงบุคคลที่อยู่เบื้องหลัง มีชั้นตอนมาก
มายในการตัดตอนความผิด

ธ) กฎหมายปัจจุบันหลายฉบับล้าสมัย ไม่ทันกับความผิดประเภทนี้ 
ที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว

อย่างไรก็ตาม เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายตังกล่าว ประเทศไทย 
ไต ้ม ีการจ ้ดต ั้งหน ่วยงานเฉพาะข ึ้นมาในกระบวนการย ุต ิธรรมเพ ื่อดำเน ินคด ีเก ี่ยาก ับ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจคือ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ และสำนักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร สำนักงานอัยการสูงสุด แต่หน่วย 
งานตังกล่าวก็สามารถแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายไต้ระดับหนึ่งเท่านั้น

เนื่องจากเจ้าพนักงานตำรวจเป็นเจ้าพนักงานในกระบวนการยุติธรรมด่านแรกที่ 
ต้องดำเนินการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจจึง 
ได้วางมาตรการและหลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนของกองบังคับการสืบสวนสอบสวน
คดีเศรษฐกิจไว้ ตังนี้
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1) เรื่องการสืบสวนจ้บกุมผู้กระทำความผิดคดีอาญาทั้งหลายนั้น เป็นหน้าที่
สำค้ญของข้าราชการตำรวจ และสำหรับข้าราชการตำรวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี 
เศรษฐกิจ ทุกนายต้องทำการสืบสวนคับกุมผู้กระทำความผิดคดีเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ 
บังเกิดผลสำเร็จสมบูรณ์เป็นพิเศษ ซึ่งถือว่าเป็นภาระหน้าที่สำคัญที่สุด

2) การริเริ่มการสืบสวนกรณีเรื่องใดให้ข้าราชการตำรวจผู้ริเริ่มคัดทำบันทึกไว้ใน
ลักษณะเป็นบันทึกช่วยจำของตนเอง และเพื่อให้สืบสวนเรื่องนั้น  ๆ มีประสิทธิภาพเพิ่มมาก 
ขึ้น ไต้ผลสำเร็จสมบูรณ์ครบถ้วน ข้าราชการตำรวจผู้นั้นควรแจ้ง รายงานให้ผู้บังคับบัญชา 
เหนือตน จนถึงผู้บังคับบัญชาระดับสารวัตรทราบ การแจ้ง การรายงาน อาจแจ้งหรือรายงาน 
ด้วยวาจา หรือบันทึกรายงานเพื่อให้ทราบข้อมูลรายละเอียดตามสมควรก่อนไต้ เป็นหน้าที่ 
ของสารวัตรแผนกนั้น รองผู้กำกับการ ผู้กำกับการในสายการบังคับบัญชาที่จะพิจารณา
สั่งการ วางแผน มอบหมาย หรือเข้าร่วมทำการสืบสวน และหรือรายงานขอคำแนะน้าสั่งการ 
จากผู้บังคับบัญชาตามลำคับชั้นด้วย

กรณีการสืบสวนที่ริเริ่มโดยการสั่งการมอบหมายของผู้บังคับบัญชาให้เป็น 
หน้าที่ความรับผิดชอบของสารวัตรแผนกผู้รับคำสั่ง ส่ังการ วางแผน มอบหมายให้รอง 
สารวัตรไปทำการสืบสวน หรือดำเนินการในส่วนต่าง  ๆ ของแต่ละลักษณะงาน หรือทำการ 
สืบสวนด้วยตนเองแล้วแต่กรณี ให้รองผู้กำกับการ ผู้กำกับการติดตามตรวจสอบประเมินผล 
รวมท้ังให้คำแนะนำ และแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติการสืบสวนให้มีประสิทธิภาพต่อไป
V] yเด 3

3) เมื่อมีการสืบสวนกรณีเรื่องใด ไต้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานยืนยันการ 
กระทำผิด และยืนยันต้วผู้กระทำผิดในคดีเศรษฐกิจเพียงพอแล้ว (อาจมีการรายงานขอรับ 
ความเห็นชอบในการวับกุมตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย หรือไต้ออกหมายวับไว้แล้ว
หรือเป็นกรณีมีเหตุยกเว้น) สารวัตรแผนกนั้นจะต้องวางแผนการวับกุมตัวผู้กระทำผิด ผู้ร่วม 
กระทำผิด รวมทั้งการตรวจคัน ยึด อายัดทรัพย์สินอันเป็นวัตถุพยาน หรือพยานเอกสารไว้ 
เป็นของกลางอันเป็นพยานหลักฐานทางคดีให้เพรียบพร้อม ครอบคลุม ครบถ้วน ท่ัวถึง'ในทุก 
กรณี

คดีใดที่ผลการสืบสวนสอบสวนไต้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานยืนยันการ 
กระทำผิด ยืนยันต้วผู้กระทำผิดว่าเป็นผู้ใด อยู่ท่ีใดแล้ว ไม่สามารถเรียกหรือวับกุมตัวมาสอบ 
สวนไต้ เมื่อออกหมายวับไว้แล้ว ให้ทำการสืบสวนติดตามตรวจคันทำการสืบสวนวับกุมตัว 
และตรวจคัน เพ่ือยึด อายัด วัตถุพยาน หรือพยานเอกสารมาสอบสวนตำเนินให้ใต้ หากหลบ 
หนีให้พยายามสืบสวนติดตามอย่างเข้มงวดจนถึงที่สุด



4) การปฏิบัติการจับกุม ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์ และหรือเอกสารในกรณี
คดีใดได้ปฏิบัติการเสร็จสิ้นเป็นอย่างไร ให้ผู้เป็นห้วหน้าปฏิบัติการรีบจัดการทำบันทึกการ 
ปฏิบัติการนั้นในทันที ให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของข้าราชการตำรวจผู้มีความอาวุโส
สูงสุดที่จะต้องปฏิบัติการเป็นห้วหน้า และเป็นผู้จัดทำบันทึกการปฏิบัติการนั้น  ๆ ให้เป็น 
เอกสารหลักฐานที่ถูกต้อง เชื่อถือรับฟังไต้ตรงกับการปฏิบัติจริงตามขั้นตอนการปฏิบัติตาม 
จันและเวลาที่เกิดขั้นตามความจริง ถ้ามีหมายจับและหรือหมายค้น ให้จัดทำบันทึกด้งกล่าว 
ไว้หลังหมาย ให้มีการอ่านบันทึกให้ผู้เกี่ยวข้องฟังและรับทราบรับว่าถูกต้อง แล้วให้ลงช่ือ 
รับรองไว้เป็นหลักฐาน

5) ในการจัดทำบันทึก การจับกุม ตรวจค้น ยึดหรืออายัดทรัพย์'ว้ตถุของกลาง 
และหรือเอกสารของกลางให้มีการลงรายการ รายละเอียด ลักษณะของทรัพย์สินหรือวัตถุ 
ทุกขั้นทุกส่วน ทุกชนิด หรือประเภท หากมีเครื่องหมายเฉพาะหมายเลขหรือหมายเลขวิ่ง 
ก็ให้ลงไว่ในรายการด้วย ถ้าเป็นเอกสารก็ให้ลงรายละเอียด ให้ปรากฎว่าเป็นเอกสารที่แสดง 
ถึงเรื่องใด มีเอกสารอะไรบ้าง จำนวนขั้น จำนวนแผ่น หรือเล่ม ไม่ให้ลงบันทึกการยึดอายัด 
เอกสารเป็นกล่อง เป็นลัง หรือเป็นปีกรวม  ๆ เว้นแต่สถานการณ์จำเป็นอย่างยิ่งเท่านั้น แต่ก็ 
ต้องตรวจเลือกเอกสารที่สำคัญอันเป็นเอกสารที่ช ี้ม ูลความผิดตามมูลเหตุที่ไปตรวจค้น 
ออกยึดหรืออายัดไว้เท่าที่สถานการณ์เอื้ออำนวย และต้องลงรายการรายละเอียดไว่ในบันทึก 
ด้งกล่าวด้วย

ธ) แนวความคิดในการจับกุม การตรวจค้น ยึด อายึด จะต้องปฏิบัติการอย่าง 
สุภาพเรียบร้อย ต้องหลีกเลี่ยงการยื้อแย่ง การเผชิญหน้าหรือใช้กำลังรุนแรง หัวหน้าและ 
ผู้ร่วมปฏิบัติการจะต้องใช้ความอดทน อดกลั้นต่อการยั่วยุ ของผู้ถูกจับถูกตรวจค้นหรือของ 
สมี'ครพรรคพวก หากมีการขัดแย้ง ขัดขวาง ก็ให้ห้วหน้าผู้จับกุม ผู้ตรวจค้น ใช้หลัก 
จิตวิทยา หลักมวลชนสัมพันธ์ ขอความร่วมมือด้วยความสงบ ละมุนละไม หนักแน่น แต่เข้ม 
แข็ง ไม่จับกุมกล่าวหาว่าผู้ถูกจับ ผู้ถูกตรวจค้นต่อสู้ขัดขวาง ทำร้าย หรือประทุษร้ายต่อ 
ทรัพย์สินของฝ่ายเจ้าพน้กงานเป็นอันขาด 7 *

7) ก่อนทำการจับกุมด้วผู้ต้องหา และหรือตรวจค้นเพื่อยึด อายัดทรัพย์สิน'ว้ตถุ 
ของกลางหรือเอกสารของกลาง ณ เขตพื้นที่สถานีตำรวจใด ให้ห้วหน้าผู้ปฏิบัติการแจ้ง
ประสานการปฏิบัติกับสถานีตำรวจท้องที่นั้น และขอให้นายตำรวจสัญญาบัตรผู้ดำรงตำแหน่ง 
หน้าที่ในสถานีตำรวจนั้นไปร่วมทำการจับกุม ตรวจ ค้น ยึดหรืออายัดด้วย ในบันทึกการ 
จับกุม ตรวจค้น ยึด อายัด ต้องปรากฎยศ ช่ือ ช่ือสกุล และตำแหน่งหน้าที่ของนายตำรวจ



เมื่อจ้บกุมด้วผู้ต้องหา และหรือตรวจค้น ยึดทรัพย์สิน หรือเอกสารของกลาง 
ได้แล้ว ได้มีการบันทึกการจับกุม การตรวจค้น ยึด หรืออายัดเสร็จสิ้นแล้ว ให้รับนำตัวผู้ต้อง 
หาและของกลางมาส่งมอบให้พนักงานสอบสวน ผู้มีอำนาจและหน้าที่ของกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ รับไว้สอบสวนดำเนินคดีในท้นทึที่เดินทางมาถึงที่ทำการ โดย 
การลงบันทึกการรับมอบในรายงานเหตุการณ์ประจำว้นไว้เป็นหลักฐาน

8) หัวหน้าผู้จับกุมผู้1ต้องหา ผู้ตรวจค้น ยึดหรืออายัด ทรัพย์สินหรือเอกสารของ 
กลางจะต้องเป็นผู้กล่าวหาในการสอบสวนตำเนินคดี เว้นแด่คดีมีผู้เสียหาย ผู้กล่าวหา
ผู้กล่าวโทษ ตามลักษณะแห่งคดีอยู่แล้ว หัวหน้าและข้าราชการตำรวจผู้ร่วมในการจับกุม 
ตรวจค้น ยึด อายัด จะต้องรับผิดชอบในการให้การ ให้ปากคำและบันทึกปากคำไว้กับ 
พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโดยมิชักข้า

สัญญาบ้ตรของสถานีตำรวจท้องท ี่น ั้นช ้ดเจน หากมีเหต ุผลจำเป ็นหรือเร ่งด ่วนไม ่สามารถ
ประสานได้ท ้น เม ื่อปฏิบ ัต ิการไปแล้วเป ็นประการใดกิให ้ร ีบแจ้งให ้สถานีตำรวจท้องท ี่ร ับทราบ

รายละเอ ียดของการปฏ ิบ ัต ิไว ้เป ็นหลักฐานด้วยท ุกกรณ ี

หากการสืบสวนได้พยานบุคคลภายนอก เป็นผู้ที่รู้เห็นการกระทำผิดใน 
คดีอย่างไรกิให้ห้วหน้ารีบจัดการติดตามมาพบพนักงานสอบสวน เพ่ือสอบสวนบันทึกปากคำ 
ไว้เป็นพยาน โดยไม่ชักข้า 9

9) การปฏิบัติการสืบสวนกรณีเรื่องใด จำเป็นจะต้องประกอบกำลังหรือระดม 
ข้าราชการตำรวจ เข้าร่วมปฏิบัติการ จะต้องมีการสั่งการแบ่งงาน มอบหมาย ควบคุม ตรวจ 
สอบ วิเคราะห์ ประเมินผล ให้สารวัตรแผนก ฝ่ายที่เป็นผู้ริเริ่มทำการสืบสวนเป็นเจ้าของ 
เร่ือง จัดให้มีการประชุม และอำนวยการสืบสวน ในทุกระยะเวลา และขั้นตอนการปฏิบัติ 
ผู้กำกับการ รองผู้บังคับการหรือผู้บังคับการ เป็นประธานในการประชุมแล้วแด่กรณีการสืบ 
สวนกรณีเรื่องใด จำเป็นจะต้องใช้จ่ายเงินให้สาย หรือเพื่อการเดินทาง คำอาหาร ค่าที่พ้ก 
หรือเพื่อใข้ในการล่อซื้อ หรือตามความจำเป็นอย่างยิ่ง ให้สารวัตรแผนกนั้น  ๆ แจ้งรายงาน 
ให้ผู้บังกับบัญชาทราบ เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดหา หรือรายงานให้ผู้บังคับ 
บัญชาเหนือตนจัดหาเงินทนมาใช้จ่ายในงานสืบสวนตามสมควรแก่กรณี
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10) การทำการสืบสวนและปฏิบัติการจับกุม ตรวจค้น ยึด อาบัด ผู้ปฏิบัติการ 
และผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องปกปิด ข้อเท็จจริง และการปฏิบัติไว้เป็นความล้บของทางราชการ 
จนกว่าการปฏิบัติการเสร็จสิ้น บังเกิดผลสำเร็จสมบูรณ์ เพียบพร้อม ครบถ้วนแล้วก็ให้ 
ห้วหน้าผู้'ปฏิบัติการประสานงานก้บเจ้าหน้าที่ประชาล้มพ้นธ ของกองบังคับการ ทำการแถลง 
ข่าวไต้ทุกคดี

มาตรการและหลักปฏิบัติเกี่ยวคับการสืบสวนของกองบังคับการสืบสวน 
สอบสวนคดีเศรษฐกิจเหล่านี้ เป็นเพียงแนวปฏิบัติที่วางไว้เพื่อสืบสวนคดีเศรษฐกิจเท่านั้น
แต่บังไม่สามารถแก้ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมประเภทนี้ไต้ เพราะส่ิง
สำคัญที่จะต้องนำมาปรับปรุงแก!ขให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถตามอาชญากรรมประเภทนี้ 
ไต้ทันก็คือ ความรู้และความเข้าในใจลักษณะของอาชญากรรมประเภทนี้ของเจ้าพนักงาน
กฎหมายที่สามารถนำไปใช้บ ังค ับค ับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไต ้อย ่างเหมาะสม 
และมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่สามารถนำไปใช้ทั้งป้องกัน ปราบปราม และคุ้มครองสังคม 
จากการกระทำความผิดลักษณะนี้

5.2 ข ้อเสนอแนะ

เพื่อเป็นการเสริมสร้างมาตรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการกระทำความผิดแบบอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่โดยแอบแฝงอยู่ในธุรกิจ 
ขายตรง ผู้วิจัยขอเสนอแนะด้งต่อไปนี้ 1

1. มาตรการเกี่ยวกับตัวของเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากการบังคับ 
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหลายเรื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราช
กำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 
ในส่วนของอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่บังมีความสับสนในการบังคับใช้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรง ทำให้เกิดภาพซ้อนระหว่างการขายตรง 
(MLM) ที่ถูกต้องตามกฎหมายกับอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงในธุรกิจขายตรงมีความ 
แตกต่างกันอย่างไร เพราะอาชญากรรมแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงในธุรกิจขายตรงก็มีการประกอบ 
ธุรกิจในลักษณะคล้ายคลึงกับการขายตรง โดยมีสินค้าและบริการบังหน้า แต่เบื้องหลังเป็น 
การระดมทุนโดยผ่านกระบวนการสมาชิก เพราะฉะนั้น เพื่อสร้างความเช้าใจให้กับ
เจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมายให้มีความเช้าใจที่ถูกต้อง สามารถแยกแยะความไม่ชัดเจน



1.1 ประเด็นการเก็บค่าสมาชิก การกระทำความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่ที่ 
แอบแฝงในธุรกิจขายตรง จะมีการเรียกเก็บค่าสมาชิกในจำนวนค่อนช้างสูง และมีการบังคับ 
ให้ซื้อสินค้าหรือบริการพร้อมกับการสมัครเปีนสมาชิก ในขณะที่ธุรกิจขายตรง (MLM) ที่แท้ 
จริงจะไม่มีการบังคับซื้อสินค้าหรือเก็บค่าสมาชิกในอัตราสูงแต่อย่างใด

และภาพซ้อนของอาชญากรรมแชร์ล ูกโซ ่ และการประกอบธุรกิจขายตรง (M LM ) ท ี่ถ ูกต ้อง
ออกจากกัน ทำให ้เจ ้าพน ้กงานสามารถสร้างกฎเกณซ่ก ันการเล ือกบ ังค ับใช ้กฎหมายไต ้ถ ูก

ต้อง จ ึงสมควรท ี่จะแยกให ้เห ็นถ ึงล ักษณะท ี่แตกต ่างก ันด ้งต ่อไปน ี้

1.2 การกระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ไม่ไต้เน้น หรือสนใจในการขายสินค้า
หรือบริการ และในการแนะนำเพื่อเช้าร่วมลงทุน จะบอกหรือเน้นอยู่ที่การหาคนมาเปีน
สมาชิกเพิ่ม ในขณะที่ธุรกิจขายตรง (MLM) เปีนการสร้างธุรกิจเพื่อขายสินค้า และสร้าง 
องค์กรเพื่อให้เกิดการขายอย่างกว้างขวาง

1.3 การกระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน หรือ 
คอมมิชชั่นจากส่วนแบ่งของการหาสมาชิกเพิ่ม และการบังคับให้สมาชิกซื้อสินค้าหรือบริการ 
แต่การขายสินค้าหรือบริการเป็นเพียงข้ออ้างบังหน้า เพื่อเป็นเครื่องมือในการดึงเงินเช้าระบบ 
โดยมิไต้เป็นการบริโภคที่แท้จริง เพราะหากไม่มีการบังคับซื้อ ก็ไม่สามารถจ่ายผลประโยชน์ 
ตอบแทนเป็นทอด  ๆ ไต ้ ทำให้ระบบเดินต่อไปไม่ไต้ และล้มไปในท่ีสุด ขณะที่ธุรกิจขายตรง 
(MLM) มีรายไต้จากการขายสินค้าหรือยอดขายสินค้าที่เกิดขึ้นในองค์กร

1.4 สินค้าในระบบขายตรง (MLM) ที่แท้จริง ต้องร้บประกันสินค้าโดย 
การคืนเงิน ทั้งนี้ โดยทั่วไปธุรกิจขายตรงที่แท้จริง จะเปิดโอกาสให้ลูกค้าเปลี่ยนสินค้า หรือ 
ขายคืนกลับบริษัทไต้ภายในระยะเวลาที่กำหนด และจะมีข้อห้ามมิให้ผู้จ่าหน่ายสินค้ากักตุน 
สินค้า เพราะจะสร้างภาระเกินความจ่าเป็นแก่นักขาย ในทางตรงกันข้ามระบบแชร์ลูกโซ่ 
มักจะไม่มีนโยบายนี้ เพราะสินค้าที่นำมาบังหน้าย่อมไม่มีคุณภาพ และบริษัทไม่แน่ใจว่าผู้ที่ 
ใช้สินค้าแล้วไม่เป็นไปตามที่กล่าวอ้างจะนำสินค้ามาเปลี่ยนคืนมากน้อยเพียงใด ซึ่งจะทำให้ 
การหลอกลวงพบจดจบเร็วเกินกว่าจะกอบโกยผลประโยชน์ไต้ตามที่ม่งหวัง



1.5 ในสภาวะตลาดปัจจุบัน กำลังซื้อของผู้บริโภคถดถอยอย่างรุนแรงซึ่ง 
ส่งผลต่อพฤติกรรมการซื้อสินค้าของตลาดโดยตรง ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ซึ่ง
มิได้มุ่งหว้งในการจำหน่ายสินค้าม้กจะไม่คำนึงถึงสภาพตลาดที่แท้จริง จึงม้กจะเสนอผล
ประโยชน์จำนวนมหาศาลในรูปแบบค่าคอมมิชชั่นเพื่อล่อบุคคลเข้ามาเป็นด้วแทนขาย 
ในขณะที่ธุรกิจขายตรงที่แท้จริงจะต้องคำนึงถึงสภาพตลาดเป็นสำคัญ และจะไม่เสนอผล
ประโยชน์ในลักษณะที่ผิดแผกไปจากความเป็นจริง

ข้อแตกต่างทั้ง 5 ประการนี้ เป็นข้อเท็จจริงท่ีสำคัญในการแยกการกระทำ
ความผิดประเภทแชร์ลูกโซ่ออกจากการประกอบธุรกิจขายตรง (MLM) ที่แท้จริง ทำให้เจ้า 
พน้กงานผู้บังคับใช้กฎหมาย สามารถดำเนินการได้ถูกต้อง ไม่ลับสนในการแสวงหาข้อเท็จ 
จริงเพื่อเป็นหลักฐานในการดำเนินคดี อันน่าไปลู่การวางหลักเกณฑ์ที่ถูกต้อง เพ่ือสร้าง
บรรท้ดฐานในการบังคับใช้กฎหมาย และเป็นการป้องปรามการเกิดอาชญากรรมประเภทนี้ใน 
อนาคต

2. นอกจากการสร้างความเข้าใจแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายในส่วนของลักษณะการ 
กระทำความผิดแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงธุรกิจการขายตรง กับการประกอบธุรกิจการขายตรงที่
แท้จริง เพื่อเป็นแนวทางในการวางกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการดำเนินคดีได้อย่างถูกต้อง และแยก 
แยะธุรกิจหลอกลวงออกจากธุรกิจที่แท้จริงแล้ว สิ่งที่สำคัญอีกประการก็คือ สร้างความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่นำมาใช้บังคับกับแชร์ลูกโซ่คือ พระราชกำหนด 
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 กับ 
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันมิให้การกระทำความผิดเกี่ยวกับแชร์ลูกโซ่แอบแฝงเข้า 
มาใช้ธุรกิจขายตรงเป็นเครื่องมือในการกระทำความผิด ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติขายตรง 
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ด้งนี้

2 .า เพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงแบบแอบแฝง บิดเบือน 
เอาแผนการหลอกลวง อันเป็นความผิดตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 แก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 มาใช้ในระบบขายตรง พระราชบัญญัติ 
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ไต้กำหนดห้ามผู้ประกอบธุรกิจขายตรงชักซวน 
ประชาชนให้เข้ามาร่วมเป็นเครือข่าย โดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน หากผู้เข้าร่วม 
สามารถไปชักชวนผู้เข้าร่วมรายอื่นให้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายไต้ โดยการจ่ายผลประโยชน์จะ
คิดคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วมเครือข่ายที่เพิ่มขน ต้งที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 ของพระราช 
บัฌฌัติ'ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซ่ึงบัฌฌ้ติ-ว่า
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มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง และผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบ
ตรงดำเนินกิจการในลักษณะที่เป็การชักขวนให้บุคคลเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบ 
ธุรกิจขายตรง หรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยตกลงว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบ 
แทน จากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่ายดังกล่าว ซึ่งคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วมเครือข่ายที่เพิ่ม 
ขึ้น

จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบความผิดของมาตรา 1 0 จะมีความแตกต่างจาก 
พระราชบัญญัติแก่ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.
2527 พ.ศ. 2 5 3 4 ดังเห็นได้จากองค์ประกอบของมาตรา 1 9 ประกอบด้วย

1. มีการชักชวนประชาชนให้เข้าร่วมเครือข่าย
2. โดยตกลงว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน
3. หากผู้นั้นไปชักชวนผู้อื่นให้มาเข้าร่วมเครือข่าย
4. โดยผลประโยชน์ตอบแทนที่ให้นั้น จะคิดคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วม

เครือข่าย

แต่ในพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
ประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 ได้กำหนดองค์ประกอบความผิดได้ด้งนี้

องค์ประกอบความผิดของมาตรา 4

1. ผู้ใดโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน หรือกระทำด้วยประการ 
ใด  ๆ ให้ปรากฎแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนขึ้นไป

2. ว่าในการกู้ยืมเงินตน หรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่า 
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการ 
เงินจะพึงจ่ายได้

3. โดยที่ตนรู้ หรือควรรู้อยู่แล้วว่า จะนำเงินจากผู้ให้กู้ยืมรายนั้น หรือรายอื่นมา 
จ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงิน หรือ

4. โดยที่ตนรู้ หรือควรรู้อยู่แล้วว่า ไม่สามารถประกอบกิจการใด  ๆ โดยชอบด้วย 
กฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอที่จะนำมาจ่ายในอัตรานั้นได้

5. ในการนั้น เป็นเหตุให้ตน หรือบุคคลใด ได้กู้ยืมเงินไป



องค์ประกอบความผิดของมาตรา 5

เงื่อนไขของการกระทำความผิดตามมาตรา 5 อยู่ท่ีว่า ผู้กระทำการกู้ หรือจะกู้ 
ได้จ่ายหรือโฆษณาประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ให้กู้เงิน 
ในอัตราสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถานณ์การเงินจะพึงจ่ายได้ หรือไม่ยอมปฎิบ้ติ 
ตามคำสั่งของเจ้าพนักงานตามมาตรา 7 (1) ( 2 ) หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า กิจการที่ให้ผล 
ประโยชน์ตอบแทนเพียงพอที่จะนำมาจ่ายให้แก่ผู้ให้กู้ยืมเงินทั้งหลาย การกระทำเพียงเท่านี้ 
ก็เป็นความผิดตามมาตรา 5 แล้ว 1

จะเห็นได้ว่า ความผิดในพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
ไม่คำนึงว่า ผลประโยชน์ที่จะจ่ายให้ผู้เข้าร่วมแผนนั้นสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของ
สถาบันการเงินหรือไม่ ความผิดอยู่ตรงที่ ผลประโยชน์ตอบแทนที่จะจ่ายให้ผู้เข้าร่วมเครือ 
ข่าย คิดคำนวณจากจำนวนผู้เข้าร่วมเครือข่าย และในการชักชวนนั้น ไม่จำเป็นที่ผู้ชักชวนจะ 
ต้องได้ร้บเงินจากผู้เข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งต่างจากมาตรา 4 แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่ 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 อีกทั้งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 ก็มิได้มีบทยกเว้นที่จะให่โอกาสแก่ผู้ชักชวนในการพิสูจน์เหมือนที่บัญญัติไว่ใน 
มาตรา 5 แห่งพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ดังนี้ 
ความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงมีขอบเขตที่กว้าง 
กว่าพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

นอกจากนั้น ความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 
จะใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจขายตรง และผู้ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเท่านั้น หากผู้ที่ไป 
ชักชวนประชาชนให้กระทำความผิดดังกล่าวข้างด้น ไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง หรือตลาด 
แบบตรงแล้วก็ไม่ตกอยู่ในบังคับของมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่อาจตกเป็นผู้ 
กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติแก่ไขเพิ่มเติม พระราชกำหนดกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง 
ประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534

1 ณรงค์ฤฑธี้ สินมา, “พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 : ศึกษาเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญัติ;’ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาล้ย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 8 7 -8 8 .
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จึงกล่าวได้ว่า ความผิดตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด 
แบบตรง พ.ศ. 2545 เป็นมาตรการที่สกัดกั้นมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง กระทำการอัน 
นำไปสู่ความผิดตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน อย่างไรก็ตาม 
ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงก็อาจตกเป็นผู้กระทำความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติขายตรงและ 
ตลาดแบบตรง กับพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนได้ หากมีองค์
ประกอบความผิดครบตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเจ้าพนักงานในปัจจุบันยังสับสนเกี่ยวกับ
การบังกับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับอยู่

3. สร้างความเข้าใจให้กับเจ้าพนักงานผู้บังกับใช้กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการให้ 
ความคุ้มครองผู้ขายตรงจากแผนการจ่ายผลตอบแทน (แผนการขายตรง)

เนื่องจากรูปแบบหนึ่งของการหลอกลวงประเภทแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงในธุรกิจ 
ขายตรง (MLM) คือ การนำผลประโยชน์จากการหาสมาชิก และการจ่ายผลตอบแทนให้แก่ 
สมาชิกที่หาสมาชิกมาเป็นมูลเหตุจูงใจ เพื่อล่อให้บุคคลทั้วไปเข้าสู่วงจรของการหลอกลวง
ด้งนั้น พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 จึงได้วางมาตรการให้ความ 
คุ้มครองผู้ขายตรงจากแผนการจ่ายผลตอบแทนไว่ในมาตรา 21 คือ

มาตรา 21 ผู้ประกอบธุรกิจขายตรง ต้องดำเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนการ
จ่ายผลตอบแทนของตนที่ได้ยื่นต่อนายทะเบียน ตามมาตรา 38

แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องมีสักษณะด้งต่อไปนี้

(1 ) ต้องไม่กำหนดให้ผู้จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง 
ได้รับผลตอบแทนที่เป็นรายได้หสักจากการรับสมัครบุคคล หรือแนะนำผู้จำหน่ายอิสระ หรือ 
ตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้างอื่น เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง

(2 ) ผลตอบแทนที่เป็นรายได้หสักของผู้จำหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรง 
ที่ไม่ใช่ลูกจ้างขึ้นอยู่กับการขายสินค้า หรือบริการแก่ผู้บริโภค รวมไปถึงการซื้อเพื่อการใช้ 
หรือบริโภคเอง

(3 ) ต้องไม่บังกับให้ผู้จำหน่ายอิสระซื้อสินค้า
(4) ต้องไม่ชักจูงให้ผู้จำหน่ายอิสระซื้อสินค้าในปริมาณที่มากเกินไปอย่าง

ไม่สมเหตุผล
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(5 ) ต้องแสดงวิธีการคิดคำนวณการจ่ายผลตอบแทนที่ตรงต่อความเป็น 
จริง หรือเป็นไปไต้จริง และอย่างเปิดเผยชัดเจน

(ธ ) ลักษณะอื่นตามท่ีคณะกรรมการกำหนด

แผนการจ่ายผลตอบแทนใดที่มีลักษณะแตกต่างที่กำหนดไว้ในวรรคสอง ให้มีผล 
บังคับใช้เท่าที่เป็นธรรมแก่ผู้จำหน่ายอิสระ หรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง

ตังไต้กล่าวไว้แล้วว่า แผนการขายตรง แท้ที่จริงแล้วก็คือข้อตกลงในการจ่ายผล 
ตอบแทนให้แก่ผู้ขายตรงนั่นเอง ซึ่งในมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด 
แบบตรง ไต้กำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายผลตอบแทนไว้ว่า แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องไม่
เป็นการฝ่าแนบทบัญญัติตังนี้

1. ผู้จำหน่ายอิสระภายใต้แผนการจ่ายผลตอบแทน ไม่ไต้รับผลตอบแทนที่ 
เป็นรายไต้หลักจากการรับสม้ครบุคคล หรือแนะน่าผู้จำหน่ายอิสระอื่น  ๆ เข้าร่วมแผน

2. ผลตอบแทนที่เป็นรายไต้หลักของผู้จำหน่ายอิสระขึ้นอยู่กับการขาย 
สินค้าหรือบริการแก่ผู้บริโภค รวมไปถึงการชื้อเพื่อการใช้ หรือบริโภคเอง

3. แผนการจ่ายผลตอบแทนจะต้องไม่บังคับ หรือชักจูงให้ผู้จำหน่ายอิสระ 
ชื้อสินค้าในปริมาณมากเกินไปอย่างไม่สมเหตุผล

4. แผนการจ่ายผลตอบแทนต้องแสดงข้อมูลการขาย หรือรายรับที่ตรงต่อ 
ความเป็นจริง หรือสามารถเป็นไปไต้จริง

นอกจากนี้ ในมาตรา 22 ยังห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจขายตรงเรียกเก็บคำ 
ธรรมเนียมการสมิครเข้าเป็นสมาชิก ค่าแกอบรม ค่าวัสดุอุปกรณ์ส่งเสริมการขาย หรือค่า 
ธรรมเนียมอื่น  ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรง 
จากผู้จำหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไม่ใช่ลูกจ้าง ในอัตราสูงกว่าที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด

มาตรการที่ไต้กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นมาตรการเสริมสร้างความเข้าใจที่จำเป็น 
อย่างยิ่งต่อเจ้าพนักงานผู้บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งยังมีความลับสนในการเลือกบังคับใช้พระราช 
กำหนดการกู้รมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และแก่ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 
กับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ในการกระทำความผิดแบบแชร์ 
ลูกโซ่ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขายตรงแบบ (MLM) ว่าจะเลือกบังคับด้วยกฎหมายใด หรือจะ 
ใช้กฎหมายทั้งสองในกรณีที่สามารถท่าไต้



นอกจากนี้ การกระทำความผิดในลักษณะแชร์ลูกโซ่ ซึ่งแอบแฝงอยู่ในธุรกิจขาย 
ตรง (MLM) ถือว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง จึงเห็นสมควรที่จะเสนอให้มี 
การแกไขปรับปรุงทั้งในส่วนของกฎหมายและมาตรการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อลัมฤทธึ๋ผลใน 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้ต่อไป
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