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1. ความเป็นมาและความสำคัญของบีญหา

เมื่อพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 กำหนดให ้เล ือกต ังกรรมการโดยใช ้ 
ว ิธ ีลงคะแนนเส ียงสะสมหรือโดยวิธ ีลงคะแนนเส ียงช ้างมากก็ได ้ ผลที่เก ิดขึ้นก ็ค ือทำให้บริษ ัท 
มหาชนส ่วนใหญ ่ห ันไปใช ้ว ิธ ีการเล ือกต ั้งกรรมการโดยใช ้เส ียงข ้างมากท ังส ินส ่งผลให ้บริษ ัท 
มหาชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์หรือบริษ ัทจดทะเบ ียนมีผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ และ คณะ 
กรรมการเป็นบุคคลที่มาจากกลุ่มเดียวกัน อันเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้บริษ ัทจดทะเบียนขาด 
การควบคุมการบริหารงานที่ด ี ทำให้ผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ร่วมม ือก ับคณะกรรมการของบริษ ัทตัด 
สินใจดำเน ินธุรก ิจในลักษณะที่ม ีความเสี่ยงส ูง ไม่เป็นปกติอย่างที่บริษ ัทเคยกระทำและจ่ายผล 
ตอบแทนพิเศษระยะสั้นค ืนส ู่ผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ของบริษ ัท ( ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ท ี่ไม ่เป ็น 
เจ ้าของห ุ้นท ังหมดในบริษ ัทไม ่ต ้องร ับผลกระทนท ี่เก ิดข ึ้นท ังหมด ) ในขณะที่เป ็นภาระหรือ 
ความเสียหายของผู้ถ ือหุ้นรายย่อยที่ไม ่ได้รับค่าตอบแทนพิเศษตังกล่าว

นอกจากน ี้ จะเห ็นได ้ว ่าม ีอ ีกหลายๆสาเหตุท ี่ทำให ้บร ิษ ัทจดทะเบ ียนไทยขาดการควบ  
คุมการบริหารจัดการที่ด ี เช่น เม ื่อมาพ ิจารณาในเร ื่องโครงสร้างการบริหารจัดการของบริษ ัท  
โดยละเอียดจะพบว่า คณะกรรมการบริษ ัทไม ่ได ้เป ็นผ ู้ท ี่ม ีหน ้าปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นประจำในบริษ ัท  
แต ่ประการใด กล่าวคือ คณะกรรมการบริษ ัทจะมาประชุมและกำหนดนโยบายของบริษ ัทเป ็น  
ครั้งคราวเท่านั้น และ ให ้ฝ ่ายจัดการของบริษ ัทเข ้ามาทำหน้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นประจำในบริษ ัท  
แทนคณะกรรมการบริษ ัท แต ่บ ่อยครั้งคณะกรรมการบริษ ัทก็ไม ่สามารถเข ้าไปควบคุมและต ิด  
ตามกำกับพฤติกรรมของฝ่ายจัดการได้อย่างเคร่งครัด ประกอบกับ ฝ่ายจัดการของบริษ ัทก  ็
ต้องการรักษาสถานะและตำแหน ่งหน ้าท ี่การงานของตนเองเอาไว ้ แม้ว ่าบริษ ัทจะขาดทุนแต  ่
รายงานทางการเงินของบริษ ัทท ี่แสดงต่อคณะกรรมการบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้น จะต ้องแสดงให ้
เห ็นว่า บริษ ัทยังคงมีฐานะทางการเงินท ี่ด ีและบริษ ัทมีกำไรเก ิดข ึ้นอย่างต ่อเน ื่องเพ ื่อให ้คณะ 
กรรมการบริษ ัทไว ้วางใจ และ มอบหมายให ้ฝ ่ายจ ัดการทำหน้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานเป ็นประจำใน  
บริษ ัทต ่อไป ดังนั้น เพ ื่อให ้คณะกรรมการบริษ ัทสามารถเข ้าไปกำก ับด ูแลการทำงานของ
ฝ่ายจัดการได้มากขึ้น และ เพ ื่อให ้ต ัวเลขท ี่ปรากฎในรายงานทางการเง ินมีค ุณภาพที่น ่าเช ื่อถ ือ  
เพ ียงพอที่จะบอกได้ว ่า ฝ ่ายจัดการมีความสามารถในการปฏิบ ัต ิงานเป ็นประจำเป ็นประการ
ใด จ ึงเป ็นเหต ุให ้ตลาดหลักทรัพย์กำหนดให้บริษ ัทจดทะเบ ียนไทยจัดต ั้งคณะกรรมการตรวจ



สอบขึ้นคณะหนึ่งโดยมุ่งประสงค์ท ี่จะให ้คณะกรรมการตรวจสอบเข้าไปควบคุมกำกับราย 
งานทางการเงินของบริษัทให้มีค ุณภาพ
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อย่างไรก็ตาม เม ื่อมาพ ิจารณาถึงประกาศของตลาดหลักทรัพย์แห ่งประเทศใทยใน
เร ื่องค ุณสมบัต ิและขอบเขตการดำเน ินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉ บ ับ ท ี1) พ.ศ.2542 
โดยละเอ ียดแล้วก ็พบว่า ประกาศในเร ื่องค ุณสมบัต ิและขอบเขตการดำเน ินงานของคณะกรรม  
การตรวจสอบ (ฉบ ับท ี่!) พ.ศ. 2542 น ั้นม ีป ีญหามากมายตังแต่ในเร ื่องค ุณสมบัต ิของกรรม  
การตรวจสอบ เน ื่องจากตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดคุณสมบัต ิของกรรมการตรวจสอบไว้แคบ  
ดือ เน ้นความเป ็นอิสระของกรรมการตรวจสอบแต่ไม ่เน ้นถ ึงความรู้ความเข ้าใจในรายงาน
ทางการเงินของกรรมการตรวจสอบ และกำหนดให ้คณะกรรมการบริษ ัท หรือ ท ี่ประชุมผู้ถ ือ 
หุ้นเป ็นผ ู้พ ิจารณาอน ุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบก็ได ้ จ ึงกลายเป ็นช่องทางให ้กรรมการฝ่าย  
ผู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่เล ือกที่จะเป ็นผู้พ ิจารณาแต่งต ังกลุ่มของตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบจึง 
ส่งผลให ้บริษ ัทจดทะเบ ียนขาดกรรมการตรวจสอบที่ม ีความเป ็นอิสระอย่างแห้จริงอยู่จำนวน  
มาก ยิ่งไปกว่าน ั้นเน ื่องจากตลาดหลักทรัพย์กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่ไม ่เด ่นชัด  
เช่น กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่สอบทานให ้บร ิษ ัทม ีรายงานทางการเงินท ี่ถ ูกต ้อง 
และเพียงพอ แต่พอนำไปปฏิบ ัต ิก ็ม ีป ีญหาเน ื่องจากจะทำให ้กรรมการตรวจสอบไม ่ทราบว่า
ตลาดหลักทรัพย์ต ้องการให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปดูแลในคุณภาพของรายงานทางการเงิน  
ในระดับท ี่มากหรือน ้อยเพ ียงใด ย ิ่งไปกว่าน ั้นเม ื่อกรรมการตรวจสอบมีเวลาในการสอบทาน  
รายงานทางการเงินในทางปฏิบ ัต ิท ี่ส ั้น กล่าวดือ เม ื่อรายงานทางการเงินเข้ามาสู่การพิจารณา 
ของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจะมีเวลาพิจารณารายงานทางการเงิน 3-4 ชั่ว
โมงเท ่าน ั้น จากน ั้นคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องส ่งรายงานทางการเงินฉบ ับต ังกล่าวให ้
คณะกรรมการบริษ ัทพิจารณา และ ในวันรุ่งข ึ้นกรรมการบริษ ัทจะต้องรีบรายงานผลการ 
พิจารณาให ้ตลาดหลักทรัพย์ทราบทันท ีเพ ื่อ!]องกันการรั่วไหลของข ้อม ูลทางการเงิน ตังนัน 
จ ึงมีป็ญหาว่ากรรมการตรวจสอบควรที่จะเข ้าไปดูแลคุณภาพในรายงานทางการเงินในระต ับ  
ใดเพ ื่อให ้ผ ู้ถ ือห ุ้นไต ้ร ับข ้อม ูลท ี่ถ ูกต ้อง น ่าเช ื่อถ ือ เพียงพอ และสอดคล ้องก ับเวลาในการสอบ  
ทานรายงานทางการเงินในทางปฏิบ ัต ิของกรรมการตรวจสอบที่ส ัน นอกจากนี ล ้ากรรมการ 
ตรวจสอบไม่ได ้สอบทานให ้บริษ ัทมีรายงานที่ม ีค ุณภาพเพ ียงพอก็ม ีป ิญหาว่า บริษ ัทและผู้ถ ือ  
หุ้นจะฟ ้องให ้กรรมการตรวจสอบรับผ ิดชอบในความเส ียหายท ีเก ิดข ึ้นไต ้ หรือ ไม ่ประการใด  
เน ื่องจากประกาศตลาดหลักทรัพย์ไม ่ได ้กำหนดความรับผ ิดชอบทางกฎหมายของคณะกรรม  
การตรวจสอบเอาไว้โดยเฉพาะ



3

ยิ่งไปกว่าน ่น เม ื่อบริษ ัทจดทะเบ ียนอยู่ในสภาพท ี่ต้องฟืนฟูก ิจการกฎหมายล้มละลาย 
ว่าด ้วยการฟ ืนฟ ูก ิจการไต้กำหนดให้อำนาจในการจัดการกิจการ และ ทรัพย์ส ินของกรรมการ 
หเอผ ู้บร ิหารเด ิมของบริษ ัทจดทะเบ ียนลูกหน ี้ให ้ระงับลง และ ให ้อำนาจในการจ ัดการทรัพย์ 
สันภายใต ้กรอบการค้าปกติตลอดจนสิทธิของผ ู้ถ ือห ุ้นให ้ตกอยู่ก ับผ ู้ทำแผนหรือผ ู้บริหารแผน  
แล้วแต่กรณ ี ซ ึ่งจากท ี่กฎหมายกำหนดเช ่นน ีไต ้ก ่อให ้เก ิดบีญหาในทางปฏิบ ัต ิข ึ้นมาว่ากล
ไกการทำงานของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียนลูกหนี้ควรท ี่จะส ินส ุดลงไป  
พร้อมกับอำนาจหน้าท ี่ของกรรมการชุดเติมด้วยหรือไม ่ กล่าวคือ ถ ้ากลไกการทำงานของคณะ 
กรรมการตรวจสอบสินส ุดลงก ็จะไม ่มีปีญหาเกิดข ึ้นแต ่อย่างใด และ ถูกต ้องตามหลักกฎหมาย 
ฟืนฟ ูของไทยท ี่ต ้องการให ้ผ ู้ทำแผนของบริษ ัทจดทะเบ ียนลูกหนีม ีอำนาจเบ ็ดเสร็จเพ ื่อเข ้าไป  
แก้ไขบ ีญ หาในหน ี้ส ินของบริษ ัท แต ่ถ ้ากลไกการทำงานของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ควร 
ต้องส ินส ุดไปเม ื่อบริษ ัทจดทะเบ ียนต้องเข ้าส ู่กระบวนการฟ ืนฟ ูโดยให ้เหต ุผลว่า เมื่อบริษัท
อยู่ในสภาวะปกติบริษ ัทยังม ีดวามจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีคณะกรรมการตรวจสอบเอาไว้ เมื่อบริษัท 
ประสบปีญหาทางต ้านหนี้ส ินบริษ ัทก็ย ิ่งม ีความจำเป ็นท ี่ต ้องม ีคณะกรรมการตรวจสอบเอาไว  ้
มากขึ้นก ็จะมีบีญหาตามมามากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งบีญหาในต ้านการสรรหาบ ุคคลท ี่เหมาะ 
สมที่เข ้าไปทำหน้าท ี่เป ็นคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งน ี้เน ื่องจากประกาศของทางตลาดหลัก 
ทรัพย์ไต ้กำหนดให ้คณะกรรมการตรวจสอบต้องเป ็นบ ุคคลที่มาจากกรรมการของบริษ ัทเท ่า 
นัน และ ต้องมีจำนวนไม่น ้อยกว่า 3 คนและเม ื่อผ ู้ทำแผนลูกถ ือเสม ือนเป ็นคณะกรรมการของ 
บริษ ัทในระหว่างท ี่บร ิษ ัทอยู่ในข ึ้นตอนการฟ ืนฟ ูก ิจการจึงเท ่าก ับว ่า บ ุคคลที่จะมาเป ็นคณะ
กรรมการตรวจไต ้จะต้องมาจากบุคคลที่เป ็นผู้ทำแผนของบริษ ัทในขณะนั้นเท ่าน ั้น ถ้าบริษัท 
จดทะเบียนมีผู้ทำแผนเพียง 1 คน หรือครบทั้ง 3 คนแต่ทั้ง 3 คนไม ่ต ้องการมาทำหน้าท ี่เป ็น  
กรรมการตรวจสอบหรือกรณ ีท ี่ผ ู้ทำแผนเป ็นน ิต ิบ ุคคล หรือ บ ุคคลสมมุต ิท ี่ไม ่สามารถมา
ทำหน ้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบไต ้แล ้วปีญหาท ี่เก ิดข ึ้น คือบริษ ัทจดทะเบ ียนที่อย ู่ในระหว่าง 
การฟ ืนฟ ูจะหากรรมการตรวจสอบที่ม ีค ุณสมบัต ิครบถ้วนตามที่กฎเกณฑ์ทางตลาดหลักทรัพย  ์
กำหนดจากท ี่ใดและในกรณ ีท ี่หาไม ่ไต ้จะม ีหาทางออกไต ้อย ่างไรเพ ียงใด ดังน ั้น จากสภาพ
ป ็ญหาและความเป็นมาข้างต้น จ ึงม ีเหต ุผลอันสมควรที่จะเข ้าไปศึกษาวิเคราะห ์ถ ึงป็ญหาใน  
ขอบเขตของบทบาทหน้าท ี่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบตลอดจนคุณสมบัต ิท ี่ 
พึงประสงค์เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ไต ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพต่อไป
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2. สมมุต ิฐานการวิจ ัย

ขณะนี้หลักเกณฑ์ในเร ื่องน ี้ย ังไม,ชัดเจนจึงเห ็นควรที่จะศึกษาว่าบทบาทหน้าท ี่ และ 
ความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบนั้นควรจะมีขอบเขตที่เด ่นชัดเพ ียงใด และกรรมการ  
ตรวจสอบควรมีค ุณสมบัต ิท ี่พ ึงประสงค์เป ็นประการใด จ ึงจะคุ้มครองรักษาผลประโยชน ์ของ 
ผู้ถ ือห ุ้นอย่างเพ ียงพอของของบริษ ัทจดทะเบ ียนและเพ ื่อส ่งเสริมและพัฒนาตลาดทุน

3. ว ัตถ ุประสงค์

3.1. ศ ึกษาในแนวคิดและหลักเกณฑ ์ทางกฎหมายท ี่ส ่งเสร ิมการกำก ับด ูแลท ี่ด ีโดย  
อาศัยกลไกในกฎหมายบริษ ัท

3.2. ศ ึกษาในแนวคิด และ หลักเกณฑ ์ทางกฎหมายท ี่ส ่งเสริมการกำก ับด ูแลท ี่ด ีเม ื่อ  
บริษ ัทเข ้าส ู่กระบวนการส์นฟ ู

3.3. ศ ึกษาในบทบาทหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบของกรรมการตรวจสอบว่าม ีขอบ  
เขตเพ ียงใดและควรทำหน้าท ี่ต ่อไปหรือไม,อย่างไรเม ื่อบริษ ัทเข ้าส ู่กระบวนการพ ีนฟ ู

3.4. ศ ึกษาว่ากรรมการตรวจสอบควรมีค ุณสมบัต ิท ี่พ ื่งประสงค์ประการใดจึงจะคุ้ม  
ครองและรักษาผลประโยชน์ของผู้ถ ือห ุ้นอย่างเพ ียงพอ

4. ขอบเขตการวิจ ัย

ในการจ ัดทำว ิทยาน ิพนธ์ฉบ ับน ี้ จะศึกษาเปรียบเทียบระหว่างรายงานการศึกษาวิจ ัย 
ของสหรัฐเพ ื่อนำเหตุผลของกฎหมายสหรัฐอเมริกามาวิเคราะห ์ประกอบ กับ ประกาศของ 
ตลาดหลักทรัพย์แห ่งประเทศไทยในเร ื่องค ุณสมบัต ิ และ ขอบเขตการดำเน ินงานของคณะ
กรรมการตรวจสอบ(ฉบับที่ 1)พ.ศ.2542 ต่อไป

5. ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้ร ับจากการวิจ ัย

5.1. ทำให ้เข ้าใจและเห ็นถ ึงภาพรวมทั้งในเช ิงทฤษฎีและหลักการต ่าง ๆ ท ี่อย ู่ใน
กฎหมายบริษัท กฎหมายพ ีนฟ ูในต ่างประเทศในส่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการกำก ับดูแลที่ดี ซึ่งจะ 
เป ็นประโยชน ์ต ่อผ ู้ใช ้กฎหมายและผ ู้ท ี่จะทำว ิทยาน ิพนธ์ในแนวทางน ี้ต ่อไป
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5.2. ทำให ้เห ็นป ีญหาท ี่เก ิดข ึ้นในทางปฏิบ ัต ิในส ่วนที่เก ี่ยวกับกรรมการตรวจสอบ
เพื่อให ้ตลาดหลักทรัพย์ใช ้เป ็นแนวทางในการปรับปรุงพ ัฒนาหลักเกณฑ์เร ื่องกรรมการตรวจ  
สอบเพ ื่อค ุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของผู้ถ ือห ุ้นและเพ ื่อส ่งเสริมและพ ัฒนาตลาดทุนต่อไป
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