
บทวิเคราะห์เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตามประกาศในเรื่องคุณสมบัติ และ ขอบเขตการดำเนินงานของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ(ฉบับที่1)พ.ศ.2542ตลอดจนแนวทางในการแกัไขปัญหาต่างๆ

ตามที่ได้ศึกษามาแล้วข้างต้นเกี่ยวกับเรื่องการกำกับดูแลกิจการที่ด ี ศ ึกษาในบทบาท 
หน้าท ี่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียน ภายใต้ข้อสมมุติ
ฐานที่ได ้กำหนดเอาไว้ว ่าขณะนี่หล ักเกณฑ์ในเรื่องบทบาทหน้าท ี่ และ ความรับผิดชอบของ 
กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียนในขณะนีย ังไม ่ช ัดเจน จึงเห ็นควรที่จะศึกษา
วิเคราะห ์ว ่าบทบาทหน้าท ี่และความรับผ ิดชอบของกรรมการตรวจสอบนันควรจะมีขอบเขตท ี่ 
ช ัดเจนเพียงใด และกรรมการตรวจสอบควรม ีค ุณสมบัต ิท ี่พ ึงประสงค์เป ็นประการใดและมีว ิธ ี 
กำกับดูแลอย่างไรจึงจะคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของผู้ถ ือหุ้นอย่างเพ ียงพอและเพ ื่อส ่งเสริม 
และพัฒนาตลาดทุนและภายใต้ท ี่ศ ึกษาไว้แล้วในบทที่ 1 2 และ 3 ได้ศ ึกษาถึงภาพรวมของ 
ทฤษฎีการกำกับดูแลที่ด ีอยู่ท ี่การคานอำนาจการบริหาร และ อยู่ท ี่การปรับปรุงพ ัฒนาโครง 
สร้างในระด ับกรรมการบริษ ัทโดยเช ื่อว ่า ล ้าสามารถปรับปรุงโครงสร้างในระดับคณะกรรม 
การบริษ ัทได ้ก ็จะก่อให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุดเพราะการแล้ป ีญหาในระดับคณะกรรมการบริษ ัท 
ม ีข ้อดีตรงที่ว ่า สามารถเห ็นแนวโน ้มของป ีญหาได ้ช ัดเจนและสามารถป้องก ันไม ่ให ้ป ีญหาท ี่ 
เล ็กกลายเป ็นป็ญหาที่ใหญ ่ในวันข้างหน้าได้มากกว่าวิธ ีอ ื่น ๆ ทังหมด ฉะน ันในประเทศท ี่ได ้ 
พัฒนาแล้ว และ ได ้ม ีประสบการณในเรื่องของการบริหารตลาดทุนและในเรื่องของการกำกับ 
บริษ ัทจดทะเบียนจึงได้วางมาตรการและให้ความสำคัญกับการพัฒนา และ เพ ิ่มประสิทธิภาพ 
ของกลไกในระด ับคณ ะกรรมการบริษ ัทเป ็นหล ัก โดยจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นคณะ 
หน ึ่ง คือ คณะบุคคลกลุ่มหนึ่งท ี่ม ีความรู้ความสามารถและเป็นผู้ม ีจริยธรรมเป็นผู้ควบคุม 
กำก ับและส่งเสริมการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะกรรมการบริษ ัทอ ีกช ุดหน ึ่งต ่างหากโดยเข ้าไปให ้ 
ความเห็นที่ตรงไปตรงมาต่อรายงานทางการเงิน และระบบควบคุมภายในตลอดจนเป็นจุด
รวมของการประสานงาน หรือ เป็นผู้เป ิดทางให้ผู้สอบบัญชีภายนอกติดต่อกับบริษ ัท หรือ 
เป็นผู้ท ี่เข ้ามาปกป้องให้ผ ู้สอบบัญชีเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการ หร ือ เป ็นผู้เข ้าไปดูแลให้ป ีญหา 
ต่างๆ ได ้อยู่ในสายตาของผู้ม ีส ่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน 
ของบริษ ัทท ั้งหมด แต่ในทางปฏิบ ัต ิปรากฎว่าการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
น ั้นในระยะเวลาท ี่ผ ่านมาทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในย ุโรปและในประเทศออส

บทที่ 4
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เตรเลีย ก ็ย ังไม ่สามารถที่จะบริหารจัดการให้บรรล ุถ ึงวัตถุประสงค์ท ี่ต ังเป ้าหมายเอาไว้ซ ึ่งก ็ค ือ 
การสร้างความมั่นใจให ้ก ับประชาชนผู้ทำการลงท ุนในตลาดทุน ห เอ  ในเร ื่องของการซ ือห ุ้น  
ในบริษ ัทจดทะเบ ียน

สำหรับประเทศไทยน ั้นได ้ร ับบทเร ียนในเร ื่องของว ิกฤตเศรษฐก ิจซ ึ่งได ้เร ิ่มในป ี 2540 
มาจนถึงบีจจุษ ันนี ว ิกฤตเศรษฐกิจท ี่เก ิดข ึ้นในเม ืองไทย ส ่วนหนึ๋งก ็ใด ้เก ิดขึ้นเพราะการขาด 
ความรับผิดชอบ คุณธรรม และจริยธรรมของผ ู้บริหารของบริษ ัทก ่อให ้เก ิดความล้มเหลวใน 
การบริหารงานและก่อให ้เก ิดหน ี้ท ี่เร ียกว่าหน ี้ท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดรายได ้( N PL)lป ็นจำนวนมหาศาล 
ทั้งท ี่ตลาดหลักทรัพย์ก็ได้พยายามสร้างกฎเกณฑ์และให้นำมาปฏิบัติ เพื่อป้องกันปีญหาตัง
กล่าวแต่ก็ไม ่ประสบความสำเร็จด้วยเหตุผลและบีจจัยอื่นๆอีกหลายประการจึงจำเป็นที่จะต้อง 
ศึกษาวิเคราะห์วิจัย เพ ื่อหาแนวทางในการแก ้ไขป ีญหาที่ไต ้เก ิดข ึ้นท ังท ังท ี่ม ีประกาศ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ให้นำมาใช้ปฏิบ ัต ิอยู่แล้ว

ในบทท ี่ 4 ผู้เข ียนจะทำการศึกษาวิเคราะห์ถึงคุณสมบัติท ี่พ ึงประสงค์ บทบาทหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ ตลอดจนวิธ ีการที่จะเช้าไปกำกับดูแลกรรมการตรวจสอบตามประกาศ 
ในเรื่องค ุณสมบัต ิ และ ขอบเขตการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ( ฉบ ับ ท ี่1 ) พ.ศ. 
2542 ต ่อไป

1. คุณสมบตของกรรมการตรวจสอบ

โดยจากการศึกษาจะพบว่า ตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดคุณสมบัต ิของกรรมการตรวจ 
สอบเอาไว ้ต ังน ี้

1.1. เป ็นกรรมการบริษ ัท
1.2. ม ีความเป ็นอิสระในการทำหน้าท ี่ เช่น กำหนดว่าให ้ถ ือห ุ้นได ้แต ่ไม ่เก ินร้อย 

ละ 5 โดยน ับรวมห ุ้นของผ ู้ท ี่เก ี่ยวช ้อง และไม่เป็นลูกจ้าง พนักงาน หรือท ี่ปร ึกษาท ี่ไต ้ร ับ  
เงินเดือนประจำจากบริษ ัท ตลอดจนไม่เช ้าไปบริหารจัดการงานในบริษ ัทโดยตรงและที่สำค ัญ 
ท ี่ส ุดก ็ด ือจะต้องสามารถปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่และแสดงความเห ็นไต ้โดยอิสระ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้ 
การควบคุมของผู้บริหารและผู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ 1

1 ป ร ะ ก า ศ ใ น เร ื่อ ง ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ข อ บ เข ต ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (ฉ บ ับ ท ี่1) 

พ .ศ .2 5 4 2  ข ้อ ?
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โดยเมื่อไปพิจารณาในรายงานกๆรศึกษาวิจัยของสหรัฐ จะเห็นได้ว่ารายงานการศึกษา 
วิจ ัยของสหรัฐได ้กำหนดคุณ สมบัต ิของกรรมการตรวจสอบดังต ่อไปน ี 2

(1) . เป ็นกรรมการบริษ ัท

(2) . ม ีความเป ็นอิสระในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่

โดยกำหนดว่า (ก). ต ้องไม ่เป ็นล ูกจ ้างของบริษ ัทหรือบริษ ัทล ูกในป ีป ีจจ ุบ ัน หร ือใน  
ช่วง 5ป ีก ่อนได ้ร ับแต ่งต ั้งให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัท (ข). ต ้องไม ่เป ็นผู้ท ี่เก ี่ยวข้อง 
หรือ ญาต ิสน ิทของผ ู้บริหารของบริษ ัท (ค). ต ้องไม ่เป ็นผ ู้บริหารในกิจการท ี่ขายสินค ้าให กั้บ 
บริษ ัท หร ือ ม ีความสัมพ ันธ์เช ิงธ ุรก ิจก ับบริษ ัท (ง). ต ้องไม ่ร ับค ่าตอบแทนอื่นใดจากบริษ ัท 
เว ้นแต่ค ่าตอบแทนสำหรับการทำหน้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทเท ่าน ั้น3

Corporations can benefit from having an independent audit committee in a number 
of ways. The independent director is more likely to perceive with objectivity, to raise 
questions , and to act with due speed. Independence, while no guarantor of these results, can 
increase the likelihood that they will occur.4

A director will be considered independent if  he or she5
(a) . has not been an employee of the corporation or any of its subsidiaries within 

the last five years
(b) . is not a close relative of any management-level employee of the company
(c) . Provides no significant services or goods to the company
(d) . is not employed by any firm providing major services to the company, and
(e) . receives no significant compensation from the company , other than director

fees.

2 R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m itte e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .  

(  W a s h in g to n ,  D C  ะ T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1 9 9 8 ) 1 p p .9 -1 2 .

3 I b i d ., p p .9 -1 0 .

4 I b i d ., p .1 0 .

5 I b i d ., p .1 0 .
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Furthermore , as part of its goal to ensure its independence , the audit committee 
must also consider conflicts of interest on a case-by-case basis. That is , an individual’s 
ability to exercise and express objective judgement on any material issue before the 
committee. There are many situations where an individual may pass the tests of 
independence set forth by their boards or others , but may have difficulty exercising true 
independence in a particular area.6

(3). มีความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงิน

โดยสหรัฐกำหนดว่า กรรมการตรวจสอบจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในรายงานทาง 
การเงินของบริษ ัท โดยไม,จำเป็นต้องเรียนจบทางต้านบัญชี ขอให ้กรรมการตรวจสอบมีความ 
รู้ความเข ้าใจในรายงานทางการเงินที่ใช ้ในบริษ ัท หรือ อ ุตสาหกรรมท ี่ตนเข ้าไปเป ็นกรรมการ 
ตรวจสอบได ้ก ็เพ ียงพอแล้ว7

Financial Literacy of Audit Committee

Successful service on an audit committee does not necessarily require professional 
experience in accounting or finance, but it does require f in a n c ia l  li te ra c y (or, as some 
Commission members have named it, financial “competence”). At a minimum, this entails 
the entails the ability to read and understand financial statements.8

In addition, as mentions earlier, audit committee members should develop an 
understanding of financial reporting, risk management (identification and control of key 
risks), and the audit function, which are all crucial to the audit committee’s role. In a 
company that operates in a regulated industry (such as energy, financial services, health 
care) audit committee members need an understanding of regulatory issues in the relevant

6 R e p o r t  o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  on  A u d i t  C o m m itte e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

(  W a s h in g to n , D C  : T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ire c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p .10 .

7 Ib id  ., p . l l .

8 Ib id  ., p . l l .
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industry. To strengthen their knowledge of any these areas, audit committee members 
should receive training -  either within the company or outside.9

เม ื่อนำหลักเกณฑ์ในเรื่องคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบของรายงานการศึกษาวิจ ัย 
ของประเทศสหรัฐมาวิเคราะห์เปรียบเท ียบกับคุณสมบัต ิของกรรมการตรวจสอบตามประกาศ 
ของตลาดหลักทรัพย ์ของประเทศไทยแล้วจะเห ็นได ้ว ่า รายงานการศึกษาของประเทศสหรัฐ 
ได ้กำหนดคุณสมบัต ิของกรรมการตรวจสอบในลักษณะที่เหม ือนกับประกาศของตลาดหลัก 
ทรัพย์หลายประการ เช่น จะต้องเป ็นกรรมการของบริษ ัทอีกตำแหน่งหน ึ่งด ้วยเสมอ ( ซึ่ง 
การกำหนดเช่นนี้ผ ู้เข ียนเห ็นว่า จะเป ็นประโยชน์ต ่อไปในอนาคตกล่าวค ือทำให ้แก ้ไขป ีญหา 
จากการท ี่ตลาดหลักทรัพย์ของประเทศไทยไม่ได ้กำหนดความรับผิดชอบของกรรมการตรวจ 
สอบโดยเฉพาะเจาะจงได้ โดยนำเอาความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการบริษ ัทมาเป็น 
ความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบของบริษ ัท ซ ึ่งในรายละเอียดนันผู้เข ียน 
จะขอกล่าวต่อไป เมื่อถึงห ัวข้อที่สามเรื่องความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจ
สอบ )

นอกจากน ี้ จะเห็นได้ว ่า รายงานการศึกษาวิจ ัยของสหรัฐได้กำหนดคุณสมบัติของ 
กรรมการตรวจสอบในบางประการที่แตกต่างจากหลักเกณฑ์ท ี่ตลาดหลักทรัพย์กำหนดเอาไว้ 
ด้วย เช่น

(1). ค ุณสมบัต ิความเป ็นอิสระของกรรมการตรวจสอบ ซึ่งเม ื่อศ ึกษาลงไปในราย
ละเอียดจะเห็นได้ว่า รายงานการศึกษาวิจ ัยของสหรัฐกำหนดคุณสมบัติในเรื่องความเป็น
อ ิส ระไว ้ โดยมีเนื้อหาและรายละเอียดในบางประการที่กำหนดไว้แตกต่างจากประกาศของ
ตลาดหลักทรัพย์ของประเทศไทย เช่น ในเรื่องการถ ือห ุนจะเห ็นได ้ว ่า สหรัฐไม ่ม ีข ้อจำกัด 
ในการถ ือห ุ้นของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจึงสามารถเข ้าไปถ ือห ุ้นในบริษ ัทท ี่ 
ตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบในจำนวนเท ่าไหร ่ก ็ได ้ เพราะสหรัฐมองว่าเป ็นการทำให้ผล 
ประโยชน ์ของกรรมการตรวจสอบและของผ ู้ถ ือห ุ้นไปในท ิศทางเด ียวก ัน ซ ึ่งจะให ้กรรมการ 
ตรวจสอบมีส ่วนได ้เส ียเช ่นเด ียวก ับผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัท เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบของบริษ ัท

9 Report o f The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A  practical Guide.
( Washington, DC : The national Association o f Corporate Director, 1998), p .l 1.
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ตั้งใจในการทำงานให ้ก ับบริษ ัทจดทะเบ ียนมากยิ่งข ึ้น10 ซึ่งตรงข้ามกับประกาศตลาดหลัก
ทรัพย์ของไทยที่ม ีความเห ็นว่า ถ ้าให ้กรรมการตรวจสอบถ ือห ุ้นได ้โดยไม1จำกัดแล้ว อาจจะ 
เก ิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ข ึ้น และ อาจกลายเป็นช่องทางให้กรรมการฝ่ายผู้ถ ือหุ้นราย 
ใหญ ่ต ั้งกล ุ่มของตนเองเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้กรรมการตรวจสอบของ 
บริษ ัทจดทะเบ ียนขาดความเป ็นอ ิสระได ้ ดังนั้นเมื่อคุณสมบัติในเรื่องความเป็นอิสระจากราย 
งานการศึกษาของประเทศสหรัฐ และ จากประกาศของตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดหลักเกณฑ์ 
เอาไว้แตกต่างกันก็จริง แต่เป็นการแตกต่างกันเพราะ ความจำเป็น ความเชื่อและการให้เหตุผล° J น้ั น้ั I 1 ไ . '   ̂ น้ั  ๘ 1
ของแต่ละประเทศทีแตกต่างกัน ดังน ันในประเด็นนีผ ู้เข ียนจึงม ีความเห็นว่าประกาศของตลาด 
หล ักทรัพย ์ได ้กำหนดค ุณสมบ ัต ิของกรรมการตรวจสอบในเรื่องความเป ็นอ ิสระไว ้โดยชัดเจน 
แล ้วในขณะนี้จ ึงย ังไม ่ควรแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมใดอ ีก

(2). ในเรื่องความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินนั้น จะเห็นได้ว ่า ส ห ร ัฐ ได ้
กำหนดว่า กรรมการตรวจสอบจะต้องม ีความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท 
โดยไม่จำเป ็นต้องเรียนจบทางต้านบัญชี ถ ้ากรรมการตรวจสอบมีความรู้ความเข้าใจในราย
งานทางการเง ินท ี่ใช ้ในบริษ ัท หรือ อ ุตสาหกรรมท ี่ตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบไต ้ก ็เพ ียง 
พอแล้ว ในขณะที่ประกาศของตลาดหลักทรัพย ์กำหนดคุณสมบัต ิของกรรมการตรวจสอบไว้ 
แคบ คือ คำนึงถึงค ุณสมบัต ิในต้านความเป็นอิสระ แต่ไม,คำนึงถึงมีความรู้ความเข้าใจในราย 
งานทางการเงินของบริษ ัท จ ึงส ่งผลให ้คณะกรรมการบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยบางบริษ ัทจงใจ 
แต ่งต ั้งกรรมการตรวจสอบ โดยไม่พ ิจารณาถึงมีความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินของ 
กรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปเซ ็นช ื่อร ับรองรายงานทางการ 
เงินว่าม ีความน่าเชื่อถือและมีข้อมูลที่ถ ูกต้อง ท ังท ังท ี่ในความเป ็นจริงแล ้วกรรมการตรวจสอบ 
ก ็ไม ่ทราบว่าข ้อม ูลน ั้นน ่าเช ื่อถ ือ หรือ ไม,เพ ียงใดเพราะกรรมการตรวจสอบไม,มีความรู้ความ 
เข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัท พอที่จะเข้าไปซักถามจากผู้ม ีหน ้าท ี่ตรวจสอบรายงาน 
ทางการเงินไต ้ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้การม ีกรรมการตรวจสอบขึ้นของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยกลาย 
เป็นไม,ม ีประโยชน ์ และ ร้ายแรงกว่าการท ี่ไม ่ม ีกรรมการตรวจสอบขึนในบริษ ัทจดทะเบ ียน 
ด้วยเพราะเท ่าก ับเป ็นการหลอกลวงและให ้ข ้อม ูลเท ็จแก่บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้น นอกจากนีผู้เข ียน 
ยังมีความเห็นต่อไปว่า การท ี่คณะกรรมการตรวจสอบจะทำหน้าท ี่ไต ้อย ่างม ีประสิทธิภาพ
หร ือไม ่น ั้นก ็ไม ,ไต ้ข ึ้นอย ู่ก ับความเป ็นอ ิสระ และ ความรู้ความเข้าใจในรายงานทางการเงินเท่า

10 Report o f The NACD Blue Ribbon Commission on Audit Committees : A  practical Guide.
( Washington, DC : The national Association o f Corporate Director, 1998) ,p. 39.
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บัน แต่ข ึนอยู่ก ับกรรมการตรวจสอบว่าจะมีเวลาเพ ียงพอที่จะอ ุท ิศให ้ก ับบริษ ัทหรือไม,ด้วย
ดังบันเพื่อแก้ไขปิญหาดังกล่าวผู้เข ียนจึงม ีความเห็นว่า ควรกำหนดคุณสมบัต ิของกรรมการ 
ตรวจสอบเพ ิ่มเต ิมโดยนำแนวทางของสหรัฐมาใช ้โดยกำหนดว่ากรรมการตรวจสอบบริษ ัทจด 
ทะเบียนทุกคน จะด้องมีเวลาเพียงพอ1ในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบ และจะต้อง 
มีความรูความเข้าใจในรายงานทางการเงินของบริษ ัทด้วย

2. ผ้มีอำนาจพิจารณาอนุมิติไห้เป็นกรรมการตรวจสอบ

ในป ็จจุบ ัน ประกาศของตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดให้คณะกรรมการบริษ ัทเป ็นผ ู้
พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบก็ได ้ หรือ ท ี่ประชุมผู้ถ ือห ุ้นเป ็นผู้พ ิจารณาอนุม ัต ิ 
ให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบก ็ได ้11 จ ึงกลายเป็นช่องทางให้กรรมการบริษ ัทฝ่ายผู้ถ ือหุ้นราย
ใหญ่เล ือกที่จะเป ็นผู้พ ิจารณาแต่งต ั้งกรรมการตรวจสอบโดยตรงเสียเอง โดยการแต่งตั้งกลุ่ม 
ของตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะส ่งผลให ้บริษ ัทจดทะเบ ียนไทยม ีกรรมการตรวจ 
สอบที่ย ังไม'มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงอยู่จำนวนมาก ด ังบ ันเพ ื่อป ็องกันและแก้ไขป ิญหา 
ท ี่เก ิดข ึ้นจากการที่กรรมการฝ่ายผู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่แต่งต ั้งกลุ่มของตนเข้าไปเป ็นกรรมการตรวจ 
สอบ น ักกฎหมายหลายท่านจึงเสนอแนวทางเพ ื่อนำไปแก้ไขป ีญหาที่เก ิดข ึ้นด ังน ี้

น ักกฎหมายฝ่ายแรกมีความเห็นว่า

ควรให ้กรรมการบริษ ัทเป ็นผ ู้พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบเช่นเด ิมเพราะ 
ถ ้าคณะกรรมการบริษ ัทแต่งต ั้งกรรมการตรวจสอบที่ไม ่ม ีค ุณภาพ เมื่อรายงานทางการเงินมีข้อ 
ความอันเป็นเท็จ หร ือ ปกปิดข้อความจริงท ี่ควรบอกแจ้งเกี่ยวกับฐานะทางการเงินของบริษ ัท 
กรรมการบริษ ัทก็จะมีความรับผิดชอบตามกฎหมายต่อบริษ ัท และ ต ่อผ ู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทอยู่ 
แล้ว อย่างไรก็ตามผู้เข ียนไม่เห ็นด้วยกับความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายแรกนี้เน ื่องจากไม,ได ้ 
เป ็นความเห็นที่นำเสนอขึ้นมาเพ ื่อฟ ้องกันมิให ้เก ิดป ิญหาขึ้น แต่เป ็นการกำหนดบทลง
โทษแก่กรรมการบริษ ัทเม ื่อม ีความเสียหายเก ิดข ึนแก่ก ับบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทแล้ว

11 ป ร ะ ก า ศ ใน เร ื่อ งค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ข อ บ เข ต ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (ฉ บ ับ ท ี่1) 

พ .ศ .2 54 2  ข ้อ  4
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นักกฎหมายflายที่สองมีความเห็นว่า

ควรท ี่จะให ้ท ี่ประช ุมผ ู้ถ ือท ุ,นเป ็นผู้พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นกรรมการตรวจสอบ โดยนำ 
การเล ือกตั้งโดยวิธ ีลงคะแนนเส ียงแบบสะสมเข้าไปใช้บ ังค ับ เพื่อให้ผู้ถ ือหุ้นฝ่ายข้างน้อยมี
โอกาสท ี่จะเล ือกกรรมการอ ิสระซ ึ่งจะเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบได ้ต ่อไป แต่อย่างไรก็ 
ตามผู้เขียนมีความเห็นว่า ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายที่สองนี้ย ังเป ็นการแก้ไขป็ญหาที่ไม ่ 
ถูกจุด เพราะโครงสร้างการถ ือห ุ้นของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยไม ่ได ้ประกอบไปด ้วยผ ู้ถ ือห ุ้น  
รายใหญ ่และผู้ถ ือห ุ้นรายย่อยที่ถ ือห ุ้นในสัดส่วนที่ใกล้เค ียงคัน แต ่เป ็นโครงสร้างการถ ือห ุ้น  
ท ี่ประกอบด ้วยผู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ท ี่ถ ือห ุ้นในบริษ ัทจดทะเบ ียนในสัดส ่วนค่อนข้างมากและผู้ถ ือ 
ห ุ้นรายย ่อยถ ือห ุ้นรวมกันในสัดส ่วนที่ค ่อนข้างน ้อย เม ื่อเท ียบกับจำนวนหุ้นท ั้งหมดที่บริษ ัท 
จดทะเบียนไทยมีอยู่ นอกจากนี้ผ ู้ถ ือหุ้นรายย่อยของบริษ ัทจดทะเบียนไทยยังคงมีบ ีญหาใน
เรื่องการรวมตัวในการใช ้ส ิทธ ิออกเส ียงด ้วย ดังนั้นผู้เข ียนจึงมีความเห็นว่า ยังไม่ควรที่จะนำ 
ความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายที่สองนี้มาใช้ในทางปฏิบ ัต ิเน ื่องจากแม้จะนำการเลือกตังโดยลง 
คะแนนเสียงสะสมเข้ามาใช้บ ังคับก็ตามก็ไม่อาจทำให้ผ ู้ถ ือหุ้นรายย่อยเลือกบุคคลที่ตนมีความ 
เห ็นว ่าม ีความเหมาะสมเข ้าไปเป ็นกรรมการอ ิสระซ ึ่งจะเข ้าเป ็นกรรมการตรวจสอบต่อไปได ้ 
อยู่ดี

นักกฎหมายฝ่ายที่สามมีความเห็นว่า

ควรให้คณะกรรมการบริษ ัทเป ็นผู้พ ิจารณาอนุม ัต ิให ้เป ็นคณะกรรมการตรวจสอบภาย 
ใต ้คำแนะนำและด้วยความเห็นชอบของตลาดหลักทรัพย์

ซึ่งเมื่อพิจารณาความเห็นของนักกฎหมายฝ่ายที่สามแล้ว จะเห็นว่า ความเห็นของนัก 
กฎหมายฝ่ายที่สามเป็นแนวทางที่เข ้าไปป้องกันปีญหาจากการที่คณะกรรมการบริษ ัทตังกลุ่ม 
ของตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบได ้มากท ี่ส ุดในขณ ะน ี เน ื่องจากการให้ตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทยเข้าไปทำหน้าที่ให ้คำแนะนำ และ ให ้ความเห ็นชอบแก่คณะกรรมการบริษ ัท 
เม ื่อคณะกรรมการบริษ ัทต ้องการแต ่งต ั้งกรรมการตรวจสอบขึนในบริษ ัท จะมีข้อดีคือ ทำให้ 
ป ้องก ันป ีญหาจากการที่คณะกรรมการบริษ ัทต ั้งกล ุ่มของตนเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบได ้ 
มากที่ส ุด ในขณะเดียวกันก็ย ังคงเป ็นแนวทางที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายบริษ ัทที่ปรากฎใน 
พระราชบัญญัติบริษัทจำกัด พ.ศ.2535 ซึ่งกำหนดให ้คณะกรรมการบริษ ัทเป ็นผู้เข ้าไปมีอำนาจ
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บริหารจ ัดการในบริษ ัทแต ่คณะกรรมการบริษ ัทก ็สามารถมอบหมายให ้กรรมการคนหน ึ่งหรือ 
หลายคน หรือ บ ุคคลอื่นใดปฏิบ ัต ิการอย่างหนึ่งอย ่างใดแทนคณะกรรมการบริษ ัทก ็ได ้เป ็นต้น

3. หน้าที่ของกรรมการตรวจสอบ

3.1. หน้าที่ของกรรมการตรวจสอบในการสอบทานให้บริษัทมีรายงานทางการเงิน
ที่ถูกต้องและเพียงพอ

ประกาศของตลาดหลักทรัพย ์ได ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่ต ้องสอบทาน 
ให ้บริษ ัทม ีรายงานทางการเงินท ี่ถ ูกต ้องและเพ ียงพอ12 ซึ่งเมื่อนำไปพิจารณาเปรียบเทียบกับ 
รายงานการศึกษาของประเทศสหรัฐจะเห ็นไต ้ว ่า รายงานการศึกษาวิจ ัยของประเทศสหรัฐไต ้ 
กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่ท ี่เด ่นช ัดกว่าประกาศของตลาดหลักทรัพย ์ โดยรายงาน 
การศึกษาวิจ ัยของประเทศสหรัฐไต ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่พ ิจารณาหลักการ 
บ ัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินของบริษ ัทเป ็นหลักเท ่าน ัน เช่น เข้าไป 
พิจารณาสอบถามฝ่ายจัดการผู้มีหน้าที่จัดทำรายงานทางการเงินว่า ทำไมจึงควรเปลี่ยนแปลง 
หล ักการเด ิมท ี่ใช ้และห ันไปใช ้หล ักการอ ันใหม ่และเม ื่อใช ้หล ักการบ ัญ ชีอ ันใหม ่แล ้ว หลักการ 
บ ัญชีอ ันใหม่ท ี่นำมาใช ้ม ีผลกระทบต่อรายไต ้ หรือ กำไรส ุทธ ิในรอบบ ัญ ช ีในป ีจจ ุบ ันหรือ 
รอบบ ัญชีในอนาคตของบริษ ัท หรือ กระทบต่อโบนัสที่คณะกรรมการและฝ่ายจัดการขอุง 
บร ิษ ัทจะไต ้ร ับ  ตลอดจนสอดคล้องก ับหลักการบัญชีซ ึ่งใช ้อย ู่ในอุตสาหกรรมประเภทเดียว 
ก ันน ั้น  หรือ ไม ่ 13 เป็นต้น

ดังรูป

12 ป ร ะ ก า ศ ใน เร ื่อ งค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ข อ บ เข ต ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (ฉ บ ับ ท ี่1) 

พ .ศ .2 54 2  ข ้อ  9  (1 ).

13 P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m itte e s  E ffe c t iv e n e s s  -  W h a t W o rk  B e s t. (  F lo r id a  : 

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d ito r s  R esea rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ) ,p p .2  - 3 .
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หน้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบของ หน้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบของ
ไทย สหรัฐ

พบว่า กำหนดหน้าท ี่ในการสอบ พบว่า กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบ

ทานให้บริษ ัทมีรายงานทางการเงินท ี่ ม ีหน้าที่พ ิจารณาหลักการบัญชีท ี่ใช ้ใน

ถูกต้องและเพียงพอ กระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน 
ของบริษ ัทเป ็นหลักเท ่านั้น

ประโยชน ์ท ี่จะไต ้ร ับจากการกำหนดให ้ 
กรรมการตรวจสอบมีหน้าท ี่พ ิจารณาใน 
หลักการบัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดทำ 
รายงานทางการเงินของบริษ ัทเป็นหลัก 
เท่านั้น ก ็ค ือจะทำให้กรรมการตรวจสอบ
ทราบว่ากรรมการตรวจสอบจะเข้าไปลู
แลในคุณภาพของรายงานทางการเงินใน 
ระดับที่มากหรือน้อยเพียงใด

ดังน ั้น เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยสามารถเข ้าไปดูแลใน
คุณภาพของรายงานทางการเงินของบริษ ัทจดทะเบ ียนให้ได ้มาตรฐานในระดับหนึ่ง เพื่อคุ้ม 
ครองผลประโยชน ์ของน ักลงท ุน  โดยการให้น ักลงท ุนได ้ต ัดส ินใจลงทุนโดยพิจารณาจากข้อ 
ม ูลพ ื้นฐานของบริษ ัทท ี่ถ ูกต ้อง ตลอดจนสอดคล้องกับทางปฏิบ ัต ิท ี่เก ิดขึ้นในปีจจุบ ัน คือ เวลา 
ในการสอบทานรายงานทางการเงินของกรรมการตรวจสอบจะสัน โดยเหตุท ี่ส ันเพราะตลาด 
หล ักทรัพย์ไม ่ต ้องการให ้ม ีช ่องว่างระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ กับ คณะกรรมการบริษ ัท 
และช ่องว ่างระหว่างกรรมการบริษ ัทก ับน ักลงท ุน กล่าวคือ เมื่อรายงานทางการเงินได้เข้ามาสู่ 
การพิจารณาของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบจะมีเวลาในการพิจารณารายงาน
ทางการเงินเพียง 3-4 ช ั่วโมงเท ่าน ั้นจากนั้นก ็ส ่งให ้กรรมการบริษ ัทพ ิจารณาแล้ว และ ในว ัน  
ร ุ่งข ึ้น กรรมการบริษ ัทจะต้องรีบรายงานผลการพิจารณาพร้อมรายงานทางการเงินแก่ตลาด
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หล ักทรัพย ์ท ันท ีเพ ื่อป ้องก ันการรั่วไหลของข ้อม ูลทางการเง ิน1, ด ังน ั้นเพ ื่อให ้กรรมการตรวจ 
สอบสามารถเข้าไปดูแลบริษ ัทจดทะเบียนมีรายงานทางการเงินให้ได ้มาตรฐาน เพื่อคุ้มครอง 
ผลประโยชน ์ของน ักลงท ุนและสอดคล ้องก ับทางปฏ ิบ ัต ิท ี่เก ิดขนในป ็จจ ุบ ัน ดือ เวลาในการ 
สอบทานรายงานทางการเงินของกรรมการตรวจสอบจะสั้นดังท ี่กล ่าวมาข้างต้น ตลอดจนเพื่อ 
ให ้สอดคล้องก ับหลักในการเป ็นตลาดหลักทรัพย์ท ี่ด ีท ี่กำหนดว่า จะต้องม ีความเป็นธรรม
( Fairness ) ด ือผ ู้ซ ื้อและผู้ขายทุกคนจะได้รับข้อมูลที่เท ่าเท ียมกันโดยไม่ม ีผ ู้ใดเอารัดเอาเปรียบ 
ผ ู้ใดได ้14 15 ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรนำผลจากการศึกษาจากรายงานการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช ้ด ้วย โดยกำหนดลงไปว่าให ้กรรมการตรวจสอบมีหน้าท ี่พ ิจารณาหลัก 
การบัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินของบริษ ัทเป ็นหลักเท ่าน ันว่า มีความ 
ถูกต้อง ไม ่ใช ่นำมาใช้เพ ื่อสร้างต ัวเลขรายได ้ หร ือกำไรสะสมท ังท ี่ไม ่ได ้เป ็นจร ิงตามน ันและ 
สอดคล้องก ับหลักการบ ัญชีซ ึ่งใช ้อย ู่ในอ ุตสาหกรรมประเภทเด ียวก ันน ั้น ด้วย

3.2. หน้าที่ของกรรมการตรวจสอบในการพิจารณา คัดเลือก เสนอแต่งตังและ
เสนอค่าตอบแทนให้กับผู้สอบบัญชีของบริษัท

ประกาศของตลาดหลักทรัพย์ได ้กำหนดให้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่พ ิจารณา คัด 
เล ือกเสนอแต ่งต ั้งและเสนอค่าตอบแทนให ้ก ับผ ู้สอบบ ัญชีของบริษ ัท16 โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์
สำคัญที่ต ้องการให้ผ ู้สอบบัญชีเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการและได้บ ุคคลทีม ีท ัศนคติตลอดจนคุณ 
สมบัต ิท ี่เหมาะสมที่จะเข้ามาเป ็นผู้สอบบัญชีและทำงานร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบของ 
บ ร ิษ ัท ได ้17 ซ ึ่งจากการศึกษาผู้เข ียนมีความเห็นว่าตลาดหลักทรัพย์ไต ้กำหนดหน้าที่ในเรืองนี 
ไว ้ได ้อย ่างเหมาะสมแล้ว ผู้เขียนจึงมีดวามเห็นว่าควรที่จะ คงหน ้าท ี่ในเร ื่องน ี้เอาไว ้ต ่อไป

14 ส ุช า ต ิ ธ ร ร ม พ ิท ัก ษ ์ก ุล  1 ให ้ค ว า ม เห ็น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 13 ต ุล าค ม  2 5 4 4

15 พ ิเศ ษ  เส ต เส ถ ีย ร , ก ก ุห ม า ย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์. (  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ น ิต ิธ ร ร ม  , 

2 5 3 9  ) ,ห น ้า  1 4 1 -1 4 2

16 ป ร ะ ก า ศ ใ น เร ื่อ ง ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ข อ บ เข ต ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (ฉ บ ับ ท ี1) 

พ .ศ .2 5 4 2  ข ้อ  9  (4 )

17 R e p o r t o f  T h e  N A C D  B lu e  R ib b o n  C o m m is s io n  o n  A u d i t  C o m m it te e s  : A  p ra c t ic a l G u id e .

(  W a s h in g to n ,  D C  ะ T h e  n a t io n a l A s s o c ia t io n  o f  C o rp o ra te  D ir e c to r ,  1 9 9 8 ) ,  p .2 7 .
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3.3. หน ้าท ี่ของกรรมกไรตรวจสอบในการ}ข,ใไปคัดค ้านในกไรปลดผู้สอบบัญชีของ 
บริษ ัทออกจากตำแหน่ง

จากการศึกษาพบว่า ประกาศของตลาดหลักทรัพย์ไม ่ได ้กำหนดให ้กรรมการตรวจ
สอบมีหน้าเข ้าไปคัดค้านในการปลดผู้สอบบัญชีออกจากตำแหน่ง ซึ่งจะตรงกันข้ามกับราย
งานการศ ึกษาของประเทศสหรัฐท ี่กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่เข ้าไปก ัดค ้านไม ่ให ้ 
ม ีการปลดผู้สอบบัญชีออกจากตำแหน่งเพ ื่อให ้แน่ใจว่าการปลดออกนั้นไม ่ได ้เก ิดขึ้นจากการที่ 
ผ ู้ม ีหน้าที่หลักในการจัดทำรายงานทางการเงิน หรือที่เร ียกกันว่าฝ่ายจัดการของบริษ ัทต้องการ 
ป ีดบ ังความจริงท ี่ผ ู้สอบบัญชีค ้นพบต่อกรรมการตรวจสอบ โดยประโยชน์ท ี่จะเก ิดขึ้นจากการ 
ที่กรรมการตรวจสอบเข้าไปเกี่ยวข้องในลักษณะดังกล่าวนีก ็ด ือ จะทำให ้ผ ู้สอบบัญชีของ
บริษ ัทเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการ ตลอดจนทำให ้กรรมการตรวจสอบได ้ประเด ็นท ีจะใช้ในการ 
ตรวจสอบต ่อไปในอนาคตด ้วย18

3J <=î หน้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบของสหรัฐหนาทของกรรมการตรวจสอบ
ของไทย
พบว่า ไม ่ได ้กำหนดหน้าท ี่ของ กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบม ีหน ้าท ี่ใน

กรรมการตรวจสอบในการเข ้า การเข้าไปกัดค้านในการปลดผู้สอบบัญชี

ไปก ัดค ้านในการปลดผู้สอบ ของบริษ ัทออกจากตำแหน่ง

บัญชีออกจากตำแหน่ง
ประโยชน ์ท ี่ได ้ร ับจากการกำหนดให ้กรรม 
การตรวจสอบมีหน ้าท ี่เข ้าไปก ัดค ้านไม ่ให ้ 
ปลดผู้สอบบัญชีออกจากตำแหน่งคือ 
จะทำให้ผ ู้สอบบัญชี เป็นอิสระจากฝ่ายจัด 
การ ตลอดจนทำให ้กรรมการตรวจสอบได ้ 
ประเด ็นท ี่จะตรวจสอบต่อไปในอนาคต

P r ic e W a te rH o u s e C o o p e r , A u d i t  C o m m it te e s  E ffe c t iv e n e s s  -  W h a t W o r k  B e s t. (  F lo r id a  :

In s t i tu te  o f  In te rn a l A u d i to r s  R ese a rch  F o u n d a t io n ,2 0 0 0  ) ,p p .2 0 -2 4 .
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เม ื่อกรรมการตรวจสอบไม่ได ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยลำพังแต่ผ ู้เด ียว แต่เป ็นการทำงานร่วม 
ก ันก ับผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัท ด ังน ั้นการท ี่กรรมการตรวจสอบเข ้าไปส ่งเสริมให ้ผ ู้สอบบ ัญ ชี 
ของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยมีหลักประกันในหน้าท ี่การงานที่เพ ียงพอและเป ็นอิสระจากฝ่ายจัด 
การของบริษ ัทอย่างแท้จริงจึงเป ็นเรื่องสำคัญ และด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า 
ควรม ีการกำหนดหน้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบเพ ิ่มเต ิมตามแนวทางของสหรัฐด ังน ี้

(1) . กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบม ีหน ้าท ี่ในการเข ้าไปค ัดค ้านไม ่ให ้ปลดผ ู้สอบ
บัญชีของบริษ ัทออกจากตำแหน่งด้วย เพื่อให้ผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัทเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการ 
และกล้าที่จะให ้ความเห็นอย่างตรงไปตรงมาแก่กรรมการตรวจสอบ ซ ึ่งจะทำให ้กรรมการ
ตรวจสอบได ้ประเด ็นท ี่จะใช ้ในการตรวจสอบต่อไปในอนาคตด ้วย

(2) . ในกรณ ีท ี่ผ ู้สอบบัญชีย ืนยันในความตั้งใจของตนว่า ต้องการจะลาออกผู้เขียน
ขอเสนอแนะเพ ิ่มเต ิมว่าควรให้ผ ู้สอบบัญชีเป ็นผู้แจ้งเรื่องลาออกของตน พร้อมท ั้งเหต ุผลใน 
การลาออกจากตำแหน่งต่อตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบ
สามารถใช้ประโยชน์จากการบังค ับให้ผ ู้สอบบัญชีต ้องแจ้งต ่อตลาดหลักทรัพย์มาเป ็นแนวทาง 
ในการเข ้าไปแก้ไขปญหาที่เก ิดขึ้นและมีอย ู่ในบริษ ัทจดทะเบ ียนได ้ต ่อไป

(3) . เม ื่อพ ิจารณาในโครงสร้างของบริษ ัทจดทะเบ ียนไทยที่ม ีคณะกรรมการบริษ ัท
และผู้ถ ือหุ้นรายใหญ่เป ็นบุคคลกลุ่มเด ียวกัน และ ภายใต้วัฒนธรรมไทยที่เล ือกที่จะหลีกเลี่ยง 
บีญหามากกว่าจะเข้าไปเผชิญกับบีญหาและเข้าไปแก้ไขปีญหาโดยตรงจึงอาจส่งผลให้ท ุกครัง 
ที่เกิดบีญหา ผู้สอบบัญชีอาจจะเลือกลาออกโดยไม่ยอมแจ้งถ ึงเหตุผลที่แท ้จริงก ็ได ้ ด ังน ้น
ผู้เข ียนจึงขอเสนอแนะว่า ควรท ี่จะให ้ส ิทธ ิแก ่คณ ะกรรมการตรวจสอบท ี่จะเข ้าไปสอบสวน 
และหาข้อมูลเพ ิ่มเติมในบริษ ัทโดยวิธ ีการแต่งตั้งผ ู้สอบบัญชีจากภายนอกบริษ ัทโดยค่าใช้จ ่าย 
ของบริษ ัทเพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบได ้ร ับข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในรูปของความเห ็นท ี่สองได ้ 
หรือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่ง ค ือเพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบมีข ้อม ูลเพ ียงพอที่จะใช้ในการปฏิบ ัต ิ 
หน้าที่และภาระกิจต่าง ๆ ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษ ัทได ้อย่างลุล ่วงต่อไป

3.4. หน้าที่ของกรรมการตรวจสอบในการสอบทานให้บริษ ัทมีระบบควบคุมภาย

ในและตรวจสอบภายในที่เหมาะสมและมีประสิทธิผล
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ประกาศตลาดหล ักทรัพย ์ได ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่เข ้าไปสอบทานให ้ 
บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในที่ด ี19 โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญคือเพื่อให้ระบบควบคุมภายใน 
ท ี่ด ีเป ็นกลไกอ ีกอ ันหน ึ่งท ี่เข ้าไปทำให ้ทร ัพย ์ส ินของบริษ ัทได ้ร ับการร ักษา และ รอดพ้นจาก 
การยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษ ัทมากยิ่งข ึ้น ตลอดจน ทำให้ต ัวเลขที่ปรากฎในรายงาน 
ทางการเงินมีความน่าเชื่อถือมากขึ้นด้วย ส ่วนวิธ ีการท ี่จะทำให้บริษ ัทม ีระบบควบดุมภายในที่ 
ม ีประส ิทธ ิภาพนัน จะเห็นได้ว่ามีวิธ ีการอยู่มากมายตังแต่การให้คณะกรรมการตรวจสอบเข้า 
ไปสอบทานว่า บริษ ัทได ้สร้างสภาพแวดล้อมของการควบคุมท ี่ด ีให ้เก ิดข ึ้นในบริษ ัทเพ ื่อให ้ 
บ ุคคลในบริษ ัทได ้ตระหนักถึงความจำเป ็นของระบบควบคุมภายใน และ ไม่กล้าล่วงละเมิด 
หร ือ การคอยดูว ่าบริษ ัทมีระบบหรือวิธ ีการตรวจนับสินค้าคงเหลือท ี่ด ี เพ ื่อให ้ทราบแน ่ช ัดว ่า 
บริษ ัทได ้ร ับเง ินสดจากการขายในจำนวนที่ตรงก ันก ับจำนวนสินด ้าท ี่ได ้ขายออกไป เพ ื่อให ้
คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงสภาพของสินค้า และ ม ั่นใจในต ัวเลขผลของกำไรท ี่เก ิดข ึ้น 
และ ใช ้ผลกำไรท ี่เก ิดข ึ้นน ี้มาใช ้ทดสอบว่า ข ้อม ูลทางบ ัญชีของบริษ ัทถ ูกต ้องหรือไม ่ในอ ีก 
ทางหนึ่งด้วย หร ือ  การเข้าไปดูแลว่าบริษ ัทได ้แบ ่งแยกหน้าท ี่ความรับผิดชอบออกเป ็น 3 
ด้านคือ (ก). หน ้าท ี่การอนุม ัต ิ (ข). หน ้าท ี่ในการบันท ึกรายการบ ัญชีและข้อม ูลสารสนเทศ
(ค). หน ้าท ี่ในการด ูแลจ ัดเก ็บทรัพย ์ส ินเพ ื่อเป ็นการตรวจสอบซึ่งก ันและก ันหรือไม ่เพ ียงใด 19 20 
ทังนี เพราะเม ื่อกรรมการตรวจสอบได้เข ้าไปดูแลให ้บริษ ัทแบ ่งแยกหน้าท ี่และความรับผ ิด

ชอบออกเป ็น 3 ด ้านแล้วก็จะทำให้เง ินสดของบริษ ัทได ้ร ับการปกปกรักษารอดพ้นจากการยัก 
ยอกฉ ้อโกงของบ ุคคลในบริษ ัทได ้มากข ึ้น ตลอดจนทำให ้กรรมการตรวจสอบของบริษ ัท
สามารถมั่นใจได้มากขึ้นว่าต ัวเลขทางบัญชีท ี่เก ิดขึ้นนั้นมีความถูกต้องและน่าเช ื่อถือ

อย่างไรก็ตาม ในป ็จจ ุบ ันน ี้จะพบว่ากรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียนส่วน 
ใหญ ่จะไม ่ให ้ความสนใจ ตลอดจนเห็นถึงความจำเป ็นของการเข้าไปสอบทานให้บริษ ัทมี
ระบบควบคุมที่ด ี ท ังท ังท ี่ประกาศของตลาดหลักทรัพย ์ของประเทศไทยได ้กำหนดให ้กรรม
การตรวจสอบมีหน ้าท ี่ในการเข ้าไปดูแลให ้บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในที่ด ีอย ู่แล ้ว และ เมือ

19 ประกาศในเรื่องคุณสมบัติและข่อบเขตการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับที1) 
พ.ศ.2542 ข้อ9 (2)

20 สมาคมนักบัญชีและผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย , แนวทางสำหรับคณะ 
กรรมการบริษัทเกี่ยวกับระบบควบคุมภายใน , ( กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายบริษัทจดทะเบียน ตลาดหลัก 
ทรัพย์แห่งประเทศไทย 1 2543 ),หน้า 21-25
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ระบบควบดุมภายในท ี่ด ีม ีประโยชน ์ คือ ทำให ้ทรัพย ์ส ินของบริษ ัทได ้ร ับการปกปกรักษา รอด 
พ้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลในบริษ ัทมากยิ่งข ึ้น ตลอดจนทำให้ต ัวเลขที่ปรากฎในราย 
งานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือมากขึ้น ต ังน ัน ผู้เข ียนจึงมีดวามเห็นว่าควรที่ตลาดหลัก
ทรัพย ์แห ่งประเทศไทยจะคงหน ้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบในเรื่องการด ูแลให ้บริษ ัทม ีระบบ 
ควบคุมภายในที่ด ีเอาไว้ต ่อไปและมีความเห็นว่า กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทจดทะเบ ียน 
ไทยควรที่จะให้ดวามสำคัญในการเข้าไปดูแลให้บริษ ัทจดทะเบ ียนมีการจัดตั้งระบบควบคุม 
ภายในที่ด ีในบริษ ัทให ้มากขึ้นด ้วย

ส ่วนหน ้าท ี่อ ื่น  ๆ ท ี่กำหนดให ้เป ็นหน ้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบของบริษ ัทน ั้นผ ู้ 
เข ียนมีความเห ็นว่าไม ่ควรกำหนดเข้าไปอีก ท ั้งน ี้เพราะตามระเบียบและกฎเกณฑ์ท ี่กำหนดไว้ 
ในป ีจจุบ ันนันม ีล ักษณะที่ค ่อนข้างกว้างขวางจนเกินไป และทำให ้กรรมการตรวจสอบไม ่
สามารถปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้บรรลุตามวัตถ ุประสงค์ท ี่ม ุ่งหวังได ้อย ่างแท ้จริง เพราะเกินขีดความ
สามารถในเงื่อนเวลาท ี่กรรมการตรวจสอบจะอำนวยให ้และทำให ้การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรม 
การตรวจสอบขาดความละเอียดรอบคอบในประเด ็นท ี่ม ุ่งประสงค์ เช่น การที่ประกาศของ 
ตลาดหล ักทรัพย ์แห ่งประเทศไทยได ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบเข ้าไปสอบทานให ้บริษ ัท 
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ข ้อกำหนดของตลาดหลักทรัพย์
หรือกฎหมายอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับธ ุรก ิจของบริษ ัท ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห็นว่าเป ็นการกำหนดหน้าที่
ซ ึ่งเป ็นภาระแก ่กรรมการตรวจสอบท ี่มากเก ินไปเน ื่องจากเป ็นไปไม ่ได ้ท ี่กรรมการตรวจสอบ 
จะรูว ่าม ีกฎหมายทั้งหมดกี่ฉบ ับที่เก ี่ยวและไม ่เก ี่ยวข้องก ับธุรก ิจของบริษ ัทเป ็นด้น21 ต ังน ั้นผ ู้ 
เขียนจึงมีความเห็นว่า เพ ื่อให ้กรรมการตรวจสอบทำหน ้าท ี่ได ้โดยม ีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้ 
เข ียนจึงเสนอแนะว่า ให ้แก ้ไขประกาศของตลาดหลักทรัพย ์โดยกำหนดให ้กรรมการตรวจ
สอบมีหน้าท ี่เด ่นชัดและเท่าท ี่จำเป ็นเท ่าน ั้น คือ (1). กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบม ีหน ้า 
ท ี่พ ิจารณาหลักการบัญชีท ี่ใช ้ในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินของบริษ ัทเป็นหลักเท ่า 
น ั้น  (2). กำหนดให้กรรมการตรวจสอบมีหน้าท ี่จะเข้าไปพิจารณากัดเล ือกเสนอแต่งต ังและ 
เสนอค่าตอบแทน ตลอดจนเข้าไปกัดค้านไม ่ให ้ปลดผู้สอบบัญชีของบริษ ัทออกจากตำแหน่ง 
เพื่อให ้ผ ู้สอบบัญชีของบริษ ัทเป ็นอิสระจากฝ่ายจัดการและกล้าท ี่จะให ้ความเห็นอย่างตรงไป 
ตรงมาแก ่กรรมการตรวจสอบซึ่งจะทำให ้กรรมการตรวจสอบได ้ประเด ็นท ี่จะใช ้ในการตรวจ

21 ประกาศในเรื่องคุณสมบัติและขอบเขตการคำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับที่1) 
พ .ศ.2542 ข้อ9 (3)
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สอบต ่อไปในอนาคต (3). เม ื่อพ ิจารณาในโครงสร้างของบริษ ัทจดทะเบียนไทยที่ม ีคณะ
กรรมการบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่เป ็นบ ุคคลกลุ่มเด ียวกันและภายใต้ว ัฒนธรรมไทยที่เล ือก 
ที่จะหลีกเลี่ยงปีญหามากกว่าจะเข้าไปเผชิญกับปีญหาโดยตรง จ ึงอาจส่งผลให ้ท ุกครั้งท ี่เก ิด
บัเญหา ผ ู้สอบบัญชีอาจจะเลือกลาออกโดยไม่ยอมแจ้งถึงเหตุผลที่แท ้จริงก็ไต ้ ด ังน ั้น ผู้เขียน 
จ ึงขอเสนอแนะว่าควรท ี่จะให ้ส ิทธ ิแก ่คณะกรรมการตรวจสอบท ี่จะเข ้าไปสอบสวน และ หา 
ข้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในบริษ ัท โดยวิธีการแต่งตั้งผู้สอบบัญชีจากภายนอกบริษ ัทโดยค่าใช้จ่ายของ
บริษ ัท เพ ื่อให ้คณะกรรมการตรวจสอบไต ้ร ับข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมในรูปของความเห ็นท ี่สองไต ้ (4). 
เม ื่อประกาศของตลาดหลักทรัพย์ไต ้กำหนดให ้กรรมการตรวจสอบมีหน ้าท ี่ในการเข้าไปดูแล 
ให ้บริษ ัทม ีระบบควบดุมภายในที่ด ีอย ู่แล ้วและเม ื่อระบบควบคุมภายในที่ด ีม ีประโยชน์ คือ ทำ 
ให ้ทร ัพย ์ส ินของบริษ ัทไต ้ร ับการปกป ีกร ักษา รอดห้นจากการยักยอกฉ้อโกงของบุคคลใน
บริษ ัทไต ้มากยิ่งข ึ้น ด ังน ั้น ผู้เข ียนจึงมีความเห็นว่าควรที่ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจะ 
คงหน้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบในเรื่องการด ูแลให ้บริษ ัทม ีระบบควบคุมภายในท ี่ด ีเอาไว ้ต ่อ 
ไป

4. การแก้ไขป ็ญหาความขัดแย ้งระหว่างกรรมกไรตรวจสอบด้วยก ันเองหรือความ
ขัดแย ้งระหว่างกรรมการตรวจสอบกับคณะกรรมการของบริษ ัท

ในป ีจจ ุบ ัน ประกาศของตลาดหลักทรัพย์แห ่งประเทศไทยไม่ไต ้กำหนดว่า ในกรณ ีท ี่ 
กรรมการตรวจสอบมีดวามเห ็นขัดแย้งก ับกรรมการตรวจสอบด้วยกัน หรือ กรรมการตรวจ 
สอบมีความเห็นขัดแย้งก ับคณะกรรมการของบริษ ัทแล้วจะแก้ไขป ีญหาที่เก ิดขึ้นอย่างไร และ 
จะให้ใครเข ้าไปชี้ขาดป ็ญหา 22

ใน เร ื่อ งน ี้ รายงานการศึกษาวิจ ัยของประเทศสหรัฐไม ่ไต ้กำหนดแนวทางไว้ แต ่ใน 
ความเห ็นของผ ู้เข ียนน ั้น ผ ู้เข ียนมีความเห็นว่าในกรณ ีท ี่กรรมการตรวจสอบมีความเห็นขัด
แย ้งก ับกรรมการตรวจสอบด้วยกัน หรือ กรรมการตรวจสอบมีความเห็นขัดแย้งกับคณะ
กรรมการของบริษ ัท กรรมการตรวจสอบควรท ี่จะม ีหน ้าท ี่ท ี่จะต้องแจ้งให ้องค์กรที่ม ีอำนาจ
ในการออกกฎเกณฑ์ ซ ึ่งก ็ค ือตลาดหลักทรัพย์แห ่งประเทศไทยทราบ เพ ื่อให ้ตลาดหลักทรัพย์ 
แห ่งประเทศไทยเป ็นผ ู้ช ี้ขาดในปีญหาความขัดแย้งท ี่เก ิดข ึ้นและเม ื่อช ี้ขาดไปในทิศทางใดแล้ว

22 สัมภาษณ์ ประสิทธิ๙โฆวิไลกูล, 21 กันยายน 2544
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คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริษ ัทจะต้องมีหน้าที่ท ี่จะต้องปฏิบ ัต ิตามคำชี้ขาด 
นันด้วย

5. ความรับผิดชอบตามกฎหมายของกรรมการตรวจสอบ

จากการศึกษาจะเห็นไต้ว่า ประกาศของตลาดหลักทรัพย์ไม ่ไต ้กำหนดถึงความรับผิด 
ชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบไว้โดยเฉพาะจง แต่เม ื่อประกาศของตลาดหลัก
ทรัพย์ไปกำหนดว่า กรรมการตรวจสอบจะต้องมาจากกรรมการของบริษ ัทเท ่าน ั้น 23 จ ึงม ีน ัก 
กฎหมายบางท่านในป็จจุบ ันให้ความเห็นว่า สามารถอาศัยประโยชน์จากการที่ตลาดหลัก
ทรัพย์กำหนดว่า กรรมการตรวจสอบต้องมาจากกรรมการของบริษ ัทเท ่าน ั้นไต ้ โดยการนำเอา 
ความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการบริษ ัทที่กำหนดไว้ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ เช ่นใน 
พระราชบัญญัต ิบริษ ัทมหาชนจำกัดพ.ศ.2535 มาเป็นความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรม 
การตรวจสอบไต ้โดยตรง ดังนัน ในกรณ ีท ี่กรรมการตรวจสอบเข ้าไปเซ ็นช ื่อร ับรองว ่าต ัว
เลขที่ปรากฎในรายงานทางการเงินนันถูกต้องเพ ียงพอ โดยไม ่ได ้สอบทานว่าต ัวเลขท ี่ปรากฎ 
ในรายงานทางการเงินน ันเป ็นจริงอย่างท ี่ผ ู้สอบบัญชีไต ้อ ้างถ ึงหรือไม ่ และ การกระทำของ 
กรรมการตรวจสอบตังกล่าวไต ้ทำให ้บริษ ัท และ ผ ู้ถ ือห ุ้นท ี่ประสงค ์จะซ ื้อห ุ้นของบริษ ัทจด 
ทะเบียนไต้รับความเสียหายทางต้านทรัพย์ส ินจากข้อมูลที่เป ็นเท็จ บริษ ัทและผ ู้ถ ือห ุ้นเหล่า
น ันจ ึงสามารถฟ ้องร้องให ้กรรมการตรวจสอบรับผ ิดชอบในความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นไต ้

โดยในกรณ ีท ี่กรรมการตรวจสอบทำให ้บริษ ัทจดทะเบ ียนเส ียหาย กรรมการบริษ ัทใน 
ฐานะผ ู้แทนของบริษ ัท ก ็สามารถฟ้องร้องให ้กรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในความเสียหาย 
ท ี่เก ิดขึ้นกับบริษ ัทไต้โดยอาศัยมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติบริษ ัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 
ส ่วนผ ู้ถ ือห ุ้นก ็สามารถฟ ้องกรรมการตรวจสอบให้ร ับผ ิดชอบต่อความเส ียหายท ี่เก ิดขึ้นแก่ตน 
ไต ้เช ่นกันโดยอาศัยมาตรา94 แห่งพระราชบัญญัติบริษ ัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 ซึ่งบัญญัติว่า 
ให ้กรรมการบริษ ัทรับผ ิดชอบร่วมก ันเพ ื่อความเส ียหายใดๆอ ันเก ิดข ึ้นก ับผ ู้ถ ือห ุ้น ในกรณ ีท ี่ 
ปรากฎว่า การแจ้งข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปีดข้อความจริงซ ึ่งควรบอกแจ้งเก ี่ยวกับฐานะ

23 ประกาศในเรื่องคุณสมบัติและขอบเขตการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับที่1) 
พ.ศ.2542ข้อ4 และข้อ7
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ทางการเงิน และ ผลการดำเน ินการของบริษ ัทในการเสนอขายหุ้น ห ุ้น ก ู้ และตราสารทางการ
เงิน

นอกจากน ี้บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นของบริษ ัทย ังคงสามารถฟ ้องร้องให ้กรรมการตรวจสอบ 
รับผิดชอบในทางอาญาตามมาตรา 341 ในเรื่องฉ ้อโกงที่ปรากฎอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา 
ได้อีกด้วย กล่าวคือ การท ี่กรรมการตรวจสอบเข ้าไปเซ ็นช ื่อร ับรองว่า ตัวเลขที่ปรากฎในราย 
งานทางการเงินนั้นถูกต้องเพ ียงพอ โดยไม่ได ้สอบทานว่าต ัวเลขที่ปรากฎในรายงานทางการ 
เง ินน ั้นเป ็นจริงอย ่างท ี่ผ ู้สอบบ ัญ ชีได ้อ ้างถ ึงหรือไม ่น ั้น สามารถนำไปตีความได้ว่า การกระทำ 
ของกรรมการตรวจสอบตังกล่าวเป ็นการหลอกลวงบริษ ัท และผู้ห ุ้นด ้วยการแสดงข้อความอัน 
เป ็นเท ็จหรือปกป ิดข ้อความจริงซ ึ่งควรบอกให ้แจ ้ง โดยการหลอกลวงต ังท ี่ว ่าน ั้นได ้ไปซ ึ่ง
ทรัพย ์ส ินจากบริษ ัทหรือทรัพย ์ส ินจากผู้ถ ือห ุ้น บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นก ็สามารถฟ้องกรรมการ
ตรวจสอบในความผิดอาญาฐานะฉ้อโกงได้ นอกจากนี้แม ้ว ่าบริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นจะไม ่สามารถ 
พ ิส ูจน ์ได ้ว ่า การกระทำของกรรมการตรวจสอบตังกล่าวครบองค์ประกอบความผิดในเรื่องฉ ้อ 
โกงได้ท ังหมดเพราะขาดพยานหลักฐานก็ตาม แต ่บริษ ัทและผ ู้ถ ือห ุ้นก ็สามารถฟ ้องร ้องกรรม 
การตรวจสอบในฐานะท ี่กรรมการตรวจสอบเป ็นต ัวการร่วมก ับคณะกรรมการบริษ ัทก ็ได ้ โดย 
อาศัยมาตรา 341 เรื่องฉ ้อโกงประกอบกับมาตรา 83 เรื่องตัวการตามประมวลกฎหมายอาญา 
และนำสืบพยานหลักฐานว่า การกระทำความผิดฐานฉ้อโกงนั้นเกิดขึ้นโดยการกระทำความ 
ผิดของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข ึ้นไปค ือ คณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการบริษ ัท โดยทั้ง 
กรรมการตรวจสอบและกรรมการบริษ ัทได ้ร ่วมม ือก ันกระทำความผิด โดยการแบ ่งหน ้าท ี่ก ัน 
กระทำ ( เช ่นให ้กรรมการตรวจสอบปกป ิดข ้อม ูลไม ่ให ้บร ิษ ัทและผ ู้ถ ือห ุ้นทราบ ส่วนคณะ 
กรรมการบริษ ัทเป ็นผ ู้ได ้ไปซ ึ่งทร ัพย ์ส ินของบร ิษ ัทหร ือผ ู้ถ ือห ุ้นแล ้วแต ่กรณ ีได ้ ) ต ังน ัน 
กรรมการตรวจสอบจึงอย ู่ในฐานะที่เป ็นต ัวการผ ู้ซ ึ่งได ้ร ่วมก ันกระทำความผิดฐานะฉ้อโกงก ับ 
คณะกรรมการของบริษ ัท กรรมการตรวจสอบจึงจะต้องระวางโทษในทางอาญาเช่นเดียวกับ 
ท ี่กรรมการบริษ ัทด้วยโดยต้องระวางโทษจำคุกไม ่เก ินสามปี หร ือปรับไม ่เก ินหกพ ันบาท หรือ 
ทั้งจำทั้งปรับสำหรับความผิดอาญาฐานฉ้อโกง

อย่างไรก็ตาม ผู้เข ียนก็มีความเห็นต่อไปว่าการนำเอาความรับผิดชอบทางกฎหมาย
ของกรรมการบริษ ัท มาเป ็นความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบตามแนว
ทางที่กล่าวมาข้างด้นนัน จะก่อให้เกิดปีญหาตังนี
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(1). การนำเอาความรับผิดของกรรมการบริษ ัทโดยเฉพาะในมาตรา94 แห ่งพระราช 
บัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ.2535 มาเป็นความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจ 
สอบน ัน จะก่อปีญหาตามมาเนื่องจากมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติบริษ ัทมหาชนจำกัดพ.ศ. 
2535 น ั้นไม ่ได ้กำหนดให ้กรรมการบริษ ัทคนหนึ่งคนใดจะต ้องม ีดวามรับผ ิดทางกฎหมายต่ด ูผ ู้ 
ถ ือหุ้นแต่เพ ียงลำพังเท่านัน แต่มาตรา94ของพระราชบัญญัติบริษ ัทมหาชนจำกัดพ.ศ.2535 ได ้ 
กำหนดให ้กรรมการท ุกคนของบริษ ัทจะต้องรับผ ิดชอบทางกฎหมายร่วมกันต ่อผ ู้ถ ืถ ูห ุ้น ( เมื่อ 
ปรากฎว่ามีการแจ้งข้อความอันเป็นเท็จ หรือ ปกปีดข้อความอันควรต้องแจ้งเกี่ยวกับฐานะทาง 
การเงินของบริษ ัท ) ซ ึ่งทำให้ต ีความได้ว ่า ผ ู้ถ ือหุ้นสามารถฟ้องกรรมการบริษ ัทเป ็นรายบุคคล 
หรือ จะฟ้องเฉพาะกรรมการตรวจสอบผู้ซ ึ่งก ่อความเสียหายให้เก ิดขึ้นแก่ตน หร ือ จะฟ้อง 
กรรมการบริษ ัทท ั้งคณ ะก็ได ้ โดยในกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ือห ุ้นเล ือกที่จะฟ ้องกรรมการบริษ ัทท ั้งคณะและ 
ชนะคดี หลังจากนั้นก็จะมีป ีญหาตามมาว่าคณะกรรมการบริษ ัททั้งคณะจะไปฟ้องร้องกรรม 
การตรวจสอบผู้ซ ึ่งเป ็นต้นเหตุแห ่งความเสียหายได้หรือไม ่เพ ียงใด หรือกล ่าวอ ีกน ัยหน ึ่งค ือ 
จะถ ือได ้หร ือ ไม ่ว ่าความรับผ ิดชอบร่วมก ันของคณะกรรมการบริษ ัทเป ็นเร ื่องของล ูกหน ี้ร ่วม 
ด ังน ั้นเม ื่อคณะกรรมการบริษ ัทได ้ชดใช ้ด ่าเส ียหายให ้ก ับผ ู้ถ ือห ุ้นไปแล ้ว คณะกรรมการบริษ ัท 
ก็สามารถไล่เป ียเอากับกรรมการตรวจสอบผู้ซ ึ่งเป ็นต้นเหตุแห ่งความเสียหายได้

(2). การนำเอาความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการบริษ ัทมาเป็นความรับผิด 
ชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบนันจะก่อป็ญหาตามมาเนื่องจากจะทำให้คณะกรรม 
การของบริษ ัท หร ือ ท ี่ประชุมผู้ถ ือหุ้นไม ่สามารถพิจารณาอนุม ัต ิให้บ ุคคลภายนอกเข้ามาเป็น 
กรรมการตรวจสอบของบริษ ัทได ้เว ้นแต่จะแต่งด ังบ ุคคลภายนอกท่านนันเข ้ามาเป ็นกรรมการ 
ของบริษ ัทก ่อน จากนั้นจึงจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกท่านนันเข้ามาเป ็นกรรมการตรวจสอบของ 
บริษ ัทไต ้ต ่อไป ซ ึ่งล ้านำวิธ ีการนีมาใช้ในทางปฏิบ ัต ิ ก ็จะเป็นผลร้ายต่อบริษ ัทจดทะเบียน
ขนาดเล ็กท ี่ม ีเง ินท ุนประกอบการไม ่มาก เนื่องจากบริษัทจดทะเบียนขนาดเล็กจะต้องจ้างและ 
จ่ายด่าตอบแทนให้บ ุคคลภายนอกท่านนั้นในจำนวนมาก โดยจะต้องจ้างและจ่ายด่าตอบแทน 
ให ้แก ่บ ุคคลภายนอกท่านนั้นในฐานะท ี่ท ่านเป ็นกรรมการบริษ ัท และจะต้องจ่ายด่าตอบแทน 
ซาช้อนอีกครั้งเม ื่อบ ุคคลภายนอกท่านนันเข ้าไปเป ็นกรรมการตรวจสอบของบริษ ัท และจะ 
ต ้องจ่ายด ่าตอบแทนในรูปแบบนีไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะปลด หรือ ไล ่กรรมการตรวจสอบท ่าน 
น ั้นออกจากตำแหน่ง
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(3). การนำเอาความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการบริษัทมาเป็นความรับผิด
ชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบนันจะก่อให ้เก ิดบีญหาตามมาเนื่องจากจะส่งผลให้ 
กรรมการตรวจสอบมีดวามรับผิดชอบทางกฎหมายต่อหนาที่ต ่าง ๆ กฎหมายกำหนดให้กรรม 
การบริษ ัทมีหน้าที่ต ้องทำด้วย เช่น จะต้องปฏิบ ัต ิหน้าที่ให ้เป ็นไปตามกฎหมาย ว ัตถ ุประสงค ์ 
และข้อบ ังค ับของบริษ ัทตลอดจนมติท ี่ประชุมผู้ถ ือห ุ้นด ้วยความซื่อส ัตย ์ส ุจริต และ ด้วยความ 
ระม ัดระวังเพ ื่อร ักษาประโยชน ้ของบริษ ัทด ้วย24 ซึ่งจะทำให้เกิดปีญหาตามมาคือ กรรมการ 
ตรวจสอบที่ม ีความรู้ ดวามสามารถจะปฏิเสธที่จะเข ้าไปทำหน้าท ี่เป ็นกรรมการตรวจสอบใน 
อนาคตอันใกล ้น ีก ็ได ้ เนื่องจากกลัวความรับผิดชอบทางกฎหมายที่จะตามเข้ามาในฐานะที่
เป ็นกรรมการของบริษ ัท ย ิ่งไปกว่าน ั้น เม ื่อกรรมการตรวจสอบปฏิเสธท ี่จะเข ้าไปทำหน้าที่ 
เป ็นกรรมการตรวจสอบต ่อไปในอนาคตแล ้ว ก็จะส่งผลร้ายต่อผู้ถ ือหุ้นของบริษ ัทจดทะเบียน 
เน ื่องจากจะขาดกรรมการตรวจสอบที่ม ีประสิทธิภาพในการเข้าไปดูแลให้รายงานทางการเงิน 
ของบริษ ัทมีค ุณภาพ ด ังน ันเพ ื่อให ้การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของกรรมการตรวจสอบสัมฤทธิผลเพ ื่อส ่ง 
เสริม และ พ ัฒนาตลาดทุนและบีองคันรักษาผลประโยชน์ของผ ู้ถ ือห ุ้นได ้อย่างยุต ิธรรม จึง 
เห ็นสมควรว่า จะต้องมีมาตรการกำหนดความรับผิดชอบทางกฎหมายของกรรมการตรวจ
สอบในกรณ ีท ี่กรรมการตรวจสอบไม ่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่หร ือละท ิ้งหน ้าท ี่ หร ือ จงใจจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายให้เก ิดขึ้นแก่บริษ ัทและผู้ถ ือห ุ้นขึ้นมาโดยเฉพาะ ส ่วนการกำหนดประเภทของ 
โทษและความผิดของกรรมการตรวจสอบน ั้น ก ็ให ้องค์กรที่ม ีหน ้าท ี่กำกับดูแลซึ่งเป ็นฝ่าย
เสนอออกกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเป็นผู้พ ิจารณาตามความเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง

24 มาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดพ.ศ. 2535
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