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ความนำ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับประชาชน ได้วางหลักการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้อย่างรัดกุมและ 
มุ่งให้มีสภาพบังคับอย่างจริงจังมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบับใด  ๆ ด้วยเหตุน้ีจึงได้กำหนดมาตรการ
เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารใช้เสียงข้างมากในฝ่ายนิติบัญญัติทำการตรากฎหมายที่เป็นการ 
จำกัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองตามอำเภอใจเพียงเพื่อสนองเจตนารมณ์และผล 
ประโยชน์ทางการเมืองเท่าบัน ทังนี โดยได้วางกรอบควบคุมการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง ให้กระทำด้วยความ
ระมัดระวังอย่างย่ิง โดยให้ถือเป็นข้อยกเว้นท่ีฝ่ายนิติบัญญัติจะกระทำได้ นอกจากบัน ยังต้อง 
อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 29 ด้วย ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรา 
ดังกล่าวได้วางกรอบในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติเฉพาะส่วนที่เป็นการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชนเอาไว้ โดยได้บัญญัติบังคับไว้ว่า ถ้าหากมีความจำเป็นท่ีจะต้องตรา
กฎหมายที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเรื่องใดแล้ว จะต้องระบุบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ในกฎหมายนั้นด้วย ซ่ึง 
เจตนารมณ์สำคัญของมาตรา 29 ดังกล่าวนี้ มีขึนเพ่ือควบคุมหรือจำกัดการใช้อำนาจขององค์กร 
นิติบัญญัติและองค์กรอ่ืนท่ีได้รับมอบอำนาจจากองค์กรนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับอื่นใดอันอาจมีผลล่วงลำเข้าไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังบัน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 29 จึงเป็นมาตรการหรือกลไกที่ใช้ในการควบคุมองค์กร
นิติบัญญัติมิให้ใช้อำนาจตรากฎหมายท่ีเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว้ โดยขาดความระมัดระวังและตามอำเภอใจ ปีญหาก็คือ มาตรการหรือ
กลไกตามมาตรา 29 นิ มีความศักดิสทธิและใช้ได้ผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรนูญหรือไม่เพียงใด 
เป็นส่ิงท่ีน่าจะไต้ทำการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง จึงเป็นท่ีมาของการทำวิทยานิพนธ์นิ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

เป็นต้นมา ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพกับการจำกัดสิทธิเสรีภาพได้มีการบัญญัติหลักประกันใน
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การคุ้มครองไว้ในมาตรา 29 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของกฎหมายที่

จำกัดองค์กรที่ออกกฎหมายว่าในการออกกฎหมายที่เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดย 
มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ร ัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ 
กระทำม ิได ้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเท ือนสาระสำคัญแห่งส ิทธิและเสรีภาพมิได ้1 
จะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ต้องตราขึ้นใช้บ ังคับเพื่อการ

ท ี่ร ัฐธรรมนูญนีกำหนดไว้เท ่าบ ัน ดังบัน หากได้ม ีการตรากฎหมายฃึนใช้บ ังคับแก่ประชาชนเพื่อ 
การอย่างอื่นนอกเหนือจากการอันรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ แม ้การบ ันจะเก ี่ยวก ับประโยชน์

สาธารณะก็ตาม ก็เท่ากับเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพอันเป็นการฝ่าบนเจตนารมณ์ตามบท

บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเป็น “ การใช้อำนาจนิติบัญญัติโดยมิชอบ”  ( Abuse o f Legislative

Power) ซึ่งยังผลให้กฎหมายบันขัดต่อรัฐธรรมนูญและใช้บ ังคับมิได ้เช ่นเด ียวกัน2

มาตรา 29 วรรคสองตอนต้น บัญญัติว่า การจำกัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลตาม
วรรคแรกบันต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม'มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือ 
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ในกรณีดังกล่าวการใช้อำนาจนิติบัญญัติมาจำกัดสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนนั้นมีการวางกฎเกณฑ์ที่มีผลเป็นการทั่วไปและต้องไม่ระบุตัวบุคคล

มาตรา 29 วรรคสองตอนท้าย บัญญัติว่า กฎหมายท่ีจะจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนบันจะต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ 
บันด้วย สำหรับกรณีการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนบัน ในปิจจุบันมีป็ญหาขอบเขตการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิเกิดขึน โดยจะเห็นได้จากกฎหมายต่าง  ๆ ที่ใช้บังคับ
หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช 2540 แล้วน้ัน เกิดปิญหา
ในการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ตามมาตรา 29
โดยปีญหาท่ีเกิดขึ้นได้แก่

1. ป้ญหาขอบเขตและหลักเกณฑ์ในการอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจ 
ในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ทังนีโดยเปรียบเทียบจากแนวความคิดของกฎหมายเยอรมัน

'รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช 2540 มาตรา29 วรรคหนึ่ง
ำรพจน ์ วิศรุตพิชน์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธคักราช2540 ( กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญชน, 2543 ), หน้า 117.
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2. ปิญหาเก่ียวกับการตรวจสอบเรื่องการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทีให้อำนาจ 
ในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ

3. ปีญหาหากองค์กรนิติบัญญัติละเมิดการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ทีให้ 
อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ผลจะเป็นอย่างไร

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. ศึกษาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ กันการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ

2. ศึกษาถึงขอบเขตและหลักเกณฑ์ในการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจ
ในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ว่ากรณีอย่างไรจึงจำเป็นจะต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่
ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ

3. ศึกษาและจัดกลุ่มตัวอย่างกฎหมาย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ภายใน 5 ปี
หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 แล้วว่ากฎหมายเหล่านัน 
เป็นไปตามหลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ 
หรือไม' เพื่อจะไต้เกิดความชัดเจนในการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรา
กฎหมายจำกัดสิทธิ

4. ศึกษาและวิเคราะห์การนำเสนอแนวทางในการแก้ไข เพื่อให้กระบวนการตรา 
กฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติเป็นไปตามหลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ใาใ,อำนาจใน 
การตรากฎหมายจำกัดสิทธิ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

1. ศึกษาถึงแนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ กับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ ว่ามีอยู่อย่างไร

2. ศึกษาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540มาตรา 29
ในเรื่องเกี่ยวกับหลักประกันในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพโดยศึกษาเน้นที่หลักการระบุบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ท้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติเท่านัน โดยไม่รวมถึงกรณีของกฎหมายลำดับรอง เพื่อให้เห็นปีญหาของการใช้
หลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ในอำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ และแนวทาง
ของการระบุบทบัญญัติแท่งรัฐธรรมนูญ
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1.4 สมมุติฐาน

การระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ตาม
มาตรา 29 นันมีเจตนารมณ์ทีจะให้เป็นหลักประกันในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จากการใช้หลักการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ 
ในป้จจุบันมีปิญหาสำคัญเรื่องขอบเขตและหลักเกณฑ์1ในการอางบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่'ให้ 
อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ รวมทังปิญหาเก่ียวกับการตรวจสอบเร่ืองการระบุบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธินั้นเป็นเรื่องของกระบวนการตรา 
กฎหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 262 ของรัฐธรรมนูญ หรือเป็นเรื่อง1ของเนือหา1ของกฎหมาย
ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ นอกจากนียังมีปิญหาว่าหากองค์กรนิติบัญญัติละเมิดการระบุ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิจะก่อให้เกิดผลอย่างไร 
โดยกฎหมายเหล่านันอาจมีเนือหาที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่มิได้ 
ระบุบทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญที่ให ้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิในเรื่องนันๆ 
ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ท่ังนีเพ่ือจะได้ศึกษาหาแนวทางเก่ียวกับการระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิท่ีถูกต้องและเหมาะสมต่อไป

1.5 วิธีการศึกษา

ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร โดยวิจัยทางเอกสาร ในส่วนของเนือหาทางกฎหมายเป็น 
หลักโดยอาศัยการต้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่ม ีผลบังคับ

ใช้ภายใน 5 ป ีหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมาย 
ที่เก ี่ยวข้องกับแนวคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตารา 
เอกสาร บทความหางกฎหมาย รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย และของ

ต่างประเทศ เช่น เยอรมัน ฝรั่งเศส เป็นบางส่วนด้วย แล้วทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากการ 
รวบรวมดังกล่าวเพื่อจัดกลุ่มตัวอย่างกฎหมายซึ่งเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ภายใน 5 ป ีหลังจากมี 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แล้ว ว่ากฎหมายเหล่าบันมี 
ความเหมาะสมแล้วหรือไม,อย่างไร และควรมีแนวทางอย่างไรในการระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. เพื่อให้ทราบถึงแนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ กับการจำกัดสิทธ  ิ
และเสรีภาพของประชาชนตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ ว่ามีอยู่อย่างไร

2. เพื่อให้ทราบถึงหลักประกันในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะการระบุ

บ ัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิ ว่ามีขอบเขตและหลักเกณฑ์

ในการใช ้อย ่างไร

3. เพื่อเป็นแนวทางสำหรับองค์กรนิต ิบ ัญญัติในการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ 
ให้อำนาจในการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่จะบ ัญญ ัต ิต ่อไปในอนาคตว่า 
ควรจะเป็นอย่างไร

4. เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้า และใช้เป ็นฐานข้อมูลอ้างอิงสำหรับ

ผู้ท ี่สนใจ
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