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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งนำเสนอบทวิเคราะห์กระบวนการอนุมัติงบประมาณในสภาผู้แทนราษฎรซึงไม่เป็นที 
รู้กันแพร่หลายทั่วไปนัก โดยอาศัยระบบการวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมืองของสำนักเศรษฐศาสตร์ทางเลือก 
สาธารณะ (Public Choice) และแนวคิดของสำนักเศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่ (New Institutional Economics) โดย 
เน้นคิกษาการอนุมัติงบประมาณในฐานะที่เป็นตลาดการเมือง (Political Market) ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติขายสิทธิใน 
การเบิกเงินจากบัญชีเงินคงคลังให้แก่ฝ่ายบริหาร พร้อมกับการคิกษาถึง "สถาบัน'’ ที่ดำรงอยู่ภายในกระบวนการ 
นิติบัญญัติในฐานะที่เป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดรูปแบบพฤติกรรมการทำหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ผลการคิกษาพบว่า ตลาดการอนุมัติงบประมาณเป็นตลาดซึ่งเกิดจากปฎิลัมพันธ์ระหว่างตัวละครทางการ 
เมืองต่างๆ โดยมีกรรมาธิการงบประมาณฯ เป็นผู้เล่นที่สำคัญ ซึ่งกรรมาธิการฯ จะทำการแลกเปลี่ยนเลืยงกับตัว 
ละครอื่นๆ เพื่ธปกปัองและผันงบประมาณลงไปยังเขตเลือกตั้งของตน โดยที่การอนุมัติงบประมาณในสภาผู้แทน 
ราษฎรแทบจะมืไค้ยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณบนพื้นฐานของมิติทางวิชาการ หลักการ หรือเทคนิคใน 
เรื่องงบประมาณใดๆ เลย หากแต่เป็นกระบวนการที่วางอยู่บนพื้นฐานของการต่อรองและประสานผลประโยชน์ 
ระหว่างบุคคลและกลุ่มบุคคลต่างๆ เป็นสำคัญ

ลักษณะตังกล่าวมืใซ่ข้อบกพร่องท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการอนุมัติงบประมาณเพียงด้านเดียว แต่เป็นผลสืบ 
เน่ืองจากความบกพร่องหละหลวมของกระบวนการงบประมาณไทยท้ังในข้ันการจัดทำและการบริหารงบประมาณ 
ประกอบกับกรอบทางสถาบัน (Institutional Framework) ซ่ึงทำให้ตลาดการอนุมัติงบประมาณไม่มีการแข่งขันท่ี 
สมบูรณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งธรรมเนียมปฏิบัติที่ล่งเสริมให้เกิดไร้สมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric 
Information) อันถือเป็นลักษณะเด่นของตลาดการอนุมัติงบประมาณไทย โดยความไร้สมมาตรท่ีสำคัญมี 2 ระตับ 
คือ ระตับแรก ฝ่ายบริหารผูกขาดสารสนเทศไว้ในระบบราชการ ทำให้ฝ่ายนิติบัญญัติมืล่วนร่วมในการตรวจสอบ 
และถ่วงดุลอำน''จได้เพียงเล็กน้อย ระตับท่ีสอง ฝ่ายนิติบัญญัติกีดกันมืให้ประชาชนเข้ามารับทราบถึงการใช้ดุล 
พินิจของคณะกรรมาธิการฯ ได้ ตังน้ันฝ่ายนิติบัญญัติจึงสามารถมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไป

ในล่วนของสถาบันที่เป็นทางการได้มีวิวัฒนาการมาเป็นเวลาช้านานในทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่จำกัด 
สิทธิของฝ่ายนิติบัญญัติมีให้สามารถเข้ามามีสํวนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณได้มากนัก อันมีเหตุผลท่ีอยู่เบ้ือง 
หลังมาจากความไม่ไว้วางใจในพฤติกรรมของ ส.ส. จึงมีสถาบันที่เป็นทางการมากมายเกิดกระบวนการรัฐธรรมนุ 
ญานุวัตร (Constitutionalization) เพราะเกรงว่า ส.ส. จะแก้ไขกฎต่างๆ ในทางท่ีเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเอง
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