
บทที่ 5

ปฏ ิส้'มพันธ์ท ี่เก ิดข ึ้น ในกระบวนการพ ิจารณ าของคณ ะกร?มาร ิการ  
ว ิสาพ ัญพ ิจารณาร ่างพระพ ัญญตงบประมาณรายจ ่ายประจำป ี

หลังจากที่ได้ศึกษาถึงสถาบันต่างๆ ที่เป็นเครองกำหนดแนวทางการทำหน้าที่ของ 
คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ แล้ว ในบทนี้จะได้ศึกษาถึงปฏิลัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการ 
พิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการ โดยจะย ก ต ัว อ ย ่า ง ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์เพ ี่อ เป ีด เผ ย ใ ห ้เห ็น  

ถ ึง ส ิง ท ี่ส า ธ า ร ณ ช น ไ ม ,เค ย มีโ อ ก า ส ไ ด ้รับรู้ว่า คณะกรรมาธิการฯ ได้ใช้สิทธิในการออกเสียง 
(Voting Rights) ของตนอย่างไร? มีการแลกเปลี่ยนเสียง (Logrolling หรอ Vote Trading) ระหว่าง 
ตัวละครทางการเมืองต่างๆ เกิดขืนในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ บ้างหรือ 
ไม่? อย่างไร?

แนวความคิดของการศึกษาตังอยู่บนพื้นฐานของโลกแห่งความเป็นจริงที่ว่า การลัด 
ถรรงบประมาณเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการลัดสรรและประสานผลประโยชน์ระหว่างตัวละครทาง 
การเมืองต่างๆ ดังนันปฏิสัมพันธ์หรือธุรกรรมใดๆ ที่เกิดขึ้นในตลาดการเมืองในกรณีน้ีจึงเป็นเรื่องที่ 
เข้าใจได้ ในประการสำคัญมีใช่เรื่องที่เสิยหายแต่อย่างใด อย่างไรก็ตามในที่นี้จำเป็นอย่างยิ่งที่ 
จะต้องนำตัวอย่างบางส่วนมาเปิดเผย เพราะหากปราศจากข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical 
Evidence) อันชัดแจ้งแล้ว บทวิเคราะห็ใดๆ ท่ีเกิดขึ้นอาจถูกหักล้างและถูกลดทอนฐานะลงกลาย 
เป็นเพียง “ข้อกล่าวหาที่เล ื่อนลอย” เท่าน้ัน ขณะเดียวกันข้อสมมติเบื้องต้นในการศึกษาได้รับ 
แนวทางมาจากแนวคิดท่ีน่าสนใจยิ่งของ รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ (2539) ซึ่งชี้ว่า ตัวละครทางการ 
เมืองล้วนแล้วแต่เป็นปุถุชนที่มีกิเลสตัณหา มืความเห็นแก'ตัวและแสวงหาอรรถประโยชน์สูงสุด 
(Utility Maximization) ดุจดังมนุษยํโดยทั่วไป การวิเคราะห์เรื่องนี้จะไม่เป็นประโยชน์และไม่ตรง 
ต่อความเป็นจริง หากจะตั้งข้อสมมติว่า ตัวละครทางการเมืองบรรลุโสดาบัน สละแล้วซ่ึงโลภะ 
โมหะ โทสะ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนแม้แต่น้อย (Public 
Interest Hypothesis)

1. ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้นในการกำหนดกติกาต ่างๆ จำหรับการพ ิจารณา

1.1 การเล ือกตำแหน่งต ่าง ๆ ในคณ ะกรรมาร ิการงบประมาณ ฯ

1.1.1 การเล ือกประธานคณ ะกรรมาร ิการงบประมาณ ฯ
เมื่อการประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ เร่ิมต้นข้ึน กติกาที่เกิดข้ึนเป็นส่ิงแรก 

คือ การให้กรรมาธิการซึ่งมือาวุโสสูงที่สุดมาทำหน้าที่เป็นประธานชั่วคราว (ข้อบังคับการประชุม
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ลภาผู้แทนราษฎร 2544 ข้อ 18 และข้อ 84) เพื่อดำเนินการเลือกตั้งตำแหน่งต่างๆ ในคณะกรรมาธิ 
nารฯ โดยเริ่มจากการเลือกประธานคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งจากการย้อนหลังไปสืกษารัฐธรรมนูญฯ 
..ละข้อบังคับการประชุมฯ ทุกฉบับพบว่า ใม่เคยมีการบัญญัติอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรว่า รัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้องเป็นประธานคณะกรรมาธิการฯ โดยตำแหน่ง

แม้กระนั้นก็ตามได้มีการวางธรรมเนียมปฏิบัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
.ป็นประธานคณะกรรมาธิการ'ฯ โดยตำแหน่ง ดังท่ีนายชัย ชิดชอบ กล่าวเมื่อครั้งทำหน้าท่ีประธาน 
ชัวคราว (เนื่องจากเป็นผู้มีอาวุโสสูงสุด) เพ่ือเลือกประธานคณะกรรมาธิการฯ ว่า “ผมเข ้าใจว่า 
ด ้ว ย ป ร ะ เพ ณ ีน ะ ค ร ับ  ไ ม ่ม ีใ ค ร แ ข ่ง ค ับ ท่านรัฐมนตรีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ค ร ับ  หรอมีใคร 
จะแข่งเชิญเสนอช่ือครับ ไม่มี ถือว่าท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะกรร 
มาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจำปี 2544 นะครับ" (รายงานการประชุมคณะ 
กรรมาธิการคร้ังท่ี 1/2543, 3 กรกฎาคม 2543: 1/2) จะเห็นได้ว่าการแต่งตั้งประธานคณะกรรมาธิ 
การฯ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะกติกาท่ีให้ ร.ม.ว. กระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมาธิการฯ 
.ป็นประเพณีซึ่งถูกปฏิบัติต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน ซึ่งกรรมาธิการฯ ผู้มีเหตุผลเชิงเศรษฐกิจย่อม 
ยึดถือตามกติกาเดิม ตราบใดที่ยังไม่แน่ใจว่าการเปล่ียนแปลงกติกาจะก่อให้เกิดผลสำเร็จมากกว่า 
กติกาท่ียึดถือกันมาหรือไม่

1.1.2 การเล ือกรองประธานคณ ะกรรมาธ ิการงบประมาณ ฯ

กติกาซึ่งกำหนดจำนวนของรองประธานกรรมาธิการฯ ได้วิวัฒนาการโดยมีจำนวน 
.ท่ิม'ข้ึนเร่ิอยๆ จากที่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 มีรองประธานกรรมาธิการ 6 ท่าน, ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2541 มี 8 ท่าน, ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 -  2544 มี 10 ท่าน จนกระทั้งถึงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2545 ก็เพ่ิมข้ึนเป็น 11 ท่าน วิวัฒนาการของกติกาที่ไม่เป็นทางการในลักษณะที่ให้มีจำนวน 
ของรองประธานเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ น้ี เป็นผลมาจากการที่พรรคการเมืองในฐานะท่ีเป็นองค์กรทางการ 
.มิอง (Political Organizations) พยายามที่จะทำให้วัตถุประสงค์ของตนบรรลุผลมากที่ลุด 
Maximizing Behavior) เนื่องจากแต่ละพรรคต่างก็ต้องการให้คนของตนได้รับตำแหน่งรอง 

บระธานกรรมาธิการ
ขณะเดียวกันด้วยเหตุที่ตำแหน่งรองประธานมีเป็นจำนวนมากจึงทำให้ "มันมีเหตุ 

การณ์เกิดข้ึนว่า เม่ือต้ังไว้มาก ถึงเวลาก็ต้องพยายามจะจัดแจกงานนื่ทำให้ทั่วกัน แต่ละคนก็เลย 
ทำหน้าที่กันประเดี๋ยวประดาวแล้วก็ซํ้า1ไป'ซ้ํามา บางคนก็อาจจะทำไม่กี่คร้ัง ความต่อเน่ืองของเรื่อง 
ทิทำบางทีก็ลำบาก น่ีเป็นปัญหาของจำนวนมาก ทีนี้ถ้าท่านที่เป็นรองประธานสำคับแรกๆ ท่านทำ 
หน้าท่ีของท่านเร่ือยๆ ไป ปัญหาก็ว่าคนหลังๆ ก็จะไม่มีโอกาสได้ทำหน้าท่ี มันก็เกรงใจกันว่าตังไว้ 
แล้วไม,ให้ทำมันก็น่าเกลียด ถึงเวลานั้นก็แบ่งคนน้ันทำบ้าง คนน้ีทำบ้าง นื่คือเรื่องที่เป็นปัญหาของ
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จำนวนมาก" (บุญชู โรจนเสถียร, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งท่ี 1/2542, 1 กรกฎาคม 
2542: 1/5) นั่นก็คือวิวัฒนาการที่มีจำนวนรองประธานกรรมาธิการฯ เพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ย่อมทำให้ต้น 
ทุนการทำธุรกรรม (Transaction Cost) ในการประชุมสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะประธานจะเป็นผู้ควบคุม 
การประชุม ซึ่งการควบคุมการประชุมน่ันถ้าใช้ประธานน้อยคนก็จะประชุมต่อเนื่องกันได้ง่าย แต่ 
หากมีการเปลี่ยนประธาน โดยที่ประธานคนใหม่ไม่ใต้รับรู้เรื่องราวเก่าของที่ประชุมอยู่ก็ย่อมจะเกิด 
ปัญหาในการพิจารณาขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับให้ปฏิบัติตามข้อตกลงใดๆ อันเกิดขึ้นในท่ี 
ประชุมในแต่ละช่วงเวลาซ่ึงมีประธานในท่ีประชุมคนละคนกัน

ในส่วนขององค์ประกอบของตำแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการฯ โดยปกติจะมี 
การหารือกันเป็นการภายในแล้ว โดยได้มีการทาบทามหารือกันไว้ ซึ่งจะเป็นการแบ่งสรรกันให้ทั่ว 
โดยจะมีตัวแทนของรัฐบาลและตัวแทนของพรรคการเมืองแต่ละพรรคเข้ามามีส่วนร่วม ท้ังน้ีเพราะ 
ว่า ‘'แต่ละพรรคก็อยากที่จะให้บุคลากรในพรรคได้มีโอกาสมีบทบาทในฐานะกรรมาธิการ ซ่ึงบาง 
ท่านก็ใม่อยากที่จะรับตำแหน่ง แต่ว่าพรรคมอบหมายให้ก็ต้องมาต่อล้ในท่ีประชุม ก็คือการท่ีได้รับ 
มอบภาระตรงนีก็เลยทำให้เกิดความรู้สึกที่ต้องมีตำแหน่ง" (ยงยุทธ ติยะไพรัช, รายงานการประชุม 
คณะกรรมาธิการคร้ังท่ี 1/2542, 1 กรกฎาคม 2452: 1/7)

ในทา?เลือก?องประธานท??มาริการที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลนั่น จะมีอยู่ 3 ท่านคือ 
จากรัฐมนตรืช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 2 ท่าน และอีกท่านหนึ่งคือผู้อำนวยการสำนักงบ 
ประมาณ โดยท่ีผู้อำนวยการสำนักงบประมาณจะเป็นรองประธานกรรมาธิการสำตับสุดท้าย ขณะ 
เดียวกันในส่วนของรองประธานกรรมาธิการฯ ที่เหลือก็จะมาจากตัวแทนของพรรคการเมือง โดย 
จะแบ่งตามลัดส่วนของจำนวน ล.ล. ที่พรรคการเมืองมีอยู่ในสภา ขณะเดียวกันก็มีประเพณีว่า 
ลำดับที่ของรองประธาน'จะเรืยง'' ากฝ่ายรัฐบาลขึ้นก่อนแล้วก็ตามมาด้วยฝ่ายค้าน ขณะเดียวกันก็ 
เรียงจากพรรคที่มีจำนวนสมาชิกมากไปยังพรรคที่มีสมาชิกน้อย

1.1.3 การเล ือกเลขาน ุการและผ ู้ช ่วยเลขาน ุการของคณะกรรมาธิการ 

งบประมาณฯ

หลังจากนั่นก็จะมีการเลือกตำแหน่งเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งตำแหน่งนี้มี 
ความสำคัญเพราะทำหน้าที่นำเอารายละเอียดของงบประมาณขึ้นเสนอต่อที่ประชุม ขณะเดียวกัน 
ก็เป็นผู้คอยเสนอแนะข้อมูลให้แก่กรรมาธิการโดยการชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมจากที่ส่วนราชการ 
ได้เลนอให้แก1คณะกรรมาธิการ ด้วยเหตุนี้ประเพณีซึ่งปฏิบัติกันมาโดยตลอดก็จะตั้งจากรองผู้ 
อำนวยการสำนักงบประมาณคนที่มีอาวุโสมากที่สุด

ส่วนตำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการก็จะมี 6 ท่านตามประเพณี โดยผู้ช่วย 
เลขานุการลำตับท่ี 1 จะตั้งจากรองหรือผู้ช่วยผู้อำนวยการสำนักงบประมาณอีกท่านหนึ่ง แล้ว
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ลำดับหลังจากนั้นก็จะแบ่งกันไปตามสัดส่วนของพรรคการเมืองต่างๆ โดยท่ีตำแหน่งผู้ช่วยเลขานุ 
การคณะกรรมาธิการเป็นตำแหน่งที่ตกลงกันได้ง่ายที่สุด และไม่มืการแย่งชิงตำแหน่งกัน ทังนีจาก 
การสืกษาพบว่าตำแหน่งนี้ไม,ตอบสนองต่อความต้องการของบรรดาคณะกรรมาธิการฯ มากเท่า 
กับตำแหน่งอ่ืนๆ เนื่องจากมีสิทธิและบทบาทน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับตำแหน่งรองประธานคณะ 
กรรมาธิการ (ซึ่งสามารถกำหนดทิศทางการประชุมให้เป็นไปตามที่ตนเองต้องการได้) และ 
ตำแหน่งโฆษกคณะกรรมาธิการ (ซึ่งต้องแถลงข่าวและเป็นโอกาสสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อสื่อ 
มวลชน อันจะเชื่อมโยงไปยังการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อสาธารณชน) ด้วยเหตุนี้โดยทั่วไปแล้ว 
ตำแหน่งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ จึงเป็นไปตามท่ีกรรมาธิการฯ แต่ละท่านได้เสนอมา 
จนกระท่ังครบ 6 คนโดยไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นแต่อย่างใด

1.1.4 การเล ือกโฆษกของคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ
หลังจากนั้นก็จะเป็นการเลือกโฆษกของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งในอดีตได้มีกติกาที่ไม่ 

เป็นทางการกำหนดไว้ว่ามืจำนวน 7 ท่าน และให้มีการผลัดเปล่ียนกันแถลงข่าวสลับกันไปคนละ 
วัน ขณะเดียวกันก็ใช้วิธีการประนีประนอมกันโดยมีหลักว่า ''เท่าท่ีปฏิบัติกันมาส่วนใหญ่ กรณี 
ตำแหน่งโฆษกน้ีจะใช้ตำแหน่งพรรคละ 1 คน เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ก ับ ท ุก พ ร ร ค "  (ราย 
งานการประชุมคณะกรรมาธิการคร้ังที่ า/2543, 3 กรกฎาคม 2543: 1/7)

อย่างไรก็ตามในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 ได้เกิดความขัดแย้งกันขึ้นเนื่องจากพรรค 
ความหวังใหม่ (ได้รับลัดส่วนของโฆษกมาจำนวน 1 ตำแหน่ง) เห็นว่าพรรคความหวังใหม่ควรที่จะ 
ได้ลัดส่วนที่ใกล้เคียงกับพรรคประชาธิบัตยัซึ่งได้รับ 2 ตำแหน่ง เพื่อให้เป็นไปตามลัดส่วนของ 
จำนวนผู้แทนราษฎรในสภา และหลังจากที่มีการต่อรองประนีประนอมกันแล้วก็ทำให้โฆษกคณะ 
กรรมาธิการมีจำนวนเพ่ิมข้ึนเป็น 8 ท่าน ซึ่งแม้ว่าจะมีโฆษกเป็นจำนวนมากก็ตาม แต่ก็มีความ 
พยายามที่จะเสนอให้มีจำนวนของโฆษกเพ่ิมขึ้นไปอีก ดังเช่นท่ีมีกรรมาธิการฯ ได้เสนอให้มีโฆษก 
เพ่ิมอีก 1 ท่าน รวมเป็นท้ังหมด 9 ท่าน ซ่ึงนายบุญชู โรจนเสถียร ในฐานะประธานของที่ประชุมได้ 
ให้ความเห็นว่า "มันจะมากขึ้นใปเรอยๆ สิครับ กรุณานะครับ ค ุณฃอเถอะครับ เอาแค่ 8 คนน่ืละ 
8 คนนี่ก็เหลีอหลายแล้ว" (รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการคร้ังที่ 1/2542: 3/2) กติกาดัง 
กล่าวได้ถูกใช้มาจนถึงการตั้งโฆษกคณะกรรมาธิการปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 โดยท่ีโฆษกท้ัง 8 
ท่านจะไม่มีลำดับที่ น่ันก็คือทุกคนมีฐานะเป็นโฆษกเท่าๆ กัน และมีธรรมเนียมปฏิบัติว่าให้มีการ 
ผลัดเปลี่ยนกันรับผิดชอบในการแถลงข่าวคนละวันไปเรื่อยๆ
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1.2 การกำหนดตารางเวลาประช ุม
โดยปกติแล้วคณะกรรมาธิการงบประมาณจะประชุมกันวันจันทร์ถึงศุกร์ และในช่วง 

หลังๆ หากพิจารณาไม,ทันก็จะมีการเพิ่มการพิจารณาในวันเสาร์และอาทิตย์ด้วย โดยทีกำหนด 
เวลาในการประชุมนั้นจะไม่แน่นอนทั้งนี้เพราะจะมีการทบทวนเวลาว่าเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับ 
งานที่ได้พิจารณาผ่านไปแล้วกับงานท่ีเหลืออยู่ อย่างไรก็ตามในปีท่ีผ่านๆ มา คณะกรรมาธิการงบ 
ประมาณฯ จะกำหนดเป้าหมายตารางเวลาการประชุมไว้ประมาณ 9 สัปดาห์ และจากสถิติพบว่า 
ระยะเวลาการประชุมแต่ละปีงบประมาณเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 300 ช่ัวโมง (ดูตารางท่ี 10)

สำหรับช่วงระยะเวลาโดยทั่วไปก็คือ จะใช้ระยะเวลา 7 - 8  สัปดาห์แรกในการ 
พิจารณารายละเอียดทั้งหมดของงบประมาณของทุกส่วนราชการ ต่อจากนันประมาณสัปดาห์ท่ี 8 
-  9 จะนัด ส.ส. ท่ีดำเนินการแปรญัตติมาเสนอคำแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการฯ และพิจารณา 
การแปรญัตติดังกล่าวรวมทั้งการพิจารณาข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ แล้วหลังจากนั้นก็จะ 
พิจารณารายการปรับเพ่ิม และเม่ือปรับเพ่ิมจนครบแล้วก็จะให้กองกรรมาธิการ 1 ไปจัดพิมพ์ราย 
งานของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อเข้าลู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 2 เม่ือเสร็จแล้ว 
คณะกรรมาธิการฯ ก็จะร่วมกันตรวจรายงาน หลังจากนั้นก็จะส่งรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ไป 
ยังสภาผู้แทนราษฎร

1.3 การกำหนดลำด ับการพ ิจารณาของกระทรวงต ่าง ๆ
กติกาที่ไม่เป็นทางการลิงแรกก็คือ การกำหนดให้มีการพิจารณางบประมาณของ 

กระทรวงการคลังเป็นลำดับแรก ทั้งนี้เพราะว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่ต้องดูแลเรื่องงบ 
ประมาณรายได้ ดังน้ันกรรมาธิการฯ จึงต้องการความม่ันใจในเร่ืองประมาณการรายไต้และเร่ือง 
การบรหารหนี้ลาธารณะ เพ่ือท่ีจะลนับลนุนงบประมาณในกรอบใหญ่ได้อย่างเต็มท่ี และหลังจาก 
การพิจารณางบประมาณของกระทรวงการคลังแล้วก็มีธรรมเนียมปฏิบัติในการพิจารณาอยู่ 3 แนว 
ทางดังน้ี

1. เรยงลำดับโดยให้กระทรวงที่มีนโยบายคาบเกี่ยวกันมาอยู่หมวดเดียวกัน เช่น ทบวง 
มหาวิทยาลัย กระทรวงคืกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงานและสวัสดี 
การสังคม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และส่ิงแวดล้อม ฯลฯ แนวทางน้ีถูกใช้ในการพิจารณางบประมาณ พ.ศ. 2543

2. เรยงลำดับตามมาตราของกฎหมาย เซ่น งบกลาง สำนักนายกรัฐมนตร กระทรวง 
กลาโหม ฯลฯ
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3 .  เ ร ี ย ง ล ำ ด ั บ จ า ก ส ่ ว น ร า ช ก า ร ท ี ่ ได้รับงบประมาณมากไปหาน้อย แ น ว ท า ง น ี ถ ู ก เ ส น อ โ ด ย  

ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 4 4  ' ' ผ ม พ ย า ย า ม ท ำ ใ ห ้ ม ี ห ล ั ก  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง เ อ า ข ึ ้ น ม า ก ็ ด ู เ ร ื ่ อ ง ง บ ร า ย ไ ด ้  ห ล ั ง จ า ก น ั น ก ็ พ ิ จ า ร ณ า ง บ ร า ย จ ่ า ย  ง บ ร า ย  

จ ่ า ย ท ี ่ ส ำ ค ั ญ ท ี ่ ส ุ ด ก ็ ค ื อ ใ ค ร จ ่ า ย ม า ก จ ่ า ย น ้ อ ย  เ พ ร า ะ เ ป ็ น เ ง ิ น ห ล ว ง ท ั ้ ง น ั ้ น  เ พ ร า ะ ฉ ะ น ั น เ ร ี ย ง  

จ า ก ม า ก ไ ป ห า น ้ อ ย ผ ม ก ็ ค ิ ด ว ่ า ม ี เ ห ต ุ ม ี ผ ล "  ( ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ค ร ั ง ท ี ่  

1 / 2 5 4 3 ,  3  ก ร ก ฏ า ค ม  2 5 4 3 :  3 / 3 )  ซ ึ ่ ง แ น ว ท า ง น ี ้ ถ ู ก ใ ช ้ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  

2 5 4 4

บรรหาร ศิลปอาซา ไ ด ้ เล่าถึงความเป็นมาของการจัดลำดับการพิจารณาของแต่ละ 
กระทรวงไว้ว่า “บางทีแต่ก่อนเราคิดว่าเอากระทรวงเล็กๆ ไปก่อนดีกว่า เอากระทรวงการคลัง เอา 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งงบประมาณมีไม่มากไปก่อน แต่ก็เกิดปัญหาขืน 
เพราะเหตุว่ากรรมาธิการมันเปลี่ยนทุกปี ที่สำคัญก็คือกรรมาธิการใหม่ๆ ไม่เคยเป็น จะมีปัญหา 
ท,านชักอยู่เร่ือย เพราะท่านไปใหม่ท่านไม่I ท่านก็เข้าไปชัก ชักโน่นชักน่ี เวลาก็เสียไปมาก คือถ้า 
เวลาล่วงเลยไปจะไม่ทันกับเวลาท่ีกำหนดไว้ แล้วเหลือกระทรวงใหญ่ๆ จะท่ายังไง เหลือกระทรวง 
เกษตร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม ทีนี้ก็รวดเดียวเลย ทีนี้เลยสองวันลามวันเสร็จไป 
หมดเลย เลยไม่ได้พิจารณาอะไรกันเลย ถูกรัฐบาลฃ่เข้า ถ้าไม่เสร็จก็ถือว่าจบเพียงแค่นี จะนัดผ

«บ่ a i ‘ม ‘บ

แ ป ร ญ ั ต ต ิ ม า แ ล ้ ว  ต อ น ห ล ั ง ก ็ เ ล ย ม า คิดก ั น ว ่ า ต ้ อ ง เ อ า ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ญ ่ ๆ  ข ึ ้ น ม า ก ่ อ น  เ อ า ก ร ะ ท ร ว ง  

เ ก ษ ต ร ข ึ ้ น ม า ก ่ อ น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ข ึ ้ น ม า ก ่ อ น  เ พ ร า ะ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร ม ี ก ร ม ท ี ่ ส ำ ค ั ญ อ ย ู ่  2  ก ร ม  ท ี  

ช ้ า ค ื อ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น ก ั บ ก ร ม ป ่ า ไ ม ้  อ ย ่ า ง เ ช ่ น ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  2  ว ั น ก ็ ย ั ง ไ ม ่ จ บ  ท ่ า น เ ล ่ น ไ ล ่ ก ั น  ก ร ม  

ป ่ า ไ ม ้ บ า ง ท ี ว ั น เ ด ี ย ว ก ็ ไ ม ่ จ บ  เ ร ื ่ อ ง ล ั ก ล อ บ ต ั ด ไ ม ้ ท ่ า ล า ย ป ่ า  ถ ้ า ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ก ็ ไ ป เ จ อ  ร พ ซ .  ก ั บ  

ก ร ม โ ย ธ า ฯ  ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ก ็ ไ ป เ จ อ ก ร ม ท า ง ฯ  ฉ ะ น ั ้ น ต ้ อ ง ไ ล ่ เ อ า ก ร ะ ท ร ว ง ใ ห ญ ่ ๆ  ม า อ ย ู ่ ต อ น ต ้ น  

เ ล ี ย  ล , ว น ก ร ะ ท ร ว ง อ ื ่ น ๆ  ท ี ่ ม ี ง บ ป ร ะ ม า ณ น ้ อ ย ก ็ ไ ป อ ย ู ่ ต อ น ท ้ า ย  ข น า ด อ ย ่ า ง น ี ้ ม ั น ก ็ ย ั ง ไ ม ่ เ ส ร ็ จ ต า ม เ ว ล า  

น ี ่ ค ื อ ว ิ ธ ี จ ั ด ก ร ะ ท ร ว ง "  (2544)
หลังจากที่จัดลำดับของกระทรวงได้แล้วก็มีธรรมเนียมปฏิบัติเกิดขึ้นว่า สำหรับรัฐ 

วิสาหกิจที่ได้รับการอุดหนุนจากเงินงบประมาณจะถูกพิจารณาหลังจากจบการพิจารณาของ 
กระทรวงเจ้าลังกัด ทั้งนี้เพราะจะช่วยให้คณะกรรมาธิการลามารถชักไซ้ไล่เลียงได้ตั้งแต่เจ้า 
กระทรวง ปลัดกระทรวง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในขณะที่รัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ได้รับการอุดหนุนจาก 
เงินงบประมาณประจำปีก็จะนำมาพิจารณารวบยอดในลำดับสุดท้ายหลังจากจบการพิจารณาของ 
ทุกกระทรวงแล้ว อย่างไรก็ตามจากการคืกษาพบว่า กรรมาธิการฯ เป็นจำนวนมากไม่ต้องการให้มี 
การเรียกรัฐวิสาหกิจซึงไม่ได้รับเงินอุดหนุนมาพิจารณา ด้วยเหตุนี้จึงมักจะมีปัญหาเกี่ยวกับองค์ 
ประชุมของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งครั้งหนึ่งได้เคยมีการวิเคราะห์ถึงการเรียกรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่ได้รับ 
เงินอดหนนมาพิจารณาในคณะกรรมาธิการฯ ไว้อย่างน่าสนใจว่า "เมื่อผลประโยชน์ของกรรมาธิ
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การโม่เกี่ยวของเรียกมาก็!ม่มีคน บางทีเรียกมาผู้ชี้แจงมากกว่าผู้มาประชุม” (สัมภาษณ์อดีตกรร 
มาริการฯ 7 สมัย, 24 สิงหาคม 2544)

1.4 ผ ู้ร ับผ ิดชอบในการช ี้แจงและเอกสารท ี่ใช ้ประกอบการพ ิจารณา
กติกาที่กำหนดไว้ก็คือ ผู้ท่ีมาซ้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการฯ ต้องเป็นผู้บรีหารระดับสูง 

สุดของหน่วยราชการนั้นๆ และถือว่าเป็นหน้าที่สำคัญซึ่งหน่วยราชการจะต้องมา ผู้ชี้แจงจึง 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าหน่วยราชการ แล้วในกรณีมีเหตุสุด 
วิสัยก็จะต้องชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการฯ ถึงลาเหตุที่ไม่สามารถมาชี้แจงได้ โดยต้องทำหนังสือขอ 
อนุญาตมายังประธานกรรมาธิการฯ และในกรณีมีเรื่องสำคัญที่เป็นเรื่องนโยบายของแต่ละ 
กระทรวง คณะกรรมาธิการฯ อาจจะเชิญรัฐมนตรีที่ดูแลกระทรวงนั้นมาชี้แจงด้วยก็ได้

บรรหาร ศิลปอาชา ได้เล่าถึง “สาเหตุที่ต้องให้หน่วยราชการมาให้อธิบดีแต่ละกรมมา 
เราจะสังเกตเห็นถ้าใครเข้าไปเป็นกรรมาธิการงบประมาณ ผมอยากจะเรียนว่า เราจะรู้เลยว่ากรม 
นั้นอธิบดีรู้เรื่องหรือไม่ บางทีอธิบดีตอบไม่ได้ ให้ผู้อำนวยการกองตอบเอง ฉะนั้นจะสังเกตเห็น 
เวลาอธิบดีไปจะมีลูกน้องไปเยอะเลย ไปนั่งข้างแถวท้ังหมดเลย ส่งตัวเลขไปเรื่อย ล่งไปให้อธิบดีดู 
อธิบดีก็ตอบตามโผ บางทีอธิบดีก็ตอบผิดตอบถูก ทีนี้ทำไมต้องให้ส่วนราชการมา เพราะบางเร่ือง 
สำนักงบประมาณก็ตอบไม่ได้ ไม่รู้เร่ืองเหมือนกัน เพราะเวลาพิจารณารายละเอียด บังเอิญไปเจอ 
กรรมาธิการบางท่านอย่างถ้าไปเจอพี่ชัย ชิดชอบ คงแก่เรียน ท่านซักละเอียดยิบหมดเลย บางที 
ตอบไม่ได้ สำนักงบฯ ตอบไม่ได้ก็ถูกว่า บางทีผู้อำนวยการสำนักงบประมาณถูกว่าจนนํ้าตาไหล 
เลย อดีตที่ผ่านมาเป็นอย่างนี้ ก็เลยต้องเอาอธิบดีแต่ละกรมมาน่ังฟัง มาตอนหลังไม่เอาอธิบดีแล้ว 
ปลัดกระทรวงมาน่ังแล้ว เพราะปลัดกระทรวงต้องรู้ด้วย งานในกระทรวงบางทีถามกระรวงนั้นไม่รู้ 
กระทรวงน้ีไม่รู้ ฉะนั้นปลัดกระทรวงต้องมานั่งฟัง ให้รับเงานของกระทรวงตนเองแล้วจะได้ตอบได้ 
บางปลัดท่านก็เก่ง บางปลัดท่านก็ไม่เก่ง” (2544)

นอกจากนี้โดยธรรมเนียมปฏิบัติแล้วก็ยังมีหน่วยราชการที่คณะกรรมาธิการงบ 
ประมาณฯ มีมติให้เข้าร่วมฟังการประชุมตลอดระยะเวลาของการประชุม เพี่อสนับสนุนราย 
ละเอียดและสารสนเทศเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ ประกอบด้วย 1) สำนักงานคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 2) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
3) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (หรือ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน) 4) สำนักงานสถิติแห่งชาติ 5) 
กรมบัญชีกลาง และในส่วนของเอกสารที่ใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ น้ัน จะมี 
เอกสารงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 32 ฉบับ ซึ่งในทางปฏิบัติ 
จะใช้เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 และ 4 เล่มปกขาวคาดแดงและเล่มปกสิฟ้าเป็นหลักใน 
การพิจารณา ประกอบกับเอกสารข้อมูลต่างๆ ท่ีส่วนราชการจัดท่าขึ้น นอกจากนียังมีเอกสารของ
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สำนักงบประมาณซึ่งนำเสนอคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ สำหรับใช้ประกอบการพิจารณาอีก 
ด้งธ้

- แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี
-  พ.ร.บ. ว ิ ธ ี การงบประมาณ พ.ศ .  2 5 0 2  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
- พ.ร.บ. เงินคงคลัง พ.ศ. 2 4 9 1  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
- การจำแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ
- หลักเกณฑ์การต้ังงบประมาณรายจ่าย (ค่าใช้สอยและค่าวัสดุ)
- มาตรฐานราคาครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
- มาตรฐานค่าใช้จ่ายต่อหน่วยงาน (Unit Cost)
- เกณฑ์ราคาพื้นฐานเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประกอบ
- เอกสารงบประมาณฉบบที่ 8 จำแนกเป็นรายจังหว้ด (เล ่มปกสีเข ียว)

ในการส่งเอกสารก็มีกติกากำหนดเวลาการล่งเอกสารไว้ว่าจะต้องส่งล่วงหน้า 3 วัน 
ก่อนถึงวาระการประชุมพิจารณางบประมาณของหน่วยงานน้ันๆ นอกจากนี้ในเรื่องเกี่ยววับความ 
พร้อมของเอกสารเพื่อให้คณะกรรมาธิการพิจารณา คณะกรรมาธิการจะเน้นให้ความลนใจไปที่ 
สารสนเทศและเอกสารที่เกี่ยวข้องวับการกระจายของงบประมาณว่าได้มีการจัดสรรไปยังพื้นที่ใด 
บ้างเป็นสำคัญ

2. ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ภายในคณะกรรมาธ ิการ
2.1 ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ระหว ่างกรรมาธ ิการส ับกรรมาธ ิการ

โดยส่วนใหญ่แล้วการทำหน้าที่ของคณะกรรมาธิการฯ มีความแตกต่างจากการทำ 
หน้าที่ในสภาใหญ่ในประการสำคัญคือ มิได้มีการแบ่งฝ่ายวันระหว่างฝ่ายรัฐบาลวับฝ่ายค้านอย่าง 
ชัดเจนมากนัก หากแต่เป็นลักษณะการแข่งชันวันในฐานะของปัจเจกบุคคล (Competitive 
Behavior in Committees) โดยที่ต้องใช้การเจรจาและการสร้างความร่วมมือระหว่างวันเป็น 
สำคัญ สอดคล้องวันวับความเห็นของ บรรหาร ศิลปอาชา ที'ว่า “การพิจารณางบประมาณมันเป็น 
เรื่องท่ีแปลกอยู่อย่างหน่ึง บางทีใครนึกว่าฝ่ายรัฐบาลท่ีต้ังไปเยอะๆ จะไปช่วยรัฐบาล ไม่! ฝ่าย 
ค้านสิช่วย บางทีรัฐบาลล่อรัฐบาลเอง เป็นฝ่ายค้านในรัฐบาลเลย แล้วฝ่ายค้านก็น่ังเฉยๆ รัฐบาล 
ชักวันเองอุตลุดหมดเลย แล้วส่วนใหญ่ก็จะเป็นอย่างน้ีด้วยในทุกสมัย" (2544) ลักษณะดังกล่าวได้ 
นำไปส่ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกรรมาธิการในรูปแบบต่างๆ ดังต่อไปน้ี
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2.1.1 ความร ่วมม ือก ันในการปร ับลดงบประมาณ
เนื่องจากการทำหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในการปรับลดงบประมาณ จะต้องเป็น 

ไปตามมติของกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ น่ันก็คือ “เค้าก็ถือว่าเสียงส่วนใหญ่เห็นว่าควรจะตัดออก 
ไปก็ขอให้ใปตัด หรือไม่ก็ฟังเสียงส่วนใหญ่ ไม่มีการ'โหวต'’ (สัมภาษณ์อดีตกรรมาธิการฯ 10 สมัย, 
18 กันยายน 2544) และจากกติกาการเล่นเกม (Rules of the Game) เช่นน้ีมีโครงลร้างสิ่งจูงใจ 
(Structure of Incentives) ให้กรรมาธิการแต่ละคนต้องแสวงหาความร่วมมือระหว่างกรรมาธิการ 
ด้วยกันเอง ดังท่ี Mitchell (1994) ได้ช้ีให้เห็นว่าคะแนนเสียง (Vote) เป็นส่ิงท่ีมีความลำดัญอย่าง 
ยิ่งต่อความสำเร็จทางการเมืองและมีไม่บ่อยนักที่ลำพัง ส,ล. ตัวคนเดียวจะลามารถบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ของตนโดยปราศจากพันธมิตร สัจธรรมในข้อนี้เป็นจริงในการพิจารณางบประมาณของ 
คณะกรรมาธิการ "เวลาเราจะปรับลดงบประมาณ ท่านเข้าไปเป็นกรรมาธิการใหม่คงต้องดูซักนิด 
นึงว่า ถ้าเราจะไปปรับลดงบประมาณของเขาเองเราต้องหาเพี่อน เป ็น คู่หูด้วย อยูใ่นน ั้น เรา 
ต้องมีคู่หูด้วย พอดาบหนึ่งไปดาบสองต้องตามด้วย ถ้าตามหลายๆ ดาบงบก็อาจจะตัดได้ แต่ถ้า 
มีดาบเดียวก็บางทีลำบากถูกค้านถูกอะไรต่างๆ มันก็คงจะตัดไม่ได้’’ (บรรหาร ศิลปอาชา, 2544) 

อย่างไรกต็ามผลการศึกษากลับพบส่ิงท่ีน่าสนใจคือ คณะกรรมาธิการงบประมาณ 
ฯ ปี พ,ศ. 2544 และ 2545 ไม,มีการปรับลดงบประมาณรายการและจำนวนใดๆ ด้วยตน 
เองเลยแม้แต่รายการเดียว หากแต่เงินงบประมาณทั้งหมดที่ได้ปรับลดลงไปนั่น ล้วนแล้วแต่เกิด 
จากการที่คณะกรรมาธิการฯ มอบหมายให้สำนักงบประมาณเป็นผู้Iปพิจารณาปรับลดทั้งลิ้น โดย 
จะเป็นการมอบหมายให้สำนักงบประมาณฯ ไปพิจารณาปรับลดมาก่อนที่จะถืงการพิจารณาของ 
หน่วยงานนั้นๆ หรือในบางกรณีที่เห็นว่ารายการใช้จ่ายของหน่วยงานใดน่าจะปรับลดลงได้ก็จะ 
มอบหมายให้สำนักงบประมาณไปพิจารณาและทำความตกลงกับหน่วยงานนั้นๆ

จากลักษณะดังกล่าวช่วยตอกยํ้าความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของ 
ไทยอย่างชัดเจน อย่างน้อย 2 ประการ คือ

ประการแรก เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในวงกว้างว่า กระบวนการงบประมาณของไทย 
เป็นเรื่องของฝ่ายบริหารเท่านั้น หรือหากจะกล่าวให้เฉพาะเจาะจงลงไปก็คือ เป็นเรองของฝ่ายข้า 
ราชการประจำเป็นสำคัญ โดยที่ฝ่ายนิต ิบ ัญญ ัต ิจะมีบทบาทน้อยมากหรือแทบจะไม่มีบทบาทเลย 
และจากผลการศึกษาพบว่า แม้กระทั้งคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ ซึ่งเป็นสถาบัน (ในท่ีน้ีส่ือ 
ความหมายถึง Organizations) ที่มีบทบาทมากที่สุดในการทำหน้าที่พิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
ของฝ่ายนิต ิบ ัญญ ัต ิ ก็กลับไม่มีบทบาทใดๆ ทั้งลิ้นต่อกระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
หากแด,เป ็น การมอบ อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไป ให ้ก ับ สำน ัก งบป ระมาณ เป ็น ผ ู้พ ิจารณ างบ  

ประมาณแทนตน และเมื่อเป็นเช่นนี้ก็หมายความ1ว่า สำนักงบประมาณกำลังสวมหมวกสองใบ
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โดยเป็นทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน เมื่ออำนาจทั้งลองถูกรวมกันเป็นหนึ่ง 
เสียแล้วการตรวจลอบและถ่วงดุลอำนาจ (Check and Balance) ย่อมจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย

ประการท่ีสอง วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการเข้ามาทำหน้าที่กรรมาธิการงบประมาณ 
ฯ นั้นมิได้เข้ามาเพื่อต้องการที่จะปรับลดงบประมาณ (ดังที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา 
180 ได้ไห้สิทธิไว้) ท้ังน้ีเพราะกรรมาธิการฯ ส่วนใหญ่มาจาก ส.ส. ซึ่งภายใต้ระบบการวิเคราะห์ 
ของสำนัก Public Choice บอกกับเราว่า นักการเมืองย่อมต้องการเพิ่มพูนโครงการใช้จ่ายของรัฐ 
บาล แต่ไม่ต้องการให้ปรับลดโครงการใช้จ่ายออก ทั้งนี้เพราะการใช้จ่ายเงินงบประมาณย่อมส่งผล 
ในทางบวกต่อคะแนนนิยมของตน ในขณะที่การปรับลดการใช้จ่ายย่อมจะทำให้นักการเมืองสูญ 
เสียคะแนนนิยมของตนไป

เมื่อเป็นเช่นนี้ ถึงแม้ว่าในบางครั้งอาจจะมีกรรมาธิการบางคนที่เสนอให้มีการตัดหรือ 
ปรับลดงบประมาณรายการใดๆ ออกก็ไม่มืทางที่จะสำเร็จได้ ทั้งนี้เพราะไม่สอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ของกรรมาธิการฯ เสียงส่วนใหญ่ ปฏิส้'มพันธ์ที่เกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาของ 
คณะกรรมาธิการฯ จึงมิได้เป็นไปเพื่อที่จะปรับลดงบประมาณ หากแต่เป็น'ไป'ในลิเกษณะ 
อ ื่นๆ ดังจะได้พิจารณากันต่อไป

2.1.2 การแลกเปล ี่ยนก ้นในการไม ่แตะต ้องงบประมาณท ี่ลงไปย ัง 
เขตเล ือกต ั้งของกรรมาธ ิการฯ คนอื่นๆ

โดยทั่วไปแล้ว การเสนอตัดงบประมาณหรือการสงวนความเห็นของกรรมาธิการฯ จะ 
.ป็นการเสนอตัดในรายการท่ัวๆ ไปโดยไม่เจาะจงลงไปยังแต่ละพื้นท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรรมาธิ 
การฯ แต่ละคนจะไม่แตะต้องงบประมาณท่ีลงไปยังเขตเลือกตั้งของกรรมาธิการฯ คนอ่ืนๆ ดังเช่นท่ี 
กรรมาธิการฯ จากจังหวัดกระบ่ีเคยกล่าวในที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ว่า "อย่าไปดัดรายการ 
เพราะความเคารพขึ้งก ันและกันที่ม ิอย ู, พ ่านไปดัดรายการดังหวัดนี้กรรมาธิการดังหกัด 
โน้นก็เตรียมที่จะหั่นดังหวัดพ่านบ้าง และต่อไปเราก็มืแต่ทะเลาะกันในห้องนี้ต่อไปครับ,’ (ราย 
งานการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งที่ 11/2543, 19 กรกฎาคม 2543: 6/8) ข้อตกลงดังกล่าว 
ลามารทบังดับใช้ได้โดยมิต้องอาศัยบุคคลที่สาม (Second-party Enforcement) ทั้งนี้เพราะการ 
ประชุมคณะกรรมาธิการฯ เป็นเกมท่ีต้องเล่นซ้ําๅ (Repeated Game) ซึ่งย่อมจะทำให้เกิดศัตรูขึ้น 
ระหว่างกรรมาธิการฯ ด้วยกันเอง และจะทำให้กรรมาธิการฯ ที่เสียประโยชน์ตอบโต้โดยการเสนอ 
ตัดงบประมาณบ้าง กลไกการแก้แค้น (Revenged Mechanism) เช่นน้ีทำให้ข้อตกลงในการไม่ 
แตะต้องงบประมาณซึ่งกันและกันสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แม้กระทั้งในบางครั้งที่มีการเสนอตัดงบประมาณในเขตเลือกตั้งของกรรมาธิการฯ ผู้ 
หนึ่งผู้ใด กรรมาธิการฯ ผู้นั้นก็จะออกมาชี้แจงและปกป้องมิให้มีการเสนอตัดงบประมาณดังกล่าว
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การเสนอตัตจึงมีแนวโน้มว่าทำได้เฉพาะงบประมาณที่ลงไปยังเขตเลือกตั้งที่ไม่มี ล.ส. จากเขตนั้น 
เข้ามาเป็นกรรมาธิการฯ จากลักษณะดังกล่าว ส.ส. ที่มิได้เข้ามาเป็นกรรมาธิการฯ ย่อมเกิดความ 
เลียเปรียบเพราะไม่ลามารถปกป้องงบประมาณในเขตเลือกตั้งของตนได้

ความร่วมมือในการไม่แตะต้องงบประมาณระหว่างกันของกรรมาธิการฯ น้ี ย่อมส่ือ 
ความหมายถึงการ “เอาหูไปนา เอาตาไปไร่’’ ระหว่างงบประมาณที่จัดสรรลงไปยังพื้นที่กรรมาธิ 
การฯ ด้วยกันเอง ด้วยเหตุนี้งบประมาณที่ถูกจัดสรรลงไปยังพื้นท่ีของกรรมาธิการฯ จึงมีแนวโน้มว่า 
จะผ่านการอนุมัติได้โดยง่าย “พวกกรรมาธิการเป็นคนอนุมัติ ใช่ม๊ัย แต่ทีน้ีแผนงานโครงการ อย่าง 
ทำไมสุพรรณได้เยอะ ก็สำนักงบประมาณตั้งเข้ามา เค้าตั้งตามแผนงานโครงการ แล้วมาเข้าห้อง 
งบประมาณ เค้าจะให้ผ่านหรือไม่ให้ผ่าน เค้าจะดัดหรือไม่ตัด ทีนี้อย่างสุพรรณเนี่ยคุณขอ'ขึ้น 
มานะฮะ เค้าก็มาขอกัน เอ้ย! โครงการน้ีขอๆๆๆๆๆ เค้าก็ได้ มันเป็นอย่างน้ี" (สัมภาษณ์ข้าราชการ 
ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 4 กรกฎาคม 2543)

วงวิชาการเศรษฐศาสตร์เรียกปรากฏการณ์เช่นนี้ว่า สถานการณ์ท่ียากลำบากของนัก 
โทษ (Prisoner’s Dilemma) อันเป็นความขัดแย้งกันระหว่างพฤติกรรมการแสวงหาอรรถประโยชน์ 
ลูงลุดของคณะกรรมาธิการ'ฯ กับ ผลประโยชน์สูงสุดของสังคมโดยส่วนรวม น้ันก็คือ กรรมาธิการฯ 
แต้ละคนต้องเลือกที่จะตอบสนองต,ออรรถประโยชน์ของตนโดยการไม่ก้าวล่วงเข้าไปดัดงบ 
ประมาณในเขตเลือกตั้งของกรรมาธิการฯ ท่านอ่ืนๆ ถึงแม้ตนจะเห็นว่ารายการใช้จ่ายรายการน้ันมี 
ความไม่เหมาะลมและไม่เป็นประโยชน์ต้อสังคมโดยส่วนรวม จากลักษณะดังกล่าวทำให้ผล 
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณต่อสังคมโดยส่วนรวมย่อมตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น

2.1.3 ความร่วมม ือก ้นใน?ทรพ ิจารณาเพ ื่อสนองตอบต ่อ  
อรรถประโยชน ์ของตนเอง

ในบางครั้งการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ อาจมีวัตถุประสงค์แอบแฝง ซึ่งเป็น 
เรื่องธรรมดาหากเรายอมรับข้อสมมติเบื้องต้นท่ีว่า กรรมาธิการฯ เป็นปุถุชนท่ีมีกิเลสมีดัณหา และ 
มีความเห็นแ ก ่ต ัว เป็นท่ีต้ัง ไม่แตกต่างจากสามัญมนุษย์ที่ประกอบอาชีพอื่นๆ เม่ือเป็นเช่นน้ีกรรมา 
ธิการฯ ย่อมจะลามารถร่วมมือกันในทางใดๆ ก็ได้ที่จะตอบสนองต่ออรรถประโยชน์ของตน โดย 
ไม่จำเป็นว่าสิ่งน้ันจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่

ขณะเดียวกันโดยทั่วไปแล้ว วัตถุประสงค์ที่แอบแฝงย่อมมีความหลากหลายและไม่ 
ปรากฏหลักฐานอย่างเด่นขัด อย่างไรก็ตามกรณีหนึ่งที่น่าสนใจและปรากฏหลักฐานอย่างขัดเจน 
นั่นก็คือในคราวการประชุมคณะกรรมาธิการฯ เคยมีการพยายามทำข้อตกลงว่า “ท่ี'จรืงเม่ือ1วาน'น้ี 
เราตกลงกันว่าจะให้ทาง สปช. ให้ผ่านไปเร็วๆ ผมก็ไปเจอท่านกรรมาธิการ_ ท่านบอกให้ดึงๆ ไว ้ 
ก่อนอย่าให้ผ่านเร็ว ลปช. เพราะว่านานๆ เราจะมึอธิบดึเป็นผู้หญิงหน้าตาดึๆ มา เราก็



110

เลยอยากให้อย ู่นานๆ นี่ท่านกรรมาธิการ_ บอกผมมาฝากว่าให้ดึง สปช. นานๆ" (รายงานการ 

ประชุมคณะกรรมาธิการครั้งที่ 9/2543, 13 กรกฎาคม 2543: 2/6) ลักษณะดังกล่าวอาจมองได้ว่า 

เป็นปัญหาของตัวแทน (Agency Problem) โดยเฉพาะกติกาซึ่งล่งเสรมให้เกิดความลึกลับของ 

กระบวนการงบประมาณทำให้การสังเกตพฤติกรรมของกรรมาธิการฯ ซึ่งในที่นี้คือตัวแทน 

(Agents) เป็นเรองยากยิ่ง ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจอันเอื้อให้ตัวแทนละเลยต่อหน้าที่ซึ่งได้รับมอบ 

หมาย (จากสภาผู้แทนฯ และจากประชาชน) ได้โดยง่าย

2.2 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประธานกรรมาธิการกับกรรมาธิการ
เน ื่อ งจ าก ว ่าป ร ะธ าน ก รรม าธ ิก ารฯ ม ีอำน าจใน ก ารต ่อรอ ง (B a rga in ing  Power) ส ูงกว ่า  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั่ว ไ ป  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ เป ็น ผ ู้ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง ก ร ร ม ส ิท ธ ิ* ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม  

(Agenda R ights) จ ึงล าม ารถ บ ังค ับ ท ิศ ท างก ารป ร ะช ุม ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ท ี่ต ้อ งก ารไ ด ้ (เช ่น ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ  

อน ุญ าตห ร ือไม ,อน ุญ าตให ้ผ ู้ห น ึ่งผ ู้ใดพ ูดใน ท ี่ป ระช ุมก ็ได ้) ป ร ะก อ บ ก ับ โด ย ส ่วน ให ญ ่แ ล ้วผ ู้ท ี่ท ำ ห น ้า  

ท ี่ป ร ะธ าน ม ัก จ ะ เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ืซ ึ่ง ก ็ค ือ เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ฝ ่าย บ ร ิห าร ด ้ว ย  ล ัก ษ ณ ะข อ ง ก า ร ส ว ม ห ม ว ก  

ลองใบ เช ่น น ี้ย ่อ ม ท ำให ้ม ีค วาม ข ัด แ ย ้งแ ห ่งผ ล ป ระโย ช น ์ (C onflic ts  of In terest) เก ิดข ึ้น  ด ังน ั้น ป ฏ ิ 

ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ข ัด เจ น ท ี่ส ุด ค ือ ก ารท ี่ป ร ะธ าน ก รรม าธ ิก ารฯ พ ย าย า ม จ ะใช ้ส ิท ธ ิท ี่ต น ม ีอ ย ู่เพ ื่อ ป ก ป ้อ งม ิใ ห ้ 

ก รร ม าธ ิก ารต ัด งบ ป ระม าณ ล ง ซ ึ่งประธาน ก รรม าธ ิก ารฯ  จ ะใ ช ้ว ิธ ีก ารต ่อ รอ งป ระน ีป ระน อ ม ก ับ ก ร ร  

ม าธ ิก ารฯ  ผ ู้ท ี่เส น อ ต ัด งบ ป ร ะม าณ ว ่า  ข อให ้เป ็น ก ารม อ บ ห มาย ให ้ห น ่วย ราช ก ารต ่างๆ  ไป ต ก ล งก ัน  

เอง ว ่า จ ะป ร ับ ล ด งบ ป ระม าณ ไ ด ้ห ร ือ ไม ่อ ย ่า งไร  แ ล ะ เก ือ บ ท ุก ค ร ั้ง ก ็จ ะ เป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย เช ่น น ี้ น ั้นก ็ 

ค ือ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ไม ่ได ้ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารป ร ับ ล ด งบ ป ระม าณ อ ย ่า งท ี่ค น ภ าย น อ ก เช ้าใจก ัน  แต่ 

เป ็น ก ารม อ บ ห มาย ให ้ห น ่วย ราช ก ารไป ด ูก ัน เอ ง  ซ ึ่ง จ ะป ร ับ ล ด ได ้ห ร ือ ไม ่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ ก ็ไม ่เก ี่ยว 

ช ้องด ้วย  ส ิ่งน ี้ย ่อ ม ข ัด ก ับ ธ รรม ช าต ิข อ งห น ่ว ย ราช ก ารท ี่ต ้อ งก ารจ ะร ัก ษ าส ถ าน ะเด ิม  (Status Quo) 

ของตนไว ้ แ ล ะไม ่ต ้อ งก ารจ ะใ ห ้ม ีก ารต ัด งบ ป ระม าณ ล ง

อย่างไรก็ตามหากกรรมาธิการฯ ยังคงยืนยันว่าต้องการที่จะตัดงบประมาณ ประธาน 

ก็จะใช้วิธีให้กรรมาธิการฯ คนนั้นสงวนความเห็นไว้ (ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าการสงวนความเห็นไว้ใป 

อภิปรายในสภานั้นก็ไม่มีผลอะไร เพราะเมื่องบประมาณเข้าส่สภาในวาระที่ 2 แล้ว โดยปกติก็จะ 

ใม่มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดใดๆ อีก) โดยประธานจะหลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการลงมติ 

เพื่อตัดงบประมาณเกิดขึ้นในที่ประชุมอย่างเด็ดขาด ด้วยเหตุนี้จึงเป็นไปไม่ได้เลยที่คณะกรรมาธิ 

การฯ จะมีมติให้ตัดงบประมาณเกิดขึ้น แม้กระทั่งกรรมาธิการท่านหนึ่งถึงกับตัดพ้อว่า “ถ้าเป็น 

อย่างนี้พวกเราไม่มีโอกาสได้ปรับลดงบประมาณแม้แต่บาทเดียว" (รายงานการประชุมคณะกรรมา 

ธิการคร้ังท่ี 6/2543, 10 กรกฎาคม 2543: 10/2) จากลักษณะดังกล่าวการประชุมคณะกรรมาธิการ 

ฯ จึงเป็นเพียงเวทีที่ให้กรรมาธิการฯ มาอภิปรายเท่านั้น แล้วก็ผ่านงานไปเรื่อยๆ ดังท่ี จาตุรนต์



ฉายแสง เคยให ้ความ เห ็น ว ่า  "ท ี่เป ็น อ ย ู่ท ุก ว ัน น ี้ค ือ  ให ้ผ ู้แทน 20 กว ่าคน  30 ก ว ่าค น เข ้าไป น ั่ง เส ีย  

เว ล า เป ล ่า ๆ  ทำอะไรก ันไม ่ค ่อยได ้เท ่าไร ถ ้า พ ูด ไ ป แ ล ้ว ก ็ค ๊อ ท ่า อ ะ ไ ร ไ ม ,ค ่อ ย ไ ด ้เท ่า ไ ร  พ ูด ก ้น 'ไ ป  

อ ภ ิป ร า ย ถ ้น ไ ป  ท ่า น ก ็บ อ ก ว ่า จ ะ ร ับ ไ ป ด ำ เน ิน ก า ร จ ะ ร ับ ไ ป พ ิจ า ร ณ า ’’ (ร าย งาน ก า ร ป ร ะช ุม  

ค ณ ะก รรม าธ ิก ารก ารค ล ัง  การธนาคาร แ ล ะส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  คร ั้งท ี่ 35, 21 ม ิถ ุน า ย น 2532: 2/1)

ก ารป ก ป ้อ งงบ ป ระม าณ ท ี่เก ิด ข ึ้น ส าม ารถ พ ิจ ารณ าไ ด ้จ าก ต ัว อ ย ่า งบ า งก รณ ีด ังน ี

1) ก ร ณ ีล ้า น ัก ง า น ป ล ้ด ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: "ข ้อ (7) เค ร ื่อ งฟ อ ก อ าก า ศ แ บ บ ต ิด เพ ด าน  ข น าด ค วาม เร ็วรวม แ รง  

ล ม ร าค า  44,000  บาท  อ ย าก เร ัย น ถ าม ท ่าน ป ระธ าน ผ ่าน ไป ย ังป ล ัด ว ่าน ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งใช ้ 

เก ี่ย ว ก ับ ใ น ห ้อ งค อ ม พ ิว เต อ ร1.ช ่ไหมครับ"

ป ล ัด ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร : “ เค ร ื่อ งฟ อ ก อ าก าศ น ี้จ ะต ิด ท ี่ห ้อ งท ่าน ร ัฐ ม น ต ร ัค ร ับ "

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ล .ส .: “ท ่าน ป ล ัด ไป เอ าใจแ ต ่ท ่าน ร ัฐ ม น ต ร ี เค ร ื่อ งฟ อ ก อ าก า ศ ผ ม ค ิด ว ่า

ไม,จำเป ็น ห รอก  ห ้อ งบ ัน ไม ่ม ีม ล ภ าว ะถ ึงข น า ด น ั้น ........ ผมข อเสน อ  44,000  ต ัด ค ร ับ "

ประธาน : "ใค รม ีค วาม เห ็น ท ี่จ ะให ้ต ัด เห ม ือ น ค ุณ _ .บ ้า งค ร ับ ”

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ล.ล .: “ ถ าม ว ่าใค รค ้าน ผ ม บ ้าง  อ ย ่า งน ั้น ด ีก ว ่า ค ร ับ ”

ประธาน : “ไม ่คร ับ  ค ว าม เห ็น เห ม ือ น ก ัน ”

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ล .ล .: “โอ.เค. ค ร ับ ”

ประธาน : “ ค ุณ_ ค ุณ ย ก ม ือ จ ะข อ พ ูด ห ร ือ เห ็น เห ม ือ น ค ุณ _ท่ีให ้ต ัด

กรรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด น น ท บ ุร ี: "ก รรม าธ ิก ารท ุก ๆ  ท ่าน  เราพ ิจารณ าก ัน ใน เน ื้อ งาน  แ ล ้วท ่าน

ป ล ัด ต อ บ ม า  แล ้ว เราพ อใจห ร ือไม ่พ อใจน ี่..........ถ ้า ด ูแ ล ้ว ต ร ง น ี้ไ ด ้ร ับ ค ำ ต อ บ ไ ม ่ช ัด เจ น

เร า จ ะ ไ ม ่ไ ป พ ิจ า ร ณ า ต ัด  ห ร ีอ ว ่า ใ ห ้ผ ่า น ไ ป เล ย  อ ย ่า ง น ั้น ใ ช ่ไ ห ม ค ร ับ  เห ็น แ ต ่ล ะ  

ค น ๆ  พ ูด ๆ  แ ล ้ว ก ็ต อ บ  แ ล ้ว ก ็ผ ่า น ง า น ไ ป  ผ ่า น ง า น ไ ป  แ ล ้ว เร า ม า น ั้ง พ ิจ า ร ณ า อ ะ ไ ร  

ต ัน  3-4 ป ีน ี่ผ ม ม า น ั้ง ต ร ง น ี้ ก ็อ ีห ร อ บ เด ิม แ บ บ น ี้ ถ ้า เราด ูแ ล ้ว เรา เห ็น ว ่า งาน น ี้ด ูแ ล ้วใช ้

เง ิน ไม ่ส ม ค ว รท ี่จ ะต ้อ งจ ัด ให ้ถ ึงข น าด น ี้เร าก ็ฃ อ ป ร ับ ล ด ล งม า เส ีย ..........บ ัน น ่าจ ะพ ิจ า ร ณ า

ก ัน แ บ บ น ี้ แ ต ่ล ะงาน ๆ  จ ะได ้ผ ่าน ไป ด ้วย ค วาม เร ีย บ ร ้อ ย ด ้วย ด ี”

ป ระธาน : "ผ ม จ ะท ำให ้ถ ูก ต ้อ งต าม ข ั้น ต อ น ค ร ับ เพ ราะต ่อ ไป น ี้ล ื่อ จ ะน ั่งฟ ัง เรา  กรรมาธ ิการค นใด  

คน ห น ึ่ง เสน อแข วน ก ็ต ้อ ง เป ็น เส ีย งข ้างม าก ท ี่จ ะแข วน ห ร ือไม ่แข วน  ก า ร ท ี่จ ะ เส น อ ต ัด บ ัน

ก ็ต ้อ ง เป ็น เส ิย ง ข ้า ง ม า ก ท ี่จ ะ ต ัด ไ ม ่ต ัด  เม ื่อ ค ุณ __เส น อ ต ัด งบ ต รงน ี้ ผ ม ก ็ถ าม ว ่าใค ร

เห ็น ด ้วย ก ับ ค ุณ _ ต รงน ี้อ ย ู่บ ้า งห ร ือ เป ล ่า  ถ ้า ไม ่ม ืผ ม ก ็ถ ือ ว ่าค น เด ีย ว  ม ีเส ีย ง ค ุณ _  ห ร ือม ี 

ค ุณ __  ก ็ค ือ  2 เส ียง แ ล ้วผ ม จะได ้ถ าม ต ่อ ไป  ผ ม ไ ม ่อ ย า ก ใ ห ้เป ็น โ ห ว ต  ถ ้า ห าก ว ่า เป ็น  

เพ ียง 2 เส ียง ผ ม ก ็จ ะเค ารพ ใน ม ต ิต รงน ี้ ก ็ให ้เลข าน ุการบ ัน ท ึกไว ้ว ่า เส ียงข ้างน ้อย  2 เส ียง
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ล งว น ส ิท ธ ิค ว าม เห ็น ต รงน ี้เอ าไว ้เพ ื่อ ท ี่จ ะอ ภ ิป ราย ต ่อ ไป " (ราย งาน ก า รป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม า  

ธ ิการคร ั้งท ี่ 6 /2543, 10 ก รก ฎ าค ม  2543: 7/6, 8/10, 9 /1 ,9 /2 )

2) กรณีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: "ใ น ห ม ว ด ว ัส ด ุก า ร ศ ึก ษ าท ุก ห ม ว ด ผ ม อ ย า ก ใ ห ้ส ำ น ัก งบ ป ร ะม า ณ  

ต ัดลง 35%  ข อ งง บ ป ร ะม าณ ท ั้งห ม ด  แ ล ้วก ็'ห ้าม น ำงบ ป ระม าณ ต ัวน ีแ ป รญ ัต ต ิเข ้าม า 'ใน  

ส ่วน น ี้เด ็ด ข าด  แต ่จะนำไปใช ้ในส ่วนใดผมไม ่ว ่า  ผมข อต ัด  35%  ใน 'ห มวด 'ว ัสด ุน ีท ังห มด  

ข อ งงบ ป ระม าณ ว ัส ด ุใน ก ารศ ึก ษ า  ข อ ต ัด เล ย น ะค ร ับ ’,

ป ร ะธ าน : “ ท ่าน เล ข าน ุก ารค ร ับ  บ ัน ท ึก ว ่า ใ น ห ม ว ด ว ัส ด ุก า ร ศ ึก ษ าท ั้งห ม ด  ก รรม าธ ิก าร_ ขอ 

ส งวน ค วาม เห ็น ใน ก ารท ี่จ ะต ัด  35%  ท ุก รายการ"

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: “ข อ ส งวน ค วาม เห ็น ไม ่ใช ่ผ ม จะไป พ ูด ใน ส ภ าน ะค ร ับ  ผ ม ข อ ต ิด  

เล ย ค ร ับ  35% “

ป ระธาน : “ ค ือ จร ังๆ  แล ้วไม ่อยากให ้ม ีการโห วต น ะค ร ับ  ค ือ ม ัน เป ็น ไป ไม ่ได .้........เพ ีย งแต ่ว ่าข อให ้

ไปดูกันดีไหม ถ้า สตง. มาช่วยดู ทางกรรมาธิการติดตามงบประมาณมาช่วยดู ท่าน 

เลขาธิการฯ ก็มาช่วยดู สำนักงบประมาณก็มาช่วยดูความเข้มงวดในสิ่งอันนี้ ดูอีกลักนัด 

หนึ่งว่าย้อนไปในปี 2542 เงินเหลือจ่ายไปใช้อะไร ไปในสิ่งที่ไม่ถูกต้องลมควรหรือเปล่า 

ไปฟุมเทึเอยอะไรตรง1ไหน อย่างไรหรือเปล่า"

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: “ข อ อ น ุญ าต ป ีน ล ัก เล ิก น ้อ ย  ผ ม เค ารพ ท ่าน ป ระธ าน _ น ะค ร ับ  ท ่าน  

เป ็น ค น ด ีอ ย ู่แ ล ้ว ค ือ  ข อโห วต เถอะคร ับ  ล ักคร ั้งห น ึ่ง  ผมแพ ้ก ็ไม ่เป ็น ไร แ ต ่ผ ม ถ ือ ว ่า ผ ม ได ้

ท ำห น ้าท ี่เพ ื่อช าต ิ ผ ม เล ีย ด า ย ค ร ับ ......... ผ ม ไม ่เช ื่อ ว ่าก ารต รวจสอบ ข อง สตง. ห ร ือข อ ''

หน ่วยงาน 'ไหนก ็ด ี เจต น าด ีข อ งท ่าน ป ระธาน ผ ม เข ้าใจ น ะค ร ับ  ผ ม ว ่าไม ่ได ้ผ ล ห รอ ก ค ร ับ '’ 

ป ระธาน : “ ค ุณ _ คร ับ  ถ ้าค ุณ โห วต ค ร ั้งห น ึ่งอ ะไรจะเก ิดข ึ้น ใน ห ้องน ี้ท ราบ ไห มค ร ับ "

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: “ ผ ม เข ้าใจ ค ร ับ ท ่าน ป ระธาน ”

ป ระธาน : “ ต ่อ ไ ป ต ้อ งต ั้งป ้อ ม ก ัน  2 ฝ ่าย ใครขาดไปไหนไม ่ได ้เลย ใครอย ู่ไหนไม ่ได ้ ต ้อ งอ ย ู่ก ัน  

ต ล อ ด เว ล า ป ร ะช ุม  แ ล ้วก ็จ ะท ุบ โต ๊ะโห ว ต ก ัน  แ ล ้ว ก ็จ ะ น ั่ง ย ก ม ือ ก ัน อ ย ู่อ ย ่า ง น ี้ต ล อ ด ว ัน  

และเราไม ่เค ย ท ำใน ห ้องน ี้ ค ุณ _ อ ย ่า ใ ห ้เก ิด ข ึ้น เล ย ค ร ับ "

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส.ส.: “ ผ ม เค ย เป ็น ก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ป ี 2533 น ะค ร ับ  ผมเข ้าใจว ิธ ี 

ก ารอย ่างน ี้ อ ัน น ี้ผ ม เข ้าใจห ล ัก ก ารค ร ับ ”

ป ระธาน : “ใค ร เห ็น ว ่าอย าก ให ้โห วต แ บ บ ค ุณ _ ก ร ุณ า ย ก ม ือ ค ร ับ ”

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ล .: “ ค ือไม ่ใช ่โห วต คร ับ ท ่าน ป ระธาน "

ป ระธาน : “ ค ุณ _  ฟ ังผ ม ก ่อ น เถ อ ะค ร ับ  ต ก ล งว ่าค ุณ __เอาอย ่างไรว ่ามา"
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กรรมาธิการท่ีไม่ได้เป็น ล.ล.: “ที่ผมเสนอตัดคือ ตัดจรงๆ นะครับ ท่านประธานที่เคารพ ในยอด 

น้ี 35% ท่านประธานจะไชวิธีการอย่างไรก็แล้วแต่ แต่ผมยืนยันว่าตัด 35% ของยอดนี้" 

ประธาน: “โดยวิธีการเมื่อกรรมาธิการท่านใดท่านหนึ่งเสนอที่จะตัดมันก็ต้องเป็นมติที่ประชุม 

แต่การจะขอมติท ี่ประช ุม ผมไม่อยากให้ยกมีอกัน 2 ฝ่ายนะครับ ไม่อยากที่จะต้อง

ย ก ม ือ ม าโห ว ต ก ัน  เพ ราะค ุณ โห วต ค ราวน ี้แ ล ้ว  ค ุณ จ ะต ้อ งโห ว ต ก ัน ต ล อ ด ไป ...........ผม

ก ำ ล ังจ ะข อ อ ย ่า งน ี้ เม ื่อ เป ็น อ ย ่างน ี้ว ่า เป ็น เล ีย งส ่วน น ้อ ย  ค ุณ _  ท ่าน เล ข าน ุก ารก ็บ ัน ท ึก  

ว ่า ก ร ร ม าธ ิก า ร เล ีย งข ้า งน ้อ ย ค ุณ _  ข อ ส งว น ค ว า ม เห ็น ใ น ก า ร ท ี่จ ะต ัด งบ ป ร ะม า ณ เก ี่ย ว  

ก ับ ว ัส ด ุก ารล อ น ท ั้งห ม ด  35% ’’ (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 9 /2543, 13 

ก รก ฎ าค ม  2543: 5/9, 5/10, 6/6 -  6/8)

3) กรณีกองห้พเรีอ

เลน าธ ิการทห ารเร ือ : “ ผ ม ข อ อ น ุญ าต ท ่าน ป ระธ าน เด ี๋ย ว น ะค ร ับ '’

ป ระธาน : “ท ่าน ค ร ับ  ถ ้าท ่าน พ ูด อ ีก  ค น ก ำล ังจ ะแ ข วน งบ ข อ งท ่าน อ ีก น ะค ร ับ  ผมพยายามตัดให ้

พ้นไป"

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: “อ ย ่าพ ูด ว ่าแ ข วน  ผ มไม ่แข วน ห รอก ค ร ับ ท ่าน ป ระธาน  ฃ อช ี้แจงเล ็ก  

น ้อ ย ค ร ับ  น ิด เด ียว  ท ่าน ป ระธ าน ท ี่เค ารพ ค ร ับ ”

ป ระธาน : “ เช ิญ ก อ งท ัพ อ าก าศ ค ร ับ ’’

กรรมาธ ิการท ี่ไม ่ได ้เป ็น  ส .ส.: “ เล ็ก น ้อย ได ้ไห ม ค ร ับ ท ่าน ป ระธาน "

ป ระธาน : “ไม ่ได ้คร ับ  พ อแล ้ว "

(ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 16/2543, 26 ก รก ฎ าค ม  2543, 8/5)

ก รรมาธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด บ ุร ืร ัม ย ์: "ผ ม ข อ สงวน ข อ งก ระท รวงก ล าโห มข อ ต ัด ป ร ับ ล ด  2% ท ั้งห ม ด  

คร ับ"

ป ระธาน : “ เลขาฯ บ ัน ท ึก ไว ้น ะค ร ับ  ผมก ็พยายามประตับประคองไม'อยากให้ใครถกตัด"

(ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 16/2543, 26 ก รก ฎ าค ม  2543, 8/6)

3. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกรรมาธิการกับประชาชน
จ าก ก ารค ืก ษ าพ บ ว ่า เราส าม ารถ อ ธ ิบ าย พ ฤ ต ิก รรม ก ารอ อ ก เส ีย ง  (Voting Behavior) 

ข อ งก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  ได ้จาก P rinc ipa l/A gent M odel ซ ึ่งบ อ ก ก ับ เราว ่า  ล .ล . (A gen t) จ ะ  

ร ักษ าผ ลประโยช น ์ข องป ระช าช น ใน เข ต เล ือก ต ั้งข องต น  (P rincipa l) อ ย ่าง เห น ีย วแ น ่น  ด ้วย เห ต ุน ีจ ึง  

เก ิด ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ป ก ป ้อ ง แ ล ะ ผ ัน ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ไ ป ย ัง เข ต เล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ต น  ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็ซ ี
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แจงถ ึงความ เด ือด ร ้อน ท ี่เก ิดข ึ้น ใน เข ต เล ือก ต ั้งข องต น โดย ใช ้เวท ีข องค ณ ะก รรมาธ ิก ารฯ  ท ั้งน ี้เพ ราะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  จ ะ ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้พ บ ป ะ ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ช ั้น บ น ส ุด  แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ใ ห ้ค ุณ ใ ห ้โ ท ษ  

(ส น ับ ส น ุน ห รอ ต ัด งบ ป ร ะม าณ ) แ ก ่ห น ่วย ราช ก ารท ี่เข ้าช ี้แ จงจ ึงส าม ารถ เร ีย ก ร ้อ งค ำม ั่น ส ัญ ญ าจ าก  

ห น ่วย ราช ก ารให ้แ ก ้ไข ป ัญ ห าท ี่ต น เด ือด ร ้อน ได ้ ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็เป ็น เวท ีท ี่ป ้อ งก ัน ม ิให ้ก รรม าธ ิก ารฯ  

ท ่าน อ ื่น ต ัด งบ ป ระม าณ ใน เข ต เล ือ ก ต ั้งข อ งต น  โด ย จ ะพ ย า ย าม ป ก ป ้อ งงบ ป ร ะม าณ ท ี่ต น เอ งไ ด ้ร ับ อ ย ู่ 

แล ้วไม ่ให ้ลดน ้อยลง

ข ้อ เท ็จ จ ร ีง ใ น เร อ ง น ี้เป ็น ท ี่ท ร า บ แ ล ะ ย อ ม ร ับ ก ัน โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง แ ม ้แ ต ่ป ร ะ ธ า น ข อ ง ท ี่ 

ป ร ะช ุม ก ็เค ย ก ล ่าวว ่า  "ค ือต ้องทำ'ใจเรื่องการประชุมคณะกรรมาธิการ เพราะว่า,ปัญหาในพื้น 

ท ี่มนเยอะแต ่ละกรม ค ร าว น ี้ม ัน เส ีย เว ล าไ ป เย อ ะ " (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 

4 /2543, 6 ก รก ฎ าค ม  2543: 4/7) เซ ่น เด ีย วก ับ ท ี่ก รรมาธ ิก ารท ่าน ห น ึ่งก ล ่าวไว ้อ ย ่างน ่าร ับ ฟ ัง  “อาจ  

จ ะบ อ ก ว ่า เป ็น พ ื้น ท ี่ต ัว เอ ง  แ ต ่ก็จำเป ็น  เพ ร าะ เป ็นผู้แทนราษฎร ถ้าไม,พ ูดถ ึงเร ื่องพ ื้นท ี่ต ัวเอง ก็ 

คงจะไม่ม ีโอกาสได้เป ็นผู้แทนฯ หรอก1’ (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 22/2543, 

3 ส ิงห าค ม  2543: 3/5) ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ข อ งป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างก รรม าธ ิก ารฯ  ก ับ ป ระช าซ น ม ีต ังน ี้

3.1 การผด ักด ันงบประมาณเข ้าส ู่ท ้องถ ิ่นของตน
จ าก ส ถ าบ ัน ท ี่ก ำห น ด ว ่า  ข ้าราช ก ารท ี่ม าช ี้แจงต ่อคณ ะก รรมาธ ิก ารฯ  จ ะต ้อ ง ป ร ะ ก อ บ  

ด ้ว ย ป ล ัด ก ระท รว ง  รองป ล ัดก ระท รวง อธ ิบ ด ี ห ้วห น ้าห น ่วยราช การ จ ึง เป ็น โอ ก าส ให ้ก รรม าธ ิก ารฯ  

ไ ด ้พ บ ป ะ ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ช ั้น ส ูง ส ุด  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ี่ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ม ีส ิท ธ ิใน ก า รใ ห ้ค ุณ ให ้โท ษ  

(ส น ับ ล น ุน ห ร ีอ ต ัด งบ ป ร ะม า ณ ) แก ่หน ่วยราชการท ี่เข ้าช ี้แจงได ้ ก ต ิก าต ังก ล ่าวจ ึงจ ูงใจให ้ก รรมาธ ิ 

การฯ น ำ เส น อค วาม เด ือด ร ้อน ใน เข ต เล ือก ต ั้งข องต น เพ ื่อ ให ้ห น ่วยราช ก ารร ับ ท ราบ  ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็ 

แ ล ด งถ ึงค วาม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะต ้อ งได ้งบ ป ระม าณ ไป แ ก ้ไข ป ัญ ห าน ั้น

ป ร าก ฏ ก าร ณ ์ข อ งป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งก ร ร ม าธ ิก าร ฯ  ก ับข ้าราช ก ารเซ ่น น ี้เป ็น ส ิ่งท ี่เก ิด  

ข ึ้น อ ย ู่เส ม อ โ ด ย ต ล อ ด ก า ร ป ร ะช ุม  ซ ึ่งข ้อ ส ร ุป ท ี่ด ีท ี่ส ุด ล าม ารถ พ ิจ ารณ าได ้จ าก ค ำก ล ่าว ข อ งผ ู้ท ี่ท ำ  

ห น ้าท ี่เป ็น ป ร ะธ าน ใ น ท ี่ป ร ะช ุม เม ื่อ ค ร า ว ก า ร พ ิจ า ร ณ างบ ป ร ะม าณ ข อ งก ร ม ท า งห ล ว ง  ท ี่ว ่า  “ท ่าน  

อ ธ ิบ ด ีต ้อ งท ำใ จ น ะค ร ับ พ ว ก เราม ีค ว าม เด ือ ด ร ้อ น ใน จ ังห ว ัด ต ัว เอ ง  เพ ร า ะ ฉ ะน ั้น ใ น ห ล ัก ก า ร เร า ไ ม ่ 

ค ่อ ย ไ ด ้พ ูด ล ัน  เร า พ ูด แ ต ่ค ว า ม เด ือ ด ร ้อ น ใ น พ ื้น ท ี่ต ัว เอ ง  เพ ราะฉ ะน ั้น ผ ม ต ้อ งข อ อ ภ ัย ต ่อ ข ้าราช

ก า ร ป ร ะจ ำท ั้ง ห ล า ย ด ้ว ย ..........ข อ ค ว าม ก ร ุณ าอ ด ท น ห น ่อ ย น ะค ร ับ ’' (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รร

ม าธ ิการคร ั้งท ี่ 22/2543, 3 ส ิงห าค ม  2543: 2/3) ใน ท ำน อ งเด ีย วก ับ ท ี่ก รรม าธ ิก ารบ างท ่าน เค ย ให ้ 

ข ้อ ส ร ุป ไว ้ว ่า  “ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ี้พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ น ี้ ก ็ต ้อ ง ก า ร อ ย า ก ใ ห ้เก ิด ป ร ะโ ย ช น ์ต ่อ  

ป ร ะ ซ า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น เอ ง "  (ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ร ั้ง ท ี่ 10 /2543 , 14 

ก รก ฎ าค ม  2543: 4/2)
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ใน ท ำน อ งเด ีย วก ัน  ณ รงค ์ ส ัจพ ัน โรจน ์ (2543) ได ้ช ี้ว ่า โด ย ท ั่ว ไป แล ้วก รรมาธ ิก ารม ุ่ง  

ซ ัก ถ าม ส ่วน ราช ก ารต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้งบ ป ระม าณ ราย จ ่าย ข อ งส ่วน ราช ก ารต ่างๆ  เป ล ี่ย น แ ป ล งเพ ื่อ ไป ล ง  

ย ังจ ังห ว ัด ห รอ เข ต ข อ งต น เอ ง เป ็น ส ำค ัญ  ย ังข าดการพ ิจารณ าใน ผ ลประโยช น ์ส ่วน รวม  เช ่น ในการ 

พ ิจ ารณ าข อ งก รรม าธ ิก ารฯ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2543 ก ็ม ีก าร 1ซ ัก ถ ามก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ห ่งป ระเท ศ  

ใท ย ใน ล ัก ษ ณ ะว ่าต ้อ งก ารท ี่จ ะให ้ส ร ้า งแ ล ะป ร ับ ป ร ุงแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย วข อ งจ ังห ว ัด ท ี่ต น เป ็น  ส .ล . อย ู่ 

ท ั่งน ี้เร าส าม ารถ พ ิจ ารณ าได ้จ าก ก ร ณ ีต ัว อ ย ่า งด ังต ่อ ไป น ี้

1) กรณ ีสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ได ้ส อ บ ถ าม ถ ึงแ ผ น ก า?ก ่อ ส ร ้า งศ ูน ย ์ราช ก า?ข อ งจ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์: “ ถ ้าม ีเศ ษ เห ล ือ ใน ป ี 2544 น ี้จ ะใดไห มคร ับ  ข อค วาม ก ร ุณ า 

เพ ร าะ เห ็น ท างอ ื่น เข าก ็จ ะแ ป รญ ัต ต ิอ ะไ ร ,’

ป ระธาน : “จ ะพ ิจ าร ณ า ใ ห ้น ะค ร ับ "

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์: “ขอความกรุณาได้ไหมครับ ค ือว่าอย่างน้อยสัก 5 ล้าน 

บาท 1 0 ล้านบาท จะได ้ไหมครับทางสำน ักงบประมาณ เพ ร า ะ ม ัน 5 ป ีแ ล ้ว น ะ ค ร ับ ” 

(ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 12/2543, 20 กรก ฎ าค ม  2543: 2/1)

2) กรณ ีสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต : “ใน ก ารข อ งบ ป ระม าณ ส ร ้างต ึก เป ็น เร ื่อ งท ี่ห น ัก ใจท ี่ส ุด  ผ ม เป ิดใน  

ส ม ุด ห น ัง ส ือ ง บ ป ร ะ ม า ณ  2 - 3  เล ่ม น ี้พ ูด จ ร ีงๆ  ว ่า เส ียใจท ี่ห าอะไรไม ่เจอ เลย  ไม ่ร ู้ท ่านไป 

ส ร ้า งอ ะไ รก ัน บ ้า ง ”

บ ระธาน : “ ค ุณ จ ะข อ ต ึก เด ีย ว ท ี่โ ร งพ ย าบ าล ท ี่จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ค ร ับ ”

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต : “ไม ่ได ้พ ูด อ ย ่างน ั้น ค ร ับ ท ่าน ป ระธ าน ',

ป ระธ าน : “ ผ ม จ ะข อ ให ้ค ร ับ ,,

ก ร ร ม า ธ ิก าร จ าก จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต : “ ค ืน น ี้ฃ อ อ น ุญ าต ส ำน ัก งบ ป ระม าณ แ ล ้ว ก ็ท ่าน ป ล ัด ก ระท รว งผ ม  

เราไป ดจ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต ก ัน  เราไป ด ูส ถ าน ท ี่พ ย าบ าล  ไป ด ูเล ย โรงพ ย าบ าล ม ัน ล ้น จ ร ีงๆ  ถึง 

ข น า ด อ อ ก ม า น อ ก ร ะ เบ ีย ง ต ึก  ม ัน เส ีย ภ าพ พ จ น ์แ ล ้ว ก ็เส ีย ค ว า ม ร ู้ส ึก  เด ี๋ย วผ ม อ อ ก ค ่าต ว  

เครองบ ิน ให ้ข าไป  แต ่ข าก ล ับ ท ่าน ช ื้อ เอง  ถ ้าท ่าน ไม ่ก ล ับ ม าก ็เร ื่อ งข อ งท ่าน  จ ำ เป ็น ต ้อ งไป

ด ูส ถ าน ท ี่จ ร ิงค ร ับ ท ่าน  ผอ. ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ ......... ถ ้าค ิด ว ่าจ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต สร ้างป ระโย ช น ์

ใ ห ้ก ับ ป ระ เท ศ ช าต ิไ ด ้ม ห าศ าล  ท่านให้ไปเถอะครับ แ ล ้วข ณ ะเด ีย วก ัน ถ ้าท ่าน ย ังไม ่เช ื่อ  

ค ืน น ี้ฃ อ อ น ุญ าต เราไป ภ ูเก ็ต ด ้ว ย ก ัน แ ล ้ว พ ร ุ่งน ี้ก ล ับ ม า  ไ ม ่ม ีป ัญ ห า  ไม ่อ ย ่างน ั้น ท ่าน จ ะไม ่ 

เช ื่อ ว ่าผ ม พ ูด จ ร ิงห ร ีอ พ ูด เล ่น ,, (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ังท ี่ 20/2543, 1 

ส ิงห าค ม  2543: 2/2, 4/4, 4/5)
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ก รรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด ลพ บ ุร : ‘'จ ำน ว น ท ี่ผ ม ต ้อ งก ารด ่ว น ผมอยากจะเรียนขออย่างน ี้ อย ่าง  

อ ำ เภ อ ล ระโบ ส ถ ์ต ั้ง ม าน าน แ ล ้ว ข อ เป ็น ล ัก  30 เต ียง อำ เภ อสระโบ สถ ์ก ็ห ่างจากอำ๓ อ 

เม ือ งป ร ะม าณ  80 ก ิโล เม ต ร เศ ษ  อ ำ เภ อ โค ก เจร ีญ เก ือบ 140 ก ิโล เม ต ร  อ ำ เภ อ ล ำ ส น ธ ิ 

130 กว ่าก ิโล เมต ร ร ู้ส ึก ย ัง เป ็น  1 เต ียง เพ ราะฉ ะน ั้น ขอความกรุณาเป็น 40 เตียงใน 

จำนวน 4 โรงพยาบาลน ี้ด้วย 1. อำเภอสระโบสถ์ 2. อำเภอโคกเจร ิญ 3. อำเภอ 

ลำสนธิ 4. อำเภอท่าหลวง ข อ บ ค ุณ ค ร ับ ” (ราย งาน ก ารป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม า ธ ิก ารค ร ัง ท่ี 

20/2543, 1 ส ิงห าค ม  2543: 2/7)

3) กรณีกรมเจ้าท่า

ก รรมาธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ล พ บ ุร ี: “ผมอยากจะให้ช่วยทำท่าเทียบเรีอให้ครับ"

ป ร ะธ าน : “ ท ่า น อ ธ ิบ ด ีค ร ับ ไป ด ูน ะค ร ับ  ถ ้าสร ้างท ่า เท ีย บ เร ีอให ้ท ่าน ก รรมาธ ิก าร  ท ี่ล พ บ ุร ีได ้ก ็ 

ช ่วย พ ิจารณ าด ้วย  ท ี่แ ม ่น ํ้าป ่าล ัก ด ้วย ค ร ับ "

ก รรม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ล พ บ ุร ี: “ด ูว ่าควรจะขุดลอกก็ช ่วยขุดลอกด้วยครับ"

ป ระธาน : ‘‘ถ ้าข ุดลอก ได ้ก ็ข ุด ลอ ก ให ้ด ้วย ’, (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 21 /2543, 

2 ส ิงห าค ม  2543: 7/1)

4) กรณีกรมทางหลวง

ประธาน : ‘'ผ มม าท ราบ ภ าย ใน ว ่าก ำล ังได ้อ ีก แ ห ่ง  ผ มให ้ค ุณ สบายใจได ้ เพ ราะเข าจะให ้ค ุณ อ ีก  

แห ่งหน ึ่ง  ไม ่ใช ่ว ่าอ ย ่างโน ้น อย ่างน ี้น ะ”

ก รรม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ราชบ ุร ี: “อ ีก แ ห ่งก ็ค ือ ล ะพ าน ล อ ย ส ิท ่า น ป ร ะธ า น  ดิฉ ันต้องการสะพาน 

ต่างระดับ แล้วก ็สะพานคร่อมไฟแดงค่ะท ่า น ป ร ะธ าน ’,

ป ร ะธ า น : “ก ็ร ีบขอตอนน ี้ ตอนท ื่อธ ิบต ีอย ู่” (ร าย งาน ก า ร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ร ั้งท ี่ 

22/2543, 3 ส ิงห าค ม  2543: 1/9)

ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ป พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  ส .ส . 

อ ย ่า งถ ูก ต ้อ งโด ย ม ิอ าจ ป ฏ ิเส ธ ได ้ โดย เฉ พ าะอย ่างย ิ่งในกรณ ีข องไทย  ก ารผ ล ัก ด ัน งบ ป ระม าณ โด ย  

ล .ส . ม ีค ว า ม ห ม า ย ม า ก เป ็น พ ิเศ ษ  เพ ร าะระบ บ งบ ป ระม าณ ข อ งไท ย ย ังข าด ค ว าม เช ื่อ ม โย งต ่อ ก าร  

แก ้ไข ป ัญ ห าให ้แก ่ประช าช น ใน ท ้องถ ิ่น อย ู่มาก  ด ังท ี่ม ัก จ ะม ีก าร ก ล ่า ว ว ่า งบ ป ร ะม า ณ ไ ท ย เป ็น  “งบ  

ป ระม าณ ข อ งข ้าราช ก าร  โดยข ้าราชการ และเพ ื่อข ้าราช การ" ส ัง เก ต ได ้จ าก ร ูป แ บ บ ก ารจ ัด ท ำงบ  

ประมาณ ซ ึ่งข ้าราช ก ารประจำเป ็น ผ ู้รวบรวมโครงก ารท ี่ตน เองอยาก จะท ำ แ ล ้วก ็เข ีย น เห ต ุผ ลให ้ลอด  

ค ล ้อ งท ับ แ ผ น พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช าต ิ รวม ถ ึง เส น อ ข อ วงเง ิน งบ ป ระม าณ ให ้ส ูงไว ้ เพ ื่อ 

ใ ห ้ส ำ น ัก งบ ป ร ะม า ณ ด ัด ล ด ล ง  ซ ึ่งร ัฐบาล  พ .ต .ท .ด ร .ท ัก ษ ิณ  ช ินว ัตร ก ็ได ้แ ส ด งอ อ ก ห ล าย ต ่อ ห ล าย
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ค ร ั้ง ว ่า ม ีค ว า ม ต ร ะ ห น ัก ใ น ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว  จ น ก ร ะท ั่งพ ย า ย าม ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งว ิธ ี 

ก า ร จ ัด ท ำ งบ ป ร ะม า ณ ใ ห ้ม ีค ว าม ล อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย ข อ งร ัฐ บ าล  แ ผ น พ ัฒ น าฯ  แ ละเช ื่อม โย งก ับ  

ป ระช าช น ให ้ม าก ข ึ้น  แ น วท างด ังก ล ่าว เป ็น แ น วท างท ี่พ ึงล น ับ ส น ุน อ ย ่างไม ่ม ีฃ ้อ ล งล ัย  อย ่างไรก ็ตาม  

ย ่อ ม ม ิใช ่เร อ งง ่าย น ัก ล ำห ร ับ ระบ บ ราช ก ารอ ัน ม ี "ภ ูม ิต ้าน ท าน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง '' ซ ึ่งส าม ารถ ต ่อ ล ้ก ับ  

ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ท ุก ร ูป แ บ บ ได ้อ ย ่า งน ่าท ึ่ง

3.2 การพยายามต ัดงบประมาณในเขตเล ือกต ั้งท ี่ไม ่ม ื ส.ส. เข ้ามาเป ็น  
กรรมาธ ิการฯ

โดยท ั่วไป แล ้ว  ล .ส . แ ต ่ล ะค น จ ะม ีฃ ้อ ผ ูก ม ัด  (Com m itm ent) ก ับ ประช าช น ใน เข ต เล ือก  

ตั้งข องตน  ด ังน ั้น เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย งค ว าม ขัดแย้ง ก รรมาธ ิก ารฯ แ ต ่ล ะท ่าน จ ึงพ ย า ย า ม จ ะไ ม ่แ ต ะต ้อ งงบ  

ป ร ะม าณ ท ี่ล งไป ย ัง เข ต เล ือ ก ต ั้งข อ งก รรม าธ ิก ารฯ ท ่าน อ ื่น ๆ  โด ย จะห ัน ไป ให ้ค วาม สน ใจก ับ ก ารด ัด  

งบ ป ร ะม าณ ท ี่ล งไ ป ย ัง เข ต เล ือ ก ต ั้งท ี่ไ ม ่ม ี ส .ส. จ าก เข ต น ั้น เข ้าม า เป ็น ก รรม าธ ิก ารฯ ด ังเซ ่น

1) กรณ ีกรมศิลปากร

ก รรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่: “อ ย าก จ ะฝ าก ถ ึงท ่าน อ ธ ิบ ด ีว ่า  ท ำ ไม ท ี่สุพรรณบุรีได้ท ั่งโรง 

ล ะค รแ ห ่งช าต ิ ได ้ท ั่งพ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์ และจ ังห ว ัดอ ื่น ท ำไม ไม ่ได ้บ ้า งค ร ับ  ม ันเยอะไปครับ” 

(ใน ป ีน ั้โมม่ ี ส .ล . จ าก จ ังห ว ัด ส ุพ รรณ บ ุร ีเข ้าม า เป ็น ก รรม าธ ิก ารฯ -  ผ ู้ว ิจ ัย) (รายงาน ก าร 

ป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 7/2543, 11 ก รก ฎ าค ม  2543: 9/8)

2) กรณ ีการกีฬาแห่งประเทศไทย

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต : “ค ือ ม ัน ม ีอ ย ู่ข ้อ ห น ึ่ง  (2 ก.) ส ร ้า งต ่อ เต ิม ส น า ม ก ีฬ า ก ล า งจ ังห ว ัด

พ ังงา 1 แห ่ง 23 ,000 ,000  บ า ท .........จ ังห ว ัด พ ังงา  ท ่าน ป ระธาน ท ี่เค ารพ  ผ ม เค ยไป ด ูค ร ับ

ม ีอ ย ู่แ ล ้ว  แ ล ้ว ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด ท ่า น ป ร ะธ าน ท ี่เค าร พ ค ร ับ  การก ีฬ าต ้อ งท ราบ  ในส ่วนของ 

จ ังห ว ัด พ ัง งาไ ม ่ค ่อ ย ม ีค น เล ่น ก ีฬ า ค ร ับ  ส น า ม ก ีฬ าผ ม เค ย เห ็น น ะค ร ับ ท ่าน ป ร ะธ า น  ไม่ใช่

ว ่า  ม ีค ว า ย เด ิน ค ร ับ  จ'ริงๆ เป ็น อ ย ่างน ั้น ค ร ับ ..........ใน จ ังห ว ัด อ ื่น ท ี่เข าต ้อ งก าร เล ่น ก ีฬ า

จร ิงๆ  เข าไม ่ม ีโอก าสได ้เล ่น  แ ต ่พ ังงาผ มย ืน ย ัน เล ย ว ่า  ไม ่ม ีจร ิงๆ  ไ ม ่ม ีน ัก ก ีฬ า พ อ ท ี่จ ะม า  

เล ่น ใน ส น าม ก ล าง 23,000,000 บาท  ลงไปให ้จ ังห ว ัดท ่าน _ ย ังด ีก ว ่า " (ใน'ป ีน ี้'ไม่ม ี ส .ล. 

จ าก จ ังห ว ัด พ ัง งา เข ้าม า เป ็น ก รรม าธ ิก ารฯ -  ผ ู้ว ิจ ัย ) (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก าร  

คร ั้งท ี่ 29/2543, 15 ล ิงห าค ม  2543: 8/3)



จากลักษณะดังกล่าวประกอบกับการท่ีกรรมาธิการฯ มักจะเรียกร้องถึงแต่ความ 
ต้องการงบประมาณในเขตเลือกต้ังของตนเท่าน้ัน จึงทำให้เกิดความไ ม ่เท่าเทียมกันระหว่าง ส.ส. 

ท่ีได้เป็นกับ ส.ส. ท่ีไม่ได้เป็นกรรมาธิการงบประมาณฯ แม้แต่ประธานในท่ีประชุมก็เคยกล่าวไว้ 
อย่างน่ารับฟังว่า "ข้อลังเกตคือ ส.ส. ท่ีไม'เป ็นกรรมาธิการคงเสิยเปรียบ ถ้ากรรมาธิการเล่น 

ว่า ทำไมจังหวัดผมได้แค'น ั้น ทำไมจังหวัดผมได้แค'น ี้ พวกที่ไม'เป ็นกรรมาธิการล ู่งม ื 

จำนวนอีกมาก ส.ส. เขาก็เส ิยเปรียบวันยังคํ่า" (รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการคร้ังท่ี 
19/2543 ,31  กรกฎาคม 2543: 11/7, 12/5)

พ ฤ ต ิก รรมก ารแสวงห าโอก าส  (Opportunistic Behavior) ใน ก รณ ีน ี้เป ็น ส ิ่งท ี่เข ้าใจได ้ 

ห าก เราย อ ม ร ับ ว ่าก รรม าธ ิก ารฯ อย ู่ใน ฐาน ะข อ งผ ู้ท ี่ม ีเห ต ุผ ล เช ิง เศ รษ ฐก ิจ  โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่งภ า ย  

ใตโครงสร ้างของส ิทธ ิ (Structure of Rights) ท ี่ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ระห ว ่าง  ล .ส . ก ับ ก ร ร ม าธ ิก า รฯ กล ่าว 

ค ือ กรรมาธ ิการฯ ไ ด ้ร ับ ส ิท ธ ิเต ็ม ท ี่ใน ก ารพ ิจ ารณ างบ ป ร ะม าณ  ใน ข ณ ะเด ีย วก ัน  ส .ส . ก ล ับ ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิ 

ใดๆ เลย แ ม ้แ ต ่ก ารต รว จส อ บ ก ารท ำงาน ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ก ็ไม ่ส าม ารถ ท ำได ้ ต ัวอย ่างเช ่น  

จ าร ีต ท างก ารค ล ังข อ งไท ย ซ ึ่งไม ่อ น ุญ าต ให ้เป ิด เผ ย ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ต ่อ ส .ส. 

โด ย ท ี่ก ต ิก าซ ึ่ง เอ ื้อ ให ้เก ิด ค วาม ไม ่โป ร ่งใส ด ังก ล ่าวย ่อ ม เป ็น แ รงจ ูงใจส ำค ัญ ให ้ก รรม าธ ิก ารฯ  ม ีพ ฤ ต ิ 

ก รรมการแสวงห าโอกาสได ้ง ่าย  ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ็เป ็น แ รงจ ูงใจให ้ ส .ส. ต ้องแข ่งข ัน ก ัน อย ่างร ุน แรง 

เพื่อท ี่จะ เป ็น ก รรมาธ ิการฯ  ง บ ป ร ะ ม า ณ

4. ปฏ ิพ ัมพ ันธ ์ระหว ่างกรรมาธ ิการพ ับกล ุ่มผลประโยชน ์
โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ล าธ ารณ ซ น ม ัก ม ีค ว าม เข ้า ใจ ว ่า  ก ล ุ่ม ผ ล ป ระโย ช น ์จ ะ เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก ร ะบ ว น ก า ร งบ ป ร ะม า ณ อ ย ่า งก ว ้า งข ว า ง  ท ั้ง น ี้เพ ราะภ าค ร ัฐ บ าล ถ ือ เป ็น ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  (โดย เฉ พ าะ 

การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง) ร าย ให ญ ่ท ี่ส ุด ข อ งระบ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  อ ย ่า งไร ก ็ต า ม จ าก ก าร ศ ึก ษ าไ ม ่พ บ ว ่า ม ีก ล ุ่ม  

ผ ล ป ระโย ช น ์เข ้าม าม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งใน ก ระบ ว น ก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รร ม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  ท ั้ง 

น ี้ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ใช ้อ ธ ิบ าย เร ื่อ งด ังก ล ่าวอ ย ่างน ้อ ย  2 ป ระก ารค ือ

ป ระก ารแ รก  ก ล ุ่ม ผ ลป ระโย ช น ์ไม ่ได ้เช ้าม าเก ี่ย วข ้อ งใน ข ั้น ก ารพ ิจารณ าข องค ณ ะก รร 

ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ฯ  ห าก แ ต ่เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ช ่ว งก ่อ น แ ล ะห ล ังข ั้น ต อ น ก า รอ น ุม ัต ิงบ ป ร ะม า ณ  

น ั้น ก ็ค ือ  จ ะ เข ้า ม า ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ข ั้น ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะใ น ข ั้น ก า ร  

บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะม า ณ เท ่าน ั้น

ป ร ะก ารท ี่ส อ ง  ม ีก ล ุ่ม ผ ลป ระโย ช น ์เข ้าม า เก ี่ย วข ้อ งใน ข ั้น ก ารพ ิจารณ าข อ งค ณ ะก รรม า  

ธ ิก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ฯ  ห าก แ ต ่เก ิด จาก ข ้อ จ ำก ัด ข อ งก ารศ ึก ษ าท ี,ว ่า ส ัญ ญ าก ารซ ื้อ ข าย แ ล ก เป ล ี่ย น ใน  

ต ล าด ก ารเม ือ งม ิใช ่ส ัญ ญ าโด ย แ จ ้งช ัด  (E xp lic it C on tract) ห าก แ ต ่เป ็น ส ัญ ญ า โด ย น ัย  (Im p lic it

Contract) ในประการสำคัญมิใช่สัญญาที่มีลายลักษณ์อักษร ขณะเดียวกันก็มักจะเป็นสัญญาที่
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ทำขึนในที่ลับตาคนและไม่เป็นที่เปิดเผย นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนที่เกิดฃึนในตลาดการเมืองก็ไม่ 

จำเป็นต้องเกิดขึ้นโดยทันที แต่อาจเป็นการชำระผลประโยชน์ตอบแทนในอนาคต เพื่อหลีกเลี่ยง 

การถูกจับไต้ในกาลปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงไม่สามารถทราบถึงปฎิลัมพันธ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นได้

ถ ึงแ ม ้ว1า จ ะ ไ ม ่ป ร า ก ฏ ห ล ัก ฐ า น ท ี่ช ัด เจ น เพ ีย ง พ อ ว ่า  ม ีก ล ุ่ม ผ ล ป ร ะโย ช น ์เข ้า ม า เก ี่ย ว  

ข ้องด ้วยหร ือไม ่ แ ต ่จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ส .ส . ท ่าน ห น ึ่งก ็ได ้ก ล ่าวไว ้อ ย ่างน ่าส น ใจว ่า  “ กรรมาธ ิการต ัด  

งบ ป ระม าณ แ ล ้ว ไป ล งใ น จ ังห ว ัด ต ัว เอ ง  บ างค น ไม ่ล งจ ังห ว ัด ข อ งต ัว เอ ง  ไป ล งให ้ก ับ จ ังห ว ัด อ ื่น  แล ้ว 

ให ้บ ร ิษ ัท ต ัว เอ งไป ร ับ เห ม า  ม ัน ต ัด แ ล ้ว ไ ป เพ ิ่ม โครงการใหญ ่ ถ้าม ีโครงการใหญ่ ไม,จำเป ็นตรงท ี่ 

เราก็ได ้ แต่ว่าต้องใหบ้ริษ ัทของเราเป ็นผู้ร ับ เหมา อ ัน น ี้ค ือ ว ิธ ีก ารท ี่ห น ึ่ง  ว ิธ ีการท ี่สองท ี่จ ัดทำ 

ก ัน ม าก  ค ือ เอาไ ป ลงในเขตงานต ัว เองเพื่อใ ห ้เก ิดการร ับ เหมา" (ส ัม ภ า ษ ณ ์ ล.ส. พรรคไทยรัก 

ไทย, 7 ก ัน ยายน  2544)

5. ปฏิส ัมพ ันธ์ระหว่างกรรมาธิการกบข้าราชการ

ม ืค น เป ็น จ ำ น ว น ม า ก แ ป ล ก ใ จ ว ่า เห ต ุใ ด จ ัง ห ว ัด บ า ง จ ัง ห ว ัด จ ึง ไ ด ้ร ับ ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ก  

จ น ก ระท ั้งผ ิด ห ูผ ิด ต าไป จ าก จ ังห ว ัด อ ื่น ๆ  ค ำต อ บ ท ี่ด ีใน เร ื่อ งน ี้ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ค วาม ล าม ารถ ข อ งก รรม า  

ธ ิก ารฯ  ในการประสาน ก ับฝ ่ายข ้าราช การประจำ ต ังท ี่ บรรห าร ศ ิล ป อ า 1ซา ได ้เท ้าค วามให ้ฟ ังว ่า  "ใน 

อ ด ีต น ั้น  ก ารท ี่อ ย าก เป ็น ก รรม าธ ิก ารก ัน น ัก  ม ีป ัญ ห า ก ัน เย อ ะ  เราจะส ัง เก ต เห ็น ได ้ว ่า  ม ัน ม ีค ว าม  

ส ัม พ ัน ธ ์อ ย ่า งน ี้ว ่า  ค น ท ี่เข ้าไป เป ็น ก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ  พ ูด แ ล ้ว ม ัน ก ็จ ะอ า ย น ิด ห น ่อ ย  แต ่คงไม ่ 

ต ้อ งอาย ห รอก  ม ัน ร ู้ก ัน ด ีอ ย ู่แ ล ้ว  เพ ร า ะ ค น เป ็น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ะ ไ ด ้เป ร ีย บ ค น ท ี่ไ ม ,ไ ด ้ 

เป ็น ก ร ร ม า ธ ิก า ร  โ ด ย ม ีโ อ ก า ส ไ ป ด ูไ ป ช ัก  ท ำ ค ว า ม ร ู้จ ัก ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ง บ  

ป ร ะ ม า ณ น ี่ แ ล ะ พ อ เร า ไ ป ช ัก เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย ต ‘.ง น ี้ก ็จ ะ ษ ัน ท ึก ไ ว ้เป ็น ห จ ัก ฐ า น  ว ่า ต ร ง น ี้เร า ม ี 

ป ๋ญ ่ห า น ะ  เม ื่อ ไ ม ,ไ ด ้ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เร า  เว ล า ถ ้า ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ีต ่อ ไ ป ก ็ข อ ช ่ว ย ใ ห ้ต ั้ง ด ้ว ย  

เข า ก ็อ า จ จ ะ ห ย ิบ ย ก เร ื่อ ง น ี้ข ึ้น ม า ด ูต ่อ ไ ป ใ น อ น า ค ต  ห ร ิอ ไ ม ,ถ ้า เร า ไ ม ,ก ว น เข า ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม  

เร า ก ็เข ีย น จ ด ห ม า ย บ อ ก เข า ใ ห ไ ป พ บ ห ้อ ง ข ้า ง น อ ก น ั่ง ข ้า ง น อ ก ท ี่เก ้า อ ี้ ก ็เร ีย ก ช ัก ไ ช ่ไ ล ่เล ีย ง  

ก ็ฝ า ก ฝ ัง ก ัน น ั่ง  จ ัน น ี้ก ็เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ แ ต ่ก ็ค งจ ะ เป ็น ว ิถ ีท า งท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ไม ่ได ้เป ็น ว ิถ ีท างท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  

แ ม ้แ ต ่ผ ู้ท ี่เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าไม ่ได ้เข ้าไป เป ็น ก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ก ็ไป ได ้ แ ล ะข ณ ะน ี้บ างท ีก ็อ น ุโล ม  

ให ้เข ้าไปน ั่งฟ ังได ้ แ ล ะก ็ส าม ารถ จ ะไป ค ุย ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ ถ ้าก รม ไห น ท ี่เราม ีป ัญ ห าต ิด ช ัด  เพ ร าะก าร  

เป ็น ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เร า ต ้อ ง ย อ ม ร ับ ว ่า ถ ้า ท ุก ค น ไ ม ่ม ีผ ล ง า น ใ น พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น เอ ง  ย าก ! บ า งท ่า น  

ถ ึงข น า ด อ ัด เท ป ท ี่ต น เอ งพ ูด ใน ท ี่ป ร ะช ุม งบ ป ร ะม า ณ  ท ี่ต น โต ้ต อบ  ม ีเล ีย งฝ ่า ย ค ้า น  แล ้วก ็เอ าไป เป ิด  

ให ้แก ่ราษ ฎ รใน ท ้องท ี่ข องต น เอง,’ (2544) ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ข อ งป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งก รรม าธ ิก ารก ับ ข ้า  

ราชการม ีต ังน ี้
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5.1 การที่ข ้าราชการช่วยผลกดันโครงการให้แก่กรรมาธิการ

ใน ต ล าด ก าร เม ือ ง  (Political M arket) ข อ งก ารพ ิจ ารณ างบ ป ระม าณ น ั้น  ข ้าราซ การจะ 

เสนอขาย “ ความ ร ่วม ม ือใน ก ารผ ล ัก ด ัน โค รงก าร” ให ้แก ่กรรมาธ ิการฯ ซ ึ่งกรรมาธ ิการฯ  จ ะจ ่า ย ค ่า  

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร ผ ล ัก ด ัน โ ค ร งก า ร ด ังก ล าว โด ย ก า ร อ น ุม ัต ิง บ ป ร ะม าณ ใ ห ้ ซ ึ่ง ย ่อ ม จ ะ ต อ บ ส น อ ง  

ต ่อ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งข ้าราช ก ารท ี่ต ้อ งก ารม ืงบ ป ระม าณ เพ ื่อ ใช ้จ ่าย ม าก ๆ  น อ ก จ าก น ี้ ไกรย ุท ธ ์ ธ ีร  

ต ย าค ีน ัน ท ์ ย ังอธ ิบ าย ไว ้อย ่างน ่าสน ใจว ่า  “ ก ารให ้ค วาม ร ่วมม ือแก ่ ส .ส. ทำให ้เพ ิ่ม โอกาสไต ้ใช ้อ ิท ธ ิ 

พลของ ล.ส. ผ ล ักด ัน ให ้ไต ้เล ื่อน ตำแห น ่งท ี่ส ูงข ึ้น  โอก าส เซ ่น น ี้ไม ่จำ เป ็น ต ้อ งบ ัง เก ิด ข ึ้น ท ัน ท ี บ ุญ ค ุณ  

ท ด แ ท น ก ัน ไ ด ้ใ น เว ล า ท ี่เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ใ น ย า ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ น อ น า ค ต  น อ ก จ า ก ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ใ น  

ล ัก ษ ณ ะน ี้แ ล ้ว  ในห ลายๆ กรณ ี ข ้าราช การท ี่ให ้ความร ่วมม ือ อาจไต ้ร ับ ป ระโยช น ์ใน ร ูป อ ื่น ๆ  อ ีก ด ้ว ย " 

(2 5 3 6 ข . :90)

อ ย ่างไรก ็ต าม ค วาม ร ่ว ม ม ือ ใด ๆ  น ั้น ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ส ่ว น บ ุค ค ล ระห ว ่า งก รรม าธ ิ 

การฯ ก ับข ้าราชการ โด ย ท ี่ช ้าราช การจะร ่วมม ือใน การผ ล ักด ัน โครงการต ั้งแต ่ใน ข ั้น ตอน ข องการล ัด  

ท ำ ง บ ป ร ะม า ณ แ ล ้ว  ห ร ือ ม ิเซ ่น น ั้น ก ็จ ะให ้ค วาม ร ่วม ม ือ ใน ข ั้น ข อ งก าร แ ป รญ ัต ต ิเพ ิ่ม งบ ป ระม าณ  ซึ่ง 

โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ต ่า งๆ  จ ะไ ม ่ท ำ อ ย ่า ง เป ิด เผ ย  น ั่น ก ็ค ือ ม ิใ ซ ่ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น อ ย ่า งแ จ ้งซ ัด  

ห าก แ ต ่เป ็น ก ารแ ลก เป ล ี่ย น โด ย น ัย  (Im p lic it M arket Exchange) แ ล ะจ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ก ็ไ ต ้ท ร า บ  

ว ่าป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ใน ล ัก ษ ณ ะเซ ่น น ี้น ั้น ม ือ ย ู่จ ร ิง  "ผ ม ย ืน ย ัน ,ว ่าม ี แต่ว ่าจ ะโด ย ว ิธ ีไห น น ั้น เป ็น อ ีก เร ื่อ งน ึง " 

(ส ัม ภ าษ ณ ์อ ด ีต ก รรม าธ ิก ารฯ  7 ส ม ัย , 24 ส ิงห าค ม  2544)

5.2 การที่กรรมาธิการช่วยข้าราชการในการของบประมาณจากสำนัก 

งบประมาณ

โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ห ล ังจ าก ท ี่ท ราบ ว ่าใค รไต ้เป ็น ก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ บ ้า ง  หน ่วยราช  

ก ารต ่างๆ  ก ็จ ะพ ย าย าม ป ร ะส าน ก ับ ก รรม าธ ิก ารฯ  น ั่น ก ็ค ือ  “ ก า ร พ ิจ า ร ณ า งบ ป ร ะม า ณ  ท ุก ค น จ ะ  

ต ้อ งว ิ่ง เข ้าห า ก ร ร ม าธ ิก าร พ ูด ก ล ่า ว ถ ึงส ิ่งท ี่เด ือ ด ร ้อ น ’, (ราย งาน ก ารป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม า ธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 

24/2543, 7 ส ิงห าค ม  2543: 9/3) โด ยท ี่ช ้าราช การจะข อให ้กรรมาธ ิการไต ้ช ่วย เห ล ือใน การป กป ้อง 

แ ล ะข อ งบ ป ร ะม าณ จ า ก ส ำ น ัก งบ ป ร ะม า ณ ให ้แ ก ,ห น ่วยงาน ข องต น  ด ัง เซ ่น ท ี่ก รรมาธ ิการฯ  เค ย ก ล ่าว

ไว ้อย ่างซ ัด เจน ว ่า  “ม ห าว ิท ย าล ัย ___ เข าว ิ่ง เต ้น  เข าว ิ่งม าห าก รรม าธ ิก ารเรา  อ ัน น ีผ ม เร ืย น ต ร งๆ ”

(ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 43/2542, 8 ก ัน ย า ย น 2542: 12/7)

ข ณ ะเด ีย วก ัน ก ารท ี่ห น ่วย งาน ราช ก ารต ่างๆ  ม ีก ารใช ้จ ่าย เง ิน เพ ิ่มข ึ้น  ย ่อ ม จ ะล ่งผ ล ใ น  

ท างเพ ิ่ม พ ูน ค ะแ น น เส ีย งข อ งก รรม าธ ิก ารฯ  ป ราก ฏ ก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ึงก ล าย เป ็น ว ่าก รรม าธ ิก ารฯ  จ ะ  

เร ืย ก ร ้อ งให ้ส ำน ัก งบ ป ระม าณ เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ให ้แ ก ่ห น ่ว ย ราช ก าร เก ือ บ ท ุก ห น ่ว ย  โด ย ม ิไต ้ต ระห น ัก
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ถ ึงข ้อ จ ำ ก ัด ท างด ้าน งบ ป ร ะม าณ  (B udge t C onstra in t) ท ี่ป ร ะ เท ศ ต ้อ ง เผ ช ิญ อ ย ู่ ล ัก ษ ณ ะด ัง ก ล ่า ว  

ล าม ารถ ส ัง เก ต ได ้จ าก ต ัวอ ย ่า งบ างก รณ ีด ังต ่อ ไป น ี้

1) ก ร ณ ีก ร ม ธ น า ร ัก ษ ์

ก รรม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์: ‘'ข อ อ น ุญ า ต เร ื่อ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค น ี่เน ื่อ ง จ า ก ผ ม ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ร ้อ งข อ จ า ก ก าร ไ ฟ ฟ ้า น ค ร ห ล ว งค ร ับ  เร ื่อ งค ่าไฟ ฟ ้าน ี่ ห น ่วยราช การท ุกห น ่วยราช ก ารน ี่ 

เฉ พ าะใน ก ร ุง เท พ มห าน ค รน ี่ต ิด ค ้างก ารไฟ ฟ ้าน ครห ลวงถ ึง  1,700 ก ว ่า ล ้า น บ าท  อ ย า ก จ ะ

ให ้ท างล ำน ัก งบ ป ร ะม าณ ช ่ว ย เก ล ี่ย ให ้ด ้ว ย ........ส ่วน ก ารไฟ ฟ ้าภ ูม ิภ าค เราย ังไม ่พ ูด ถ ึง  พ ูด

เฉ พ าะใน กร ุงเทพ ฯ เพ ราะว ่าช ่วยห าเล ีย ง กทม. ด ้วย เผ ื่อจ ะได ้ป ระโย ช น ์บ ้าง  ข อ ล ้า น ัก  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ช ่ว ย ด ูด ้ว ย เร ื่อ ง น ี้ค ร ับ "  (ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ร ั้ง ท ี่ 

4 /2543, 6 ก รก ฎ าค ม  2543: 5/5)

2) ก ร ณ ีล ้า น ัก ง า น ส ภ า ส ถ า น ัน ร า ซ ภ ัฏ

ก ร ร ม า ธ ิก า ร จ า ก จ ัง ห ว ัด บ ุร ื่ร ัม ย ั:  “ ผ ม ข อ ก ร า บ เร ีย น ท ้ว ง เร ื่อ ง ป ีท ี่แ ล ้ว ค ร ับ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีไ ด ้ข อ แ ป ร ญ ัต ต ิจ า ก ร ัฐ บ า ล เพ ื่อ ส น ับ ล น ุน ก ิจ ก า ร

ข อ งส ถ าบ ัน ราซ ภ ัฏ ....... ย อ ด เง ิน ส ถ าบ ัน ล ะ  10 ล ้าน บ าท  เป ็น เง ิน ท ั้งส ิ้น  360 ล ้า น บ า ท ...

...ท างผ ู้แ ท น ฯ  ฝ าก เด ็ก เข ้า เย อะ ทั้ง 36 ส ถ าบ ัน  แล ้ว เข าก ็ไม ่ม ีค ่าใช ้จ ่าย ........ ท ี่ผ ม ถ า ม น ี้

เร ื่องเง ินในป ี 2543 ค ือ เราใช ห้น ี้ท ี่เข าบ ร ีก ารผ ู้แท น ราษ ฎ ร 393 คน ท ี่ฝ ากล ูกหลานไปทำ

ก า ร ค ืก ษ า แ ล ้ว เร า ก ็ร ับ ป า ก ร ับ ค ำ เข า ...........เด ี๋ย ว ค ร ูบ า อ า จ า ร ย ์ท ั้ง ห ล า ย ท ่า น จ ะว ่า เร า ไ ด ้

บ อ ก ว ่าผ ู้แ ท น ฯ  พ ูด แ ล ้ว ไม ่ม ีส ัจ จ ะ  เร ื่อ งน ี้ส ำ ค ัญ ..........360 ล ้าน บ าท ต ้อ งให ้เข า  ฉ ะน ั้น

ต อ น น ี้บ ราก ฏ ว ่าไม ่ได ้ให ้อ ะไร เล ย แ ม ้แ ต ่บ าท เด ีย ว  ป ัญ ห า เก ิด ข ึ้น ต รงน ี้,,

ป ร ะธ าน : "ล ำห ร ับ ส ถ าบ ัน ร าช ภ ัฏ ป ีท ี'แ ล ้ว จ ำได ้ว ่าม ีก ารพ ูด ถ ึงต ัว น ี้ แต ่ใน ท ี่ส ุด เง ิน ท ี่ต ัด ไว ้ห ม ื่น  

ก ว ่าล ้าน บ าท  อ ย ู่ท ี่ว ่าต าม ม ต ิข อ งก ร รม าธ ิก าร แ ล ะ  ค.ร.ม. ต อ น น ั้น ม ีข ้อ ข ัด แ ย ้งก ัน  ใน ท ี่ส ุด  

ก ็ย ืน ย ัน ว ่า เป ็น ไป ต าม ค วาม เห ็น ก รอ บ ข อ ง  ค.ร.ม. ท ี่วางไว ้ว ่าจะใช ้อะไรได ้บ ้าง  แ ล ะ ง า น น ี้

ไม,เข ้า ก ร อ บ  เพ ร าะฉ ะน ั้น ป ีท ี่แ ล ้ว ใน ท าง เซ ิง งบ ป ระม าณ ก ็ไ ม ่ม ี........... เน ื่อ ง 'จาก ป ีท ี่แล ้ว

ส ถ า บ ัน ร า ช ภ ัฏ เค ย เข ้า ใ จ ว ่า จ ะไ ด ้เง ิน อ ุด ห น ุน  360 ล ้าน บ า ท  ใน ท ี่ส ุด ไม ่ได ้จ ัด ส รรงบ  

ป ร ะ ม า ณ  เพ ร า ะฉ ะน ั้น ข อ ใ ห ้ก ร ะท ร ว ง ก า ร ค ล ัง แ ล ะล ำ น ัก ง บ ป ร ะม า ณ ช ่ว ย พ ิจ า ร ณ า ว ่า  

ก รณ ีม ีเง ิน เห ล ือ จ ่าย ใด ๆ  จ าก ป ี 2543 ข อ อ น ุม ัต ิให ้สถ าบ ัน ราช ภ ัฎ ได ้แ ป รห ม วด ค ่าใช ้จ ่าย  

ท ำค วาม ต ก ลงก ับ ส ำน ัก งบ ป ระม าณ ไป ใช ้ใน เร ื่อ ง เง ิน อ ุด ห น ุน ได ้"

ก รรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด น ราธ ิว าส : “ป ีท ี่แ ล ้ว  ก รร ม าธ ิก าร เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งน ัก ค ืก ษ าท ี่ไม ่ม ีท ี่

เร ีย น ก ็ส น ับ ล น ุน ข อ งบ แ ป รญ ัต ต ิ ก ็เพ ิ่งม าท ราบ ว ่าไม ่ได .้....... ไม่ใช่ ส .ส . อ ย า ก จ ะ ห า เล ีย ง

ใ น ก ารท ี่จ ะ เอ าล ูก ห ล าน ข อ งพ ี่น ้อ งช าวบ ้าน ต ้อ งไป ย ัด เย ืย ด ใน ส ถ าบ ัน ใด ส ถ าบ ัน ห น ึ่ง  แต่
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ก า ร ท ี่ส ะ ท ้อ น อ อ ก ม า เข า เห ็น ว ่า เ ร า ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส า น ง า น ใ ห ้ท ุก ป ี ท ำได ้ 

คร ับ  ป ีท ี่แ ล ้ว ร ่ว ม  100 กว ่าคน  100 ก ว ่าค น ห ม าย ถ ึงว ่า เราก ็เอ า บ ัญ ช ีใค รฝ าก ม าก ็ส ่งไป

แ ต ่เข า ส อ บ ไ ด ้บ ้า ง อ ะ ไ ร บ ้า ง ก ็อ ย ู่ร ว ม อ ย ู่ใ น น ั้น ...........แ ล ้วก ็ไ ด ้ร ับ ผ ล อ อ ก ม าว ่าไ ม ่ไ ด ้ท ุก ป ี

ส .ส .  ม า ส ร ้า ง ภ า ร ะ ส ร ้า ง ป ัญ ห า ใ ห ้ช ่ว ย ร ับ น ัก ศ ึก ษ า  แ ต ่ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ใ ห ้ก า ร  

ส น ับ ส น ุน  ก ็ท ำให ้เส ีย ค วามร ู้ส ึก  ใน ฐ าน ะท ี่ว ่าผ ม เอ งก ็เป ็น  ล.ล. แ ล ะผ ม เอ งก ็ไม ่ม ีโอ ก าล  

ท ี่เข ้าม าอ ย ู่ใน ก รรม าธ ิก ารได ้ท ุก ป ีห รอ ก ค ร ับ  เพ ราะฉ ะน ั้น ป ีท ี่แล ้วใค รพ ูด อะไรตรงน ั้ผ มไม ่ 

ร ู้ แ ต ่ส ะท ้อ น อ อ ก ม า จ า ก ส ถ า บ ัน บ อ ก ว ่า  เห ็นไหม ส.ส. ส น ับ ล น ุน อ ะไ รก ับ ส ถ า บ ัน บ ้า ง  ให ้ 

ส ถ า บ ัน บ ้า ง  เวลาจะให ้รองร ับ จะให ้รองร ับ  แ ต ่งบ ป ร ะม า ณ ไม ่ส น ับ ส น ุน  หน ้าแตกไห ม 

คร ับ " (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 10/2543, 14 ก รก ฎ าค ม  2543: 5/4, 

5/5, 5/10, 5 /1 1 ,6 /2 , 6/3, 7/9)

จ า ก ธ ุร ก ร ร ม ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ก ร ณ ีข อ งส ภ า ส ถ า บ ัน ร าช ภ ัฎ น ี้เป ็น ต ัว อ ย ่า งท ี่ด ีท ี่แ ส ด งใ ห ้เห ็น ถ ึง  

ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ะแ น น เส ีย ง  ( L o g r o l l i n g  หรอ V o te  T r a d in g )  อย ่างช ัด เจน  โด ยท ี่ก รรมาธ ิการฯ  

จ ะ ช่วยในก า ร ผ ล ัก ด ัน งบ ป ร ะม าณ ให้แ ก ่ส ำน ัก งาน ส ภ าส ถ าบ ัน ราซ ภ ัฎ  ใน ข ณ ะท ี่ส ำน ัก งาน ส ภ า  

ส ถ า บ ัน ร า ช ภ ัฎ ก ็แ ล ก เป ล ี่ย น โ ด ย ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ร ับ ฝ า ก เด ็ก เข ้า ศ ึก ษ า  น อ ก จ า ก น ี้ 

ก รณ ีด ังก ล ่าวย ังน ำใป ส ู่ข ้อ ล ัง เก ต อ ย ่างน ้อ ย  2 ป ระก ารค ือ

1. ห น ่วย งาน ท ี่ไม ่ส าม ารถ เอ ื้อ ป ระโย ช น ์ให ้ก ับ ก รรม าธ ิก ารฯ  ก ็จ ะได ้ร ับ ก ารผ ล ัก ด ัน น ้อ ย  ใน 

ข ณ ะท ี่ห น ่ว ย ง า น ท ี่ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ม ีผ ล ป ร ะโย ช น ์เก ี่ย ว ข ้อ งย ่อ ม จ ะไ ด ้ร ับ ก า ร ผ ล ัก ด ัน งบ  

ป ร ะม า ณ ม า ก เป ็น ก ร ณ ีพ ิเศ ษ

2. ก า ร ท ี่ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ใ น แ ต ่ล ะ ป ี หร ือ R epea ted  

Game (ในที่นี้ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  มีผู้ซึ่งได้เป ็น ก รรม าธ ิก ารฯ ต ิด ต ่อ ก ัน ห ล า ย ๆ  ปี) ย ่อ ม จ ะ  

ท ำ ใ ห ้ต ัว ล ะค ร ท า ง ก า ร เม ือ ง ม ีส า ร ส น เท ศ ร ะห ว ่า ง ก ัน ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ซ ึ่งจ ะช ่วย ล ด ต ้น ท ุน ใน  

ก ารบ ังค ับ ให ้เป ็น ไปต าม ส ัญ ญ า  (Enforcement Cost) อ ัน เป ็น ส ิ่ง จ ูง ใจ ส ำ ค ัญ ท่ีทำให ้ตัว 

ล ะ ค ร ท า ง ก า ร เม ือ ง จ ะต ้อ ง ร ัก ษ า ค ำ ม ั่น ส ัญ ญ า ท ี่ใ ห ้ไ ว ้ร ะห ว ่า ง ก ัน แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู่ข ้อ ต ก ล ง ท ี่ 

เช ื่อถ ือได ้

3) ก ร ณ ีส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เส พ ย ์ต ิด  (ป .ป .ส .)

ก รรมาธ ิก ารจาก ล ังห ว ัด เช ีย งให ม ่: “ท ี่จ ร ิง แ ล ้ว ผ ม อ ย า ก จ ะ ข อ ส ัก  2 ล ้า น ก ว ่า บ า ท เน ื่อ ง จ า ก  

ผ ม ไ ด ้ร ับ ก ารร ้อ งข อ จ าก ผ ู้บ ัญ ช าก ารต ำรว จ ภ าค  5 ท ี่ด ูแลส ุน ัข ต ำรวจ  ได ้ร ้อ งข อผมว ่า  

บ ัจ จ ุบ ัน น ี้ส ุน ัข ต ำร ว จ ท ี่ม ีใ น พ ื้น ท ี่ล ังห ว ัด ภ า ค เห น ือ  แ ล ะ เป ็น อ า ว ุธ ย ุท โธ ป ก รณ ์ท ี่ส าม า รถ

ต ร ว จ ด ม แ ล ้ว เจ อ ย า เส พ ย ์ต ิด ไ ด ้เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ไ ม ่ม ีค ่า อ าห าร เพ ีย งพ อ ...........ผ ม ค ิด ว ่า

อ ย า ก จ ะ ข อ เ ง ิน จ า ก ป ร า บ ป ร า ม ย า เส พ ย ์ต ิด ส ัก  2 ล ้า น บ า ท เศ ษ  เพ ื่อ มาให ้ส ุน ัข
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ต ำ ร ว จ ซ ึ่ง เป ็น อ า ว ุธ ย ุท โ ธ ป ก ร ณ ์ด ้า น ล ง ค ร า ม  แ ล ะ เป ็น ป ร ะโ ย ช น ์อ ย ่า งย ิงท ีช ่ว ย ป ก ป ้อ ง  

เยาวช น ข องช าต ิ ท ี่ป ัจ จ ุบ ัน เจ อ ป ัญ ห า ย า เส พ ย ์ต ิด อ ย ่า ง ม า ก ม า ย  ผ ม เป ็น ผ ู้แ ท น ต ้อ งพ ูด

แท น ส ุน ัข .......... เร าม ีส ุน ัข ต ำร ว จ ป ระม าณ  100 กว ่าต ัว  อาห ารไม ่เพ ีย งพ อ  อยากจ ะ ขอ

เพ ิ่ม ถ ้าเป ็นไปได ้ก ็ฝากสำน ักงบประมาณ ด้วย เร ื่อ งน ีเป ็น เร ื่อ งใ ห ญ ่จ ร ิง ๆ  ท ่าน  

ป ร ะธ า น ” (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 28/2543, 11 ส ิงห าค ม  2543: 

6/ 2)

ก า ร ผ ล ัก ด ัน ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ใ น ก ร ณ ีน ีป ร ะส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ะไ ด ้ร ับ ก า ร  

ต อ บ ส น อ ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  โด ย ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้เพ ิ่ม ง บ ป ร ะม า ณ ใ ห ้ท ัน ท ีใ น ช ่ว งข อ งก า ร  

พ ิจ า ร ณ าป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ร ะม าณ ข อ งค ณ ะก ร ร ม าธ ิก า ร ฯ  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ,ศ, 2544 น ั่น ก ็ค ือ ม ีก าร  

เพ ิ่ม เต ิม ราย ก ารค ่าว ัส ด ุอ าห ารส ุน ัข ด ม ก ล ิ่น ต รว จ ค ้น ย า เส พ ต ิด ข อ งต ำรว จ ภ ูธ รภ าค  5 101 ตัว

เป ็น จ ำน วน เง ิน  2 ,949,200  บ าท

ภ า ย ใ ต ้ก ต ิก า ข อ ง ก ร ะบ ว น ก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ไ ท ย ซ ึ่ง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะม า ณ เป ็น ผ ู้ผ ูก ข า ด ใ น  

การผ ล ิต  “บ ร ิก า ร ท า ง ด ้า น ง บ ป ร ะม า ณ ', และม ีส ิท ธ ิใน ก ารต ัด ส ิน ใจอ ย ่างก ว ้างข วางน ั้น  ป ัจจ ัย ห น ึ่งท ี่ 

ก ำ ห น ด ค ว า ม ส ำ เร ็จ ข อ ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ใ น ก า ร ผ ล ัก ด ัน ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ป ใ ห ้แ ก ,ส ่ว น ร า ช ก า ร ท ี่ต น  

ต ้อ งก ารย ังข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว าม ล าม าร ถ ใน ก าร  “ ก ด ด ัน ” สำนักงบ ป ร ะม าณ อ ีก ด ้ว ย  ด ังท ี่ ส ุท ัศ น ์ เง ิน ห ม ื่น  

ร อ ง ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ป ร ะช า ธ ิป ัต ย ์ เค ย อ ธ ิบ าย ถ ึงค วามส ำเร ็จใน ก ารผ ล ัก ด ัน ให ้ม ีผ ู้ช ่วย ด ำ เน ิน งาน ข อ ง 

ส .ส. เอาไว ้ว ่า  “ไม ่เค ย ม ีใค รค ิด ว ่าจ ะม ีผ ู้ช ่วย  แต่เก ิด ม ีข ึ้น ม า เพ ราะ เอ าป ัญ ห าไป พ ูด ใน ก รรม าธ ิก าร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ  ไ ป พ ูด ก ัน ต รงน ี้แ ห ล ะค ร ับ  เวลาช ่วงส ุด ท ้ายๆ  ง บ ป ร ะม าณ จ ะท ัน ไ ม ่ท ัน  ท างฝ ่าย ร ัฐ บ าล  

ก ็บ อก  ก ล ัว ผ ู้แ ท น จ ะก ว น  ก รรม าธ ิก ารจ ะก วน  แ ล ้วจะไม ่ท ัน  สำนักงบฯ ก ็บอก ผ ู้แทนกดด้นมาก 

และกลวจะสงวนเรื่องไปแปรญ ัตต ิในสภาด ่าสำน ักงบฯ ส ุดท ้ายไปๆ มาๆ จาก 3 เป็น 5 

ไ ด ้( เด ิม ผ ู้ช ่ว ย ส .ส .ม ีไ ด ้จ ำ น ว น 3 ค น ต ่อ ม า จ ึง เพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น 5 ค น - ผ ู้ว ิจ ัย )  เพราะไปกดด้นกันใน 

กรรมาธิการฯ" (2544) ก ร ณ ีดังก ล ่าว เป ็น ต ัว อ ย ่า งท ี่ด ีอ ัน ย ืน ย ัน ถ ึงส ม ม ต ิฐ าน ข อ งก า รศ ึก ษ าท ี่ว ่า  

ก า ร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะม า ณ น ั้น เป ็น ไ ป ไ ด ้ย า ก ท ี่จ ะว า ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ม ิต ิท า ง ว ิช า ก า ร ห ร ือ เท ค น ิค ใ น  

เร ื่อ งงบป ร ะ ม า ณ  ห าก แ ต ่เก ีย ว ข ้อ งก ับ ก าร เจ รจ าต ่อ รอ งแ ล ะก าร ป ระน ีป ระน อ ม  รวม ต ล อ ด ถ ึงก าร  

ส ร ้างก ต ิก าห ร ือ ข ้อ ต ก ล งซ ึ่ง เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งท ุก ฝ ่าย อ ีก ด ้ว ย

5.3 การที่ข ้าราชการติดสินบนต่อคณะกรรมาธิการ
ด ้ว ย เห ต ุท ี่ต ล า ด ก า ร เม ือ ง ต ้อ ง ป ร ะ ล บ ก ับ ภ า ว ะ ค ว า ม ไ ม ่ล ม บ ูร ณ ์ข อ ง ส า ร ส น เท ศ  

( In fo rm a tio n  Im p e r fe c t io n )  ด ัง น ั้น ส ัญ ญ า ใ ด ๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น จ ึง ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ค ว า ม ไ ม ่แ น ่น อ น
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Jncerta in ty ) อ ย ู่เส ม อ  โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่งป ัญ ห าค ว าม ไม ่แ น ่น อ น จ ะท ว ีค ว าม ร ุน แ รงม าก ฃ ึน  ห าก  

ส ัญ ญ า น ั้น ม ีร ะย ะ เว ล า ก า ร ล ่ง ม อ บ เน ิ่น น า น อ อ ก ไ ป  จ าก ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า วใน บ างค ร ังข ้ารา ช ก ารจ ึง  

..ล ิอก ท ี่จ ะ เลน อ ผ ลป ระโย ช น ์เฉ พ าะห น ้าอ ัน จ ับ ต ้อ งได ้ใน ก าลป ัจจ ุบ ัน  เพ ื่อให ้กรรมาธ ิการฯ ผ ่าน งบ  

บ ร ะม าณ ง ่าย ข ึ้น  ด ัง เช ่น ก ารพ ิจ าร ณ างบ ป ระม าณ ป ี 2544 ซ ึ่ง เค ย เก ิด เห ต ุก ารณ ์ท ี่อ ธ ิบ ด ีก รม ธ น า  

ร ัๆ ษ ์น ำ เห ร ีย ญ ท ี่ร ะล ึก ม าแ จ ก ให ้แ ก ่ค ณ ะก รรม าธ ิก าร  แ ล ะ เก ิด ก ารอ ภ ิป ราย ใน ท ี่ป ระช ุม ด ังน ี้

ก รรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด อ ุด รธาน ี: '‘ป ี 2533 ผ ม เค ย เป ็น ก ร ร ม า ธ ิก า ร งบ ป ร ะม า ณ ม ีอ ย ่า งน ี้ค ร ับ  

ท ่า น ป ระธ าน ค ือ  ม ัน น ่า เก ล ีย ด  ท ่าน ป ระธ าน ค ร ับ  ข อ อ ย ่า เป ็น ม ต ิเล ย  แต ่ขอเร ียนให ้ทราบ  

ว ่าไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เอ าม าให ้ห รอ ก ค ร ับ  ค ือ เราจ ะได ้ท ำงาน แ บ บ บ ร ิล ุท ธ ิ้ ค ือ ไม ่ห น ัก ใจท ่าน  

ป ร ะธ า น อ ึด อ ัด เห ล ือ เก ิน  เด ี๋ย วผ ม ข อ อ น ุญ าต น ำไป ค ืน ท ่าน อ ธ ิบ ด ี"

ประธาน : “อ ัน น ี้ค น ล ะ เรอ งก ัน เล ย  เพ ราะว ่าถ ้า เราไป เห ็น ว ่า เข าให ้เห ร ีย ญ เป ็น ท ี่ร ะล ึก เป ็น ก ารต ิด  

ส ิน บ น ก ็ส ภ า พ แ ย ่ห น ่อ ย  ค น ล ะป ร ะ เด ็น ก ัน อ ัน น ั้น เป ็น เร ื่อ งส ่ว น ต ัว  เข า อ าจ จ ะไม ่พ อ ใจ  

อธ ิบ ด ีค น น ี้ก ็ได ้ก ็เอ าไป ค ืน เข าแ ล ้วแ ต ่ ค น ล ะเร ื่อ งก ัน เล ย "

อธ ิบ ด ีก รมธน าร ัก ษ ์: “ ผ ม ข อ ก ราบ เร ีย น เบ ื้อ งต ้น เก ี่ย วก ับ เห ร ีย ญ ท ี่แ จก  ก ระผ ม ข อ อ ภ ัย ด ้วย ท ี่ให ้ 

เห ร ียญ ไปแล ้ว  ถ ้าท ่าน ผ ู้ใด เห ็น ว ่าไม ่สมควร ก รม ธ น าร ัก ษ ์ม ีผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ต ่า งจ าก ส ่วน ราช  

การอ ื่น  เห ม ือ น ก ับ ค น ท ำ ส ว น ว ัน น ี้ม ีก ล ้ว ย ห อ ม ม า ฝ า ก  ไ ม ่ไ ด ้ค ิด ว ่า ก ล ้ว ย ห อ ม อ ัน น ี้จ ะด ู 

ห ม ิ่น ท ่าน น ะค ร ับ  แ ต ่ถ ้าท ่าน ถ ือ ว ่า เป ็น ฮ าร าม ห ร ือ ว ่าม ีข ้อ ห ้าม ป ระก ารใด ไม ่อ ย าก จ ะร ับ ไว ้ 

จ ะค ืน ก ระผ ม ก ็ฃ อ อ ภ ัย ด ้ว ย  แ ล ะย ิน ด ีร ับ ไว ้ แ ต ่ถ ้าท ่าน จะน ำไป แจก ต ่อผ ู้ท ี่ใช ใด ้ต ่อ ไป ก ็ส ุด  

แ ท ้แ ต ่ท ่าน ค ร ับ ,, (ราย งาน ก ารป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 4/2543, 6 ก รก ฎ าค ม  

2543: 3/3, 3/4, 3/7, 3/8)

ก ารท ี่ก รม ธ น าร ัก ษ ์ม อ บ เห ร ีย ญ ท ี่ร ะล ึก ให ้แ ก ่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  น ั้น  ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร  

ย ิน ย ัน ว ่า เป ็น ก าร ม อ บ ให ้ด ้ว ย เจ ต น าบ ร ิส ุท ธ ิ้ อ ย ่า งไรก ็ต าม ด ้วย เห ต ุท ี่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ม ีส ิท ธ ิใน  

^ารให ้ค ุณ ให ้โทษ  (ต ัด ห ร ีอ ไม ่ต ัด งบ ป ร ะม าณ ) แก ่หน ่วยราช การได ้ อ ีก ท ั้งย ัง เป ็น ก ารม อ บ เห ร ีย ญ ใ ห ้ 

ใ น เว ล า ท ี่เห ม า ะล ม  (มอ บ ใน ค ราวก ารพ ิจารณ าข อ งก รม ธน าร ัก ษ ์) อ ัน จ ะน ำ ไป ล ู่ค ว าม เก ร งใจ เก ิด ข ึ ้น  

ด ้ว ย เห ต ุน ี้จ ึง ต ีค ว า ม เป ็น อ ย ่า ง อ ื่น ม ิไ ด ้เล ย  น อ ก จ า ก จ ะ ต ีค ว า ม ว ่า เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ต ิด ส ิน บ น ต ่อ  

ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง  ต ัวอ ย ่า ง เช ่น แ ม ้ก ระท ั้ง ใ น บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  

มาตรา 110 ถ ึงก ับ ระบ ุไว ้ว ่า  "ส ม า ซ ิก ส ภ า ผู้แ ท น ราษ ฎ รต้องไม่ร ับเงินหรีอประโยชน์ใดๆ จาก 

หน่วยราชการ หน่วยงานของร ัฐ  หรือรฐวิสาหกิจ เป ็นพ ิเศษ น อก เห น ือ ไป จาก ท ี่ห น ่วย ราช ก าร  

ห น ่วยงาน ข องร ัฐ  ห ร ีอ ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ป ฏ ิบ ัต ิก ับ บ ุค ค ล อ ื่น ๆ  ใน ธ ุร ก ิจ ก ารงาน ต าม ป ก ต ิ”

ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้เช ่น น ี้ย ่อ ม แ ส ด งถ ึง เจ ต น า ร ม ณ ์ท ี่จ ะป ้อ งก ัน ม ิให ้เห ต ุก าร ณ ์ 

ใน ล ัก ษ ณ ะน ี้เก ิด ข ึ้น  อ ย ่า งไรก ็ต าม ก ารต ิด ส ิน บ น ต ่อ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ เป ็น ส ิ่งท ี่ย อ ม
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ร ับใต ้ ส ัง เก ต ได ้จ าก ก ารท ี่ม ีก รรม าธ ิก าร ฯ  เพ ีย งท ่าน เด ีย ว เท ่าน ัน ท ี่แ ส ด งค ว า ม ไม ่เห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร  

ก ระท ำด ังก ล ่าว  อ ีก ท ั้งป ระธาน ใน ท ี่ป ระช ุม ย ังแ ส ด งค วาม เห ็น ใน ท างท ี่ส ร ้า งค วาม ช อ บ ธรรม ให ้แ ก ่ธ ุร  

ก รรม ท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่าวอ ีก ด ้ว ย  ส ิ่งน ี้ม ิใช ่เร ื่อ งแ ป ล ก ห าก เราย อ ม ร ับ ค วาม จ รงท ี่ว ่า  กรรมา 

ธ ิก ารฯ  ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่แ ท น ป ระช าช น ท ั้งป ระเท ศ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีเห ต ุผ ลใน เช ิง เศ รษ ฐก ิจ  ด ังน ั้น จ ึงม ีแ น วโน ้ม ท ี่ 

จ ะย อ ม ร ับ ให ้ม ีก ารต ิด ส ิน บ น ไ ด ้ ท ั้ง น ี้เพ ร าะ เป ็น ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ท ี่ส า ม าร ถ ต อ บ ส น อ งแ ล ะส ร ้า งค ว า ม  

พ อใจให ้แก ่ท ั้งสองฝ ่าย  ห รอ ก ็ค ือ เป ็น ผ ล ป ระโย ช น ์ต ่างต อ บ แ ท น  (qu id  pro  qua) ระห ว ่า งก ัน

น อ ก จ าก น ี้บ างค ร ั้งธ ุรก รรม ท ี่เก ิด ข ึ้น ย ังอ าจ จะไม ่ได ้เป ็น ก ารต ิด ส ิน บ น อ ย ่างแ จ ้งซ ัด  แต่ 

เป ็น ก า ร ใ ช ้ค ว า ม น อ บ น ้อ ม แ ล ะ เส น อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์เพ ื่อ แ ล ก ก ับ ค ว า ม ป ร า น ีใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ง บ  

ป ร ะม า ณ  ด ัง เช ่น ก รณ ีก ารพ ิจารณ าข องส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารว ัฒ น ธรรม แ ห ่งช าต ิ “ ถ ้าท ่าน  ส .ส. 

ท ี่ไห น ต ้องการให ้จ ัดอะไร (ห ม าย ถ ึงก ารจ ัด วงด น ต ร ีต ่อ ต ้าน ย า เส พ ย ์ต ิด  -  ผ ู้ว ิจ ัย ) เร า พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ 'จ ัด  

ต า ม ใ บ ส ั่ง ท ุก ป ร ะ ก า ร  จ ะเอ าวงไห น  จะท ำอย ่างไร  ก ็พ ร ้อ ม ท ี่จ ะร ับ ใช ้ท ุก ป ร ะก ารน ะค ร ับ ’’ (ราย 

งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 10/2543, 14 ก รก ฎ าค ม  2543: 2/8)

5.4 การบ ังค ับให ้ข ้าราชการจ ัดสรรงบประมาณตามท ี่กรรมาธ ิการ  
ต้องการ

เน ื่อ ง จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ว า ง อ ย ู่บ น โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ิท ธ ิ (S tru c tu re  o f 

R ights) ท ี่ไม ่เท ่า เท ีย มก ัน ระห ว ่างก รรม าธ ิก ารก ับ ข ้าราช ก ารผ ู้ม าช ี้แ จง ก ล ่าวค ือ ก รร ม าธ ิก ารฯ  มี 

ส ิท ธ ิท ี่จ ะอ อ ก ค ำล ัง เร ีย ก เอ ก ส าร ห ร ีอ เร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ม า ซ ี้แ จ งแ ล ะม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะด ัด ท อ น ร า ย จ ่า ย ไ ด ้ อ ัน  

เป ็น ผ ล ม าจ าก ก ต ิก าใน ร ัฐ ธรรม น ูญ ม าต รา  180 แ ล ะ  189 ซ ึ่งโครงสร ้างส ิ่งจ ูงใจ (S tructure  of 

Incentives) ท ี่แ ฝ งอย ู่ใน ก ต ิก าด ังก ล ่าวท ำให ้ก รรม าธ ิก ารฯ  ส าม ารถ เสน อ ข าย  “บร ีการใน การไม ่ด ัด  

ง บ ป ร ะ ม า ณ " โดยข ้าราช การจะช ำระเป ็น  “ ค ว าม ร ่วม ม ือ ใน ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ให ้ต า ม ท ี่ก รร ม า ธ ิ 

การฯ ต ้อ งก า ร ” อ ย ่างไรก ็ต าม ด ้วย เห ต ุท ี่ผ ู้ซ ื้อ แ ล ะผ ู้ข าย ใน ต ล าด น ี้ม ิได ้ม ีอ ำน าจต ่อ รอ งท ี่เท ่า เท ีย ม  

ก ัน ด ังน ั้น  ข ้าร าช ก ารจ ึงจ ำ เป ็น ต ้อ งซ ื้อ บ ร ีก ารด ังก ล ่าวอ ย ่างห ล ีก เล ี่ย งม ิได ้ ซ ึ่งหากช ้าราชการแข ็งข ืน  

ป ฏ ิเส ธ ท ี'จ ะซ ื้อ บ ร ิก ารด ังก ล ่าวแ ล ้ว  กรรมาธ ิการฯ ย ่อ ม ส าม ารถ ใช ้ส ิท ธ ิท ี่ต น ม ีอ ย ู่ใน ก าร เส น อ ด ัด ห ร ีอ  

ส งว น ค ว าม เห ็น ใน ก ารด ัด งบ ป ระม าณ ไ ด ้ ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า ว ส าม าร ถ พ ิจ าร ณ า ได ้จ า ก ต ัว อ ย ่า งด ังน ี้

1) ก ร ณ ีก ร ม ส า ม ีญ ศ ึก ษ า

ก รรม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด เช ียงให ม ่: "ผ ม จ ึง อ ย า ก จ ะ เร ีย น ถ า ม ท ่า น อ ธ ิบ ด ีก ร ม ส า ม ัญ ฯ  ว ่า ท ่าน ม ีงบ  

ท ี่จ ะแก ้ไข ห ้องน ํ้าให ้แก ่เด ็ก ห ูห น วก  เป ็น 'ใบ ้เหล ่าน ี้หร ื'อใม ่ ท ี่จ ังห ว ัด เช ียงใหม ่ของผม โรง 

เร ีย น โส ต อ น ุส ารส ุน ท ร  โรงเร ียนน ี้ ถ้าท่านไมท่ ำ ผ ม อ ย า ก จ ะ เส น อ ท ่า น ป ร ะธ า น อ ย ่า ง น ี้ 

คร ับ  งบประมาณที่ขอไว้ไนการจัดทำห้องนํ้าใหม,ท ี่ผ ม อ ่าน เจ อ ค ือ ห ้อ งน ํ้า  ห ้อ งล้วม
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แบบ  6 ท ี่/27 28 หล ัง 5 ,880,000 บ าท น ั้น  ผมขอตัดทิ้งหมดครับ" (ราย งาน ก ารป ระช ุม  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ร ั้ง ท ี่7 /2543, 11 ก รก ฎ าค ม  2543: 13/3)

2) กรณ ีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

ก รรมธ ิการจากจ ังห ว ัด ส ุโข ท ัย : ‘'ใน เร ื่อ งก ารอ บ รมถ้าท ่านรับปากผมได้ ผมก็จะไม,เสนอตัด 

ในท ี่น ี้'นะครับ แ ต ่ผ ม ข อ ฟ ังก ่อ น น ะค ร ับ ว ่า  ท ่าน จะไป อบ รมค ร ูให ญ ่ห ร ือ ว ่า  ผอ. อ า จ า ร ย ์ 

ใหญ ่ท ั้ง  30 ,000  โรง เอ าเง ิน เห ล ือจ ่ายห ร ืออะไรก ็ได ้คร ับ  ภายใน 2 - 3  เด ือ น น ี่แ ห ล ะ เอ า  

ใ ป อ บ ร ม เร ื่อ งก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ฎ ห ม าย เล ือ ก ต ังใ ห ้แ ล ้ว เส ร ็จ ภ าย ใ น แ ต ่ล ะจ ังห ว ัด ม ี 

อ ย ู่ค ร ับ  จ ัดได ้ไห มคร ับ  ถ้าท่านตัดได้ผมก็จะไม่ย ุ่งตัดนับท่านหรอกครับ ถ้าท่านทำ 

ไม,ได ้เด ี๋ย วผ ม จะข อ เส น อต ัด ค ร ับ ” (ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ร ั้ง ท ี่ 

8 /2543, 12 ก รก ฎ าค ม  2543, 5/5)

3) กรณ ีองค์การสวนพฤกษศาสตร์

ป ระธาน : “ ท าม ห น ่อ ย ค ร ับ  ม ีพ ัน ธ ุไม ้แ จ ก ไห ม ”

ผ ู้อ ำน ว ย ก ารอ งค ์ก าร ส ว น พ ฤ ก ษ ศ าส ต ร ์: “คงจะขายราคาถูก คงจะแจกไม่พอ"

ป ร ะธ าน : “ผมขอ ค ุณอยากแจกหรือไม่แจก จะบริจาคหรือไม่บริจาค ก ็ขอไปพระ 

ตำหนักเม ืองนครฯ ตักหน่อย พันธุไม้หายาก คุณจะให้หรือไม่ให้ ถวายหรือไม่ 

ถวาย"

ผ ู้อ ำน ว ย ก ารอ งค ์ก ารส ว น พ ฦ ก ษ ศ าต ร ์: “ ก ราบ เร ืย น  ย ิน ด ีแ ล ะก ็เป ็น เก ีย ร ต ิอ ย ่า งย ิ่งค ร ับ ”

ป ระธาน : “ข อ บ ค ุณ ค ร ับ ” (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 29/2543, 15 ส ิงห าค ม  

2543: 10/3)

5.5 การแต ่งต ั้งโยกย ้ายข ้าราชการ
เว ท ีก า ร ป ร ะช ุม ค ณ ะก ร ร ม าธ ิก าร ฯ  ถ ูก ใช ้เป ็น ต ล าด ก ารแ ต ่งต ั้งห ัวห น ้าห น ่วย ราช ก าร  

โด ย ก รรม าธ ิก ารฯ  จ ะเส น อ ข าย  “ ตำแห น ่งห ัวห น ้าห น ่วยราช การ” ให ้แก ่ข ้าราชการ ในขณ ะท ี่ข ้าราช  

ก า ร จ ะจ ่าย ด ้ว ย  "ก าร เส น อ ว ิส ัย ท ัศ น ์แ ล ะค ำม ั่น ส ัญ ญ าใ น ก าร ท ำงา น ” อย ่างไรก ็ตาม  ต ล าด ก ารแ ต ่ง  

ต ั้งห ัว ห น ้าห น ่ว ย ราช ก ารก ็ม ิใช ่ต ล าด ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ัน ท ีท ัน ใด ใน ห ้อ งป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  (S pot 

M arket) ห า ก แ ต ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ต ล า ด ล ่ว ง ห น ้า  (Forward M arket) ซ ึ่ง จ ะม ีก า ร ล ่ง ม อ บ ส ิน ค ้า เก ิด ฃ ึน  

ใน อ น าค ต  โด ย ต ้อ งรอ จน ก ว ่าจะถ ึงช ่วงข อ งก ารแ ต ่งต ั้งแ ละโย ก ย ้าย ข ้าราช ก าร  อ ัน จ ะม ีข ึ้น ห ล ังจ าก  

ก า ร พ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  เสร ็จส ิน ลงไม ่น าน น ัก  (โด ย ท ั่ว ไ ป จ ะ เส ร ็จ ส ิน ป ระม าณ ป ล าย  

เด ือ น ส ิง ห า ค ม ห ร ือ ต ้น เ ด ือ น ก ัน ย า ย น )  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เป ็น ต ล า ด ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ไ ม 'แ น ่น อ น  

(U ncerta in ties) แ ล ะ ม ิค ว า ม เล ี่ย ง  (Risks) ส ูง ท ั้งน ี้เพ ราะ  โด ย ปก ต ิแล ้วผ ู้ท ี่ม ีก รรมส ิท ธ ิ้โด ย ต รงใน
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ส ิน ค ้าน ั้น  (ก าร แ ต ่งต ั้งห ัวห น ้าห น ่ว ย ร าช ก าร ) ซ ึ่ง ก ็ค ือ ร ัฐ ม น ต ร ี จ ะ ไม ่ได ้อ ย ู่ร ่ว ม ใน ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร

ม า ร ิก า รฯ  แ ล ะร ับ ร ู้ข ้อ ต ก ล งห ร ีอ ส ัญ ญ าใด ๆ  ท ี่เก ิด ข ึ้น ด ้วย  ซ ึ่ง ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก า ร ฯ  ใน

ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ต ล า ด ก า ร แ ต ่งต ั้ง ห ัว ห น ้า ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ล า ม า ร ถ ส ัง เก ต ได ้จ า ก ต ัว อ ย ่า งบ า งก ร ณ ีด ังน ี้

1 ) กรณีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายพลงงานแห่งชาติ

รอ งเลข าธ ิก ารค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย พ ล ังงาน แ ห ่งช าต ิ: “ท า งด ้าน ข อ งม ัน ส ำ ป ะห ล ัง  อ ้อย  หรอ 

ข ้า ว ท ี่จ ะน ำ ม าผ ล ิต น ํ้า ม ัน น ี้ก ็เป ็น ห ัว ข ้อ ห น ึ่งท ี่เร า พ ย าย าม จ ะ เร ่งด ำ เน ิน ก า ร ข ึ้น เพ ื่อ ล ด ก าร

พ ึ่ง พ า น ํ้า ม ัน ด ิบ .........อ ัน น ี้ค งจ ะต ้อ งม ีก าร เต ร ีย ม ก ารให ้พ ร ้อ ม  ซ ึ่งค งจ ะด ำ เน ิน ก ารได ้ภ าย

ห ล ังจ าก ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเห ็น ช อ บ ใ ห ้ม ีก าร ต ั้งค ณ ะก รรม ก าร อ ีธ าน อ ล แ ห ่งช าต ิ”

ก ร ร ม า ธ ิก า ร จ า ก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์:  “ถ ้าท ่านดำรงตำแหน ่งเป ็นเลขาธ ิการของการพลังงาน 

ท่านคาดว่าจะทำให้เสร็จภายใน 1 ปีได้ไหม ผมจะไปขอนายกรฐมนต?ให้,

รอ งเลข าธ ิก ารค ณ ะก รรม ก ารน โย บ าย พ ล ังงาน แ ห ่งช าต ิ: “ ผ ม เร ีย น เพ ิ่ม เต ิม ว ่าใน ข ้อ เสน อ ท ี่ท ำข ึ้น  

ไป น ั้น ระบ บ ก ำห น ด เวล า  6 เด ือ น ท ี่จ ะล าม าร ถ น ำ ม า ผ ส ม ไ ด ้”

กรรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์: “ห ม าย ค ว าม ว ่า  6 เด ือน ท ่าน จะท ำให ้สำ เร ็จอย ่างน ั้น ใช ่ไห ม  6 

เด ือนท่านจะทำให้สำเร็จน ับต ั้งแต ่ว ันน ี้เป ็นต ้นไป ว ันพ ุธหน ้าผมจะพ ูดวับนายก 

ร ัฐ ม น ต ? เลย,, (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 28/2543, 11 ส ิงห าค ม  

2543: 7/7)

2) กรณีสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์

ป ระธาน : “ ม ัน จ ะล ิ้น ก ัน ย า ย น  เข าจ ะป ร ับ เป ล ี่ย น ป ล ัด  เราก ็จ ะด ูค น  ว ่า ค น ไ ห น ม ีแ ว ว จ ะ เป ็น ป ล ัด ” 

(ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 30/2543, 16 ส ิงห าค ม  2543: 2/8)

3) กรณีกรมการค้าต่างประเทศ

กรรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่: "ว ัน น ี้ท ่าน อ ธ ิบ ด ีต ้อ งช ี้แ จงผ ม ให ้ช ัด เจน  ถ ้าท ่านช ี้แจงไม ่ช ัด  

เจ น ผ ม ว ่า ก า ร ท ี่ท ่า น จ ะข ึ้น เป ็น ป ล ัด ก ร ะท ร ว ง น ั้น อ า จ จ ะ เบ า บ า ง ล ง ไ ป น ะค ร ับ ,, (รายงาน  

ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 30/2543, 1 6 ส ิงห าค ม  2543: 3/9)

น อ ก จ าก เวท ีก ารป ระช ุม ค ณ ะก รร ม าธ ิก ารฯ  จ ะเป ็น ต ล าด ก ารแ ต ่งต ั้งห ัวห น ้าห น ่วย ราช  

การแล ้ว  ย ังม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ต ล าด ก ารโย ก ย ้าย ข ้าราช ก ารอ ีก ด ้ว ย  โดยกรรมาธ ิก ารฯ  จ ะเส น อ ข าย  

“ ค ะ แ น น เส ีย งใ น ก า ร อ น ุม ัต ิงบ ป ร ะม า ณ ข อ งต น ” ให ้ห ัวห น ้าห น ่วยข ้าราช ก าร โดยท ี่ห ัวห น ้าห น ่วย  

ราช ก ารจ ะต ้อ งจ ่าย ด ้วย  “ การโยกย ้ายข ้าราช การตามท ี่ก รรมาธ ิการฯ  ต ้อ งก าร ” ท ั้งน ี้ห ัวห น ้าห น ่วย  

ร า ช ก าร ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ท ี่จ ะไ ม ่แ ล ก เป ล ี่ย น ต า ม ท ี่ก ร ร ม า ธ ิก าร ฯ  ต ้อ งก ารก ็ได ้ อย ่างไรก ็ด ีห ัวห น ้า
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ห น ่วย ราช ก ารย ่อ ม ต ระห น ัก ด ีว ่าก ารแ ข ็งข ืน ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่ก รรมาธ ิก ารฯ  ต ้องการ ย ่อ ม ไม ่เป ็น ผ ล ด ี 

ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ตำแหน่งห น ้าท ี่ข อ งต น  ข ณ ะเด ีย ว ก ัน ก ็เป ็น อ ัน ต ร าย ต ่อ งบ ป ร ะม า ณ ท ี่ห น ่ว ย ร า ช  

การของตนได ้ร ับ  ซ ึ่ง ใน อ ด ีต ก ็เค ย ม ีป ร าก ฏ ก า ร ณ ์ท ี่ถ ึงก ับ จ ะต ัด งบ ป ร ะม า ณ ร าย จ ่าย ข อ งส ำน ัก งา น  

ป ล ัด ก ระท รวงม ห าด ไท ย ล ง ร ้อย ล ะ 50 ด ้วย เห ต ุผ ล ว ่า เน ื่อ งจาก ส ำน ัก งาน ป ล ัด ก ระท รวงม ห าด ไท ย  

ส ่งผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด ไม ,เห ม า ะส ม ม าด ำร งต ำแ ห น ่ง ท ี่อ ังห ว ัด เช ีย งให ม ่ (ส ำ น ัก งา น ป ล ัด ก ร ะท ร ว ง  

มหาดไทย, 2537: 1) ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ใน ฐาน ะท ี่เป ็น ต ลาด ก ารโย ก ย ้าย ข ้าราช ก าร' จิ 63

สาม ารถ พ ิจารณ าได ้ด ังน ี้

กรณีกรมการปกครอง

ก รร ม าธ ิก ารจ าก จ ังห ว ัด ส ก ล น ค ร : “ท ี่อ ำ เภ อ อ า ก า ศ อ ำ น ว ย  น าย อ ำ เภ อ อ าก า ศ อ ำ น ว ย ป ระช ุม  

กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  เขาบอกว ่า กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่เด ิน ต าม ห ล ังน ัก ก าร เม ือ งต ้อ ย ๆ  เปร ียบ  

เส ม ือ น ส ุน ัข น ะค ร ับ  แ ล ้วม าว ัน ห ล ังก ็ได ้เร ีย ก ก ำน ัน  ผ ู้ใหญ ่บ ้าน เข ้าไปข อโทษ ผ มเร ียน ได ้ 

เล ย น ะค ร ับ ว ่า  นายอำเภอคนน ี้สมควรท ี่จะย้ายออกไปจากอำเภอน ี้แล้วครับ เพ ราะ 

การท ี่ก ำน ัน  ห ร ือ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เข าเข ้าม าห าส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รน ั้น  เข า จ ะม าป ร ึก ษ า  

ห าร ือ ก ับ ก าร ท ี่เข าจ ะส ร ้า งบ ้า น ส ร ้า ง เม ือ ง  ห าง บ ป ร ะม าณ ต ่า ง ๆ  ต รงไห น ท ี่งบ ป ระม าณ  

หร ือโครงการเข ้าไปแล ้วไม ่สำเร ็จ เข าก ็ให ้ ล .ส. ต ิด ต าม ให ้ ผ มข อกราบ เร ียน ให ้ท ราบ ว ่า  

น าย อ ำ เภ อ ค น น ้ซ ื่อ _  ถ้าย้ายไปได้ท่านน่าจะย้ายออกไปภายใน 1 -  2 เด ือน เพ ร^ะ 

บ ุค ค ล น ีท ำ ห ล า ย ส ิ่ง ห ล า ย อ ย ่า ง ไ ว ้แ ล ้ว ถ ูก ร ้อ ง เร ีย น ด ้ว ย น ะ ค ร ับ ,, (ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะช ุม  

ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 12/2543, 20 กรก ฎาค ม  2543: 5/10)

กรรมาธ ิก ารจาก จ ังห ว ัด ข อน แก ่น : 'ข ้าราช ก ารก ับ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน บ ้าน ท ร ัพ ย ์ล ม บ ูรณ ์ ต ำ บ ล ห ้ว ย ม ่ว ง  

อ ำ เภ อ ภ ูผ า ม ่า น  จ ังห ว ัดข อน แก ่น  ย ัก ย อก เง ิน อ ุด ห น ุน ต ล าด ร ้าน ค ้าช ุม ช น  200,000 บาท 
ไป เม ื่อ ช าวบ ้าน จ ับ ได ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เอ า เง ิน ม าค ืน ไว ่ใน บ ัญ ช ีแ ล ะบ อ ก ว ่าได ้เง ิน ม าแ ล ้วข อ ให ้ 

เล ิก ก ัน เถ อ ะ  เรอ งส ่งม าท ี่จ ังห ว ัด แ ล ้วค ร ับ  ล อ บ ส ว น ม าท ี่จ ังห ว ัด แ ล ้ว  ช าวบ ้าน ไป ห าผ ูว้่า 
ร า ช ก ารจ ังห ว ัด พ บ ห น ้าห ้อ งห น ้าห ้อ งพ ูด ว ่า  เข า เอ า เง ิน ม าค ืน แ ล ้วส งส ัย ถ ูก ต ัด เฉ พ าะเง ิน  

เด ือน  ช าวบ ้าน ก ็เล ย ฝ าก มาช ่วย จ ัด ก าร เร ื่อ งน ี้ด ้วย  ต้องเอ า ออก ถ้าไ ม ่เอาออกเด ิน 

ขบวนครับ,' (รายงาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 12/2543, 20 ก รก ฎ าค ม  2543: 

6/3)
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6. ป ฏ ิส ัม พ ้น ธ ์ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น ใ น ก า ร ใ ห ้ส ม า ^ ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ผ ู ้แ ป ร ญ ัต ต ิ 

เ ส น อ ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ

ห ล ังจ าก ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  พ ิจ ารณ าเสร ็จแ ล ้ว  ป ระธาน จะก ำห น ด ช ่วง เวล าให ้ผ ู้แ ป ร  

ญ ัต ต ิห ร ือ ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย ข อ งแ ต ่ล ะพ ร รค ก าร เม ือ งม าช ี้แ จ ง เห ต ุผ ล ใน ก ารแ ป ร ญ ัต ต ิต ่อ ค ณ ะก รร  

ม า ร ิก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ฯ  แ ล ะก รรม าธ ิก ารจะต อ บ ช ี้แ จงข ้อ ช ัก ถ าม  ถ ้าผ ู้แ ป รญ ัต ต ิเห ็น ด ้วย ก ับ ค ณ ะก รร  

ม า ร ิก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ฯ  ก ็จ ะถ อ น ค ำแ ป รญ ัต ต ิใน ม าต ราน ั้น  แต ่ในกรณ ีท ี่ไม ่เห ็นด ้วย  ต าม ข ้อ บ ังค ับ  

การประช ุมฯ พ.ศ. 2544 ข้อ 93 จ ะล งวน ค ำแ ป รญ ัต ต ิน ั้น เพ ื่อ ข อ ให ้ส ภ าว ิน ิจ ฉ ัย ก ็ได ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เป ็น ท ี่ท ร า บ ก ัน ด ีว ่า  ก า ร เส น อ ค ำแ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะช ี้แ จ งต ่อ ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิ 

การฯ เพ ื่อ ให ้ม ืก ารป ร ับ ล ด งบ ป ระม าณ น ั้น  แท บ จะเป ็น ไม ่ได ้เลย  น อ ก จ าก น ี้เก ือ บ ท ั้งห ม ด ข อ งก าร  

แ ป ร ญ ัต ต ิก ็ม ิไ ด ้ม ืเจ ต น า เพ ื่อ ต ้อ ง ก า ร จ ะป ร ับ ล ด ง บ ป ร ะม า ณ จ ร ิง ๆ  ด ้วย เห ต ุน ี้ผ ู้ท ี่แ ป รญ ัต ต ิจ ึงม ัก จ ะ  

ไม ่ม าช ี้แ จ งแ ส ด งเห ต ุผ ล ด ้วย ต น เอ ง  ห าก แ ต ่จ ะฝ าก ให ้ ส .ส. ท ่า น อ ื่น ม า เส น อ ค ำแ ป รญ ัต ต ิ และขอ 

ส งวน ค ำแ ป รญ ัต ต ิเพ ื่อ ไป อ ภ ิป ราย ใน ส ภ า เล ย  โด ย ไม ่ม าช ี้แ จงแ ส ด งเห ต ุผ ลใน ท ี่ป ระช ุมค ณ ะก รรม าธ ิ 

การฯ (ข ้อบ ังค ับ ก ารป ระช ุม ฯ  พ .ศ. 2544 ข้อ 90) ซ ึ่งห าก ผ ู้แ ป รญ ัต ต ิห ร ือ ผ ู้ร ับ ม อ บ ห ม าย ไม ่ม า เส น อ  

ค ำแ ป รญ ัต ต ิต ่อ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ภายใน  30 น าท ีน ับ แ ต ่เวล าท ี่เร ิ่ม พ ิจ ารณ าค ำแ ป ร ญ ัต ต ิใด  ให ้ถ ือ 

ว ่าค ำแ ป รญ ัต ต ิน ั้น เป ็น อ ัน ต ก ไป  (ข ้อบ ังค ับ ก ารป ระช ุม ฯ  พ .ศ. 2544 ข้อ 92)

จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  โด ยท ั่ว ไป แ ล ้วป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ุก ๆ  ป ีก ็ค ือ  เม ื่อ ถ ึง เวล าก าร  

เล น อ ค ำแ ป รญ ัต ต ิต ่อ ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ส .ส. ท ี่ไ ด ้แ ป รญ ัต ต ิไ ว ้ก ็จ ะม า เอ งห ร ือ อ า จ จ ะม อ บ ห ม าย ใ ห ้ 

ล.ล. ค น อ ื่น ม า เส น อ ใน ห ้อ งป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  โด ย ท ี่แ ท บ จะไม ่ม ี ส .ส. ค น ใด เลย ท ี่จ ะม าช ี้ 

แ จ ง เห ต ุผ ล เพ ื่อ ก า ร ป ร ับ ล ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ัว อ ย ่า ง เซ ่น ใ น ก า ร  

พ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2544 น ั้น  ล .ล . ท ุก คน ท ี่ได ้แปร 

ญ ัต ต ิต ัด ง บ ป ร ะม า ณ ใ น ม า ต ร า ต ่า ง ๆ  น ั้น  ไม ่ม ีท ่าน ใด เล ย ท ี่จ ะช ี้แ จงแ ส ด งเห ต ุผ ล ต ่อ ค ณ ะก รรม าธ ิ 

การฯ ห ากแต ่ ล.ล. ท ุก ค น ล ้วน แ ล ้ว แ ต ่ข อ ส งวน ค ำแ ป รญ ัต ต ิไว ้ใป อ ภ ิป ราย ใน ส ภ าท ั้งล ิ้น  ข ้อสร ุปท ี่ด ีท ี่ 

ส ุด ใ น เร ิ่อ งน ี้ส าม าร ถ พ ิจ า ร ณ าไ ด ้จ าก ค ำก ล ่า ว ท ี่ว ่า  “ ก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิค ือ ก า ร ต ้อ งก า ร แ ส ด งค ว า ม ค ิด  

เห ็น ท ุก ค น ม ุ่ง ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิ เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้เ ว ล า ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ม า ก ก ว ่า  ไม,ไ ด ้ม ีเจ ต น า ท ี่ 

จ ะ ต ัด ท อ น ร า ย ก า ร เล ย  โ ด ย ม ีเจ ต น า ท ี่จ ะ ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิเพ ื่อ จ ะ ไ ด ้อ ภ ิป ร า ย ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม  

ส ภ า  เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ถ ่า ย ท อ ด ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  น ี่ค ือ ส ่ว น ,ให ญ ่ท ี่พ ี่ป ระส บ ม า  ไม ่ได ้ม ีเจต น าท ี่จ ะป ร ับ ล ด ต รง  

น ั้น เลย  แ ต ่ข อให ้ม ีส ิท ธ ิอภ ิป ราย เท ่าน ั้น เอง แ ล ะจ ะท ำ อ ย ่า งน ี้ท ุก ค น น ่ะแ ห ล ะ ,’ (ส ัม ภ าษ ณ ์ข ้าราช ก าร  

ระด ับ ส ูงข อ งส ำน ัก งาน เลข าธ ิก ารสภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร , 16 ก รก ฎ าค ม  2544)
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ดารางที่ 7: จำนวนสมาส ิกสภาผ ู้แทนราษฎรที่แปรญ ัตติในแด่ละปี

ป ีงบประมาณ สภา จำนวนผู้แปรญัตติ (คน)

2532 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 77

2533 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 136

2534 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 143

2535 ส ภ าน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ห ่งช าต ิ 6

2536 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 127

2540 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 136

2541 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 123

2542 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 101

2543 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 90

2544 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 17

2545 ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ ร 156

ที่มา: สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

น อ ก จาก ส ิท ธ ิข อ ง  ส .ส . แล ้ว แ ม ้ก ระท ั่งใน ล ้วน ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  เอง ตามข ้อ  

บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ฯ  พ .ศ. 2544 ข้อ 94 ก ็ได ้เป ิด โอก าสให ้ค ณ ะก รรมาธ ิก ารฯ  ส าม ารถ ส งวน ค วาม  

เห ็น ข อ งต น เพ ื่อ ไป อภ ิป ราย ใน สภ าใน วาระท ี่ 2 ก ็ได ้ กรรมาธ ิการฯ จ ึงม ีก ารส งวน ค วา ม เห ็น  ซ ึ่งล ้วน  

ใ ห ญ ่แ ล ้ว ก ็ม ิไ ด ้เป ็น ไป เพ ื่อ ต ้อ งก ''รต ัด ท อ น ราย จ ่าย  ห าก แ ต ่ม ีเจต น าใน ก ารอ ภ ิป ราย ใน ส ภ าเช ่น เด ีย ว  

ก ันก ับ  ล .ล . ท ี่ม ิได ้เป ็น ก รรม าธ ิก ารฯ  ท ั้งน ี้เพ ราะแ ท ้ท ี่จ ร ิงแ ล ้วก ็เป ็น ท ี่ท ราบ ก ัน อ ย ่างก ว ้า งข วางว ่า  

ก า ร พ ิจ า ร ณ างบ ป ร ะม าณ ใ น ส ภ า ใ น ว า ร ะท ี่ 2 น ั้น  โด ย ธ รรม เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้วก ็จ ะไม 'ม ีก ารแ ก ใข  

เป ล ี่ย น แ ป ล งร ่า ง  พ .ร.บ . ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ด ๆ  อ ีก  แ ต ่จ ะย ืน ต าม ร ่า งท ี่ค ณ ะก รร ม า ธ ิก ารฯ  เสน อม า "ใน 

ส ภ าใ น ก ารป ระช ุม ว าระท ี่ 2 ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า จ ะ พ ูด เป ็น ม า ต ร า ซ ึ่งตรงน ี้ถ้าพ ูด ก ้น ใ น ทางปฏิบ ัต ิ 

จร ิงๆ ใ น สภาใ น วาระที่ 2 ใ น ท ี่ประชุมไม,ได้ทำอะไรเลย ทำอะไรไม่ได้แล้ว ไม่มีการทำ 

อะไรทั้งส ิน ” (จ าต ุร น ต ์ ฉ ายแสง, ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารก ารค ล ัง  การธนาคาร แ ล ะ  

ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  คร ั้งท ี่ 28, 1 7 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2532: 2/5)

บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่อ น ุญ า ต ใ ห ้ ส .ส. แ ล ะก รรม าธ ิก ารฯ  ส าม าร ถ ส งว น ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะส งว น  

ค ว าม เห ็น ไป อ ภ ิป ราย ใน ส ภ าได ้ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีเจ ต น ารม ณ ์ห ร ือ ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ํใ น ก ารใ ห ้ ส .ส. 

แ ล ะก รรม าธ ิก ารฯ  ส าม ารถ น ำค วาม เห ็น ข อ งต น ซ ึ่งข ัด แ ย ้งก ับ เส ีย งล ้วน ให ญ ่ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  

เข ้า ไ ป ใ ห ้ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ น ข ั้น ส ุด ท ้าย ไ ด ้ ซ ึ่ง จ า ก ก าร ส ืก ษ า พ บ ว ่า เจ ต น า ร ม ณ ์ห ร ือ  

ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ต ังก ล ่า ว น ั้น  ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ เป ้าห ม าย ใน ก ารด ำ เน ิน ก าร ข อ ง  ส.ส. แ ล ะก รรม าธ ิก ารฯ
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ส ่วน ให ญ ่ อย ่างไรก ็ตาม  ก ต ิก าด ังก ล ่าวก ล ับ ม ีโค รงส ร ้า งส ิ่งจ ูงใจ  (Structure of Incentives) แฝงอย ู่ 

โด ย เป ็น ก ารเป ิด โอก าสให ้ ส .ส. แ ล ะก รรม าธ ิก ารฯ  ได ้โฆ ษ ณ าป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ต น เอ งไป ย ังราษ ฎ รท ี่ 

ต น เป ็น ผ ู้แ ท น อ ย ู่ ผ ่าน ท างว ิท ย แุละโท รท ัศ น ์โด ย ไม ่ต ้อ ง เสียค่าใช้จ่ายแต่อย ่างใด  ด ้วย เห ต ุน ี้จ ึงท ำให ้ 

ล .ล . แ ล ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม เบ ี่ย ง เบ น ไ ป จ า ก ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่แ ท ้จ ร ง ข อ ง ก ต ิก า ด ัง ก ล ่า ว  

(Moral Hazard) โด ย ใช ้ส ิท ธ ิข องต น อย ่างแพ ร ่ห ลาย  จ น ก ระท ั่งท ำให ้ก ารพ ิจารณ างบ ป ระม าณ ใน  

วาระท ี่ 2 ต ้อ งใ ช ้ร ะย ะ เว ล าย าว น าน ก ว ่าท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น

น อ ก จ าก ก า ร ล งว น ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะก าร ส งว น ค ว าม เห ็น จ ะม ีส ิ่ง จ ูง ใจ ให ้ ส .ส. และกรร 

ม าร ิก ารฯ  ได ้อ ภ ิป ราย ใน ท ี่ป ระซ ม ส ภ า เพ ื่อ จ ะได ้ถ ่าย ท อ ด ท ั่วป ระ เท ศ แ ล ้ว  ก ็ย ังม ีส ิ่งจ ูงใจแ ละถ ูก ใช ้ 

เป ็น เคร ื่อ งม ือใน การให ้ ส .ล . แ ล ะก ร ร ม าธ ิก า ร ฯ  ได ้ช ี้แ จงค วาม เด ือดร ้อน ข องต น อันจะน ำไป ล ่ก ารท ี่ 

ข ้าราช ก ารจ ัด สรรงบ ป ระม าณ ให ้ใน โอ ก าสต ่อ ๆ  ไป ด ังท ี่ บรรหาร ด ิลป อาช า เค ย ก ล ่าวถ ึงก ารแ ป ร  

ญ ัต ต ิไว ้อย ่างน ่าลน ใจว ่า  "ผ ู้ท ี่อ ภ ิป ราย ใน ส ภ า  (วาระแรก  -  ผ ู้ว ิจ ัย) เสร ็จแล ้ว  ท ่าน ต ้อ งแ ป รญ ัต ต ิ 

ท ่าน อ ย ่าอ ย ู่เฉ ย ๆ  เข าให ้แปรญ ัต ต ิภ ายใน  30 ว ัน ห ล ังจ าก ต ั้งก รรม าธ ิก าร เสร ็จ เร ืย บ ร ้อ ย  ท ่าน ต ้อง 

แปร บางท ีผ ู้แ ท น ราษ ฎ รบ างท ่าน ไม ,สนใจ อ ัน น ี้ม ีส ่ว น ส ำค ัญ  เพราะท่านติดปั’ญหาเรื่องใดของ 

ท ่านเองไม ่ว ่าจะเป ็นเร ื่องความต้องการของราษฎร ท่านพูดในสภา พ ูดเสร็จท ่านขอแปร 

ญ ัต ต ิ ยื่นต ่อประธานกรรมาธ ิการงบประมาณ ตรงน ี้จะเป ็นส่วน เป ็นเน ื้อหาต่อ หรึอเป ็น 

เนื้อที่ป ีต่อไปใ น ส่วนราชการที่เราพ ูดถ ึงเขาจะไต้ต ั้งงบประมาณให้เรา ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ห ล ังจ าก  

พ ิจ าร ณ างบ ป ระม าณ เส ร ็จ เข าจ ะ เช ิญ ผ ู้แ ป รญ ัต ต ิเข ้า ไป  ผมอยาก เร ืยน ว ่าถ ้าใค รข อร ้อ งให ้ท ่าน ถอน  

ท ่านก ็ไม,ต ้อ งถ อ น  อ ย ่าไป ถ อน  เอ าไว ้ไป ถ อน ใน ท ี่ป ระช ุม สภ า อ ัน น ี้เราจะได ้เค รด ิต ด ีก ว ่า ’' (2544)

นอกจากนี้ ลมศักดิ้ ปริศนานันทกุล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ก็เคยให้ความเห็น 

ในทำนองเดียวกัน เมื่อครั้งที่เสนอแนวทางในการขอปรับเพิ่มค่าตอบแทนหรือสวัสดิการให้แก่ผู้ 

ช่วยดำเนินงานของ ส.ส. ไว้ว่า “ไปแก้ไขในช้ันกรรมาธิการ หรือในปีแรกไม่ไต้ เราก็ไปอภิปราย 

ในสภาว่าน ันม ิความจำเป ็นเด ีอดร้อนอย่างน ี้ พ ูดกรอกหู น ื้งทางส่านักงบประมาณเขาเข้า 

มาเป ็นกรรมาธิการว ิสาน ัญ  เขาจะไต ้ร ู้ ต ่อไปสภาตั้งงบฯ เข้าไปเขาจะไดํไม,กล ้าต ้ด”

(2544)
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7. ปฏ ิส ัมพ ันธ์ท ี่เท ิดข ึ้นในการปร ับ เพ ิ่ม1งบประมาณ 

7.1 ปภ ิส ัมพ ันธ์ท ี่เท ิดข ึ้นก ่อนที่ร ัซธรรมนญ พ.ศ. 2540 บ ังส ับใช ้ฟ  --------------  ciJ q j eu

ในอดีตก,อนที่ร ัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะบังคับใช้นั้น เมื่อคณะกรรมาธิการงบ 

ประมาณฯ ได้ตัดงบประมาณใดๆ แล้ว ก็จะปรับเพิ่มงบประมาณกลับเข้ามา โดยท่ีส่วนหน่ึงก็จะนำ 

ไปเพ่ิมให้แก่ “โครงการงบ ส.ส.” แล้วส่วนที่เหลือนั้นคณะกรรมาธิการฯ ก็สามารถตั้งงบประมาณ 

ได้เองเลยโดยไม่จำเป็นต้องผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายบรีหาร น่ันก็คือ "ตั้งได้เลย เป็นสิทธ้ี'ของ 

กรรมาธิการยำกันได้เลย” (สัมภาษณ์อดีตกรรมาธิการฯ 7 สมัย, 24 สิงหาคม 2544)

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ในการปรับเพิ่มงบประมาณ ก่อนท่ีรัฐ 

ธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะบังคับใช้ มีกระบวนการดังนี้คือ

1) คณะกรรมาธิการฯ กำหนดแนวทางหลักเกณฑ์ และจัดลำดับความสำคัญของการ 

เพิ่มงบประมาณรายจ่ายประจำปี

2) คณะกรรมาธิการฯ คัดเลือกรายการเพิ่มจากข้อเสนอรายละเอียดรายการเพิ่มงบ 

ประมาณรายจ่ายที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว และรายการท ี่นอกเหน ือจากท ี่คณ ะร ัฐ 

มนตรีม ีมต ิเห ็นชอบ แต่เป ็นรายการท ี่คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ พิจารณาแล้วเห ็นว่า 

สอดคล้องก ับแนวทาง หล้กเกณฑ์ท ี่คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ กำหนด โดยจะมีการ

ก ันงบประมาณ ไว ้ส 'วนหน ึ่งให ้ก ับรายการค ,าใช ้จ 'ายตามโครงทารพ ัฒ นาจ ังหว ัดและ 

กรุงเทพมหานคร หรือท่ีเรียกโดยท่ัวไปว่า “โครงการงบ ส.ส.'’ เพื่อให้อยู่ภายในกรอบวงเงินงบ 

ประมาณรายจ่ายที่ปรับลดได้ทั้งสิ้น

จะเห็นได้ว่าจากโครงสร้างสิทธิ (Structure of Rights) ในกระบวนการงบประมาณ ท่ี 

ให้สิทธิแก่คณะกรรมาธิการฯ ในการปรับเพิ่มงบประมาณ ซึ่งย่อมจะเอื้อต่อการผันงบประมาณเข้า 

สู'ท้องถิ่นได้ง่าย จึงเป็นแรงจูงใจสำคัญที่ทำให้มีการแย่งกันมากเพื่อที่จะเป็นกรรมาธิการฯ "ใช่  ๆ

สมัยก่อนแย่งกันเพราะมีผลประโยชน์ แต่ว่าไม่ใช่ได้ทุกคนนะ ไอ้กรรมาธิการที่เป็นใหม่ๆ ก็ได้เศษ

เนือข้างเขียงเล็กๆน้อยๆก็ดีใจแล้วแต่1ว่าถ้าพวกเก๋ากึ้กพี่ๆญ, ป_____ บ ________  _ ล _

พวกเนียนะ กลุ่มคนพวกเนี้ยเข้าไปหยิบชิ้นใหญ่ๆ แต่ไอ้ท่ีเข้าไปประกอบข้างเขียง เฮ้ย มึงเอา 

ไปล้านนีง ก็ดีใจตายแล้ว พวกน้ีใม่ค่อยรู้เร่ืองราวหรอก ไม่เคยได้ถึงนั่นหรอก แต่1ว่าพวกนี้เนึ่ยเค้า 

ไม่ได้เอาไอ้งบอย่างนี้ เค้ามีวิธีการ วิธีการเอาก็คือว่า งบผูกพัน งบผูกพันนั้นของเดิมเนึ่ยคุณตั้งงบ

1 ด ้วย เห ต ุท ี่เป ็น ก ารค ืก ษ าถ ึงก ารพ ิจ า รณ างบ ป ระ ม าณ ใน ข ั้น ก รรม าธ ิก ารฯ  จ ึง ใช ้ค ำ ว ่า  ‘'ป ร ับ เ พ ิม ,’ แทนคำ 

ว ่า ' 'แ ป ร ญ ัต ต ิเพ ม " ท ั้งน ี้เพ ราะ  "แ ป รญ ัต ต ิห ม า ย ถ ึง  ก ารท ี่ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น รา ษ ฎ รห ร ือ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี,ม ิได ้ 

เป ็น ก รรม าธ ิการฯ  เส น อ ข ้อ แก ้ไข  เพ ื่อ ให ้ก รรม าธ ิก ารฯ  ยอ ม ร ับ  น ี่ค ือ ก ารแ ป รญ ัต ต ิ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ม ่ต ้อ ง ไ ป แ ป ร  
ญ ัต ต ิ ใ น น ั้น ไ ม ่ต ้อ ง ไ ป แ ป ร ญ ัต ต ิห ร อ ก  เพ ร า ะ ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ก ํใ ข อ ย ู่แ ล ้ว  อ ย ู่ท ี่ม ต ิข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม เท ่า น ั้น  
เอ ง "  (ค ณ ิน  บ ุญ ส ุวรรณ , 2544)
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ประมาณไว้1,000ล้าน ปีนี้คุณ1ขอ 1 ล้านเป็นเชื้อไว้สมัยก่อนคุณตั้งงบ 1,000ล้านลงบาทเดียวก็

ไ ด ้ท ี่บ ________ เค้าทำเนี่ยงบผูกพํโนหมดเลย ย ิ่งแรกๆ นี่คนไม่รูใง เฮ ้ยขอล้านเด ียวให ้!

แต่ตัวเองไม่รู้ว ่างบผูกพันนี่บวกไปอีก 900 กว่าล้าน อย ่างน ี้เป ็นต ัน” (สัมภาษณ์อดีตกรรมาธิ 

การฯ 7 สมัย, 24 สิงหาคม 2544)

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์ (2536 ข.) ได้เสนอบทวิเคราะห์โดยชื้ว่าคณะกรรมาธิการฯ จะ 

ขอปรับเพิ่มงบประมาณรายจ่ายในโครงการต่างๆ ตามกติกาที่ตกลงกัน โดยผ่านส่วนราชการที่มี 

หน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมประเภทที่เกี่ยวกับโครงการใช้จ่ายที่กรรมาธิการฯ ต้องการให้เกิดขึ้นใน 

จังหวัด/พื้นที่ของตนเอง ด้วยเหตุนี้ความสำเร็จในการปรับเพิ่มงบประมาณจึงต้องอาศัยความร่วม 

มิอจากข้าราชการเป็นสำคัญ ขณะเดียวกันความร่วมมือจากข้าราชการยังมีความจำเป็นในการตั้ง 

โครงการปรับเพิ่มที่เป็นรายการผูกพันอีกด้วย และจากการสัมภาษณ์อดีตกรรมาธิการฯ 7 สมัย ก็ 

ทราบว่า กรรมาธิการฯ จะไปประลานกับข้าราชการเป็นการล่วงหน้าแล้วว่าให้หน่วยราชการเสนอ 

โครงการที่กรรมาธิการฯ ต้องการ เข้ามาสูทประชุมคณะกรรมาธิการฯ ในช่วงการปรับเพิ่มงบ 

ประมาณ นั่นคือมืการตกลงกันภายในระหว่างกรรมาธิการฯ กับข้าราชการ โดยเป็นการรับคำสั่ง 

อย่างไม่เป็นทางการและไม่มีหนังสือ ขณะเดียวกันก็ไม่ได้เป็นการตกลงกันในที่ประชุมคณะกรรมา 

ริการฯ จึงไม่มีบันทึก1ใดๆ ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยเหตุนี้จึงไม่ปรากฎหลักฐานอย่างแจ้งชัดว่า 

โครงการปรับเพิ่มงบประมาณที่เป็นรายการผูกพันนั่นเป็นการผลักดันของกรรมาธิการฯ ท่านใด 

บาง

อ ย ่างไรก ็ต ามจาก ต ารางท ี่ 8 จ ะเห ์น ได ้อ ย ่า งช ัด เจ น แ ล ะ เป ็น ห ล ัก ฐ าน  ''อ ันควรเช ื่อได ้ 

ว ่า" ใน อ ด ีต น ั่น ม ีก ารผ ัน งบ ป ระม าณ เข ้าส ู่เข ต เล ือ ก ต ั้งข อ งต น โด ย ว ิธ ีก ารด ังก ล ่าวจ รง  น ั่น ก ็ค ือก รรม า 

ร ิก ารฯ  จะใช ้ว ิธ ีก ารป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ซ ึ่ง เป ็น ราย ก ารผ ูก พ ัน  ใน ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น  “ เช ื้อ" เอาไว ้ แล ้วก ็ 

ผ ูก พ ัน งบ ป ระม าณ ใ น ป ีต ่อ ๆ  ไป เช่น ใน ก ารป ร ับ เพ ิ่ม เพ ื่อ ก ่อ ส ร ้า งท างล าย ช ล บ ุร ี -  พ ัท ยา ก ็ต ั้งงบ  

ป ร ะม า ณ ใ น ป ีง บ ป ร ะม า ณ  พ.ศ. 2540 ไว ้เพ ียงแค ่ 31 ล ้าน บ าท  จ า ก ว ง เง ิน งบ ป ร ะม า ณ ท ั้ง ล ิ้น  

3,100 ล ้าน บ าท  น ั่น ก ็ค ือ ต ั้ง เป ็น  "เช ื้อ ’’ ไว ้เพ ียง 1% เท ่าน ั่น  แ ล ้วพ อ ป ีต ่อ ๆ  ไป ก ็จ ะได ้ร ับ ก ารจ ัดส รร  

งบป ร ะม าณ อ ย ่า งไม ่ม ีเง ื่อ น ไข  ทั้งน ี้เพ ราะห าก เป ็น งบ ผ ูก พ ัน แ ล ้ว  ใน ป ีถ ัดไป ก ็จะจ ัดสรรให ้โดยไม ่ม ี 

ก ารพ ิจารณ าอ ีก  แ ม ้ก ระท ั้งใน ก ารพ ิจารณ าข อ งค ณ ะก รรม าร ิก ารฯ  ก ็จ ะไม ่แ ต ะต ้อ งงบ ผ ูก พ ัน ใด ๆ  

เลย
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ดารางที่ 8: รายการปรับเพิ่มที่เป็นการผูกฟันงบประมาณ

หน่วย: บาท

ปีงบประมาณ 
ท่ีมีการ 

ปรับเพ่ิม

รายการ จำนวนเงิน 
ท่ีปรับเพ่ิม

จำนวนเงินท่ีผูก 
พันงบประมาณ 

ปีต่อๆ ไป

จำนวนเงินงบ 
ประมาณทั้งสิน

2536 โ ค ร ง ก า ร ฝ า ย ค ล อ ง เท ว ด า  จ ัง ห ว ัด ส ุ 

ราษ ฎ ร ์ธาน ี

5 ,243 ,100 124 ,756 ,900 13 0 ,000 ,000

2536 โค รงก า รก ่อ ล ร ้า งท ่า อ า ก า ศ ย า น บ ุร ีร ัม ย ์ 5 ,000 ,000 3 0 5 ,0 00 ,0 00 31 0 ,0 0 0 ,0 0 0

2536 โ ค ร ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ศ ูน ย ์ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด  

ลำป าง

7,800 ,000 133 ,700 ,000 1 4 1 ,5 00 ,0 00

2536 ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร โ ร ง พ ย า บ า ล พ ร ะ น ั่ง  

เกล ้า จ ังห ว ัด น น ท บ ุร ี

10 ,000 ,000 134 ,000 ,000 14 4 ,0 00 ,0 00

2536 ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร โ ร ง พ ย า บ า ล ว ช ิร ะ  

จ ังห ว ัด ภ ูเก ็ต

10 ,000,000 177 ,000 ,000 18 7 ,0 00 ,0 00

2536 ก า รก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า รโรง พ ย า บ า ล ม ห า รา ช  

จ ังห ว ัด น ค รราช ส ีม า

10 ,000,000 20 0 ,0 00 ,0 00 2 1 0 ,0 0 0 ,0 0 0

2536 โค รงก า รก ่อ ล ร ้า ง อ า ค า รบ ร ิก า รผ ู้ป ว ย โรง  

พ ย าบ า ล เล ิด ส ิน

3 ,0 00 ,0 00 43 7 ,4 12 ,0 00 4 4 0 .4 1 2 ,0 0 0

2536 โค รงก ารจ ัด ต ั้งส ถ า บ ัน ส ุข ภ าพ จ ิต 5 ,000 ,000 108 ,000 ,000 11 3 ,0 00 ,0 00

2536 โค ร ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์ป ๋อ ง ก ัน ค ว บ ค ุม โร ค  

ม ะ เร ็ง ใน ส ่วน ภ ูม ิภ าค  จ ังห ว ัด อ ุด รธาน ี

5 ,000 ,000 116 ,660 ,000 12 1 ,600 ,000

2536 โค ร ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์ป ๋อ ง ก ัน ค ว บ ค ุม โร ค  

ม ะ เร ็ง ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  จ ัง ห ว ัด ส ุร า ษ ฎ ร ์ 

ธาน ี

5 ,000 ,000 116 ,660 ,000 12 1 ,6 01 .0 00

2539 ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ถ า น ีส ูบ น ํ้า แ ล ะ อ า ค า ร  

ป ระก อ บ ท ี่ค ล อ งด ่าน

15 ,000 ,000 185 ,000 ,000 20 0 .0 0 0 ,0 0 0

2539 ก า รก ่อ ล ร ้า งส ถ าน ีล ูบ น ั่า ซ ล ห ารพ ิจ ิต ร  2 16 ,500,000 3 1 3 ,5 00 ,0 00 3 3 0 ,0 0 0 ,0 0 0

2539 ก ารก ่อ ส ร ้า งศ ูน ย ์พ ัฒ น าร ีเม ือ แ รงงาน  30 

จ ังห ว ัด

76 ,649 ,000 9 2 2 ,0 00 ,0 00 9 9 8 ,6 4 9 ,0 0 0

2539 ค ่า จ ้า ง บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ า ส ำ ร ว จ อ อ ก แ บ บ  

ก ่อ ส ร ้า งข ย าย เค ร ือ ข ่า ย เล ้น ท างรถ ไฟ ส าย  

เด ่นช ัย  -  เช ียงราย

5 ,0 00 ,0 00 140 ,000 ,000 14 5 ,000 ,000

2539 ค ่า จ ้า ง บ ร ิษ ัท ท ี่ป ร ึก ษ า อ อ ก แ บ บ ร า ย  

ล ะ เอ ีย ด ด ้า น ว ิศ ว ก ร ร ม ข อ ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  

ท างรถ ไฟ ส า ย ส ุราษ ฎ ร ์ธ าน ี -  พ ังงา

5 ,000 ,000 125,000 ,000 1 3 0 ,0 00 ,0 00
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ปีงบประมาณ 
ท่ีมีการ 

ปรับเพ่ิม

รายการ จำนวนเงิน 
ท่ีปรับเพ่ิม

จำนวนเงินท่ีผูก 
พันงบประมาณ 

ปีต่อ  ๆไป

จำนวนเงินงบ 
ประมาณทั้งสิน

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง ศ ูน ย ์ร ก อ บ ร ม ส ม า ช ิก ส ถ า บ ัน  

เก ษ ต รก ร 9 ศ ูน ย ์

18 ,000 ,000 43 2 ,0 00 ,0 00 4 5 0 ,0 00 ,0 00

2540 ค ่าก ่อ ส ร ้า งท า งส า ย ช ล บ ุร ี -  พ ัท ยา 31 ,000 ,000 3 ,0 67 ,0 00 ,0 00 3 ,1 00 ,0 00 ,0 00

2540 ค ่าก ่อ ส ร ้า งท างส า ย ระ ย อ ง  -  บ ้าน ค ่าย 36 ,000 ,000 21 4 ,0 00 ,0 00 2 5 0 ,0 00 ,0 00

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร เ ร ีย น ว ิท ย า ล ัย ก า ร  

อ าช ีพ  69  จ ังหก ัด

21 0 ,0 00 ,0 00 1,750 ,000 ,000 1 ,9 60 ,0 00 ,0 00

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร เร ีย น ว ิท ย า ล ัย เท ค น ิค  

18 จ ังห ว ัด

72 ,000 ,000 79 2 ,0 00 ,0 00 86 4 ,0 0 0 ,0 0 0

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร เร ีย น ส ถ า บ ัน ร า ช ภ ัฏ  

ม ห าส ารค าม , น ค รป ฐ ม

10 ,000,000 196,000 ,000 2 0 6 ,0 00 ,0 00

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า งอ า ค า รส ถ า บ ัน รา ช ก ัฏ ธ น บ ุร ี 5 ,000 ,000 98 ,00 0 ,00 0 10 3 ,000 ,000

2540 ค, า ก 'อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ส ถ า บ ัน ร า ซ ก ัฏ  

พ ระน ค รศ ร ีอ ย ุธย า , ภ ูเก ็ต , น ค รส วรรค ์, 

จ ัน ท รเก ษ ม

16 ,000,000 128,000 ,000 14 4 ,000 ,000

2540 ค1า ก อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ส ถ า บ ัน ร า ช ภ ัฎ ส ุ 

ราษ ฎ ร ์ธาน ี, ส ุร ิน ท ร ์

12 ,000 ,000 118,000 ,000 130,000 ,000

2540 ค ่า ก ่อ ส ร ้า ง อ า ค า ร ส ถ า บ ัน ร า ช ก ัฏ บ ้า น  

ล ม เด ็จ เจ ้าพ ระ ย า , เพ ช รบ ุร ีว ิท ย าล งก รณ ์, 

เช ีย งให ม ่, อ ุต รด ิต ถ ์, บ ุร ีร ัม ย ์

25 ,000 ,000 49 0 ,0 00 ,0 00 51 5 ,0 00 ,0 00

ท่ีมา: ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า รว ิส า ม ัญ พ ิจ า รณ า ร ่า ง พ .ร .บ .ง บ ป ระ ม า ณ รา ย จ ่า ย ป ระ จ ำ ป ีง บ ป ระ ม า ณ พ .ศ .2 5 3 6 ,2 5 3 9 ,2 5 4 0

หมายเหตุ: ก่อนปีงบประมาณ พ .ศ . 2542 กรรมาธิการฯ สามารถปรับเพิ่มงบประมาณที่เป็นรายการผูกพันได้ อย่างไรก็ตามภายใต้ 
ข้อจำกัดของข้อมูลท่ีมีอยู่ ในที่นี้แสดงถึงตัวอย่างของการปรับเพิ่มงบประมาณที่เป็นรายการผูกพันได้เพียง 3 ปี เท่าน้ันคือ ปิงบ 
ประมาณ 2536, 2539, 2540 ขณะเดียวกันก็เลือกมาแสดงเฉพาะรายการผูกพันที่มีการผูกพันในสัดส่วนสูงและมีจำนวนเงินงบ 
ประมาณนั้งโครงการสูงกว่า 100 ล้านบาทเท่านั้น

ปัญหาที่เกิดฃึนได้นำไปสํนวัตกรรมทางสถาบัน (Institutional Innovations) ทีสำคัญ 

น ั่น ก็คือ ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ1ว ันท ี่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่ 

สำนักงบประมาณเสนอหลักเกณฑ์ว่า ในการที่หน่วยราชการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจ่ายใน 

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 นัน ไม ่ควรเป็นโครงการ 

หร ือรายการที่ต ้องผ ูกพ ันงบประมาณข้ามป ี และนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาคณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติ 

เหมือนกันทกปีนั่นก็คือ มีการวางกติกาว่า งบประมาณรายจ่ายที่หน่วยราชการขอเพิ่มในการ
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พ ิจ าร ณ าข อ งค ณ ะก ร ร ม าธ ิก าร ฯ  น ั้น  ค ว ร จ ะ เป ็น งาน /โค ร งก า ร  แ ล ะราย ก า รท ี่ม ีก า รใช ้จ ่าย ใ น  

ล ัก ษ ณ ะท ี่ “ไ ม เ่ป ็นการผูกพันงบประมาณข้ามป ี” (ม ต ิค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 0 ก.ค. 2542, 11 

ก.ค. 2543, 17 ก.ค. 2544) แ ล ะด ้ว ย เห ต ุท ี่ก ต ิก าได ้เป ล ี่ย น แ ป ลงใป จ ึงท ำให ้ร ูป แ บ บ ข อ งพ ฤ ต ิก รรม  

แ ล ะ ค ว า ม พ ย า ย า ม เซ ่น เด ิม ต ้อ ง เป ็น อ ัน ส ิ้น ส ุด ล ง  น ั่น ก ็ค ือ ไม ่ส าม ารถ ใช ้ว ิธ ีป ร ับ เพ ิ่ม แ ล ้วก ็ผ ูก พ ัน ได ้ 

อ ีกต ่อไป

ใน ก ารป ร ับ เพ ิ่ม ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  น ั้น  น อ ก จ าก ก ารใช ้ว ิธ ีป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ร ะม าณ ท ี่ 

เป ็น รายก ารผ ูก พ ัน แล ้ว  กรรมาธ ิการฯ ย ังจ ะต ้อ งม ีป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ผ ัน งบ ป ร ะม า ณ ล งพ ื้น ท ี่ 

โด ย ก ารท ำค วาม ต ก ล งห ร ือ ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น เล ีย ง  (Vote T rad ing) ระห ว ่างก รรม าธ ิก ารฯ  ด ้วยก ัน เอง 

แ ละ ส .ส. คน อ ื่น ท ี่ไม ่ได ้เป ็น ก รรมาธ ิก ารฯ  อ ีกด ้วย  น ั้น ก ็ค ือ  ใ น อ ด ีต ก ่อ น ท ี่ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  

จ ะม ีผ ล บ ังค ับ ใ ช ้น ั้น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิย ังม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ร ะม าณ เอ งไ ด ้ ด ังน ั้น ก รรมาธ ิการฯ  ก็ 

จ ะท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ัน  "ต ก ลงก ัน ส ่วน ให ญ ่ก ็ล งพ ื้น ท ี่ แต ่ว ่าโดยห ล ักแล ้ว เน ี่ย  เค ้าพ ย าย ามให ้ท ุก ค น  

ถ น น ค น ล ะก ิโล อย ่าง เน ี้ย  200 คน ก็ 200 กิโล เค ้าให ้ห มด  แ ต ่ว ่าไอ ้ต ัวก รรม าธ ิก าร เน ี่ย จะได ้ม าก  

หน ่อย  เพ ราะไม ่ง ันไอ ้ต ัว  ล .ส . ใน ส ภ าก ็ไม ่ย อ ม  ไม่'ใช่จู่ๆ ผมได ้มา 1,000 ล ้าน  ไอ ้น ั้น ได ้ล ้าน เด ียว 

ม ัน ก ็ไม ่ย อ ม  อ ย ่า งน ี้เป ็น ต ้น ’’ (ส ัม ภ าษ ณ ์อ ด ีต ก รรม าธ ิก ารฯ  7 ส ม ัย , 24 ส ิงห าค ม  2544)

7.2 ปฏ ิส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้นหล ังจากท ีร่ัฐธรรมนญ พ.ศ. 2540 พ ังส ับใช ้
ต ั้ง แ ต ่ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2541 เป ็น ต ้น ม า  ก ารพ ิจารณ าร ่า งพ ระราช บ ัญ ญ ่ต ิงบ  

ป ร ะม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะจ ำ ป ี ได ้ม ีข ้อ ห ้าม ใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2540 ม าต รา  180 จ ึง 

ท ำให ้เก ิด ก ารเปล ี่ย น แปลงโครงสร ้างข องส ิท ธ ิ (S tructure  o f R ights) ข ึ้นใหม ่ โด ย จำก ัด ส ิท ธ ิข อง 

ส .ล . และก รรม าธ ิก ารฯ  น ั้น ก ็ค ือ  ส .ส. แ ล ะก รรม าธ ิก ารฯ  ไม ่ม ีส ิท ธ ิใน ก ารป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ อ ีก ต .จ  

ไป ก ล ่าวค ือ  ภ ารก ิจ ห น ้าท ี่ข อ งก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  น ั้น  เม ื่อ ต ัด งบ ป ร ะม า ณ แ ล ้ว  ก ารท ี่จ ะป ร ับ  

เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ก ล ับ เข ้าม า เพ ื่อ ใช ้ใน เรอ งต ่า งๆ  จ ะ เป ็น ส ิท ธ ิข อ งร ัฐ บ า ล แ ล ะท า งส ำ น ัก ง บ ป ร ะม า ณ  

โ ด ย ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่จ ะ เส น อ ข อ เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ็ค ือ  ส ่ว น ร า ช ก า ร ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ แ ล ะ  

ห น ่ว ย งา น อ ิส ร ะร ว บ ร ว ม ค ำข อ เพ ิ่ม ง บ ป ร ะม าณ เส น อ ข อ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้า ส ัง ก ัด  หล ัง 

จ า ก น ัน ก ็ล ่ง ใ ห ้ส ำ น ัก ง บ ป ร ะม า ณ  ซ ึ่งก าร เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ราย จ ่าย ใน ป ีท ี่ผ ่าน ๆ  มา จำน วน เง ิน ท ี่ 

ห น ่ว ย งาน ต ่า งๆ  ข อ เพ ิ่ม โด ย ผ ่าน ค วาม เห ็น ช อ บ จ าก ร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้าส ังก ัด ม ีจ ำน วน ม าก  จ ึง ม อ บ ห ม า ย  

ใ ห ้ส ำ น ัก งบ ป ร ะม า ณ ไ ป พ ิจ าร ณ า โด ย ย ึด แ น ว ท างแ ล ะห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเห ็น ช อ บ  

แ ล ะ เส น อ ผ ล ก าร พ ิจ าร ณ าต ่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ใ ห ้ค ว าม เห ็น ช อ บ แ ล ะน ำ เส น อ ต ่อ ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  พ ิจารณ าต ่อไป  ซ ึ่งผ ลการพ ิจารณ าใน อด ีตแสดงไว ้ในตารางท ี่ 9
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ดารางที่ 9: จำนวนเงินงบประมาณทื่หน ่วยราชการขอเพ ิ่มและจำนวนเงินงบประมาณที่ 

เสน'อต่อคณะกรรมาธิการงบประมาณฯ ดั้งแต ้ป ีงบประมาณ พ .ศ. 2539 - 2545

หน่วย: ล้านบาท
*ๆ\บ

งบประมาณ

จำนวนเงินที่หน่วยราชการ 

ขอเพิ่ม

จำนวนเงินที่ล ้าน ักงบประมาณพิจารณา 

แล้วเสนอ ค.ร.ม. เห็นชอบ และเสนอต่อ 

คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ

2539 146,961 15,364

2540 154,214 10,970

2541 (59,000)

2542 121,896 15,385

2543 110,785 18,712

2544 114,000 8,213

2545 73,539 9,921

ท่ีมา: สำนักงบประมาณ

ใ น ก ระบ วน ก ารน ี้ม ีส ิ่งท ี่น ่าส น ใจ ก ็ค ือ  โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีบ ท บ า ท เป ็น เพ ีย ง  

ต ราย าง (R u b b e r-S ta m p ) ท ี่ร ับ ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะม า ณ เท ่า น ั้น  ด ังเช ่นในการ 

ป ระช ุม ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2543 ได ้เค ย ม ีก ารย ก ป ระ เด ็น น ีฃ ึน ม า  "ผ ม ถ าม  

ว ่า ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ท ่าไ1เร ัฐมน ตร ี,พ ิเช ษ ฐก ็ด ี ห ร ีอ ร ัฐมน ต ร ีอ ื่น ๆ  ก ็ด ี ได ้ม ีโอ ก าส เห ็น ไห มค ร ับ  110,000 

ล ้าน บ า ท  ก ็ไม ่ม ีโอกาสได ้เห ็น  ผ ม ถ า ม ร ัฐ ม น [>ร ีห ล าย ค น ก ็ไม ่ได ้ม ีโอ ก าส เห ็น ว ่า  110,000 ล ้าน บ าท  

ค ือโครงการใดบ ้าง เห ็น เพ ีย งแ ค ่ส ำน ัก งบ ป ระม าณ ช งม าใ ห ้” (ราย งาน ก า รป ร ะช ุม ค ณ ะก รร ม า ธ ิก าร  

คร ั้งท ี่ 36/2542, 26 ส ิงห าค ม  2542: 2/8) จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่า ว  ข ั้น ต อน น ี้ก ็เป ็น อ ีก ข ั้น ต อน ห น ึ่งท ี่ 

ต อ ก ย ํ้า ถ ึง ส ิท ธ ิอ ัน ก ว ้า ง ข ว า ง ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร โ ด ย เฉ พ า ะ ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ม ีต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ง บ  

ประมาณ ข อ งไท ย

ด ้ว ย เห ต ุท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ก ำ ห น ด ก ต ิก า ข ึ้น ม า ใ ห ม ่จ ึง ท ำ ใ ห ้ต ั้ง แ ต ่ป ีง บ ป ร ะม า ณ  พ .ศ . 

2541 เป ็น ต ้น ม า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ก า ? พ ิจ า ร ณ า ร า ย ก า ร เพ ิ่ม ง บ  

ป ร ะม า ณ ร า ย จ ่า ย ต า ม ป ร ะ เพ ณ ีท ี่เค ย ป ฏ ิบ ัต ิก ัน ม า  อ าจ จ ะข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึงได ้

?ในปีงบประมาณพ.ศ.2541 เกิดภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวอย่างรวดเร็วทำให้การจัดเก็บราย 
ใดัฃองรัฐบาลตํ่ากว่าเป๋าหมายที่ประมาณการไว้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้สำนักงบประมาณพิจารณาปรับลด 
งบประมาณ แทนที่จะพิจารณาปรับเพ่ิมงบประมาณ
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พ ิจ า ร ณ า จ า ก ข ้อ เส น อ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ร า ย ก า ร ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิเห ็น ช อ บ แ ล ้ว ม า ค ัด เล ือ ก ใ ห ้อยู่ภ าย  

ใน วงเง ิน ท ี่ป ร ับ ล ด ได ้ท ั้งส ิ้น  ซ ึ่งแท ้ท ี่จร ีงแล ้ว  ก ่อ น ท ี่ค ณ ะก ร ร ม าธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  จ ะม ีผ ล ส ร ุป ด ัง  

ก ล ่า ว ก ็ไ ด ้เก ิด ข ้อ โ ต ้เท ีย ง ก ัน ม า ก เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ของ 

ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  ว ่าจะข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ รรม น ูญ ห ร ีอ ไม ่?  โด ย เฉ พ าะใน ป ีงบ  

ป ร ะม า ณ  พ.ศ. 2543 เก ิด ข ้อ ข ัด แ ย ้งก ัน ม าก จน ก ระท ั้ง เป ็น ข ่าวใน ห น ้าห น ังส ือ พ ิม พ ์ห ล าย ฉ บ ับ  แ ล ะ  

ท ำให ้ก ารพ ิจ ารณ าข อ งค ณ ะก รร ม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  ต ้องใช ้เวลาห ลายว ัน  ก ว ่าจ ะห าข ้อ ส ร ุป ได ้ 

ค ว าม ข ัด แ ย ้งอ ย ่างร ุน แ รงท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ป ีงบ ป ระม าณ  พ.ศ. 2543 ม ีล ำ ด ับ ค ว า ม เป ็น ม า

โด ย สร ุปด ังน ี้

•  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเส น อ ร า ย ล ะ เอ ีย ด ก า ร เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีม ต ิใ ห ้ 

ค วาม เห ็น ช อ บ แ ล ้วจ ำน วน  18,712 ล ้าน บ า ท  เส น อ ต ่อ ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร งบ ป ร ะม า ณ ฯ  

เพ ื่อ พ ิจารณ า (ห น ังส ือ ส ำน ัก เล ข าธ ิก าร ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ที่ นร 0204/11397)

•  ส ำน ัก งบ ป ร ะม าณ ช ี้แ จ งแ ล ะต ั้งข ้อ ส ัง เก ต ใ ห ้ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม า ณ ฯ  ท ราบ ว ่าก าร  

พ ิจ ารณ าก าร เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ราย จ ่าย ให ้แ ก ่ห น ่วย ราช ก าร  ค ว รจะพ ิจ ารณ าจ าก ข ้อ เส น อ  

ร าย ล ะเอ ีย ด ราย ก ารท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีให ้ค วาม เห ็น ช อ บ จ ำน ว น  18,712 ล ้าน บ า ท เท ่าน ั้น  

ห าก พ ิจ า ร ณ า เพ ิ่ม งบ ป ร ะม าณ ร าย จ ่าย โด ย เพ ิ่ม ร า ย ก าร ห ร ือ เพ ิ่ม ว ง เง ิน น อ ก เห น ือ ไ ป จ า ก  

ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ อ า จ จ ะห ม ิ่น เห ม ่ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  1 8 0 ได ้

•  ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  ม ีก ารอ ภ ิป ร าย แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น ต ล อ ด จ น ม ีข ้อ โต ้เท ีย ง  

ก ัน ม าก  ซ ึ่งแ น วค ว าม ค ิด ข อ งก รรม าธ ิก าร เส ีย งล ่วน ให ญ ่ม ีค ว าม เห ็น ว ่าก ารพ ิจ ารณ าก าร  

เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ .เา ณ ร า ย จ ่า ย  ค ว ร จ ะ เป ็น ส ิท ธ ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  ท ี่จ ะ  

พ ิจ า ร ณ า จ า ก ย อ ด ท ี่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร เส น อ ข อ เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ย ัง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  

จ ำ น ว น  1 1 0 ,7 8 5  ล ้า น บ า ท  ซ ึ่งไม,ค ว ร ใ ห ้ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ เส น อ ร า ย ก า ร เพ ิ่ม ง บ  

ป ระม าณ ไ ป ใ ห ้ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ  แ ล ะน ำผ ล ม า เป ็น ก รอ บ ผ ูก พ ัน ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ ง  

ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  ท ั้งน ี้เพ ราะใน เม ื่อ ป ระช าช น เป ็น ผ ู้เส ีย ภ าษ ีอ าก รให ้แ ก ่ร ัฐ  

ป ร ะช า ช น ก ็ต ้อ ง ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะใ ห ้ต ัว แ ท น ข อ ง ต น เข ้า ม า ด ูแ ล ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะม า ณ อ ัน เป ็น  

เง ิน ภ าษ ีอ าก รข อ งต น ได ้ อย ่างไรก ็ตามใน กรณ ีน ี้ พ รน ิภา เพ ช รย ิ่งวรพ งศ ์ ข ้าราชการ 

ร ะ ด ับ ส ูง ส ำ น ัก ง บ ป ร ะ ม า ณ  ให ้ค วาม เห ็น ว ่า  “โด ย ข ้อ เท ็จ 1จ ร ีงแ ล ้ว ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า ร งบ  

ป ร ะม า ณ ฯ  ต ้อ งก าร เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ให ้ก ับ ส ิวน ราช ก ารฯ  ท ี่จ ะด ำ เน ิน ก าร ล งพ ื้น ท ี่ ล .ล . 

ท ด แ ท น  “โครงการงบ ส .ส .” ท ี่ถ ูก ย ก เล ิก ไป ’, (ม .ป .ป ., 49)

•  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  จ ึง ม ีม ต ิใ ห ้เพ ิ่ม ร า ย ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย แ ก ่ห น ่ว ย  

ราช ก ารรวมท ั้งส ิ้น  9 ,316 ล ้าน บ าท  ซ ึ่งใน จ ำน วน ด ังก ล ่าวม ีราย ก ารท ี่แ ต ก ต ่างจ าก ราย
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ก ารท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ เป ็น จ ำน วน ท ั้งล ิ้น  3 ,904 ล ้าน บ า ท  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ท า ร เพ ิ่มวง 

เง ิน ช องราย ก าร เด ิม ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ แ ล ้วจ ำน วน  2,096 ล ้าน บ า ท  แ ล ะ รายการ 

ให ม ่น อ ก เห น ือ จ าก ราย ก ารท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ จ ำน วน  1 ,8 0 8 ล ้าน บ า ท

•  ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  น ำข ้อ เสน อ ด ังก ล ่าว  เล น อ ต ่อ ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเพ ื่อ ใ ห ้ค ว าม  

เห ็นชอบ

•  ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีพ ิจ ารณ าข ้อ เส น อ ข อ งค ณ ะก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  แ ล ้ว เห ็น ว ่า  รายการ 

แ ล ะ /ห ร อ จ ำ น ว น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ  อ า จ จ ะไ ม ,ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ไ ด ้ม ีม ต ิไ ม ,พ ิจ า ร ณ า ข ้อ เส น อ ด ัง ก ล ่า ว  

(ห น ังล ือ ส ำน ัก เล ข าธ ิก ารค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ี ที่ นร 0205/11777)

•  ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก าร งบ ป ร ะม าณ ฯ  พ ิจ ารณ าม ต ิข อ งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีจ น ท ำใ ห ้เก ิด ก า รว ิพ า ก ษ ์ 

ว ิจ า ร ณ ์โ ต ้เถ ีย ง ก ัน อ ีก  ล ่ง ผ ล ใ ห ้ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก า ร เพ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ใ ช ้เว ล า อ ย ู่ 

ห ล าย ว ัน  ผ ล ส ุด ท ้าย ค ณ ะก รรม าธ ิก ารงบ ป ระม าณ ฯ  จ ึงได ้ล งม ต ิโด ย เล ีย งข ้า งม าก  (18 

ต ่อ 0 เส ียง) ใ ห ้ด ำ เน ิน ก ารพ ิจ าร ณ าค ัด เล ือ ก จ าก ราย ก ารท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีเห ็น ช อ บ  โดยให ้ 

อ ย ู่ภ าย ใน วง เง ิน ท ี่ป ร ับ ล ด ได ้ อ ย ่างไรก ็ต ามม ีก รรม าธ ิก ารฯ  ห ล าย ค น ไ ด ้แ ส ด งค ว าม เห ็น  

ว ่า ค ว ร ท ี่จ ะน ำ เส น อ ใ ห ้ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ีค ว าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น เร ื่อ งด ังก ล ่า ว  

ให ้ช ัด เจน เพ ื่อ เป ็น บ รรท ัด ฐาน ใน ก ารพ ิจารณ าใน อน าค ตต ่อไป

•  ศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ม ีค ำว ิน ิจฉ ัย ท ี่ 32/2543 ลงว ัน ท ี่ 7 ก ัน ย าย น  2543 สร ุปได ้ว ่า  ค ณ ะกรร 

ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะม า ณ ฯ  ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ข อห ร ือ เพ ิ่ม เต ิม รายก ารห ร ีอ จำน วน ใน ราย ก ารข องร ่าง  

พ .ร.บ . งบ ป ร ะม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะจ ำ ป ีไ ด ้

ก า ร ต ่อ ล ้ท ี่เก ิด ข ึ้น อ ย ่า งด ุเด ือ ด ด ังก ล ่าว เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก าร ท ี่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  

มาต รา 180วรรค 6 ม ีจ ุด ม ุ่งห ม าย ท ี่จ ะป ้อ งก ัน ก าร ใ ช ้งบ ป ร ะม า ณ แ ผ ่น ด ิน เพ ื่อ ส ร ้า งค ะแ น น น ิย ม ท า ง  

ก าร เม ือ ง  ซ ึ่ง ย ่อ ม ม ีค ว าม ช ัด แ ย ้งก ับ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ห ล ัก ข อ งผ ู้แ ท น ราษ ฎ รใ น ก ระบ ว น ก า รงบ ป ระม าณ  

อ ย ่างไรก ็ต าม ด ้วย เห ต ุท ี่ "ค ำว ิน ิจฉ ัย ข อ งศ าลร ัฐธรรม น ูญ ให ้เป ็น เด ็ด ข าด  ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ 

ร ัฐม น ต ร ี ศาล แล ะอ งค ์ก รอ ื่น ข อ งร ัฐ " (ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน  มาต รา 268) ด ังน ั้น จ ึง เป ็น ท ี่ย ุต ิว ่า  

คณะร ฐ มนตรีเท ่าน ั้นท ี่ม ีล ิท ธ ิใ น ก าร ป ร ับ เพ ิ่ม งบ ป ร ะม าณ ไ ด ้

ส ิ่งท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ก ารป ระช ุมค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2544 จ ึงพ ิจ ารณ า 

ว ่า จ ะป ร ับ ล ด จ าก ร า ย ก าร แ ล ะว ง เง ิน ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีข อ ป ร ับ เพ ิ่ม ร า ย จ ่า ย ม า เป ็น จ ำ น ว น  8,200 กว ่า 

ล ้าน บ า ท  ให ้เห ล ือ เท ่าก ับ ท ี่ค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ป ร ับ ล ด ไป เพ ีย ง  3,800 ล ้าน บ าท ได ้อ ย ่า งไร  ธรรม 

เน ีย ม ป ฏ ิบ ัต ิเช ่น น ี้เค ย ป ฏ ิบ ัต ิม า แ ล ้ว น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ีง บ ป ร ะม า ณ  พ .ศ . 2542 แ ล ะ  2543 ค ณ ะก รร ม าธ ิ 

การฯ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2542 ได ้ท ำก ารป ร ับ ลด จ าก  15,385 ล ้าน บ าท ให ้เห ล ือ เพ ีย ง  10,500
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ล ้าน บ าท  แ ล ะ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ. 2543 ได ้ท ำก ารป ร ับ ล ด จ าก  18,712 ล ้าน บ าท ให ้เห ล ือ เพ ีย ง  

1 4 ,8 4 4  ล ้า น บ า ท  จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ส ร ้า ง ห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิ 

(U n o ffic ia l R ules) ข ึ้น ม า ใ ห ม ่แ ล ะ ต อ ก ย ํ้า ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ป ร ับ ล ด ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ใ น  2 ข ั้นตอน คือ

1. ป ร ับ ล ด ราย ก ารห ร ัอ วง เง ิน งบ ป ระม าณ ใน ร ่าง  พ .ร.บ . ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะจ ำ ป ี

2. ป ร ับ ล ด ราย ก ารห ร ือ ว ง เง ิน ท ี่ค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีข อ ป ร ับ เพ ิ่ม ว ง เง ิน แ ล ะรา ย จ ่า ย เข ้าม า

น อ ก จ า ก น ี้ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง เป ็น ก า ร ว า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ส ถ า บ ัน  

(Institutional s truc tu re ) ข ึ้น มาให ม ่ อ ัน จ ะม ีผ ล ใน ก ารล ด แ รงจ ูงใจ ข อ ง ส .ส. ใน ก ารผ ล ัก ด ัน ให ้ม ี 

ก ารเพ ิ่ม รายก ารใช ้จ ่ายไปย ัง เข ต เล ือกต ั้งข องต น ใน ข ั้น ต อน ก า ร อ น ุม ีต ิง บ ป ร ะม า ณ  ใ น ท างก ล ับ ก ัน ก ็ 

ย ่อ ม จ ะม ีผ ล ใน ก าร เพ ิ่ม แ รงจ ูงใ จ ข อ ง  ส.ส. ท ี่จ ะต ้อ งว ิ่ง เต ้น ผ ล ัก ด ัน โค รงก ารใช ้จ ่าย ใน เข ต เล ือ ก ต ั้ง  

ข อ งต น ต ั้งแ ต ่ใน ข ั้น ต อ น ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะม า ณ เป ็น ส ำค ัญ  ซ ึ่งจ าก ก าร ส ัม ภ า ษ ณ ์อ ด ีต ก รรม าธ ิก า รฯ  

ท ่าน ห น ึ่งก ็ท ราบ ว ่า  โด ย แ ท ้จ ร ิงแ ล ้วว ิธ ีก ารข อ งฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิก ็ค ือ  จะเข ้าไป ด ูโค รงก ารก ่อน ต ั้งแต ่ 

ต ้น  แ ล ้วก ็บ อ ก ก ับ ฝ ่าย บ ร ิห ารว ่า  จะต ้อ ง เอาโครงก ารและราย ก ารใช ้จ ่าย ด ังน ี้ใส ่เข ้าไป  ม ิเช ่น น ั้น ห าก  

ง บ ป ร ะ ม า ณ เข ้า ม า ล ู่ส ภ า  ก ็จ ะถ ูก ต ัด  น ั้น ก ็ค ือ ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิส าม ารถ เข ้าไป แ ท รก แ ซ งต ั้งแ ต ่ต ้น ได ้ 

แล ้ว เช ่น เด ีย วก ัน ก ับ ท ี่เค ย ม ีก ารก ล ่าวใน ท ี่ป ระช ุม ว ่า  “ม ัน ม ีค ว าม ผ ิด ป ก ต ิใ น แ น ว ท า งข อ งก า รต ั้ง งบ  

ป ร ะม าณ จ ร ิงๆ  น ะค ะท ่า น ป ร ะธ าน  โ ด ย ท ี่ว ่า ม ีก า ร ไ ป ป ร ะ ส า น ก ัน ก ่อ น ว ่า  จ ะ ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ร ง  

น ั้น ต ร ง น ี้” (ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรมาธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 36 /2542, 26 ส ิงห าค ม  2542: 2/2)

แ ม ้จ ะไม ่ม ีห ล ัก ฐ าน ท ี่ช ัด เจ น  แ ต ่จ าก ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์ท ำให ้ท ราบ ว ่า  ใน ก ารป ร ับ เพ ิม งบ  

ป ร ะม า ณ  (โดยส ิท ธ ิข องฝ ่ายบ ร ิห าร เสน อโครงก ารเข ้ามา) น ั้น  ท างก รรม าธ ิก ารฯ  ท ำ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น  

เส ียง (Vo*e Trading) ก ับข ้าราช การ น ั่น ก ็ค ือ  ข ้า ร าช ก าร จ ะจ ัด งบ ป ระม าณ ม าใ ห ้ เพ ื่อ แ ลก ก ับ ก ารท ี่ 

กรรมาธ ิการฯ  ผ ่าน งบ ป ระม าณ ให ้ “ม ัน เป ็น ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิท ี่เค ้า ไม ่พ ูด ก ัน  บอ ก ได ้เล ย ว ่า  กระทรวง ท บ วง 

กรม ท ี่ม ีก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า งม าก ๆ  เค ้าแจกก ัน  ว ่าให ้ค น ละเท ่าไห ร ่ บ างก รม เน ี่ย ด ูไม ่ให ญ ่เท ่าไห ร ่น ัก  

หรอก แ ต ่แ จก ค น ล ะ 5 แ ส น ค ล ้าย ๆ  ก ับ งบ  ส .ส. ค น ล ะ  5 แส น  บ างก รม ให ้ค น ล ะ  10 ล ้าน  แ ล ้ว งบ  

ป ร ะม า ณ จ ะผ ่า น  ร ู้ห ม ด แ ห ล ะ  ส .ส. ท ี่น ั่งอ ย ู่น ั่น แ ต ่ไม ่พ ูด  ว ิธ ีก ารก ็ค ือ  เค ้าท ำก ัน ไว ้เร ีย บ ร ้อย แล ้ว  ตรง 

น ี้ม าบ อ ก  เอ าไป คน ละ 2 ล ้า น น ะ  จ ะเอ าถ น น เล ้น น ึงใช ่ม ั๊ย ฮ ะ  ผ ม ให ้ค น ล ะเล ้น ๆ  แ ล ้วอ ย ่าพ ูด อ ะไร  

ม าก  นี่เค้าก็ทำ แล ้วใน ข ณ ะเด ียวก ัน  ล.ส. ท ั้งห ม ด ท ี่น ั่ง อ ย ู่ใน ส ภ าก ็ได ้ท ุก ค น  บ า งค น เน ึ่ย ไ ด ้ค น ล ะ  

ล ้า น ’’ (ส ัม ภ าษ ณ ์อ ด ีต ก รรม าธ ิก ารฯ  7 สม ัย , 24 ส ิงห าค ม  2544) อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม จ า ก ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ 

ส .ส. ท ่าน ห น ึ่ง เก ี่ย วก ับ เรอ งด ังก ล ่าว  ส .ส. ท ่าน น ี้ก ็ย อ ม ร ับ ว ่า ใน อ ด ีต ม ีก ารท ำ เช ่น น ี้จ ร ิงๆ  แ ต ่ก ็ป ฏ ิเส ธ  

ว ่าใน ก ารพ ิจารณ าข องค ณ ะก รรม าธ ิก ารฯ  ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2545 ไ ม ่ม ีก ารท ำ เช ่น น ี้แ ล ้ว เพ ราะ  

“ เด ี๋ย วน ี้ค ุณ ท ัก ษ ิณ ไม ่ย อ ม  เค ้าไม ่ให ้นะ ค ุณ ท ัก ษ ิณ บ อ ก ว ่า  ก รรมาธ ิการเค ้าก ็ไม ่ให ้ เค ้า เล ่น อ ย ่า งน ี
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เลย คุณทักษิณบอกว่า ถ้าให้หน่วยงานแปรฯ ต้องให้หน่วยงานแปรฯ แกไม่เอา อย่างง้ัน'ขอ'ให้เลิก" 

(สัมภาษณ์ล.ล. พรรคไทยรักไทย, 7 กันยายน 2544)

อย่างไรก็ตามข้อสังเกตที่น่าลนใจก็คือ ล.ล. แต่ละท่านจะมีลารลนเทศเกี่ยวกับ 

เทคนิคในการปรับเพิ่มงบประมาณไม่เท่ากัน ดังนั้นข้อปฏิเสธข้างต้นที่ว่า พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ได้วาง 

กติกาขึ้นมาใหม่ มิให้กรรมาธิการฯ เข้ามามีส่วนร่วมนั้น จึงเป็นไปได้ว่าได้มีการกำหนดกติกาขึ้นมา 

ใหม่จริง หริอมิเช่นน้ัน ส.ส. ดังกล่าวอาจไม่ทราบถึงเทคนิคและวิธีการก็ได้ ในประการสำคัญ สม 

คักดิ้ ปรศนานันทกุล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ยังคงอธิบายถึงการพิจารณาของคณะกรรมาธิ 

การฯ ไว้เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 2544 ว่า “พอถึงกระทรวงนี้เค้าก็ตัดแขวนไว้ กระทรวงนี้ก็ตัดแขวนไว้ 

เท่าไหร่ เท่าไหร่ มาเป็นกองกลาง มาเป็นกองกลางเสร็จ ต,ฮนนี้แหละมาเฉลี่ยก ้น ใครๆ ถึง 

อยากแย่งก ้นเป ็นกรรมาธิการวิสามญพิจารณางบประมาณ เอาไปลงพื้นท ี่ต ัวเองบ้าง เอา 

ไปช่วยพรรคพวกบ้าง,’ (2544)

ป ัญ ห าท ี่เก ิด ฃ ึน ใน ก ารศ ึก ษ าจ าก ราย งาน ก ารป ระช ุม ข อ งค ณ ะก รรม า ธ ิก ารฯ ก ็ค ือ ไม่ 

พ บ ว ่า ค ณ ะก ร ร ม า ธ ิก า รฯ ได ้ม ีก ารต ั้งราย ก ารใช ้จ ่าย ข ึ้น ม าให ม ่ห ร ิอ เพ ิ่ม งบ ป ระม าณ ให ้แ ก ่ราย ก ารใช ้ 

จ ่ายใดๆ ท ั้งน ี้เพ ราะ  ค ณ ะก รร ม าธ ิก ารฯ  พ ย าย าม เล ี่ย งบ ท บ ัญ ญ ัต ิ'ข อ งก ฎ ห ม าย โด ย 1ได ้'ขอและเป ็นท ี่ 

เข ้าใจก ัน ใน ท ี่ประช ุมว ่า  “ไม,อ ย า ก จ ะ ใ ห ้ป ร า ก ฏ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ่า  ค ณ ะกรร 

ม าธ ิก ารน ั้น จ ะน ำเง ิน ไป แ ป รไป เพ ิ่ม ใน ย อ ด น ั้น ต รงน ี้ เพ ร าะ เก รงจ ะข ัด ก ับ ร ัฐ ธ ร รม น ูญ ม าต รา  180" 

(เฉ ล ิม พ ล  ส น ิท วงศ ์ข ัย 1 ราย งาน ก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 36/2542, 26 ส ิงห าค ม  2542: 

1/2) ใน ท ำน อ งเด ีย วก ัน  “ ม ัน ม ีย ุท ธว ิธ ีซ ึ่งบ างค ร ั้ง เราพ ูด ไม ่ได ้ใน ท ี่ป ระช ุม  เป ็น ก ารบ ัน ท ึก ว ่า จ ะ เอ า งบ  

ป ร ะม าณ น ีม าท ำอ ะไ รอ ย ่า งไ ร  เพ ราะว ่า เราไม ่ได ้ล ้ม ห าย ต าย จาก ก ัน ไป  พ อ เสร ็จจาก น ี้ก ็ไป ห าร ิอก ัน  

ว ่า เราท ำเร ื่อ งน ี้อย ่างไร  ผ ม ก ็เป ็น ผ ู้ห น ึ่งท ี่เห ็น ด ้ว ย ท ี่จ ะ เจ รจ าท ี่จ ะพ ูด ค ุย ก ัน  แ ต ฑ ่เ ร า จ ะ พูดล ง เท ป  

อ ย ่า ง น ี้มีนไม,ด ีเร าอ าจ จ ะไ ด ้ม าก ก ว ่าน ั้น ก ็ไ ด ้แ ล ้ว แ ต ่ว ิธ ีก าร " (ส ัม พ ัน ธ ์ ท อ งสม ัค ร , รายงาน การ 

ป ระช ุม ค ณ ะก รรม าธ ิก ารค ร ั้งท ี่ 43/2542, 8 ก ัน ย าย น  2542: 7/5)

แท้จริงแล้วบทบัญญ้ติในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มาตรา 180 วรรค 6 ที่ห้ามมิให้ 

ล.ส. และกรรมาธิการฯ เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเพิ่มงบประมาณ ในด้านหนึ่งย่อมขัดกับหลัก 

การพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่ถือว่าอำนาจสูงสุดอยู่ที่ 

ประชาชน และประชาซนจะแสดงเจตจำนงของตนโดยผ่านทางรัฐสภา ซึ่งการที่รัฐธรรมนูญกำหนด 

ให้การจัดทำงบประมาณประจำปีต้องอยู่ในรูปของพระราชบัญญัติ ย่อมเป็นการสื่อนัยถึงเจตนาที่ 

ต้องการให้ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดงบประมาณได้ ทั้งนี้เพราะการ 

จัดทำเป็น พ.ร.บ. ก็หมายความว่าเมื่อมีการเสนอร่าง พ.ร.บ. เข้ามาแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติก็จะต้อง 

เป็นผู้อนุมัติให้เป็น พ.ร.บ. ซึ่งการอนุมัติให้เป็น พ.ร.บ. น้ัน โดยทั่วไปแล้วฝ่ายนิติบัญญัติย่อม 

สามารถจะแก้ไขอย่างไรก็ได้ในทุกมาตรา
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ในอีกด้านหนึ่งสามารถพิจารณาได้ว่าบทบัญญัติห้ามมิให้ ส.ส. และกรรมาธิการฯ เข้า 

มาม ีส'วนร่วมในการปรับเพ ิ่มงบประมาณถูกสร้างข ึ้นเพ ื่อป ๋องก ันมิให ้ฝายนิต ิบ ัญญ ัต ิผ ันงบ 

ประมาณลงสู่เขตเลือกตั้งของตนได้ ลักษณะด้งกล่าวสอดคล้องกับหลักการที่1ว่าฝ่ายบร ิ,หารเป็นผู้มี 

หน้าที่รับผิดชอบต่อการบริหารประเทศโดยผ่านการใช้จ่ายเงินงบประมาณ (มีสิทธิในการเบิกเงิน 

จากบัญชีเงินคงคลัง) ด้วยเหตุนี้การเสนอโครงการใช้จ่ายจึงควรเป็นสิทธิของฝ่ายบริหารเท่านั้น ซ่ึง 

หากเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบัญญัติลามารถเสนอโครงการได้แล้วก็ย่อมจะทำให้เป้าหมายและผล 

ลัพธ์ในการบริหารประเทศของฝ่ายบริหารต้องเบี่ยงเบนไป จนกระทั่งอาจจะไม่สามารถทำตาม 

นโยบายหรือสัญญาท่ีให้ไว้ต่อประชาชนได้

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ด ้ ว ย เ ห ต ุ ท ี ่ ก า ร ใ ช ้ จ ่ า ย เ ง ิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ้ ง ย ่ อ ม เ พ ิ ่ ม พ ู น ค ะ แ น น  

น ิ ย ม ใ ห ้ แ ก ่  ส . ส .  ด ้ ว ย เ ห ต ุ น ี ้ เ จ ต น า ร ม ณ ์ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ ไ ม ่ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ม ี ก า ร ผ ั น ง บ ป ร ะ ม า ณ ล ง ส ู ่ เ ข ต  

เ ล ื อ ก ต ั ้ ง จ ึ ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ไ ด ้ อ ย ่ า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล  โ ด ย ท ี ่  ส . ส .  แ ล ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  ไ ด ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  

พ ฤ ต ิ ก ร ร ม โ ด ย ก า ร เ ข ้ า ไ ป ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ั บ ข ้ า ร า ช ก า ร ต ั ้ ง แ ต ่ ต ้ น ก ่ อ น ท ี ่ ง บ ป ร ะ ม า ณ จ ะ เ ข ้ า ส ู ่ ส ภ า  น ั ่ น  

ค ื อ ช ้ า ร า ช ก า ร จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ จ ั ด ง บ ป ร ะ ม า ณ ม า ใ ห ้  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร อ น ุ ม ั ต ิ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็ น ไ ป โ ด ย ง ่ า ย  ข ณ ะ  

เ ด ี ย ว ก ั น เ ม ื ่ อ จ ะ ม ี ต ก ล ง ก ั น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ พ ิ ่ ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ แ ก ' ร า ย ก า ร ใ ด ๆ  ห ร ื อ จ ะ จ ั ด ส ร ร ล ง ไ ป ย ั ง  

เ ข ต เ ล ื อ ก ต ั ้ ง  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ จ ะ ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ต ก ล ง ก ั น น อ ก ร อ บ  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ม ี ก า ร บ ั น ท ึ ก ห ล ั ก ฐ า น  

ใ ด ๆ  ไ ว ้  น ั ่ น ก ็ ค ื อ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ จ ะ ไ ม ่ ท ำ ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น อ ย ่ า ง แ จ ้ ง ช ั ด  (Explicit Market Exchange) 

แ ต ่ จ ะ ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น โ ด ย น ั ย  (Implicit Market Exchange) แ ล ะ เ ม ื ่ อ ต ก ล ง ก ั น เ ร ื ย บ ร ้ อ ย แ ล ้ ว จ ึ ง  

จ ะ น ำ เ ข ้ า ม า ย ั ง ท ี , ป ร ะ ช ุ ม ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ ด ั ง น ั ้ น ใ น ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ก ็ จ ะ ไ ม ' พ บ ค ว า ม ผ ิ ด  

ป ก ต ิ ใ ด ๆ  ท ี ่ ข ึ ้ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ช ั ด ก ั บ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

อดีตกรรมาธิการฯ 7 สมัยได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ห้ามมิ’1.ห้ 

ล.ล. และกรรมาธิการฯ เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเพิ่มงบประมาณไว้อย่างน่าสนใจว่า “ เขียนไว้ดี

แต่ในทางปฏิบัติเนึ่ยทำไม่ได้ นั่นก็คือมันเข้าไปแทรกแซงตั้งแต่ต้นได้แล้ว.......ในทางปฏิบัติมันแก้

ไม'ได้ มันดีกว่าเดิมก็คือว่า บอกไว้ว่าห้ามเดินลัดสนาม เดี๋ยวนี้ห้ามแต่ก่อนไม่ห้ามไง แต่ถามว่าวัน 

นี้มีคนเดินลัดสนามมั๊ย มันไม่เดิน มันนอนลัดสนาม ก็เล่นแง่ตามหลักศรีธนญชัย,, (สัมภาษณ์อดีต 

กรรมาธิการฯ 7 สมัย, 24 สิงหาคม 2544)

8. ปฏ ิท ้มพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้นในช ่วงส ุดท ้ายของการพ ิจารณา
ปฏิลัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในช่วงสุดท้ายของการพิจารณานี้จะไม่มีความชัดแย้งใดๆ เกิดฃึน 

มากนัก ทั้งนี้เพราะผลประโยชน์ต่างๆ ได้ถูกจัดสรรไปเรียบร้อยหมดตั้งแต่ขั้นตอนของการพิจารณา 

แล้ว กระบวนการที่เกิดขึ้นต่อจากนี้ก็คือ คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ จะมอบหมายให้ฝ่ายเลขา 

นุการร่วมกับกองกรรมาธิการ 1 เป็นผู้ไปรวบรวมข้อสังเกต หรืออาจมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
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เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ข ้ อ ส ั ง เ ก ต ข ึ ้ น ( เ ช ่ น ใ น ป ี ง บ ป ร ะ ม า ณ พ . ศ . 2 5 4 1 ) ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ก ็ จ ะ น ำ เ ล น อ ต ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ  แ ล ้ ว ห ล ั ง จ า ก น ั ้ น ก อ ง ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  1  ส ำ น ั ก ง า น  

เ ล ข า ธ ิ ก า ร ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ก ็ จ ะ เ ป ็ น ฝ ่ า ย ด ำ เ น ิ น ก า ร จ ั ด พ ิ ม พ ์ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ

เ ม ื ่ อ พ ิ ม พ ์ ร า ย ง า น เ ส ร ็ จ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย แ ล ้ ว  ก ็ จ ะ เ ป ็ น ข ั ้ น ก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ  

ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  โ ด ย จ ะ ต ร ว จ ร ่ า ง  พ . ร . บ .  ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  เ ร ี ย ง ล ำ ด ั บ ไ ป ท ิ ล ะ ม า ต ร า จ น ค ร บ ท ุ ก  

ม า ต ร า  แ ล ะ ต ร ว จ เ อ ก ส า ร ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  จ น ค ร บ ท ุ ก เ ล ่ ม  ใ ห ้ ต ร ง ต า ม  

ม ต ิ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  เ ม ื ่ อ เ ส ร ็ จ แ ล ้ ว ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  ก ็ จ ะ เ ล น อ ร ่ า ง  พ . ร . บ .  ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ฯ  พ ร ้ อ ม เ อ ก ส า ร ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ฯ  ต ่ อ ป ร ะ ธ า น ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ พ ื ่ อ น ำ  

เ ส น อ ต ่ อ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ส ภ า ผ ู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ต ่ อ ไ ป

ขณะเดียวกัน ฝ่ายเลขานุการก็จะจัดทำร่างรายช่ือกรรมาธิการผู้ท่ีจะช้ีแจงตอบข้อ 
อภิปราย และข้อซักถามแต่ละมาตรา โดยพิจารณาจากผู้ท่ีอภิปรายซักถามมากท่ีสุดระหว่างการ 
พิจารณาของหน่วยราชการน้ันๆ  หรีอผู้ซ่ึงเคยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงน้ันๆ  มาก่อน และนำ 
เสนอต่อท่ีประชุมคณะกรรมาธิการฯ นอกจากน้ีฝ่ายเลขานุการก็จะให้สารลนเทศต่อท่ีประชุมเพ่ือ 
ให้กรรมาธิการท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้ตอบช้ีแจงในแต่ละมาตรามีรายละเอียดข้อมูลไว้เป็นแนว 
ทางในการตอบประเด็นการอภิปรายในสภาวาระท่ี 2 ท้ังน้ีเพราะคณะกรรมาธิการฯ จะต้องเป็นผู้ 
รับผิดชอบในการช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่างๆ  ของสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงสำนักงบประมาณและ 
ส่วนราชการไม,มีสิทธิท่ีจะช้ีแจงในสภาผู้แทนราษฎรแต่ประการใด

ในบทท่ี 5 นี้สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า ภายใต้สถาบันต่างๆ ในกระบวนการงบ 

ประมาณไทยนั้น ฝ่ายบรีหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายข้าราชการประจำเป็นผู้ที่ผูกขาดการผลิต 

"บรีการทางด้านงบประมาณ” ไว้แต่เพียงผู้เดียว ด้วยเหตุนี้จึงทำให้บทบาทของคณะกรรมาธิการฯ 

ต้องเบี่ยงเบนไปจากการทำหน้าที่ปรับลดงบประมาณตามที่รัฐธรรมนูญมาตรา 180 ได้ให้สิทธิไว้ 

หากแต่กรรมาธิการฯ ได้ทำการแลกเปลี่ยนเสียงกับตัวละครทางการเมืองต่างๆ ตลอดการประชุม 

เพื่อให้ตัวละครทางการเมืองต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนได้มากที่สุด โดยที่กรรมาธิ 

การฯ จะทำหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนอย่างเหนียวแน่น จึงทำ 

การแลกเปลี่ยนเพื่อปกป้องและผันงบประมาณลงไปยังเขตเลือกตั้งของตนเป็นสำคัญ ท้ังน้ีโดย 

อาศัยกลไกของข้าราชการ ไม่ว่าข้าราชการจะเต็มใจหรีอไม่ก็ตาม เน่ืองจากโครงสร้างสิทธิท่ีไม่เทำ 

เทียมกันระหว่างกรรมาธิการฯ กับข้าราชการได้เปิดโอกาสให้กรรมาธิการสามารถกดดันข้าราชการ 

ได้ นอกจากนี้กรรมาธิการฯ แต่ละท่านยังมีความเชี่ยวชาญและยึดกุมสารสนเทศเกี่ยวกับเทคนิค
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ในการผลักดันงบประมาณไม่เท่ากัน จึงนำไปสู่ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายของงบประมาณที่ลง 

ไปยังพ้ืนที่ต่างๆ อีกด้วย

ผลการศึกษาลอดรับกับสมมติฐานที่ว่า การพิจารณาอนุม้ติงบประมาณแผ่นดินใน 

ลภาผู้แทนราษฎรเป็นไปได้ยากที่จะยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณให้อยู่บนพื้นฐานของ 

มิติทางวิชาการหรอเทคนิคในเรื่องงบประมาณ เช่นเดียวกับที่วิลาส จันทร์พิทักษ์ ส.ล. กรุงเทพฯ 5 

ลมัย และกรรมาธิการฯ 2 สมัย เคยช้ีไว้คร้ังหน่ึงว่า "จากประสบการณ์ของผู้เขียนเองเห็นว่าการ 

พ ิจารณางบประมาณในแง,หน ี่งถ ือเป ็นเร ื่องการเม ิองมากกว่าการใช ้หท ักการหรีอทฤษฎ ี 

ใด ๆ เข้ามาพิจารณา เพราะเป็นเรื่องของการต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์จากการทัด 

หาหรีอการพ ิจารณางบประมาณโดยบุคคลและกลุ่มบ ุคคล ความพยายามที่จะให้การจัดหา 

หรื่อพิจารณางบประมาณมีประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงเป็นเรื่องของการใช้หลักวิชา สิวนการ 

พิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติจะมีความยืดหยุ่น (Flexibility) ประการใดนั้นเป็นเรื่องของการเมือง 

เพราะว่าแม้ว่าฝ่ายบริหารจะพยายามจัดงบประมาณให้สอดคล้องกับหลักวิชาเพียงใดก็ตาม ฝ่าย 

นิติบัญญัติอาจไม่รับข้อเสนองบประมาณนั้นก็ได้’, (2540: 55)

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม ส ิ ่ ง ส ำ ค ั ญ ซ ึ ่ ง ล ะ เ ล ย ม ิ ไ ด ้ ก ็ ค ื อ  ก า ร ท ี ่ ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ม ่ ล า ม า ร ถ พ ิ จ า ร ณ า  

อนุมัติง บ ป ร ะ ม า ณ บ น พ ื ้ น ฐ า น ข อ ง ม ิ ต ิ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ห ร ื ่ อ เ ท ค น ิ ค ใ น เ ร ื ่ อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้  ม ิ ใช่เป ็นข้อ 

บกพร่องท ี ่ เก ิดข ึ้นในกระบวนการอน ุม ัต ิงบประมาณ แ ต ่ เพียงด้านเดียว แ ท ้ จ ร ง แ ล ้ ว ย ั ง เ ป ็ น ผ ล  

ล ื บ เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี ่ ก ร ะ บ ว น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ท ย ท ั ้ ง ร ะ บ บ ม ี ค ว า ม บ ก พ ร ่ อ ง ห ล ะ ห ล ว ม ม า ท ั ้ ง ใ น ข ั ้ น  

การจ ั ด ท ำ แ ล ะ ก า ร บ ร ห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ี ก ด ้ ว ย 3  ด ั ง เ ช ่ น  ง า น ว ิ จ ั ย ข อ ง  อ ิ ส ล ร า พ ั น ธ ุ  เ พ ็ ช ร ร ั ต น ์  ( 2 5 3 9 )  

ซ ึ ่ ง ศ ึ ก ษ า พ บ ว ่ า  ก ร ะ บ ว น ก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ท ย ม ี ป ั ญ ห า แ ล ะ อ ุ ป ส ร ร ค ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง แ ก ้ ไ ข  น ั ่ น  

ค ื อ  ใ น ข ั ้ น ก า ร จ ั ด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ย ั ง ค ง ม ุ ่ ง เ น ้ น ใ ห ้ ค ว า ม ส น ใ จ ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด ข อ ง ค ่ า ไ ว ้ จ ่ า ย แ ต ่ ล ะ อ ย ่ า ง  

โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ค ำ น ึ ง ถ ึ ง ผ ล ล ั พ ธ ์ ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ง า น ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ห า ก โ ค ร ง ก า ร ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ  

ก า ร จ ั ด ล ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ข า ด ร ะ บ บ ก า ร แ ป ล ง แ ผ น  ท ี ่ จ ะ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ร ะ ห ว ่ า ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ  

บ า ล แ ล ะ แ ผ น พ ั ฒ น า ฯ  ใ ห ้ เ ช ้ า ก ั บ ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ ก า ร ต ิ ด ต า ม ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล

ขณะเดียวกันในขั้นการบูรหารงบประมาณน้ัน ภายหลังที่ได้มีการจัดสรรและเบิกจ่าย 

เงินงบประมาณแล้ว ในปัจจุบันยังไม่มีการสร้างระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างมี 

ประสิทธิภาพ ทำให้ไม่ทราบผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานของโครงการต่างๆ ที่ได้รับการจัด 

สรรงบประมาณไป โดยที่การคัดเลือกโครงการเพื่อประเมินผลไม่มีความเหมาะสม แต่ละปีทำได้ไม่ 

กี่โครงการและรายงานผลไม่ทันต่อเหตุการณ์ ตัวช้ีวัดไม่ครบถ้วน นอกจากนี้ส่วนราชการต่างๆ ยัง

3 r,ารศึกษาเกี่ยวกับข้อบกพร่องของกระบวนการงบประมาณไทยโปรดดู อิสสราพันธุ เพ็ซรรัตน์ (2539),

ประเทือง คำประกอบ (2539), นิรันดร เมืองพระ (2543)
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ใม,ได้ใ ห ้ความสำคัญและจริงจังต่อการติดตามประเมินผลในช่วงเวลาต่างๆ รวมทั้งนำไปใช้เพื่อ 

การกลันกรอง จ ัด ลำดับความสำคัญ และการทบทวนงาน/โครงการต่างๆ ทั้งนี้เนื่องจากทัศนคติ 

ของผู้บริหารงาน/โครงการต่างๆ ต่อการติดตามประเมินผลยังเป็นด้านลบอยู่มาก จากลักษณะดัง 

กล่าวระบบงบประมาณไทยจึงไม่มีการตั้งเป้าหมาย (Target Setting) ท่ีซัดเจน ไม่มีดัซนี (Index) 

เพื่อวัดความสำเร็จตามที่ตั้งไว้ รวมทั้งไม่มีดัวบ่งชี้ (Indicators) ต่างๆ อีกทั้งยังเป็นระบบปิดซึ่งกีด 

กันการมีส่วนร่วมและการตรวจลอบจากภายนอก

ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นในระบบงบประมาณทั้งกระบวนการเป็นอุปสรรคซัดขวางมิให้ 

ฝ่ายนิติบ ัญญัติลามารทพิจารณางบประมาณได้ดังที่ควรจะเป็น ด้วยเหตุนี้จึงล่งเสริมให้การ 

พิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติกลายเป็นเพียงการแลกเปลี่ยน (Trading) กัน 

ระหว่างตัวละครทางการเมืองต่างๆ โดยแทบจะมิได้เกี่ยวข้องกับมิติทางวิชาการหริอเทคนิคในเรื่อง 

งบประมาณใดๆ ท้ังล้ิน
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ดารางที่ 10: ระยะเวลาทารประซมของคณะกรรมาริกา?งบประมาณฯ 

ตั้งแต ่ป ีงบประมาณ พ.ศ. 2537 -  2545

ห น ่ว ย :  ช่ัวโมง
กระทรวง/ทบวง ปีงบประมาณ พ.ศ.

2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545
1. ก ระท รวงก ารค ล ัง 5.45 4.30 8.45 6.05 21.30 32.30 23 .00 12.00 22 .00

2. ท บ วงม ห าว ิท ย าล ัย 30 .25 17.45 2.04 33.25 30.00 29.40 20 .00 26 .00 14.00

3. ก ระ ท รวงส ืก ษ าธ ิก าร 13.00 32.00 56.00 49.00 75.00 47 .35 33 .00 43 .00 30 .00

4. ก ระท รวงล าธารณ ส ุข 7.2 8.30 8.10 10.55 8.20 6.10 17.00 6.00 15.00

5. ก ระท รวงแรงงาน ฯ - 2.35 13.15 8.25 11.45 5.00 10.00 9.00 7.00

6. ก ระท รวงค ม น าค ม 12.40 11.10 62 .50 34.40 26 .35 23 .25 20 .00 22 .00 17.00

7. ก ระท รวงม ห าด ไท ย 52.50 30 .25 60 .15 33.10 29 .13 35.40 41 .30 36 .00 26 .00

8. กระท 'รวงกลาโหม 3.20 2.05 5.50 6.45 7.25 2.05 6.30 5.00 3.00

9. ก ระท รวงเก ษ ต รฯ 52.00 49 .25 23.10 73.25 55.20 21.35 24 .00 39 .00 40 .00

10. ก ระ ท รวงพ าณ ิช ย ์ 18.25 20.55 3.55 8.25 6.15 2.30 7.30 9.00 12.00

11. ก ระท รวงอ ุต ส าห ก รรม 5.30 4.00 9.00 11.45 9.25 2.45 4.00 6.00 4.00

12. ก ระท รวงว ิท ย าศ าส ต ร ์ฯ 25 .50 34.15 4.05 5.50 13.00 7.20 8.15 12.00 16.00

13. ก ระท รวงก ารต ่า งป ระ เท ศ 2.50 2.40 8.05 1.35 2.50 4.15 1.00 3.00 2.00

14. ก ระท รวงย ุต ิธรรม 2.00 2.10 10.35 9.20 2.30 2.30 0.10 4.00 1.00

15. ส ำน ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 17.40 14.30 8.15 11.00 18.10 9.40 9.30 12.00 14.00

16. ส ่วน ราช ก ารไม ่ล ังก ัด ส ำ น ัก น า ย ก ฯ 3.50 2.45 4.00 5.25 2.55 1.45 10.00 4.00 12.00

17. ห น ่วย งาน อ ิส ระ - - - - - - 2 .55 3.00 4.00

18. ก อ งท ุน แ ล ะ เง ิน ท ุน ห ม ุน เว ีย น 2.30 4.30 3.55 3.40 5.45 1.50 4.00 -

1 9 .งบกลาง 3.00 2.05 4.20 2.00 1.30 8.20 4.00 3.00 11.00

20. ร ัฐว ิสาห ก ิจ 16.05 11.25 30.00 43 .25 0.00 16.55 - - -

รวม ก ารพ ิจ ารณ า ราย ล ะ เอ ีย ด 275.00 257.40 344.29 358 .25 327.28 261.30 242.20 258 .00 25 0 .0 0

21. ราย ก ารค ้างพ ิจารณ า 5.10 9.30 8.30 10.40 12.40 1.10 1.50 33 .00 11.00

22. น ัด ส.ส. ผ ู้แป รญ ัต ต ิ 11.00 13.00 6.00 7.00 1.15 0.45 3.00 6.00 3.00

23. รา ย ก า รเพ ิ่ม งบ ป ระม า ณ 11.40 14.00 28 .00 16.00 2.30 4.15 29 .00 15.00 10.00

24. พ ิจ ารณ าข ้อล ัง เก ดและห าร ือ เร ื่อ งอ ื่น ๆ 5.55 5.20 14.00 5.55 4.45 5.55 3.00 5.00 7.00

ส ร ุป รวม ระ ย ะ เวล าท ั้งส ิน 309.00 299.00 407.00 397.00 349.00 278.00 279.00 317.00 28 1 .0 0

ที่มา: ส ำน ัก งบ ป ระม าณ
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