
บทท่ี 4
สาเหตุของการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1953-1957

สถานการณ์ระหว่างประเทศนับตังแต่ ค.ศ. 1953 เป็นต้นไปมิได้เป็นไปตามตรรกะของ 
สงครามเย็นเท่าใดนัก ทั้งนี้เพราะประเทศทั้งสองค่ายไต้ผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างกันใน
ระตับหนึ่ง ผลที่สำคัญของการผ่อนคลายความตึงเครียดนั้นทำให้เห็นถึงท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปของ 
มหาอำนาจฝ่ายโลกเสรี ซึ่งได้แก่ความต้องการผูกมัดตนเองกับการต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้ 
ที่ลดน้อยลงของสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศมหาอำนาจค่ายโลกเสรี และบทบาทที่เป็นที่ยอมรับ 
มากขึ้นของสาธารณรัฐประชาชนจีนแม้แต่จากประเทศฝ่ายโลกเสรีเอง ซึ่งยังผลให้เกิดความเป็นไป 
ไต้ว่าประเทศต่าง  ๆ อาจหันมาปรับความสัมพันธ์กับจีนและรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์อาจกลายเป็น 
รัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายไต้ จอมพล ป. พิบูลสงครามไต้ติดตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นในวงการการเมืองระหว่างประเทศนี้อย่างมิไต้คลาดสายตาเลยเพราะการดำเนินนโยบายที่ดู 
เหมือนเป็นศัตรูกับจีนที่ผ่านมาอาจทำให้ไทยต้องพบกับความยากลำบากในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การดำเนินนโยบายต่างประเทศในภายหลังหรืออาจต้องกลายเป็นประเทศรังท้ายในการปรับตัวให้ 
เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ท่าทีของประเทศมหาอำนาจที่เปลี่ยนแปลงไปจึงส่งผลให้
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องหันมาปรับท่าทีของตนต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนบ้าง ใน 
ขณะเดียวกันรัฐบาลยังคงปฏิเสธความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนและรักษาความสัมพันธ์ 
กับสหรัฐอเมริกาต่อไปอันเนื่องมาจากเหตุผลในเรื่องความช่วยเหลือและทรัพยากรต่าง  ๆ ท่ีหวังจะ 
ไต้รับจากรัฐบาลอเมริกัน และการผูกมัดตนเองกับสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ต้นไต้กลายเป็นข้อจำกัดที่ 
ทำให้ไทยมิอาจแสดงออกถึงการปรับเปลี่ยนนโยบายไต้อย่างชัดเจนนัก ตังนั้นในบทนี้จึงจะแสดง 
ให้เห็นว่าท่าทีของมหาอำนาจที่เปลี่ยนแปลงไปไต้ส่งผลอย่างไรต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายและท่าที 
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่าง ค.ศ. 1953-1957 ในขณะท่ี 
ยังคงพยายามรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไป

4.1 สถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปกับการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลจอมพล
ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1953-1957

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไต้ติดตามสถานการณ์ระหว่างประเทศอย่างใกล้ชิดอยู่ 
ตลอดเวลา ความเปล่ียนแปลงใด ๆ ที่เกิดข้ึนกับการเมืองระหว่างประเทศจึงย่อมมีผลกระทบต่อการ 
พิจารณานโยบายต่างประเทศของรัฐบาลด้วยอย่างแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาเพื่อยูติสงคราม 
ในเกาหลีใน ค.ศ. 1953 และการเปลี่ยนแปลงท่าทีของฝ่ายโลกเสรีซึ่งรวมทั้งสหรัฐอเมริกาที่มีต่อ
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สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เห็นไค้อย่างชัดเจนใน ค.ศ. 1955 เป็นค้นไป สถานการณ์เหล่านีสะท้อน 
ให้เห็นถึงการผ่อนคลายความขัคแย้งระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายโลกคอมมิวนิสต์ในระดับหนึ่งและ 
การยอมรับความสำคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่มมากขึนในวงการการเมืองระหว่างประเทศ 
รวมถึงความต้องการผูกมัดตนเองคับการต่อค้านคอมมิวนิสต์ที่ลดลงของสหรัฐอเมริกาไค้เป็นอย่างดี 
รัฐบาลจึงไค้เริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศของตนโดยเฉพาะนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ตั้งแต่เมื่อแรกเห็นแนวโน้มดังกล่าว ใน ค.ศ. 1953 จากการประชุมเพื่อยุติสงครามในเกาหลี การ 
ทบทวนนโยบายของรัฐบาลนั้นเกิดขึ้นในเวลาใกล้เคียงกับการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ 
ของจีนไปในทางที่เป็นมิตรกับประเทศต่าง ๆ มากข้ึน ซึ่งทำให้รัฐบาลมองว่าการเปลี่ยนแปลงท่าที 
ของไทยต่อจีนน่าจะไค้รับการตอบสนองจากจีนค้วยเช่นกัน เมื่อสถานการณ์ระหว่างประเทศใน
ค.ศ. 1955 เป็นต้นไป ยิ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการเมืองระหว่างประเทศที่ว่าสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีนไค้รับการยอมรับมากขึนจากประเทศต่าง  ๆ รัฐบาลไทยจึงยิ่งจำเป็นที่จะต้องพิจารณา 
ปรับท่าทีของตนตามไปด้วยอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงไค้แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะพยายามแสดงความยึดมั่น 
อยู่กับการต่อค้านสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ต่อไปก็ตาม การปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยต่อ
สาธารณรัฐประชาชนจีนในระหว่าง ค.ศ. 1953-1957 จึงเกิดจากสถานการณ์ระหว่างประเทศที่ 
เปลี่ยนแปลงไปเป็นสำคัญ

4.1.1 การเจรจาเพื่อยุติการสู้รบในสงครามเกาหลีกับการทบทวนนโยบายค่างประเทศ
ของรัฐบาลใน ค.ศ. 1953

ในช่วงสงครามเย็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่สงครามเกาหลีเป็นค้นมา สหรัฐอเมริกาซ่ึง 
ม ีฐานะเป็นผู้นำค่ายโลกเสรีไค้พยายามท่าท ุกวิถ ีทางเพ ื่อป ็องกันการแพร่ขยายของอิทธิพล 
คอมมิวนิสต์ ทั้งน้ีเพราะสงครามเกาหลีเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่แสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศพันธมิตรของตนกำลังเผชิญกับอันตรายอย่างแท้จริง การบุกเกาหลีใต้ของกองทัพเกาหลีเหนือ 
โดยไค้รับความสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต และการเข้าร่วมในสงครามของจีนท่าให้สหรัฐอเมริกา 
พัฒนาแนวคิดเรื่องความมั่นคงทั้งในทางจิตวิทยาและในทางปฏิบัติ สภาความม่ันคงแห่งชาติไค้เร่ง 
สร้างกำลังทางทหารอย่างรวดเร็ว และรัฐบาลอเมริกันไค้ดำเนินบทบาทความเป็นผู้นำอย่างกระตือรือร้น 
มากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ (Containment 
Policy) งบประมาณค้านการป้องกันประเทศซ่ึงนับเป็นจำนวนเพียงร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่าย 
ของประเทศใน ค.ศ. 1950 ไค้เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 14 ใน ค.ศ. 1953 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้น 
ของงบประมาณจาก 17.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปีงบประมาณ 1950 เป็น 59.6 พันล้านดอลลาร์ 
สหรัฐในปีงบประมาณ 1951 นอกจากนี้รัฐบาลยังไค้ขยายขนาดของกองกำลังทางทหารเช่นกันจาก 
กองกำลังทางทหาร 10 กอง เรือรบหลัก 281 ลำ และกองบิน 58 หมู่ ก่อนสงครามเกาหลีมาเป็นกอง
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กำลังทางทหาร 18 กอง เรือรบ 354 ลำ และกองบิน 78 หมู่ ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1950 และยัง 
เพิ่มขึ้นอีกครั้งเมื่อจีนไค้เข้าร่วมในสงครามในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน1

เพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการเรื่องความมั่นคงที่เกิดขึ้นจากสงครามเกาหลี สหรัฐอเมริกา 
ไค้ดำเนินนโยบายหลายประการอันเป็นปฎิปีกษ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนไค้เข้าร่วมในสงครามเกาหลีในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1950 นอกเหนือ 
ไปจากนั้นนโยบายอันเป็นปฎิปีกษ์กับจีนยังเกิดจากสภาพแวดล้อมทางการเมืองภายในประเทศที่ 
ฝ ่ายตรงข้ามรัฐบาลไม่พอใจที่ร ัฐบาลปล่อยให ้จ ีนกลายเป ็นคอมมิวน ิสต์และลัทธิแมคคาธี 
(McCarthyism) ที่ทำให้เกิดกระแสความหวาดกลัวคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง2 รัฐบาลอเมริกันไค้นำ 
มาตรการต่าง  ๆ มาใช้กับสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยอาศัยศักยภาพที่ตนมีอยู่ในฐานะมหาอำนาจ 
ของโลกและอาศัยความร่วมมือจากพันธมิตรของตนเองไม่ว่าจะเป็นการห้ามมิให้มีการติดต่อทาง 
การทูตกับจีน การห้ามมิใหจีนไค้เข้ามามีส่วนร่วมในองค์การระหว่างประเทศซ่ึงไค้แก่สหประชาชาติ 
และการกำจัดจีนคอมมิวนิสต์ออกไปจากระบบเศรษฐกิจโลกซึ่งก็คือการห้ามมิให้ประเทศพันธมิตร 
ของตนส่งสินค้าไปยังจีน3

อย่างไรก็ตามประเทศมหาอำนาจอื่น  ๆ ที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกามิไค้มองว่าการ 
กำจัดสาธารณรัฐประชาชนจีนออกไปจากวงสังคมการเมืองระหว่างประเทศเป็นมาตรการที่เหมาะ 
สมเท่าใดนัก ระบบพันธมิตรที่สหรัฐอเมริกาสร้างขึ้นมิไค้รับการสนับสทูนเท่าที่ควรโดยสามารถ 
ตรวจสอบไค้จากการมีส่วนร่วมของประเทศต่าง  ๆ ในสงครามเกาหลี แม้ว่าการปฏิบัติการทาง 
ทหารในเกาหลีจะกระทำไปในนามของสหประชาชาติ แต่ประเทศต่าง  ๆ ท้ัง 15 ประเทศที่ให้ความ 
ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลีในการต่อสักับเกาหลีเหนือนั้นไค้ชื่อว่าเป็นประเทศ 
ที่มีนโยบายสอดคล้องกับสหรัฐอเมริกาหรือผลประโยชน์ของประเทศเหล่านั้นขึ้นอยู่กับการมีความ 
สัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดท่ีสุคเท่าท่ีจะเป็นไค้กับสหรัฐอเมริกา สำหรับประเทศอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับสงคราม 
เกาหลีเท่าใดนักไค้ให้ความสนับสทูนหลักการและการปฏิบัติการของสหประชาชาติน้อยลงมา

'Rosemary Foot, The Wrong War : American Policy and the Dimensions of the Korean Conflict. 
1950-53 (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1985), p. 42. ยัางถึงใน Rosemary Foot, “Pax Americana : 
Setting the Global Agenda after the Korean War,” in A Revolutionary War ะ Korea and the Transformation of 
the Postwar World, ed. William J. William (Chicago, Illinois: Imprint Publications, 1993), p. 188.

2 Rosemary Foot, “Pax Americana: Setting the Global Agenda after the Korean War,” in A 
Revolutionary War : Korea and the Transformation of the Postwar World , p. 192.

3 Ibid., p. 192.
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ในขณะท่ีบางประเทศก็ไม่ให้ความสำคัญคับปฏิบัติการของสหประชาชาติเลยแม้แต่น้อย4 ในระหว่างท่ี 
สงครามในเกาหลีดำเนินไป แม้แต่พันธมิตรที่ใกล้ชิดที่สุดของสหรัฐอเมริกาซึ่งได้แก่อังกฤษและ 
ฝรั่งเศส ก็เริ่มแสดงความคิดเห็นที่ไม่สอดคล้องคับสหรัฐอเมริกามากขึ้น อังกฤษนั้นคัดค้านความ 
แข็งกร้าวของนโยบายต่อด้านจีนของสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ฝรั่งเศสเห็นว่าการพุ่งความสนใจไป 
ยังเกาหลีของสหรัฐอเมริกาจะเป็นการบิดเบือนความเข้าใจในปีญหาสำค ัญที่เกิดขึ้นในอินโคจีน5

ป็ญหาการยุติสงครามก็แสดงให้เห็นถึงความอ่อนแอของสหรัฐอเมริกาในการต่อด้าน 
คอมมิวนิสต์และความไม่เห็นพ้องต้องคันของพันธมิตรของตนเองเช่นคัน แม้ว่าสมาชิกในพรรค 
รีพับลิกัน (Republican) บางคนต้องการให้มีการใช้กำลังจนถึงท่ีสุดเพ่ือเอาชนะสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ให้จนได้ แต่ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์กลับต้องการให้มีการพักรบในเกาหลีคังที่ได้กล่าวคับคณะ 
รัฐมนตรีในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1953 ว่าความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินอันเกิดจากการต่อสู้กับ 
คอมมิวนิสต์ในเกาหลีนั้นอาจใหญ่หลวงนักและผลที่ตามมาก็ไม่อาจคาดเคาได้ว่าจะออกมาใน 
รูปแบบใด ประธานาธิบดียังกล่าวเพิ่มเติมอีกว่า หากจะมีการโจมตีสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้ว
ปฏิบัติการนี้อาจเกิดขึ้นโดยมิได้รับความสนับสนุนจากพันธมิตรหลักของสหรัฐอเมริกาที่คัดด้าน 
วิธีการดังกล่าวเลยก็เป็นได้6 การที่นายพลไอเซนฮาวร์กล่าวเช่นนี อาจเป็นเพราะว่าสาเหตุหลัก 
ประการหนึ่งที่ทำให้ต้องตัดสินใจยุติสงครามในเกาหลีเกิดจากประเทศมหาอำนาจในยุโรปแสดง 
การคัดด้านแนวความกิดที่จะขยายขอบเขตของสงครามก็เป็นได้7

ในที่สุดจึงได้มีการเจรจาตกลงเพื่อยุติสงครามในเกาหลีระหว่างประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับสงครามในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1953 แม้ผลของการเจรจาจะมิได้มีการตกลงคันในประเด็น 
ปิญหาอย่างเป็นการถาวรหรือมีความชัดเจน นอกจากการให้มีการแบ่งแยกเกาหลีออกเป็นสอง
ประเทศต่อไป แต่การยุติสงครามและการยอมให้คอมมิวนิสต์ครอบครองเกาหลีเหนือต่อไปก็เป็น 
การแสดงให้ประเทศอื่น  ๆ เห็นว่าเกียรติภูมิและพลังอำนาจของสาธารณรัฐประชาชนจีนกำลังเพิ่ม 
สูงขึ้นในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ในขณะที่มีการคาดเดาว่าอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเอเชีย 
จะเสื่อมถอยลงไป8

4 R.s. Arora, Ambassadors Exchanged after Thirty Years : Sino-American Relations. 1949-1979
(New Delhi: Institute for the Study of International Relations, 1980), pp.28-29.

5 Ibid., p.29.
6 Ibid., pp.29-30.
7 Ibid., p.30.
* Ibid., p.30.
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รัฐบาลจอมพล ป. พิภูลสงครามได้ติดตามสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสงครามและ 
การเจรจาเพื่อยุติสงครามในเกาหลีอย่างใกล้ชิด ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทังความไม่ลงรอยกัน 
ของพันธมิตรที่มีต่อสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของแต่ละประเทศต่อจีนและความต้องการ 
ผูกมัดตนเองของสหรัฐอเมริกาในการต่อด้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนี้ที่ลดน้อยลงมิได้ทำให้รัฐบาล 
นิ่งนอนใจแต่อย่างใด ทั้งนี้เพราะในค.ศ. 1953 นับเป็นครั้งแรกที่รัฐบาลเริ่มแสดงให้เห็นถึงการ 
ประเมินแนวความคิดจากที่เคยยึดมั่นอยู่กับสหรัฐอเมริกาอย่างเหนียวแน่นมาเป็นการให้ความสำคัญ 
กับประเทศอังกฤษซึ่งมีนโยบายต่อประเทศในเอเชียที่ยืดหยุ่นมากกว่า ดังที่พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ 
อธิบดีกรมตำรวจ ได้กล่าวถึงนโยบายของอังกฤษในระหว่างการประชุมข้าราชการถึง 2 คร้ังใน 
เดือนเมษายนและพฤษภาคม ค.ศ. 1953 พร้อมกับยํ้าว่าการพิจารณานโยบายของอังกฤษเป็นนโยบาย 
ของรัฐบาล9

นอกจากนี้ พล.ต.อ. เผ่า ยังได้ให้เหตุผลว่าการที่จะต้องพิจารณาท่าทีของอังกฤษแทนที่จะ 
เป็นสหรัฐอเมริกาเนื่องจากสหรัฐอเมริกานั้นไม่สามารถดำเนินนโยบายในภูมิภาคเอเชียอย่าง 
โดดเดี่ยวได้โดยมิต้องอาศัยความช่วยเหลือจากอังกฤษ นโยบายต่าง ๆ ในเอเชียที่สำเร็จลงได้ เช่น 
การยุติสงครามในเกาหลีจึงเกิดจากอังกฤษด้วย ดังท่ี พล.ต.อ. เผ่า ได้กล่าวว่า

" . . .ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า  ป ร ะ เท ศ ม ะ ล า ย ูข อ ง อ ัง ก ฤ ษ เป ็น ห ัว ก ุญ แ จ

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ุม ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ก ล  ท ี่ต ั้ง แ ห ่ง น ี้ม ีก อ ง ท ัพ เร ือ ซ ึ่ง อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ล ำ เล ีย ง  

ม า อ ย ู่ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ซ ึ่ง ค ว บ ก ุม ส ถ า น ะ ก า ร ณ ์ใ น แ ถ บ ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ก ล น ี ภ า ย  

ห ล ัง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2  อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ใ ห ้อ ิน เด ีย  พ ะ น ่า เป ็น เอ ก ร า ช ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ  

น โ ย บ า ย ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิซ ึ่ง ม ีอ เ ม ร ิก า เ ป น ต ัว ต ั้ง ด ัว ด ีท ี่ม ุ่ง ห ว ัง ท ี่จ ะ ป ล ด  

ป ล ่อ ย ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ต ั้ง ห ล า ย ไ ด ้ร ับ อ ิส ร ะ เส ร ี แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ซ ึ่ง ม ีอ เ ม ร ิก า เ ป น ต ัว ต ั้ง ต ัว ด ีอ ย ่น ี อ เม ร ิก า ก ็จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง ม ีเพ ื่อ น  ม ีม ิต ร ท ี่จ ะ เป น ค ู่ 

ส ง ค ร า ม  ค ือ อ เ ม ร ิก า จ ะ ท ำ ก า ร ร บ โ ด ด เด ี่ย ว ไ ม ่ไ ด ้ท ี่ห ม า ย ข อ ง อ เ ม ร ิก า ค ือ ก ุโ ร ป ก ็ด ้อ ง  

พ ึ่ง อ ัง ก ฤ ษ  ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ก ล ก ็ต ้อ ง พ ึ่ง อ ัง ก ฤ ษ  เ พ ร า ะ เห ต ุว ่า อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ป ก ค ร อ ง  

อ ย ู่ช ้า น า น  ป ็จ ก ุบ ัน น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า น โ ย บ า ย ใ น เร ื่อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก า ร เม ือ ง ภ า ย น อ ก

9 มท.0201.2.1.14/23 ลับ-ฉะเพาะ บันทึกการประชุมพิเศษ ณ วังปาชุสกวัน วันท่ี 29 เมษายน 2496 และ 
มท.0201.2.1.14/23 บันทึกการประชุมเรื่องการปึองกันชายแคน ณ กองบัญชาการตำรวจรักษาชายแคน จังหวัด 
นครราชสีมา วันที่ 14 พฤษภาคม 2496.



น ั้น  อ เม ร ิก า ก ับ อ ัง ก ฤ บ ไ ด ้ป ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ก ับ ต า ม ล ำ ต ับ ม า  แ ล ะ ใ น ก า ร ท ี่ส ง ค ร า ม  

เ ก า ห ล ีจ ะ  ไ ด ้ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ล ง ไ ป ไ ด ้น ั้น  ก ็เป น เพ ร า ะ อ ัง ก ฤ บ เป ็น ต ัว ต ั้ง ต ัว ต ี. . .
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นโยบายของรัฐบาลต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนก็เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่รัฐบาลให้ความ 
สำคัญอยู่ไม่น้อย เม่ือการเจรจาเพื่อยุติสงครามในเกาหลีซึ่งเริ่มเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1953 
มีความก้าวหน้ามากขึ้น จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงไค้เสนอในระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ในวันที่ 10 มิถุนายน ว่าประเทศไทยควรเตรียมการรับมือคับสถานการณ์หากจะมีการสงบศึกใน 
เกาหลีไว้ด้วย การเตรียมการที่นายกรัฐมนตรีให้ความสำคัญมากคือในค้านการเมืองระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน นายกรัฐมนตรีไค้เสนอว่า
ประเทศไทยควรเตรียมการเรื่องการเจรจาไว้เมื่อปิญหาในเกาหลียุติแล้ว และควรพิจารณาทั้งท่าที
ของอังกฤษท่ีสนับสบุนจีนและสหรัฐอเมริกาที่ไม,สนับสนุนด้วย10 11 12 ยิ่งไปกว่านั้นคำสั่งของจอมพล 
ป. พิบูลสงครามที่ว่า " ไ ท ย เ ร า ค ว ร จ ะ ว า ง น โ ย บ า ย ไ ป ท า ง ใ ด แ ล ะ ถ ้า ห า ก ด ้า ย อ เ ม ร ิก ัน ถ อ น ต ัว อ อ ก ไ ป  

จ า ก ภ า ค พ ื้น เอ เช ีย แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ะ ค ว ร ท ำ อ ย ่า ง ไ ร ” ''' ยังแสดงให้เห็นถึงการตระหนักว่าสหรัฐ 
อเมริกาอาจมิใช่ประเทศผู้นำที่จะเข้ามาจัดการกับปิญหาในเอเชียอย่างแข็งขันเหมือนเช่นเดิมอีกต่อ 
ไป บทบาทที่เปล่ียนแปลงไปของสหรัฐอเมริกาจึงทำให้ไทยซึ่งเคยยึดมั่นอยู่คับการดำเนินนโยบาย 
ตามรอยสหรัฐอเมริกามาตลอด ต้องวางแนวนโยบายของตนเองเสียใหม่ด้วย โดยเฉพาะการ 
พิจารณาทบทวนนโยบายที่เป็นปฎิปิกษ์คับจีน นอกจากนี้ในขณะเดียวคันนั้นประเทศอื่น  ๆ ท่ีร่วม 
อยู่ในค่ายเสรีประชาธิปไตยไค้แสดงท่าทีไปในทางที่ดีขึ้นกับกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์เป็นลำดับจน 
ถึงขั้นที่อาจจะมีการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ แม้ว่าสหรัฐอเมริกายังคงยืนยันไม่รับรองก็ตาม 
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้จึงทำให้รัฐบาลต้องหยิบยกเอาประเด็นนี้มาพิจารณาหลายครั้งและ 
คณะรัฐมนตรีก็ไค้มอบหมายให้กรมหมื่นนราธิปพงษ์ประพันธ์รับไปพิจารณาดำเนินการ13

ดังน ั้นการไค้เห ็นท่าท ีท ี่เปลี่ยนแปลงไปของมหาอำนาจฝ่ายโลกเสรีในระหว่างการเจรจา 
เพื่อยุติสงครามเกาหลีใน ค.ศ. 1953 จึงเป็นปิจจัยสำคัญที่ทำให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่ม 
ตระหนักถึงความไม'เหมาะสมของนโยบายต่างประเทศของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายต่อค้าน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน การที่ประเทศมหาอำนาจฝ่ายโลกเสรีแสดงการคัดก้านมาตรการกำจัดจีน

10เรื่องเดียวกัน
11(3)สร.0201.12/14 ลับเฉพาะ-ด่วนที่ห.8451 ม.8452 ค.8453 ต.8454 ช.8455 จ.8456/2496 หลวง 

ชำนาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียน รัฐ-ห./ม Jค./'ต./1ช./ กรมตำรวจ วันท่ี 17 มิถุนายน 2496
12 เรื่องเดียวกัน
13ประชาธิปไตย (15มิถุนายน2496).
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ออกไปจากวงการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และสหรัฐอเมริกาเองก็เริ่มแสดงให้เห็น 
ถึงการผูกมัดตนเองกับการต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคน้อยลง ทำให้รัฐบาลเริ่มทบทวนท่าทีของ 
ตนที่เคยยึดมั่นอยู่กับสหรัฐอเมริกาอย่างเหนียวแน่นมาเป็นการพิจารณาท่าทีของอังกฤษที่สามารถ 
ดำเนินนโยบายต่อประเทศใน เอเชียไต้อย่างยืดหยุ่นกว่า นอกจากนี้รัฐบาลยังทบทวนนโยบายของ 
ตนจากท่ีเคยแสดงความเป็นปฏิปีกษ์กับจีนอย่างชัดเจนด้วยเช่นกัน เน่ืองจากไม่ม่ันใจว่าสหรัฐอเมริกา 
จะยังคงยึดมั่นอยู่กับการต่อต้านคอมมิวนิสต์ในเอเชียอย่างแข็งขันอีกต่อไปหรือไม่

4.1.2 บทบาทของสาธารณรัฐประชาชนจีนในวงการการเมืองระหว่างประเทศกับการตัด
สินใจเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

จากกระแสการเมืองระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอันเป็นปิจจัยสำคัญที่ทำให้รัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงครามเริ่มทบทวนและประเมินนโยบายต่างประเทศของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
นโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนบ้างแล้ว การที่ไทยจะปรับเปลี่ยนนโยบายใด  ๆ ต่อจีนภายหลัง 
การทบทวนท่าทีของตนนั้นจำเป็นที่จะต้องพิจารณานโยบายของจีนด้วยเช่นกัน ในขณะเดียวกัน
นโยบายต่างประเทศของจีนเองก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างเห็นไต้ชัดจากที่เคยแสดงความเป็นศัตรูกับ 
ประเทศต่าง ๆ มาเป็นการดำเนินนโยบายที่เป็นมิตรมากขึ้น ด้วยการสนับสนุนหลักการการอยู่ร่วม 
กันโดยสันติต่อรัฐบาลอ่ืนรวมท้ังไทยด้วย บทบาทของจีนในวงการการเมืองระหว่างประเทศกับท่าที 
ต่อประเทศไทยที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งเกิดขึ้นในระหว่างที่รัฐบาลกำลังพิจารณาทบทวนเพื่อปรับ 
เปลี่ยนนโยบายของตนต่อจีนจึงส่งP-เลอย่างมากเช่นกันต่อการตัดสินใจของรัฐบาล

นโยบายต่างประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนตั้งแต่แรกทั้งรัฐบาล ใน ค.ศ . 1949 คือ 
การที่จะมีความสัมพันธ์กับประเทศใด ๆ นั้นขึ้นอยู่กับการตัดสินว่าประเทศน้ัน ๆ อยู่ในค่ายเดียวกับ 
ตนคือสังคมนิยมหรือไม่ หากประเทศหรือรัฐบาลใด ๆ ไม่ยอมรับหรือมิไต้มีแนวทางการปฏิบัติ 
ตามแบบสังคมนิยม ย่อมเท่ากับเป็นพวกลิ่วล้อของจักรวรรดินิยมเท่านั้นในสายตาของสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน การวิเคราะห์การดำเนินนโยบายของประเทศต่าง ๆ นั้นมิไต้เปิดทางให้กับประเทศที่ 
เป็นกลางและไม่เลือกที่จะมีส่วนร่วมในความขัคแย้งระหว่างค่ายโลกเสรีกับคอมมิวนิสต์แต่อย่างใด14 
ตังที เหมา เจอ ตุง ไต้เขียนไว้ในบทความ “On the People’s Democratic Dictatorship” ว่า ประเทศ 
จีนนั้นอยู่ฝ่ายแนวร่วมต่อต้านจักรวรรดินิยม ซึ่งนำโดยสหภาพโซเวียตโดยที่จีนต้องเลือกว่าจะอยู่

14 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p. 11.
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ฝ่ายจักรวรรดินิยมหรือสังคมนิยม และไม่มีฝ่ายที่สามแต่อย่างใด และสำหรับประเทศจีนและที่อื่น ๆ 
ความเป็นกลางคือการอำพรางตัวเอง15

ตัง'น้ันจึงไม่น่าแปลกใจเลยที่ประเทศท่ีดำเนินนโยบายผูกมัดตนเองกับค่ายเสรีประชาธิปไตย 
ตังเช่นไทยจะตกเป็นเป้าโจมตีของจีนด้วยเช่นกัน ความไม่พอใจของจีนจะเห็นได้จากการประณาม 
รัฐบาลไทยผ่านบทความที่เผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพ์หลายฉบับของรัฐบาลจีน 
ประเด็นสำคัญของบทความเหล่านีอยู่ท่ีการกล่าวหาว่ารัฐบาลไทยยอมจำนนต่อพวกจักรวรรดินิยมซ่ึง 
แสดงออกให้เห็นด้วยการส่งทหารไปร่วมรบในสงครามเกาหลีและการทำข้อตกลงกับรัฐบาล 
อเมริกัน นอกจากนั้นนโยบายของไทยที่มีต่อชาวจีนภายในประเทศก็ยังถูกนำมากล่าวอ้างว่าเป็น
การทำตามคำสั่งของสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นการยืนยันถึงการตกอยู่ใต้อิทธิพลของจักรวรรดินิยมอีก 
ด้วย16 เช่นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1950 จีนกระจายข่าวโจมตีจอมพล ป. พิบูลสงครามว่ายอมให้ 
กองทัพอากาศและจุดยุทธศาสตร์แก,สหรัฐอเมริกาและให้ที่ปรึกษาทางทหารของสหรัฐอเมริกาใน 
กรุงเทพฯ ได้เข้าควบคุมกองทัพไทยและฐานทัพไทยจนหมดสิ้นแล้ว รัฐบาลฟาสซิสต์ของจอมพล 
ป. พิบูลสงครามได้กลายเป็นล่ิวล้อของสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้ได้มาซ่ึงเงินและอาวุธโดยผ่านสนธิสัญญา 
ที่ทำร่วมกัน นอกจากนี้ยังกล่าวหาว่าสหรัฐอเมริกากำลังเปลี่ยนไทยให้เป็นฐานทัพในการโจมตี
เวียดนามและจีนอีกด้วย17 ในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ยังได้โจมตีจอมพล ป. 
พิบูลสงครามซึ่งถูกตั้งสมญานามว่า ‘นายพลฟรังโกแห่งตะวันออก, ว่ามีอำนาจอยู่ได้เพราะรัฐบาล 
อเมริกันและรัฐบาลไทยก็ตกอยู่ภายใต้ความควบคุมของรัฐบาลอเมริกันในรูปของการมี ‘ที่ปรึกษา, 
ชาวอเมริกันเป็นจำนวนมาก18

ภายหลังจากที่โจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) ผู้นำของโซเวียต ได้ถึงแก่กรรมใน ค.ศ. 1953 
แนวความคิดอ ันแข็งกร้าวของผู้นำประเทศคอมมิวน ิสต ์ท ี่ย ึดหลักการว่าหากประเทศใคม ิได ้อย ู ่
ภายใต้การควบคุมของฝ่ายสังคมนิยมก็ย่อมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของประเทศจักรวรรดินิยมตังที่ได้ 
กล่าวมาในข้างด้นได้ถูกปรับปรุงใหม่ การปรับปรุงนี้นับเป็นการเปลี่ยนแปลงในยุทธวิธีของประเทศ 
คอมมิวนิสต์เพื่อลดอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อประเทศในเอเชียด้วยการงดเว้นการกล่าวโจมตี

J.H. Brimmell, Communism in South East Asia (London: Oxford University Press, 1959), pp.266-
267.

16 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p.l 1-12.
17 “America is turning Thailand into Advance Base for Aggression,” Hsinhua Commentary. 21 

November 1950 อ้างถึงใน R.K.. Jain, China and Thailand. 1949-1983 (New Delhi: Radiant Pub., 1984), pp. 10-11.
18 “Article on US Aggression in Asian Countries,” People’s Daily. 11 December 1950 (Extracts) 

อ้างถึงใน Ibid., p. 11.
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ประเทศเอเชียเหล่านี และยกย่องส่งเสริมให้เกิดลัทธิเป็นกลางโดยทั่วไป รวมทังเลื่อนนโยบายการ 
ผลักดันให้เกิดการปฏิวัติในประเทศต่าง ๆ ไว้ภายหลัง ในช่วงนี้ถือได้ว่าเป็นช่วงของการเปลี่ยนวิธ  ี
การคำเนินนโยบายต่างประเทศที่สำคัญเพราะประเทศคอมมิวนิสต์ได้ยอมรับประเทศหรือรัฐบาลที ่
คำเน ินนโยบายเป ็นกลางหรือไม ่ฝ ่กใฝ ่ฝ ่ายใดมากขึ้นซ ึ่งนำไปสู่การสนับสนุนนโยบายอยู่ร ่วมกัน  
โดยสันติอย่างแพร่หลาย19

การปรับเปลี่ยนวิธีการคำเนินนโยบายของประเทศคอมมิวนิสต์อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลจาก 
ปีจจัยหลายประการด้วยกัน สำหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนนัน สงครามเกาหลี วิกฤตการณ์ใน 
อินโคจีน และช่องแคบไต้หวัน ทำให้สหรัฐอเมริกาเพิ่มกำลังทางทหารมากขึ้นเพื่อฟ้องกันการขยาย 
อิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออก ซึ่งเป็นผลเสียต่อจีนเอง คือ ทำให้จีนไม่สามารถส่งเสริมให้มีการ 
ปฏิวัติในประเทศต่าง  ๆ ได้ตามที่ตนคาดหวังไว้ ดังนั้นการหันไปขอความสนับสนุนจากประเทศท่ี 
คำเนินนโยบายเป็นกลางและหันมากระตุ้นให้ประเทศต่าง  ๆ หันมายึดถือนโยบายเป็นกลาง แทนท่ี 
จะโจมตีประเทศต่าง  ๆ ว่าเป็นพวกจักรวรรดินิยม จึงย่อมเป็นหนทางที่ดีที่สุดของจีนในการรักษา 
พลังอำนาจของตนไว้20 นอกจากนี้บทบาทที่เพิ่มมากขึ้นของประเทศที่ดำเนินนโยบายเป็นกลางโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งอินเดียก็ทำให้สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนักถึงความสำคัญของประเทศเหล่านี้ที่ 
มีต่อวงการการเมืองระหว่างประเทศ ดังเช่นในระหว่างการเจรจาเพื่อยุติสงครามในเกาหลี ประเทศ 
คอมมิวนิสต์จึงจำเป็นที่จะต้องเรียกร้องความสนับสนุนและความเห็นใจจากประเทศเหล่านี้แทนที่ 
จะสร้างความเป็นศัตรู21

ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใลก็ตาม ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ส่ง 
ผลอย่างมากต่อการปรับเปลี่ยนบทบาทและนโยบายต่างประเทศของตนเอง จีนได้ปรับเปลี่ยนท่าท  ี
ของตนต่อประเทศในเอเชียโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน ค.ศ. 1954 โดยที่นโยบายที่จีนพยายามส่งเสริมนั้น 
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ (1) การยืนยันว่าจีนมีความเหมาะสมที่จะดำเนินบทบาทในฐานะที่เป็นประเทศ 
มหาอำนาจประเทศหนึ่ง (2) การยืนยันบทบาทในฐานะที่เป็นกระบอกเสียงอันชอบธรรมเพื่อให้ได  ้
มาซึ่งสันติภาพ ความเป็นเอกราช และความก้าวหน้าของประเทศในทวีปเอเชีย (3) หลักห้าประการ 
ของการอยู่ร่วมกันโดยสันติ (4) หลักการ “สันติภาพร่วมกัน”22

19 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p. 18.
20 Harold c . Hinton, China’s Turbulent Quest: An Analysis of China’s Foreign Relations since 1949 

(Bloomington: Indiana University Press, 1972), p.74.
21 Evelyn Colbert, Southeast Asia in International Politics. 1941-1956. p. 178.
22 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandune. pp.20-21.
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การปรับเปลี่ยนท่าทีของจีนต่อประเทศในเอเชียนันรวมถึงต่อประเทศไทยเช่นเคียวกัน 
ใน ค.ศ. 1954 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้แสดงท่าทีให้ความสนใจต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
ทั้งนี้เพราะเกรงว่ารัฐบาลไทยจะให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการเข้าแทรกแซงในสงคราม 
ในอินโดจีน และเนื่องจากมีป็จจัยที่ชี้ให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกากำลังพยายามผลักดันให้มีการลงนาม 
ในสนธิสัญญาป้องกันร่วมกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้23 24 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้เปลี่ยนท่าที 
ต่อไทยจากที่เคยโจมตีอย่างรุนแรงมาเป็นการเสนอทางเลือกในการสร้างความสัมพันธ์ไทย-จีน 
ด้วยการใช้หลักการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่รัฐบาลปกกิ่งหันมามองไทยด้วยสายตา 
อันเป็นมิตรเช่นนี้ ดังจะเห็นได้ว่านอกจากจะโจมตีสหรัฐอเมริกาที่พยายามเอารัดเอาเปรียบไทย 
แล้ว เนื้อหาของบทความในหนังสือพิมพ์ People’s Daily ฉบับเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1954 ยังเสนอ 
อีกว่า

‘‘ห ล ัก ท ้า ป ร ะ ก า ร ซ ึ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ท ่ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น จ ีน  อ ิน เด ีย  

แ ล ะ พ ม ่า  เ ป ็น ผ ู้แ ส ด ง ไ ว ้ ส า ม า ร ถ ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ไ ด ้ล ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ล ับ ป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ  ไ ม ่ต ้อ ง ส ง ส ัย เล ย ว ่า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ส า ม า ร ถ ป ้อ ง ก ัน ต น เอ ง จ า ก  

ก า ร ท ี่จ ะ ถ ูก ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ด ึง ไ ป ส ู่ค ว า ม ห า ย น ะ ไ ด ้ห า ก ใ ช ้น โ ย บ า ย ท ี่เป ็น อ ิส ร ะ ' ’-u

ยิ่งไปกว่าบัน โจว เอิน ไหล นายกรัฐมนตรีจีนคอมมิวนิสต์ยังแถลงในปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ . 

1954 ว่า ประเทศจีนจะเสนอต่อประเทศต่าง ๆ ในเอเชียเพื่อขอทำสัญญาไม่รุกรานกัน จะไม่เข้า 
แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอื่น และจะไม่ใช้ชาวจีนซึ่งเป็นชนหมู่น้อยในประเทศไทย 
พม่า และอินโดนีเซีย เพ่ือจุดประสงค์ทางการเมืองด้วย25

การปรับเปลี่ยนท่าทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนมิได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของไทยโดย 
ทันที แม้ว่าในขณะเดียวกันนั้นรัฐบาลจอมพล ป. พิบุลสงคราม ได้เริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศ 
ของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนบ้างแล้วก็ตาม ทั้งนี้เพราะในขณะที่ได้เริ่ม 
ปรับท่าทีของตนต่อประเทศไทยจีนก็ยังคงดำเนินนโยบายบางประการที่ดูเหมือนจะมิได้สร้างความ 
เป็นมิตรกับไทยเท่าใดนัก และขัดแย้งกันเองกับข้อเสนอเรื่องสันติภาพที่ตนพยายามประกาศออกมา 
โดยตลอด นโยบายที่จีนปฏิบัติและมีผลกระทบต่อไทยโดยตรงนั้น ได้แก่ การประกาศสถาปนารัฐ

23 Jay Taylor. China and Southeast Asia : Peking’s Relations with Revolutionary Movements ■ p.263.
24 People’s Daily (July 17, 1954) ด้างถึงใน Ibid., p. 263.
25 บ.2 -4 4  จเอนไลว่าจะไม่ใช้ชาวจีนในประเทศไทยเพื่อจุดประสงค์ทางการเมือง 29 กรกฎาคม 2497.
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ไทยอิสระในเดือนมกราคม ค.ศ. 1953 และการสนับสนุนบทบาทของนายปรีคี พนมยงค์ ในเดือน 
กรกฎาคม ค.ศ. 1954

จีนเริ่มส่งสัญญาณที่ไม่สู้จะเป็นมิตรต่อไทยด้วยการสถาปนารัฐไทยอิสระตั้งแต่เริ่ม ค.ศ.
1953 เลยทีเดียว ในวันท่ี 31 มกราคม สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ประกาศจัดตั้ง “รัฐไทยอิสระ”* 
(Thai Nationality Autonomous Area'1 ขึ้นในแคว้นสิบสองปีนนา มณฑลยูนนาน การประชุมใหญ่ 
เพื่อการจัดตั้งรัฐไทยอิสระนี้มีขึ้นในระหว่างวันที่ 17-23 มกราคม ท่ีเมืองเชลี (Cheli) ซึ่งมีผู้แทนเผ่า 
ต่าง  ๆ มาร่วมประชุมถึง 416 คน26 27 * สิ่งที่สร้างความตระหนกตกใจให้กับรัฐบาลและประชาชนชาว 
ไทยมากที่สุดคือ ในระหว่างพิธีสถาปนารัฐไทยอิสระนี้ เจ้าขุนสิน (Chao Ts’un-Hsin) ซ่ึงได้รับ 
เลือกให้เป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลได้สาบานตนและรับรองว่า

“ . . . จ ะ น ำ ช า ว ,ไ ท ย ช ่ว ย ช น ห ม ู่ห ้อ ย ช า ต ิอ ื่น เ พ ื่อ ใ ห ้1! ต ้ม า ซ ึ่ง อ ิส ร ภ า พ ข อ ง ถ ิ่น  

จ ะ พ ย า ย า ม ก ำ จ ัด ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เ ป ็น ก า ร ก ่อ ว ิน า ศ ก ร ร ม ข อ ง พ ว ก จ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม  

อ เม ร ิก ัน  แ ล ะ ต ัว แ ท น พ ิเศ ษ ข อ ง โ จ ร เจ ีย ง  ไค  เช ค  ใ ห ้ห ม ด ส ิ้น  แ ล ะ จ ะ ต่อสู้' เพ ื่อ เส ร ิม  

ส ร ้า ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ป ร ะ เ ท ศ ป ิต ุภ ูม ิใ ห ้เ ข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ส ร ้า ง ถ ิ่น ส ิบ ส อ ง ป ีน น า ข ึ้น ใ ห ม ่ 

ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์จ ีน  ป ร ะ ธ า น เม า เซ ต ุง  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ก ล า ง แ ห ่ง  

ป ร ะ ช า ช น . . .  ""’7

แม้ว่าการสถาปนารัฐไทยอิสระจะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการจัดการปกครองภายใน 
ประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในบริเวณตะวันตกเฉียงใต้ของจีนเพื่อตอบสนองต่อความ 
ต้องการของรัฐบาลที่จะให้ได้รับการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากชนกลุ่มน้อยภายในประเทศดังที่ได้

*รัฐไทยอิสระมีพื้นท่ีประมาณ 20,000 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ในแคว้นสิบสองปีนนา ซึ่งอยู่ทางตอนใต้ 
‘จองมณฑลยูนนาน ประกอบต้วยพลเมือง 200,000 คน มีชนเช้ือชาติต่าง  ๆ รวมอยู่ต้วยกัน 47 ชาติ โดยมีชนเผ่า 
ไทย CTai) เป็นเชื้อชาติที่อาศัยอยู่ในบริเวณนี้มากที่สุค โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่สิบสองปีนนา จาก Hsinhua report on 
the Is1 session of the Thai Nationality: Autonomous Area set up in Hsi-Shuang-pan-na in Yunnan, 31 January 
1953 (Extracts) in R.K. Jain, China and Thailand. 1949-1983. pp. 19-20.

26 (3) สร.0201.7/51 ลับ-ต่วน ท่ี น.4475/2496 กรมหมื่นนราธีปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศ เรียน นายกรัฐมนตรี วันท่ี 5 มีนาคม 2496.

27 Hsinhua report on the Is1 session of the Thai Nationality Autonomous Area set up in Hsi-Shuang-
pan-na in Yunnan, 31 January 1953 (Extracts) in R.K. Jain, China and Thailand. 1949-1983. p. 19.
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เคยประกาศไว้แล้วตั้งแต่ ค.ศ. 194928 แตกเป็นเรื่องช่วยไม่ได้เลยที่รัฐบาลไทยจะมองการสถาปนา 
รัฐไทยอิสระด้วยความหวาดระแวงโดยเฉพาะเมื่อได้พิงคำประกาศที่แฝงไปด้วยความก้าวร้าวมาก 
กว่ากล่าวถึงความสำคัญของรัฐใหม่ในแง่ของการจัดการปกครองภายในสาธารณรัฐประชาชนจีน 
แต่เพียงประการเดียว ประเด็นปีญหาอันเก่ียวกับรัฐไทยอิสระจึงถูกผู้แทนของไทยกล่าวถึง ถึง 2 ครัง 
คือ ในเดือนมิถุนายน และเดือนกันยายน ค.ศ. 1954 ต่อที่ประชุมสหประชาชาติ29

ที่สำคัญยิ่งไปกว่านั้นคือบทความของนายป!ดี พนมยงค์ อดีตนายกรัฐมนตรี ท่ีตีพิมพ์ใน 
หนังสือพิมพ์ People’s Daily ฉบับวันท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 และออกอากาศทางสถานีวิทยุ 
ปีกก่ิงในวันถัดมา30 นายปรีดี ซ่ึงได้ล้ีภัยไปอาศัยอยู่ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีนภายหลังประสบความ 
ล้มเหลวจากการก่อกบฎวังหลวง ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1949 ได้ประกาศในบทความของตนว่า 
จะสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสต์จีนในการดำเนินการรวมชนเชื้อชาติไทยต่าง  ๆ ที่อาศัยอยู่ในพม่า 
(ไทยใหญ่) ลาว ยูนนาน และในบางส่วนของไทยให้มีการปกครองตนเอง31 32 นายปรีดียังได้กล่าว 
โจมตีความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาในตอนหนึ่งของบทความ รวมทั้งเรียกร้องให้

“ . . . ป ร ะ ช า ช น  ไ ท ย ต ้อ ง ท ำ ก า ร ข ับ ไ ล ่จ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม อ เ ม ร ิก า ซ ึ่ง ก ำ ล ัง  

ค ร อ บ ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ต ก อ ย ู่ใ ต ้อ ำ น า จ  แ ล ะ ต ้อ ง ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล ป ฏ ิก ิร ิย า ข อ ง  

ไ ท ย  ( ร ัฐ บ า ล ข อ ง จ อ ม พ ล  ป . พ ี’อ ุล ส ง ค ร า ม )  ซ ึ่ง ค อ ย แ ต ่จ ะ ร ับ ใ ช ้ล ัท ธ ิจ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม  

อ เม ร ิก า  ข อ เพ ีย ง แ ต ่ใ ห ้ร ่ว ม ก ัน ต ั้ง ใ จ ท ำ เท ่า น ั้น  ป ร ะ ช า ช น ไ ท ย ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ ร อ ด พ ้น  

จ า ก ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ข ู่เข ็ญ บ ัง ค ับ  ซ ึ่ง เป ็น อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิท ี ่

จ ะ ม ุ่ง ส ู่ส ัน ต ิภ า พ  อ ิส ร ภ า พ  แ ล ะ เ อ ก ร า ช อ ธ ิป ไ ต ย ' ^

Chi Jen Chang, “The Minority Groups of Yunnan and Chinese Political Expansion into Southeast 
Asia” (Doctoral dissertation, University of Michigan, 1956), p. 154.

‘9 George Modelski, “Thailand and China ะ From Avoidance to Hostility,” in Policies toward China : 
View from Six Continents, p. 360.

111 ประชาธิปไตย (3 สิงหาคม 2497) และ Article by former Thai Premier Nai Pridi Phanomyong in 
People’s Daily (29 July 1954) in R.K. Jain, China and Thailand. 1949-1983, pp.22-23.

31 G.I. Edmonds, Thailand : The Golden Land (New York ะ The Books-Merrill Company Inc., 1972), 
p.127 ล้างถึงใน ธงชัย พึ่งกันไทย, “ลัทธิคอมมิวนิสต์และนโยบายต่อด้านของรัฐบาลไทย พ.ศ. 2468-2500” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 
344-345.

32 New China News Agency, Peking, July 29, 1954 in Survey of China Mainland Press. No.859 (July 
30, 1954), p. 16. ล้างถึงใน เรื่องเคียวกัน, หน้า 345.
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บทความดังกล่าวก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ต่ออดีตนายกรัฐมนตรีผู้นี้อยู่ไม่น้อย ซ่ึง 
โดยส่วนใหญ่แล้วกระแสวิพากษ์วิจารณ์ต่าง  ๆ จะแสดงถึงความหวาดกลัวต่อเหตุผลที่อยู่เบื้องหลัง 
การเขียนบทความนี้ ดังที่หนังสือพิมพ์ The Times ฉบับประจำวันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ได้ 
กล่าวว่า เป็นที่น่าสนใจที่จะทราบว่า " บ ัด น ี้m  ( น า ย ป ร ีด ี)  ไ ด ้ก ล า ย I ป ็น ผ ู้เห ็น ด ้ว ย อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ก ับ ว ิธ ี 

ก า ร ท า ง ก า ร ฌ ือ ง • บ อ ง เ จ ้า ภ า พ $ ต ้อ น ร ับ เ ข า ห ร ือ ย ัง ค ง ร ัก บ า ว ิธ ีก า ร เ ป ็น อ ิส ร ะ ต า ม ท า ง ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ม า  

ข อ ง เข า "  33 แม้แต่นายเอ็ดวิน สแตนดัน อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทยเอง 
ยังกล่าวถึงการปรากฎตัวของนายปรีดี พนมยงค์ ครั้งนี้ว่าเป็นเสมือนสัญญาณเตือนว่าประเทศไทย 
กำลังตกอยู่ในสภาวะอันตรายจากการครอบงำของคอมมิวนิสด้34

ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าท่าทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนดังกล่าวได้สร้างความหวาดกลัวให้กับ 
รัฐบาลไทยในแง่ของการเป็นภัยคุกคามต่อประเทศอย่างแท้จริงหรือไม่ ทั้งนี้เพราะนายกอร์คอน
วิทเธอริดจ์ (Gordon Whitteridge) อุปทูตอังกฤษประจำประเทศไทยได้รายงานกลับไปยังประเทศ 
ของตนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1954 ว่า จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้กล่าวกับตนเองว่ามิได้มีสัญญาณ 
ใด  ๆ ที่แสดงให้เห็นถึงกิจกรรมการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐไทยอิสระในทางภาคเหนือของประเทศ 
ไทย35 36 เช่นกันกับที่ พล.ท. ม.ล. ขาบ กุญชร ณ อยุธยา อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ได้แถลงในวันที่ 17 
มิถุนายน ปีเดียวกันว่า รายงานที่ว่ามีรัฐบาลของ ‘ขบวนการเสรีไทย’ ตั้งอยู่ในประเทศจีนนั้นไม่มี 
มูลความจริงแต่อย่างใด และรัฐบาลไทยก็ได้รับแต่เพียง ‘ข่าวลือ’ ว่ามีรัฐบาลนั้นตั้งอยู่''6 ยิ่งไปกว่า 
นั้นผู้นำในคณะรัฐบาลยังแสดงความเชื่อมั่นว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนจะไม่บุกไทยอย่างแน่นอน 
ดังท่ี พล.ต.อ. เผ่า ศรียานนท์ ยืนยันว่า แม้ว่าไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีอาณาเขตใกล้กัน 
แต่ตราบใดที่จีนยังคงยึดฮ่องกงอยู่ก็คงจะไม,เคล่ือนพลรุกลงมาทางใต้ นั้งนี้เนื่องจากจีนเองยังไม่
สามารถควบคุมความสงบเรียบร้อยภายในประเทศได้ เศรษฐกิจของประเทศเองก็ยังไม่เข้มแข็ง แม้

33 (3) สร.0201.7/51 ด่วนมากท่ี สร.22994/2497 นายเขมชาติ บุณยรัตพันธุ รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ 
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการด่างประเทศ กราบเรียน นายกรัฐมนตรี วันท่ี 9 สิงหาคม 2497.

34มรกต เจวจินดา, ภาพลักษณ์ปรีคีพนมยงค์กับการเมืองไทยพ.ศ.2475-2526 (กรุงเทพฯ:โครงการ 
เฉลิมฉลองบุคคลสำคัญของไทยที่มีผลงานตีเด่นทางวัฒนธรรมระดับโลก สำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ คณะอบุกรรมการผ่ายนิทรรศการ คณะกรรมการจัดงานฉลอง 100 ปี รัฐบุรุษอาๅโส ฯพณฯ ปรีตี พนมยงค์ 
พ.ศ. 2543, 2543), หน้า 125.

35 BPRO F0371/110380 FC1823/6 British Embassy Bangkok to Office of the Commissioner - 
General, Singapore, 30 March 1954 ล้างถึงใน Anuson Chinvanno, Thailand’s Policies towards China. 1949-
1954, p. 104.

36 The New York Times. 18 June 1954 ล้างถึงใน Ibid., p. 104.
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แต่ในแคว้นยูนนานเองก็ยังไม่สามารถควบคุมไต้ อีกทั้งมีทหารของจีนคณะชาติที่ตังกองพลอยู่ใน 
พม่าคอยรบกวนชายแดนจีนอยู่เสมอ37 แม้แต่ในระหว่างที่มีการสู้รบในอินโดจีนในปลาย ค.ศ.
1953 กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ก็ยังยืนยันความเชื่อที่ว่า จีนจะไม่บุกลงมาทางอินโดจีนใน 
ระหว่างการสนทนากับอุปทูตเบลเยี่ยมประจำประเทศไทย เพราะ " จ ีน แ ด ง ย ่อ ม ท ร า บ ด ีว ่า  ถ ้า ด ีล ง ม า  

ก ็จ ะ ต ้อ ง I ป ็น ส ง ค ร า ม โ ล ก ’’3* เช่นเคียวกับที่ พล.ต.อ. เผ่า ไต้ยืนยันอย่างหนักแน่นในระหว่างการ 
เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาในปลาย ค.ศ. 1954 ว่า ‘ฝ่ายแดง’ จะไม่บุกไทยทางต้านอินโดจีนก่อน 
อย่างแน่นอน39

แม้ว่ารัฐบาลอาจจะมิไค้หวาดกลัวสาธารณรัฐประชาชนจีนในแง'ของการเป็นภัยคุกคาม 
แต่ท่าทีของจีนย่อมสร้างความสับสนให้กับรัฐบาลอยู่ไม่น้อย ทั้งนี้เพราะในขณะเคียวกันกับที่จีน 
ประกาศแนวทางการคำเนินนโยบายใหม่ต่อประเทศต่าง  ๆ ในเอเชียโดยอาศัยหลักการการอยู่ร่วมกัน 
โดยสันติเป็นพื้นฐาน รัฐบาลจีนยังคงประกาศสถาปนารัฐไทยอิสระและสนับสนุนบทบาทของนาย 
ปรีคี พนมยงศ์ ซึ่งเป็นศัตรูทางการเมืองคนสัาคัญของจอมพล ป. พิบูลสงครามอยู่ การกระทำของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงขัดแย้งกันเองโดยสิ้นเชิงระหว่างบทบาทของผู้ใฝ่สันติกับบทบาทการ 
สร้างความหวาดระแวงให้กับรัฐบาลไทย เมื่อท่าทีที่ขัดแย้งกันเองของจีนเกิดขึนในเวลาเคียวกัน
กับที่รัฐบาลไทยเองไต้เริ่มทบทวนนโยบายของตนที่มีต่อจีนบ้างแล้วจึงย่อมสร้างความสับสนให้กับ 
รัฐบาลไทยว่า การปรับนโยบายของตนจะเป็นไปไต้หรือไม่ เพราะการประกาศหลักการการอยู่ร่วม 
กันโดยสันติและการแสดงท่าทีที่เป็นมิตรต่อไทยย่อมทำให้การปรับนโยบายเข้าหาจีนเป็นไปไต้ 
สำหรับรัฐบาลไทย แต่การสถาปนารัฐไทยอิสระและการสนับสนุนบทบาทของนายปรีคีย่อมแสดง 
ให้เห็นถึงความไม่พอใจของจีนที่มีต่อไทยในเวลาเคียวกัน

ตังนั้นการส่งกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไป 
ร่วมประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาที่เมืองบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย ในเดือนเมษายน ค.ศ. 
1955 จึงมีนัยยะสำคัญเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการปรับเปล่ียน 
นโยบายของไทยเองแล้ว ยังเป็นโอกาสสำคัญท่ีรัฐบาลจะไต้สำรวจท่าทีและทัศนคติของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่มีต่อไทยด้วย ดังท่ีจอมพล ป. พิบูลสงครามไต้มีคำสั่งให้กรมหมื่นนราธิปพงศ์
ประพันธ์ พยายามหาทางพบปะกับโจว เอิน ไหล นายกรัฐมนตรีจีนในระหว่างการประชุมและ

37 มท.0201.2.1.14/23 บันทึกการประชุมเรื่องการปึองกันชายแคน ณ กองบัญชาการตำรวจชายแดน 
จังหวัดนครราชสีมา วันท่ี 14 พฤษภาคม 2496.

38 (3) สร.0201.17/3 ด่วนมาก ลับ-ฉะเพาะ ท่ี น.30041/2496 พลตรีกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เรียน นายกรัฐมนตรี วันท่ี 22 ธันวาคม 2496.

39m (1 3  ธันวาคม 2497).
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สำรวจท่าทีและทัศนคติที่จีนมีต่อไทย,,0 คำถามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทย 
ได้กล่าวในระหว่างการประชุมกีชื้ให้เห็นถึงความต้องการหยั่งท่าทีของจีนที่มีต่อไทยได้อย่างชัดเจน 
อยู่แล้วไม'ว่าจะเป็นข้อสงสัยในเรื่องที่นายปรีดี พนมยงค์ ทำการ'ฝึกชาวจีนที่พูดภาษาไทยได้ 
และบุคคลเชื้อชาติไทยในยูนนานเพื่อการแทรกซึมและก่อกวนในประเทศไทย ปิญหาชาวจีนสอง 
สัญชาติในประเทศไทยและปิญหาผู้ลีภัยชาวเวียดนาม

ในระหว่างการประชุมโจว เอิน ไหล ผู้แทนจีนได้แสดงบทบาทสำคัญยิ่งนัก ท่าทีของ 
โจว เอ็น ไหล ต่อประเทศต่าง  ๆ เปียมไปด้วยความเป็นมิตร และความพยายามที่จะแสดงให้เห็น 
ถึงทัศนคติที่สอดคล้องคับหลักห้าประการของการอยู่ร่วมคันโดยสันติ หลักการความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวคันของประเทศต่าง  ๆ ในเอเชีย และการขยายเขตสันติภาพ (Zones of Peace)40 41 42 นอกจากนี้ 
ผู้แทนจีนยังพยายามลดความไม,ไว้วางใจที่ประเทศจีนมีต่อท่าทีของตนในระหว่างการประชุมด้วย 
การประกาศว่า " ผ ู้แ ท น จ า ก จ ีน ม า ย ัง ท ี่น ี่เพ ื่อ แ ส ว ง ห า ค ว า ม เป ็น เอ ก ภ า พ  ม ิใ ช ่เ พ ื่อ ก า ร ท ะ เ ล า ะ เ บ า ะ  

แ ว ้ง  . ..  เพ ื่อ ห า จ ุด ย ืน ร ่ว ม ก ัน  ม ิใ ช ่เ พ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม แ ต ก เ พ ก ”’'■’ โจว เอ็น ไหล ยังได้แก้ไขปิญหา 
ระหว่างจีนคับประเทศอื่นด้วยวิธีการต่าง  ๆ เช่น การลงนามในสนธิสัญญาเพื่อแก้ปิญหาคนจีนสอง 
สัญชาติกับอินโดนีเซียเพื่อเปิดโอกาสให้คนจีนในอินโดนีเซียสามารถเลือกสัญชาติของตนเองได้43 
แม้แต่ปิญหาความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงมิได้เข้าร่วมในการประชุมด้วย โจว เอ็น ไหล 
ยังเสนอขอแก้ป้ญหาความเป็นปฎิปิกษ์ระหว่างสองประเทศเพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดในเอเชีย 
ตะวันออกด้วยวิธีการสันติเช่นกัน44

คำตอบและท่าทีของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีต่อไทยในระหว่างการประชุมเป็นไป 
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นมิตรเช่นเดียวกัน โจว เอ็น ไหล ได้ตอบข้อสงสัยของไทยในทุก 
ประเด็นด้วยการให้ความมั่นใจกับกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ว่ารัฐไทยอิสระที่ยูนนานเป็นเพียง

40 Personal interviews with Rak Panyarachun, April 9, 1992; and Kuruna Kusalasai, February 24, 
1993 อ้างถงใน Daniel Mark Fineman, A Special Relationship ะ The United States and Military Government in 
Thailand 1947-1958. p. 213.

41 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p. 36.
42 G.v. Ambekar and V.D. Divekar, Documents on China’s Relations with South and South-East 

Asia (1949-1962). p. 13.
43 Harold c. Hinton, China’s Turbulent Quest : An Analysis of China’s Foreign Relations since 1949.

p. 77.
44 G.V. Ambekar and V.D. Divekar, Documents on China’s Relations with South and South-East

Asia (1949-1962). p. 21.
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เขตปกครองตนเองของจีนเท่านั้น และจีนก็มิได้มีนโยบายที่จะโค่นล้มรัฐบาลของประเทศเพื่อน
บ้านด้วย ส่วนนายปรีดี พนมยงค์ ก็ไม่สามารถคำเนินกิจกรรมทางการเมืองในจีนได้ และมิได้ทำ 
การแกพลในยูนนานเพื่อแทรกซึมและก่อกวนในประเทศไทย และยังเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศไปยังจีนเพื่อพิสูจน์ให้เห็นด้วยว่าจีนมิไคํแกกองทัพในยูนนานเพื่อแทรกซึมในไทย 
นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีของจีนยังเสนอขอทำสนธิสัญญากับไทยเพื่อยุติปิญหาคนจีนสองสัญชาติ 
ในรูปแบบเดียวกับสนธิสัญญาที่จีนทำกับอินโดนีเซีย และยังเสนอขอเป็นคนกลางในการเจรจา
ปีญหาชาวเวียดนามลี้ภัยระหว่างไทยกับเวียดนามเหนืออีกด้วย45 จนกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ 
ถึงกับตรัสเม่ือเสด็จกลับมาถึงประเทศไทยว่าทรงรู้สึกยินดีกับ “ท่าทางอันเป็นมิตร” ของโจว เอิน ไหล 
ยิ่งนัก4'’

ท่าทีอันเป็นมิตรที่โจว เอิน ไหล แสดงออกต่อไทยและประเทศอื่น  ๆ น้ีเอง ทำให้รัฐบาลได้ 
ตระหนักว่าจีนเองก็พร้อมที่จะยอมรับการปรับท่าทีของไทยเช่นกัน การไปประชุมที่บันดุงและได้ 
พบปะสนทนากับโจว เอิน ไหล จึงมีผลต่อการตัดสินใจปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยในภายหลัง 
แบ้จะมิได้เป็นปิจจัยหลักเพียงปิจจัยเดียวเท่านั้นก็ตาม ตังท่ี นายอารี ภิรมย์ ได้เขียนไว้ใน เบ้ืองหลัง 
การสถาปนาสัมพันธุภาพยุคใหม่ไทย-จีน ว่า

“ ต ้น เห ต ุข อ ง ก า ร ม า ค ร ั้ง น ี ( ก า ร ส ่ง ค ณ ะ ท ูต จ ีน ม า เย ือ น จ ีน ใ น ป ล า ย  ค .ศ .  

1 9 5 5 ซ ึ่ง น ำ โ ด ย น า ย อ า ร ีภ ิร ม ย ์- ผ ู้เ ข ีย น ) เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม ท ี่บ ัน ด ง ข อ ง ท ่า น โ จ ว  

เ อ ิน  ไ ห ล  ซ ึ่ง เส ด ็จ ใ น ก ร ม น ร า ธ ิป พ ง ศ ์ป ร ะ พ ัน ธ ์ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง  

ป ร ะ เท ศ ไ ป ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ด ้ว ย  เส ด ็จ ใ น ก ร ม ไ ต ้น ำ เร ื่อ ง แ ล ะ ข ้อ ค ิด จ า ก ก า ร ส น ท น า ก ับ  

ท ่า น โ จ ว  เอ ิน  ไ ห ล  ต ล อ ด จ น ห ล ัก น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ป ร ะ ช า ช น  

จ ีน ไ ป เ ล ่า ใ ห ้จ อ ม พ ล  ป . แ ล ะ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีพ ัง โ ด ย ล ะ เอ ีย ด  ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ท ย เ ข ้า ใ จ  

น  โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง จ ีน ด ีข ึ้น  จ ึง ค ิด อ ย า ก จ ะ ม ีก า ร ต ิด ต ่อ เพ ื่อ ศ ึก บ า ค ว า ม เป ็น  ไ ป  

ข อ ง จ ีน ใ ห ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น จ ะ ไ ต ้เป ็น แ น ว ท า ง เป ีด ส ้ม พ ัน ธ ไ ม ต ร ีก ัน ใ น อ น า ค ต " 47

45 พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศ์ประพันธ์, “วรรณไวทยากรพบจูนอนใลท่ีบันคุง,” ใน อนุสรณ์, 
งานพระราชทานเพลิงพระศพพระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์. หนา 55-56.

46 The New York Times. 15 May 1955 ว้างถึงใน Anuson Chinvanno, “Brief Encounter” : Sino-Thai 
Rapprochement after Bandung. 1955-1957. p. 15.

47 อารี ภิรมย์, เบ้ืองหลังการสถาปนาส้มพันธุภาพยุคใหม่ ไทย-จีน. หน้า 57.



100

การปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามจึงเกิดขึ้นใน 
ท่ามกลางสถานการณ์ที่รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเองก็กำลังปรับเปลี่ยนท่าทีของตนเช่นกัน 
ภายหลังจากที่ได้ตระหนักถึงความไม่เหมาะสมของนโยบายต่อต้านจีน นโยบายการสนับสนุน
หลักการการอยู่ร่วมกันโดยสันติของจีนและการแสดงท่าทีอันเป็นมิตรต่อไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ระหว่างการประชุมที่บันลุงในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 มีส่วนสำคัญที่ช่วยให้รัฐบาลจอมพล ป. 
ตัดสินใจปรับเปลี่ยนนโยบายของตนต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างชัดเจนมากขึ้น เน่ืองจากไม่ 
ต้องกังวลอีกต่อไปว่าจะปรับความสัมพันธ์กับจีนได้อย่างไรหากจีนยังถือว่าตนเป็นศัตรูสำคัญเนื่อง 
จากไต้เคยแสดงการต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างแข็งขันมาโดยตลอด

4.1.3 สถานการณ ์ระหว ่างประเทศตงแต ่ ค.ค. 1955 เป ็นต ้นไป ก ับการปร ับ เปล ี่ยน

นโยบายของร ัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามต ่อสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีน

การผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างประเทศค่ายโลกเสรีกับค่ายคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1955 
เป็นต้นไปนั้น ยิ่งเป็นตัวผลักดันให้รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนนโยบายของตนต่อสาธารณรัฐประชาชน 
จีนมากขึน สถานการณ์ระหว่างประเทศทังในต้านการเมืองและการเศรษฐกิจตั้งแต่ ค.ศ. 1955
เป็นตันไปชี้ให้เห็นถึงการที่ประเทศต่าง ๆ ให้ความยอมรับสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น ไม่เว้น 
แม้แต่กระทั่งสหรัฐอเมริกาที่ยังต้องจัดการประชุมในระดับทวิภาคีกับจีนเช่นกัน จนกระทั่งมีข่าว
ถึงความเป็นไปไต้ที่สหรัฐอเมริกาจะให้การรับรองจีนในอนาคต เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไต้ 
ติดตามสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด จึงทำให้รัฐบาลจำต้องปรับเปลี่ยนท่าที
ของตนที่มีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนตามไปด้วย นั้งนี้เพราะหากยังคงดำเนินความเป็นศัตรูกับจีน 
ต่อไปในสถานการณ์ที่ประเทศต่าง ๆ แม้แต่สหรัฐอเมริกาเองมีทีท่าว่าจะหันมายอมรับจีนมากขึ้น 
อาจทำให้ไทยต้องพบกับความยากลำบากในการปรับตัวในภายหลังหรือต้องกลายเป็นประเทศร้ังท้าย 
ที่ยังคงความเป็นศัตรูกับจีนอยู่ ในขณะท่ีสถานการณ์ต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปแล้ว

การผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างประเทศสองค่ายอุดมการณ์นั้นเกิดขึ้นเมื่อประเทศ 
มหาอำนาจตะวันตกที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกามิไต้มองว่าการกีดกันสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ออกไปจากวงสังคมการเมืองระหว่างประเทศที่เริ่มกระทำตั้งแต่สงครามเกาหลีเป็นมาตรการที่ 
เหมาะสมเท่าใดนัก โดยเฉพาะอย่างย่ิงการห้ามมิให้สาธารณรัฐประชาชนจีนไต้มีท่ีน่ังในสหประชาชาติ 
ตังจะเห็นไต้ว่าภายหลังการประชุมเพื่อเจรจายุติสงครามในเกาหลีในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1953 การ 
ประชุมที่เจนีวาเพื่อเจรจาปิญหาเกาหลีและอินโคจีนในเดือนเมษายน - กรกฎาคม ค.ศ. 1954 และ 
การประชุมท่ีบันลุงในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 พันธมิตรชาติตะวันตกไต้เริ่มเรียกร้องให้สาธารณรัฐ
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ประชาชนจีนได้เข้าเป็นสมาชิกในสหประชาชาติมากขึ้น48 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1955 อังกฤษ 
ได้แสดงความเห็นของตนในเรื่องนี้อย่างชัดเจนมากขึ้น โดยนายเซลวิน ลอยด์ (Selwyn Lloyd) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้กล่าวกับนายจอห์น พ่อสเตอร์ ดัลเลส รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ว่าเป็นเรื่องยากลำบากมากขึ้นทุกทีที่อังกฤษจะยอมให้ 
มีการเล่ือนการพิจารณาปิญหาผู้แทนจีนในสหประชาชาติต่อไปอีก และเป็นเพราะความเป็นพันธมิตร 
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอังกฤษเท่านี้นที่ทำให้อังกฤษยังคงสนับสนุนแนวคิดของสหรัฐอเมริกาที่ 
ยับยั้งมิให้มีการยื่นเรื่องการรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าสู่สหประชาชาติ มิใช่เพราะความ
เห็นพ้องต้องกันอย่างแท้จริง49 แม้แต่รัฐบาลของประเทศแคนาดา ญ่ีป่น อินเดีย ออสเตรเลีย และ 
ปากีสถานเองก็ต้องการให้รัฐบาลอเมริกันหันมา ยอมรับความจริงที่ว่ารัฐบาลปีกกิ่งเป็นรัฐบาลของ 
ประเทศจีนโดยแท้จริงและควรมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเข้าร่วมในสหประชาชาติ50

การผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างค่ายโลกเสรีกับค่ายโลกคอมมิวนิสต์จะเห็นได้อย่าง 
ชัดเจนจากการประชุมร่วมกันระหว่างประเทศที่อยู่ค่ายตรงข้ามกันซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งใน ค.ศ. 1955 
นอกจากการประชุมกลุ่มประเทศเอเชีย-แอฟริกาในเดือนเมษายนแล้ว ยังมีการประชุมครั้งสำคัญ
ระหว่างประเทศมหาอำนาจของโลก 4 ประเทศ ซึ่งได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส 
และสหภาพโซทยต ในเดือนกรกฎาคมท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และการประชุมใน 
ระดับเอกอัครราชทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือนสิงหาคมที่กรุงเจนีวา 
เช่นกัน การพบปะเจรจากันระหว่างมหาอำนาจต่างค่ายเหล่านี้ส่งผลอย่างมากต่อทัศนคติที่มีต่อการ 
เมืองระหว่างประเทศของรัฐบาลไทยซึ่งรวมถึงความต้องการปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของ 
รัฐบาลด้วย

การประช ุมระห ว ่างสห ร ัฐอ เมร ิกา อ ังกฤษ ฝร ั่งเศส และสหภาพโซเว ียต หร ือการประช ุม  

“ ข ั้น ส ูงส ุด ”  ระหว่างผู้นำ 4 ประเทศมหาอำนาจ เร ิ่มข ึ้นในว ันท ี่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 ท ี่กร ุงเจน ีวา 

ประเท ศสว ิส เช อร ์แลน ด ์ โดยม ีอ ังกฤษและฝร ั่งเศสเป ็นผ ู้ร ิเร ิ่มให ้จ ัดการประช ุมข ึ้น  และได ้เส น อแน ะ 

ให ้ร ัฐบาลอเมร ิก ันและโซ เว ียตเข ้าร ่วมประช ุมด ้วย  การประช ุมน ี้ถ ือ เป ็น โอกาสอ ัน ด ีย ิ่งท ี่ป ระเท ศ

มห าอำน าจฝ ่าย ต ะว ัน ต ก จะได ้เจรจาต ก ลงก ับ สห ภ าพ โซ เว ีย ต ถ ึงป ิญ ห าค วาม แ ตก ต ่างก ัน ระห ว ่าง  

สองฝ ่าย ซ ึ่งอาจทำให ้ความต ึงเครียดต ่าง ๆ  ท ี่ท ั้งสองฝ ่ายม ีต ่อก ันคล ี่คลายลงได ้บ ้าง นอกจากน ี้ย ังถ ือ 

เป ็นโอกาสท ี่ผ ู้นำของท ัง 4 ประเทศจะได ้ทำความเข ้าใจซ ึ่งก ันและก ัน ท ั้งน ี้เพ ราะว ัตถ ุประสงค ์ข อง

48 Rosemary Foot, “Pax Americana ะ Setting the Global Agenda after the Korean War,” in A 
Revolutionary War : Korea and the Transformation of the Postwar World ■ p. 193.

49 3 August 1955, FO 371/115213, Public Record Office (PRO), London ด้างถึงใน Ibid., p. 193.
50 Ibid., pp. 193-194.
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การประช ุมค ือ เพ่ือพิจารณาป ัญหาความข ัดแย ้งระหว่างประเทศมหาอำนาจท ั้ง 4 ประเทศท ี่สำค ัญ  ๆ 

เช่น การลดอาๅธ การห ้ามใช ้อาจ ุธปรมาณ ู โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งเพ ื่อผ ่อนคลายความต ึงเคร ียดของ 

ป ีญ ห าระห ว ่างประเท ศใน ย ุโรป  เช่น ป ิญ ห าว ่าด ้วยล ัท ธ ิคอมม ิวน ิสต ์ระห ว ่างประเท ศ  และป ิญ หาการ

รวมเยอรมนี51
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีได้ติดตามการประชุมนี้ตั้งแต่แรกมีข่าวว่าจะมีการ 

ประชุม ยิ่งไปกว่านั้นนายกรัฐมนตรียังได้สั่งการให้กรมประมวลราชการแผ่นดินประมวลเรื่องราว 
และข้อวิจารณ์การประชุมเพื่อประกอบการพิจารณาการดำเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล 
เพื่องจากเป็นที่เข้าใจกันว่าจะมีการปรึกษาหารือกันถึงสถานการณ์ของโลก ตลอดจนภารแก้ไข
ปัญหาระหว่างประเทศในระหว่างการประชุม ซึ่งน่าจะได้มีการศึกษาและด้นคว้าติดตามเร่ืองในส่วน 
ที่จะเกี่ยวโยงถึงสถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งรวมทั้งประเทศไทยด้วย52 ผลการ 
ประชุมและบทวิเคราะห์วิจารณ์ของกรมประมวลราชการแผ่นดินย่อมมีผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ต้องพิจารณานโยบายต่างประเทศของตนที่เคยแสดงตัวเป็นปฏิปักษ์กับคอมมิวนิสต์มาโดยตลอด 
อย่างแน่นอน สาเหตุเกิดจากรายงานของกรมประมวลราชการแผ่นดินนั้นได้กล่าวถึงการประชุมว่า 
เป็นความสำเร็จอันยิ่งใหญ่ประการหนึ่งในเวทีการทูตระหว่างประเทศ เพราะการพบปะกันของผู้นำ 
มหาอำนาจทั้ง 4 ประเทศ เพื่อหาทางพิจารณาขจัดปัญหาต่าง ๆ อันเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดความ 
แตกร้าวในด้านส้มพันธภาพระหว่างประเทศนั้น เป็นสัญลักษณ์อันหนึ่งซึ่งแสดงให้เห็นว่าการอยู่ 
ร่วมกันโดยสันตินั้นเป็นความใฝ่'ฝืนของทั้งค่ายเสรีประชาธิปไตยและค่ายคอมมิวนิสต์ แม้ว่าการ 
ประชุมครั้งนั้จะไม่ได้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายในการที่จะตกลงแก้ไขปัญหาสี่ข ้อที่หยิบยกขึ้นมา 
พิจารณา คือ ปัญหาการรวมประเทศเยอรมนีให้เป็นประเทศเดียวกัน ปัญหาเรื่องความมั่นคงของ 
ยุโรป ปัญหาเร่ืองการลดกำลังอาจุธ และปัญหาเร่ืองพัฒนาการทางส้มพันธภาพระหว่างฝ่ายตะวันตก 
กับฝ่ายตะวันออก แต่ก็เป็นความสำเร็จขั้นหนึ่งในการพบปะกันระหว่างผู้นำของทั้ง 4 ประเทศ ซ่ึง 
อาจนำไปสู่การตกลงกันได้ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้นำทั้ง 4 ประเทศได้แสดงความรู้สึก 
ของตนในการปีดประชุมว่ารู้สึกว่าโอกาสท่ีจะนำไปสู่สันติภาพน้ันเป็นไปได้มากข้ึน เพราะผู้นำแต่ละ 
ประเทศได้มีโอกาสพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความรู้สึกซึ่งกันและกันทั้งในทางส่วนตัวและที่เป็น

51 (3) สร.0201.7.1/28 ลับ-ด่วน ท่ี สร. 1788/2498 พล.ต.ต.หลวงสนิทตุลยารักษ์ รองอธิบดีฝ่ายไทย 
ลงนามแทนอธิบดีกรมประมวลราชการแผ่นดิน เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง วันที่ 18 กรกฎาคม
2498.

52 (3 )สร.0801.7.1/128 ล ับ-ด ่วนท ี่สร.2697/2497 นายมุ่น จาดิกวนิช รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เรียน อธิบดีกรมประมวลราชการแผ่นดิน วันที่ 30 มืลุนายน 2498.
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ทางการในที่ประชุม ฉะนั้นจึงเป็นที่หวังว่าส้มพันธภาพระหว่างฝ่ายโลกเสรีกับฝ่ายคอมมิวนิสต์จะ 
กระเตื้องขึ้นในอนาคต53 * 55

นอกจากนี้การเจรจาในขั้นเอกอัครราชทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ยิ่งตอกขั้าให้เห็นถึงการผ่อนคลายลงของความตึงเครียดระหว่างฝ่ายโลกเสรีกับฝ่ายคอมมิวนิสต์มาก 
ย่ิงข้ึนไปอีก โดยเฉพาะอย่างย่ิงความขัคแย้งโดยตรงระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เอง จุดเริ่มต้นที่สำคัญที่กระตุ้นให้เกิดการเจรจาในขันเอกอัครราชทูตนันเกิดขึนเมื่อ โจว เอิน ไหล 
นายกรัฐมนตรีจีนคอมมิวนิสต์ได้กล่าวในระหว่างการประชุมท่ีบันคุง ในวันท่ี 23 เมษายน ว่ารัฐบาลจีน 
พร้อมทีจะบังลงและเจรจา (sit down and enter into negotiations) คับรัฐบาลอเมริกันเพือเจรจาเรือง 
การผ่อนคลายความตึงเครียดในตะวันออกไกล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการผ่อนคลายความตึงเครียด 
ในบริเวณไต้หวันเพราะ “ ช า ว จ ีน 'น ั้น เป ็น ม ิต ร ก ับ ช า ว อ เม ร ิก ัน  ช า ว จ ีน ม ิไ ด ้ต ้อ ง ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม ก ับ  

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า ’rU

ท ่าท ีข องผ ู้น ำสห ร ัฐอ เมร ิกาบ ัน ไต ้แสดงให ้โลกไต ้ร ับ ร ู้ถ ึงความต ้องการท ี่จ ะให ้ม ีการพ บปะ 

เจรจาก ันระหว ่างสองประเทศเช ่นก ัน  กล ่าวค ือ ประธานาธ ิบด ีไอเซนฮาวร ์ไต ้กล ่าวในระหว ่างการ 

แถลงข ่าวไม ่ก ี่ว ันถ ัดมาว ่า “ จ ะ เต ร ีบ ม พ ร ้อ ม ท ี่จ ะ พ บ ก ับ พ ว ก ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ห า ก ด ูเห ม ือ น ว ่า เ ร า ม ีโ อ ก า ส  

ท ี่จ ะ ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ึง เค ร ีบ ด  พ ัฒ น า ส ัน ต ิภ า พ ข อ ง โ ล ก  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ น ัก โ ท บ ท ี่ถ ูก ค ุม ข ัง ค ืน อ ย ่า ง แ น  ่

น อ น ’ ” ย ิ่งไป กว ่าน ั้น แม ้น ายจอห ์น พ ่อส เตอร ์ค ัล เลสร ัฐมน ตร ีว ่าการก ระท รวงการต ่างป ระเท ศข อง 

สหร ัฐอเมร ิกาไต ้วางเง ื่อนไขล ่วงหน ้าว ่าการเจรจาใด ๆ  ก ็ตามก ับจ ีนจะไม ่ม ีการอภ ิปรายในประเด ็น  

ท ี่เก ี่ย วกับไต ้ห ว ัน โด ย ท ี่ม ิไต ้ม ีค ัวแท น ข องไต ้ห ว ัน เข ้าร ่วม เจรจาด ้วย  แต ่น ายค ัล เลสก ็ได ้กล ่าวว ่า  

ม ิไต ้หมายความว ่าเง ื่อนไขน ี้จะทำลายการเจรจาระหว ่างสองฝ ่ายท ี่โจว เอ ิน ไหล เสน อข ึ้น ท ี่บันดุง 

แต ่อย ่างใด56

ในที่สุดการเจรจาระหว่างทั้งสองฝ่ายมีขึ้นที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ในวันท่ี 1 
สิงหาคม ค.ศ. 1955 โดยมีนายยู อเล็กซิส จอห์นส้น (บ. Alexis Johnson) เอกอัครราชทูตสหรัฐ

53 (3) สร.0201.7.1/128 ลับ-ด่วน ที่ สร. 2107/2498 พล.ต.ท.หลวงสนิทดุลยารักษ์ รองอธิบดีฝ่ายไทย 
ลงนามแทนอธิบดีกรมประมวลราชการแผ่นดิน เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง วันที่ 16 สิงหาคม
2498.

5J People’s China. No. 10, May 16, 1955, Supplement; The New York Times. April 24. 1955 อ้างถึง 
ใน Kenneth T. Young, Negotiating with the Chinese Communists: The United States Experience. 1953-1967 
(New York : Published for the Council on Foreign Relations by the McGraw-Hill Book, 1968), p.44.

55 The New York Times. April 28, 1955 อ้างถึงใน Ibid., p. 46.
56 Ibid., p. 46.
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อเมริกา ประจำกรงปราก ประเทศเชคโกสโลวาเกีย เป็นตัวแทนของฝ่ายสหรัฐอเมริกา และนาย 
วัน ปิง น'น (Wan Ping - nan) เอกอัครราชทูตจีนประจำกรุงวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ เป็นตัวแทน 
ฝ่ายจีน วาระการประชุมที่สำค ัญนั้นเกี่ยวข้องกับการส่งพลเรือนของแต่ละประเทศทั้งนักเรียนจีน
หลายพันคนในสหรัฐอเมริกาและชาวอเมริกัน 40 คน ในจีนกลับไปยังประเทศของตน57 ตังน้ันผล 
ของการเจรจาตามแถลงการณ์ร่วมที่ออกในวันที่ 10 กันยายน จึงประกอบไปด้วยมาตรการในการ 
ส่งพลเรือนของแต่ละประเทศกลับไปยังประเทศของตนเป็นสำค ัญ 58

การเจรจาตังกล่าวก่อให้เกิดผลที่ตามมาคือการคาดหวังว่าทั้งสองประเทศจะหันมาประนี- 
ประนอมและลดความขัดแย้งที่เคยมีต่อกันลง59 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ใช้โอกาสนี้เรียกร้องให้ 
มีการประชุมในระดับขั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศต่อไป และให้มีการยกเลิกการ
ควบคุมการส่งสินค้าที่สหรัฐอเมริกานำมาปฏิบัติใช้กับจีนนับตั้งแต่สงครามเกาหลี หากแต่สหรัฐ
อเมริกายังคงยินดีที่จะให้มีการเจรจากันในระดับเอกอัครราชทูตกันต่อไปมากกว่า60 และยังคงยืนยัน 
ให้มีการควบคุมการส่งสินค้าไปยังจีนต่อไปเนื่องจากเกรงว่าการยกเลิกมาตรการตังกล่าวจะทำให้ 
เกิดความไม่พอใจภายในประเทศ61

ในขณะเดียวกันกับที่มีการคาดหวังในผลการประชุม การต่อค้านการประชุมที่รุนแรงที่สุด 
เกิดขึ้นจากรัฐบาลจีนคณะชาติ ทั้งน้ีเน่ืองจากนาย คาร์ล แรนกิน (Karl Rankin) ทูตอเมริกันประจำ 
ไค้หวันไค้รายงานไปยังรัฐบาลของตนว่ารัฐบาลจีนคณะชาติมองการเจรจานี้ด้วยความรู้สึกเป็นห่วง 
เป็นอย่างยิ่ง เพราะเกรงว่าการพบปะกันนี้อาจนำไปสู่การรับรองรัฐบาลปีกกิ่งอย่างเป็นทางการใน 
อนาคต นอกจากนี้จีนคณะชาติยังตั้งข้อสงสัยว่าคนส่วนใหญ่จะสามารถแยกแยะระหว่างการเจรจา 
ในระดับเอกอัครราชทูตกับความสัมพันธ์ทางการทูตขั้นปรกติไค้หรือไม่ ทีส่ำค ัญ ที่สุดคือรัฐบาล
จีนคณะชาติมองว่าการเจรจานี้เป็นเสมือนการเปลี่ยนแปลงของนโยบายอเมริกันต่อประเด็นปิญหา 
เรื่องจีนครั้งสำค ัญ 62

แม้รัฐบาลไทยจะมิไค้แถลงข่าวแสดงท่าทีของตนต่อการเจรจาในขั้นเอกอัครราชทูต 
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างชัดเจนตามที่ผู้แทนหนังสือพิมพ์ให้ความ

Roderick MacFargnhar, Sino-American Relations. 1949-1971 (New York: Praeger, 1972), p.104.
58 R.s. Arora, Ambassadors Exchanged after Thirty Years ะ Sino-American Relations. 1949-1979. p.41.
59 Ibid., p. 41.
60 Roderick MacFargnhar, Sino-American Relations. 1949-1971. p.104.
61 R.S. Arora, Ambassadors Exchanged after Thirty Years : Sino-American Relations. 1949-1979. p.41.
62 Kenneth T. Young, Negotiating with the Chinese Communists : The United States Experience. 1953-

1967. p.58.
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สนใจชักถามกันมาก โดยกล่าวเพียงว่าเป็นเรื่องระหว่างสองประเทศที่จะเจรจากันก็ตาม63 แต่ก็มิ,ได้ 
หมายความว่ารัฐบาลจะไม่ได้ให้ความสนใจกับการเจรจาดังกล่าวแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้าม
การเจรจากันระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนยิ่งเพิ่มความมั่นใจให้กับรัฐบาลไทยว่าความขัดแย้ง 
ระหว่างสองค่ายกำลังผ่อนคลายลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ผลที่ตามมาคือ 
ความวิตกกังวลของรัฐบาลว่าสหรัฐอเมริกากำลังปรับท่าทีเข้าหาสาธารณรัฐประชาชนจีนตาม 
กระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน โคยที่มิได้ปรึกษาหรือบอกกล่าวถึงท่าทีของตนกับรัฐบาลไทย 
ซึ่งเป็นพันธมิตรของตนค่อน

รัฐบาลไทยแสดงออกถึงความวิตกกังวลนี้อย่างเต็มที่กับรัฐบาลอเมริกัน แม้จะมิใช่กับ
สื่อมวลชนก็ตาม และความวิตกกังวลว่าสหรัฐอเมริกากำลังปรับท่าทีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ 
ยังผลให้จอมพล ป. พิบูลสงครามพิจารณาปรับท่าทีของรัฐบาลท่ีมีต่อจีนตามไปด้วยเช่นกัน จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ได้สอบถามนายแอนชูตส์ อุปทูตอเมริกันประจำประเทศไทยในระหว่างการสนทนา 
กันภายหลังจากที่มีการเจรจาที่กรุงเจนีวาว่ารัฐบาลอเมริกันได้เปลี่ยนแปลงท่าทีของตนต่อระบอบ 
การปกครองของคอมมิวนิสต์ของจีนแผ่นดินใหญ่หรือไม่ อย่างไร โดยนายกรัฐมนตรีได้พิจารณา 
ถึงข้อเท็จจริงตามรายงานข่าวหนังสือพิมพ์ที่เกี่ยวกับการเจรจาซึ่งทำให้เกิดความเชื่อมั่นว่ามีความ 
เป็นไปได้ที่จะผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างประเทศทั้งสอง64 65 แม้อุปทูตฯได้รับคำสั่งจากรัฐบาล 
ของตนให้รายงานรัฐบาลไทยว่าจะต่อด้านระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ของจีน จะขัดขวาง
การเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน และจะยังคงรับรองและสนับสนุน 
รัฐบาลจีนคณะชาติต่อไปเช่นเดิม แต่ก็มิได้สร้างความเช่ือม่ันให้กับจอมพล ป. ได้เลย นายกรัฐมนตรี 
ของไทยยังคงมองว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศกำลังอยู่ในช่วงของการเปล่ียนแปลงและควรพิจารณา 
ปรับนโยบายของประเทศต่อไป ดังปรากฏเป็นคำส่ังที่ลงลายมือของจอมพล ป. พิบูลสงครามเองว่า 
“เ ว ล า ป ็ไ ด ้เป ล ี่ย น ไ ป เช ่น ป ี ค ว ร เส น อ  ค .ร .ม . ท ิจ า ร ฌ า น โ ย บ า ย ข อ ง เ ร า ต ่อ ไ ป ’’6-' นอกจากน้ีอุปทูตฯยัง 
ได้รายงานกลับไปยังกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันว่า เนื่องจากรัฐบาลไทยตีความการเจรจาท่ีกรุง 
เจนีวาว่าเป็นเครื่องชีให้เห็นความตั้งใจของสหรัฐอเมริกาท่ีจะหาทางปรองดองกับผ่ายโลกคอมมิวนิสต์

63ส ร . ! - 7 นายกรัฐมนตรีให ้ส ัมภาษณ์แก่ผู้แทนหนังสือพิมพ์วันที่3 0 กรกฎาคม 2498 และสร. 1 - 9  
นายกรัฐมนตรีให้สัมภาษณ์แก่ผู้แทนหนังสือพิมพ์ วันที่ 6 สิงหาคม 2498

64 (3) สร.0201.7.2.1/150 ลับที่ สร.30142/2498 พันเอกนายวรการบัญชา รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการต่างประเทศ กราบเรียน นายกรัฐมนตรี วันที่ 4 ตุลาคม 2498.

65 (3) สร.0201.7.2.1/150 บันทึกข้อความกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เรื่องปิญหาผู้แทน 
จีนในสหประชาชาติขอประทานเสนอท่านนายกรัฐมนตรี วันที่ 11 ตุลาคม 2498.
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รัฐบาลจึงเกรงว่าหากยังคงดำเนินนโยบายที่ไม่เป็นมิตรกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่ต่อไปก็จะทำ 
ให้ตนเป็นประเทศเดียวที่ถูกกีดกันออกไปจากความสัมพันธ์ใหม่ที่เกิดขึ้น66

การปรับเปลี่ยนนโยบายและท่าทีของรัฐบาลไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนในประเด็น 
เรื่องการค้านั้น เป็นผลมาจากสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน ก่อนที่จะมีการปรับท่าทีใน 
เรื่องการค้ากับจีนอย่างเป็นทางการด้วยการประกาศยกเลิกการควบคุมสินค้าที่มิใช่ยุทธปิจจัยที่ห้าม 
ส่งไปจำหน่ายยังเกาหลีเหนือและจีนคอมมิวนิสต์ในระหว่างสงครามเกาหลีในวันที่ 21 มิถุนายน 
ค.ศ. 1956 รัฐบาลไทยได้เคยคิดที่จะปรับนโยบายในด้านการค้ากับประเทศคอมมิวนิสต์ครั้งหนึ่ง 
แล้วในกลาง ค.ศ. 1954 เมื่อได้เห็นท่าทีที่ผ่อนปรนลงของสหรัฐอเมริกาต่อการค้ากับคอมมิวนิสต์ 
ทั้งนี้ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1954 ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ได้ให้สัมภาษณ์แก่หนังสือพิมพ์ว่า 
การค้าระหว่างประเทศตะวันตกกับตะวันออกนั้น จำเป็นที่จะต้องดำเนินต่อไป ล้าหากยกเลิกการ 
ค้าขายกับเหล่าประเทศบริวารของคอมมิวนิสต์อย่างเด็ดขาดแล้ว ก็จะเป็นการบังคับให้หมู่ประเทศ 
บริวารเหล่านั้นกลับไปพึ่งสหภาพโซเวียตยิ่งขึ้น ซึ่งจะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างโชเวียตกับเหล่า 
ประเทศคอมมิวนิสต์แข็งแกร่งขืน67 การให้สัมภาษณ์ของประธานาธิบดีอเมริกันทำให้จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม มีคำสั่งให้กระทรวงการต่างประเทศรีบเสนอรายละเอียดในเรื่องที่เกี่ยวกับการค้าตาม 
ที่ประธานาธิบดีอเมริกันแถลงไว้โดยด่วน68 อย่างไรก็ตามกระทรวงการต่างประเทศได้เสนอแนะว่า 
ประเทศไทยยังไม่สามารถทำการค้ากับประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสต์ได้ เพราะมีข้อจำกัดสำคัญคือ 
รัฐบาลไทยมีความตกลงกับสหรัฐอเมริกาในการรับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและทางการทหาร 
ซึ่งมีข้อผูกพันที่จะต้องห้ามส่งวัสดุตามบัญชีที่ต้องห้ามแก่สหภาพโซเวียตและประเทศที่อยู่ใน 
อิทธิพล นอกจากนั้นแล้วยังมีพันธกรณีตามมติของสหประชาชาติที่ห้ามมิให้ส่งสินค้าให้แก่
สาธารณรัฐประชาชนจีนและเกาหลีเหนืออีกด้วย69

66 USNA, DS 692.93/11-2555 Anschuetz to S.D. No. 1473, 25 November 1955 อ้างถงใน Anuson 
Chinvanno, “Brief Encounter” : Sino-Thai Rapprochement after Bandung. 1955-1957. p. 17.

67 (3) สร.0201.45/23 ไปรษณีย์อากาศที่ กด. 1937/2497 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน ถึง 
กระทรวงการต่างประเทศ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2497.

68 (3) สร.0201.45/23 ด่วนมากที่ กด. 1601/2497 นายง่เน จาดิกวนิช รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง กราบทูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ วันที่ 9 กรกฎาคม 2497.

69 (3)สร.0201.45/23 บันทึกเรื่องการค้าระหว่างหมู่ประเทศตะวันตกกับประเทศตะวันออก โคยกรม 
ถุโรปและอเมริกา กระทรวงการต่างประเทศ วันที่ 1 2 ต ุลาคม2497.
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ใน ค.ศ 1956 ข้อจำกัดดังกล่าวมิไค้เป็นอุปสรรคต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยอีกต่อ 
ไป เมื่อนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาและรวบรวมปิญหาข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการลดรายการสินค้าที่ไทยห้ามส่งไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1956 ก่อนที่จะประกาศยกเลิกการควบคุมสินค้าที่มิใช่ยุทธป็จจัยที่เคยห้ามส่งไปจำหน่ายยังเกาหลี 
เหนือและจีนคอมมิวนิสต์ในเดือนมิถุนายน70 71 ในครั้งนี้กระทรวงการต่างประเทศไค้ตีความความตก 
ลงกับสหรัฐอเมริกาและข้อห้ามของสหประชาชาติว่าไม่สามารถจำกัดการส่งสินค้าไปยังจีนไค้ ซ่ึง 
ต่างจากการดีความใน ค.ศ. 1954 ทั้งน้ีเพราะกระทรวงการต่างประเทศพิจารณาว่าไม่มีข้อห้ามของ 
สหประชาชาติหรือของสหรัฐอเมริกาที่มิให้ส่งสินค้าที่มิใช่ยุทธปีจจัยไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 
กระทรวงการต่างประเทศจึงเสนอแนะรัฐบาลว่าถึงเวลาแล้วที่จะแจ้งไปยังสหประชาชาติว่า 
ประเทศไทยจะไม่ควบคุมการห้ามส่งสินค้าที่มิใช่ยุทธปีจจัยไปยังจีนอีกต่อไป แต่ยังคงปฏิบัติตาม 
มติของสมัชชาสหประชาชาติที่ 500 สมัยท่ี 5 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1951 ซึ่งห้ามส่งยุทธปีจจัย

มาตรการที่เกิดขึ้นนี้มิไค้มีที่มาจากความต้องการผลประโยชน์ทางการค้าแต่อย่างใด แม้จะ 
มีแรงกดดันจากผู้ผลิตท่ีต้องการให้มีการค้ากับจีนอยู่บ้าง และปรากฎสาเหตุในแถลงการณ์ที่ประกาศ 
ในวันท่ี 21 มิถุนายน ค.ศ. 1956 ว่า เพื่อเป็นประโยชน์ในทางการค้าสำหรับประชาชนชาวไทย72 
อันที่จริงแล้วมีรายงานที่ชี้ให้เห็นว่าตั้งแต่ช่วง ค.ศ. 1955-1956 การส่งสินค้าออกซึ่งได้แก่ ดีบุก ยาง 
และไม้ เพิ่มสูงขึ้นและขายไค้เป็นเงินดอลล่าร์และปอนด์ซึ่งเป็นที่ค้องการของตลาดโลก สำหรับ 
ข้าวนัน ปรากฎว่าจีนเป็นประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกในช่วงบัน จีนจึงไม'น่าจะเป็นตลาดท่ีน่าดึง 
ดูดใจมากนัก ดังบันการแถลงการณ์ในวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 1956 ที่อนุญาตให้มีการส่งสินค้าไป 
ยังจีนไค้บัน จึงย่อมแสดงให้เห็นถึงความเคลื่อนไหวที่มีประเด็นทางการเมืองเป็นสำคัญ73

สาเหตุของการปรับท่าทีของไทยในเรื่องการค้ากับจีน จึงเกิดจากสถานการณ์โลกที่
เปลี่ยนแปลงไปเป็นหลัก อังกฤษเป็นประเทศที่แสดงออกมากที่สุดในการกดดันให้สหรัฐอเมริกา

70(3 )สร.0201.45/42 ลับ-ด่วนที่ กต. 1886/2499 นายปน จาดิกวนิช เลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายการ 
เมือง กราบทูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการด่างประเทศ วันที่ 9 พฤษภาคม 2499.

71 (3) สร.0201.45/45 ลับ บันทึกเรื่องการลดรายการสินค้าที่ไทยห้ามส่งไปยังจีนคอมมิวนิสต์ โดย 
กระทรวงการต่างประเทศ วันที่ 9 มือุนายน 2499.

72 (3) ศร.0201.45/42 แถลงการณ์เรื่องนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ว ัน ท ี่21 ม ิถ ุนายน2499.
73 David A. Wilson, China. Thailand and the Spirit of Bandung, p. 87.
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ผ่อนคลายข้อจำกัดทางการค้ากับจีนให้เท่าเทียมกับที่ปฏิบัติกับสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก74 
ภายหลังจากที่นายอีเดน นายกรัฐมนตรีอังกฤษเดินทางไปเจรจากับประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ที่กรุง 
วอชิงตัน ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1956 จนกระทั่งไค้มีการพิจารณาผ่อนผันการจำกัดการค้ากับจีน 
มากข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงได้นำเรื่องนี้มาอภิปรายและมอบให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาว่า 
สมควรจะเปีดการค้ากับจีนหรือไม่เพียงใด75 76 จนนำไปสู่การอนุญาตให้มีการส่งสินค้าท่ีมิใช่ยุทธปิจจัย 
ไปยังจีนได้ในเดือนถัดมา เช่นเดียวกันกับเมื่อผู้สื่อข่าวต่างประเทศถามถึงสาเหตุที่ไทยต้องเปิดการ 
ค้ากับจีนนั้น คำตอบของนายกรัฐมนตรีชีให้เห็นถึงอิทธิพลของสถานการณ์ระหว่างประเทศที่กำลัง 
ปรับเปลี่ยนท่าทีต่อจีนว่าเป็นปิจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อนโยบายของไทยอย่างเห็นได้ชัด ตังท่ีจอมพล 
ป. พิบูลสงครามได้กล่าวว่า “ ใ น ย ุโ ร ป ก ับ เอ เช ีย ก็มีแ ต ่ไ ท ย ป ร ะ เท ศ เด ีย ว ท ี่ม ีข ้อ ห ้า ม ก า ร ค ้า  ด ัง■ น ั้น เรา 

ไ ม ่อ า จ จ ะ f l น โ ล ก อ ย ู่ไ ด ้. . .  แ ม ้แ ต ่ส ห ร ัฐ ก ็ย ัง ม ีส ิน ค ้า ไ ป ข า ย ใ ห จ ็น แ ด ง ด ้ว ย ' ' 71'

4.1.4 ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการฟ้องกันการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล 
จอมพล ป. พิบูลสงครามต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน

สหรัฐอเมริกาตระหนักดีว่าสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงท่าทีของ 
ตนด้วยนั้นส่งผลกระทบต่อทัศนคติของรัฐบาลไทยต่อสาธารณรัฐประชาชนจีน การท่ีไทยได้เห็น 
ประเทศต่าง  ๆ รวมทั้งพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาและแม้แต่สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นำค่ายโลกเสรี 
ซึ่งไทยคำเนินนโยบายผูกมัดด้วย หันมาให้ความสำคัญกับจีนและมีท,าทีที่เป็นมิตรกับจีนมากข้ึน จึง 
ทำให้ไทยจำต้องปรับท่าทีของตนตามไปด้วย รัฐบาลอเมริกาจึงยังคงพยายามยืนยันถึงการต่อด้าน 
คอมมิวนิสต์และเป็นศัตรูกับสาธารณรัฐประชาชนจีนอยู่เช่นเดิม เน่ืองจากไม่ต้องการเห็นประเทศ 
พันธมิตรของตนหันไปคำเนินนโยบายที่เป็นมิตรกับประเทศฝ่ายตรงข้ามอันจะเป็นการแสดงออก 
ถึงความอ่อนแอของตนได้

สหรัฐอเมริกาพยายามชี้แจงต่อประเทศพันธมิตรของตนก่อนเป็นอันดับแรกว่ายังมิได้ 
เปลี่ยนแปลงท่าทีของตนต่อคอมมิวนิสต์ และยังคงคำเนินนโยบายต่อด้านสาธารณรัฐประชาชนจีน 
อยู่เช่นเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการประชุมที่เจนีวาในระดับเอกอัครราชทูตกับจีนในเดือน
สิงหาคม ค.ศ. 1955 ในช่วงเวลาเดียวกันกับท่ีมีการประชุมท่ีเจนีวา รัฐบาลอเมริกันได้แจ้งให้ทูต

Wenguang Shao, China. Britain and Businessmen : Political and Commercial Relations 1949-1957 
(London: Macmillan, 1991) ด้างถึงใน Rosemary Foot, “Pax Americana ะ Setting the Global Agenda after the 
Korean War,” in A Revolutionary War : Korea and the Transformation o f the Postwar World, p. 195.

75 สยามนิกร (13 พฤษภาคม 2499).
76 สยามนิกร (16 มิชุนายน 2499).
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ของประเทศพันธมิตรองค์การสนธิสัญญา'ป้องกันร่วมกันแห่งตะวันออกเฉียงใต้ที่ประจำอยู่ที่กรุง 
วอชิงตันทราบว่า ‘‘ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ ไ ม ่' เป ล ี่ย น แ ป ล ง น โ ย บ า ย ใ ด  ๆ  ต ่อ จ ีน ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ใ น ร ะ ห ว ่า ง  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ท ี่เจ น ีว า  โ ด ย ม ิไ ต ์ป ร ึก ห า ห า ร ือ ก ับ ป ร ะ เท ศ พ ัน ธ ม ิต ร ใ น ต ะ ว ัน อ อ ก ไ ก ล ก ่อ น ’, นอกเหนือ 
ไปจาก'น้ัน นายคัลเลส รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอเมริกันยังต้องประกาศว่า
สหรัฐอเมริกา “ม ิไ ด ้เต ร ีย ม ก า ร ใ ด  ๆ  ท ี่จ ะ ย ก เล ิก ส น ธ ิส ัญ ญ า ป ีอ ง ก ัน ร ่ว ม ก ัน แ ห ่ง เอ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก

เ ฉ ีย ง ใ ต ้อ ย ่า ง แ น ่น อ น ' ’77

สหรัฐอเมริกาไต้พยายามชี้แจงนโยบายของตนกับไทยเช่นกัน เมื่อนายกรัฐมนตรีไต้ 
ไต,ถามถึงท่าทีของรัฐบาลอเมริกันต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนกับนายแอนชูตส์ อุปทูตอเมริกัน 
ประจำประเทศไทย สหรัฐอเมริกาจึงรีบมอบหมายให้นายแอนชุตส์แจ้งแก่นายกรัฐมนตรีทันที
ว่าสหรัฐอเมริกายังคงคัดค้านสาธารณรัฐประชาชนจีนและรับรองรัฐบาลจีนคณะชาติเช่นเดิม 
นอกจากนี้ยังประณามสาธารณรัฐประชาชนจีนว่า ยังคงสร้างเสริมกำลังทหารในผ่งทะเลทางภาคใต้ 
ของประเทศต่อไป และยังคงกระทำตนเป็นปฏิปิกษ์ต่อรัฐบาลของประเทศต่าง  ๆ ทางภาคตะวันออก 
และตะวันออกเฉียงใต้ของเอเชียด้วยการข'มขู่ที่จะใช้กำลังทหารและการก่อกวนทังทางตรงและทาง 
อ้อม ซึ่งรัฐบาลอเมริกันยังไม่สามารถทำให้ยุติลงไต้ นายแอนชูตส์ยังไต้กล่าวปฏิเสธกระแสข่าวที่ 
ว่าสหรัฐอเมริกาผ่อนคลายการคัดค้านการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ว่าเป็นเพียงรายงานข่าวของ 
หนังสือพิมพ์บางฉบับเท่านัน78

ความพยายามของรัฐบาลอเมริกันในการยืนยันถึงความยึดมั่นอยู่ในนโยบายเดิมของตน 
ยังคงดำเนินอยู่ต่อไปแม้เมื่อการเจรจาที่กรุงเจนิวาผ่านไปแล้ว ดังที่รองประธานาธิบดีนิกสันไต้ 
ให้สัมภาษณ์กับหนังสือพิมพ์ New York Times ฉบับประจำวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1956 ก่อนท่ี 
จะออกเดินทางจากไต้หวันมายังประเทศไทยว่า ตนไม่เคยไต้ยินประธานาธิบดีไอเชนฮาวร์เสนอให้ 
เปลี่ยนนโยบายจากการเป็นศัตรูกับจีนคอมมิวนิสต์มาเป็นการรับรองรัฐบาลและยินยอมให้เข้าเป็น 
สมาชิกของสหประชาชาติแต่ประการใด79 ความพยายามของรัฐบาลอเมริกันไต้รับการสนับสนุน 
จากนายวอลเตอร์ โรเบิร์ตสัน (Walter Robertson) ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
ฝ่ายกิจการตะวันออกไกล ทั้งนี้เพราะในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1957 นายโรฌิร์ตสันไต้เสนอแนะต่อ

77 u.p. dispatches from Washington, Bangkok Post 2, 3 August 1955 อางถงใน George Modelski, 
SEATO : Six Studies, p. 110.

78 (3) สร.0201.7.2.1/150 ลับที่ สร.30142/2498 พันเอกนายวรการบัญชา รักษาราชการแทนรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี วันที่ 4 ตุลาคม 2498.

79 กต. 80/110 ไปรษณีย์อากาศที่ กต. 905/2499 สถานเอกอัครราชรุ]ต ณ กรุงวอชิงตัน ถึงกระทรวงการ 
ต่างประเทศ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2499.
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น ายค ัล เลสว ่าการท ี่จ ะป ๋องก ัน ม ิให ้ไท ย เปล ี่ยน ท ่าท ีไป เป ็น กลางน ั้น อาจท ำไค ้ค ้วยการท ำให ้ร ัฐบาล  

ไทยเช ื่อม ั่นว ่าสหร ัฐอเมร ิกาไม ่ไค ้เปล ี่ยนนโยบายในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับจ ีน โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในประเด ็น 

เร ื่องการห ้ามส ่งส ินค ้าและการห ้าม เด ินทางไปย ังจ ีนคอมม ิวน ิสต ์80

ก ร ะ น ั้น ก ็ต า ม ใ น ท ้า ย ท ี่ช ุค ก า ร ย ืน ย ัน ถ ึง น โ ย บ า ย ต ่อ ค ้า น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ล ะ เป ็น ศ ัต ร ูก ับ  

สาธารณ ร ัฐประช าช น จ ีน เพ ื่อป องก ัน ม ิให ้ไท ยป ร ับท ่าท ีเข ้าห าจ ีน ม ิไค ้ประสบ ความสำเร ็จ เท ่าใดน ัก  

แม ้ว ่าห ลายค ร ั้งท ี่ร ัฐบ าลไท ย ย ังค งแสดงออกถ ึงการย ึดม ั่น ใน การเป ็น พ ัน ธม ิตรอ ัน เห น ีย วแน ่น ข อง 

สห ร ัฐอเมร ิกาอย ู่ แต ่สถานการณ ์ระหว ่างประเทศท ี่เปล ี่ยนแปลงไปมากอ ัน เน ื่องจากการลดความ

เป ็นศ ัตร ูของประเทศต ่าง ๆ  ต ่อจ ีน ทำให ้ไม ่อาจหย ุดความต ้องการปร ับท ่าท ีของไทยไค ้ นอกจากน ี้ 

การประช ุมใน ระด ับ เอกอ ัครราช ท ตระห ว ่างสห ร ัฐอ เมร ิก าก ับจ ีน ก ็ย ิ่งผ ล ัก ค ัน ให ้ร ัฐบ าลไท ย ไม ่อาจ  

เช ื่อม ั่นในนโยบายของสหร ัฐอเมร ิกาไค ้อ ีกต ่อไป ด ังจะเห ็นไค ้ว ่าน ายกร ัฐมนตร ีถ ึงก ับต ้องสอบถาม 

ท ่า ท ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ัน ท ีแ ล ะแ ม ้ว ่า จ ะไ ค ้ร ับ ค ำย ืน ย ัน จ าก ร ัฐ บ า ล อ เม ร ิก ัน ว ่าย ังค งต ่อ ค ้าน จ ีน  

คอมม ิวน ิสต ์อย ู่ แต ่จอมพล ป. พิชุเลสงคราม ก ็มองว ่าสถานการณ ์ระหว ่างประเทศไค ้เปล ี่ยนไปแล ้ว81

สถานการณ ์ระหว ่างประเทศน ับต ั้งแต ่ค .ศ . 1953 เป ็นค ้นไปแสดงให ้เห ็นถ ึงการผ ่อนคลาย 

ความ ต ึง เค ร ีย ด ระห ว ่างก ัน ใน ระด ับ ห น ึ่งระห ว ่างป ระเท ศ ใน ค ่าย โลก เสร ีก ับ ป ระเท ศ ส ังค ม น ิย ม โด ย  

เฉพาะอย่างยิ่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ไม่ว ่าจะเป ็นการเจรจาเพ ื่อย ุต ิสงครามในเกาหล ี การประช ุม  

ระหว ่างมหาอำนาจต ่างค ่ายส ี่ประเทศ การประช ุมในข ั้น เอกอ ัครราชท ูตระหว ่างสหร ัฐอเมร ิกาก ับ

สาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีน  และการปร ับ เปล ี่ยนน โยบายข องประเทศต ่าง ๆ  ต ่อจ ีนในเร ื่องการค ้า 

ผลท ี่สำค ัญ ของการผ ่อนคลายความต ึงเคร ียดทำให ้เห ็นความต ้องการผ ูกม ัดตนเองของสหร ัฐอเมร ิกา 

ใ น ฐ าน ะม ห าอ ำน าจ ค ่าย โล ก เส ร ีก ับ ก ารต ่อ ค ้าน ป ระ เท ศ ท ี่น ิย ม ใน ล ัท ธ ิค อ ม ม ิวน ิส ต ์ใน ภ ูม ิภ าค น ี้ท ี่ 

ลด น ้อยลง ใน ข ณ ะท ี่ส าธารณ ร ัฐประช าช น จ ีน ไค ้ร ับก ารย อมร ับ จากป ระเท ศต ่าง  ๆ  แม ้แต ่จาก 

มหาอำนาจฝ ่ายโลกเสร ีเอง นอกเหน ือไปจากน ั้นสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยน แปลงไปย ังทำให ้เก ิดการ

คาดเคาว ่าประเทศต ่าง ๆ อาจห ัน มาปร ับความส ัมพ ันธ ์ก ับจ ีน และร ัฐบาลคอมม ิวน ิสต ์อาจกลาย เป ็น  

ร ัฐบาลท ี่ถ ูกต ้องตามกฎหมายในอนาคตไค ้

80 USNA, DS 792.00/7-357 Memorandum from Robertson to Dulles, 3 July 1957 ล้างถึงใน Anuson 
Chinvanno, “Brief Encounter” : Sino-Thai Rapprochement after Bandung. 1955-1957. p. 34.

81 (3) สร.0201.72.1/150 บันทึกข้อความกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เรื่อง ปิญหาผู้แทน 
จีนในสหประชาชาติ ขอประทานเสนอท่านนายกรัฐมนตรี วันที่ 11 ตุลาคม 2498.
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การปร ับ เปล ี่ยนนโยบายและท ่าท ีของมหาอำนาจจ ึงม ีผลต ่อการดำเน ินนโยบายของร ัฐบาล 

ด ้วยอย ่างม ิต ้องสงส ัย  ในฐานะท ี่ไทยเป ็น เพ ียงประเทศเล ็ก  ๆ ประเทศหน ึ่งท ี่ได ้พยายามผ ูกม ัดตน 

เองและดำเน ินนโยบายต ่างประเทศให ้สอดคล ้องก ับท ่าท ีของมหาอำนาจมาต ั้งแต ่ด ้นแล ้ว ร ัฐบาลจ ึง 

จำต ้องปร ับ เปล ี่ยนนโยบายและท ่าท ีของตนต ่อสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีนตามไปด ้วย ท ั้งน ี้เพราะการ 

ท ี่ย ังคงนโยบายเป ็นศ ัตร ูก ับจ ีนอย ู่ต ่อไปอาจทำให ้ต ้องกลายเป ็นประเทศร ั้งท ้ายท ี่ดำเน ินนโยบายไม ่ 

เหมาะสมต ่อสถานการณ ์การเม ืองระหว ่างประเทศท ี่ประเทศต ่าง ๆ ห ันมาปร ับท ่าท ีท ั้งในด ้านการ 

เม ืองและเศรษ ฐก ิจต ่อจ ีน  ด ังน ั้นแม ้สหร ัฐอเมร ิกาจะย ังคงย ืนย ันถ ึงการต ่อด ้านสาธารณ ร ัฐประชาชน 

จ ีนต ่อไปก ็ไม ่อาจทำให ้ไทยเช ื่อคำย ืนย ันของสหร ัฐอเมร ิกาได ้

ความ จำเป ็น ท ี่จ ะต ้องด ำเน ิน น โยบ าย ให ้ส อดค ล ้องก ับ ป ระเท ศม ห าอำน าจจ ึงท ำให ้ร ัฐบ าล  

จอมพล ป. พ ี'บ ูลสงคราม ม ิอาจน ิ่งเฉยอย ู่ได ้ การปร ับท ่าท ีของไทยจ ึงม ีต ั้งแต ่การให ้ส ัมภาษ ณ ์ถ ึง  

ความ เป ็น ไปได ้ท ี่อ าจจะร ับรองร ัฐบาลจ ีน คอมม ิวน ิสต ์ห ากจ ีน ได ้เข ้า เป ็น สมาช ิกข องสห ประช าช าต ิ 

การต ิดต ่อก ันจ ีนในทางล ับด ้วยการส ่งคณ ะท ูตไปเจรจาและปร ับความเข ้าใจก ับผ ู้นำจ ีน  การยกเลิก 

กฎข ้อห ้ามส ่งส ินค ้าท ี่ม ิใช ่ย ุทธป ิจจ ัยไปขายย ังจ ีน  และการปร ับนโยบายต ่อชาวจ ีนโพ ้นทะเลภายใน 

ป ระเท ศ  ท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดค ือ  การลงนามในแถลงการณ ์ร ่วมก ันระหว ่างต ัวแทนของท ั้งสองฝ ่ายในปลาย 

ค.ศ. 1955 ซ ึ่งแ สดงให ้เห ็น ถ ึงการม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ท างการใน ระด ับ ห น ึ่งระห ว ่างก ัน  และอาจ 

ใช ้เป ็น เคร ื่องย ืนย ันได ้ว ่าไทยก ับสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีนม ีความส ัมพ ันธ ์ต ่อก ัน  ซ ึ่งจะทำให ้ไทยไม ่ 

ต ้องพบกับความยากลำบากในภายหลัง หากเม ื่อเวลาผ ่านไปร ัฐบาลป ีกก ิ่งได ้ร ับการยอมรับจากวงการ 

การเม ืองระหว ่างประเทศมากกว ่าน ี้

4.2 การรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกากับผลประโยชน์ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม

แ ม ้ว ่าได ้ป ร ับ เป ล ี่ย น น โย บ าย แล ะท ่าท ีต ่อ ส าธารณ ร ัฐป ระช าช น จ ีน บ ้างแ ล ้วใน ระด ับ ห น ึ่ง  

ท ั้งในทางเป ิดเผยและทางล ับ  แต ่ร ัฐบาลจอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามก ็ม ิได ้ละท ิ้งค วามส ัมพ ัน ธ ์ก ับ

สหร ัฐอเมร ิกาเส ียท ีเด ียว ในทางตรงก ันข ้ามร ัฐบาลย ังคงสงวนท ่าท ีของตนด ้วยการประณ ามและ

ปฏ ิเสธความส ัมพ ันธ ์ก ับสาธารณ ร ัฐประชาชน จ ีน  และย ืนย ันถ ึงความย ึดม ั่นอย ู่ก ับประเทศตะว ันตก 

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งสหร ัฐอเมร ิกาอย ู่เสมอ สาเหต ุสำค ัญ ของการพยายามร ักษาความส ัมพ ันธ ์ก ับ

สห ร ัฐอ เมร ิกาและปฏ ิเสธจ ีน อย ู่ต ่อไป น ั้น เน ื่อ งจากค วามส ัมพ ัน ธ ์ด ังกล ่าวย ังให ้ป ระโยช น ์ก ับ ร ัฐบ าล  

ในร ูปของความช ่วยเหล ือท ี่จะได ้ร ับท ั้งความช ่วยเหล ือในด ้านของเศรษฐก ิจและการทหารซ ึ่งเป ็นส ิ่งท ี่ 

ผ ู้นำในรัฐบาลต ้องการมาโดยตลอด และความช ่วยเหล ือเพ ื่อ เป ็นการป ้องก ันภ ัยค ุกคามจากเว ียตม ินห ้ 

เม ื่อความข ัคแย ้งในอ ินโดจ ีนทว ีความร ุนแรงและม ีผลกระทบต ่อไทยมากข ึ้น
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ในขณ ะเด ียวก ันก ับท ี่พยายามปร ับท ่าท ีของตนต ่อสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีน  ร ัฐบาลจอมพล 

ป. พิา5เลสงคราม ก ็ย ังคงว ิตกก ังวลต ่อท ่าท ีของสหร ัฐอเมร ิกาต ่อประเทศไทยเช ่นก ัน  ร ัฐบาลทราบด ี 

ว ่าสห ร ัฐอ เมร ิกาไม ่ต ้องการให ้ประเทศพ ันธม ิตรข องตนน ั้นปร ับ เปล ี่ยนน โยบายเข ้าห าประเทศท ี่อย ู่ 

คน ละค ่ายก ับตน  แม ้ว ่าในขณ ะน ั้นสหร ัฐอเมร ิกาเองจะไต ้เร ิ่มผ ่อนคลายความต ึงเคร ียดก ับฝ ่ายโลก 

คอมม ิวน ิสต ์ม ้างแล ้วก ็ต าม  ท ั้งน ี้เพ ราะสหร ัฐอเมร ิกาย ่อมถ ือว ่าการท ี่ประเทศพ ันธม ิตรห ันไปต ิดต ่อ  

ก ับ ประเทศท ี่อย ู่ฝ ่ายตรงก ันข ้ามน ั้น  เท ่าก ับ เป ็นการแสดงถ ึงความอ ่อนแอของตนท ี่ไม ,สามารถ

ควบค ุมประเทศพ ัน ธม ิตรให ้ดำเน ินนโยบายย ึดม ั่นอย ู่ก ับตน ไต ้ ต ัวอย ่างท ี่ทำให ้ร ัฐบาลตระหน ักถ ึง 

ความค ิดของสหร ัฐอเมร ิกาในเร ื่องน ี้ไต ้เป ็นอย ่างด ีค ือ  การแสดงความร ู้ส ึกผ ิดหว ังและไม ่พอใจของ 

ก ระท รวงการต ่างป ระเท ศ อเมร ิก ัน ต ่อการท ี่ร ัฐบ าลส ั่งย ก เล ิกการค วบ ค ุม ส ิน ค ้าท ี่ไม ่ใช ่ย ุท ธป ิจจ ัยท ี่ 

จะส ่งไปข ายย ังจ ีน และเกาห ล ีเห น ือ  ในเด ือนม ิถ ุนายน ค.ศ. 1956 ว่า " ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  

ใ น เ ร ื่อ ง น ี้จ ะ เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ค ว า ม อ ่อ น ล ง ข อ ง ฝ า ย โ ล ก เ ส ร ี’''13 น อกจากน ี้ห น ังส ือพ ิม พ ์ New
York Times ย ังกล ่าวถ ึงการซ ้อมรบร ่วมก ันของประเทศภาค ีองค ์การช ีโต ้ ระหว ่างว ัน ท ี่ 16-17 
ก ุมภ าพ ัน ธ ์ ค.ศ. 1956 ท ี่ประเทศไทยว ่าสหร ัฐอเมร ิกาน ั้น เต ็มใจแสดงกำล ังอย ่างเต ็มท ี่เพ ื่อช ่วยทำให ้ 

‘“ ล ัท ธ ิน ิย ม ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง , ท ี่ก ำ ล ัง ค ืบ ค ล า น เ ข ้า ส ู่ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ห า ย เ ห ือ ด ไ ป ’* 3 ย ิ่งไปกว ่าน ั้นย ังม ี 

ข ่าวล ือแพร ่สะพ ัดในเด ือนกรกฎาคม ค.ศ. 1957 ว ่าม ีร ัฐบาลต ่างประเทศท ุ่ม เง ินถ ึง 40 ล ้านบาท เพื่อ 

ล ้มร ัฐบาลเพ ื่องจากเกรงว ่าร ัฐบาลจะเปล ี่ยนนโยบายซ ึ่งจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม  ไต ้กล ่าวปฏ ิเสธต ่อ  

น ักข ่าวว ่าม ิไต ้ร ับหล ักฐานในเร ื่องน ี้แต ่อย ่างใด82 83 84 85

การปรับเปล ี่ยนท ่าท ีของร ัฐบาลท ี่ม ีต ่อสาธารณ ร ัฐประชาช นจ ีนจึงม ิไต ้เป ็นไปอย ่างโจ่งแจ้ง 
หร ือเป ิด เผยมากน ัก  เน ื่องจากเกรงว ่าจะสร ้างความไม ่พอใจ และส ่งผ ลกระท บ กระเท ือน ต ่อความ  

ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ห ร ัฐอ เม ร ิก าไต ้ ด ังจะเห ็นไต ้ว ่า เม ื่อม ีผ ู้ป ระสงค ์จะเด ินทางเพ ื่อร ่วมส ังเกตการณ ์ไป กับ 
คณ ะของนายเทพ โชติน ุช ิต ท ี่จะเด ินทางไปย ังจ ีนโดยผ ่านฮ ่องกง ในเด ือน มกราคม ค.ศ. 1956 

กระทรวงการต ่างประเทศและส ันต ิบาลกล ับไม ่ยอมออกหน ังส ือเด ินทางไปย ังฮ ่องกงให ้บ ุคคลเหล ่าน ั้น  

ห น ังส ือ พ ิม พ ์สย าม น ิก รราย งาน ว ่า  สาเหต ุเก ิดจาก " . . . ร ัฐ บ า ล เ ก ร ง ก ล ัว ว ่า จ ะ ไ ม ่เ ป ็น ท ี่พ อ ใ จ แ ก ่
y  ' V Â ไ  v  y  "

ม ห า ป ร ะ เ ท ศ บ า ง ป ร ะ เ ท ศ ’’83 นอกเหน ือไปจากน ัน  เม ือนายสอิง มารังก ูร ซ งเป ็นบ ุคคลหนงในคณ ะ 

ของนายอารี ภ ิรมย ์ ท ี่ไต ้ไป เย ือนสาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีนกล ับมาถ ึงประเทศไทยและเป ิด เผยถ ึงการ

82 (3) สร. 0201.45/42 สำเนาโทรเลขเลขที่ 73/2499 จากสถานเอกอัครราชรุ]ตไทย ณ กรุงวอชิงตัน 
กราบรุ]ลรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2499.

83 เสถียรภาพ (22 ถุมภาพันธ์ 2499).
84 ไท (24 กรกฎาคม 2500).
85 สยามนิกร (14 มกราคม 2499).
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เด ินทางไปจ ีนของตนพร้อมก ับเตร ียมแสดงปาฐกถาเร ื่อง “ แผ ่นด ินใหญ ่ท ี่ข ้าพเจ ้าได ้เห ็นมา”  ในว ันท ี่ 

18 ก ุมภาพ ันธ ์ ค.ศ. 1956 จอมพล ป. พ ิบ ูลสงครามได ้แสดงความไม1พอใจเป ็นอย ่างมาก เน ื่องจาก 

เพ ิ่งจ ะม ีการซ ้อมรบ ข องประเท ศภาค ีซ ีโด ้ใน ว ัน ท ี่ 16 และ 17 ก ุมภ าพ ัน ธ ์ น ายก ร ัฐมน ตร ีจ ึงได ้ 

ม อบ ห มาย ให ้ พล.ต. จ.ร ัตน ์ ว ัฒ นมหาตม ์ ผ ู้บ ังค ับการตำรวจส ันต ิบาลโทรศ ัพท ์ไปถ ึงนายสอ ิ้ง เพ ื่อ  

ขอร ้องแกมบ ังค ับให ้งดการปาฐกถาโดยได ้อ ้างว ่า เป ็นการไม ่เหมาะสมก ับสถานการณ ์ เพราะ ‘■ เสียง 

ป ีน ซ ้อ ม ร บ ซ ีอ า โ ต ย ัง ไ ม ่ท ัน จ า ง  ร อ ไ ว ้ใ ห ้ท ุก ส ิ่ง บูก อ ย ่า ง ค ล ี่ค ล า ย ล ง เ ส ีย ก ่อ น จ ะ ด ีก ว ่า ’''16

ก า ร พ ย า ย า ม ร ัก ษ า ท ่า ท ีเพ ื่อ ม ิใ ห ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ม ,พ อ ใ จ ก า ร ป ร ับ น โ ย บ า ย ข อ งไ ท ย ต ่อ  

สาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีนน ั้นม ีความสำค ัญ เป ็นอย ่างย ิ่ง  เน ื่องจากสหร ัฐอเมร ิกาย ังคงเป ็นท ี่มาของ

ความช่วยเหลือและทรัพยากรต่าง ๆ  ท ี่ผ ู้นำในรัฐบาลต ้องการเพ ื่อเสริมสร้างฐานอำนาจทางการเม ือง 

ของตนอยู่ แม ้ว ่าจะไม ่ม ีการกบฎจากฝ่ายตรงข ้ามรัฐบาลแล้ว แต่ความแตกแยกของผู้นำท ั้งสามฝ ่ายภาย 

ในคณ ะรัฐประหารเอง คือ ฝ่ายตำรวจ ได้แก่ พล.ต.อ. เผ่า ศร ียานนท ์ ฝ่ายทหาร ซ ึ่งได ้แก ่ จอมพลสฤษค 

ธน ะร ัช ต ์ และฝ ่ายของจอมพล ป. พ ิบ ูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ทำให ้แต ่ละฝ ่ายต ่างก ็เร ่งสร ้างฐาน 

อำนาจของตนเพ ื่อท ี่จะคานอำนาจก ับฝ ่ายอ ื่น  แต ่ละฝ ่ายต ่างก ็เล ็งเห ็นว ่าผลประโยชน ์ อ ิท ธ ิพ ล  การ 

อย ู่รอด และการเสร ิมสร ้างฐานอำนาจของตนน ั้นข ึ้นอย ู่ก ับความช ่วยเหล ือและทร ัพยากรต ่าง ๆ  ท ี่จะ 

ได ้ร ับจาก สห ร ัฐอ เมร ิก าใน ฐาน ะท ี่เป ็น แห ล ่งท ร ัพ ยากรมห าศาลท ั้งด ้าน การท ห ารและเศรษ ฐก ิจใน  

ภายหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่ 2 ด ังจะเห ็นได ้ว ่าแม ้ว ่าท ั้ง พล.ต.อ.เผ่า แ ล ะจอม พ ล สฤ ษ ด จะเป ็น ผ ู้ 

ส น ับ ส น ุน ให ้จ อ ม พ ล  ป. เป ็นนายกร ัฐมนตร ีแต ่จอมพล ป. ก ็ตระหน ักด ีว ่าศ ัตร ูท ี่แท ้จร ิงก ็ค ือผ ู้ท ี่ 

ส น ับ ส น ุน ต น น ั่น เอ ง  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น พ ล .ต .อ .เผ ่า  ห ร ือ จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ด ิก ต าม 86 87 ด ังน ั้น จ อ ม พ ล  ป. 

พ ิบ ูลสงครามจ ึงจำเป ็นท ี่จะด ้องแสวงห าความช ่วย เห ล ือจากร ัฐบาลอเมร ิก ัน ท ั้งในด ้าน เศรษฐก ิจและ 

การทหารเพ ื่อสน ับสน ุนฐานอำน าจของตน88 ส ่วน พล.ต.อ.เผ่า น ั้น ก ็ด ้องการการสน ับสน ุน จาก  

สหร ัฐอเมร ิกาเช ่นก ัน เพ ื่อสร ้างอำนาจทางการเม ืองให ้ก ับกรมตำรวจท ี่ฅนเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา ด ังน ั้น  

พล.ต.อ.เผ ่า จ ึงแสวงหาความช ่วยเหล ือจากสหร ัฐอเมร ิกาโดยเฉพาะจากองค ์การช ี.ไอ.เอ. โดยผ่าน 

บร ิษ ัท  Overseas Southeast Asia Supply Company หร ือท ีร ู้จ ักก ันในนามว ่าหน ่วยช ี ช ัปพลาย

86 สยามนิกร (1 9 กุมภาพันธ์ 2499).
87 Benson to secretary o f state, October 7, 1948, 892.00/10 - 748, RG 59, USNA. อ้างถึงใน Daniel 

Mark Fineman, A Special Relationship 1 The United States and Military Government เท Thailand 1947-1958.
p. 72.

88 ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อไ;นอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. หน้า 102.
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(S.E.A.Supply)89 สำหรับจอมพลสฤษคเองก็ได้อาศัยความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา 
ปรับปรุงและเสริมสร้างแสนยานุภาพของกองทัพบกที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่เช่นกัน90 91

ดังนั้นหากสหรัฐอเมริกาไม่พอโจนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล ผลกระทบที่ตามมาจะ
เป็นอื่นไปไม่ได้นอกจากการยกเลิกความช่วยเหลือทั้งหมดที่ให้คับไทย นายกรัฐมนตรีได้แสดงให ้
เห็นถึงความวิตกกังวลในเรื่องนี้อย่างชัดเจนในประเด็นที่มีการเรียกร้องให้รัฐบาลประกาศค้ายางซึ่ง 
เป็นสินค้ายุทธปิจจัยคับสาธารณรัฐประชาชนจีน เช่นเคียวคับสิงคโปร์และมลายูซึ่งเป็นอาณานิคม 
ของอังกฤษโดยมิต้องสนใจคำสั่งห้ามของสหประชาชาติ จอมพล ป. พิบุลสงครามได้ชี้แจงว่าที่ 
สิงคโปร์และมลายูสามารถขายยางให้จีนได้น้ัน เป็นเพราะไม่ได้รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งต่างจากประเทศไทยและ '‘ใ น ท ัศ น ะ ส ่ว น ต ัว ข อ ง ผ ม น ั้น  ผ ม เห ็น ว ่า เร า ค ว ร ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ข อ ง  

ส ห ร ัฐ ต ่อ ไ ป ด ีก ว ่า "  เพราะ “ ถ ้า อ เม ร ิก า โ ก ร ธ จ ะ พ า ก ัน ล ำ บ า ก ”9,

นอกจากนี้การที่รัฐบาลไทยดำเนินนโยบายผูกพันคับประเทศค่ายโลกเสรีอย่างใกล้ชิดด้วย 
การเข้าร่วมในองค์การสนธิสัญญาป็องคันร่วมคันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEATO) ใน 
เดือนกันยายน ค.ศ. 1954 ยังเป็นการประคันความมั่นคงของประเทศจากภัยคุกคามอันมาจากกอง 
กำลังเวียตมินห้ได้เป็นอย่างดี92 นั้งนี้เนื่องจากสถานการณ์ในอินโดจีนตั้งแต่เดือนเมษายน ค.ศ. 1953 
จนกระทั่งถึง ค.ศ. 1954 ได้สร้างความหวาดกลัวให้คับรัฐบาลไทยเป็นอย่างมาก จนท่ีประชุม 
คณะรัฐมนตรีในวันที่ 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1953 ลงมติให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติเพื่อพิจารณา93 แม้ว่าจะต้องระงับในเวลาต่อมาเมื่อวิธีการน ีไม ไ่ด้รับความ 
สนับสนุนจากฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกา และเพราะสถานการณ์คลี่คลายลงบ้างก็ตาม94 ดังน้ันเม่ือ 
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเชิญให้เข้าร่วมกลุ่มประเทศเพื่อตอบโต้การกระทำของกองกำลังเวียตมินห์

89 จันทรา นุรณฤกษ์ และปิยนาถ บุนนาค, รายงานผลการวิจัยการศึกษาผลกระทบทางการเมืองจาก 
ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐอพริกา (พ.ศ. 2463-25061 (กรุงเทพฯ : ฐพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2521), หน้า 144.

90 ทักษ์เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบห่อไ;นอุปถัมภ์แบบเผด็จการ. หน้า 119-121.
91 สยามนิกร (9 มิถนายน 2499).
92 Leszek Buszynski, SEATO : The Failure of an Alliance Strategy (Singapore: Singapore University 

Press, 1983), pp. 28-30.
93 (3) สร.0201.9/18 ลับ-ด่วนมากที่ ต. 6872/2496 หลวงชำนาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรีนุล 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการด่างประเทศ วันที่ 20 พฤษภาคม 2496.
94 (3) สร.0201.9/38 ลับ-เฉพาะที่ สร.36/2497 พลตรีกรมหมื่นนราธิปพงค์ประพันธ์ หัวหน้าคณะผู้แทน 

ไทยในการประชุมการเมือง ณะ นครเจนิวา กราบเรียนนายกรัฐมนตรี วันที่ 15 พฤษภาคม 2457 และ Anuson 
Chinvanno, Thailand’s Policies towards China. 1949-1954. p. 116.
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หรือร่วมใน ‘การปฏิบัติร่วมกัน’ ในวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1954 ซึ่งนำไปสู่การจัดตั้งองค์การป๋องกัน 
ร่วมกันแห่งประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อไป รัฐบาลไทยจึงไดรบตอบรับทันที

สถานการณ์การสู่’รบในอินโดจีนระหว่างฝรั่งเศสกับกองกำลังเวียตมินห์ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่ 
ค.ศ. 1946 ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของไทยโดยตรง ทั้งน้ีเพราะในเดือนมีนาคมและเมษายน 
ค.ศ. 1953 กองกำลังของเวียตมินห์สามารถบุกเข้ามายังลาวและยึดเมืองซำเหนือ (Sam Neua) ไว้ไต้ 
ก่อนที่จะมุ่งหน้าไปยังเมืองหลวงพระบาง (Luang Prabang) ยิ่งไปกว่านั้นกองกำลังเวียตมินห์ยังต้ัง 
รัฐบาลลาวภายใต้การนำของเจ้าสุภานุวงศ์ (Prince Souphanouvong) หัวหน้าขบวนการปะเทดลาว 
(Pathet Lao) ขึ้นในวันที่ 19 เมษายน93 นับเป็นครั้งแรกที่กองกำลังเวียตมินห์สามารถบุกลาวและตั้ง 
กองทัพประชิดตรงข้ามเส้นเขตแคนไทยคือที่จังหวัดหนองคายไต้ แม้การรุกรานลาวจะเป็นเพียง
หนึ่งในยุทธศาสตร์การต่อสู่เพื่อขับไล่ฝรั่งเศสออกไปจากอินโดจีน แต่การสู่รบที่ดำเนินไปอย่าง 
รุนแรงใกล้เขตแดนไทยก็ทำใหัที่ประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 29 เมษายน คาดว่าประเทศไทยอาจ 
ถูกรุกรานด้วย95 96 นอกจากน้ีในปลายเดือนธันวาคม ค.ศ. 1953 กองทหารประจำการเวีขตมินหัใต้จู่โจม 
รุกไล่เข้าไปในประเทศลาวตอนกลางและยึดเมืองท่าแขกซึ่งติดกับเขตแคนไทยไต้สำเร็จ รัฐบาล
ไทยถือว่าการกระทำนี้ไต้ก่อให้เกิดสถานการณ์อันเป็นอันตรายใหญ่หลวงต่อประเทศไทย เพราะมี 
คนเช้ือชาติเวียดนามตั้งแต่ 75,000 - 100,000 คน อาศัยอยู่ในประเทศไทยตามพรมแดนลาว-ไทย 
การที่มีกองทหารมาปรากฎอยู่ในบริเวณนี้จึงย่อมช่วยให้พวกเวียตมินห์แทรกซึมเข้ามาในหมู่ชาว 
เวียดนามและช่วยเหลือเวียตมินห์ในการซื้ออารุธและทหารไต้ ยิ่งไปกว่านั้นในปลายเดือนมกราคม 
ค.ศ. 1954 เวียตมินห์ยังมุ่งโจมตีเมืองหลวงพระบาง และในเดือนเมษายนปีเคียวกันไต้รุกรานกัมพูชา 
ซึ่งตังอยู่ในเขตแคนตะวันออกของประเทศไทย พร้อมท้ังจัดตั้งรัฐบาลต่อต้านของกัมพูชาอีกด้วย97 
นอกจากสถานการณ์ในลาวและกัมพูชาแล้ว ชัยชนะของเวียตมินห์ท่ีมีต่อฝรั่งเศสท่ีเตียน เบียน ฟู 
ในว ันท ี่7 พฤษภาคมปีเคียวกัน ก็สร้างความหวาดวิตกให้กับรัฐบาลไทยอยู่ไม่น้อย ตังจะเห็นไต้ว่า 
ในวันท่ี 11 พฤษภาคม รัฐบาลไต้ออกคำส่ังให้กำลังทหารไปคอยระวังป๋องกันท่ีชายแคนท่ีติคกับลาว

95 Hugh Toye, Laos ะ Buffer State or Battleground (London: Oxford University Press, 1968), p. 85.
96 มท.0201.2.1.14/19 (สำเนา) ลับ-เฉพาะ-ด่วนมาก ที่ 228/2496 พระยารามราชภักดี ปลัดกระทรวง 

มหาดไทย เรียนผู้ว่าราชการภาค 3, 4, 5 แจ้งความมายังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดในภาค 3, 4, 5 วันที่ 4 
พฤษภาคม 2496.

97 (3) สร.0201.9/38 ลับ-เฉพาะ ที่ กต.62/2497 พลตรีกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ หัวหน้าคณะผู ้
แทนไทยในการประชุมการเมือง ณะ นครเจนีวา เรียน รัฐมนตรีผู้รักษาการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการด่าง 
ประเทศ วันที่ 23 พฤษภาคม 2497.
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โดยอ้างว่าเพื่อป้องกันการรุกรานของคอมมิวนิสต์และขังได้ประกาศภาวะฉุกเฉินในบริเวณจังหวัด 
ชายแดนที่อยู่ริมแม่นํ้าโขงด้วย98 99

สถานการณ์ในอินโคจีนทำให้รัฐบาลหวาดกลัวว่าจะเกิดผลกระทบต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเฉพาะความวุ่นวายที่เกิดขึ้นอาจนำไปสู่การแทรกซึมเข้ามาของเวียตมินห์และการแบ่งแยกดิน 
แดนในอนาคตได้ ดังคำกล่าวในท่ีประชุมเร่ือง การป้องกันรักษาชายแดน ณ กองบัญชาการตำรวจ 
รักษาชายแดน จังหวัดนครราชสีมา ของ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 
1953 ว่า

‘‘ . . . แ ต ่ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท น  เร า ม ีห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย  

ภ า ย ใ น บ ้า น เม ือ ง ข อ ง เร า เป ็น ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ  โ ด ย ฉ ะ เพ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ท า ง ภ า ค อ ิส า ณ  ซ ึ่ง  

ม ีอ า ณ า เ ข ต ต ิด ต ่อ ก ับ อ ิน โ ด จ ีบ  น อ ก จ า ก น ั้น เห ต ุก า ร ณ ์อ ัน ว ุ่น ว า ย ใ น ป ็จ ^ บ ัน ป ี ใ น  

ท า ง แ ค ว ้น ล า ว  แ ค ว ้น เข ม ร  ญ ว ณ  บ ัง ค ับ ใ ห ้เ ร า ต ้อ ง ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ภ า ย  

ใ น อ า ณ า เ ข ต ข อ ง เ ร า ไ ว ้ ถ ้า ห า ก เร า ร ัก บ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ใ น บ ้า น ข อ ง เร า ไ ต ้โ ด ย  

เ ร ีย บ ร ้อ ย  โ ด ย ฉ ะ เพ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ท า ง ภ า ค อ ีส า น  เร า ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ก า ร แ ท ร ก ซ ึม เข ้า  

ม า ข อ ง ฝ า ย โ น ้น  ซ ึ่ง อ า จ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร แ บ ่ง แ ย ก พ ว ก พ ้อ ง ท ี่บ ้อ ง ไ ท ย เ ร า ไ ป ไ ต ้ เม ื่อ ม ี 

เ ห ต ุก า ร ณ ์ว ุ่น ว า ย ข ึ้น ท า ง ต ่า ย โ น ้น ไ ต ้ร ับ อ า ๅ ธ จ า ก ป ร ะ เ ท ศ น อ ก ก ็อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้พ ล  

เ ม ือ ง ข อ ง เ ร า ว ุ่น ว า ย ไ ป ไ ต ้ เช ่น เด ีย ว ก ับ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ท ี่ว ุ่น ว า ย อ ย ู่ใ น ท า ง แ ห ล ม  

ท อ ง เว ล า ป ี. . .

สาเหตุที่ทำให้รัฐบาลไทยเป็นกังวลต่อผลกระทบของสถานการณ์ในลาวที่จะมีต่อประเทศ 
ไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน นอกจากจะเน่ืองจากชาวอีสาน 
มีความผูกพันทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมกับชาวลาวซึ่งทำให้ง่ายต่อการแทรกซึมและโฆษณาชวน 
เชื่อให้ร่วมมือกับรัฐบาลลาวที่เวียตมินห์ตั้งขึ้นแล้ว การท่ีภาคอีสานมีคนเวียดนามท่ีลี้กัย (ส่วนใหญ่ 
จากประเทศลาว) มาพำนักอยู่เป็นจำนวนมากขังเป็นอีกป็จจัยสำคัญที่ทำให้รัฐบาลต้องให้ความสนใจ 
ในสถานการณ์ในลาวเป็นพิเศษ ทั้งน้ีเพราะในระหว่าง ค.ศ. 1945-1946 เมื่อมีเหตุการณ์ไม่สงบใน 
อินโดจีนได้มีชาวเวียดนามล้ีภัยเข้ามาพำนักอยู่ในประเทศไทยประมาณกว่า 50,000 คน ชาวเวียดนาม

98 สยามนิกร 9 กันยายน 2497 อ้างถึงใน ธานี ชุขเกษม, “ความส้มพันธระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ 
ประชาๆ(นจีน ะ วิเคราะห้แนวนโยบายต่างประเทศของไทยที่มีต่อจีน พ.ศ. 2492-2515”, หน้า 220.

99 มท.0201.2.1.14/23 บันทึกการประชุม เรื่อง การป้องกันรักษาชายแคน ณ กองบัญชาการตำรวจรักษา 
ชายแคน จังหวัดนครราชสีมา วันที่ 14 พฤษภาคม 2496.
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หร ือชาวญ วนเหล ่าน ี้อพยพมาอย ู่ในจ ังหว ัดหนองคาย นครพนม ฯล ฯ  และบางพ วกได ้เคล ื่อนไห ว 

ใน ท างประสานงาน ก ับข บวนการเว ียตม ินห ้และร ัฐบาลไทยอ ิสระในมณ ฑ ลย ูนน านมาตลอด100 เช่น 

ก ันก ับท ี่ม ีการกล ่าวก ันว ่าชาวเว ียดนามในจ ังหว ัดนครพนมได ้ให ้ความช ่วยเหล ือเว ียตม ินห ้ในการย ึด  

ท ่าแขกในเด ือนธ ันวาคม ค.ศ. 1953101 ภ ัยค ุกคามท ี่จะเก ิดข ึ้นจากการแทรกซ ึมของเว ียตม ินห ์จ ึงข ึ้น  

อย ู่ก ับชาวญวนอพยพเหล ่าน ี้ด ้วย

ด ้ว ย เห ต ุน ี้เอ งค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ท ี่จ ะไ ด ้ร ับ จ า ก ป ร ะ เท ศ ต ะว ัน ต ก โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่ง ส ห ร ัฐ  

อเมร ิกาจ ึงเป ็นส ิ่งท ี่ร ัฐบาลไทยต ้องการเป ็นอย ่างย ิ่ง  ด ังจะเห ็นได ้ว ่าท ี่ป ระช ุมคณ ะร ัฐมน ตร ีใน ว ันท ี่ 

28 เมษายน ค.ศ. 1953 ได ้ม อบห มายให ้กรมห ม ื่น น ราธ ิปพ งศ ์ประพ ัน ธ ์ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวง 

การต ่างประเทศต ิดต ่อ เจรจาก ับร ัฐบาลสหร ัฐอเมร ิกาและสหประชาชาต ิเพ ื่อขอทราบท ่าท ีว ่า  ถ้า
ประเทศไทยตกอย ู่ในสถานะท ี่จะถ ูกร ุกรานหร ือถ ูกร ุกรานแล ้ว  จะได ้ร ับความช ่วยเหล ืออย ่างใด

เพียงไร ห ร ือ ไม ่ รวมท ั้งให ้เร ่งร ัดการให ้ความช ่วยเหล ือทางทหารของร ัฐบาลอเมร ิก ันด ้วย102 ด ังน ั้น  

อ งค ์ก ารส น ธ ิส ัญ ญ าป ้อ งก ัน ร ่วม ก ัน แ ห ่งป ระ เท ศ เอ เช ีย ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย งใ ต ้จ ึง เป ็น ก ารช ่ว ย ป ระก ัน  

ความม ั่นคงของไทยและเป ็นช ่องทางหน ึ่งท ี่จะได ้ร ับความช ่วยเหล ือ เพ ื่อป ้องก ันตนเองจากเว ียตม ินห ้ 

โดยเฉพาะความช ่วยเหล ือจากสหร ัฐอเมร ิกา เช ่นท ี่กรมห ม ื่น นราธ ิปพ งศ ์ประพ ันธ ์ได ้กล ่าวแสดง

ความค ิดเห ็น เร ื่องการจ ัดทำสนธ ิส ัญ ญ าป ้องก ันร ่วมก ันแห ่งประเทศเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ไว ้ในว ันท ี่ 

26 ส ิงหาคม ค.ศ. 1954 ว่า

" . . .ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ข อ ง เร า น ั้น  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว แ ล ้ว  ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ น อ ิน  

โ ด จ ีน ไ ม ่แ น ่น อ น  ไ ท ย เร า เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ถ ัด อ อ ก ม า ท ี่จ ะ ป ร ะ ส บ ภ ัย ก ับ ก า ร

ข ย า ย ต ัว ใ น ก า ร ร ุก ร า น ข อ ง ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ต ั้ง น ี้ก ็ย ่อ ม เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ น  

อ ัน ท ี่จ ะ จ ัด ห า ก ำ ล ัง ม า ป ็อ ง ก ัน ต น เอ ง  ค ือ  ก ำ ก ัง ท ห า ร  ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ ร ว ม ต ั้ง ก า ร  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย  ส ิ่ง เห ล ่า น ี้เร า ย ่อ ม จ ะ ด ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  อ า ท ิ

100 (3) สร.0201.24/1 บันทึกข้อความ เรื่อง กรณีญวน่ (คนญวนอพยพ)
101 B.B. Fall, The Two Viet-Nams : a Political and Military Analysis (London, 1963), p. 125 อ้างถง 

ใน Hugh Toye, Laos ะ Buffer State or Battleground, p. 91.
102 (3) สร.0201.9/18 ลับ-ด่วนมาก ที่ ห.6012 ม.6013 ต.6014 ค.6015 ก.6016 จ.6017/2497 หลวง 

ชำนาญอักษร เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม คมนาคมการ ต่างประเทศ การคลัง 
มหาดไทย และเลขาธิการสภาป้องกันราชอาณาจักร วันที่ 30 เมษายน 2496.
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ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เป ็น ต ้น  แ ต ่ถ ้า ห า ก ค ว า ม ช ่ว ย เห ค อ ด ัง ก ล ่า ว ป ีห ล า ย ป ร ะ เท ศ ร ่ว ม ก ัน ก  ็

ย ่อ ม เป ็น ก า ร ด ีข น ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ท ั้ง ป ว ง . . .  ” m

ดังน้ัน การตระหนักถึงความสำคัญของการคงความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในขณะที่
มหาอำนาจทังหลายรวมทังสหรัฐอเมริกาเองกำลังปรับท่าท๊ต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงส่งผล 
อย่างยิ่งให้การดำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยมีการปรับเปลี่ยนอยู่เป็นระยะเช่นกัน กล่าวคือ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้องดำเนินนโยบายสองด้านท่ีขัดแย้งกันเอง น่ันคือ ต้องรีบปรับความ 
สัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเนื่องจากสถานการณ์ระหว่างประเทศตั้งแต่ ‘ค.ศ. 1953 เป็นต้น 
ไป แสดงให้เห็นถึงท่าทีของมหาอำนาจที่กำลังปรับความสัมพันธ์เข้าหาสาธารณรัฐประชาชนจีน
มากขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการที่ไทยได้พยายามผูกพันตนเองเข้ากับสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ต้น 
ประกอบกับความต้องการความช่วยเหลือต่าง  ๆ จากสหรัฐอเมริกาไดกลายเป็นข้อผูกมัดท่ีสำคัญท่ี 
ทำให้ไทยมิอาจแสดงให้เห็นถึงการปรับนโยบายต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างชัดแจ้งมากนัก 
การปรับนโยบายต่อจีนอย่างค่อยเป็นค่อยไปและด้วยความระมัดระวังซึ่งแสดงออกให้เห็นด้วยการ 
ใช้การทูตลับและการพยายามรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอยู่ต่อไป จึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด 
ของรัฐบาล

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการปรับเปลี่ยนนโยบายนั้น เกิดจากการตระหนักถึงท่าทีของมหาอำนาจ 
ท่ีมีต่อสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นสำคัญ การติดตามสถานการณ์ระหว่างประเทศ 
อย่างใกล้ชิดมาโดยตลอดทำให้รัฐบาลไม่อาจนิ่งเฉยได้อีกต่อไป เม่ือได้เห็นว่าการเมืองระหว่าง
ประเทศใน ค.ศ. 1953-1957 พลิกผันไปจากเดิม น่ันคือ ประเทศที่อยู่ในทังสองค่ายอุดมการณ์ได้ 
ผ่อนคลายความตึงเครียดระหว่างกันในระดับหนึ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีนได้รับการยอมรับ
มากขึ้นในสังคมโลก และสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นถึงความต้องการผูกมัดตนเองกับกา.;ต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ในภูมิภาคนีน้อยลง

ในฐานะที่ไทยเป็นประเทศที่จำต้องดำเนินนโยบายให้สอดคล้องกับท่าทีของประเทศ 
มหาอำนาจมาตั้งแต่ต้นแล้ว รัฐบาลไทยจึงต้องเริ่มทบทวนนโยบายต่างประเทศของตนตังแต่ ค.ศ. 
1953 เม่ือแรกเห็นแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ระหว่างประเทศจากการประชุมเพื่อยุติ 
สงครามในเกาหลี การทบทวนนโยบายของรัฐบาลนันเป็นการทบทวนนโยบายต่อสาธารณรัฐ

" ‘■ 'ข . เ /ก ต .! - 1 ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ้ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้แ ท น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์แ ล ะ ผ ู้ส ือ ข ่าว ต ่าง ป ร ะ เท ศ เร ื่อ ง ผ ล ก าร ป ร ะ ช ุม ท ี่ 
เจน ีาา ข ้อค ิดเห ็น เท ี่ยวก ับการจ ัดท ำส ัญ ญ าป องก ัน เอเช ียตะว ัน ออกเฉ ียงใต ้(ช ีอาโต)ว ัน ท ี่ 26 ส ิงหาคม 2497.
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ประชาชนจ ีน เป ็นสำค ัญ  ซ ึ่งเป ็นช ่วงเวลาท ี่ใกล ้เค ียงค ับท ี่สาธารณ ร ัฐประชาชนจ ีน เร ิ่ม เปล ี่ยนแปลง 

นโยบายต ่างประเทศของตนไปในทางท ี่เป ็นม ิตรก ับประเทสอ ื่นมากข ึ้น  อ ัน เท ่าก ับเป ็นการเป ิดโอกาส 

ให ้ก ับการปร ับ เปล ี่ยนนโยบายของไทยต ่อจ ีน  ใน เวลาต ่อมาเม ื่อร ัฐบาลได ้พ บว ่าสถานการณ ์ใน

ค.ศ. 1955 เป ็น ด ้น ไป  ได ้แสดงให ้เห ็นถ ึงการท ี่ประเทศต ่าง ๆ ห ันไปยอมร ับจ ีนมากข ึ้นท ั้งในทาง 

การเม ืองและเศรษฐก ิจ  ท ่าท ีของประเทศพ ัน ธม ิตรฝ ่ายโลกเสร ีท ี่ยอมร ับสถาน ะความเป ็นร ัฐบาลท ี่ 

ถ ูกต ้องตามกฎหมายของสาธารณ รัฐประชาชนจ ีนมากข ึ้น  การประช ุมระห ว ่างประเทศมห าอำนาจ 

ข องท ั้งสองค ่ายซ ึ่งรวมท ั้งการประช ุมใน ระด ับ เอกอ ัครราช ท ูตระห ว ่างสห ร ัฐอ เมร ิกาก ับ จ ีน  และ

การท ี่ประเทศต ่าง ๆ  ห ันมาส ่งเสริมการค ้าก ับจ ีนมากข ึ้นจ ึงเป ็นแรงผลักด ันให ้ร ัฐบาลต้องเร ่งปรับท ่าท ี 

ของตนให ้ท ันก ับสถานการณ ์ท ี่เปล ี่ยนแปลงไปด ้วย จนแม ้ว ่าสหร ัฐอเมร ิกาจะพยายามท ัดทานด ้วย

การย ืนย ันถ ึงการไม ่เปล ี่ยนแปลงนโยบายใด ๆ ต ่อจ ีนก ็ไม ่ประสบผลสำเร ็จ เท ่าใดน ัก

อ ย ่างไรก ็ต าม จาก ก ารท ี่ได ้ผ ูก ม ัด ต น เอ งเข ้าก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าอ ย ่าง เต ็ม ท ี่ม าต ั้งแ ต ่ด ้น แ ล ้ว  

และความต ้องการความช ่วยเหล ือจากสหร ัฐอเมร ิกาอย ู่ต ่อไป กล ับกลายเป ็นข ้อผ ูกม ัดสำค ัญ ท ี่ทำให ้ 

ร ัฐบาลจอมพ ล ป. พิบูลสงคราม ย ังม ิได ล้ะท ั้งความส ัมพ ันธ ์ก ับสห ร ัฐอ เมร ิกาไปเส ียท ีเด ียว แม ้ว ่าจะ 

ได ้เร ิ่มป ร ับ เป ล ี่ยน น โย บ าย และท ่าท ีต ่อสาธารณ ร ัฐป ระช าช น จ ีน บ ้างแล ้วท ั้งใน ท างเป ิด เผ ย และใน  

ทางลับก็ตาม ร ัฐบาลจ ึงย ังคงพยายามปฏ ิเสธความเปล ี่ยนแปลงในท ่าท ีของตนต ่อสาธารณ รัฐ

ประช าช น จ ีนและย ืน ย ันถ ึงการคงความส ัมพ ันธ ์อ ันใกล ้ช ิดก ับสหร ัฐอ เมร ิกาต ่อไปซ ึ่งรวมถ ึงการร ่วม  

ลงนามในองค ์การสนธ ิส ัญ ญ าป ้องก ันร ่วมก ันระหว ่างประเทศเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ด ้วย
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