
บทที่ 3

กฎเกณฑ์ทางกฎหมายของการเปีดเสริการค้าบริการสาขาการเงิน 

ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเๆเยน

การเปิดเสรีการค้าบริการระหว่างประเทศ เป็นประเด็นสำคัญประเด็นหนึ่งท ี่นำเข ้าส่ 

การเจรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย (พ.ศ.2529-2536) เพื่อหวังให้เกิดการสร้างกรอบของกฎ 

ระเบียบสำหรับการค้าบริการระหว่างประเทศ ผลการเจรจาที่ได้รับ คือ "ความตกลงทั่วไปว่าด้วย 

การค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ซึงประกอบด้วย 2 สํวน 

ส่วนแรก คือ กรอบของกฎระเบียบ หลักการ และแนวคิดซึ่งเป็นพันธะที่ต ้องนำมาใช้กับมาตรการ 

ที่มีผลกระทบต่อการค้าบริการระหว่างประเทศ และส่วนที่สอง คือ ข้อผูกพันเฉพาะในการเปิดเสรี 

การค้าบริการของประเทศต่าง ๆ ที่เข้าร่วมเจรจา

3.1 แนวความคิดทางกฎหมายว่าด้วยการเปีดเสรีการค้าบริการสาขาการเงิน

แนวความคิดก่อนการเปิดเสรีทางการเงินในช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษที่ 18 ได้มี 

แนวความคิดของฝ่ายเสรีนิยมเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการค้าระหว่างประเทศ โดยที่รัฐ 

ไม ่เข ้าแทรกแซงในกิจการงานใดที่ดำเน ินโดยผู้ประกอบการภาคเอกชน ทำให้ภาคเอกชนใน 

ประเทศนันๅ สามารถดำเนินการทางการค้าและการเงินได้เสรี ยิ่งไปกว่านั้นรัฐยังให้ความคุ้มครอง 

แก่บรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ด้วยการตั้งกำแพงภาษีกีดกันสินค้าชนิดเดียวกันที่มา 

จากประเทศอื่น และหลังจากลงครามโลกครั้งที่สอง มีผลทำให้เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและ 

การเงิน ทำให้นานาประเทศเริ่มให้ความสำคัญต่อการค้าเสรี อันนำมาส่การก่อตั้งองค์การระหว่าง 

ประเทศและข้อตกลงหลายฝ่ายที่สำคัญๆ ได้แก่ ความตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากร 

และการค้า หรือ GATT และ ธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (International 

Bank for Reconstruction and Development) หรือ World Bank รวมทั้งกองทุนเงินระหว่าง 

ประเทศ (International Monetary Fund) หรือ IMF
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3.1.1 ค ว าม เป ็น ม าข อ งก าร เป ีด เส ร ีส าข าก าร เง ิน แ ล ะ บ ท บ าท ข อ งต ล าด ก าร เง ิน

การบริการด้านการเงินเป ็นลาขาบริการท ี่ใหญ ่ท ี่ส ุดในภาคบริการท ั้งหมด 

และมีความสำคัญต่อการช่วยพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการประกอบ 

สาขาและลาขาย่อยทางเศรษฐกิจทั้งด้านสินค้าและบริการ คณะกรรมาธิการยุโรป (European 

Commission) ใด ้ประมาณว่า ในปี 1995 บริการด ้านการเง ินระหว ่างประเทศประกอบด ้วย 

สินทรัพย์และการฝากเงินในธนาคารจำนวน 40 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ เงินทุนในตลาดหลักทรัพย์ 

จำนวน 10 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ มูลค่าทางตลาดของพันธพัตรจำนวฝน 10 ล้านล้านเหรียญ 

สหรัฐฯ และเบี้ยประกันจำนวน 2 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ1

ประเทศจำนวนมากเริ่มลังเกตเห็นว่า การที่พ่อค้าและนักลงทุนไม่สามารถใช้ 

ประโยชน์จากโอกาสในการเช้าถึงผู้ให้บริการด้านการเงินที่มีการแช่งขันกันและมีประสิทธิภาพที่มีอยู่ 

เป ็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการเจริญเติบโตและการพัฒนา การเจรจาพหุพาคีในการบริการด้านการ 

เงินที่เกิดขึ้นในรอบอุรุกวัยนับเป็นก้าวแรกของแนวโน้มการเปิดตลาดในสาขานี้ และทำให้บริการ 

ด้านการเงินใด้พัฒนาจากธุรกิจในท้องถิ่นไปเป็นธุรกิจระดับโลกใด้อย่างรวดเร็วภายในช่วงระยะ 

เวลาไม่ถึง 2 ทศวรรษ ซึ่งไม่เพียงแต่สะท้อนให้เห็นแนวโน้มที่จะมีการเปิดเสรีในหลาย ๆ ประเทศ 

แต่ยังรวมถึงการคิดด้นและนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ โดยเฉพาะด้านโทรคมนาคมเช้ามาให้บริการ 

การขยายการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการเพิ่มขึ้นของธุรกรรมทางการเงินใหม่ ๆ ด้วย

นอกจากนี้การพ ัฒนาตลาดเงินย ังเป ็นป ัจจ ัยพ ื้นฐานการพ ัฒนาประเทศใน 

ระยะยาวกล่าวคือ จะทำให้อัตราการละลมทุนในประเทศมีความสะดวกและรวดเร็วขึ้น และทำให้ 

เกิดประสิทธิภาพในการผลิตในระบบเศรษฐกิจโดยรวมดีขึ้น ทั้งนี้ลถาพันการเงินจะทำหน้าที่รวบรวม 

แหล่งทุนและจัดสรรออกไป รวมทั้งควบคุมความเสี่ยงในการสูญเลียในการลงทุน และจะทำหน้าที่ 

ในการวิเคราะห์รวบรวมข้อมูลในด้านความลามารถของผู้ใช้เงินทุนในโครงการต่างๆ ในการได้รับ 

กำไรและทุนคืน ด ังน ั้นจะเห ็นได้ว ่าป ัญหาที่สำคัญของระบบการเงินค ือความไม่สมดุลระหว่าง 

สถาบ ันการเง ินก ับผ ู้ลงท ุน  เน ื่องจากสถาบ ันการเง ินม ีความเส ี่ยงในการนำเง ินออกให ้ก ู้ย ืม

1 ประนอมศรี โสมขันเงิน, “การเจรจาเปิดเสรีด้านการเงินใน WTO: ผลการเจรจาปี

2540” . สวัสดิการกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์, หน้า 1.
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และเป ็นสาเหต ุให ้เก ิดป ัญ หาเศรษฐก ิจโดยรวมด ังท ี่ได ้เก ิดข ึ้นในประเทศกล ุ่มอาเซ ียนในป ี 

พ.ศ.2540 มาแล้วชึ่งขึ้ให้เห็นว่าสถาบันการเงินไม่ได้ทำหน้าที่ของตนเองอย่างเหมาะสม2

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท ี่เข ้าร่วมเจรจาเป ิดเสร ีการค ้าบริการระหว่าง 

ประเทศ โดยรวมถึงการเจรจาเปิดเสรีในภาคการเงินด้วย ในช่วงสุดท้ายของการเจรจาด้านการเงิน 

รอบใหม่ในปี 2540 (เมษายน - ธันวาคม 2540) ซึ่งจัดขึ้นตามมติของคณะมนตรีสำหรับการค้า 

บริการ เมื่อเดือนธันวาคม 2539 ได้เกิดวิกฤตการณ์ด้านการเงินในประเทศไทยและขยายลุกลาม 

ไปทั่วภูม ิภาค จนไม่สามารถหลีกเลี่ยงการปฏิรูปโครงสร้างภาคการเงินในประเทศได้ และส่งผล 

กระทบต่อธุรกิจและบุคคลในประเทศอย่างทั่วถ ึง ทำให้เป็นที่กล่าวขานอย่างกว้างขวางว่า เป็น 

เพราะการเปิดเสรีการเงินในองค์การการค้าโลก จึงทำให้มีธุรกิจการเงินต่างชาติเข้ามาได้โดยเสรี 

และสร้างวิกฤตการณ์ด้านการเงินจนส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม

3 .1 .2  ท ี่ม า แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ค ว า ม ต ก ล ง ท ั่ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร ส า ข า
ก าร เง ิน

ในการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัย (พ.ศ. 2529-2536) ได้มีการขยาย 

ขอบเขตการเจรจาให้ครอบคลุมประเด็นที่เก ี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศทั่งหมด ซึ่งรวมทั่ง 

การค้าบริการด้วย ทั่งนี้เพื่อให้มีความตกลงระดับพหุภาคีด้านการค้าบริการแยกออกจากความตกลง 

ด้านการค้าสินค้า ผลจากการเจรจาดังกล่าว จึงมี "ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ" หริอ 

GATS (General Agreement on Trade เก Servies) เป็นความตกลงฉบับหนึงที่ผนวกอยู่ในความ 

ตกลงว่าด้วยการจัดตั้งองค์การการค้าโลก และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538

GATS มีพื้นฐานของแนวคิดที่พัฒนาจากกรอบของความตกลงทั่วไปว่าด้วย 

ภาษีศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) แต่มีบางส่วนทีมี 

ความแตกต่าง เนื่องจาก GATT เป็นเรื่องของการค้าสินค้า ส่วน GATS เป็นเรื่องของการค้าบริการ 

ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่สำคัญ 2 ประการที่ทำให้สาขาและสาขาย่อยด้านบริการแตกต่างจากสินค้า 

คอ

2 Wendy Dobson and Pierre Jacquet, Financial Services Liberalization in the

WTO, Institute for International Economics. 1998, p.2-3.
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ประการแรก บร ิการม ีล ักษณ ะพ ิเศษท ี่เร ืยกว ่า Instant Consumption คือ 

การผลิตและการบริโภคบริการเกิดขึ้นพร้อมกัน จึงจำเป็นต้องให้ผู้บริโภคปรากฏตัวเพื่อใช้บริการ 

และในหลายกรณีที่การให้บริการจำเป็นต้องเกิดขึ้นในระยะใกล้ (arm-length supply) เนื่องจาก 

บริการตังกล่าวไม่สามารถเคลื่อนย้ายขนลิงได้และไม่สามารถเก็บรักษาบริการที่ผลิตขณะนี้เพ ื่อ 

บริโภคในภายหลังได้ ซ ึ่งตัวอย่างที่เห ็นได้ชัดเจน ได้แก่ บริการท่องเที่ยว บริการตัดผม บริการ 

ศัลยกรรม และบริการซ่อมแซมสินค้า เป็นต้น

ล ักษณ ะพ ิเศษต ังกล ่าวของบร ิการ ม ีผลต ่อการเจรจาเป ็ดตลาดบร ิการ 

ระหว่างประเทศ คือ หากประเทศใดยินยอมให้ต่างชาติเช้ามาให้บริการในประเทศตนได้ ก็ต้อง 

ยอมรับที่จะให้ผ ู้ให ้บริการของต่างชาติเช ้ามาจัดตั้งธุรกิจในประเทศของตนด้วย หรืออย่างน้อย 

ก็ต้องอนุญาตให้เข้ามาเป็นการชั่วคราว เพื่อประกอบธุรกิจการให้บริการ

อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้เพิ่มขอบเขตของ arm-length delivery 

ให้มากขึ้น ทำให้มีบริการหลายชนิดที่ไม่จำเป็นต้องนำผู้บริโภคและผู้ให้บริการมาพบกัน ทั้งยัง 

ลามารถเก็บรักษาบริการเพื่อใช้บริโภคในอนาคตได้ เซ่น การฝาก ถอน และโอนเงินของธนาคาร 

ผ่านระบบ ATM โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และแบบแปลนทางสถาปัตยกรรม เป็นต้น

GATS จึงต้องกำหนดรูปแบบการเช้าลิตลาดบริการให้ครอบคลุมทุกวิธีการ 

ที่จะทำให้เกิดการค้าบริการระหว่างประเทศได้ เพื่อใช้เป็นพื้นฐานกำหนดข้อผูกพันการเช้าลิตลาด 

(market access) โดยเปิดโอกาสให้ลามารถเลือกผูกพันในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ตังจะได้กล่าวต่อไป

ประการที่สอง บริการเป็นสินค้าที่ได้รับความคุ้มครองสูงเนื่องจากเกี่ยวช้อง 

ก ับความม ั่นคงของประเทศและบริการล ังคม จ ึงม ีกฎระเบ ียบที่ใช ้ควบคุมสาขาและสาขาย่อย 

ด ้านบริการมากกว่าส ินค ้า ซึ่งหากมองในแง่หนึ่ง เน ื่องจากคุณภาพและมาตรฐานของการให้ 

บริการ ลังเกตได้ยากกว่ากรณีของสินค้า หรือบางกรณีไม่ลามารถลังเกตเห็นและป้องกันก่อนที่จะ 

เกิดความเสียหายได้ เพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภค รัฐบาลจึงต้องการควบคุมตั้งแต่ ก่อนการให้ 

บริการมากกว่าที่จะควบคุมผลของการบริการ นอกจากนี้ การดำเนินธุรกิจของบริการทางสาขา 

เซ่น สาขาการเงิน ยังมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง จึงจำเป็นต้องมีมาตรการเพื่อระมัดระวัง 

ไว้ก่อนไม่ให้เกิดความเสียหายจากความล้มเหลวของสาขาบริการนั้นแพร่กระจายไปในวงกว้าง
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ในทางตรงข้าม กฎระเบ ียบที่เข ้มงวดอาจะสะท้อนให้เห ็นนโยบายปกป้อง 

อุตสาหกรรมบริการในประเทศ และไม่เต็มใจสนับลนุนให้เปิดเสรีการค้าบริการ ในหลายประเทศ 

สาขาบร ิการลาธารณ ะขนาดใหญ ่ประกอบการแบบผ ูกขาดมาเป ็น เวลานาน เช่น บริการ 

โทรคมนาคม และการขนล่ง เป็นต้น เรื่องของกฎระเบียบจึงเป็นประเด็นที่ม ีบทบาทสูงในการ 

เจรจารอบอุรุกวัย และไม่อาจหลีกเลี่ยงการเจรจาที่ม ุ่งเน้นเป็นรายสาขาได้ เพราะแต่ละสาขามี 

ความเข้มงวดของกฎระเบียบต่างกัน

ดังนั้น การเจรจาการค้าบริการในรอบอุรุกวัย จึงได้ดำเนินการเจรจาใน 3

ล่วนพร้อม ๆ กัน คือ

(1) การเจรจาระดับพหุภาคี เพื่อจัดทำกรอบความตกลงเกี่ยวกับข้อปฏิบัติ 

และพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกต้องถือปฏิบัติตาม ผลจากการเจรจาคือ ความตกลงทั่วไปว่าด้วย 

การค้าบริการ (GATS)

(2) การเจรจาเพ ื่อจ ัดท ำภาคผนวกลำห ร ับลาขาบร ิการบางสาข าท ี่ม ี 

ล ักษณ ะเฉพาะ และไม่ลามารถนำมาตรการหรือเง ื่อนไขใน GATS มาใช้ได้อย่างลงตัว ซ่ึง 

ภาคผนวกที่จัดทำขึ้นจะเป็นมาตราหนึ่งของ GATS

(3) การเจรจาระดับทวิภาคีเพื่อยื่นข้อแลกเปลี่ยนการเปิดตลาดบริการสาขา 

ต่าง ๆ ให้แก่กัน โดยจัดทำเป็นตารางข้อผูกพันเฉพาะ (Schedules of Specific Commitments) 

แนบท้าย GATS

ประเทศไทยได้เข้าร่วมการเจรจาเพื่อจัดทำ GATS ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 

วันที่ 17 กรกฎาคม 2533 และเข้าร่วมการเจรจาเพื่อจัดทำตารางข้อผูกพันเฉพาะ ตามมติรัฐมนตริ 

เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2535

GATS ประกอบด้วยส่วนที่สำคัญ 2 ส่วน คือ กรอบความตกลง ซึ่งประกอบ 

ด้วยบทบัญญัติต ่าง ๆ รวม 29 ข้อ รวมภาคผนวกแนบท้าย จำนวน 8 เรื่อง มติรัฐมนตรีในเรื่อง 

ต่าง ๆ จำนวน 8 เร่ือง และความเข้าใจว่าด้วยบริการด้านการเงิน

ตารางข้อผ ูกพ ันเฉพาะ ท ี่แต ่ละประเทศจ ัดทำแนบท ้ายความตกลง ซึ่งมี 

จำนวน 95 ฉบับ ในวันปิดรอบอุรุกวัย
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3.1.3 ความร่วมมีอระหว่างประเทศสมาชิก'อาเ‘รยนในการบริการสาขาการเงิน

ดังที่กล่าวมาข้างต้น กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้พยายามจะร่วมมือกัน 

ในหลายต้านเพ ื่อพ ัฒนาภูม ิภาคและประเทศของตนให้สามารถแข่งขันทางการค้าและบริการกับ 

นานาประเทศ แต่เนื่องจากความร่วมมือดังกล่าวมีลักษณะที่ไม่ผูกมัดสมาชิกให้ปฏิบัติตามจึงทำให้ 

ขาดประสิทธ ิภาพอย่างแท ้จร ิงในหลายๆ โครงการ ความร่วมมือทางการเงินระหว่างประเทศ 

สมาช ิกอาเซ ียนก็เข ่นก ัน ความร ่วมม ือในการจ ัดต ั้งเป ็นสถาบ ันหร ือองค ์กรทางด ้านการเง ิน  

ไม ่ประลบความสำเร ็จ จะม ืก ็เพ ียงแต ่การเพ ิ่มระด ับธ ุรกรรมทางด ้านการเง ินระหว่างประเทศ 

สมาชิกที่ม ืมากขึ้นตามลำดับ

.ความสำเร็จอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ.1978-1997 ก็คือ ความร่วมมือ 

ใน ก ารจ ัด ให ้ม ีเง ิน ท ุน ส ำรอ งส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ท ี่ป ระส บ ป ัญ ห าท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  คือ Swap 

Arrangement ซึ่งการจัดให้มีเงินทุนสำรองรูปแบบนี้จะเป็นการจัดตั้งกองทุนที่สำรองให้เบิกจ่าย 

ที่เรียกว่า Stand-by Credit เป็นจำนวน 200 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยประเทศในกลุ่มที่ 

ประสบปัญหาจะได้ร ับอน ุญาตให้ย ืมเง ินตราต่างประเทศที่เป ็นเง ินสกุลหลักและจะล่งค ืนภายใน 

1- 3 เดือน ข้อตกลงเกี่ยวกับ Swap Arrangement ในช่วงเวลาดังกล่าวได้แก่

1. Memorandum of Understanding on the ASEAN Swap 

Arrangement (1978)

2. Supplementary Agreement to the Memorandum of 

Understanding on the the ASEAN Swap Arrangement (1978)

3. Amendments to the Memorandum of Understanding on the the 

ASEAN Swap Arrangement(1981)

4. Third Supplementary Agreement to the Memorandum of 

Understanding on the the ASEAN Swap Arrangement (1982)

5. Fourth Supplementary Agreement to the Memorandum of 

Understanding on the the ASEAN Swap Arrangement (1987)

6. Fifth Supplementary Agreement to the Memorandum of 

Understanding on the the ASEAN Swap Arrangement (1992)

7. Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Finance 

(1997)
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8. Protocol for the accession of Union of Myanmar to The 

Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Finance 

(1997)

9. Terms of Understanding on the Establishment of the ASEAN 

Surveillance Process, Washington DC,USA(1998)

10. Statement of the ASEAN Economic Ministers on the Selection of 

the New Director General of the World Trade Organization 

(1999)

11. Joint Ministerial statement of the Third ASEAN Finance Ministers 

Meeting (1999)

12. Joint Ministerial Statement of the ASEAN +3 Finance Ministers 

Meeting (2000)

นอกจากนี้ได ้ม ีการร่วมก้นจ ัดต ั้งคณะกรรมาธิการด ้านการเงินของอาเซ ียน 

หรือ ASEAN’s Committee on Finance and Banking (COFAB) เทือทำงานร่วมก้บ ASEAN 

Meeting of Insurance Commissioners เทือประสานงานให้เกิดความร่วมมือทางด้านการเงิน 

และการประก้นภัย เพื่อให้บรรลุถึงความสำเร็จในการสร้างมาตราฐานสากลในธุรกิจประก้นภัยใน 

กลุ่มประเทศอาเซียน3 เป็นต้น

3.2 ขอบเขตการเปีดเสรีการค้าบริการสาขาการเงินภายใต้ความตกลงท่ัวไป 
ว่าด้วยการค้าบริการหรือ GATS

ในการศึกษาเรองการเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงินของอาเซียนนั้นจะต้องศึกษา 

หล ักเกณฑ ์การเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการสาขาการเง ินของ GATS และ ความตกลงท ี่เก ี่ยวข ้อง 

เพื่อจะนำไปลุ่การเปรียบเทียบการเจรจาเสนอข้อผูกพันของประเทศสมาชิกต่างๆ ในสาขาการเงิน 

ในอาเซียนด้วย และยังทำให้ลามารถทราบขอบเขตการเจรจาในปัจจุบันและอนาคตที่กลุ่มประเทศ 

อาเซียนจะลามารถขยายความร่วมมือในภูมิภาคต่อไป

3 ASEAN Secretariat, ASEAN Economic Co-operation Transition &

Transformation. Institution of Southeast Asian studies, Singapore,1997, p.77-78.
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3.2.1 บทบัญญ ัต ิของ GATS ที่เก ี่ยวข ้องกับข้อผูกพ ันสาขาการเงิน และ 

ภาคผนวกว่าด้วยการค้าบริการทางการเงิน

นอกเหนือจากหลักการในภาพรวมของการเจรจาข ้อผ ูกพ ันภายใต้ GATS 

ที่กล่าวมาแล้ว ยังมีบทบัญญัติใน GATS บางมาตราที่แสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกใม่ต้องการ 

ให้ม ีการเปีดเสรีตลาดการเงินมากเกินไป เนื่องจากเกรงว่าจะนำไปล่การสูญเลียเสถียรภาพของ 

ระบบการเงินในประเทศ และการเลียเปรียบในการเปิดตลาด จึงใต้มีการกำหนดมาตรการต่างๆ 

ภายใต้ภาคผนวกว่าด้วยการบริการต้านการเงิน ภาคผนวกที่หนึ่งและลอง (the Annex and 

Second Annex on Financial Services) ซึงกำหนดขอบเขตการเปิดเสรีการบริการสาขาการเงินที่ 

รวมภาคการบริการสาขาประกันภัยและสาขาอื่นที่เก ี่ยวข้อง และเปิดโอกาสให้รัฐสมาชิกมีสิทธิที่ 

จะใช ้มาตรการต ่างๆ เพ ื่อเหต ุผลต ้านการกำก ับด ูแลสถาบ ันการเงินให ้ดำเน ินธุรก ิจด ้วยความ 

ระบ ัดระว ัง (Prudential reasons) หร ือทำให ้ระบบการเง ินม ีเสถ ียรภาพ โดยในเนื้อหาของ 

ภาคผนวกดังกล่าวจะกำหนดให้ประเทศตั้งข้อสงวนหรือใช้มาตรการต่างๆ ที่เห็นว่า มีความจำเป็น 

ต่อการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ดุลการชำระเงิน การคุ้มครองภาคการเงินจากการเข้ามาแข่งขันมาก 

เกินไปของธุรกิจการเงินต่างชาติ และการใช ้มาตรการต ้านการกำก ับควบคุมเพ ื่อความมั่นคง 

ภายในประเทศ สาระสำคัญของแต่ละมาตรการ4 ซึ่งกำหนดไวิในภาคผนวกว่าด้วยการบริการ 

ด้านการเงินของ GATS มีดังนี้

การขอยกเว้นจากหลักการ MFN (มาตราที่ 2 : การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ 

อนุเคราะห์ยิ่ง) อนุญาตให้ประเทศสมาชิกยังคงใช้บางมาตรการที่ขัดต่อหลักการ MFN เพราะเอื้อ 

ประโยชน์ต ่อบริการและผู้ให ้บริการจากประเทศสมาชิกอื่นๆ ไม่เท่าเทียมกันได้ภายในช่วงระยะ 

เวลาหนึ่ง โดยจะต้องระบุมาตรการที่จะขอยกเว้นจากหลักการ MFN ไว้ใน "รายการข้อยกเว้นจาก 

มาตราที่ 2" (List of MFN Exemption) ซึ่งจะต้องผนวกไว้ในความตกลง WTO

ในการเจรจารอบอุรุกวัย สาขาการเงินเป็นสาขาที'ประเทศสมาชิกขอยกเว้น 

จากหลักการ MFN มากสาขาหนึ่งซึ่งล่วนใหญ่เป็นการขอคงไว่ซึ่งมาตรการให้การปฏิบัติในลักษณะ 

ต ่างตอบแทน (Reciprocity) เพ ื่อใช้เป ็นเครองมือในการต่อรองให้ประเทศสมาชิกอื่นเป ิดตลาด 

ให้ตนมากขึ้น

4 Annex on Financial Services : GATS.
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การใช้ข้อจำกัดเพื่อการรักษาดุลการชำระเงิน

ในกรณ ีท ี่เก ิดป ัญหาดุลการชำระเงินและปัญหาทางการเงินที่เก ิดจากปัจจัย 

ภายนอกอย่างรุนแรง ประเทศสมาชิกอาจต้องการใช้มาตรการจำกัดการค้าบริการที่ตนมีพ ันธะ 

ตามข้อผ ูกพ ันไว้เป ็นการชั่วคราวไต้ ซ ึ่งในสวนของลาขาบริการด้านการเงินนั้น อาจกระทำ 

ในรูปของการจำกัดการชำระเงิน หรือการโอนเงินระหว่างประเทศ โดยมาตราที่ 12 ได้วางเงื่อนไข 

และกระบวนการในการใช้มาตรการดังกล่าว ซึ่งรวมถึงการแจ้งและการหารือกับประเทศสมาชิก 

อื่น ๆ โดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) จะมีบทบาทสำคัญในการประกาศใช้มาตรการ 

ดังกล่าวอย่างถูกต้อง เพราะ GATS กำหนดให้มาตรการที่นำมาใช้ต้องสอดคล้องกับมาตราต่าง ๆ 

ในความตกลงของ IMF ทั้งนี้ ในการหารือกับประเทศสมาชิกนั้น IMF จะนำข้อมูลสถิติและข้อเท็จ 

จริงที่เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ เงินทุนสำรอง และดุลการชำระเงิน มาแสดง 

และผลสรุปจะเป ็นไปตามการประเม ินสถานการณ ์ต ้านดุลการชำระเงิน และสถานการณ์ปัจจัย 

ภายนอกต้านการเงินของประเทศสมาชิกโดย IMF

การหลีกเลี่ยงภาวะการแข่งขันที่มากเกินไป

โดยที่มาตรา 16 ว่าด้วยการเช้าล่ตลาด (market access) กำหนดให้ประเทศ 

ท ี่ผ ูกพ ันการเข ้าล ่ตลาดของบริการท ี่จำเป ็นต ้องม ีการเคล ื่อนย ้ายท ุน ต ้องผ ูกพ ันท ี่จะอน ุญาต 

การเคลื่อนย้ายดังกล่าวด้วย ดังนั้น การที่ธุรกิจการเงินต่างชาติเช้ามาให้บริการต้านการเงินภายใน 

ประเทศมากขึ้น อาจมีผลทำให้เกิดภาวะการแข่งขันในประเทศที่มากเกินไป จนเป็นผลเลียต่อ 

ระบบการเงินของประเทศโดยรวม GATS จึงอนุญาตให้ประเทศสมาชิกหลีกเลี่ยงการเกิดภาวะการณ์ 

ด ังกล ่าวไต ้โดยไล ่ข ้อจำก ัดในเร ื่องการกำหนดจำนวนของธนาคารต ่างชาต ิ ม ูลค ่าท ั้งหมด 

ของการแลกเปลี่ยนบริการหรือส ินทรัพย์ และจำนวนการให้บริการทั้งหมดไว้ในตารางข้อผูกพัน 

เฉพาะไต้ รวมทั้งอนุญาตให้ยังคงใช้บางมาตรการที่เอื้อประโยชน์ต่อสถาบันการเงินในประเทศ 

มากกว ่าสถาบ ันการเง ินจากต ่างประเทศได ้ ซ ึ่งเป ็นการข ัดก ับหลักการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติ 

(National Treatment) ตามมาตรา 17 โดยให้ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะ

การใช้มาตรการกำกับควบคุมเพื่อความมั่นคง (ภายใต้ภาคผนวกว่าด้วยการ

บริการด้านการเงิน)

GATS ยินยอมให้ใช้มาตรการด้านการกำกับควบคุมเพื่อเหตุผลด้านความมั่นคง 

ไต้ แต่ต ้องไม่ใช ้มาตรการดังกล่าวเพ ื่อเป ็นข ้ออ้างในการหลีกเล ี่ยงไม่ปฏิบ ัต ิตามข้อผูกพ ัน หรือ 

พ ันธกรณีที่ม ีอยู่ภายใต้ความตกลง ทั้งน ี้เป ็นไปตามภาคผนวกว่าด้วยการบริการด้านการเงิน ซ่ึง
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ว่าด้วยกฎระเบียบทั่วไปและคำนิยามที่ใช้ใน GATS โดยคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของลาขาปริการ 

ด้านการเงินด้วย

ส่วนที่สำคัญที่สุดในภาคผนวก คือ เรองมาตรการกำกับควบคุมเพื่อความมั่นคง 

ในประเทศ (Prudential measures of domestic regulation) นับแต่เริมการเจรจาในบริการด้าน 

การเงินในรอบอุรุกวัยผู้ท ี่เข้าร่วมเจรจาเล็งเห็นความจำเป็นที่จะต้องดำเนินมาตรการเพื่อคุ้มครอง 

นักลงทุน ผู้ฝากเงิน ผู้ถือกรมธรรม์ และเพื่อประกันความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบการเงิน 

เม ื่อทำข ้อผ ูกพ ันท ี่จะเป ิดเสร ีการให ้บร ิการด ้านการเง ินให ้แข ่งข ันก ับสถาบ ันการเง ินต ่างชาต ิ 

การรวมประเด ็นด ังกล ่าวไว ้ในภาคผนวกทำให ้ประเทศสมาซ ิกสามารถดำเน ินมาตรการกำก ับ 

ควบคุม โดยไม่จำเป็นต้องระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะไม่ว่าจะสอดคล้องกับมาตรา 16 และ 

17 หรือไม่

อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาซิกต้องไม่ใช้มาตรการที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ 

ของ GATS นี้ เพื่อเป็นข้ออ้างในการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามข้อผูกพัน หรือพันธกรณีของตนที่มีอยู่ 

ภายใต้ความตกลงนี้

แม้ว ่าภาคผนวกจะไม่ได้กำหนดในรายละเอียดว่ามาตรการใดบ้างที่เป ็นไป 

ตามคำน ิยาม โดยทั่วไปแล้วจะพิจารณาว่า การกำหนดเงินทุนและเงินสำรอง ตลอดจนเกณฑ์ 

ในการออกใบอนุญาตให้สถาบันการเงินต่างชาติท ี่ไม่ย ุ่งยากเกินไปเพื่อรักษาสถานะทางการเงิน 

และการดำเนินงานที่ราบรื่นของสถาบันเหล่านั้นจะถือว่าลอดคล้องกับบทบัญญัติน ี้ กระบวนการที่ 

เกี่ยวข้องในการประลานกฎระเบียบและผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างผู้ควบคุมและผู้ตรวจตรา 

ด้านการเงินในกรอบของ BIS (Bank for International Settlements) และ IOSCO (International 

Organization of Securities Commissions) ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ (other 

international fora) จัดเป็นแนวทางที่มืประโยชน์ในการรักษาวินัยเพื่อใช้บังคับมาตรการกำกับ 

ควบคุมตามบทบัญญัต ิน ี้

บทบัญญ ัต ิในภาคผนวกที่เก ี่ยวกับรายสาขา ได้แก่ บทบ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อปกป ้อง 

ข ้อมูลข่าวสารของผู้บริโภคและข้อมูลที่เป ็นความลับหรือข้อมูลแสดงสิทธิ บทบัญญัติเพ ื่อรับรอง 

มาตรการ กำกับควบคุมของประเทศอื่นๆ และย่อหน้าที่เกี่ยวกับการระงับกรณีพิพาท (dispute 

settlement) ท ี่ระบุถ ึงความต้องการให้ม ืผ ู้เช ี่ยวชาญในสาขาการเงินที่เก ี่ยวข ้องในคณะลูกขุน
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สำหรับกรณีพิพาทในบริการด้านการเงิน ส่วนหนึ่งของคำนิยามในภาคผนวกระบุถึงรายการบริการ 

ต้านการเงินที่ใข้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะของประเทศสมาชิก

นอกจากการยอมรับหลักการทั่วไปของ GATS แล้ว ประเทศสมาชิกซึ่งเป็น 

ประเทศในกลุ่ม Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) ใด้ยื่น 

ข้อเสนอผูกพันในบริการด้านการเงินโดยยึดถือตาม "ความเข้าใจว่าด้วยข้อผูกพันในการบริการ 

ด้านการเงิน" (Understanding on Commitments in Financial Services) เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา 

แก่ประเทศนอกกลุ่ม ซึ่งได้นำมารวมไว้เป็นส่วนหนึ่งของตารางข้อผูกพันของประเทศที่ร่างเอกสาร 

ดังกล่าวเพื่อเป็นพื้นฐานในการเสนอผูกพัน โดยเสนอบัญชีรายการที่เป็นมาตรฐานของข้อผูกพัน 

เปิดเสรีในบริการด้านการเงิน ที่เห็นได้ซัด คือ การรวม General standstill commitment ของ 

บริการด้านการเงิน และการให้สิทธิในการจัดตั้งทางพาณิชย์แก่ผู้ให้บริการซาวต่างชาติ นอกจากนี้ 

ยังประกอบด้วยข้อผูกพันที่อนุญาตให้ผู้ให้บริการชาวต่างชาติที่เข้ามาจัดตั้งแล้วสามารถให้บริการ 

ด้านการเงินใหม่ ๆ บทบัญญัติท ี่สำคัญอื่น ๆ ได้แก่ ข้อผูกพันที่จะไม่ใช้มาตรการเพื่อกีดกันการโอน 

ข้อมูลหรือการประมวลข้อมูลด้านการเงิน และบทบัญญัติที่ขยายความในเรื่องการไม่เลือกประติบัติ 

สำหรับโอกาสในการเข้าส่ตลาด และการประติบัติเยี่ยงคนชาติสำหรับผู้ให้บริการซาวต่างชาติ

จากความตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการค้า หรือ GATT 

ทำให้เกิดการเจรจาการค้าหลายฝ่ายรอบอุรุกวัย ซึ่งได้มีการเสนอให้มีการเจรจาเรื่องการค้าบริการ 

ควบคู่ไปกับการเจรจาการเป ิดเสรีทางการค้า การเจรจาเพื่อการเปิดเสรีการบริการนั้นมีว ัตถุ-

ประสงค์ที่จะให้ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ลดอุปสรรคต่างๆ ในการเปิดเสรีภาคบริการ 

ในหลายๆ สาขาและประ๓ ทในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป ในการเจรจาเรื่องการค้าบริการนั้นนับ 

เป็นประเด็นใหม่ที่นำเข้ามาบรรจุเข้าไว้ในการเจรจาพหุภาคีรอบนี้ ซึ่งปรากฎอยู่ในส่วนที่ลองของ 

ปฏิญญารัฐมนตรีว่าด้วยการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัยซึ่งสาระสำคัญของส่วนที่ 2 นั้นมุ่งเน้นจะให้มี 

การจ ัดทำระเบ ียบข ้อบ ังค ับและว ิน ัยเก ี่ยวก ับการค ้าบร ิการระหว ่างประเทศ เพื่อขยายการค้า 

ภายใต้เงื่อนไขของความโปร่งใสและให้มีการเปิดเสรีตามลำดับ เพื่อเป็นเครื่องมีอในการส่งเสริม 

ความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค ้า และเพื่อการพัฒนาของประเทศกำลังพัฒนา แต่ทั้งนี้จะ 

ต้องเคารพต่อกฎหมายและข้อบังคับภายในของประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าบริการกับต้องคำนึง 

ถึงการดำเนินการขององค์การระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ประเทศภาคีของ GATT จึงได้ 

ม ีการเจรจาเพ ื่อจำทำความตกลงฉบับใหม่เพ ื่อวางหลักเกณฑ์และกติการเก ี่ยวก ับการค ้าบริการ 

โดยกลุ่มเจรจาการค้าบริการไต้ใช้เวลาในการเจรจาเพื่อจ ัด ทำความตกลงเกี่ยวกับการค้าบริการอัน 

เป ็นผลมาจากการเจรจาการค ้าพห ุภาค ีรอบอ ุร ุกว ัยด ังกล ่าว และไต ้บรรล ุความสำเร ็จในการ
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ทำความตกลงได้เม ื่อว ันท ี่ 15 เมษายน ค.ศ.1994 ท ี่เม ือง Marrakesh กลุ่มเจรจาการค้า 

บริการได้จัดทำความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ General Agreement on Trade in 

Services หรือที่เร ืยกว่า GATS ซึ่งถ ือเป ็นความตกลง และตราสารขององค์การการค้าโลก

WTO จำพวกทีเรียกว่า Mutilateral Trade Agreement

ดังนั้นความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ GATS จึงเป็นแม่บทหรือ 

พื้นฐานของการค้าบริการและบทบ'ญญ้ติของ GATS ยังระบุให้ประเทศสมาซิกองค์การการค้าโลก 

ต้องเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการสาขาต่างๆ ให้แก่กันและยัน จึงได้มืการร่วมกันพิจารณากำหนด 

จ ัดประ๓ ทบริการที่มืการค้าหรือซื้อขายกันระหว่างประเทศออกเป็นสาขาใหญ่ๆ ได้ 12 สาขา เพ่ือ 

เป ็นประโยชน์ในการเจรจาทำความตกลงเป ิดเสรีการค ้าบริการแก่ก ันต ่อไป และสาขาบริการ 

ด้านการเงิน หรือ Financial Services ก ็เป ็นอีกสาขาหนึ่งตามที่กำหนดไว้ในความตกลงทั่วไป 

ว่าด ้วยการค้าบริการ สำหรับการค้าบริการด้านการเงินนั้นประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก 

จึงต ้องผ ูกพ ันท ี่จะเป ิดประเทศของตนให้ประเทศสมาซิกอื่นเข ้ามาทำธุรก ิจการค้าบริการในด้าน 

การธนาคาร การประก ันภ ัยและบร ิษ ัทเง ินท ุนหล ักทร ัพย ์ประเภทต ่างๆ ได้ และด ้วยเหต ุท ี่ 

ภ าค ก ารค ้าบ ร ิก ารสาข าการเง ิน น ี้ม ืค วามสำค ัญ ต ่อความม ั่น คงท างเศรษ ฐก ิจข องประเท ศ  

โดยเฉพาะประเทศกำลังพ ัฒนา จึงได้มืการจัดทำรายละเอียดของการเปิดเสรีการค้าบริการสาขา 

การเงินแยกต่างหากออกมา เป็นภาคผนวกว่าด ้วยการบริการทางการเงินซ ึ่งถ ือเป ็นภาคผนวก 

แนบท้าย GATS

3.2.2 คำนิยามของการบริการสาขาการเง ิน

จากความหมายที่ปรากฏใน Annex on Financial Services ในข้อ 5 เกี่ยวกับ 

คำจำกัดความ ได้ให้ความหมายของการบริการสาขาการเงินไว้ คือ การบริการใดๆ ลันมีล ักษณะ 

ทางการเงินที่เสนอโดยผู้ให ้บริการด้านการเงินของสมาซิกและการบริการด้านธนาคารและด้าน 

การเงินอื่นใดทั้งปวง และการบริการด้านการเงินธุรกิจสาขาธนาคารรวมถึงสาขาและสาขาย่อย 

ดังนี้ รวมทั้งการประกันภัยทุกประ๓ ทและบริการที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย ได้แก่ 

ด้านการประกันภัยและบริการที่เกี่ยวกับการประกันภัย

(1) การประกันภัยโดยตรง (รวมทั้งการประกันภัยร่วม)

(1.1) ประกันชีวิต (Life Insurance)

(1.2) ประกันภัยอื่นที่ไม่ใช่ประกันชีวิต (Non-life Insurance)
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(2) การประก ันภ ัยต ่อและการประก ันภ ัยช ่วง (Reinsurance and 

retrocession)

(3) ตัวกลางการประกันภัย เช่น นายหน้า และ ตัวแทน (Insurance 

Intermediation, such as brokerage and agency)

(4) บริการเสริมเกี่ยวกับการประกันภัย เช่น ที่ปริกษา การรวบรวมสถิติ 

การประกันภัย การประเมินความเสี่ยงภัยและบริการประนอมหนี้ 

(Services auxiliary to insurance, such as consultancy, actuarial, 

risk assessment and claim settlement services)

ด้านการธนาคารและบริการทางการเงินอื่นๆ ที่ไม่รวมการประกันภัย

(1) การรับฝากเงินและการกู้ยืมเงินจากประซาชน

(2) การให้กู้ยืมเงินทุกประ๓ ทได้แก่ เพื่อการบริโภคสินเชื่อ การจำนอง 

การทำธุรกิจแฟคทอริ่งและการจัดหาเงินทุนของธุรกรรมเชิงพาณิชย์ 

และการบริการทางการเงินอื่นๆ

(3) ธุรกิจลิลชิ่งทางการเงิน

(4) การชำระเงินและการโอนเงิน ได้แก่ การชำระหนี้ การชำระค่า 

บัตรเครดิต การจ่ายเช็ค

(5) เดินทาง และดร๊าฟธนาคาร

(6) การรับประกันและข้อผูกพัน

การทำธุรกิจเกี่ยวกับบ ัญ ช ีของตนเองหรือของลูกค้าในกรณีตังต่อไปนี้

(6.1) ตราสารในตลาดเงิน

(6.2) ธุรกิจอัตราแลกเปลี่ยนการปริวรรตเงินตราต่างประเทศ

(6.3) การทำธุรกิจด้านอัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยน

(6.4) การโอนหลักทรัพย์ที่เปลี่ยนมือได้

(7) การออกหลักทรัพย์ทุกประ๓ ทที่รวมถึงการรับประกันการจำหน่าย 

หลักทรัพย์ (ไม่ว่าจะขายโดยตรงต่อสาธารณชนหรือเสนอขายเป็น 

การเฉพาะเจาะจง) และการให้บริการด้านการจำหน่ายหลักทรัพย์

(8) การบริการสินทรัพย์ตังรายการต่อไปนี้

(8.1) การบริหารเงินสดและ Portfolio

(8.2) การบริหารการลงทุน

(8.3) ธุรกิจรับฝากหลักทรัพย์

(9) การให้บริการที่ปรึกษาด้านการเงินอื่นๆ
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(10) การจัดหาและการโอนสารลนเทศทางด้านการเงิน และ

การประมวลข้อมูลทางด้านการเงินที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์ 

ซอฟแวร์

3 .2 .3  ข อ บ เข ต แ ล ะ ป ร ะ เภ ท ก า ร บ ร ิก า ร ส า ข า ก า ร เง ิน ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใน บ ้ญ ? ก า ร
จ ำแ น ก ส าข าบ ร ิก าร ข อ ง  CPC

อย่างไรก็ตามในการพิจารณาถึงขอบเขตการเปิดเสรีการค้าบริการในสาขา 

ก ารเง ิน แ ละประเภ ท บ ร ิก ารสาข าก ารเง ิน  จำเป ็นต ้องพ ิจารณ าจาก Central Product 

Classification หรือ CPC ซึงกลุ่มเจรจาว่าด้วยการบริการ (Group of Negotiation on Services) 

ได้รวบรวมบริการประ๓ ทต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในเอกสาร CPC มาจัดทำเป็น Services Sectoral 

Classification List เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการเจรจาจัดทำตารางข้อผูกพันประกอบกับ Annex on 

Financial Services ในข้อ 5 เกี่ยวกับคำจำกัดความซึ่งได้ให้ความหมายของการบริการสาขาการ 

เงินไว้ โดยแยกเป็นสาขาและสาขาย่อยของบริการที่มีการค้าระหว่างประเทศ และจากเอกสารของ 

GATS ที่ให้คำจำกัดความของการค้าบริการไว้ใน Service Sectoral Classification List โดย 

อ้างถึง CPC ได ้แยกขอบเขตและประ๓ ทของการบริการสาขาการเงินที่จะนำไปเจรจาและยื่น 

ข้อผูกพันในการเปิดเสรีการค้าบริการทางการเงินไว้ด้งนี้

3.2.3.1 การบริการเป็นตัวกลางทางการเงินและธุรกิจเสริมที่เก ี่ยวข้อง

(Financial intermediation services) (CPC811)

3.2.3.1.1 การบริการด้านตัวกลางทางการเงิน (Services of

monetary intermediaries) (CPC8111 )

(1) Wholesale deposit services ได้แก่ การ'รับฝากเงิน'จำนวนมาก 

โดยเฉพาะจากสถาบันการเงิน) (CPC81115)

(2) Other bank deposit services ได้แก่ การรับฝากเงินจากบุคคลหรือ

นิติบ ุคคล) (CPC81116)

(3) Non-central bank currency issue services ได้แก่บริการ 

ออกลื่อแลกเปลี่ยนเงินตราอื่นๆ โดยธนาคารอื่นที่ไม่ใช่ธนาคารแห่งชาติ) (CPC81117)

4) Other deposit services ได้แก่การรับฝากเงินโดยสถาบันที 

ไม ่ใช ่ธนาคารจากบุคคลหรือน ิต ิบ ุคคล) (CPC81119)
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3.2.3.1.2 การบริการจัดไฟแนนซ์ (financial leasing services) 

(CPC8112) ได้แก่บริการที่มีเงื่อนไข เก ี่ยวกับระยะเวลาการใช้ทรัพย์ส ินและผู้ร ิบจะได้ประโยชน์ 

จากการบริการนี้โดยต้องรับความเลี่ยงในการเป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้นเอง

3.2.3.1.3 การบริการจ ัดเครด ิตอ ื่นๆ (Other credit granting 

services) (CPC8113) ได้แก่การให้กู้ยืมเงินโดยสถาบันอื่นที่ไม่เกี่ยวกับตัวกลางทางการเงิน

(1) Mortgage loan services ได้แก่บริการให้กู้ยืมเงินโดยมีหลัก 

ประกันเป็นที่ด ินและอาคาร) (CPC81131)

(2) Personal installment loan services ได้แก่ การให้เครดิตแก่ 

ผู้บริโภคโดยเฉพาะการใช้จ่ายด้วยเงินสำหรับสินค้าหรือบริการ) (CPC81132)

(3) Credit card services ได้แก่ การจัดให้มีเงินเพื่อซือสินค้าโดย 

อนุญาตให้มีเครดิตเป็นรายครั้งผ่านบัตรพลาสติกหรือวัสดุอื่น) (CPC81133)

(4) Other credit card services ได้แก่ การให้ยืมเงินโดยสถาบัน 

ที่ไม่เกี่ยวกับตัวกลางทางการเงิน) (CPC81139)

นอกจากนี้ย ังมีการบริการที่อ ื่นๆ ในการเป็นตัวกลางทางการเงิน 

อีกหลายบริการที่ไม่ใช่การประกันภัยและกองทุนเงินสำรองเลี้ยงชีพเซ่น Closed and investment 

trust services (CPC 8119) ซึ่งเป็นการบริการกองทุนเพื่อการลงทุน Property unit trust services 

ได้แก่ บริการการลงทุนโดยการซื้อหุ้นเป็นหน่วยเพื่อลงทุนในทรัพย์สินโดยการจัดการของบริษัท 

เป็นต้น

3 .2 .3 .2  ก าร บ ร ิก าร ด ้าน ก าร ป ร ะ ก ัน ภ ัย แ ล ะ ป ร ะ ภ ัน ภ ัย ต ่อ  รว ม ท ี่งก อ ง  
ท ุน เง ิน เล ีย ง ช ีพ  (Insurance including reinsurance and pension fund serv ices) (C PC 812) 
ย ก เว ้น ก า ร บ ร ิก า ร ป ร ะ ก ัน ส ัง ค ม ท ี่ม ึล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร บ ัง ค ับ  (C om p u lsory  so c ia l  
security serv ices)

3.2.3.2.1 บริการประก ันช ีว ิตและกองท ุนสำรองเล ี้ยงช ีพ (Life 

insurance and pension fund services) (CPC 8121)

(1) Life insurance services ได้แก่ การประกันโดยออกกรมธรรม์ 

ประก ันภ ัยจากการเส ียช ีว ิตของบ ุคคลหรือเม ื่อล ิ้นส ุดส ัญญาประก ันภ ัยซ ึ่งอาจม ีกำไรได ้ (CPC

81211)
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(2) Pension and annuity services ได้แก่ ทุนเลียงซีพ และ 

เบี้ยหวัดรายปี (CPC 81212) ได้แก่ การประกันโดยออกกรมธรรม์ประกันภัยจากรายได้หรอเบี้ยหวัด 

ประจำปีจากการเกษียณอายุตามที่ได้จ่ายมาในกองทุนระหว่างที่ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทำงานได้

3.2.3.2.2 บริการประกันที่ไม่ใช่ประกันชีวิต (Non-life insurance

services) (CPC 8129)

(1) Accident and health insurance services (CPC 81291) 

ได้แก่ การประกันภัยโดยการจ่ายเงินเพ ื่อครอบคลุมค่าใช ้จ ่ายเน ื่องจากอุบ ัต ิเหต ุหริอความเจ็บ 

ปวยให ้แก ่ผ ู้ถ ือกรมธรรม ์ประก ันภ ัย

(2) Motor vehicle insurance services (CPC 81292) ได้แก่ 

การประกันภัยเพื่อความรับผิดของผู้ถ ือกรมธรรม์เกี่ยวกับยานยนต์ และประกันต่อความเลียหาย 

สูญหายของยานพาหนะที่ผู้ถือกรมธรรม์เป็นเจ้าของ

(3) Marine, aviation and other transport insurance services 

(CPC 81293) ได้แก่ การประกันภัยเกี่ยวกับการขนส่งทางบก ทางนํ้า หริออากาศ ซึ่งครอบคลุม 

ความเลียหายต่ออุปกรณ์การขนส่งหรือสินค้าที่อาจเกิดขึ้น

(4) Freight insurance services (CPC 81294) ได้แก่ 

การประก ันความเล ียหายของส ินค ้า เน ื่องจากความเส ี่ยงภ ัยนอกจากท ี่เก ี่ยวก ับการขนส ่ง 

ความเสี่ยงภัยทางการเมืองระหว่างประเทศหรือการจราจล

(5) Fire and other property damage insurance services 

(CPC 81295) ได้แก่ การประกันความเลียหายในทรัพย์ส ินทางการค้าหรือของบุคคลที่อาจเก ิด 

ไฟไหม้ ขโมย และความเสี่ยงภัยอื่นๆ

(6) Pecuniary loss insurance services (CPC 81296) ได้แก่ 

การประกันความเลียหายทางการเงินที่เป็นผลมาจากความรับผิดทางธุรกิจ

(7) General liability insurance services (CPC 81297) ได้แก่ 

การประก ันเพ ื่อปกป ้องผ ู้ถ ือกรมธรรม ์จากความเส ี่ยงท ี่เก ิดต ่อบ ุคคลภายนอก หรือความรับผิด 

ลาธารณะ

(8) Other insurance services (CPC 81299) ได้แก่ การประกันภัย 

อื่นๆ เพื่อปกป้องผู้ถือกรมธรรม์จากความเสี่ยงภัยต่างๆ ที่ไม่ได้กล่าวมา
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3 .2 .3 .3  ก าร บ ร ิก าร เส ร ิม ข อ ง ธ ุร ก ิจ ต ัว ก ล าง ท าง ก าร เง ิน  (S ervices  
auxiliary to financial intermediation) (813)

3 .2 .3 .3 .1  ก ารบ ร ิก าร ท ี่เก ี่ย วก ับ ก าร บ ร ิห ารต ล าด ก าร เง ิน

(Services related to the administration of financial market) (CPC8131) ซึ่งไม่เกี่ยวกับ 

ตัวกลางทางการเงิน เช่น บริการจัดการตลาดเงิน (Financial market operational services-

CPC81311) บริการกำกับดูแลตลาดเงิน (Financial market regulatory services-CPC81312) 

และการบริการบริหารตลาดเงินอืนๆ (Other financial market administration services- 

CPC81319) เป็นต้น

3.2.3.3.2 การบริการเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ (Services related 

to securities market) (CPC8132)

(1) Securities broking services (CPC81321) ได้แก่ การบริการ 

เป็นตัวกลางระหว่างคู่สัญญามากกว่าลองฝ่ายที่เข้าร่วมในการซื้อและขายหลักทรัพย์

(2) Securities issue and registration services (CPC81322) 

ได้แก่ การบริการด้านบริหารเกี่ยวกับการออกและจดทะเบียนหลักทรัพย์ไนการออกหุ้นหริอพันธบัตร

(3) Portfolio management services (CPC81323) ได้แก่ 

การบริการจัดการหลักทรัพย์ของลูกค้ารวมทั้งการตัดสินใจเกี่ยวกับหลักทรัพย์

(4) Other services related to securities market (CPC81329) 

ได้แก่ การให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับมูลค่าหุ้นและข้อมูลการกระจายการลงทุนผ่านเอกสารหรือวิธีการ 

ทางอิเล็คโทรนิค รวมทั้งบริการอื่นเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ที่ไม่ได้กล่าวมาในลาขาอื่นๆ

3.2.3.3.3 บริการเลริมอื่นๆ ทางด้านตัวกลางทางการเงิน (Other 

services auxiliary to financial intermediation) (CPC8133)

(1) Loan broking services (CPC81331) ได้แก่ บริการของตัวกลาง 

ระหว่างคู่สัญญามากกว่าสองคนที่เข้าร่วมในการเลนอและลนองการให้กู้ยืมเงิน

(2) Financial consultancy services (CPC81332) ได้แก่ 

การบริการให ้คำแนะนำทางการเง ินท ี่จ ัดให ้โดยผ ู้ให ้คำแนะนำทางการเง ิน การให้คำแนะนำ 

เกี่ยวกับการจำนองให้กับลูกค้าเกี่ยวกับการเงิน การลงทุนในการแลกเปลี่ยนหุ้นและการวางแผน 

ทางการเงินของบุคคล

(3) Foreign exchange services (CPC81333) ได้แก่ การบริการ 

การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
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(4) Coin and currency packing services (CPC81334) ได้แก่ 

การบริการจัดเก็บเงินและเหรียญเพื่อการขนส่งจากโรงกษาปณ์ และระหว่างตัวกลางทางการเงิน 

กับแหล่งอื่น

(5) Other services auxiliary to financial intermediation 

(CPC81339) ได้แก่ บริการเสริมด้านตัวกลางทางการเงินที่ไม่ได้กล่าวไว่ในลาขาอื่น

3 .2 .3 .4  ก าร บ ร ิก าร เส ร ิม ข อ ง ธ ุร ก ิจ ป ร ะ ก ัน ภ ัย แ ล ะ ก อ ง ท ุน เง ิน ส ำร อ ง  
เล ีย งช ีพ  (Services auxiliary to insurance and pension funding) (814)

3.2.3.4.1 บ ร ิก ารน าย ห น ้าป ระก ัน ภ ัย แ ล ะบ ร ิก ารต ัวแ ท น  

การประกันภัย (Insurance broking and agency services) (CPC81401) บริการตัวกลาง 

ระหว่างบริษัทประกันภัยกับลูกค้า

3 .2 .3 .4 .2  บ ร ิก ารท ี่ป ร ีก ษ าด ้าน ป ระก ัน ภ ัย แ ละท ุน เล ี้ย งช ีพ  

(Insurance and pension consultancy services) (CPC81402) ได้แก่ การบริการให้คำแนะนำ 

เกี่ยวกับธุรกิจหรีอบุคคลค้าขายหรอผู้รับประกันไม่ว่าจะมีกำไรหรอไม่ รวมทั้งการบริการไห้คำแนะนำ 

เกี่ยวกับทุนเลี้ยงชีพหรือเงินรายปี

3.2.3.4.3 บริการประเมินความเลียหาย (Average and loss 

adjustment services) (CPC81403) ได้แก่ การบริการด้านการประกันภัยทางทะเลที่ครอบคลุม 

ความเลียหายของเรือหรือสินค้า โดยการประเมิน และไกล่เกลี่ยการเรียกร้องในการประกันภัย

3.2.3.4.4 บริการทางสถิติการประกันภัย (Actuarial services) 

(CPC81404) ได้แก่ การบริการด้านการคำนวณความเลี่ยงภัยในการประกันภัยและเบี้ยประกัน

3.2.3.4.5 บริการบริหารการกู้เร ือ (Salvage administration 

services) (CPC81405) ได้แก่ การบริการบริหารการกู้เรือนอกเหนือจากการกู้เรือ

3.2.3.4.6 บริการเสริมอื่นๆ เก ี่ยวก ับการประกันภ ัยและกองทุน 

ลำรองเลียงชีพ (Other services auxiliary to insurance and pension funding) (CPC81409) 

ได้แก่ การกำกับดูแลและควบคุมความเลียหายในการประกันภัย

3.2 .4  ก าร เป ีด เส ร ีท าง ก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย

การเป ิดเสร ีทางการเง ินน ั้นเป ็นเร ื่องท ี่จะม ีผลกระทบต ่อระบบความม ั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากเป็นภาคที่กำหนดบทบาท และทิศทางของสถาบันทางการเงิน

ของประเทศ ธนาคารพาณิชย์ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการกำกับดูแลสถาบันเหล่านี้
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ดังนั้นประเทศไทยจึงมีแนวนโยบายในการเปิดเสรีการบริการลาขาการเงินอย่างมีขอบเขต และที่ 

ผ่านมาประเทศไทยควบคุมการเปิดเสรีทางการเงินอยู่หลายวิธีด้วยกัน เช่น การควบคุมการปริวัตร 

การเพิ่มจำนวนธนาคารพาณิชย์ของไทย การอนุญาตให้เป ิดกิจการวิเทศธนกิจในประเทศไทย 

การเพ ิ่มสาขาของธนาคารพาณ ิชย ์ต ่างประเทศ และการขยายขอบเขตของธุรก ิจของสถาบัน 

การเงินเพื่อให้สถาบันการเงินประกอบธุรกิจได้กว้างขวางมากขึ้น

การเจรจารอบอุรุกวัยได้ปิดรอบลงเมื่อเดือนธันวาคม 2536 ไทยได้ยื่นตาราง 

ข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการสาขาต่าง ๆ ชึ่งรวมทั้งสาขาการเงิน เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2536 

และได้ไข้ตารางดังกล่าวเป็นพื้นฐานในการเจรจาต่อทั้งในรอบ Interim Agreement (มกราคม- 

กรกฎาคม พ.ศ.2538)และในรอบใหม่ (เม ษ าย น -ธ ัน ว าค ม พ .ศ .2540) ตามมติของคณะมนตรี 

ว่าด้วยการค้าบริการ

ธุรกรรมด้านการเงินที่ไทยเสนอผูกพันทุกช่วงของการเจรจามี ดังนี้

(1) สาขาการประกันภัย

(1.1) ธุรกิจประกันชีวิต

(1.2) ธุรกิจประกันวินาศภัย

(1.3) บริการเสริมของการประกัน

(2) สาขาการธนาคาร

(2.1) สาขาธนาคารต่างประเทศ

(2.2) ธนาคารที่จัดตั้งในประเทศ

(2.3) กิจการวิเทศธนกิจ (IBF)

(3) สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร

(3.1) บริษัทเงินทุน

(3.2) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์

(3.3) บริษัทหลักทรัพย์

(3.4) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม

(4) บริการเสริมด้านการเงินอื่น ๆ

(4.1) บริการลิลชิ่งทางการเงิน

(4.2) บริการแฟกตอริ่ง

(4.3) บริการเกี่ยวกับบัตรเครดิต บัตรเดบิต และบัตรชาร์จ

(4.4) บริการเสริมอ ื่นๆเช ่นท ี่ปรกษาด้านการเงิน
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3.2.4.1 น โย บ าย ก าร เป ิด เส ร ีข 'อ งไท ย

การดำเน ินนโยบายการเป ิดเสรีด ้านการเงินของไทย ได้เร ิ่มมา 

ตั้งแต่ก ่อนปี 2533 โดยมีเป ้าหมายที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป ็นศูนย์กลางการเงินในภูม ิภาค 

แนวคิดดังกล่าวได้บรรจุไว้ไนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-

2534) โดยให้เหตุผลว่า "วิวัฒนาการของโลก ทำให้สถาบันการเงินต่าง ๆ มีความสัมพันธ์เชื่อมโยง 

ใกล้ช ิดก ันมากขึ้น ดังนั้น ร ูปแบบศ ูนย ์กลางการเง ินท ี่เหมาะลมก ับลถานการณ ์จ ึงควรเป ็น  

ศ ูนย์กลางการเงินที่ครบวงจรในภูม ิภาค ซ ึ่งครอบคลุมการประกอบธุรกิจการเงินหลายประเภท 

โดยจำก ัดขอบเขตของการดำเน ินธ ุรก ิจให ้น ้อยท ี่ส ุด เพ ื่ออำนวยความสะดวกและสน ับสน ุน  

แหล่งเงินทุนสำหรับภาคธุรกิจในภูมิภาคได้เต็มที่ อ ีกทั้งเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันต่อ 

ศูนย์กลางการเงินอื่นๆ ซ ึ่งจะเป ็นการเสรีมลร้างเสถียรภาพอย่างแท้จริงให้แก่ระบบการเงินและ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับสภาพของเงินทุนสำรองระหว่างประเทศที่ลดลงอย่างมาก 

จากต้นปี พ.ศ.2540 ซึ่งม ีอยู่ประมาณ 3 หมื่น 8 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา แต่จากรายงานของ 

คณะกรรมการคิกษา และเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน 

ของประเทศ (ศปร.) ได้เปิดเผยว่าเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 วันที่กระทรวงการคลังประกาศ 

ให้เปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนค่าเงินบาทให้เงินบาทมีค่าลอยตัว ซึ่งหมายความว่ารัฐบาลไทย 

ยกเลิกระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบผูกค่าเงินบาทไว้ก ับค่าเงินของสกุลต่างชาติน ั้น เงินทุนสำรอง 

ของประเทศเหล ือเพ ียง 2 พัน 8 ร ้อยล ้านเหร ียญฯ หรีอ 7 หมื่น 1 พัน 400 ล ้านบาท ซึ่งมี 

ข ้อสันนิษฐานว่าวิกฤติเศรษฐกิจที่เก ิดขึ้นเพราะระบบการเปิดเสรีทางการเงิน5 ซึ่งหลังจากวิกฤติ 

เศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 แล้ว ทำให้ธนาคาร และสถาบันการเงินต่างประลบภาวะขาดทุนเป็นเงิน 

รวมกันถึง 337,882 ล้านบาทในปี พ.ศ.25416 และมีอัตราส่วนของสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

หรือ เอ็นพีแอลลูงขึ้นมาก เป็นเหตุให้บริษัทเงินทุน ถูกสั่งปิดกิจการจำนวน 56 แห่ง และ ปิดบริษัท 

เครดิตฟอง1ชิเอร์ 1 แห่งและนำไปล่กระบวนการชำระบัญชีเลิกกิจการซึ่งดำเนินการโดยองค์การ 

เพ ื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินหรือ ปรล. ด้วยเหตุนี้ทำให้ประเทศไทยได้ตกลงฃอคู้เงินจาก 

International Monetary Fund หรือ IMF เพื่อต้องการเสริมเงินทุนสำรองระหว่างประเทศ โดย 

ประเทศไทยได้ทำหนังลือแสดงเจตจำนง หรือ Letter of Intent ขอรับความช่วยเหลือจาก IMF เมื่อ

5 กมล กมลตระกูล, “สงครามการเงินเมืองไทยเหลือแต่ชื่อ” . กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์

มิ่งมิตร, พ.ศ.2542, หน้า 14.

6วีระ ธีรภัทร, "เงินทองต้องรู้'’. กรุงเทพฯ, พ.ศ.2542, หน้า 61.
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วันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2540 และมีผลทำให้ต้องปฎิบ ้ต ิตาม Stand-by Arrangement ซึ่งมีเงื่อนไข 

ให ้ประเท ศไท ยต ้องน ำมาต รการท างการเง ิน ท ี่ IMF กำหนดมาใช ้ในล ักษณ ะท ี่เร ียกว ่า  

Conditionality ในระยะของการกู้เง ิน และลาระสำค ัญประการหน ึ่งค ือ การกำหนดนโยบาย 

การเป ิดเสร ีการค ้าและการบริการ เพ ื่อให ้เก ิดการเคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนระหว ่างประเทศมากข ึ้น  

ด ้วย เหต ุน ี้จ ึงทำให ้ประเทศไทยม ีความจำเป ็นจะต ้องเจรจาเป ิด เสร ีการค ้าบร ิการโดยเฉพาะ 

ในสาขาการเงินด้วยความระมัดระวังและรอบคอบมากยิ่งขึ้น

ก าร ด ำ เน ิน ก า ร
เพ ื่อบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ด ังกล ่าว ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้ 

ผ่อนคลายระเบียบกฎเกณฑ์และข้อจำกัดต่าง ๆ เช่น

- การผ่อนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตราในปี 2533 เพื่อช่วย 

ให้เงินทุนเช้าออกไดโดยสะดวกยิ่งขึ้น และลรัางความมั่นใจให้แก่ผู้ลงทุนจากต่างประเทศ

- การยกเลิกเพดานการควบคุมอัตราดอกเบี้ยตั้งแต่ปี 2535

- การประกาศรับพันธะข้อ 8 แห่งข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) ภายใต้พันธะข้อ 8 นี้ ทางการไทยสัญญา 

ว่าจะไม่ใช้ข้อจำกัดการชำระเงินหรีอการโอนเงินเพื่อธุรกิจเดินสะพัดระหว่างประเทศ ความจริงแล้ว 

การประกาศรับพันธะข้อ 8 นี้ไม่ค่อยมีความหมายเท่าใดนักโดยตัวของมันเอง เพราะก่อนปี 2533 

ไทยได้ผ่อนคลายข้อจำกัดทางด้านธุรกิจเดินสะพัดไปค่อนข้างมากแล้ว แต่การประกาศรับพันธะ 

นั้นเป็นการผูกมัดตัวเองต่อสังคมโลกว่าจะไม่วกกลับไปควบคุมการชำระเงินระหว่างประเทศอีก

- การกำหนดแผนพัฒนาระบบการเงินไทย (วันที่ 1 มีนาคม 

2538 - 29 กุมภาพันธ์ 2543) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบการเงินไทย โดย 

มีเป้าหมายให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาค ซึ่งมาตรการหนึ่งที่ได้กำหนดไว้ในแผนฯ คือ 

สนับลนุนให้ม ีการดำเนินรุรกรรมด้านการเงินของกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพฯ (BIBF)7 โดยมี 

การดำเนินการดังนี้

ในปี 2536 ได้มีการจัดตัง BIBF (Bangkok International 

Banking Facility) รอบแรก โดยมีธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่เข้ามาใหม่จำนวน 20 ธนาคาร

7 กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการกำกับ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, “แผนพัฒนาระบบการเงิน (1 มีนาคม 2538- 29 กุมภาพันธ์

2543)". หน้า 34.



103

และสาขาธนาคารต่างประเทศจำนวน 11 ธนาคาร ได้รับอนุญาตให้ดำเนินธุรกิจการกู้ยืมภายใต้ 

BIBF ได้

- ในปี 2538 อนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศที่ดำเนินการ BIBF 

จำนวน 22 ธนาคาร ประกอบกิจการวิเทศธนกิจในภูมิภาค (PIBF : Provincial International 

Banking Facility) ได้ 37 ธนาคาร

ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวได้นำมาผูกพันไว้ในข้อผูกพันไทยที่ย ื่น 

เมื่อเดือนกรกฎาคม 2538 ภายใต้ความตกลงชั่วคราวว่าด้วยการค้าบริการด้านการเงิน

3 .2 .4 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ ง ไ ท ย ภ าย ใต ้ Interim A greem ent

ประเทศไทยได้จัดทำตารางข้อผูกพันด้านการเงิน โดยลอดคล้อง 

ด ับแผนพัฒนาระบบการเงิน (พ.ศ. 2538-2543) และยื่นต่อ WTO ภายใต้ความตกลงชั่วคราว 

ว ่าด ้วยการค้าบริการด้านการเงิน (Interim Agreement on Trade in Financial Services) เมือ 

วันที่ 30 มิถุนายน 2538 ข้อผูกพันดังกล่าวมีผลผูกพันตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2539 -15 ธันวาคม 2540 

สาระสำค ัญ ของข ้อผ ูกพ ันน ั้น  จะกล ่าวในรายละเอ ียดเฉพาะสาขาการธนาคารและบร ิษ ัท  

หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม เพราะมีบางมาตรการที่ได้ดำเนินการตามข้อผูกพันไปแล้ว และบาง 

มาตรการยังอยู่ระหว่างดำเนินการ ซึ่งในการเจรจารอบใหม่ ไทยได้ปรับปรุงตารางข้อผูกพันโดยนำ 

มาตรการทั้งลองดังกล่าวมาเสนอผูกพัน เพื่อเป็นการประดันสิทธิในการดำเนินธุรกิจของต่างชาติ 

ว่าจะไม่ลดลงไปจากที่ม ีอยู่ในปัจจุบัน

ล่วนสาขาการประดันภัย และบริการด้านการเงินอื่นๆ ซึ่งข้อผูกพัน 

ในรอบนี้ไม ่ม ีการเปลี่ยนแปลง จะนำไปกล่าวในสรุปผลการเจรจารอบใหม่ เพ ื่อท ี่จะได ้มองเห ็น 

ภาพรวมของข้อผูกพันด้านการเงินฉบับล่าสุดครบทุกสาขาและสาขาย่อย

ก. ส าร ะข อ งข ้อ ผ ูก พ ัน
สาระของข้อผูกพันไทยสาขาการธนาคารและบริษ ัททรัพย์จัดการ 

กองทุนรวมที่ยื่นต่อ WTO ภายใต้ Interim Agreement สรุปได้ดังนี้

ส าข าก าร ธ น าค าร
1 ) เป ิดให ้ต ่างชาต ิเข ้ามาจ ัดต ั้งสำน ักงานต ัวแทนธนาคารใน 

ประเทศ ได้โดยไม่มีข้อจำกัดในการเข้าล่ตลาด เช่น ลัดล่วนการถือหุ้น และจำนวนเงินที่นำมา 

ลงทุน เป็นต้น แต่จำดัดให้พนักงานต่างชาติเข้ามาทำงานได้ไม่เกิน 2 คน



104

2) ลาขาธนาคารต่างประเทศ

การจัดตั้ง อนุญาตให้สาขาธนาคารต่างประเทศที่ดำเนินการ 

อยู่แล้ว ดำเนินการต่อไปโดยถือหุ้นเท่าเดิม แต่ไม่ผูกพันใบอนุญาตใหม่ ยกเว้น ธนาคารต่าง 

ประเทศที่ม ีใบอนุญาตวิเทศธนกิจกรุงเทพฯ (BIBF) ซ ึ่งได ้ร ับใบอนุญาตเป ิดสาขาเต ็มรูปแบบ 

ลามารถดำเนินการต่อไปได้

- การให้บรืการ ATM อนุญาตให้มี ATM ในสถานที่ทำการของ 

สาขาธนาคารต่างประเทศได้ หรือใช้เครื่องร่วมกับ ATM ของธนาคารพาณิชย์ของไทย หรือเข้าร่วม 

เครือข่าย ATM ของธนาคารพาณิชย์ไทย

- การขยายสาขา ภายในปี 2540 ธนาคารต่างประเทศที่ดำเนิน 

การอยู่แล้วและมีสาขาในไทย จะได้รับอนุญาตให้เปิดสาขาเพิ่มได้อีกไม่เกิน 2 สาขาภายใต้หลัก 

เกณฑ์และเงื่อนไขที่จะประกาศต่อไป

- จำกัดจำนวนพนักงานต่างชาติให้ทำงานในสาขาเต็มรูปแบบ

ได้ไม่เกิน 6 คน

3) ธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศ

- การจัดตั้ง เปิดให้ต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจได้โดยการถือหุ้น 

ในธนาคารที่ดำเนินการอยู่แล้ว และธนาคารที่จะได้รับใบอนุญาตให้ดำเนินการได้ใหม่ ไม่เกิน 5 

แห่ง ภายในปี 2540 เท่านั้น

- ลัดส่วนการถือหุ้น ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุน 

จดทะเบียน และไม่เกินร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียน สำหรับบุคคลแต่ละราย

- คณะกรรมการบรืหารอย่างน้อย 3 ใน 4 ต้องมีลัญชาติไทย

4) สำนักงานวิเทศธนกิจ (International Banking Facility : IBF)

- การดำเนินกิจการ IBF ต้องได้รับใบอนุญาตจากกระทรวงการคลัง

- อน ุญ าตให ้ธนาคารต ่างประเทศท ี่ม ีใบอน ุญ าตว ิเทศธนก ิจ 

กรุงเทพฯ (BIBF) ซึ่งยังคงมีผลใช้บังคับถึงเดือนพฤษภาคม 2537 ดำเนินการต่อไปได้ และแต่ละราย 

จะได้รับอนุญาตให้เปิด PIBF เพิ่มได้ไม่เกิน 2 แห่งภายในปี 2540

- ภายในปี 2540 ธนาคารต่างประเทศที่ได ้ร ับอนุญาตให้เป ิด 

BIBF ตามเงื่อนไขช้างต้นจำนวนไม่เกิน 7 แห่ง จะได้รับอนุญาตให้ปรับกิจการเป็นสาขาเต็มรูป 

แบบภายใต้กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะประกาศต่อไป

- ภายในปี 2540 ธนาคารต่างประเทศรายใหม่ จำนวนหนึ่งจะได้รับ 

อนุญาตให้เปิด BIBF ได้ภายใต้กฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่จะประกาศต่อไป
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- จำกัดพนักงานต่างชาติ จำนวนไม่เกิน 4 คน สำหรับ BIBF 

จำนวนไม่เกิน 2 คน สำหรับ PIBF และจำนวนไม่เกิน 8 คน สำหรับสาขาเต็มรูปแบบที่เป ็น BIBF 

ด้วย

บ ร ิษ ัท ห ล ้ก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก าร ก อ ง ท ุน ร ว ม
- เป ิดให้ต ่างชาต ิเข ้ามาได้โดยการถือห ุ้นไนบริษ ัทหลักทรัพย ์ 

จ ัดการกองทุนรวมที่เปิดดำเนินการอยู่แล้ว และจะออกใบอนุญาตใหม่ให้แก่บริษ ัทที่ม ีค ุณสมบัติ 

เป ็นไปตามที่สำน ักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) กำหนด 

จำนวนไม่เกิน 5 แห่ง ทั้งนี้ไม่รวมถึงใบอนุญาตที่จะออกให้แก่ wholly-owned subsidiary ที่ตั้งขึ้น 

โดยตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพื่อดำเนินการเรื่อง Thai Trust Fund

- ในช่วง 5 ปีแรกหลังจากได้ร ับใบอนุญาต ต่างชาติถือหุ้นได้ 

ไม่เกินร้อยละ25 ของทุนจดทะเบียนและคณะกรรมการบริหารอย่างน้อย3 ใน 4 ต้องมีสัญชาติไทย

- หลังจาก 5 ป ี ต่างชาติลามารถถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของ 

ทุนจดทะเบียน และคณะกรรมการบริหาร อย่างน้อยกึ่งหนึ่งต้องมีลัญชาติไทย

- จำกัดจำนวนพนักงานต่างชาติไม่เกิน 2 คน สำหรับสำนักงาน

ผู้แทน

ข. ก าร ด ำ เน ิน ก าร ต าม ข ้อ ผ ูก พ ัน
(1) ม าต ร ก าร ท ี่ด ำ เน ิน ก าร เส ร ็จ ส ิน แ ล ้ว
ส าข าก าร ธ น าค าร
- เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2539 กระทรวงการคลังได้อนุญาตให้ 

ธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ จำนวน 7 ธนาคาร ประกอบ 

ธุรกิจเป็นสาขาเต็มรูปแบบได้ ซ ึ่งเมื่อรวมกับสาขาเต็มรูปแบบของธนาคารต่างประเทศที่ม ีอยู่เด ิม 

จำนวน 14 แห่งแล้ว เป็นสาขาธนาคารต่างประเทศ จำนวน 21 แห่ง ที่ดำเนินการอยู่แล้วภายใต้ 

โครงสร้างผู้ถือหุ้นเดิม ที่ไทยได้เสนอผูกพันในการเจรจารอบใหม่

- การอนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศทำธุรกิจผ่าน ATM ได้โดย 

ให้ตกลงกับธนาคารพาณิชยํใทยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมใช้เครือข่าย ATM

- เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2539 กระทรวงการคลังได้อนุญาตให้ 

ธนาคารต ่างประเทศรายใหม ่ท ี่ย ังไม ่เคยได ้ร ับอน ุญาตให ้ประกอบก ิจการธนาคารพาณ ิชย ์ใน 

ประเทศไทยมาก่อนจำนวน 7 ธนาคาร ประกอบกิจการวิเทศธนกิจได้

- ธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ผ่อนคลายให้ธนาคารต่างประเทศ 

ลามารถเข้าร่วมเครือข่าย ATM pool ได้แล้ว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเจรจากับสมาคมธนาคารไทย
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บ ร ิษ ัท ห ล ้ก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก าร ก อ ง ท ุน ร ว ม
ได ้ดาเน ินการออกใบอน ุญาตไปแล ้วจำนวน 6 ราย และใบ 

อนุญาตของ Thai Trust Fund อีก 1 ใบ

(2) ม าต ร ก าร ท ี่ย ัง อ ย ู่ใน ร ะ ห ว ่าง ก าร ด ำ เน ิน ก าร
- การอนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศซึ่งมีลาขาในไทยอยู่แล้ว มี 

ลาขาเพิ่มเติมได้ธนาคารละไม่เกิน 2 ลาขา ภายในปี 2540 นั้น กระทรวงการคลังไม่ลามารถ 

ดำเนินการได้ทันภายในเวลาที่กำหนด ดังนั้น ในการเจรจารอบใหม่จึงได้ดัดเงื่อนเวลาออกไป

- การอนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศที่มีใบอนุญาต PIBF เร่ิม 

ดำเนินการได้ตั้งแต่มกราคม 2538 นั้น เนื่องจากไม่มีผู้ลนใจยื่นคำขอ จึงยังไม่มีการพิจารณา 

อนุญาต

3 .2 .4 .3  ข ้อ ผ ูก พ ัน ข อ ง ไ ท ย ใน ก าร เจ ร จ าร อ บ ให ม ่

ในการเจรจารอบใหม่ไทยยื่นข้อเลนอผูกพันเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 

25 408 โดยปรับปรุงจากตารางข้อเสนอผูกพันการเปิดเสรีลาขาการเงินภายใต้ Interim Agreement 

ที่ย ื่นเมื่อปี 2538 ดังนี้

- ย ก เล ิก ราย ก ารข อ ย ก เว ้น จ า ก ห ล ัก ก าร  MFN (MFN

Exemption List)

ปัจจุบันโดยคงจำนวนหุ้นเท่าเดิม

ผูกพันเต็มที่ลำหรับลาขาธนาคารต่างประเทศที่ดำเนินการอยู่

- ผ่อนคลายข้อจำกัดลัดลํวนต่างชาติถือหุ้นร้อยละ 25 ของทุน 

จดทะเบ ียน (ร้อยละ 5 ลำหรับผู้ถ ือหุ้นแต่ละราย) ในธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศ โดย 

อนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้เกินกว่าร้อยละ5 0 เป็นเวลา 10ปี หากการผ่อนคลายดังกล่าว จำเป็น 

ในการปรับปรุงลถานการณ ์และการประกอบกิจการธนาคารพาณ ิชย์ นอกจากนี้ ย ังผ่อนคลาย 

ข้อกำหนดที่ลัดส่วนผู้บริหารอย่างน้อย 3 ใน 4 ต้องเป็นคนไทยภายใต้เงื่อนไขเดียวกัน

- ผ ่อนคลายข้อจำก ัดเด ียวก ับลำหรับบริษ ัทเง ินท ุนและเครด ิต 

ฟองชิเอร์ภายใต้ข้อความและเงื่อนไขเดียวกัน

8 Thailand-Conditional Offer on Financial Services, 10 December 1997.
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- ผู้ถือหุ้นต่างชาติที่เข้ามาในช่วงระยะเวลา 10 ปีดังกล่าวข้างต้น 

จะไต้รับการประกันให้คงจำนวนหุ้นที่ถือ

3 .2 .4 .4  ส ร ุป ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ข ้อ เส น อ ผ ูก พ ัน ก า ร เป ีด เส ร ีข อ ง ไ ท ย
ภ า ย ใ ต ้ GATS

ก. ส าข าป ร ะ ค ัน ภ ัย  (รวมการประกันต่อและการประกันช่วงต่อ)

(1) ธ ุรก ิจ ป ระ ค ัน 1ช ีว ิต
- ก าร เข ้าม าจ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท
เป ิดให ้ต ่างชาต ิเข ้ามาร ่วมห ุ้นก ับบริษ ัทประก ันภ ัยท ี่ม ีอย ู่แล ้วใน 

ประเทศ โดยต่างชาติถือหุ้นไต้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน

ผ ู้ประกอบการรายให ม ่ต ้องไต ้ร ับใบอน ุญ าตจากร ัฐมนตร ีว ่า  

การกระทรวงพาณิชย์โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ข ้อ จ ำ ค ัด ใน เร ื่อ ง  National Treatment 
ผ ู้ถ ือกรมธรรม ์ประก ันช ีว ิตท ี่ออกโดยบริษ ัทไทยลามารถนำเบ ี้ย 

ประกันชีวิตมาหักลดหย่อนภาษีได้จำนวนหนึ่ง

- ก าร เข ้าม าข อ ง บ ุค ล าก ร  อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาปฎิบ้ติ 

งานไต้เฉพาะผู้บริหารระดับสูง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ และผู้ช่วยทางเทคนิค โดยต้องไต้รับอนุญาต 

จากอธิบายกรมการประกันภัยในฐานะนายทะเบียนประกันชีวิต

(2) ธ ุร ก ิจ ป ระ ค ัน ว ิน าศ ค ัย
มีข ้อจำกัดและเงื่อนไขในการเข้ามาจัดตั้งบริษ ัท และการเข้ามา 

ของบุคลากรต่างชาติเช่นเดียวกับธุรกิจประกันชีวิต

อน ุญ าตให ้บร ิษ ัทประก ันว ินาศภ ัยต ่างชาต ิให ้บร ิการแบบข ้าม 

พรมแดนได้ในการประกันวินาศภัยที่เกี่ยวเนื่องกับการขนล่งทางทะเล ทางอากาศ และการประกันภัย 

ต ่อท ุกประ๓ ท

(3) บ ร ิก า ร เส ร ิม ข อ ง ก า ร ป ร ะ ค ัน ค ัย  (ยกเว้นบริการกองทุน

บำนาญ) ซึ่งประกอบด้วย

- นายหน้าและตัวแทนประกันภัย

- บริการให้คำปรึกษาด้านการประกันภัย (ยกเว้นบริการปรึกษา

เรื่องบำนาญ)

- บริการประเมินภัย

- บริการคณิตศาสตร์ประกันภัย
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ในกรณีบริการนายหน้าและตัวแทนเปิดให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นได้ 

ใม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ส่วนบริการนอกเหนือจากนั้น เปิดให้ต่างชาติเข้ามาถือหุ้นใด้ 

ไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน

อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาปฏิปิติงานได้เฉพาะผู้บริหารระตับสูง 

ผ ู้เช ี่ยวชาญเฉพาะ และผ ู้ช ่วยทางเทคน ิค โดยต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจากนายทะเบ ียน แต่ท ั้งน ี้ 

ไม่อนุญาตให้ต่างชาติเป็นตัวแทนนายหน้าบุคคลธรรมดา

ข. ส าข าก าร ธ น าค าร
ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ดังนี้

(1) ส ำน ัก ง าน ต ัว แ ท น ธ น าค าร  (Representative Office) 

อนุญาตให้สถาบันการเงินต่างชาติเข ้ามาจัดตั้งสำนักงานตัวแทน

ได้โดยไม่มีข้อจำกัดการเข้าร่วมทุนต่างประเทศ แต่จำกัดจำนวนบุคลากรต่างชาติที่จะเข้ามาทำงาน 

ไม่เกิน 2 คน

(2) ส าข าธ น าค าร ต ่าง ป ร ะ เท ศ  (Full-Licensed Branch) 
อน ุญาตให ้สาขาธนาคารต ่างประเทศท ี่ดำเน ินการอย ู่ก ่อนแล ้ว

ดำเนินการต่อไป โดยถือหุ้นจำนวนเท่าเดิม

ส ่วนการจ ัดต ั้งสาขาใหม ่ ต ้องได ้ร ับใบอน ุญ าตจากร ัฐมนตร ี 

ว่าการกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตริ

การให้บริการ ATM อนุญาตให้ต่างชาติมี ATM ได้ แต่ต้องดำเนิน 

การภายในสถานที่ทำการของสาขาธนาคารต่างประเทศนั้น หรือโดยใช้เครื่องร่วมกับ ATM ของ 

ธนาคาร'พาณิชยํใทย หรือโดยเข้าร่วมใช้เครือข่าย ATM ของธนาคารพาณิชยํใทย

การขยายสาขา อนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศที่ดำเนินการ และมี 

สาขาในไทยอยู่แล้วก่อนเดินกรกฎาคม 2538 ลามารถเปิดสาขาเพิ่มเติมได้ไม่เกิน 2 สาขา ภายใต้ 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ประกาศต่อไป

(3) ธ น าค าร ท ี่จ ด ท ะ เบ ีย น ใน ป ร ะ เท ศ
เป ิดให้ต ่างชาติเข ้าส ่ตลาดได้โดยการถือห ุ้นในธนาคารที่ดำเน ิน 

การอยู่แล้วไม่ผูกพันสำหรับการออกใบอนุญาตให้ผู้ให้บริการใหม่ โดยต่างชาติถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 

25 ของทุนจดทะเบียนและไม่เกินร้อยละ 5 ของทุนจดทะเบียนสำหรับแต่ละราย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจผ่อนคลายข้อจำกัดเกี่ยวกับ 

ล ัดส ่วนการถ ือห ุ้นต ังกล ่าวข ้างต ้น หากม ีความจำเป ็นต ้องปร ับปร ุงสถานภาพหรือธ ุรก ิจของ 

ธนาคารพาณิชย์ โดยอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นได้เกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนเป็นเวลา
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ไม่เกิน 10 ป ี ซึ่งหลังจากนั้น ผู้ถือหุ้นต่างชาติที่เข้ามาในช่วงเวลาดังกล่าวจะต้องคงจำนวนหุ้นที่ 

ถือไว้เท่าเดิม

กำหนดลัดส่วนคณะกรรมการบริหารอย่างน้อย 3 ใน 4 ต้องมี 

ลัญชาติไทย อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจอนุญาตให้มีจำนวนคนต่างชาติ 

มากกว่าที่ระบุไว้ ภายใต้ข้อจำกัดและเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว

(4) ล ้า 'น ก งาน ว ิเท ศ ธ น ก ิจ  (International Banking Facility)
ผู้ประกอบการรายใหม่ต ้องได ้ร ับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงการคลังผูกพันที่จะออกใบอนุญาตวิเทศธนกิจ 20 ใบแก่ธนาคารต่างชาติที่ไม่มีองค์กร 

ธุรกิจในประเทศไทย และจะไต้ร ับอนุญาตให้ต ั้งสาขาเพ ิ่มเติมนอกเขตกรุงเทพมหานครในปี

พ.ศ.2537

จำกัดพนักงานต่างชาติให้เข้ามาทำงานใน BIBF ไต้ไม่เกิน 4 คน 

PIBF จำนวนไม่เกิน 2 คน ลำหรับสาขาเต็มรูปแบบที่เป็น BIBF ด้วย จำนวน 8 คน

ค. ส าข าบ ร ิก าร ด ้าน ก าร เง ิน อ ื่น  ๆ
(1 ) บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน แ ล ะ บ ร ิษ ัท เค ร ด ิต ฟ 'อ ง ร๊ัแอ ร ์ (Finance 

Companies and Credit Foneier Companies)

ข ้อ จ ำ ก ัด ก าร เข ้า ม าล ง ท ุน
อนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาตั้งสำนักงานตัวแทนไต้โดยไม่มีข้อจำกัด 

ในการเข้าร่วมทุน แต่มีข้อจำกัดให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานไต้ไม่เกิน 2 คน

เปิดให้ต่างชาติเข้าส่ตลาดไต้โดยการร่วมถือหุ้นกับบริษัทที่ดำเนิน 

การอยู่แล้วในประเทศ โดยต่างชาติถือหุ้นไต้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบ ียน และไม่เกิน 

ร้อยละ 10 ลำหรับผู้ถือหุ้นแต่ละราย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อาจผ่อนคลายข้อจำกัดเกี่ยวกับ 

ล ัดส ่วนการถือห ุ้นด ังกล่าวข ้างต ้นไต้ หากมีความจำเป ็นต ้องปรับปรุงสถานภาพหรือธ ุรก ิจของ 

บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองชิเอร์ โดยจะอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้นในลัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 

50 ของทุนจดทะเบ ียน เป็นเวลาไม่เกิน 10 ปี ซึ่งหลังจากนั้นผู้ถ ือหุ้นต่างชาติท ี่เข ้ามาในช่วง 

เวลาดังกล่าวจะต้องคงจำนวนหุ้นที่ถือไว้เท่าเดิม

อย ่างน ้อยท ี่ส ุดลามในล ี่ของคณ ะกรรมการบร ิหารต ้องเป ็นคน 

สัญชาติไทย แต่อย่างไรก็ตาม ร ัฐมนตรีว ่าการกรทะรวงการคลังอาจอนุญาตให้ม ีจำนวนคน 

ต่างชาติมากกว่าที่ระบุไต้ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว
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(2) บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ (Securities C om panies)
ซึ่งประกอบด้วย ธุรกิจนายหน้าค้าหลักทรัพย์ ตัวแทนค้าหลักทรัพย์ 

ที่ปรึกษาการลงทุน และการเป็นผู้ประกันการขายหลักทรัพย์

อนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาตั้งลำนักงานตัวแทนได้โดยไม่มีฃ้อจำกัด 

ในการเข้าร่วมทุน แต่มีข้อจำกัดให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานได้ไม่เกิน 2 คน

เปิดให้ต่างชาติเข้าส่ตลาดได้เฉพาะการร่วมถือหุ้นในบริษัทที่จัดตั้ง 

อยู่แล้วในประเทศ และไม่ผูกพันลำหรับใบอนุญาตใหม่

ต ่างชาต ิถ ือห ุ้นส ูงส ุดได ้ไม ่เก ินร้อยละ 49 ของท ุนจดทะเบ ียน 

อย ่างน ้อยท ี่ล ุดหน ึ่งในลองของคณ ะกรรมการบร ิหารต ้องเป ็นคนส ัญ ชาต ิไทย จำก ัดจำนวน 

พนักงานต่างชาติไม่เกิน 2 คน ลำหรับสำนักงานผู้แทน

(3) บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก าร ก อ งท ุน รว ม  (A sset m anagem ent
com panies)

อนุญาตให้ต่างชาติเข้ามาตั้งสำนักงานตัวแทนได้โดยไม่มีข้อจำกัด 

ในการเข้าร่วมทุน แต่มีข้อจำกัดให้คนต่างชาติเข้ามาทำงานได้ไม่เกิน 2 คน

เป ิดให ้ต ่างชาติเข ้าส ่ตลาดได้โดยการร่วมถือห ุ้นในบริษ ัทท ี่ม ีอย ู่ 

แล้วในประเทศ ในระยะ 5 ปีแรกนับตั้งแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต อนุญาตให้มีผู้ถือหุ้นต่างชาติได้ไม่ 

เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน และอย่างน้อยสามในสี่ของคณะกรรมการบริหารต้องเป็นคน 

สัญชาติไทย

เมื่อพ้นระยะ 5 ปีแรกไปแล้ว สัดลํวนการถือหุ้นของคนต่างชาติมี 

ได้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และอย่างน้อยที่สุดหนึ่งในสองของคณะกรรมการ 

บริหารต้องเป็นคนสัญชาติไทย

(4) บ ร ิการล ิสช ิLaท างก ารเง ิน  (Financial leasing serv ices)
เปิดให้ต่างชาติเข้ามาให้บริการได้โดยร่วมถือหุ้นในบริษัทที่ดำเนิน 

การอยู่แล้ว โดยต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน หรือร่วมถือหุ้นในบริษัท 

เงินทุนโดยต่างชาติถ ือหุ้นไม่เก ินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ยกเว ้นบริษ ัทเงินท ุนท ี่ม ีส ัดส ่วน 

การถือหุ้นเป็นไปตามมาตรการปีนฟูสถาบันการเงิน

(5) บ ร ิก าร แ ฟ ก ต อ ร ิ่ง  (Factoring serv ices)
เปิดให้ต่างชาติเข้ามาให้บริการได้โดยร่วมถือหุ้นกับบริษัทไทยโดย 

ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิดร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน หรือเข้าร่วมถือหุ้นในบริษัทเงินทุน โดย 

ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของทุนจดทะเบียน ยกเว้นบริษัทเงินทุนที่มีสัดส่วนการถือหุ้นเป็น 

ไปตามมาตรการปีนฟูสถาบันการเงิน



111
(6) บ ร ิก าร บ ัต ร เค ร ด ิต  บ ัต ร ช าร ์จ  แ ล ะ บ ัต ร เด บ ิต  (Credit,

charge and debit cards)

เปิดให้ต่างชาติเข ้ามาให้บริการโดยร่วมถือหุ้นกับบริษ ัทไทยโดย 

ต่างชาติถือหุ้นไดิใม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน หริอธนาคารที่จดทะเบียนในประเทศและ 

สาขาธนาคารต่างประเทศ

การประกอบธุรกิจบริการลิสชิ่งทางการเงิน บริการแฟกตอริ่ง และ 

บริการบัตรเครดิต บัตรชาร์จ และบัตรเดบิต ต้องได้รับใบอนุญาตและปฏิบัติตามข้อบังคับที่จะ 

ประกาศให้ทราบต่อไป

ง. ส าข าบ ร ิก าร เส ร ิม ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ด ้าน ก าร เง ิน
การลงท ุนของต ่างชาต ิในธ ุรก ิจท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการบร ิการบ ัตร 

เครดิต และบริการที่ปรึกษาด้านการเงินจะต้องไม่เกิน 49% และสถาบันที่จะดำเนินธุรกิจนี้จะต้อง 

ได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน

3.3 วิเคราะห์การย่ืนตารางข้อผูกพันภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า 
บริการของอาเๆ เยนในสาขาการเงิน

ในการวิเคราะห์ข้อผูกพันการเปิดเสรีการบริการสาขาการเงินในกลุ่มประเทศอาเชียน 

ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (AFAS) จำเป็นจะต้องพิจารณาถึง 

สาขาย่อยต่างๆ ที่แต่ละประเทศเสนอเป็นข้อผูกพัน ตาม CPC ประกอบกับข้อผูกพันทั้งที่เป็นเงื่อนไข 

ทั่วไปในตารางข้อผูกพันแนวนอน หรือ Horizontal Commitments และเงื่อนไขเฉพาะที่แสดง 

ข้อจำกัดหรือเงื่อนไขการเข้าลุ่ตลาด Market Access และการประติบ ัติเยี่ยงคนชาติ Nation 

Treatment ในตารางข้อผูกพันเฉพาะหรือ Specific Commitments ชิ่งจะเน้นไปทางกฎหมายและ 

จะเก ี่ยวข ้องก ับประเด ็นสำค ัญ ค ือ 1 ) จำนวนสาขาและสาขาย่อยในการเป ิดเสรีการค้าบริการ 

2) เงื่อนไขทั่วไปตามตารางข้อผูกพันที่แต่ละประเทศเสนอเข้าผูกพัน 3) เงื่อนไขเฉพาะตามตาราง 

ข้อผูกพันที่แต่ละประเทศเสนอเข้าผูกพัน ชิ่งทั่งหมดนี้ เพื่อจะทราบถึงอุปสรรคต่างๆ ของแต่ละ 

ประเทศในการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน และจะทำให้ทราบถึงสิทธิในการจัดตั้งองค์กรทาง 

ธุรกิจของแต่ละประเทศตาม Mode of Supply ท่ี 3 คือ Commercial Presence รวมทั่งข้อจำกัด 

เกี่ยวกับการทำงานของคนต่างด้าวใน Mode of Supply ที 4 คือ Movement of Natural person 

ของแต่ละประเทศ อันเป็นภาพของการเปิดเสรีให้คนต่างชาติเข ้าส ่ตลาดหรือ Market Access 

ได้แก่ การถือหุ้นของคนต่างชาติ รูปแบบทางธุรกิจที่สามารถเข้ามาให้บริการในแต่ละประเทศ และ
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การประติยัติเยี่ยงคนชาติของแต่ละประเทศ หรือ National Treatment ได้แก่เงื่อนไขว่าด้วยการให้ 

บริการของผู้ประกอบการท้องถิ่นสัญชาติของผู้ประกอบการที่ชัดเจน

3.3.1 ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ บ ร ูไน

ประเทศบรูไนได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันภายใต้ GATS ในสาขาการเงินไว้ในด้าน 

ประกันภัยไว้ท ุกสาขา ส่วนด้านการธนาคารมีเฉพาะ การจัดหาและโอนสินทรัพย์ทางการเงิน 

(Provision and Transfer of Financial Assets) แต่ประเทศบรูไนไม่ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขา 

การเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนจึงทำให้ไม่มีพันธกรณีที่ต้องเปิด 

เสรีด้านการบริการสาขาการเงินที่มากกว่าได้ผูกพันไว้ใน GATS นอกจากนี้ประเทศบรูไนยังยื่น 

ข ้อยกเว ้นจากพ ันธกรณ ีการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิท ี่ได ้ร ับความอน ุเคราะห ์อย ่างย ิ่ง  (MFN 

Exemptions) ภายใต้ AFAS ในสาขาการเงินว่าให้อยู่ในลักษณะต่างตอบแทนและอยู่ในดุลพินิจ 

ของผู้มีอำนาจของรัฐ9 ดังปรากฏในภาคผนวกของวิทยานิพนธ์นี้

3 .3 .2  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ิน โด บ ีเข ้ย

ประเทศอินโดนีเซียไม่ได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในสาขาการเงินใน AFAS แต่ 

ได้มีการปรับปรุงข้อผูกพันทั่วไปตาม Horizontal Commitment จากที่ได้ยื่นผูกพันไว้ภายใต้ GATS 

โดยได ้ลดข ้อจำก ัดและเง ื่อนไขการเข ้าส ่ตลาดและการประต ิย ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิ โดยยินยอมให้ 

น ิต ิบ ุคคลต่างด ้าวท ี่จะเข ้ามาให ้บริการในประเทศลามารถจัดต ั้งในรูปแบบกิจการร่วมค ้า หรือ 

ลำนักงานตัวแทน ในกรณีกิจการร่วมค้าจะต้องเป็นรูปแบบกิจการที่จำกัดความรับผิด และคนต่างด้าว 

สามารถถือหุ้นได้ไม่เก ินอัตราร้อยละ 49 ส่วนการเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดาชาวต่างชาติ 

จะต้องอยู่ภายใต้ยังดับของกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและการทำงานคนต่างด้าว ส่วนกรรมการ 

ผู้จัดการ และช่างเทคนิคหรือที่ปรกษาสามารถขอวีซ่าได้ถึง 2 ปีแต่ต้องขออนุญาตอยู่ต่อทุก 1 ปี 

อย่างไรก็ตามผู้จัดการและช่างเทคนิคจะได้รับอนุญาตให้เข้าทำงานและอยู่ในประเทศได้ตามหลักของ 

การทดสอบความต้องการทางเศรษฐกิจ (Manager and technical experts (intra corporate 

transfer) are allowed based on an economic needs test) นอกจากนีประเทศอินโดนีเซียยังยื่น 

ข ้อยกเว ้นจากพ ันธกรณ ีการประต ิย ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิท ี่ได ้ร ับความอน ุเคราะห ์อย ่างย ิ่ง  (MFN

9 BRUNEI DARUSSALAM-Final List of MFN Exemptions under AFAS.
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Exemptions) ภายใต้ AFAS ในสาขาการเงิน สาขาการธนาคารว่า กิจการร่วมค้าและธนาคารของ 

ซาติอาเซียนอื่น รวมทั้งการได้รับใบอนุญาตให้อยู่ในลักษณะต่างตอบแทน (Reciprocity basis)10 11 

และอนุญาตให้ธนาคารต่างชาติหรือธนาคารที่ก ่อตั้งในรูปกิจการร่วมค้าเข้าเปีดสำนักงานได้เพิ่ม 

ขืนในอีก 3 เมืองคือ Padang, Manado และ Ambo11

3.3 .3  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ไน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม าเส เร ็5ย

ภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด ้วยการค้าบริการ GATS ประเทศมาเลเซ ียยื่น 

ข ้อผ ูกพ ันสาขาการประกันภ ัยท ุกสาขาย่อย ส่วนสาขาการธนาคารยื่น ยกเว้น สาขาบริการ 

การประนอมหนี้และชำระหนี้สำหรับสินทรัพย์ทางการเงิน (Settlement and Clearing Services 

for Financial Assets) และสาขาบริการจัดการโอนข้อมูลทางการเงิน (Provision Transfer of 

Financial Information) แต่ประเทศมาเลเซียไม่ได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมในสาขาการเงินใน AFAS 

และไม่ได้มืการปรับปรุงแก้ไขข้อผูกพันทั่วไปหรือข้อผูกพันเฉพาะในสาขานี้

3.3 .4  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ พ ม ่า

ประเทศพม่าไม่ได้ยื่นข้อผูกพันใดๆ ในสาขาการเงินไว้ใน GATS เลย แต่ได้ 

ย ื่นข ้อผ ูกพ ันสาขาการเง ินด ้าน สำน ักงานต ัวแทนของธนาคารต ่างชาต ิ (Foreign Bank’s 

Representatives Office Services) ภายใต้ AFAS12

INDONESIA-Final List of MFN Exemptions under AFAS.

11 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, “การปรับ 

ปรุงและพัฒนากูฏหมายภายใต้ของประเทศอาเซียนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 

รองรับการเปีดเสรีทางการค้าและเศรษฐกิจของอาเซียน : ภาคการค้าบริการและภาคการลงทุน” 1 

พ.ศ.2543, หน้า ผ2-143.

12 ASEAN Secretariat, “Report of The Seventeenth Meeting of The ASEAN 

Coordinating Committee on Services : Annex 6 Myanmar-Indicative offers for the Final 

Package of Commitments” .
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3 .3 .5  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ิเล ิป ป ีน ส ์

จากการพิจารณาตารางข้อผูกพันภายใต้ AFAS การยื่นข้อผูกพันในลาขา 

การเงินของประเทศฟิลิปปินส์ในแง่ของสาขาย่อยที่ย ื่นเพิ่มเติมมีลักษณะที่ต ้อยกว่าที่ย ื่นไว้ภายใต้ 

GATS แต่ประเทศฟิล ิปป ินส์ไต ้แสดงข ้อผ ูกพ ันตามตารางแนวนอนและตารางข ้อผ ูกพ ันเฉพาะ 

ลำหรับการค้าบริการสาขาการเงินที่มีลักษณะที่มากกว่าที่ใต้ผูกพันไว้ใน GATS กล่าวคือ สาขา 

ย่อยทางการเงินที่ประเทศ ยื่นผูกพัน

3.3.5.1 ป ร ะ เท ศ ท ิเล ิป ป ีน ส ์ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน เพ ิ่ม เต ิม ใน  AFAS ใน ส า ข า  
ธ น าค าร พ า ณ ิช ย ์ (Commercial Banking) ใน ส า ข า ย ่อ ย

(1 ) ลาขาบริการรับฝากเงินและเงินทุนที่จ่ายคืนเมื่อเรียกคืน 

(Acceptance of deposits and other repayable funds)

(2) สาขาบริการคํ้าประกันและภาระผูกพัน (Guarantees and 

Commitments)

(3) สาขาบริการออกหลักทรัพย์ทุกประ๓ ท (Participation in 

Issues of all kinds of Securities)

(4) สาขาบริการออกตราสารการเงินทางการค้า (Money market 

instrument—bank’s own promissory notes, repurchase 

agreement, certificates of assignment/participation 

with resource)

(5) สาขาแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ (Foreign exchange) 

รวมทั้งบริการตราสารการแลกเปลี่ยน ตราสารดอกเบี้ย 

(Exchange rate and interest rate instrument) ตราสาร 

เปลี่ยนมือไต้อื่นๆ หลักทรัพย์ทางการเงิน (Other allowable 

negotiable instruments and financial assets) และบริการ 

อืน เช่น Swaps, Forward rate agreement

(6) สาขาบริการกิจกรรมอนุพันธ์ (Derivative products 

including but not limited to futures and options)

(7) ลาขาบริการจัดการทรัพย์สิน (Asset Management)

(8) สาขาบริการให้ยืมเงินทุกประ๓ ท (Lending of all type)
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(9) สาขาบริการชำระเงินและบริการทางการเงินทุกประ๓ ท (All 

payments and Money Transmission Services) สาขา 

บริการสำหรับบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกค้า (Trading for 

own account or for account of customers)

3 .3 .5 .2  เง ื่อ น ไข ท ั่ว ไป ต าม  Horizontal Com m itm ents
ตามข้อผูกพันในแนวนอนของประเทศฟิลิปปินส์ในเรื่องข้อจำกัด 

ในการเข้าส่ตลาดของต่างชาตินั้น ระบุให้นักลงทุนชาวต่างชาติจะต้องเข้าร่วมซื้อหุ้นกับคนชาติ

ฟ ิล ิปป ินส์ในอัตราส์วนที่น ้อยกว่าในทุนของนิต ิบ ุคคลนั้น และผู้บริหาร ผู้อ ัดการของนิติบุคคล 

จะต ้องม ีส ัญ ชาต ิฟ ิล ิปป ินส ์ ส์วนในเรื่องข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติ สำหรับทุก 

สาขาย่อยยกเว้นธนาคารและตัวกลางทางการเงินที่ไม ่ใช ่ธนาคาร (Banks and non bank 

financial intermediaries) น ิต ิบ ุคคลต่างชาติท ี่จะให ้ก ู้ย ืมเงินได้น ั้น ถ ้าเป ็นห้างห ุ้นส ่วนจำกัด 

จะต้องมีผู้ถือหุ้นเป็นคนที่ไม่มีสัญชาติฟิลิปปินส์ในอัตราส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของทุนเรือนหุ้น 

หากเป็นบริษ ัทคนที่ไม ่ม ีส ัญชาติฟ ิล ิปปินส์จะต้องถือหุ้นมากกว่าร้อยละ40

3 .3 .5 .3  เง ื่อ น ไข เฉ พ าะ ต าม  Specific Com m itm ents
เง ื่อนไขอันเป็นข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของสาขาย่อยดังกล่าว 

ในข้อ 3.3.1.1 ในเรื่องการอัดตั้งกิจการหรือ Commercial presence มีสองประการด้วยกันคือ

1. ร ูปแบบของการอ ัดต ั้งก ิจการ (Form of Commercial

Presence)

ในกรณีที่เป ็นธนาคารต่างชาติจะต้องมีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเท่า 

นั้น และจะลามารถซื้อหุ้นในธนาคารที่อัดตั้งภายในประเทศได้ไม่เกิน อัตราร้อยละ 30 ของหุ้นที่มี 

สิทธิออกเลียงหรือ ไม่เกินร้อยละ 40 ในกรณีที่ประธานาธิบดีแห่งประเทศฟิลิปปินส์ได้อนุญาตแล้ว 

และประเทศฟ ิล ิปป ินส ์ต ั้งข ้อจำก ัดให ้ธนาคารต ่างชาต ิของประเทศในกลุ่มอาเช ียนสามารถเป ิด 

สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติได้ 6 สาขาโดย 3 สาขาแรก ธนาคารพาณิชย์ลามารถเลือกที่ตั้งได้

เอง ส่วนอีกลามแห่งจะต้องตั้งในพื้นที่ที่คณะกรรมการการเงินแห่งชาติกำหนด และธนาคารลาชา

ของต่างชาติจะลามารถถือหุ้นที่ม ีล ิทธิออกเลียงในธนาคารภายในประเทศที่ม ีอยู่แล้วหรือที่จะอัด 

ตั้งขึ้นใหม่ ได้ถึงร้อยละ 60 นอกจากนี้ยังไม่มีการตั้งข้อจำกัดว่ากรรมการส่วนใหญ่ของธนาคารจะ 

ต้องเป็นคนสัญชาติฟิลิปปินส์แต่จะต้องเป็นไปตามอัตราส่วนของหุ้นต่างชาติในธนาคารนั้น
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2. ขอบเขตของการดำเนินการ (Scope of Operation)

การประกอบก ิจการหรือดำเน ินก ิจกรรมในสาขาย ่อยต ่อไปน ี้จะ 

ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาลก่อน

ก า ร ร ับ ฝ า ก เง ิน แ ล ะ เง ิน ท ุน ท ี่จ ่า ย ค ืน เม ื่อ เร ีย ก ค ืน  

(Acceptance of deposits and other repayable funds)

ก า ร ค ํ้า ป ร ะก ัน แ ล ะภ า ร ะผ ูก พ ัน  (G ua ran tees and

Commitments)

- การดำเนินการเกี่ยวกับทรัลต์ การจัดการด้านการลงทุนและ 

หน้าทีดูแลผลประโยชน์อืน (Performance of trust, investment management and other

fiduciary functions)

- การรับฝากเงินตราต่างประเทศ (Foreign currency deposit

unit operation)

- กิจกรรมด้านอนุพันธ์ (Derivation activity)

ส่วนการรับซื้อพันธบัตร (Underwriting) ธนาคารพาณิชย์อาจ 

ดำเนินการได้โดยหน่วยงานของตนนอกจากนี้ประเทศฟิลิปปินส์’ยังมีข้อกำหนดยกเว้นหลัก MFN 

ใน Final List of MFN Exemptions สำหรับสาขาการเงินในส่วนของ ธนาคารรวมทั้งการประกันภัย 

เก ี่ยวกับการให้อนุญาตในการจัดตั้งก ิจการหรือขยายกิจการที่ม ีอยู่แก่ผ ู้ให ้บริการสัญชาติใดนั้น 

ข ึ้นอยู่ก ับด ุลพ ิน ิจของประเทศฟิล ิปปินลัตามหลักต่างตอบแทนที่ประเทศนั้นจะมีให้ก ับผู้ให ้บริการ 

ส ัญชาติฟ ิล ิปป ินลั

3.3 .6  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน ใน ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ิง ค โป ร ์

ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินไว้ภายใต้ AFAS โดยกำหนด 

ว่าข้อผูกพันในสาขานี้จะเป็นไปตาม GATS และภาคผนวกว่าด้วยการบริการสาขาการเงินของ 

GATS ซึ่งทุกสาขาย่อยในตารางข้อผูกพันเฉพาะจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของข้อผูกพันในแนวนอน 

ที่กำหนดไว้ในข้อผูกพันที่ยื่นไว้ภายใต้ GATS นอกจากนั้นแล้วบรรดาข้อผูกพันทั้งหลายที่ประเทศ 

สิงคโปร์ระบุไว้ในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะดังกล่าวในสาขาการเงินจะต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนด 

ว่าด้วยการเข้าประเทศเพื่อจัดตั้งกิจการ ตามกฎหมายภายใน แนวทางปฏิบัติ กฎและระเบียบ 

ต่างๆ ข้อตกลงและเงื่อนไข ของธนาคารแห่งชาติของประเทศสิงคโปร์ (Monetary Authority of 

Singapore หรือ MAS) รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ด้วย
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3.3.6.1 ส าข าย ่อ ย ท าง ก าร เง ิน ท ี่ป ร ะ เท ศ  ย ื่น ผ ูก พ ัน
ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อผูกพันสาขาการเงินใน AFAS ในด้าน 

บริการให้กู้ยืมทุกชนิด (Lending of all types including consumer credit, mortgage credit, 

factoring and financing of commercial transaction)

3 .3 .6 .2  เง ื่อ น ไข พ ัวไป ต าม  Horizontal Com m itm ents
ประเทศสิงคโปร์ใม่ได้แสดงข้อผูกพันหรือข้อจำกัดการจัดตั้งกิจการ 

และการทำงานของบุคคลธรรมดาไวในตารางข้อผูกพันแนวนอน

3 .3 .6 .3  เง ื่อ น ไข เฉ พ าะ ต าม  Specific Com m itm ents
ข้อผ ูกพ ันเฉพาะในตารางแสดงข้อผ ูกพ ันของประเทศสิงคโปร์ม ี 

กำหนดข้อจำกัดทั้งด้านการเข้าสู่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติกล่าวคือ

(1) ข้อจำกัดในการเข้าสู่ตลาด

(ก) ธนาคารแห่งชาติอาจออกบัตรที่ลามารถนำไปออกบัตรสินเชื่อ 

หรือบัตรใช้จ่ายได้ตามแนวทางปฏิบัติของธนาคารแห่งชาติสิงคโปร์

(ข) การให้กู้ยืมเงินสิงคโปร์ดอลล่าร์โดยลถาบันการเงิน

ท้องถิ่นหรือของต่างชาติให้กับผูใม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศหรือบริษัท 

ท ี่ไม ่ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ในประเทศหรือให ้ก ับผ ู้ม ีถ ิ่นท ี่อย ู่ เพ ื่อนำออกนอกประเทศสิงคโปร์จะต ้องได ้ร ับ 

อนุญาตจากธนาคารแห่งชาติก่อน

(ค) การจัดตั้งบริษ ัทสินเชื่อต่างๆ ซึ่งไม่ได้ประกอบกิจการตามที่ 

ธนาคารแห่งชาติกำหนดไม่จำเป็นต้องได้รับอนุญาต

(2) ข้อจำกัดในการประติบัติเยี่ยงคนชาติ

การให้กู้ยืมเงินระหว่างประเทศแต่ละครั้งด้วยเงินสิงคโปร์ดอลล่าร์ให้ 

กับผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศสิงคโปร์จะต้องไม่เกิน 300 ล้านเหรืยญสิงคโปร์โดยรวม

นอกจากนี้ประเทศสิงคโปร์ได้ยื่นข้อยกเว้นหลัก MFN Final List of 

MFN Exemption ในสาขาการประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง กล่าวคือ กิจการเอกชนที่เข้า 

มาจัดตั้งกิจการโดยแบ่งทุนเป็นหุ้นที่ถือโดยคนสัญชาติของประเทศสมาซิกอาเชียน สามารถมีท ุน 

จดทะเบ ียนท ี่ชำระแล้วได ้เพ ียง 6 ล ้านเหร ียญสิงคโปร์แทนท ี่จะเป ็น 10 ล ้านเหร ียญตาม 

กฎหมายการประกันภัยของสิงคโปร์ นอกจากนี้แล้วกิจการประกันภัยต่อและประกันภัยช่วงจะต้องอยู่ 

ภายใต้บังคับของกฎหมายและระเบียบเดียวกันกับประเทศอื่น
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ส่วนข้อยกเว้นหลัก MFN Final List of MFN Exemption ในสาขา 

การธนาคารและบริการด้านการเงินอื่นๆ มีข้อยกเว้นสำหรับข้อตกลงปัจจุบันระหว่างประเทศบรูไน 

กับประเทศสิงคโปร์ให้หน่วยงานออกเงินตราของสิงคโปร์และบรูไนจะทำการยอมรับธนบัตร เงิน 

และเหรียญที่ออกโดยหน่วยงานที่ม ีอำนาจของอีกประเทศหนึ่งในราคาแรกเริ่มและไม่ม ีค ่าธรรม 

เนียมเพื่อจะแลกเปลี่ยนเงินหรือเหรียญดังกล่าวในอัตราแลกเปลี่ยนของแต่ละประเทศ รวมทั้งจะ 

จัดส่งคืนให้กับหน่วยงานที่มีอำนาจของอีกประเทศในราคาแรกเริ่มและด้วยอัตราที่ตกลงกัน

ข้อยกเว้นหลัก MFN Final List of MFN Exemption ในสาขาการ 

เงินอื่นๆ ได้กำหนดในด้านการประติบ ัต ิต ่อการให้อนุญาตในการจัดตั้งธนาคารเพื่อการกู้ย ืมเงิน 

ระหว่างประเทศและธนาคารพาณิชย์หรืออนุญาตให้มีการขยายการดำเนินการที่มีอยู่และประกอบ 

กิจกรรมใหม่ในด้านการเงินให้เป็นไปตามหลักต่างตอบแทนให้แก่ประเทศที่ได้ประติบ ัต ิเท ่าเทียม 

กันภายใต้ดุลพินิจของธนาคารแห่งชาติสิงคโปร์หรือหน่วยงานที่มีอำนาจที่เกี่ยวข้อง13

3 .3 .7  ก าร ย ื่น ข ้อ ผ ูก พ ัน !น ส าข าก าร เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไท ย

หลังจากท ี่ประเทศไทยได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเสร ีการค ้าบร ิการในลาขา 

การเงินภายใต้ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ หรือ GATS ประเทศไทยได้ประสบกับภาวะ 

ว ิกฤต ิเศรษฐก ิจเม ื่อป ี พ .ศ.2540 ทำให ้ประเทศไทยมีความระมัดระวังมากขึ้นในการกำหนด 

นโยบายระหว่างประเทศว่าด้วยการเปิดเลรืการค้าบริการ โดยเฉพาะในสาขาการเงินซึ่งเป็นลาขา 

ที่มีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดย ดังนั้นประเทศไทยจึงเข้าร่วมในกรอบความตกลง 

ว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน และได้ยื่นข้อผูกพันในลักษณะที่ผูกพันมากกว่าที่ได้ยื่นไว้ภายใต้ 

GATS ลำหรับลาขาการเงิน ซึ่งประกอบด้วย การประกันภัย และ ธนาคาร โดยประเทศไทยได้ลด 

ข้อจำกัดในส่วนของการเข้าส่ตลาด ด้านการจัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาติ

3.3.7.1 ส าข าย ่อ ย ท าง ก าร เง ิน ท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย  ย ื่น ผ ูก พ ัน
ประเทศไทยได้ยื่นข้อผูกพันเพิ่มเติมภายใต้ AFAS ในด้านหลักทรัพย์ 

คือ ลดเงื่อนไขด้านการเข้าส่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติในข้อผูกพันเฉพาะ คือ อนุญาตให้ 

คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์!ด้เกินกว่ากึ่งหนึ่ง ซึ่งเดิมผูกพันร้อยละ 49 แต่เพิ่มอัตรา 

ส่วนให้ถึง ร้อยละ 100 และอนุญาตให้บริษัทหลักทรัพย์ที่ม ีคนต่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของ

13 Singapore -  Final List of MFN Exemption under AFAS.
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ท ุนจดทะเบ ียนท ี่ชำระแล ้ว สามารถประกอบธ ุรก ิจนายหน ้าหล ักทร ัพย ์ ผ ู้ค ้าหล ักทร ัพย ์ ท่ี 

ปรึกษาด้านการลงทุนและการซื้อชายหลักทรัพย์ Securities Companies (i.e. securities 

brokerage, securities dealing, investment advisory service and securities underwriting) 

ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และลดข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดในสาขาย่อย 

ด้านบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม (Asset management companies)

3 .3 .7 .2  เง ื่อ น ไข ท ํ่ว ไป ต าม  Horizontal Com m itm ents
ข้อผูกพันตามแนวนอนในทุกสาขาการบริการ ที่ประเทศไทยยื่นไว้ 

ภายใต้ AFAS มีเฉพาะในเรื่องข้อจำกัดการเข้าส่ตลาด คือ ต้องจัดตั้งเป็นบริษัทร่วมกับคนไทยและ 

ถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียน และจำนวนผู้ถือหุ้นต้องน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวน 

ผู้ถ ือหุ้นทั้งหมด ส่วนในด้านการทำงานของคนต่างด้าว กำหนดให้การเข ้ามาทำงานประกอบ 

อาช ีพเป ็นการช ั่วคราวในประเทศไทยอน ุญาตให ้เฉพาะการโอนย้ายภายในองค ์กรเพ ื่อเข ้ามา 

ทำงานในตำแหน่งผู้จัดการ นักบริหาร หรือผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ในลาขาบริการนั้น ซึ่งมิ'ใช่เป็นงาน'ไน 

อาชีพหรือวิชาชีพที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพหรือวิชาชีพ 

ที่ห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ พ.ศ.2522

นอกจากน ี้ประเทศไทยได ้ขอยกเว ้นจากการท ี่จะต ้องปฏ ิป ัต ิตาม 

พันธกรณี MFN สำหรับสาขาบริการที่ประเทศไทยได้มีสนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

กับรัฐบาลประเทศต่างๆ ไว้ภายใต้กรอบเวลาหนึ่งเพื่อรัฐบาลสามารถปฏิบัติตามข้อผูกพันภายใต้ 

สนธิสัญญาหรือข้อตกลงนั้นๆ ได้

3 .3 .7 .3  เง ื่อ น ไข เฉ พ าะ ต าม  Specific Com m itm ents
การเปิดเสรีสาขาการเงินของประเทศไทยในกลุ่มประเทศอาเซียน 

นั้น ประเทศไทยได้ยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะในด้านบริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการ 

กองทุนรวม กล่าวคือ

(ก) ส าข าบ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ (Securities C om panies)
ประเทศไทยย ื่น เฉพ าะข ้อจำก ัดในการเข ้าส ่ตลาด  (M arket 

access) ในหมวดการจัดตังกิจการ (Commercial Presence) โดย

1. ไ ม ่ม ีข ้อ จ ำ ก ัด ส ำห ร ับ ส ำน ัก งาน ต ัว แ ท น  (N one fo r

representative offices)

2. การเข้าส่ตลาดทำได้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่มีอยู่แล้ว 

เท่านั้นและไม่ผูกพันในการออกใบอนุญาตใหม่
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3. อนุญาตให้คนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นในบริษัทหลักทรัพย์ได้เกิน 

กว่ากึ่งหนึ่ง (เดิมผูกพันใน GATS ร้อยละ 49 แต่,ใน AFAS เพิ่ม เป ็นร ้อยละ 100) และอนุญาตให ้ 

บริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ม ีต ่างชาติถือหุ้นเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้วสามารถประกอบ 

ธุรกิจนายหน้าค้าหลักทรัพย์ในสาขาย่อยนี้ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาอนุญาต 

ให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าชือขายหลักทรัพย์ ตามบัญชี ก. 

ท้ายประกาศของคณะปฏิวัติ'ฉบับที่ 281 พ.ศ.2515 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 (ปัจจุบัน 

ให้ใช้ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542) และระเบียบข้อบังคับอื่นๆ

4. สำหรับบริษ ัทหล ักทรัพย ์ท ี่ม ีคนต ่างด ้าวถ ือห ุ้นไม ่เก ินร ้อยละ 

50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

5. สำหรับบริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ม ีคนต่างด ้าวถ ือห ุ้นจำนวนร้อยละ 

50 หรือเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จ ัดการและกรรมการ 

บริหารที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

ส่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะมี 

คนต่างด้าวได้ไม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษ้ทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ 

Horizontal Commitment

(ข ) ส า ข า บ ร ิษ ัท ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ัด ก า ร ก อ ง ท ุน ร ว ม  ( A s s e t  
m anagem ent com panies— Collective investm ent sch em es)

ประเทศไทยย ื่นตารางข ้อผ ูกพ ันเฉพาะในสาขาย ่อยน ี้เก ี่ยวก ับ  

การเข้าส่ตลาด (Market access) ในหมวดการจัดตังกิจการ (Commercial Presence) โดย

1. ไม่มีข้อจำกัดสำหรับการจัดตั้งสำนักงานตัวแทน

2. การเข้าส่ตลาดทำไต้ในกรณีเข้าถือหุ้นในบริษัทเดิมที่มีอยู่แล้ว 

เท่านั้นและไม่ผูกพันในการออกใบอนุญาตใหม่

3. อน ุญ าตให ้คนต ่างด ้าวถ ือห ุ้นได ้ถ ึงร ้อยละ 100 ของทุน 

จดทะเบียนที่ชำระแล้ว (เดิมผูกพันใน GATS ร้อยละ 49) อย่างไรก็ตามบริษัทหลักทรัพย์จัดการ 

กองทุนรวมซึ่งมีคนต่างด้าวถือหุ้นจำนวนร้อยละ 50 หรือมากกว่า ร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ 

ชำระแล้วจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ภายใต้เงื่อนไขที่กำหนดในกฎ 

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

4. สำหรับบร ิษ ัทหล ักทร ัพย ์จ ัดการกองท ุนรวมท ี่ม ีคนต ่างด ้าว 

ถ ือห ุ้นไม ่เก ินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการที่เป็นคนสัญชาติไทย 

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
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5. สำหรับบริษ ัทหลักทรัพย์ท ี่ม ีคนต่างด ้าวถ ือห ุ้นจำนวนร้อยละ 

50 หรือเกินร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว จะต้องมีกรรมการผู้จ ัดการและกรรมการ 

บริหารที่เป็นคนสัญชาติอื่นจะต้องอยู่ในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 60 วันต่อปี

ส่วนหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาในสำนักงานตัวแทน จะมี 

คนต่างด้าวได้ไม่เกิน 2 คน ถ้าเป็นบริษัทหลักทรัพย์จะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอนหรือ 

Horizontal Commitment

3.3.8 การยื่นข ้อเสนอผูกพ ันในสาขาการเงินของประเทศลาว

3.3.8.1 สาขาย ่อยทางการเง ินท ี่ประเทศลาวได ํยนผ ูกพ ัน

ประเทศลาวได ้ย ื่นข ้อผ ูกพ ันในสาขาการเง ินภายใต ้ AFAS 

ไว ้สองสาขาย ่อยค ือ บริการนายหน้าซ ื้อขายหลักทรัพย์ (Securities Broking Services) 

(CPC81321) และ บริการการชำระหรือโอนเงิน (Payments and money transmission services) 

(CPC 81339)

3.3.8.2 ข ้อผ ูกพ ันตามแนวนอน

(1 ) ประเทศลาวได้ยื่นข้อผูกพันตามแนวนอนเกี่ยวกับข้อจำกัดใน 

การเข้าส่ตลาด ในหมวดการจัดตั้งกิจการไว้ตังนี้

- ในรูปแบบกิจการร่วมค้าซึ่งมีนักลงทุนสัญชาติลาวเป็นผู้ร่วมทุน

หนึ่งรายหรือมากกว่านั้น

- กิจการที่ต่างชาติเป็นเจ้าของทั้งหมด คือ ในอัตราส่วนร้อยละ 100

- สำนักงานลาขาหรือสำนักงานผู้แทน

ก ารจ ัด ต ั้งก ิจก ารข องผ ู้ให ้บ ร ิก ารต ่างด ้าวจะต ้อ งอ ย ู่ภ าย ใต ้ 

การอนุญาตของหน่วยงานที่ม ีอำนาจที่เก ี่ยวข้อง และต้องมีใบอนุญาตที่ออกโดยคณะกรรมการ 

จัดการด้านการลงท ุนของคนต่างชาติแห ่งสาธารณรัฐประชาชนลาว (Foreign Investment 

Management committee of Lao PDR)

ก ิจการร ่วมค ้าท ี่จ ัดต ั้งข ึ้นจะต ้องจดทะเบ ียนตามกฎหมายและ 

ระเบ ียบของประเทศลาวซ ึ่งจะต ้องม ีล ักษณ ะเป ็น เจ ้าของร ่วมและดำเน ินการโดยผ ู้ให ้บร ิการ 

หรือนักลงทุนต่างชาติร่วมกับนักลงทุนที่ปฏิปติตามกฎหมายของประเทศลาว

ก ิจก ารและค วามส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างค ู่ส ัญ ญ าใน ก ิจก ารร ่วมค ้า  

จะเป ็นไปตามส ัญ ญ าระหว ่างค ู่ส ัญ ญ าข ้อบ ังต ับของก ิจการร ่วมค ้าน ั้นโดยจะต ้องเป ็นไปตาม 

กฎหมายภายในของประเทศลาว
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ผู้ให้บริการหรือนักลงทุนต่างชาติในกิจการร่วมค้าจะต้องออกทุน 

ในอัตราส่วนอย่างน้อยร้อยละ 30 ของทุนของกิจการ

ส ่วนกิจการท ี่ต ่างชาติเป ็นเจ ้าของท ั้งหมดจะต้องจดทะเบ ียนตาม 

กฎหมายภายในของประเทศลาว และดำเนินการโดยนักลงทุนชาวต่างชาติที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยโม่มีนักลงทุนสัญชาติลาวไปเกี่ยวข้อง กิจการนี้อาจจะเป็นกรณีบริษัทจัดตั้งขึ้นใหม่ หรือเป็น 

สำนักงานสาขา หรือสำนักงานผู้แทน การจ ัดต ั้งบร ิษ ัทและการจดทะเบ ียนจะต ้องปฏ ิป ัต ิตาม 

กฎหมายการประกอบกิจการและธ ุรก ิจของประเทศลาว เงื่อนไขการดำเนินการและสัญญาทาง 

ธุรกิจจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตการลงทุนของแต่ละโครงการตามกฎหมายและ 

ระเบียบของประเทศลาว

สำห ร ับ สำน ักงาน สาข าห ร ือสำน ักงาน ผ ู้แท น ข องบร ิษ ัท ต ่าง  

ชาต ิจะต ้องม ีข ้อบ ังค ับท ี่เป ็นไปตามกฎหมายและระเบ ียบว ่าด ้วยการประกอบธุรก ิจของประเทศ 

ลาวและภายใต้การอนุญาตของ คณะกรรมการจัดการด้านการลงทุนของคนต่างชาติแห่งลาธารณ 

รัฐบระชาชนลาว (Foreign Investment Management committee of Lao PDR)

ประเทศลาวได้ย ื่นข้อผูกพันตามแนวนอนเกี่ยวกับข้อจำกัดในการ 

เข้าส่ตลาด ในหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาไว้ว่า คนต่างด้าวผู้ทำงานในประเทศลาว จะ 

ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายส ่งเสร ิมและจ ัดการการลงท ุนของต ่างชาต ิของประเทศลาวและตาม 

ระเบียบการเข้าเมือง

อย่างไรก็ตามกิจการของคนต่างชาติม ีส ิทธิจะว่าจ้างบุคลากรที่ม ี 

ความชำนาญหรือเช ี่ยวชาญเท่าท ี่จำเป ็นและต้องได ้ร ับอน ุญาตจากหน่วยงานที่ม ีอำนาจของรัฐ 

บาลแห่งชาติของประเทศลาว

การเดินทางเข้าหรือออกนอกประเทศหรืออาศัยอยู่ในเขตอำนาจ 

ของประเทศลาวของผู้ให้บริการต่างชาติ ลูกจ้าง รวมทั้งครอบครัวจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐบาล 

และต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

น ักลงท ุนหร ือผ ู้ให ้บร ิการชาวต ่างชาต ิม ีหน ้าท ี่จะต ้องยกระค ับ  

ความชำนาญของลูกจ้างสัญชาติลาว ผ่านการอบรมทางเทคนิคทั้งในประเทศหรือนอกประเทศลาว

(2) ข ้อจำกัดในด้านการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติในหมวดการจัดตั้ง 

กิจการและการทำงานของบุคคลธรรมดา

ผู้ให้บริการต่างชาติในประเทศลาวสามารถเช่าที่ด ินและโอนสิทธิ 

การเช่า และเป็นเจ้าของลังหาริมทรัพยํในที่ดินและโอนความเป็นเจ้าของต่อไปได้

ก ิจการต่างชาติจะต้องชำระภาษีจากกำไรประจำปีตามที่คำนวณ 

ได ้ตามข ้อกำหนดท ี่ใช ้บ ังค ับตามกฎหมายและระเบ ียบของประเทศลาว ส ่วนภาษีอากร
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และค่าธรรมเนียมอื่นๆ จะต้องพึงชำระตามกฎหมายและระเบียบ

ที่ใช้บังคับในขณะนั้น

ผู้ให้บริการต่างชาติและลูกจ้างต่างชาติที่ทำงานในประเทศลาว จะ 

ต้องชำระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาตามที่คำนวณได้ตามกฎหมายและระเบียบของประเทศลาว

3.3.8.3 ข ้อผ ูกพ ันดามตารางข้อผ ูกพันเฉพาะ

ตามที่ประเทศลาวได้ยื่นข้อผูกพันในสาขาการเงินภายใต้ AFAS 

ไว ้สองลาขาย่อยค ือ บริการนายหน้าช ื้อขายหลักทรัพย์ (Securities Broking Services) 

(CPC81321) และ บริการการชำระหรือโอนเงิน (Payments and money transmission services) 

(CPC 81339) ประเทศลาวได้ยื่นตารางข้อผูกพันเฉพาะในสาขาย่อยทั้งสองไว้ในหมวดการจัดตั้ง 

กิจการไว้คือ

- ในรูปแบบกิจการร่วมค้าช ึ่งม ีน ักลงทุนสัญชาติลาวเป ็นผู้ร ่วม

ทุนหนึ่งรายหรือมากกว่านั้น

- กิจการที่ต่างชาติเป็นเจ้าของทั้งหมด คือ ในอัตราส่วนร้อยละ 100

- สำนักงานสาขาหรือสำนักงานผู้แทน

ท ั้งน ี้จะต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากร ัฐบาลก ่อนท ี่จะได ้ร ับใบอน ุญ าต 

จากคณะกรรมการจัดการด้านการลงทุนของคนต่างชาติแห่งสาธารณรัฐประชาชนลาว (Foreign 

Investment Management committee of Lao PDR)

และสำหรับกรณ ีก ิจการร่วมค้าจะต ้องม ีคนต่างชาติในอัตราส ่วน

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30

ส่วนในหมวดการทำงานของบุคคลธรรมดาของต่างชาติให้เป็นไป 

ตามข้อผูกพันแนวนอนที่ได้กล่าวมาข้างด้น

3.3.9 การย ี่นข ้อเสนอผูกพ ันในสาขาการเงินของประเทศเวียดนาม

ประเทศเวียดนามยังไม่ได้เป็นรัฐสมาชิกของ WTO จึงมิได้แสดงข้อผูกพันไว้ 

ตามตารางข้อผูกพันเฉพาะของ GATS
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3.3.9.1 เงื่อนไขทํ่วไปตาม Horizontal Commitments

ประเทศเวียดนามได้ตั้งเงื่อนไขและข้อจำกัดในรูปตารางแนวนอน 

สำหรับการค้าบริการการเงิน (General Conditions on Financial Sector Services) ด้งต่อไปนี 

คอ

1. ข้อผูกพันทั้งหมดภายใน AFAS ตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขและการ 

บังคับของกฎหมายภายในของประเทศเวียดนามซึ่งออกโดยธนาคารรัฐของเวียดนาม หรือองค์กร 

อื่นที่เกี่ยวข้อง

2. บรรดาองค์กรสินเชื่อของต่างประเทศต้องได้รับใบอนุญาตจาก 

ผู้ว่าการธนาคารรัฐของเวียดนามก่อนที่จะดำเนินธุรกิจในรูปแบบต่อไปนี้

- สำนักงานผู้แทน

- ลาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ

- ธนาคารร่วมกิจการ

- บริษัท ลิสซึ่ง ร่วมกิจการ

- บริษัทสิสชิ่งซึ่งต่างชาติเป็นเจ้าของทุน 100%

3. เง ินท ุนท ี่เหมาะสมสำหรับสาขาธนาคารพาณ ิชย์ต ่างชาต ิใน 

เวียดนาม ควรมีไม่ตํ่ากว่า 15 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

4. ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติได้รับอนุญาตให้ตั้งสาขาในจังหวัด 

หรือเม ืองภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ แต่จะจัดตั้งสาขาย่อยของสาขาดังกล่าวไม่ได้ จำนวน 

สาขาที่จะตั้งได้คือ 1 สาขาเท่านั้น และเมื่อตั้งสาขาแล้วจะตั้งสำนักงานตัวแทนไม่ได้ ธนาคาร 

พาณิชย์ต่างชาติจะตั้งหน่วยทำธุรกรรมนอกเขตทำการของสำนักงานไม่ได้

5. เง ินท ุนท ี่บ ังค ับให ้ม ีโดยกฎหมายสำหรับธนาคารร่วมก ิจการ 

ต้องไม่น้อยกว่า 10 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

6. ลัดส่วนเงินทุนของต่างชาติในธนาคารร่วมกิจการต้องไม่น้อยกว่า 

30% และไม่มากกว่า 50% ของเงินทุนที่กฎหมายบังคับ

7. บรรดาธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุนที่ประสงค์จะให้บริการ 

ธุรกิจสิสชิ่ง ต้องจัดตั้งบริษัทลิสชิ่งที่เป็นอิสระขึ้นมาใหม่

8. เงินทุนของบริษัทสิสซึ่งร่วมกิจการ หรือบริษัทลิลชิ่งที่ต่างชาติ 

เป็นเจ้าของ 100% ต้องมีไม่น้อยกว่า 5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ
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3.3.9.2 เงื่อนไขเฉพาะตาม Specific Commitment

ส่วนสาขาย่อยของบริการด้านการเงินอื่น ๆ นั้น ประเทศเวียดนาม 

ได้ระบุข้อจำกัดไวีในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS ไว้ดังต่อไปนี้คือ

(1) บริการรับฝากเงิน (Acceptance of deposits)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าส่ตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

ได้ดังต่อไปนี้คือ

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซ่ึง ได้แก่ การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศเว ียดนามระบุข ้อจำก ัดว ่า ไม่ผ ูกพันลำหรับการออก 

ใบอนุญาตใหม่ ไม่ผูกพันยกเว้นกรณีสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ ธนาคารร่วมกิจการให้บริการ 

ด้านการเงินที่ถูกจำกัดโดยใบอนุญาตของธนาคารรัฐแห่งเวียดนาม โดยข้อจำกัดตามใบอนุญาตคือ

1. ก ารร ับ ฝ าก เง ิน แ บ บ เผ ื่อ เร ีย ก แ ล ะป ระจ ำใน ร ูป เง ิน ด อ ง

เวียดนามจาก

เวียดนาม

1.1 ป ัจ เจก บ ุค คลต ่างช าต ิซ ึ่งอาศ ัยและประก อบ ธ ุรก ิจอย ู่ใน

1.2 นิติบุคคลอื่นเช่น หน่วยงานทางการทูต ผู้แทนองค์กรระหว่าง 

ประเทศองค์กรเศรษฐกิจ สังคมหรือการกุศลซึ่งดำเนินการอยู่ในเวียดนาม

1.3 น ิต ิบ ุคคลซ ึ่งเป ็นองค ์กรเศรษฐกิจในเว ียดนาม ซึ่งมีเงินทุน 

ลงทุนโดยต่างชาติ 100% บริการร่วมกิจการระหว่างเว ียดนามกับต ่างชาติและม ีสำนักงานใน 

เวียดนาม, องค์กรเศรษฐกิจของเวียดนามซึ่งรับทุนจากต่างชาติ

1.4 น ิต ิบ ุคคลซ ึ่งเป ็นองค ์กรเศรษฐก ิจของเว ียดนาม นอกจาก 

ข้อ 1.3 ข้างบน โดยได้รับเงินกู้จากลาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างชาติและ/หรือธนาคารร่วมกิจการ

2. ก ารร ับ ฝ าก เง ิน แ บ บ เผ ื่อ เร ีย ก แ ล ะป ระจ ำใน ร ูป เง ิน ด อ ง  

เว ียดนาม โดยเงินดองนั้นมีที่มาจากเงินตราสกุลต่างชาติ ซ ึ่งส ่งมาจากนิติบุคคลและปัจเจกบุคคล 

โพ้นทะเล

3. การร ับฝากเง ินแบบเผ ื่อเร ียก จากป ัจเจกบ ุคคลซ ึ่งเป ็นคน 

เว ียดนาม และน ิต ิบ ุคคลซึ่งเป ็นองค์กรเวียดนาม ซึ่งไม่ม ีความสัมพันธ์ก ับลาขาของธนาคาร 

พาณิชย์ต่างชาติ และ หรือธนาคารร่วมกิจการ

4. การรับฝากเงินแบบเผ ื่อเร ียกและฝากประจำในสกุลเง ินตรา 

ต่างประเทศจากปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลที่ระบุไว้ใน 1) และ 2)
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5. ร ับ เง ินฝากในสก ุลเง ินดองเว ียดนามและสก ุลต ่างชาต ิจาก 

ธนาคารพาณิชย์เวียดนาม, ธนาคารร่วมกิจการและสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที่ดำเนินธุรกิจ 

ในเวียดนาม

6. ร ับฝากในสกุลเงินดองของเวียดนาม ซ ึ่งม ีท ี่มาจากเงินสกุล 

ต่างชาติจากธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศเวียดนามระบุว่าไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ตามเงื่อนไข 

ท ั่วไปของตารางแนวนอนเก ี่ยวก ับบร ิการด ้านการเง ิน  และตารางแนวนอน (Horizontal 

Commitments) ซึ่งได้แก่ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นมืออาชีพสูงมาก ซึ่งคนเวียดนามทำไม่ได้ จำกัด 

ระยะเวลาจ้างในเวียดนามไว้ไม่เก ิน 3 ปี และตำแหน่งรองกรรมการทั่วไปต้องเป ็นคนเวียดนาม 

เท่านั้น

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

แยกพ ิจารณาได้ด ังน ี้สำหรับในรูปแบบการให้บริการท ี่ 3 (Mode 3) ซ่ึง ได้แก่ การปฏิบัติต่อ 

องค์กรธุรกิจต่างชาติน ั้น ประเทศเวียดนามระบุว ่าไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ตามเงื่อนไขทั่วไป 

ของตารางแนวนอนเกี่ยวกับบริการด้านการเงิน ตารางแนวนอน และข้อจำกัดต่อไปนี้

- ลาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างชาติจะได้รับอนุญาตให้รับฝาก 

เง ินประเภทเผ ื่อเร ียกในสก ุลเง ินดองจากป ัจเจกบ ุคคลเว ียดนาม หรือน ิต ิบ ุคคลซ ึ่งเป ็นองค ์กร 

เวียดนามซึ่งไม่มืความสัมพันธ์ทางสินเชื่อกับสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ และไม่เกิน 25% 

ของเงินทุนถูกถือโดยธนาคารเดิม

- ธนาคารร ่วมก ิจการซ ึ่งประกอบธ ุรก ิจในเว ียดนามจะได ้ร ับ  

อนุญาตจากทางการให้รับเงินฝากประ๓ ทเผื่อเรียกในรูปสกุลเงินดองเวียดนามจากปัจเจกบุคคล 

เวียดนาม หรือนิต ิบ ุคคลซึ่งเป็นองค์กรเวียดนาม ซึ่งไม่มืความสัมพันธ์ทางสินเชื่อกับสาขาของ 

ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ และไม่เกิน 25% ของเงินทุนของธนาคารร่วมกิจการ

- สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างชาติและธนาคารร่วมกิจการ จะ 

ไม,ได้รับอนุญาตให้รับฝากเงินในรูปเงินฝากออมทรัพย์ไนรูปแบบใด ๆ

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การปฏิบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศเวียดนามระบุว่าไม่ผูกพัน เว้นแต่ระบุไว้ตามเงื่อนไซทั่วไป 

สำหรับการค้าบริการการเงินและตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งได้แก่บุคคล
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ธรรมดาต่างชาติต ้องเล ียภาษีเง ินได้เฉพาะ ไม่สามารถเป็นเจ้าของอสังหารมทรัพย์ได ้ และต้อง 

เลียภาษีเมื่อโอนกำไรออกนอกประเทศ

(2) บริการให้กู้ยืม (Lending of all Types)

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ดังนี้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจในประเทศเวียดนาม ประเทศเวียดนามระบุข้อจำกัดไว้ในตารางผูกพันเฉพาะว่า 

ไม่ผูกพันลำหรับการออกใบอนุญาตใหม่ ไม่ผูกพัน เว้นแต่กรณีที่ลาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ 

ธนาคารร่วมก ิจการ ซ ึ่งได ้ร ับอน ุญาตให ้ประกอบการให ้บร ิการก ู้ย ืมเง ินเท ่าท ี่ใบอน ุญาตของ 

ธนาคารแห่งรัฐเวียดนามระบุไว้ได้แก่

1. การให้กู้ยืมในสกุลเงินดองเวียดนามแก่

1.1 ปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นพลเมืองของต่างชาติอาศัย และประกอบ

ธุรกิจอยู่ในประเทศเวียดนาม

1 .2 น ิต ิบ ุคคลอ ื่น  เช่น หน ่วยงานทางการท ูต ผู้แทนองค์การ 

ระหว่างประเทศ องค์กรเศรษฐกิจ สังคม หรือการกุศลซึ่งดำเนินการอยู่ในเวียดนาม

1.3 นิต ิบ ุคคลซึ่งเป็นองค์กรเศรษฐกิจในเวียดนาม ซึ่งมืเงินลงทุน 

โดยต่างชาติ 100% บริษัทร่วมกิจการระหว่างเวียดนามกับต่างชาติและมืลำนักงานในเวียดนาม, 

องค์กรเศรษฐกิจซึ่งรับเงินทุนจากต่างชาติ

1.4 ปัจเจกบุคคล ซึ่งเป็นคนเวียดนาม และนิติบุคคลซึ่งเป็นองค์กร

เวียดนาม

2. การให้ก ู้ย ืมเงินในสกุลต่างประเทศแก่บ ุคคลและนิต ิบ ุคคลใน 

ข้อ 1, 1.1, 1.2, 1.3, และนิติบุคคลซึ่งเป็นองค์กรเศรษฐกิจเวียดนาม

3. การให ้ก ู้ย ืม เง ินในสก ุลดองเว ียดนามแก ่ธนาคารพาณ ิชย ์ 

เว ียดนาม ธนาคารร่วมกิจการและสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ ซึ่งประกอบกิจการในประเทศ 

เวียดนาม

ลำหรับรูปแบบการให้ปริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่ การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศเวียดนามระบุข้อจำกัดไว้ในตารางผูกพันเฉพาะทาง 

AFAS ว่า ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ตามตารางแนวนอนของการค่าบริการด้านการเงิน และตาราง 

แนวนอน ซ่ึงในรูปแบบแล้ว คือเวียดนามจะอนุญาตเฉพาะบุคคลธรรมดาต่างชาติที่มีความเป็นมืออาชีพ
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สูงมากและงานดังกล่าว คนเวียดนามไม่มีความสามารถที่จะทำได้ จำกัดระบุเวลาจ้างไม่เกิน 3 ปี 

และตำแหน่งรองกรรมการทั่วไปต้องเป็นคนเวียดนามเท่านั้น

แยกพิจารณาได้ดังนี้

ข้อ'จำกัดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติเยี่ยงคน'ชาติ (National Treatment)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่ การปฏิบัติต่อ 

องค์กรต่างชาติประเทศเวียดนามได้ระบุข ้อจำกัดไว้ไนตารางผูกพ ันเฉพาะว่าไม่ผ ูกพ ัน เว้นแต่ 

ท ี่ระบ ุไว ้ในตารางแนวนอนว่าด ้วยเงื่อนไขทั่วไปเก ี่ยวก ับการค้าบริการด้านการเงิน (General 

Conditions on Banking Services) และตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) ซ่ึงใน 

รูปธรรมแล้วคือ องค์กรธุรกิจต่างชาติไม่สามารถจะเป็นผู้รับจำนองที่ดินได้

ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) หรือการปฏิบัติต่อบุคคล 

ธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศเวียดนามระบุข้อจำกัดว่า ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไวีในตารางแนวนอน 

ว่าด้วยเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการค้าบริการด้านการเงิน (General Conditions on Banking 

Services) และตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือ บุคคลธรรมดา 

ต่างชาติต้องเลียภาษีเงินได้เฉพาะ จะเป็นเจ้าของกรรมลิทธี้ท ี่ด ินไม่ได้ จะต้องเล ียภาษีเม ื่อโอน 

กำไรออกนอกประเทศ

(3) บริการการชำระเงินและการล่งเงิน (Payment and Money

Transmission Services)

พิจารณาได้ดังนี้

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

สำหรับร ูปแบบการให ้บร ิการท ี่ 3 (Mode 3) ซ่ึง ได้แก่ การเข้า 

มาจ ัดต ั้งองค ์กรธุรก ิจของต ่างชาต ิน ั้น ประเทศเว ียดนามระบ ุข ้อจำก ัดว ่า ไม่ผูกพันสำหรับใบ 

อนุญาตใหม่ ไม่ผูกพัน ยกเว้นกรณีที่สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ ธนาคารร่วมกิจการซึ่งได้รับ 

อนุญาตให้ประกอบการให้บริการชำระเงินและการล่งเงินเท่าที่ใบอนุญาตของธนาคารแห่งรัฐเวียดนาม

ระบุไว้ ได้แก่

1. การให้กู้ยืมเงินในสกุลดองเวียดนามแก่

1.1 ปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นพลเมืองของต่างชาติอาศัย และประกอบ

ธุรกิจอยู่ในประเทศเวียดนาม

1 .2 น ิต ิบ ุคคลอ ื่น  เช่น หน่วยงานทางการทูต ผู้แทนองค์การ 

ระหว่างประเทศ องค์กรเศรษฐกิจ สังคม หรือการกุศลซึ่งดำเนินการอยู่ในเวียดนาม

'9
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1.3 น ิต ิบ ุคคลซ ึ่งเป ็นองค ์กรเศรษฐกิจในเว ียดนาม ซึ่งมีเงินทุน 

ลงทุนโดยต่างชาติ 100% บริษัทร่วมกิจการระหว่างเวียดนามกิ'บต่างชาติมีสำนักงานในเวียดนาม, 

องค์กรเศรษฐกิจซึ่งรับเงินทุนจากต่างชาติ

1.4 น ิต ิบ ุคคลซึ่งเป ็นองค์กรเศรษฐกิจเวียดนามนอกจากที่ระบ ุไว้

ใน 1.3 ซึ่งกู้เงินทุนต่างประเทศ

1.5 ปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลในต่างประเทศ

1.6 ปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นคนเวียดนาม และนิติบุคคลซึ่งเป็นองค์กร 

เวียดนามซึ่งไม,มีความสัมพันธ์ทางสินเชื่อกับลาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ และ/หรือธนาคารร่วม 

กิจการซึ่งประกอบการในประเทศเวียดนาม

2. ทำการชำระเง ินในสก ุลเง ินตราต ่างประเทศเพ ื่อบ ุคคลหรือ 

นิติบุคคลที่ระบุไว้ใน 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4

3. การโอนเง ินจากต ่างประเทศส ิเว ียดนาม การโอนเงินสกุล 

ต่างประเทศจากเวียดนามไปยังประเทศอื่น ตามบทบัญญํติของกฎหมายเวียดนาม

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศเวียดนามระบุว่าไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ตามตาราง 

แนวนอนว่าด ้วยเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการค้าบริการด้านการเงิน (General Conditions on 

Banking Services) และตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือ 

ประเทศเวียดนามจะอนุญาตเฉพาะบุคคลธรรมดาต่างชาติท ี่ม ีความเป็นมืออาชีพสูงมาก และงาน 

ดังกล่าวคนเวียดนามใม่มีความสามารถที่จะทำได้ จำกัดระยะเวลาจ้างไม่เกิน 3 ปี และตำแหน่ง 

รองกรรมการทั่วไปต่างเป็นคนเวียดนามเท่านั้น

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซ่ึง ได้แก่ การปฏิบัติ 

ต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาติ ประเทศเวียดนามระบุว่าไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

ว่าด้วยเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการค้าบริการด้านการเงิน (General Conditions on Banking 

Services) และตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือ องค์กรธุรกิจ 

ต่างชาติไม่สามารถจะเป็นผู้รับจำนอง (mortgagee) ที่ดินได้

สิวนรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) หรือการปฏิบัติต่อบุคคล 

ธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศเวียดนามระบุข้อจำกัดว่า ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

ว่าด้วยเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับการค้าบริการด้านการเงิน (General Conditions on Banking
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Services) ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือ บุคคลธรรมดาต่างชาติต้องเลียภาษีเงินได้เฉพาะ จะเป็นเจ้าของ 

กรรมสิทธิ้ที่ดินไม่ได้จะต้องเลียภาษีเมื่อโอนกำไรออกนอกประเทศ

3.4 ศึกษาการเปีดเสรีสาขาการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้า 
บริการของอาเทียนเปรียบเทียบกับขอบเขตการเปีดเสรีสาขาการเงิน 
ของ GATS

ในการคืกษาการเป ิดเสรีสาขาการเงินภายใต้กรอบความตกลงว่าด ้วยการค้าบริการ 

ของอาเซียนกับความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการนั้น จะคืกษาเฉพาะประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ที่ยื่นข้อผูกพันไว้ทั่งใน GATS และอาเซียน ได้แก่ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศ 

ทิเลิป'ปินล้ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศบรูไนเท่านั้น ส่วนประเทศพม่า ลาวและเวียดนามไม่ได้ยื่น 

ข้อผูกพันไว้ใน GATS สำหรับการเปิดเสรีสาขาการเงินของประเทศไทยได้กล่าวไว่โดยละเอียดใน 

หัวข้อ 3.2.4 และบทที่ 4 ในเรื่องผลกระทบในสาขาการเงินจากการเปิดเสรีภายใต้ AFAS แล้ว ทั่งนี้ 

จะคืกษาในสาขาการการเงินที่สำคัญลองสาขาย่อยคือ การธนาคารและการประกันภัย

3.4.1 ประเทศอินโดนึเท ีย

ประเทศอินโดนีเซียมีการตั้งข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าส่ตลาด และหลักประติปติ 

เยี่ยงคนชาติตามตารางในแนวนอน ( Horizontal Commitments ) ประเทศอินโดนีเซียยังได้มีการ 

ตั้งเงื่อนไขทั่วไป (General Conditions) เป็นการจำกัดการเข้าถึงตลาดและหลักประติปติเยี่ยงคน 

ชาต ิเฉพาะธ ุรก ิจธนาคารพาณ ิชย์อ ีกช ั้นหนึ่ง ก ่อนท ี่จะม ีการต ั้งข ้อจำก ัดเฉพาะ (Specific

Commitments) ในสาขาย่อย (Sub-sector ) ต่างๆ

3.4.1.1 ข ้อผ ูกพ ันตาม GATS ของประเทศอินโดนีเท ีย

ข้อผูกพันของประเทศอินโดนีเซียในสาขาการเงินจะพิจารณาออก 

เป็นลองสาขาหลักคือ การธนาคารและการประกันภัย

3.4.1.1.1 ข้อผูกพันของการบริการสาขาธนาคารพาณิชย์

1. ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าส่ตลาดและหลักประติปติเยี่ยงคนชาติ 

ในสาขา และสาขาย่อยในบริการธนาคารพาณิชย์จะถูกยกเลิกภายในปี 2020 โดยมีเงื่อนไขว่า 

ประเทศสมาชิกอื่นต้องยกเลิกด้วย
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2. การถ ือห ุ้นของผู้ให ้บริการต่างชาติต ้องเป ็นไปตามกฎหมาย 

และระเบียบข้อบังคับที่ใช้บังคับอยู่

3. รายละเอียดของข้อเสนอต่างๆ ในสาขาธนาคารพาณิชย์เป็น 

ไปตามภาคผนวกเกี่ยวกับบริการทางการเงิน (The Annex on Financial Services ) เว้นแต่จะระบุ 

เป็นอย่างอื่น

4. เง ื่อนไขทั่วไปและคุณสมบัต ิถ ือเป ็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอใน 

สาขา \ สาขาย่อยของบริการธนาคารพาณิชย์

5. ผูกพันเฉพาะกับสาขาของธนาคารพาณิชย์ที่มีอยู่แล้วเท่านั้น 

ที่ต่างชาติมีกรรมสิทธิ้หรือถือหุ้น 100% ได้

6. ธนาคารต ่างชาต ิและธนาคารร ่วมก ิจการ (Joint-Venture 

bank ) อาจเปิดสาขาย่อย (Sub-branch) ได้ 1 สาขาย่อยและเปิดสำนักงานเสริม (Auxiliary 

office ) ได้ 1 สำนักงานในเขตเมือง Jakarta, Surabaya, Semarang, Bundung, Medan, Ujung 

Pandang, Denpasar และ Batam Island

7. นอกเหน ือจากตารางแนวนอนแล ้ว อาจม ีการอน ุญ าตให ้ 

เข้าเมืองชั่วคราวไม่เกิน3 เดือนต่อหนึ่งคนต่อปีใดปีหนึ่งแก่ผู้เช ี่ยวชาญด้านเทคนิค\ ที่ปรึกษาของ 

ธนาคารต่างชาติและธนาคารร่วมกิจการ

8. การเช่าชื้อกิจการ (Acquisition) ของธนาคารท้องถิ่นอนุญาต 

ให้ทำได้โดยผ่านการเข้าไปชื้อหุ้นของธนาคารที่จดทะเบียนเป็นบริษัทในประเทศอินโดนีเซียไม่เกิน 

49% ของหุ้นจดทะเบียน ทั้งนี้การชื้อหุ้นดังกล่าวต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดโดย 

คณะกรรมการกำกับดูแลตลาดหุ้น (Capital Market Regulatory Body : BAPEPAM )

9. ในการดำเนินธุรกรรมที่ระบ ุไว้ในตารางข้อผูกพ ันนี้ เว้นแต่ 

กรณีสาขาของธนาคารต่างชาติที่มีอยู่ในประเทศอินโดนีเซียแล้ว ผู้ให้บริการธนาคารพาณิชย์ต้อง 

เป็นธนาคารร่วมกิจการ (Joint -Venture bank) ซึ่งจดทะเบียนเป็นบริษัทในประเทศอินโดนีเซีย 

และต้องเข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้

(ก) ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน

(ข) ไม่ผูกพันสำหรับกรณีการออกใบอนุญาตใหม่

(ค) เฉพาะธนาคารพาณิชย์เท่านั้นที่จะได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็น 

ธนาคารร่วมกิจการได้ ทั้งนี้ร ัฐบาลอินโดนีเซียสงวนสิทธิที่จะออกกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนด

จำนวนทุนที่จ่ายแล้ว ( Paid-up capital ) สำหรับธนาคารร่วมกิจการ
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ประเทศอินโดนีเซียได้ระบุสาขาและสาขาย่อยของบริการธนาคาร 

พาณิชย์ตารางแสดงข้อผูกพัน (Schedule of commitments) พร้อมทั้งข้อจำกัดในเรื่องการเข้าส่ 

ตลาด (Market Access) และหลักประติบ้ติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment ) ดังต่อไปนี้

(1) บริการรับฝากเงินและเงินทุนที่จ่ายคืนเมื่อเริยกจากลาธารณชน 

(Acceptance of deposits and other repayable funds from the pubic)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) หรือการเข้ามาจัดตั้ง 

องค์กรธุรกิจในอินโดนีเซียได้ตั้งข้อจำกัดว่าต้องเป็นไปตามที่ระบุไว้ไนตารางแนวนอน คือ ต้องอยู่ 

ในรูปของบริษัทร่วมกิจการ (Joint venture) และต้องอยู่ในรูปของบริษัทจำกัดและลัดส่วนการซื้อ 

หุ้นของต่างชาติต้องไม่เกิน 49% และข้อจำกัดตามเงื่อนไขทั่วไป (General conditions) ข้างต้น 

เซ่น ไม่ผูกพันกรณีการออกใบอนุญาตใหม่ เฉพาะธนาคารพาณิชย์เท่านั้นจึงจะจัดตั้งธนาคารร่วม 

กิจการได้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) หรือการเข้ามาทำงาน 

ของบุคคลธรรมดาชาวต่างชาตินั้นประเทศอินโดนีเซียอนุญาต

(ก) ในกรณีของสาขาธนาคารต่างประเทศเฉพาะตำแหน่งบริหาร 

(executive position) และหนึ่งในตำแหน่งบริหารต้องมีคนอินโดนีเซียอย่างน้อย 1 คนและ

(ข) สำหรับกรณีของธนาคารร่วมกิจการ อนุญาตเฉพาะตำแหน่ง 

กรรมการ (director) โดยจำนวนกรรมการที่อนุญาตจะต้องเป็นลัดส่วนกับจำนวนหุ้นที่ต่างชาติถือ

ส ่วนในเรื่องข ้อจำกัดเร ื่องการประต ิป ัต ิเย ี่ยงคนต่างชาต ิน ั้น ใน 

กรณีของรูปแบบการให้บริการที่ 3 ประเทศอินโดนีเซียระบุว่าผูกพันเฉพาะตามที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอนและเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับสาขาย่อยการบริการธนาคารพาณิชย์เท่านั้น เซ่น ต้องเสียภาษี 

ณ ที่จ่าย 20% ถือกรรมสิทธี้ในที่ดินไม่ได้, เป็ดสาขาย่อย'ได้เพียง 1 สาขาภายในเมืองที่ระบุไว้เท่านั้น

ส่วนในรูปแบบการให้บริการที่ 4 ประเทศอินโดนีเซียระบุว่า ผูกพัน 

เจรจาตามที่ระบ ุไว้ในตารางแนวนอน และเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับสาขาย่อยการบริการธนาคาร 

พาณิชย์เท่านั้น เซ่น ต้องเสียภาษี ต้องมีใบอนุญาตทำงาน และนอกเหนือจากข้อผูกพันตามตาราง 

แนวนอนแล้วประเทศอินโดนีเซียอาจอนุญาตให้เข้าเมืองชั่วคราวได้ไม่เกิน 3 เดือน

(2) บร ิการให ้ย ืมเง ินท ุกประ๓ ท บริการชำระเงินและส่งเงินทุก 

ป ระ๓ ท บริการค ํ้าประก ันการแลกเปลี่ยนเพ ื่อบ ัญชีตนเองหรือบ ัญชีล ูกค ้า ตราสารการเงิน

และเงินตราต่างประเทศ ฯลฯ (Leading of all types, All payment and money transmission,
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Guarantees and commitments 1 Trading for own account or for the account of 

customers)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) หรือการเข้ามาจัดตั้ง 

องค์กรธุรกิจในอินโดนีเซียของผูให้บริการต่างชาตินั้น ประเทศอินโดนีเซียใด้ตั้งข้อจำกัดว่าต้องเป็น 

ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวนอนคือ ต้องอยู่ในรูปของบริษัทร่วมกิจการ (joint venture) และต้องอยู่ 

ในรูปของบริษัทจำกัด และลัดส่วนการซื้อหุ้นของต่างชาติต้องไม่เกิน 49% และข้อจำกัดตามเงื่อนไข 

ทั่วไป (General Conditions) ข้างต้น เซ่น ไม่ผูกพันกรณีการออกใบอนุญาตใหม่ เฉพาะธนาคาร 

พาณิชย์เท่านั้นจึงจะจัดตั้งธนาคารร่วมกิจการได้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) หรือการเข้ามาทำงาน 

ของบุคคลธรรมดาชาวต่างประเทศนั้น ประเทศอินโดนีเซียอนุญาต

(ก) ในกรณีของสาขาธนาคารต่างประเทศ เฉพาะตำแหน่งบริหาร 

(executive position) และหนึ่งในตำแหน่งบริหารต้องมีคนอินโดนีเซียอย่างน้อย 1 คนและ

(ข) ในกรณ ีของธนาคารร ่วมก ิจการ อน ุญาตเฉพาะตำแหน ่ง 

กรรมการ (director) โดยจำนวนกรรมการที่อนุญาตจะต้องเป็นลัดส่วนกับจำนวนหุ้นที่ต่างชาติถือ

ลำหรับเรื่องข ้อจำกัดเรื่องการประติษ ัต ิเย ี่ยงคนชาติน ั้น ในกรณี 

ของรูปแบบการให้บริการที่ 3 ประเทศอินโดนีเซ ียระบุว ่าผ ูกพ ันเฉพาะตามที่ระบ ุไว้ในตาราง 

แนวนอนและเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับสาขาย่อยการบริการธนาคารพาณิชย์เท่านั้น เซ่น ต้องเสียภาษี 

ณ ที่จ่าย 20% ถือกรรมลิทธิ้ในที่ดินไม่ได้ เป็ดสาขาย่อยได้เพียง 1 สาขาภายในเมีองที่ระบุไว้เท่านั้น

ส่วนในรูปแบบการให้บริการที่ 4 ประเทศอินโดนีเซียระบุว่า ผูกพัน 

เจรจาตามที่ระบ ุไว้ในตารางแนวนอนและเงื่อนไขทั่วไปเกี่ยวกับสาขาย่อย การบริการธนาคาร 

พาณิชย์เท่านั้น เซ่น ต้องเสียภาษี, ต้องมีใบอนุญาตทำงาน และนอกเหนือจากข้อผูกพันตาม 

ตารางแนวนอนแล้วประเทศอินโดนีเซียอาจอนุญาตให้เข้าเมืองชั่วคราวได้ใม่เกิน 3 เดือน

3.4.1.1.2 ข้อผูกพันของบริการสาขาประกันภัยข้อผูกพันทั่วไป

ในสาขาการประกันภัยของประเทศอินโดนีเซียภายใต้ GATS มีดังนี้

1. ข ้อจำกัดในการประติษัติเยี่ยงคนชาติด้านภาษีที่กำหนดไว้ใน 

ข้อผูกพันแนวนอนจะไม่ใช้กับสาขาที่ไม่เกี่ยวข้องกับการธนาคาร

2. ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าส่ตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติที่ 

กำหนดในสาขาที่ไม ่ใช่การธนาคารจะหมดไปโดยมีเงื่อนไขว่าประเทศสมาชิกอื่นจะลดข้อจำกัด 

ดังกล่าว



กฎหมายภายใน

3. ความเป ็น เจ ้าข องห ุ้นข องคนต ่างช าต ิจะต ้องเป ็นไปตาม

4. การเข ้าออกช ั่วคราวจะไต ้ร ับอน ุญ าตเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ม ี 

ความชำนาญพิเศษ ที่ปรกษาไม่เกิน 3 เดือนต่อปี

ประเทศอินโดนีเซ ียไต ้ระบ ุสาขาและลาขาย่อยของบริการลาขา 

การประกันภัยตามตารางแสดงข้อผูกพัน (Schedule of commitments) พร้อมทั้งข้อจำกัดในเรื่อง 

การเข้าสู่ตลาด (Market Access) และหลักประติปติเย ี่ยงคนชาติ (National Treatment ) ดัง 

ต่อไปนี้

(1) ลาขาประก ันช ีว ิตและท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับการประก ันช ีว ิตเก ี่ยวก ับ 

การเข้าสู่ตลาดมีข้อจำกัดคือ ไม่อนุญาตให้การประกอบธุรกิจประกันภัยในต้านนี้ และจะต้องเป็นไป 

ตามข้อผูกพันในแนวนอน ส่วนการทำงานของคนต่างด้าวอนุญาตเฉพาะกรรมการ และเจ้าหน้าที่ 

ต้านเทคนิคหรือที่ปรึกษา

ส ่วนการประต ิป ัต ิเย ี่ย งคนช าต ิ บ ร ิษ ัท ต ่างด ้าวจะต ้อ งม ีท ุน  

จดทะเบียนที่ลูงกว่าบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศอินโดนีเซีย และจะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันใน 

แนวนอน

(2) สาขาตัวกลางการประกันภัย ได้แก่ สาขาบริการนายหน้า 

ประกันภัย (CPC8140) และนายหน้าการประกันภัยต่อ มีข้อจำกัดการเข้าสู่ตลาดคือ จะต้องมี 

กรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนในกิจการร่วมค้าที่จะต้องเป็นคนสัญชาติอินโดนีเซ ีย และจะต้องอยู่ 

ภายใต้ข้อผูกพันตามแนวนอน ส่วนการทำงานของคนต่างด้าวจะอนุญาตเฉพาะ กรรมการ และ 

เจ้าหน้าที่ต้านเทคนิคหรือที่ปรึกษา

ข้อจำกัดในการประติปติเยี่ยงคนชาติ คือ บริษ ัทต่างด้าวจะต้องมี 

ทุนจดทะเบียนที่ลูงกว่าบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศอินโดนีเซีย และจะต้องเป็นไปตามข้อผูกพัน 

ในแนวนอน

(3) ลาขาการประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง ได้แก่ สาขา

บริการการประกันภัยต่อเท่านั้น

ข้อจำกัดการเข้าสู่ตลาดคือ การบริการในหมวด 2 ผู้ให้บริการจะ 

ต ้องม ีท ุนจดทะเบ ียนตามท ี่กำหนดและม ีช ี่อเล ียงด ี ส ่วนการทำงานของคนต่างด ้าวจะอนุญาต 

เฉพาะกรรมการ และเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคหรือที่ปรึกษา

ข้อจำกัดในการประติปติเยี่ยงคนชาติ คือ บริษ ัทต่างด้าวที่จะมา 

จ ัดต ั้งในประเทศจะต ้องม ีท ุนจดทะเบ ียนท ี่ส ูงกว ่าบร ิษ ัทท ี่จดทะเบ ียนในประเทศอ ินโดน ีเซ ีย  

และจะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันในแนวนอน
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3.4.1.2 ข ้อผ ูกพ ันตาม AFAS ของประเทศอินโดนีเซ ีย

ตามตารางแนวนอนลำหร ับการค ้าบร ิการการเง ิน  (General 

Conditions on Financial Sector Services) ประเทศอินโดนีเซียได้ยินยอมทีจะตังเงือนไฃและ 

กำหนดข้อจำกัดที่ผ่อนคลาย และแตกต่างไปจากเงื่อนไขและข้อจำกัดที่ได้ให้ไวใน GATS ที่ถือได้ 

ว ่าเป ็น GATS-Plus ค ือข้อผูกพ ันตามเงื่อนไขและข ้อจำกัดท ั่วไปในสาขาบริการทางการเงิน 

ตังต่อไปนี้

1. ข้อจำกัดเรื่องการเข้าถึงตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติจะ 

ถูกกำจัดให้หมดลิ้นไปภายในปี2010ซึ่งเร็วกว่าข้อผูกพันตาม GATS ถึง 10 ปี

2. ข้อจำกัดการเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศ 

อินโดนีเซียระบุว่าจะไม่ใช้ Economic needs test

3. พื้นที่ที่อนุญาตให้ธนาคารต่างชาติหรือธนาคารร่วมกิจการเข้า 

มาเปิดลำนักงานได้เพิมฃึนอีกใน 3 เมือง คือ Padang, Manado และ Ambon

4. ไม่มืข้อจำกัดเกี่ยวกับเรื่องทุนจดทะเบียนที่ชำระแล้ว ที่บังคับ 

ให้ธนาคารร่วมกิจการต้องปฏิบัติตาม

3.4.2 ประเทศมาเลเซ ีย

ประเทศมาเลเซ ียต ั้งข ้อผ ูกพ ันในสาขาการเงินในข ้อผ ูกพ ันท ั่วไปท ุกสาขา 

การบริการด้านการเงินภายใต้ GATS ตังนี้

3.4.2.1 ข้อผูกพ ันตาม GATS ของประเทศมาเลเซ ีย

ประเทศมาเลเซ ียกำหนดให ้ข ้อ เสนอในสาขาการเง ินท ั่งหมด 

ทุกสาขาจะต้องเป็นไปตามกรอบความตกลงด้านการเงินและภาคผนวกสาขาการเงิน

ในกรณีของ Offshore Banks, ธนาคารพาณิชย์, Merchat banks 

สำน ักงานตัวแทนของธนาคารพาณ ิชย์และของ Merchat banks นอกจากเงื่อนไขและข้อ 

จำกัดเกี่ยวกับเข้าถึงตลาดและเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดาแล้ว ให้นำเงื่อนไขและข้อจำกัดการ 

เข้าถึงตลาดและการเคลื่อนของบุคคลธรรมดาต่อไปนี้มาใช้บังคับแก่บริการการเงินทุกประ๓ ท (All 

financial services) เพิ่มเติมเข้าไปในข้อจำกัดตามตารางแสดงข้อผูกพัน

3.4.2.1.1 ข้อผูกพันตาม GATS สาขาการธนาคารเงื่อนไขและ 

ข้อจำกัดการเข้าลํตลาด (Conditions and Limitations on Market Access)

Jâcl?â6â?
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สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ประเทศมาเลเซียได้ 

ระบุข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้ามาลงทุนของต่างชาติที่ระบุไว้ในตารางแนวนอนได้แก่

(1) การเข้ามาชื้อ (Acquisition) การเข้ามาควบกิจการ (Merges) 

และเทคโอIวอร ์ (Take-overs) ธนาคารพาณ ิชย์ของมาเลเซ ียเก ิน 15%

โดยต่างชาติหนึง (single foreign interest) หรือกลุ่มของต่างชาติ 

(associated group) หรือการถือหุ้นของต่างชาติโดยรวม (an aggregate foreign interest ) เกิน 

30% หรือการชื้อควบเทคโอเวอร์นั้นมีมูลค่าเท่ากับ 5 ล้านรงกิตมาเลเซียจักต้องได้รับอนุญาตก่อน

(2) ขอเสนอชื้อทรัพย์สินใดๆ ซึ่งมีผลทำให้กรรมลิทธิ้หรือการควบคุม 

ตกไปอยู่ไนมือต่างชาติ ต้องได้รับอนุญาตก่อน

(3) การควบคุมบริษัทมาเลเซียโดยผ่านรูปแบบใดๆ ก็ตาม เช่น 

ส ัญญาร่วมก ิจการ, ส ัญญาจ้างบริหารงาน สัญญาให้ความช่วยเหลือทางเทคนิค ต้องได้รับ 

อนุญาต

สำหรับการให้บริการแบบที่ 4 (Mode 4) ประเทศมาเลเซียได้ระบุ 

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดาชาวต่างชาติว่าให้นำข้อจำกัดตามตารางแนวนอน 

มาใช้บังคับตามที่ระบุไว้ในแต่ละช่วงของลาขาย่อยบริการการเงิน (each activity) ซึ่งข้อจำกัดตาม 

ตารางแนวนอนเกี่ยวกับการเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดา ได้แก่

กรณีแรก คือ การย้ายพนักงานภายในบริษัทเองซึ่งอนุญาตเฉพาะ 

ระดับผู้จัดการอาวุโส (senior manager), ผู้เชี่ยวชาญ 2 คนต่อหนึ่งองค์กร (two specialists or 

experts per organization)

กรณีสอง ได ้แก ่กรณ ีท ั่วไปซึ่งอนุญาตเฉพาะผู้ชำนาญการหรือ 

ผู้เขียวชาญ (specialist or experts ) หรือ

(ก) มืออาชีพ หรือ

(ข) ผู้เข้ามาทำธุรกิจช่วงสันไม่เกิน 90 วัน (Business visitors)

เง ื่อ น ไ ข แ ล ะข ้อ จ ำ ก ัด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น ช า ต ิ 

(conditions and limitations on movement of natural person)

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 3 (Mode 3) ประเทศมาเลเซียได้ 

ระบุข ้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติว ่า เร ื่องที่ด ินและอสังหาริมทรัพย์ ให้เป็นไปตาม 

ข้อจำกัดตามตารางแนวนอนได้แก่ รัฐบาลมาเลเซียมีสิทธิปฏิเสธได้ตามการถือครอง การขาย หรือ 

ธุรกรรมใดๆ โดยบ ุคคลต ่างชาต ิเป ็นไปเพ ื่อเก ็งกำไร (Speculative) หร ือเพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ท ี่ 

ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ (non-productive) หรือขัดกับผลประโยชน์ของรัฐ นอกจากนั้น
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แล้วประเทศมาเลเซ ียยังได้ระบ ุข ้อจำกัดเก ี่ยวกับการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติอ ีกต่อไปว่า ประเทศ 

มาเลเซียไม่ผูกพัน (unbound) ที,จะให้การประติปติเยี่ยงคนชาติแก่ต่างชาติ หากเป็นมาตรการ 

เกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินแก่คนมาเลเซียที่มีเซื้อชาติมาเลย์ (Bumiputera) หรือมาตรการ 

ช ่วยเหลือการพ ัฒนาสถาบันการเงินของคนมาเลเซ ียท ี่ม ีเช ื้อชาติมาเลย์ (Bumiputera) เพื่อให้ 

ลอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายพัฒนาแห่งชาติ (The National Development Policy : 

NDP)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ประเทศมาเลเซียระบุ 

ว่า ข้อจำกัดตามตารางแนวนอนให้นำใช้บังคับตามที่ระบุไว้ในช่องของแต่ละสาขาย่อย (each 

activity) ของบริการการเงิน ซึ่งข้อจำกัดนี้ได้แก่ การจำกัดบุคคลธรรมดาต่างชาติท ี่จะเข้ามา 

ทำงานในประเทศมาเลเซียโดยจะอนุญาตเฉพาะกรณีการย้ายโอนพนักงานในบริษัทเอง ซ่ึงได้แก่ 

ระดับผู้จ ัดการอาวุโส, ผู้เชี่ยวชาญ 2 คนต่อหนึ่งบริษ ัท และกรณีทั่วไปซึ่งได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ 

หรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ หรือผู้เข้ามาทำธุรกิจระยะสั้นเท่านั้น

(1) บริการธนาคารพาณิชย์ และ Merchant Banks (Commercial

Banks and Merchant Banks)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจในมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดว่า สำหรับบรรดาธนาคารพาณิชย์ 

ที่ต่างชาติเป็นเจ้าของ 14 แห่ง ซึ่งดำเนินธุรกิจในประเทศมาเลเซียอยู่แล้วนั้น ให้การถือหุ้นของ 

ธนาคารพาณิชย์เหล่านั้นเป็นไปตามเดิม แต่ประเทศมาเลเซียไม่ผูกพันที่จะออกใบอนุญาตใหม่ 

ให้กับต่างชาติ การเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจในมาเลเซียนั้นประเทศมาเลเซียระบุว่า ให้ธนาคาร 

ต่างชาติเข้ามาได้ในลักษณะของการเข้ามาร่วมลงทุน (equity participation) ในธนาคารพาณิชย์ 

หรือ Merchant Banks ที่คนมาเลเซียเป็นเจ้าของหรือควบคุม และการถือหุ้นโดยรวม (an 

aggregate shareholding) โดยต่างชาติจะต้องถือหุ้นไม่เกิน 30% ในกรณีที่ถือหุ้นโดยต่างชาติ 

บุคคลเดียวหรือในกรณีถือหุ้นร่วมกับบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย การถือหุ้นดังกล่าวจะต้องไม่เกิน 20%

กรณีธนาคารพาณิชย์ต่างชาติซื้อหุ้นโดยรวม (an aggregate 

shareholding) เกิน 5%  ต้องเข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้

(1 ) ธนาคารพาณ ิชย์ต ้องมืความลามารถที่เอ ื้ออำนวยต่อการค้า 

และมีส่วนในการพัฒนาการเงินและเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย

(2) ประเทศของธนาคารพาณิชย์นั้นต้องมืผลประโยชน์ทางการค้า 

และการลงทุนอย่างสำคัญในประเทศมาเลเซีย
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(3) ประเทศของธนาคารพาณิชย์น ั้น ต้องไม่ม ีธนาคารพาณิชย์ 

ของชาติตนในอุตสาหกรรมการเงินในประเทศมาเลเซียอย่างมาก

สกาบันซึ่งรัฐบาลต่างชาติเป ็นเจ้าชองหรือควบคุมหรือหน่วยงาน 

ของรัฐบาลต่างชาติจะไม่ได้รับอนุญาตให้ควบคุมธนาคารพาณิชย์หรือ Merchant Bank ใน 

ประเทศมาเลเซีย

ธนาคารพาณิชย์จะไม่ได้รับอนุญาตให้ชื้อหุ้นธนาคารพาณิชย์อื่น 

ไม่ได้เลยแต่อาจชื้อหุ้นของ Merchant Bank ได้ Merchant Bank จะชื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์ 

อื่น หรือ Merchant Bank อื่นไม่ได้เลย

บุคคลใดๆ ก ็ตามที่ถ ือหุ้นต ั้งแต่ 5% ชื้นไปในสถาบันการเงินที่ 

ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว 5%หรือมากกว่าของธนาคารพาณิชย์หรือ merchant bank อื่นไม่ได้

การเสนอขายสินค้าใหม่ทางการเงินทำได้เมื่อได้รับอนุญาต โดย 

การอนุญาตจะใช้เกณฑ์ความระวังรอบคอบ (Prudential criteria)

การเช ้ามาจ ัดต ั้งอาจท ำได ้ใน ร ูปแบบซ องสำน ักงาน ต ัวแท น  

(representative office) ได้ แต ่สำน ักงานต ัวแทนจะดำเน ินก ิจกรรมได ้เฉพาะการทำว ิจ ัย 

การแลกเปลี่ยนข้อมูล และบริการติดต่อประลานงานเท่านั้น

ส่วนในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่ การเช้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่า ไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่จะเช้า 

กรณีตังต่อไปนี้

(ก) เว ้นแต ่จะระบ ุไว ้เป ็นอย ่างอ ื่น  การเช ้าทำงานของบ ุคคล 

ธรรมดาต่างชาตินั้นจะเช้ามาโดยผ่านรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือ การเช้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจใน 

มาเลเซียเท่านั้น

(ข) สำหรับธนาคารพาณิชย์ ประเทศมาเลเซียอนุญาตให้ผู้จัดการ 

อาวุโส (Senior Managers) 2 คนต่อหนึ่งธนาคารพาณิชย็ซึ่งมีสัดส่วนการถือหุ้นรวมของต่างชาติ 

เกิน 50% เช ้ามาทำงานได้ ผ ู้จ ัดการอาวุโส คือ ป ัจเจกบ ุคคลท ี่ม ีความรู้ในเช ิงทรัพย ์ส ิน 

(Proprietary knowledge) และมีอำนาจจำเป็นเพื่อการจัดตั้ง ควบคุม และประกอบการให้บริการ 

ในฐานะผู้ให้บริการ (the financial service supplier)

(ค) ผู้ชำนาญการ (Specialist) หรือผู้เชี่ยวชาญ (Expert) ต้อง

ตกอย ู่ภายใต ้เกณฑ ์การทดสอบว่าจำเป ็นท ี่ร ัฐบาลมาเลเซ ียจะอน ุญาตให ้เช ้ามาทำงานหรือไม ่ 

เพราะขาดแคลนบุคลากรชาวมาเลเซ ียในด้านนั้น (marker tests) และเกณฑ ์เร ื่องค ุณสมบัต ิ 

เฉพาะตัวว่าเป็นผู้ชำนาญการหรือผู้เช ี่ยวชาญจริงหรือไม่ (eligibility criteria) ผู้ชำนาญการ
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หรือผู้เชี่ยวชาญหมายถึง ป ัจเจกบุคคลซึ่งม ีความรู้ และความสามารถเฉพาะด้าน (expertise) 

เกี่ยวกับสินค้าและบริการทางการเงินใหม่ๆ เทคนิคหรือการบริหารเกี่ยวกับผู้ให้บริการด้านการเงิน

(ง) การเคลื่อนย้ายของผู้จัดการอาวุโส ผู้ชำนาญการหรือผู้เชี่ยวชาญ 

อาจทำได้โดยผ่านการโยกย้ายพนักงานภายในบริษัท หรืออย่างอื่น

(จ) กรณีสำนักงานผู้แทน อนุญาตบุคคลต่างชาติให้เข้ามาทำงาน 

ได้ 2 คน บุคคลต่างชาติจะดำรงตำแหน่งสูงสุดในสำนักงานผู้แทน 2 ตำแหน่ง'น้ันได้ เพียงตำแหน่งเดียว

(ฉ) การอนุญาตให้บุคคลต่างชาติเข้ามาทำ งานมีระยะเวลาสูงสุด

ไม่เกิน 5 ปี

ข้อจำกัดเรื่องการประติปติเยี่ยงคนชาตินั้น 

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ประเทศมาเลเซีย 

ระบุว่าไม่มีข้อจำกัดเว้นแต่จะระบุไว้ตามตารางแนวนอนซึ่งได้แก่ รัฐบาลมาเลเซียมีสิทธิปฏิเสธได้ 

หากการถือครอง หรือขายหรือธุรกรรมใดๆ เกี่ยวกับที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์เป็นไปเพื่อการเก็งกำไร 

หรือวัตถุประสงค์ที่ไม่ก่อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจหรือขัดกับผลประโยชน์ของรัฐ ประเทศมาเลเซีย 

ระบุว ่าการให้ส ิทธ ิประโยชน์จะให้แก่บริษ ัทที่คนมาเลเซ ียเป ็นเจ้าของในสาขาซึ่งรัฐบาลส่งเสริม 

ไม,ให้สิทธิประโยชน์แก่บริษัทต่างชาติประเทศมาเลเซียระบุว่าจำกัดที่จะให้สิทธิประโยชน์พิเศษแก่ 

คนชาติและเชื้อชาติมาเลย์ (Bumiputera) หรือบริษัฑซึ่งมีฐานะ Bumiputera, บริษัททรัสต์ หรือ 

สถาบันซึ่งจัดตั้งขึ้นมาตาม นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy: NEP) และนโยบาย 

ปัญหาแห่งชาติ (Development Policy : NDP) เท่านั้นไม่ผูกพันที่จะให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าว 

บังดับแก่คน หรือบริษัทต่างชาติ บริษัทซึ่งรัฐบาลมาเลเซียมีผลประโยชน์อยู่ด้วย (เช่น รัฐบาลถือหุ้น) 

เม ื่อประสงค ์จะซ ื้อบริการจ ักต ้องพ ิจารณาจัดช ื้อบร ิการจากผ ู้ให ้บริการซ ึ่งร ัฐบาลมาเลเซ ียม ีผล 

ประโยชน์อยู่ แต่อาจเลือกชื้อบริการจากผู้ให้บริการอื่นได้หากราคาคุณภาพ และระยะเวลาของ 

การตอบสนองการให้บริการดีกว่า (Competitive)

ในร ูปแบบการให ้บร ิการท ี่ 4 ประเทศมาเลเซ ียระบ ุไม ่ผ ูกพ ัน  

(unbound) ยกเว้นแต่จะเป็นกรณีการเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดาต่างชาติซึ่งได้กล่าวถึงภายใต้ 

การเข้าถึงตลาดซ่ึงได้แก่ การอนุญาตให้บุคคลต่อไปนี้มาทำงานในประเทศมาเลเซียได้

(ก) ผู้จ ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการ หรือ ผ ู้เช ี่ยวชาญจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย

market te s ta s  eligibility criteria
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(ค) สำนักงานผู้แทนรัฐบาลมาเลเซียอนุญาตบุคคลธรรมดาต่างชาติ 

2 คน เข้ามาทำงานได้ต่อหนึ่งสำนักงานได้เพียง 1 ตำแหน่ง ท้ัง (ก) (ข) (ค) มีระยะเวลาจำกัดสูง 

สุดไม่เกิน 5 ปี

(2) บริการรัมฝากเงินและเงินลงทุนอื่นจากประชาชน (Acceptance

of deposits and other repayable funds from the public 1 wholesale and retail)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าถึงตลาด (Market Access) ในลาขาย่อย 

ของบริการธนาคารพาณิชย์นี้แยกพิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการไห้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่เข้ามาดัดตั้ง 

องค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซ ียได้ระบุว ่าจะอน ุญาตการเข ้ามาดัดตั้งองค์กร 

ธ ุรก ิจท ี่เป ็นธนาคารพาณ ิชย์ (Merchant Banks) หรือ offshore bank เท่านั้น ธนาคารพาณิชย์ 

ท ี่เป ็น offshore bank ในเกาะลาบวน (Labuan) จะรับเงินฝากได้เฉพาะเงินตราต่างประเทศ 

เท่านั้น Merchant Bank จะรับเงินฝาก1ได้เฉพาะเงินฝากที่มีระยะเวลา (Term deposit) จากลูกค้า 

ที่มิใช่เป็นปัจเจกบุคคล (non- individual ) จำนวนเงินฝากขั้นตํ่าจะถูกกำหนดโดยธนาคารกลางเป็น 

ระยะๆ จากวันที่ 1 กรกฎาคม 1996 ธนาคารพาณิชย์ของต่างชาติจะได้รับอนุญาตให้รับฝากเงินตรา 

ต่างประเทศจากผู้มีถิ่นสำนักในมาเลเซียได้แต่ต้องเป็นตามเงื่อนไขที่ทางการกำหนดไว้ต่อธนาคาร 

พาณิชย์ต่างๆ นั้น

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา

ทำงานของบุคคลธรรมดา ประเทศมาเลเซียระบุว่าไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ตามตารางแนวนอน ซ่ึง 

หมายความในรูปธรรมว่ามาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้ด ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการหรือผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย

market test และ eligibility criteria

(ค) สำน ักงานผ ู้แท น ร ัฐบาลมาเลเซ ียอน ุญ าตบ ุคคลธรรมดา 

ต่างชาติ 2 คน แต่ดำรงตำแหน่งสูงสุดได้เพียง 1 คน

ส ํวนข ้อจำก ัด เก ี่ยวก ับหล ักประต ิป ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิ (National 

treatment) แยกพิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่ การประติปติ 

ต่อองค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซ ียนั้น ประเทศมาเลเซ ียระบ ุว ่าจะให ้การประติปต ิเย ี่ยงคนชาติ 

ในกรณีธนาคารพาณิชย์แต่ไม่ผูกพันกรณีการขยายสาขา (branching) ซึ่งรวมถึงตู้ ATM นอกเขต 

ประกอบการของธนาคารพาณิชย์ และการดัดทำเครือข่าย ATM ในประเทศมาเลเซีย
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การขยายสาขาจะทำได้เฉพาะกรณีของ Merchant banks ที่มี 

สัดส่วนการถือหุ้นรวมของต่างชาติไม่เกิน 30% เท่านั้น

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติบีติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่าไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ตามข้อจำกัดทั่วไป 

ของสาขาบริการด้านการเงินให้นำตารางแนวนอนมาใช้บังคับ ผลคือประเทศมาเลเซียจำกัดการประติบัติ 

ต่อการเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดาต่างชาติ โดยจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จ ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผู้ชำนาญการหรือผู้เชี่ยวชาญ จำนวนจะถูกจำกัดโดย market

test และ eligibility criteria

(ค) สำน ักงานผ ู้แท น ร ัฐบาลมาเล เซ ียอน ุญ าตบ ุคคลธรรมดา 

ต่างชาติ 2 คนเข้ามาทำงานได้ต่อหนึ่งสำนักงานได้เพียง 1 ตำแหน่ง ทั้ง (ก) (ข) (ค) มีระยะเวลา 

จำกัดสูงสุดไม่เกิน 5 ปี

(3) บร ิการให ้ก ู้ย ืม เง ินท ุกประเภท  : เซ ่นการให ้ส ินเช ื่อโดยมี 

การคํ้าประกันโดยการจำนอง, แฟคเตอริ่งและการให้สินเชื่อธุรกรรมพาณิชย์ (Lending of all type, 

including consumer credit, factoring and financing of commercial transactions)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าถึงตลาด (Market access) ในสาขาย่อย 

ของบริการธนาคารพาณิชย์นี้ แยกพิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 ซึ่งได้แก่การเข้ามาจัดตั้งองค์กร 

ธุรกิจในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียได้ระบุไว้ในตารางข้อมูลผูกพันว่า การเข้ามาในฐานะ 

ไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-bank) เพื่อประกอบธุรกิจทำไม่ได้ เว้นแต่

(ก) สถาบันการเงินต่างชาติ โดยการเข้ามาจัดตั้งบริษัทร่วมกิจการ 

(JVC) ซึ่งจดทะเบียนในมาเลเซีย และสัดส่วนการถือหุ้นโดยรวมของต่างชาติในบริษัทดังกล่าว 

จักต้องไม่เกิน 30%

(ข) สำนักงานตัวแทน

การให้บริการ factoring โดยธนาคารพาณิชย์นั้นต้องจัดตั้งองค์กร 

ธุรกิจขึ้นมาแยกต่างหากจากธนาคารพาณิชย์นั้น และสัดส่วนการถือหุ้นโดยธนาคารพาณิชย์ที่ถูก 

ควบคุมโดยต่างชาตินั้นต้องไม่เกิน 30%

Merchant Bank จะให้บริการสินเชื่อผู้บริโภคและการให้สินเชื่อ 

โดยการจำนองบ้านเป็นประกันไม่ได้
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เฉพาะธนาคารพาณิชย์เท่านั้นจึงจะให้บริการเบิกเงินเกินบัญชีได้ 

สำนักงานตัวแทนทำได้เฉพาะการวิจัยและติดต่อประลานงานเท่านั้น

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 ซึ่งได้แก่ การเข้ามาทำงานของ 

บุคคลธรรมดาต่างชาตินั้นประเทศ มาเลเซียระบุข้อจำกัดไวิในตารางแสดงผูกพันตังนี้

ส ำห ร ับ ธน าค ารพ าณ ิช ย ์ ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย ไ ม ่ย อ ม ผ ูก พ ัน  

(unbound) เว้นแต่ที่ระบุไวิในข้อจำกัดทั่วไปของสาขาบริการการเงิน ซึ่งสรุปเป็นรูปธรรมได้ว่า 

มาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จ ัดการผู้จ ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่ง

ธนาคารพาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการหรือผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย

market test และ eligibility criteria

(ค) สำนักงานผู้แทน รัฐบาลมาเลเซ ียอนุญาตให้บ ุคคลธรรมดา 

ต่างชาติเข้ามาทำงานได้ 2 คนแต่ดำรงตำแหน่งสูงสุดในสำนักงานตัวแทนนั้นได้เพียง 1ตำแหน่ง

สำหร ับสถาบ ันการเง ินซ ึ่งม ิใช ํธนาคารพาณ ิชย ์ (non-bank) 

ประเทศมาเลเซียไม่ผูกพัน เว้นแต่บุคคลธรรมดาต่างชาติ 1 คน สำหรับตำแหน่งการบริหาร ซ่ึงมิใช่ 

ตำแหน่งประธานคณะกรรมการบริหาร (Chief Executive Officer: CEO) ต่อหนึ่งสถาบันการเงิน 

ตังกล่าว

สำหรับสำนักงานตัวแทนนั้น อนุญาตให้บ ุคคลธรรมดาต่างชาติ 

เข้ามาได้ 2 คน แต่เพียงคนเดียวเท่านั้นที่จะดำรงตำแหน่งสูงสุด 2 ตำแหน่งในสำนักงานตัวแทนได้

ระยะเวลาท ี่จะอน ุญาตให ้บ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิอย ู่ในประเทศ

มา,ลเชียได้สูงสุดไม่เกิน 5 ปี

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 

สำหรับบริการให้กู้ยืมเงิน แยกพิจารณาได้ตังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซ่ึง ได้แก่ การประติบัติ 

ต่อการเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดไว้ตามตารางผูกพัน 

เฉพาะตังนี้คือ

สำหร ับสถาบ ันธนาคารพ าณ ิชย ์ท ี่ถ ูกควบค ุมโดยต ่างชาต ิน ั้น  

ประเทศมาเลเซียอนุญาตให้ขยายทรัพยากรการสินเชื่อ (รวมถึงการให้สินเชื่อ เพื่อ factoring และ 

leasing) ได้ไม่เกิน 40% ของทรัพยากรสินเชื่อ (credit facilities) ซึ่งสถาบันการเงินให้กู้แก่บริษัท
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ซึ่งถูกควบคุมโดยผู้ใม่มีถิ่นพำนักในประเทศมาเลเซียทั้งหมด โดยจะมีผ่อนคลายข้อจำกัดให้เป็น 

50% ในปี 2000

สำหรับธนาคารพาณิชย์ ประเทศมาเลเซียใม่ผูกพัน (unbound) 

สำหรับการขยายสาขา (รวมถึงการขยาย ตู้ ATM นอกเขตประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์นั้น) 

และการขยายเครือข่าย ATM ในมาเลเซีย การขยายสาขาจะทำได้ถ้าหากเป็น Merchant Banks 

ซึ่งมีสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติไม่เกิน 30%

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซ่ึง ได้แก่ การประติบ้ติ 

ต่อการเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุไว้ในตารางข้อผูกพันว่า

สำหรับธนาคารพาณิชย์ ประเทศมาเลเซียไม่ผูกพันเว้นแต่จะระบุ 

ไว้ตามตารางแนวนอนและลาขาบริการด้านการเงิน ซึ่งสรุปเป็นรูปธรรมได้ว้า ประเทศมาเลเซ ีย

จะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการ หรือผ ู้เช ี่ยวชาญ จำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย 

market test and eligibility criteria โดยทั้งนี้ในกรณีของ (ก) และ (ข) ม ีระยะเวลาจำก ัดส ูงส ุด 

ไม่ เกิน 5 ปี

สำหรับสถาบันการเง ินซ ึ่งไม่ใช ่ธนาคารพาณ ิชย์ (non-banks) 

ประเทศมาเลเซียระบุไม่ผูกพันเว้นแต่ประ๓ ทของบุคคลธรรมดา ซึ่งอ้างถึงภายใต้การเข้าถึงตลาด 

ซึ่งหมายความว่า ประเทศ มาเลเซียอนุญาตไห้บุคคลธรรมดาต่างชาติ 1 คนสำหรับตำแหน่งการ 

บริหาร ซึ่งม ิใช ่ตำแหน่งประธานคณะกรรมการบริหาร (Chief Executive Office: CEO) ต่อ 

หนึ่งสถาบันการเงินดังกล่าว

สำหรับสำน ักงานต ัวแทนน ั้นอน ุญาตให ้บ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิ 

เข้ามาได้ 2 คน แต่เพียงคนเดียวเท่านั้นที่จะดำรงตำแหน่งสูงสุด 2 ตำแหน่งในสำนักงานตัวแทน 

นั้นได้ ระยะเวลาที่จะอนุญาตสูงสุดไม่เกิน 5 ปี การให้บริการกู้ยืมเงินนั้น ผู้ให้บริการต้องมีถิ่น 

พำนักอยู่ในประเทศมาเลเซีย

(4) บริการลิสซิง (Financial Leasing)

ข ้อจำกัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ดังนี้คือ

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซียนั้น ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า
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การเข ้ามาจ ัดต ั้งองค ์กรธ ุรก ิจในร ูปแบบท ี่ม ิใช ่ธนาคารพาณ ิชย ์

(non-bank) ทำได้โดย

(ก) กรณีที่สถาบันการเงินต่างชาติเข ้ามาจัดตั้งบริษ ัทร่วมกิจการ 

(JVC) และสัดส่วนการถือหุ้นไม่เกิน 30% หรือ

(ข) สำนักงานตัวแทนธนาคารพาณิชย์อาจให้บริการลิลชิ่งได้เมื่อจัดตั้ง 

องค ์กรธุรก ิจแยกออกมาต่างหาก และสัดส่วนการถือหุ้นโดยธนาคารพาณ ิชย์ท ี่ถ ูกควบคุมโดย 

ต่างชาติจักต้องไม่เกิน 30%

สัดส่วนการถือหุ้นโดยรวม (aggregate foreign shareholding) 

จะได้รับอนุญาตให้ขยายขึ้นไปถึง 49% ตั้งแต่วันที่ 1กรกฎาคม 2000

สำนักงานตัวแทนทำได้เฉพาะการวิจัยและการติดต่อประลานงาน

เท่านั้น

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ไม่ผูกพัน 

(unbound) แต่จะอนุญาตให้บุคคลธรรมดาต่างชาติเข้ามาได้ 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ โดย 1 คน 

จะต้องดำรงตำแหน่งบริหารซึ่งม ิใช ่เป ็นตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive 

Officer: CEO) และอีก 1 คนต้องดำรงตำแหน่งด้านเทคนิค

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ตังนี้คือ

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซ่ึง ได้แก่ การประติปติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติซึ่งเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซียนั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่า 

ไม่ผูกพัน (none)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซ่ึง ใต้แก่ การประติบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่าไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่ประ๓ ทของ 

บุคคลธรรมดาที่อ ้างถึงภายใต้การเข้าถึงตลาด ซึ่งในรูปธรรมคือ รัฐบาลมาเลเซียจะอนุญาตให้ 

บุคคลธรรมดาต่างชาติเข้ามาได้ 2 คน ต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ โดย 1 คน จะต้องดำรงตำแหน่งบริหาร 

ซึ่งมิใช่เป็นตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร (Chief Executive Officer : CEO) และอีกใ คนดำรง 

ตำแหน่งด้านเทคนิค

(5) บริการชำระเงินและการส่งเลริมเงินทุกประ๓ ท ซ่ึง ได้แก่ บัตร

เครดิต บัตรเดบิท เช็ค และดร๊าฟท์ธนาคาร (All payment and money transmission services

namely credit and debit cards, cheques and banker drafts)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าถึงตลาดแยกพิจารณาได้ ตังต่อไปนี้
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สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 3 (Mode 3) ซ่ึงได้แก่ การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาติในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเชียได้ระบุข้อจำกัดว่า

Officer Banks ให้บริการชำระเงินและการส่งเสริมแก่ผู้ไม่มีถ ิ่น 

พำนักในมาเลเซีย (non-residents) เท่านัน

เฉพาะธนาคารพาณิชย์เท่านั้นจึงจะออกบ้ตรเครดิต บัตรเดบิต

หรือให้บริการบัญชีเดินสะพัดได้เฉพาะธนาคารพาณ ิชย์ท ี่ควบคุมโดยมาเลเซ ียเท ่าน ั้นจึงจะชาย 

หรือชื้อเช็คเดินทางซึ่งอยู่ในรูปเงินรังกิตได้ นอกจากธนาคารพาณิชย์แล้ว การชื้อขายเช็คเดินทาง 

ในรูปเงินตราต่างประเทศจักต้องได้ริบอนุญาตจากทางการก่อน

การเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจต้องอยู่ในรูปบริบัท่ร่วมกิจการ (JVC) 

ที่จดทะเบียนภายในประเทศมาเลเซีย และสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติจักต้องไม่เกิน 30%

สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่ากรณีธนาคารพาณิชย์ไม่ผูกพัน เว้นแต่ 

ที่ระบุว่า

กรณีธนาคารพาณิชย์ ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ตามตารางแนวนอน 

ของสาขาบริการทางการเงิน ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือประเทศมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

พาณิชย์

(ก) ผู้จ ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

(ข) ผ ู้ชำนาญการหรือผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย 

market test และ eligibility Officer: 0ธ0)ได ้ 1 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจระยะเวลาที่อนุญาตให้ 

พำนักในประเทศมาเลเซียสูงสุดไม่เกิน 5 ป ี

กรณีมิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-banks) ไม่ผูกพันแต่จะอนุญาต 

ให ้บ ุคคลธรรมดาต่างชาติเข ้ามาดำรงตำแหน่งบริหาร ซึ่งม ิใช่ตำแหน่งประธานคณะกรรมการ 

บริหาร (Chief Executive Officer : CEO) ได้ 1 คน ต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจระยะเวลาที่อนุญาตให้

พำนักในประเทศมาเลเซียสูงสุดไม่เกิน รปี

ส ่วนข ้อจำกัดเก ี่ยวก ับการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติแยกพ ิจารณาได้

ดังต่อไปนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การประติปติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติที่เข้ามาจัดตั้งในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดในตาราง 

ข้อผูกพันว่า
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ก ร ณ ีธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ไ ม ่ผ ูก พ ัน ส ำ ห ร ับ ก า ร ข ย า ย ส า ข า  

(branching) ซึ่งรวมถึงการติดตั้งตู้ ATM นอกเขตประกอบธุรกิจและการจัดตั้งเครือข่ายของ ATM 

ในประเทศมาเลเซีย

กรณี merchant banks ซึ่งมีลัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติไม่เกิน 

30% อนุญาตให้ขยายสาขาได้ การซื้อหรือการขายเช็คเดินทางโดยปัจเจกบุคคล กรณีนี้ปัจเจก 

บุคคลดังกล่าวจักต้องมีลัญชาติมาเลเซีย

สำหรับบริษัทเช็คเดินทาง (travelers cheques companies) ซึงมี 

ลัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติไม่เกิน 30% ลามารถขยายลาขาได้ (รวมถึงการจัดตั้ง dispensers 

ด้วย)

สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดดังนี้

กรณีธนาคารพาณิชย์ ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

ของบริการด้านการเงิน ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือ ประเทศมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จ ัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการหรือผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย

market test และ eligibility criteria

โดยทั้ง (ก) และ (ข) จะถูกจำกัดโดย ระยะเวลาพำนักในประเทศ

มาเลเซียได้สูงสุดไม่เกิน รปี

กรณีที่มิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-bank) ไม่ผูกพัน เว้นแต่ประ๓ ท 

ของบุคคลธรรมดาที่อ้างถึงภายใต้การเข้าส่ตลาด ซึ่งในรูปธรรมคือ ประเทศมาเลเซียจะอนุญาตให้ 

บุคคลธรรมดาต่างชาติเข้ามาดำรงตำแหน่งบริหาร ซึ่งมิใช่ตำแหน่งประธานคณะกรรมการบริหาร 

(Chief Executive Officer : CEO) ได้ 1 คน ต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ โดยมีระยะเวลาสูงสุดที่จะพำนัก 

อยู่ในประเทศมาเลเซียไม่เกิน 5 ปี

(6) บริการ Charge cards

ข้อจำกัดการเข้าถึงตลาด (Market Access) แยกพิจารณาได้ดังนี้ 

สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ต้องอยู่ในรูปของ

บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศมาเลเซียเท่านั้น

สำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่าไม่ผูกพัน (unbound) แต่จะอนุญาต
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เฉพาะผู้จัดการระดับอาวุโส 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ โดยระยะเวลาอนุญาตให้พำนักในประเทศ 

มาเลเซียสูงสุดไม่เกิน5 ปี

(7) บริการคํ้าประกันและแสดงเจตนารมณ์สำหรับผู้ม ีถิ่นพำนักใน 

ประเทศมาเลเซีย (Guarantees and Commitments by Residents)

ข้อจำกัดการเข้าถึงตลาด (Market Access) แยกพิจารณาใด้ดังนี้ 

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียระบุไว้ตามตารางข้อผูกพันว่า ไม่มีข้อ 

จำกัด (none)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิในประเทศมาเลเซ ีย  ประเทศมาเลเซ ียระบ ุว ่าไม ่ผ ูกพ ัน  

(unbound) เว้นแต่ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวแนวนอนของบริการด้านการเงินและตารางแนวนอน 

ของบริการทั้งหมด ซึ่งในรูปธรรมแล้วหมายถึง รัฐบาลมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการและผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย 

market test และ eligibility criteria ซ่ึง (ก) และ (ข) จะอนุญาตให้พำนักได้สูงสุดไม่เกิน 5 ปี

ข ้อจำก ัดประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติ (National Treatment) แยก

พิจารณาดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่ การประติปีติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุว่าไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ไม่มีข้อจำกัด (none)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติปีติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุในตารางข้อผูกพันว่า ไม่ผูกพัน (unbound) 

เว้นที่ระบุไว้ตามตารางแนวนอนของบริการการเงินและตารางแนวนอนของบริการทุกประ๓ ท ไว้ใน 

รูปธรรมแล้วประเทศมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(ก) ผู้จัดการอาวุโสของธนาคารพาณิชย์ 2 คนต่อหนึ่งธนาคาร

พาณิชย์

(ข) ผ ู้ชำนาญการและผ ู้เช ี่ยวชาญ ซ ึ่งจำนวนจะถ ูกจำก ัดโดย 

market test และ eligibility criteria ซ่ึง (ก) และ (ข) จะอนุญาตให้พำนักได้สูงสุดไม่เกิน 5 ปี

(8) บร ิการนายหน ้าเก ี่ยวก ับเง ินและการแลกเปล ี่ยน เง ินตรา 

ต่างประเทศ (Money and Foreign Exchange Brokering Services)
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ได้ต่อไปนี้

ข้อจำกัดเกียวกับการเข้าส่ตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพ้นว่า 

อนุญาตให้เข้ามาได้เฉพาะรูปแบบของการเข้าชื้อหุ้น (equity participation) ของสถาบ้นการเงินที่ 

ดำเนินธุรกิจอยู่แล้วและสัดส่วนการเข้าถือหุ้นของต่างชาติดังกล่าว จะต้องไม่เกิน 30%

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า 

ไม่ผูกพัน (unbound ) คือไม่อนุญาตเลย

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ต่อไปนี้

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การประติบ้ติ 

ต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียได้ระบุข ้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ไม่มี

ข้อจำกัด (none) คือไม่เลือกประติบัติต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาติ

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ไม่ผูกพัน

(unbound) คือจะไม่เลือกประติปติต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ

(9) บริการการค้าสำหรับบัญชีของตนหรือบัญชีของลูกค้าซึ่งสินค้า 

ตลาดเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ หลักทรัพย์เปลี่ยนมือได้ เครองมือเกี่ยวกับอัตรา 

แลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ย สินค้าอนุพันธ์ซึ่งรวมถึง futures และ options (Trading for own

Account หรือ Account of Customers)

ได้ต่อไปนี้

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าส่ตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาติในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดไว้ในตาราง 

ข้อผูกพันว่า

การทำธุรกรรมโดย Offshore banks ในเกาะลาบวนต้องทำในรูป 

เงินตราต่างประเทศ เว้นแต่การชื้อหรือขายลกุลเงินกับธนาคารได้รับอนุญาตในประเทศมาเลเซีย 

การทำธุรกรรมโดย offshore banks ในเกาะลาบวนเมื่อบัญชีของตนเองให้จำกัดอยู่เฉพาะเครองมือ 

การเงินซึ่งถูกสร้างและออกในต่างประเทศเท่านั้น



149

การแลกเปลี่ยนเงินตราโดย offshore banks เมื่อบัญชีของลูกค้า 

และบริษัท offshore ในเกาะลาบวน ให้จำกัดอยู่เฉพาะเครื่องมือการเงินซึ่งถูกสร้างและออกใน 

ต่างประเทศเท่านั้น

การค้าหุ้นของบริษัทมาเลเซียโดย offshore bank และ offshore 

companies ในเกาะลาบวนให้จำกัดอยู่เฉพาะลูกค้าซึ่งไม่ใช้ offshore companies ซึ่งจดทะเบียน 

หรือจัดตั้งบริษัทขึ้นในเกาะลาบวน

เฉพาะธนาคารพาณิชย์และ offshore banks จึงจะได้รับอนุญาต

ให้ค้าเงินตราต่างประเทศได้

การค ้าและการทำธ ุรกรรมเก ี่ยวก ับหล ักทร ัพย ์และ financial 

futures และสินค้าอนุพันธ์ทางการเงินโดยสถาบันการเงินที่ไม่ได้ถูกระบุโดยทางการ (Designated 

Financial Institutions) ต้องจัดตั้งองค์กรธุรกิจไนรูปบริษัท ร่วมกิจการ (JVC) ในประเทศมาเลเซีย 

และลัดส่วนการถือหุ้นของบริษัท JVC ที่จัดตั้งขึ้นโดยต่างชาติต้องไม่เกิน 30%

สำหรับในรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเช้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้นประเทศมาเลเซียได้ระบุข้อจำกัดไว้ในตารางแสดงข้อผูกพันว่า

สำหรับธนาคารพาณิชย์ ไม่ผูกพันเว้นแต่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

ของลาขาบริการด้านการเงิน ซึ่งในรูปธรรมคือ รัฐบาลมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

1. กรณีการโอนฝ่ายพนักงานระหว่างบริหาร ในระดับผู้จ ัดการ 

อาวุโสและผู้เชี่ยวชาญ และผู้ชำนาญการไม่เกิน 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ หรือ

2. ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ หรือ business

visitors

สำหรับสถาบันการเงินซึ่งมิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-bank) นั้น 

ประเทศมาเลเซ ียไม ่ผ ูกพ ัน เว ้นแต่ท ี่ระบ ุไว ้ตามตารางแนวนอนของบริการท ุกประเภท ซึ่งใน 

รูปธรรมได้แก่

1. กรณีการโอนฝ่ายพนักงานระหว่างบริหาร ในระดับผู้จ ัดการ 

อาวุโสและผู้เชี่ยวชาญ และผู้ชำนาญการไม่เกิน 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ หรือ

2. ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ หรือ business

visitors

สำหรับสถาบันการเงินซึ่งมิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-bank) นั้น 

ประเทศมาเลเซ ียระบ ุไม ่ผ ูกพ ัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ในตารางแนวนอนของบริการทุกประเภท ซ่ึงใน 

รูปธรรมคือ
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1. กรณีการโอนฝ่ายพนักงานระหว่างบริหาร ในระดับผู้จัดการ 

อาวุโสและผู้เชี่ยวชาญ และผู้ชำนาญการไม่เกิน 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ หรือ

2. ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ หรือ business

visitors

แยกพิจารณาได้ดังนี้

ข ้อจำกัดเกี่ยวกับการประติปติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การประติปติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติ ประเทศมาเลเซียได้ตั้งข้อจำกัดไว่ในตารางข้อมูลผูกพันว่า ไม่มืข้อจำกัด 

(none) คือจะไม่เลือกประติปติต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติ

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติปติต่อ 

บุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศมาเลเซียได้ตั้งข้อจำกัดว่า ไม่ผูกพัน (unbound) คือรัฐบาลมาเลเซีย 

จะเล ือกประต ิปต ิต ่อบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิ โดยกรณีของธนาคารพาณิชย้ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ 

ระบ ุไว ้ตามตารางแนวนอนของลาชาบริการด ้านการเง ิน ซ ึ่งในรูปธรรมคือ ร ัฐบาลมาเลเซ ีย

จะอนุญาตเฉพาะ

1. กรณ ีการโอนย้ายพนักงานระหว่างบริษ ัท ในระดับผู้จ ัดการ 

อาวุโส และผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ชำนาญการไม่เกิน 2 คน ต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ หรือ

2. ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ (professional)

หรือ business visitors

กรณีของสถาบันการเงินซึ่งมิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non -  bank) 

ไม่ผูกพัน เว้นแต่ที่ระบุไว้ในตามตารางแนวนอนของบริการทุกประเภท ซึ่งในรูปธรรมคือ

1. กรณีการโอนย้ายพนักงานระหว่างบริษ ัท ในระดับผู้จ ัดการ 

อาวุโสและผู้เช ี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการไม่เกิน2คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจหรือ

2. ผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ (professional)

หรือ business visitors

สำนักงานใหญ่เพื่อการปฎิปติการ (Operational Headquarters :

OHQ)

ได้ดังนึ๋

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าลํตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาติในประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียระบุข ้อจำกัดไว้ในตาราง 

ข้อผูกพันดังนี้ คือต้องเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในประเทศมาเลเซีย โดยมีต่างชาติเป็นเจ้าชอง 100%
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บริษัทซึ่งต่างชาติเป็นเจ้าของ 100% หรือสำนักงานภูมิภาคของ 

บริษัท ซึ่งต่างชาติเป็นเจ้าของ 100% ซึ่งโอนงาน OHQ มายังประเทศมาเลเช ีย หรือ สำนักงาน 

ภูมิภาคของบริษัท ซึ่งต่างชาติเป็นเจ้าของ ซึ่งจัดตั้งขึ้นในประเทศมาเลเซียแล้วอาจขอเป็น OHQ ได้

OHQ ต้องประกอบการในประเทศมาเลเซียและต้องเข ้าเงื่อนไข

ต่อไปนี้

1. ต้องดำเนินกิจกรรมของ OHQ ไม่น้อยกว่า 3 กิจกรรม

2. ต้องมีขนาดของเครือข่ายบริษัทในต่างประเทศใหญ่พอลมควร 

โดยพิจาณาจากทรัพย์สินและพนักงานของบริษัท

3. มีบริษัทซึ่งต่างชาติเป็นเจ้าของที่มีฐานะมั่นคง และมีขนาดใหญ่ 

พอลมควรโดยพิจารณาจากทรัพย์สินและพนักงานบริษัท

4. มีเครือข่ายของบริษัทซึ่งมีจำนวนผู้บริหารที่ทรงคุณวุฒิ มืออาชีพ 

นักเทคนิค และพนักงานสนับสนุนจำนวนมาก

5. มีความลามารถที่จะตัดสินใจได้โดยอิสระ ไม่ต้องปรกษากับ 

สำนักงานใหญ่หรือบริษัทแม่ซึ่งอยู่นอกประเทศมาเลเซีย

6. มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย โดย 

(ก) ใช้บริการ เช่น กฎหมาย บัญชี ฯลฯ ซึ่งให้บริการโดยคนมาเลเซีย 

(ข) สร้างงานให้คนมาเลเซีย

(ค) ก่อให้เงินทุนต่างชาติไหลเข้ามายังประเทศมาเลเซีย 

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่าไม่ผูกพัน 

(unbound) เว ้นแต่ระบ ุไว ้ตามตารางแนวนอน สำหรับบริการท ุกประเภทซึ่งในรูปธรรมแล้ว 

หมายความว่า รัฐบาลมาเลเซียจะอนุญาตเฉพาะ

(1 ) กรณ ีการโอนย้ายพนักงานระหว่างบริษ ัทในระตับผู้จ ัดการ 

อาวุโส,ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการไม่เกิน 2 คนต่อหนึ่งองค์กรธุรกิจ หรือ

(2) กรณีอื่น ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ชำนาญการ หรือมืออาชีพ 

(professions) หรือ business visitors

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ตังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติ ประเทศมาเลเซียระบุข ้อจำกัดไว้ในตารางข้อผูกพันว่า ไม่มีข้อจำกัด 

(none) กล่าวคือจะไม่เลือกประติบัติต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติ
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ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศมาเลเซียระบุข้อจำกัดไวในตารางข้อผูกพันว่า ไม่มีข้อจำกัด 

(none) กล่าวคือจะไม่เลือกประติปติต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ

มาเลเซีย

3.4.2.1.2 ข้อผูกพันตาม GATS ลาขาการประกันภัยของประเทศ

จากที่กล่าวมาข้างต้นประเทศมาเลเซียกำหนดให้ทุกลาขาบริการ 

ด้านการเงินจะต้องอยู่ภายใต้ข ้อผูกพันในแนวนอนทั้งหมด แต่มีรายละเอียดข้อจำกัดการเข้าล่ 

ตลาดและการประติปติเยี่ยงคนชาติในข้อผูกพันเฉพาะในสาขาการประกันภัยดังนี้

(1) บริษัทประกันภัย (Insurance companies)

ในหมวดบริการที่ 3 คือ การจัดตั้งกิจการของคนต่างชาติ สาขา 

ของบริษัทประกันภัยต่างชาติจะต้องไต้รับอนุญาตและจะมีหุ้นไต้ไม่เกินร้อยละ 30 แต่อาจจะเพิ่ม 

ขึ้นถึง ร้อยละ 49 ไต้ถ้าเป็นไปตามเงื่อนไขดังนี้

1. สาขาของบริษัทประกันภัยต่างชาติไต้รับอนุญาตและโครงสร้าง 

ของการถือหุ้นรวมโดยต่างชาติจะต้องไม่เกินร้อยละ 49 ภายในกันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

2. บริษัทประกันภัยต่างชาติที่มีอยู่ในประเทศไต้ปรับโครงสร้างให้ 

มีการถือหุ้นรวมโดยคนต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 ไม่เกินกันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

โดยเงื่อนไขว่ามีการจำหน่ายหุ้นที่เก ินกว่า ร ้อยละ 49 ภายหลัง 

กันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998 ให้แก่คนชาติมาเลเซียและการถือหุ้นรวมของคนต่างชาติต้องไม่เกิน 

ร้อยละ 30

นอกจากนี้การถ ือ หุ้นในบริษัทประกันภัยของประเทศที่มีอยู่จะต้อง 

ถือห ุ้นไม่เก ินร้อยละ 30 และหากเป ็นรายบุคคลต้องไม่เก ินร้อยละ 20 การเข้าชื้อหุ้นโดยบริษัท 

ประกันภัยต่างด้าวในบริษ ัทประกันภัยทำให้ม ีห ุ้นรวมเกินกว่าร้อยละ 5 ในบริษัทประกันภัยใน 

ประเทศจะต้องเป็นไปตามมาตรการนี้

1. บร ิษ ัทประก ันภ ัยต ่างด ้าวจะต ้องม ีความลามารถในอำนวย 

ความสะดวกทางการค้าให้กับการพัฒนาการเงิน และเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย

2. ประเทศของบริษ ัทประกันภัยมีการค้าและการลงทุนที่สำคัญ

ในประเทศมาเลเซีย

3. ประเทศของบร ิษ ัทประก ันภ ัยน ั ้นไม ่ม ีต ัวแทนในก ิจการ

ประกันภัยในประเทศมาเลเซีย
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บริษัทประกันภัยใดไม่ได้รับอนุญาตให้ถือหุ้นในกรณีดังต่อ!ปนี้ 

1. ในบริษัทประกันภัยอีกแห่งหนึ่งในประเทศมาเลเซียซึ่งดำเนิน

กิจการคล้ายกันในธุรกิจประกันภัย

2. ในบริษ ัทนายหน้าการประกันภัย บุคคลใดที่ถ ือหุ้นเกินกว่า 

ร้อยละ 5 ในบริษัทประกันภัยจะไม่ได้รับอนุญาตให้ถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 5 ใน 1. บริษัทประกันอีก 

แห่งหนึ่งที่ดำเนินกิจการคล้ายกันในธุรกิจประกันภัย หรือ 2. ในบริษัทนายหน้าการประกันภัย

ในหมวดการให้บริการที่ 4 คือการทำงานของคนต่างด้าวไม่ผูกพัน

ยกเว้นกรณีต่อไปนี้

1. ถ้าไม่ได้กำหนดไว้ในที่อื่น การทำงานของคนต่างด้าวชั่วคราว 

จะทำได้เมื่อเป็นการสนับลนุนการจัดตั้งกิจการตามหมวดที่ 3 น้ี

2. อนุญาตให้มียู้จัดการอาวุโสหนึ่งคนในแต่ละบริษัทเพื่อ 

ก. บริษัทประกันภัยที่ม ีคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 30 

ข. สาขาของบริษัทประกันภัยต่างด้าว

3. อนุญาตให้มีผู้จัดการอาวุโสลองคนในแต่ละบริษัทเพื่อ

ก. บริษัทประกันภัยในประเทศที่มีคนต่างด้าวถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 30 

ข. สาขาของบริษัทประกันภัยต่างด้าวที่ได้จดทะเบียนในประเทศ 

และม ีโครงสร้างการถือห ุ้นรวมของคนต่างด ้าวไม่เก ินร้อยละ 49 ไม่เกินวันที่ 30 มิถ ุนายน 

ค.ศ.1998

ค. บริษัทประกันภัยในประเทศที่คนต่างด้าวเป็นเจ้าของซึ่งถือหุ้น 

ไม่เกินร้อยละ 49 ไม่เกินวันที่ 30 มิถ ุนายน ค.ศ.1998

ง. สาขาของบริษัทประกันภัยต่างด้าวที่โครงสร้างการถือหุ้นรวม 

ของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 30 หลังจากวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

จ. บริษัทประกันภัยในประเทศที่คนต่างด้าวเป็นเจ้าของซึ่งถือหุ้น 

ไม่เกินร้อยละ 30 หลังจากวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

4. อนุญาตให้มีผู้จัดการอาวุโสหนึ่งคนเป็นผู้มีความรู้และมีอำนาจ 

สำคัญในการจัดตั้งการ ควบคุม และบริหารการบริการของผู้ให้บริการด้านการเงิน

5. อน ุญาตสำหร ับผ ู้เช ี่ยวชาญเฉพาะด ้านภายใต ้การทดสอบ 

ความต้องการทางตลาดและมาตรฐานที่กำหนดคุณภาพ โดยที่แต่ละคนจะต้องเป็นผู้ม ีความรู้และ 

มีอำนาจสำคัญในการจัดตั้งกิจการ ควบคุม และบริหารการบริการของผู้ไห้บริการด้านการเงิน

6. การย้ายผู้จัดการอาวุโส ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ชำนาญจะทำได้เฉพาะ

การโอนย้ายภายใน
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7. การเข้าทำงานมีกำหนดระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี

ส่วนเรื่องการประติปีติเยี่ยงคนชาติจะต้องเป็นไปตามข้อผูกพันใน 

แนวนอน (Horizontal Commitments)

(2) ตัวกลางการประกันภัยในสาขาย่อยปริการนายหน้าประกันภัย 

รวมทังตัวแทน (Insurance intermediation-insurance broking excluding agency)

ในหมวดการบริการที่ 1 สำหรับข้อจำกัดเรื่องการเข้าลู่ตลาด เป็น 

เรื่องการให้บริการข้ามพรมแดน ประเทศมาเลเซียอนุญาตให้บริการเฉพาะบริษัทให้กู้ยืมเงินข้าม 

ประเทศในเกาะ Labuan ส่วนหมวดที่ 2 เป ็นเร ื่องการอนุญาตให ้ใช ้บริการจะอนุญาตเฉพาะ 

นายหน้าบริการประกันภัยต่อ ส่วนการประติปีติเยี่ยงคนชาติไม่มีข้อจำกัด

ในหมวดการบริการที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการอนุญาตเฉพาะนาย 

หน้าการให้กู้ยืมเงินจากการประกันภัย (Offshore insurance brokers) และอนุญาตให้เฉพาะ 

สาขาหรือบริษัทในเครือในเกาะ Labuan เท่านั้นและจะอนุญาตเพียงการเป็นนายหน้าเกี่ยวข้อง 

กับกิจการประกันภัยโดยตรงในเกาะ Labuan และต้องเป็นการประกันความเลี่ยงภัยของคนชาติ 

มาเลเซีย

ส่วนหมวดการบริการที่ 4 เรื่องการทำงานของคนต่างด้าวไม่ผูกพัน 

ยกเว้นที่กำหนดไวในตารางข้อผูกพันแนวนอนสาขาการเงินเท่านั้น

ในเรื่องการประติป ีต ิเย ี่ยงคนชาติไม่ผ ูกพันยกเว้นที่กำหนดไว้ไน

ตารางข้อผูกพันแนวนอน

(3) ตัวกลางการประกันภัยในสาขาย่อยบริการด้านการจัดการ 

ประก ันภ ัยรวม (Insurance intermediation-insurance underwriting and insurance 

management)

เร ื่องการเข ้าล ู่ตลาดในหมวดที่ 1 และ 2 ไม่อนุญาตให้ท ั้ง 

Insurance underwriting insurance management ส่วนการจัดตังกิจการในหมวดที 3 อนุญาต 

โดยผ่านธุรกรรม Offshore insurance underwriting manager และ Offshore insurance 

manager การเข้าลู่ตลาดนี้จะจำกัดการตั้งสาขาและบริษัทในเครือของธุรกรรม Offshore เฉพาะ 

ในเกาะ Labuan เท่านั้น และการบริการดังกล่าวทั้งลองด้านจะให้บริการแก่บริษัท Offshore 

Insurance ในเกาะ Labuan

ส่วนหมวดที ่  4 ไม่ผ ูกพ ันยกเว้นท ี่กำหนดในตารางข ้อผ ูกพ ัน 

แนวนอน และในเรื่องการประต ิป ีต ิเย ี่ยงคนชาติไม ่ผ ูกพ ันยกเว้นท ี่กำหนดในตารางข ้อผ ูกพ ัน

แนวนอน
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(4) สาขาการประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง (Reinsurance 

and retrocession-Life and non life)

เรื่องการเข้าส่ตลาดในหมวดที่ 1 และ 2 อนุญาตเฉพาะกรณีที่ไม่มี

การบริการในประเทศ

«Ü ริ

การเข้าส่ตลาดในหมวดที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการไม่ผูกพันที่จะให้

ใบอนุญาตใหม่สำหรับการประกันภัยต่อด้านการประกันชีวิต

ส่วนใบอนุญาตสำหรับการประกันที่ไม่ใช่ประกันชีว ิตจำนวน 7 

แห่ง จะออกให้ภายใน 10 หลังจากวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.2005 และจะต้องเป็นกรณีดังนี้

1. เป็นสาขา หรือ

ของโลก และมีมาตรฐานคือ

2. เป็นบริษัทกิจการร่วมค้าในประเทศ

การออกใบอนุญาตทั้ง 7 แห่งจะอยู่ภายใต้กรณีดังนี้

1. เป็นการร่วมทุนของบริษัทประกันภัยต่อชั้นนำ 100 อันดับแรก

ก. ม ีสำน ักงานผู้แทนในประเทศซ ึ่งจ ัดต ั้งตามการอนุญาตของ

ธนาคารกลางแห่งประเทศมาเลเซีย

ข. ม ีก ิจการในเอเช ียในระยะยาวและม ีความลามารถประกอบ 

ธุรกิจในลาขา หรือกิจการร่วมค้า หรือ

ค. มาจากประเทศหรือภูม ิภาคที่ไม ่ม ีผ ู้แทนในประเทศมาเลเซ ีย 

โดยเงื่อนไขว่าจะต้องนำความเชี่ยวชาญเฉพาะต้านเข้าส่ประเทศ

ในกรุงกัวลาลัมเปอร์

2. อนุญาตให้แก่

ก. การประกันภัยต่อจากต่างซาติที่มีเจตนาจะจัดตั้งสำนักงานใหญ่

ข. กิจการร่วมค้ามีแผนธุรกิจที่จะประกอบการในภูมิภาค

3. บริษ ัทร่วมค้าหรือสาขาที่ไต้รับอนุญาตมีการดำเนินงานตาม

วัตถุประสงค์ของประเทศมาเลเซียเพ ื่อจะป้องกันความเสี่ยงภัยในท้องถิ่น และจะมีการถ่ายโอน

เทคโนโลยีให้แก่ประเทศ

4. การถือหุ้นรวมของคนต่างด้าวในบริษ ัทร่วมค้าจะต้องไม่เก ิน

ร้อยละ 49

5. ให้สิทธิแก่การร่วมค้ากับคนท้องถิ่นก่อนตามกรณีดังนี้ 

ก. ทุนจดทะเบียนอย่างน้อย 3 พันล้านรังกิต หรือ 

ข. เป็นองค์กรชั้นนำที่มีการกระจายการลงทุนในกลุ่ม หรือ
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ค. มีประวัติการจัดการดีในด้านการประกันภัย 

การเข ้าส ่ตลาดจะอน ุญ าตเฉพ าะการเข ้าถ ือห ุ้น ในบร ิษ ัท ใน  

ประเทศที่มีอยู่แล้วและมีการถือหุ้นรวมของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 30

ส่วนเรื่องการประติปติเยี่ยงคนชาติ ในหมวดที่ 1 และ 2 จะต้อง 

เป็นไปตามการพิจารณาของสำนักงานการประกันภัยต่อแห่งประเทศมาเลเซีย ส่วนในหมวดที่ 3 

จะต้องมีหน้าที่ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการประกันภัยต่อของประเทศ และไม่ผูกพันใน 

การวัดมาตรฐานในการอนุญาตของสำนักงานประกันภัยต่อแห่งประเทศมาเลเซีย

สำหรับการเข้าส่ตลาดในหมวดการบริการที่ 4 คือการทำงานของ

คนต่างด้าวนั้นไม่ผูกพันยกเว้น

1. อนุญาตให้มีผู้จัดการอาวุโสสองคนต่อหนึ่งหน่วยงาน คนหนึ่งนั้น 

จะต้องมีความรู้ท ี่เหมาะลมและมีอำนาจในการจัดตั้งกิจการ มีอำนาจในการควบคุม บริหารการ 

บริการ

2. ผ ู้เช ี่ย วช าญ เฉ พ าะด ้าน อ าจ ได ้ร ับ อ น ุญ าต โด ย ว ัด จ าก  

ความต้องการของตลาด โดยที่คนหนึ่งจะต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับกิจกรรมใหม่ใน 

ด้านการเงิน

3. การโอนย้ายจะต้องเป็นการโอนย้ายภายในองค์กรเท่านั้น

4. อนุญาตให้ทำงานได้ไม่เกิน 5 ปี

ส่วนด้านการประติปติเยี่ยงคนชาติไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ใน 

ตารางข้อผูกพันแนวนอน ส่วนบริษัท Offshore reinsurance จะต้องเป็นไปตามตารางข้อผูกพัน 

แนวนอนสาขาการเงิน

(5) สาขาการประกันชีวิต (Direct insurance -  Life)

ข้อจำกัดด้านการเข้าส่ตลาดจะมีเฉพาะในหมวดที่ 3 กล่าวคือ จะ 

อน ุญาตผ ่านบริษ ัทประก ันช ีว ิต ส ่วนธุรกรรมอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการลงท ุนด ้านการประก ันภ ัย 

และกิจกรรมใหม่ด้านการประกันภัยจะต้องได้รับอนุญาตซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม

ในหมวดที่ 4 ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน 

ส ่วนด ้านการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิน ั้นจะม ีข ้อจำก ัดในหมวด 

การบริการที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการ กล่าวคือจะอนุญาตให้ขยายสาขาได้เฉพาะกิจการที่มีหุ้นของ 

คนต่างด้าวไม่เกิน ร้อยละ30
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การเปิดสาขาจะต้องได้รับอนุญาตในกรณีที่ 

ก. เป็นสาขาของบริษัทประกันภัยต่างชาติที่จ ัดตั้งในประเทศและ 

มีโครงสร้างการถือหุ้นของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 49 ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

ข. บร ิษ ัทประก ันภ ัยท ี่คนต ่างด ้าวเป ็น เจ ้าของซ ึ่งม ีโครงสร ้าง 

การถือหุ้นโดยคนต่างชาติไม่เกิน ร้อยละ 49 ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

และไม่ผูกพันสำหรับความช่วยเหลือใดที่จะให้กับบริษัทประกันภัย

ของประเทศมาเลเซีย

(6) สาขาการประกันที่ไม่ใช่การประกันชีวิต (Direct insurance-

non life)

ในด ้านการเข ้าส ่ตลาดในสาขาน ี้กำหนดข ้อจำก ัดไว ้ในหมวด 

การให้บริการที่ 1 คือห้ามจูงใจหรือโฆษณา และทั้งหมวดที่ 1 และ 2 จะได้รับอนุญาตเฉพาะผู้ให้ 

ประก ันท ี่ม ีความสามารถและท ักษะท ี่ไม ่ม ีในประเทศมาเลเซ ีย ส่วนหมวดการให้บริการที่ 3 จะ 

ได้รับอนุญาตเฉพาะบริษัทประกันภัย ส่วน บริษัท Offshore insurance ในเกาะ Labuan จะไม่ได้รับ 

อนุญาตให้รับประกันความเลี่ยงภัยในประเทศมาเลเซีย ในเรื่องการทำงานของคนต่างด้าวจะต้อง 

อยู่ภายใต้ข้อผูกพันแนวนอน

ส ่วนด ้านการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิน ั้นจะม ีข ้อจำก ัดในหมวด

การบริการที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการ กล่าวคือจะอนุญาตให้ขยายสาขาได้เฉพาะกิจการที่มีหุ้นของ 

คนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 30 การเปิดสาขาจะต้องได้รับอนุญาตในกรณีที่

ก. เป็นสาขาของบริษัทประกันภัยต่างชาติที่จ ัดตั้งในประเทศและ 

มีโครงสร้างการถือหุ้นของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 49 ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

ข. บร ิษ ัทประก ันภ ัยท ี่คนต ่างด ้าวเป ็น เจ ้าของซ ึ่งม ีโครงสร ้าง 

การถือหุ้นโดยคนต่างชาติไม่เกินร้อยละ 49 ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.1998

และไม่ผูกพันสำหรับความช่วยเหลือใดที่จะให้กับบริษัทประกันภัย

ของประเทศมาเลเซีย

(7) สาขาบริการเสริมการประกันภัยเฉพาะที่ปเ'กษา (ไม่รวมตัวแทน

การประกันภัย) (Services auxiliary to insurance-consultancy excludes insurance agency

services to insurance industry)

ด้านการเข้าส่ตลาดในหมวดการให้บริการที่ 1 จะอนุญาตเฉพาะ 

บริษัท Offshore insurance และบริษัท offshore reinsurance ในเกาะ Labuan ส่วนหมวดที 2 

ไม่มีข้อจำกัด นอกจากนี้หมวดการให้บริการที่ 3 จะจำกัดเฉพาะการจัดตั้งกิจการของ บริษัทใน 

ประเทศท้องถิ่น สาขา และห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัท Offshore จะไม่ได้รับอนุญาตให้บริการแก่
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คนชาติมาเลเซีย ในหมวดที่ 4 เรื่องการทำงานของคนต่างด้าวไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไวใน 

ตารางข้อผูกพันแนวนอน

ด้านการประติบ้ติเยี่ยงคนชาติจะมีข้อจำกัดเฉพาะหมวดที่ 4 คือ 

ไม่ผูกพันเว้นแต่จะได้กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

3.4.2.2 ข้อผูกพ ันตาม AFAS ของประเทศมาเลเ‘รย

เม ื่อพ ิจารณาตารางข้อผูกพ ันตามแนวนอนสำหรับการค้าบรการ 

ทางการเงิน (General Conditions on Financial Sector Services) แล้ว ประเทศมาเลเซียไม่ได้แสดง 

ข้อผูกพันภายใต้ AFAS

ส่วนลาขาบรการย่อยอื่นๆ ท ั้งหมดนั้น ประเทศมาเลเซ ียไม่ได ้ 

แลดงไว้ในตารางข้อผูกพันภายใต้ AFAS

3.4.3 ประเทศทิเล ิปป ีนส ์

เซ่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซียที่ได้ตั้งข้อจำกัดเกี่ยวกับ 

เข ้าถ ึงตลาดและการประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติในสาขาบรการด้านการเงิน (Financial Services 

Sector) ไว้ถึง 3 ระดับคือ

ระดับแรก : ได ้แก ่บรรดาเงื่อนไขและข้อจำกัดต ่างๆ ที่ระบุไว้ในตาราง 

แนวนอน (Horizontal Commitments) ซึ่งครอบคลุมลาขาบริการต่างๆ 12 สาขา ที่อยู่ใน Coverage 

GATS

ระดับลอง : คือเงื่อนไขและข้อจำกัดทั่วไปเกี่ยวกับลาขาบริการด้านการเงิน 

เท่านัน (The Financial Sector Horizontal Commitments^ละ

ระด ับสาม : ค ือบรรดาเงื่อนไขและข้อจำกัดที่ระบ ุไว้ในตารางข้อผูกพ ัน

(Schedule of Commitments)

3.4.3.1 ข้อผูกพ ันตาม GATS ของประเทศฟ ิล ิปป ินส ์

สำหรับเงื่อนไขและข้อจำกัดท ั่วไปเกี่ยวกับลาขาบริการด ้านการ 

เงิน (The Financial Horizontal Commitments) ประเทศฟิลิปปินส์ได้ระบุข้อจำกัดและเงือนไฃ 

เกี่ยวกับการเปิดตลาดดังนี้
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เง ื่อนไข และข ้อจำก ัดการเข ้าถ ึงตลาด  (C ond itions and

Limitation on Market Access)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) นั้นประเทศฟิลิปปินส์' 

ได ้ระบ ุว ่าห น ่วยงาน ร ัฐบาลข องป ระเท ศฟ ิล ิปป ิน ส ์’ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการควบค ุม  กำกับ 

(Regulatory Authority) เป็นผู้ต ัดสินว่าควรจะให้ต่างชาติเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจที่ขยายการ 

ประกอบการซึ่งบริการธนาคารพาณิชย์ หรือบริการด้านการเงินอื่น โดยพิจารณาจากประโยชน์ 

ลาธารณะ (Public Interest) และสภาพทางเศรษฐกิจ ลำหรับสถาบันการเงินต่างซาติที่มีฐานะ 

เป็นที่ยอมรับในระตับระหว่างประเทศนั้น การตัดสินของหน่วยงานรัฐฯ ควรพิจารณาว่า สถาบัน 

การเง ินต ่างชาต ิน ั้นจะม ีความสามารถท ี่จะเก ื้อประโยชน ์ต ่อว ัตถ ุประสงค ์ต ่อการพ ัฒ นาของ 

ประเทศฟิลิปปินส์' โดยเฉพาะในด้านการค้า การลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และ 

ประเทศที่สถาบันการเงินนั้นจัดตั้ง ควรมีความสัมพันธ์ทางการค้าและการลงทุนกับประเทศฟิลิปปินส์' 

ในเซิงยุทธศาสตร์

ลำหรับกรณ ีธนาคารพาณ ิชย ์ คณะกรรมการนโยบายการเง ิน 

(The Monetary Board) มีหน้าที่ด ูแลให้ 70% ของทรัพยากรหรือทรัพย์สินในระบบการเงิน 

ประเทศฟิลิปปินสัต้องอยู่ในความเป็นเจ้าของของธนาคารภายในประเทศ (Domestic Bank) ซ่ึง 

คนฟิลิปปินสัต้องถือหุ้นส์วนใหญ่

นอกจากนั้นแล้วในข้อจำกัดในตารางแนวนอนของสาขาบริการ 

ด้านการเงินระบุให้นำข้อจำกัดตามตารางแนวนอนของทุกสาขาบริการมาใช้บังตับ จึงหมายความ 

ว ่าธ ุรก ิจใดท ี่กฎหมายประเทศฟ ิส ิปป ินส ัสงวนไว ้ให ้ก ับพลเม ืองฟ ิล ิปป ินส ั (Citizens of the 

Philippines) ต่างชาติจะเข้ามาร่วมธุรกิจได้เฉพาะในรูปของการถือหุ้นส์วนน้อย พนักงานระตับ 

ผ ู้บร ิห ารห ร ือผ ู้จ ัดการต ้องเป ็นพ ลเม ืองฟ ิส ิปป ินส ั และเฉพ าะบร ิษ ัทท ี่ม ีส ัดส ์วนการถ ือห ุ้น  

ของคนฟิส ิปป ินสัมากกว่า 60% จึงจะถือครองที่ดินได้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 4 (Mode 4) ประเทศฟิลิปปินสั 

ระบุไว้ในตารางแนวนอนของสาขาบริการด้านการเงิน ให้นำตารางแนวนอนของทุกสาขาบริการ 

(Horizontal Commitments) มาใช้บังตับ จึงหมายความว่า ประเทศฟิสิปปินสัอนุญาตให้บุคคล 

ธรรมดาต่างชาติเข ้ามาทำงานได้เฉพาะกรณ ีท ี่ไม ่ม ีคนในประเทศฟิล ิปป ินสั ซ ึ่งม ีความสามารถ 

(competence) หรือทำได้ (able) หรือปรารถนา (willing) ที่จะทำงานให้บริการตังกล่าว ซึ่งบุคคล 

ธรรมดาต่างชาติประสงค์จะเข้ามาทำงาน

เง ื่อ น ไ ข แ ล ะข ้อ จ ำ ก ัด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ะต ิบ ัต ิเย ี่ย ง ค น ช า ต ิ 

(Conditions and Limitations on Market Access )
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ประเทศฟ ิล ิปป ินส ์ไม ่ได ้ระบ ุเง ื่อนไขและข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการ 

ประติบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติไว้ในตารางแนวนอนเกี่ยวกับสาขาบริการด้านการเงิน (The Financial 

Sector Horizontal Commitments)

ต ่อไปจะพ ิจารณาระด ับการเป ิดเสร ิของประเทศฟ ิล ิปป ินส ์ โดย 

พิจารณาจากตารางแสดงข้อผูกพัน (Schedule of Commitments) ซึ่งไนระดับที่กล่าวมาแล้ว

3.4.3.1.1 ข้อผูกพันตาม GATS สาขาการธนาคาร

(1) บริการธนาคารพาณิชย์และบริการการเงินอื่น (ไม่รวมประกันภัย)

(Banking and other Financial Services)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าล่ตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

ได้ดังนี้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาติในประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศฟิลิปปินส์ระบุข้อจำกัดไว้ในตาราง 

แสดงข้อผูกพันดังนี้

1. รูปแบบขององค์กรธุรกิจที่จัดตั้ง (Forms of Commercial

presence)

(ก) การจัดตั้งสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาตินั้น ประเทศฟิลิปปินส์ 

ผูกพันที่จะออกใบอนุญาตใหม่ได้ 10 ใบอนุญาตระหว่างปี 1995-2000 โดยให้อำนาจประกอบ 

ธุรกิจธนาคารพาณิชย์เต็มแก่สาขาธนาคารต่างประเทศใหม่และทีมีอยู่แล้ว ทุกธนาคารพาณิชย์ 

ต่างชาติอาจจัดตั้งสาขาได้ไม่เกิน 4 สาขา โดย 2 สาขาแรกสามารถเลือกจัดตั้งในเขตพื้นที่ใดก็ได้

แต่ 2 สาขาหลังต้องจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ที่ทางคณะกรรมการนโยบายการเงิน (The Monetary Board) 

กำหนดให้ อัตราล่วนของเงินทุนจดทะเบียน (Prescribed capital) ซึ่งประกอบด้วยเงินทุนที่ 

กำหนดไว้ถาวร (Permanently assigned capital) และบัญชี “net due to" ซึ่งไม่เกิน 4 เท่าของ 

เงินทุนที่กำหนดไว้ถาวร เงินทุนที่กำหนดไว้ถาวรและ 15% ของเงินตามบัญชี “net due to” ต้องมี 

การโอนเข้ามาประเทศฟิลิปปินส์จริงและเปลี่ยนเป็นสกุลเงินของฟิล ิปปินส์

(ข) การเช่าซื้อหุ้นที่มีลิทธิออกเสียง (voting right) ไม่เกิน 49%

ของธนาคารพาณิชย์ที่มีอยู่แล้ว

(ค) ลงท ุนในห ุ้นท ี่ม ีส ิทธ ิออกเล ียงไม ่เก ิน 49% ของธนาคาร 

พาณิชย์ในเครือ (Banking subsidiary) ทีมีการจัดตั้งขึ้นใหม่ กรรมการบริหารล่วนใหญ่ของ 

ธนาคารทีมีการจัดตั้งขึ้นในประเทศฟิลิปปินส์ ต้องเป็นพลเมืองของประเทศฟิลิปปินส์ ลำหรับผู้ให้ 

บริการซึ่งมิใช่ธนาคารพาณิชย์ ลัดส่วนการถือหุ้นรวมของต่างชาติต้องไม่เกิน 30% หริอไม่เกิน
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40% โดย1ได้รับอนุนัติ'จากประธานาธิบดีของประเทศ ฟิล ิปปินส์’ การถือหุ้นในธนาคารพาณิชย์ที่ 

จัดตั้งขึ้นในประเทศ ต้องไม่เกิน 20% ลำหรับปัจเจกบุคคลและ 30% ลำหรับปริษัฑ

2. ขอบเขตของการประกอบธุรกิจ (Scope of Operations) ธุรกรรม 

ต่อไปนี้ต้องไต้รับอนุญาตจากทางการก่อน

- การร ับฝากส ิ่งทดแทนเง ินฝากและท ุนประเภทใช ้ค ืนจาก

ประชาซน

- การคํ้าประกันและการแสดงเจตนารมณ์

- การบริหาร trust (เงินกองทุนของปัจเจกบุคคล), การบริหาร 

การลงทุน และการทำหน้าที่ที่เป็นหน้าที่ต้องชี่อสัตย์สุจริต (fiduciary function)

- การทำ Underwriting ซึ่งอาจทำไต้หากได้รับอนุญาตให้มี 

ขอบเขตการประกอบธุรกิจกว้างขวางขึ้น

ลำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่ 4 (Mode 4) ซ่ึงได้แก่ การเช้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศฟิลิปปินสัระบุว ่า ไม่มีข้อจำกัด (none)

แยกพิจารณาไต้ดังนี้

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบ้ติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต ่อการเข ้ามาจ ัดต ั้งองค ์กรธ ุรก ิจของต ่างชาต ิน ั้น ประเทศฟ ิล ิปป ินส ัระบ ุข ้อจำก ัดว ่าธนาคาร 

พาณิชย่ชี่งต่างชาติเป็นเจ้าของ 100% และเป็นบริษ ัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ (publicly 

listed) เช้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจไต้ 1 รูปแบบเท่านั้น แต่อย่างไรก็ด ธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวอาจ 

ลงทุนทางอ้อม (secondary investment) ในหุ้นของธนาคารพาณิชย์ที่จ ัดตั้งในประเทศฟิลิปปินสั 

ได้ไม่เกิน 30% ของหุ้นที่มีสิทธิออกเลียงได้ หริอ 40% หากได้รับอนุม้ติจากประธานาธิบดีของฟิลิปปินสั

ลำหรับรูปแบบการให้บริการแบบที่4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติปติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศฟิลิปปินส์ได้ตั้งเงื่อนไขว่า กรณีที่บุคคลธรรมดาต่างชาติถูก 

จ้างเป็นผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย์ (officer) หรือทำงานเทคนิค บุคคลธรรมดาต่างชาติ 

ต ้องมีคนฟิล ิปปินสั 2 คนเป็นคนเรียนรู้งานด้วย (understudies)

(2) บริการนายหน้าทางการเงิน นายหน้าด้านอัตราแลกเปลี่ยน 

เงินตราต่างประเทศและบริการบัตรเครดิต (Money Broking and Foreign Exchange Broking 

Credit Cards Service)
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ข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

จัดตั้งองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศพิลิปปินค์ระบุข้อจำกัดไว้โนตารางข้อผูกพันว่า ต้องจัด 

ตั้งองค์กรธุรกิจในรูปธนาคารพาณิชย์ (Commercial bank) หรือสถาบันตัวกลางทางการเงินซึ่ง 

มิใช่ธนาคารพาณิชย์ (non-bank financial intermediary) ลำหรับธนาคารพาณิชย์ สัดส่วนการ 

ถือหุ้นของต่างชาติต้องไม่เกิน 40% และจำนวนกรรมการที่มิใช่คนพิลิปปินสัต้องมีสัดส่วนไม่เกิน 

1/3 ของจำนวนกรรมการทั้งหมด

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศทิเลิปปินสัระบุว่าไม่มีข้อจำกัด (none)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ แยกพิจารณาได้ตังนี้ 

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การปฏิบัติของ 

รัฐต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศพิลิปปินสัระบุว่าไม,มีข้อจำกัด (none)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การปฏิบัติ 

ของรัฐต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศทิเลิปปินสัระบุว่า กรณีบุคคลธรรมดาต่างชาติถูกจัด 

เป็นผู้บริหารระดับสูง (officer) หรือทำงานเทคนิค บุคคลธรรมดาต่างชาติต้องมีคนทิเลิปปีนสั 2 

คนเป็นคนเรียนรู้งานด้วย (understudies)

(3) บร ิการส ่งเสร ิมและให ้ข ้อม ูลเก ี่ยวก ับบร ิการของธนาคาร 

พาณิชย์[ดยสำนักงานตัวแทน ( Promotion and provision of information by a representative 

office about the services or products offered by a foreign bank)

ทังข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด (Market Access) และข้อ 

จำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ประเทศทิเลิปปินสัระบุ'ไว้ไนตาราง 

ข้อผูกพันว่า ไม่มีข้อจำกัด (none) ทั้งในรูปแบบการให้บริการที่ 3 และ4

3.4.3.1.2 ข้อผูกพันตาม GATS สาขาการประกันภัย 

ในข้อผูกพันทั่วไปของสาขาประกันภัยกำหนดข้อจำกัดในรูปแบบ 

การให้บริการที่ 3 และ 4 ได้อ้างข้อจำกัดในตารางข้อผูกพันทั่วไปของลาขาการเงินไว้ และยัง 

กำหนดว่าข้อจำกัดการเข้าสู่ตลาดในตารางข้อผูกพันเฉพาะรายลาขาย่อยจะไม่นำมาใช้กับบริษัท 

ประกันภัยและบริษัทประกันภัยต่อที่ม ีคนต่างชาติถือหุ้นที่จ ัดตั้งอยู่แล้วจำนวน 11 บริษัทซึ่งมีใบ
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อนุญาตถูกต้องก่อนวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ.1994 และจะยังคงมีสิทธิเข้าส่ตลาดในประเทศในช่วง 

ระยะเวลาเดือนตุลาคม ค.ศ.1994-1996 ภายใต้เงื่อนไขของกรมการเงิน ลำดับที่ 100 และ 100 เอ

ส่วนในด้านการทำงานของคนต่างด้าวนั้นจะต้องมีค ุณสมยัติทาง 

ด้านเทคนิค และสามารถทำงานได้ 5 ป ี และการจ้างคนต่างด้าวทำงานจะต้องมีผู้ป ีกงานเป็นคน 

ชาติฟิลิปปินส์'อย่างน้อย 2 คนอยู่ด้วย

ส่วนข้อผูกพันรายสาขาจะมีข้อจำกัดดังต่อไปนี้

(1) การประกันช ีว ิต (Life Insurance-Ordinary, Group, 

Industrial, Health and accident, Annuities)

ในเรื่องการเข้าส่ตลาดในรูปแบบการให้บริการที่ 1 และ 2 อนุญาต 

ให้มีการให้บริการด้านการประกันความเลี่ยงภัยในประเทศฟิลิปปินส์โดยบริษ ัทประกันภัยที่ได้รับ 

อนุญาตจำนวน 12 แห่งซึ่งมีใบอนุญาตจากประเทศฟิลิปปินส์’ ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือ 

การจัดตั้งกิจการนั้นมีข้อจำกัดดังนี้

1. การได้หุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้นที่มีลิทธิออกเลียงของบริษัท

ประกันภัยในประเทศถูกจำกัด

2. การลงทุนในหุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้น'ที่มีลิทธิออกเลียง'ใน 

บริษ ัทประกันภัยที่ได้รับอนุญาตและจัดตั้งใหม่ถูกจำกัดการเป็นกรรมการในบริษัทประกันภัยภาย 

ในประเทศของคนต่างด้าวถูกจำกัดไวิในอัตราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการทั้งหมด

รูปแบบการให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพัน

ส่วนการประติปีติเยี่ยงคนชาติในหมวดการให้บริการที่ 1 และ 2 

ไม่ผูกพัน และในหมวดที่ 3 และ 4 ไม่มีข้อจำกัด

(2) การประกันภัยทั่วไปที่ไม่ใช่การประกันชีวิต (General Non­

life as follows: Fire and allied risks/earthquakes/stock/typhoon/floods/tidal wave, Marine 

: Ocean marine/inland marine/ marine hull/aviation, Casualty : motor car/heath and 

accident/burglary/engineering/ miscellaneous, Suretyship: Fidelity/surety bonds)

ในเรื่องการเข้าส่ตลาดในรูปแบบการให้บริการที่ 1 และ 2 อนุญาต 

ให้มีการให้บริการด้านการประกันความเลี่ยงภัยในประเทศฟิลิปปินส์โดยบริษ ัทประกันภัยที่ได้รับ 

อนุญาตจำนวน 13 แห่งซึ่งมีใบอนุญาตจากประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือ 

การจัดตั้งกิจการนั้นมีข้อจำกัดดังนี้

1. การได้ห ุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้นท ี่ม ีล ิทธิออกเลียงของบริษ ัท

ป ร ะก ัน ภ ัย ใ น ป ร ะ เท ศ ถ ก จ ำก ัด
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2. การลงทุนในหุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้นที่ม ีลิทธิออกเลียงใน 

บริษ ัทประกันภัยที่ได้รับอนุญาตและจัดตั้งใหม่ถูกจำกัดการเป็นกรรมการในบริษัทประกันภัยภาย 

ในประเทศของคนต่างด้าวถูกจำกัดไว้ในอัตราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการทั้งหมด

รูปแบบการให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพัน

ส่วนการประติบัติเยี่ยงคนชาติในหมวดการให้บริการที่ 1 และ 2 

ไม่ผูกพัน และในหมวดที่ 3 และ 4 ไม่มีข้อ,จำกัด

(3) การประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง (Reinsurance and

retrocession)

ในเรื่องการเข้าส่ตลาด ข้อจำกัดเกี่ยวกับรูปแบบการให้บริการใน 

หมวดที่ 1 และ 2 คือ ผู้ให้ประกันต่างชาติที่ไม่ได้รับใบอนุญาตจะต้องมีตัวแทนที่มีที่อยู่ในประเทศ 

และจดทะเบียนถูกต้อง ส่วนรูปแบบการให้บริการในหมวดที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการนั้นจะมีข้อ 

จำกัดตังนี้

1. การได้หุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้นที่มีลิทธิออกเลียงของบ่ริพัท

ประกันภัยในประเทศถูกจำกัด

2. การลงทุนในหุ้นถึงร้อยละ 40 ของหุ้นที่ม ีล ิทธิออกเลียงใน 

บริษัทประกันภัยที่ได้รับอนุญาตและจัดตั้งใหม่ถูกจำกัด

การเป็นกรรมการในบริษัทประกันภัยภายในประเทศของคนต่างด้าว 

ถูกจำกัดไว้ในอัตราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการทั้งหมด

นอกจากนี้ในหมวดการให้บริการที่ 4 ไม่มีข ้อจำกัดและไม่มีข ้อ 

จำกัดในเรื่องการประติปติเยี่ยงคนชาติ

(4) บริการเสริมเก ี่ยวกับการประกันภัย (Insurance auxiliary

services as follows: acturial consultancies and average adjustors)

เรื่องการเข้าส่ตลาด ในรูปแบบการให้บริการที่ 1 จะต้องการจัดตั้ง 

กิจการในประเทศด้วย รูปแบบที่ 2 ไม่มีข้อจำกัด ส่วนการจัดตั้งกิจการจะต้องมีผู้ถ ึอหุ้นเป็นคนต่าง 

ด้าวไม่เกินอัตราร้อยละ 40 การเป็นกรรมการในบริษัทประกันภัยภายในประเทศของคนต่างด้าว 

ถูกจำกัดไว้1นอัตราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการทั้งหมด ส่วนรูปแบบที่ 4 ไม่มีข้อจำกัด

ในด้านการประติปติเย ี่ยงคนชาติในหมวดที่ 1 ไม่ผูกพัน ส่วน 

หมวดที่ 2 3 และ 4 ไม่มีข้อจำกัด
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3.4.3.2 ข้อผูกพ ้นตาม AFAS ข,องประเทศทิเสิปปีนส์

ต ามตารางแน วน อน สำห ร ับการค ้าบ ร ิการการเง ิน  

(General Conditions on Financial Sector Services) ประเทศฟิลิปปินส์ไม่ได้แสดงข้อผูกพัน 

ตาม AFAS

ส์วนสาราบริการย ่อยอ ื่นๆ ไนสาขาบริการทางการเงิน 

ประเทศฟิลิปปินส์ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS แตกต่างจาก GATS ดังต่อไปนี้คือ

บริการธนาคารพาณ ิชย์และบริการการเงินอื่น (ไม่รวม 

ประกันภัย) สิ่งที่เป็น GATS-Plus ส่วนใหญ่ปรากฎอยู่ในรูปแบบการให้บริการที่ 3 เรื่องการเข้ากึง 

ตลาดดังนคอ

1. ประเทศฟิลิปปินส์'แสดงข้อผูกพันให้ธนาคารต่างชาติ 

ของ ASEAN สามารถเปิดสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติได้ 6ลาขา (GATS- 4 สาขา) โดย 3 

สาขาแรกธนาคารพาณิชย์ต่างชาติเลือกทำเลที่ตั้งได้เอง (GATS- เลือกทำเลที่ตั้งได้เป็น 2สาขา)

2. อนุญาตให้ต่างชาติ ASEAN ลามารถซื้อหุ้นมีสิทธิ 

ออกเลียงของธนาคารลูกที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ได้ 60% (GATS 40%)

3. ไม่ตั้งข้อจำกัดว่ากรรมการส่วนใหญ่ของธนาคารต้อง 

เป็นคนชาติฟิลิปปินส์’แต่ให้เป็นตามสัดส่วนของหุ้นต่างชาติในธนาคาร

4. ขอบเขตของการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจกว้างกว่า 

คือ หน่วยรับงานฝากเงินตราต่างประเทศ และกิจกรรมอนุพันธ์ (derivative activities) แต่เป็นที่ 

น่าสังเกตว่าในรูปแบบการไห้บริการที่ 4 ของการเข้ากึงตลาดปรากฏว่าใน GATS กสับเปิดกว่าง 

กว่า (none) ใน AFAS (ไม่ผูกพันเว้นแต่ระบุไว้ตามตารางแนวนอน)

ส่วนสาขาย่อยของบริการการเงินอื่นๆ ประเทศฟิล ิปป ินสั

ไม่ได้ระบุผูกพันไว้ตาม AFAS

3.4.4 ประเทศสิงคโปร์

เช่นเดียวกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ท ี่ได้ 

ต ั้งข ้อจำก ัด เก ี่ยวก ับ เข ้าก ึงตลาดและการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิในสาขาบร ิการด ้านการเง ิน  

(Financial Services Sector) ไว้กึง 3 ระดับคือ
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3.4.4.1 ข ้อผูกพ ันตาม GATS ของประเทศสิงคโปร์

รายละเอ ียดของเง ื่อนไขและข ้อจำก ัดท ี่ระบ ุท ั่วไปเก ี่ยวก ับสาขา 

บริการด้านการเงินที่ประเทศสิงคโปร์ได้ตั้งไว้คือ

บรรดาข้อผูกพันทั่งหลายที่ระบุไวในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะ 

(Schedule of Specific Commitments) ในลาขาบริการด้านการเงิน ตกอยู่ภายใต้ข้อผูกพันตาม 

ตารางแนวนอน (Horizontal Commitments) กล่าวคือ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและข้อจำกัดที่ระบุ 

ไว้ไนตารางแนวนอนด้วย

นอกจากนี้แล้ว บรรดาข้อผูกพันทั่งหลายที่ประเทศสิงคโปร์ระบุไว้ 

ในตารางแสดงข้อผูกพันเฉพาะด้งกล่าวในลาขาบริการด้านการเงิน ยังต้องตกอยู่ภายใต้บรรดา 

เงื่อนไขการเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจ การเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาติ กฎหมายภาย 

ในของสิงคโปร์ (Domestic Laws) แนวทางประติบติ (Guidelines) กฎและระเบ ียบต่างๆ (Rules 

and regulations) เงื่อนไขและข้อจำกัดต่างๆ ของธนาคารกลางของประเทศสิงคโปร์ (Monetary 

Authority of Singapore: MAS) หรือหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องด้วย

3.4.4.1.1 ข้อผูกพันตาม GATS สาขาการธนาคาร

ข้อผูกพันในสาขาบริการเกี่ยวกับด้านธนาคารของประเทศสิงคโปร์ 

มีรายละเอียดในแต่ละสาขาย่อยด้งต่อไปนี้

(1 ) บร ิการร ับฝากเง ินและท ุนประเภ ทใช ้ค ืนจากประช าช น  

(Acceptance of deposits and other repayable funds from the public)

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ด้งนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้ามาจัด 

ตั้งองค์กรธุรกิจประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดไว้ด้งต่อไปนี้

เฉพาะสถาบันที่ม ีฐานะเป็นธนาคารพาณิชย์ (Merchant bank) 

และบริษัทเงินทุนเท่านั้นจึงจะรับฝากเงินได้

ในกรณีสถาบันการเงินในต่างประเทศ ต ้องตกอยู่ภายใต้บ ังค ับ 

ของกฎหมายในประเทศตนว่า ต้องให้ความสำคัญแก่ผู้ฝากเงินในสำนักงานต่างประเทศน้อยกว่า 

ผู้ฝากเงินในประเทศ เช่น ไนเรื่องกระบวนการการรับหรือการหมุน (receivership or wind-up 

proceeding) MAS อาจใช้มาตรการที่แตกต่างต่อสถาบันการเงินต่างประเทศนั้นได้ เพื่อปกป้อง

ผลประโยชน์ของผู้ฝากเงินในสำนักงานประเทศสิงคโปร์
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การจ ัดต ั้งและการดำเน ินธ ุรก ิจของธนาคารพาณ ิชย ์ต ่างชาต ิ 

(merchant banks) และบริษัทเงินทุนต้องตกอยู่ภายใต้ข้อจำกัดภายใต้กิจกรรม B(a) ถึง B(1) 

และเงื่อนไขต่อไปนี้

ธนาคารพาณิชย์

ไม่มีการออกใบอนุญาตใหม่ สำหรับธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการ 

ได้ทุกอย่าง และธนาคารพาณิชย์ที่ให้บริการบางอย่างเท่านั้น

ธน าคารพ าณ ิช ย ์ให ม ่น ั้น จ ัดต ั้งข ึ้น ไต ้เฉ พ าะใน ร ูปแบ บข อง 

Offshore Bank หรือสำนักงานตัวแทนเท่านั้น

สำนักงานตัวแทนไม่สามารถประกอบธุรกิจ หรือดำเนินธุรกิจใน

ฐานะตัวแทนได้

ผู้ถือหุ้นต่างชาติ 1 ราย หรือ 1 กลุ่ม จะถือหุ้นของธนาคารพาณิชย์ 

ในประเทศสิงคโปร์ได้ไม่เกิน 5% สัดส่วนการถือหุ้นรวมของต่างชาติในธนาคารพาณิชย์ภายใน 

ประเทศได้ขยายขึ้นจาก 20% เป็น 40%

Merchant Bank

ธนาคารพาณ ิชย์ต ่างชาต ิหรือ merchant bank อาจจ ัดต ั้ง 

merchant bank ลูก (merchant bank subsidiary) หรือสาขา merchant bank ได้

บริษัทเงินทุน

ไม่มีการออกใบอนุญาตใหม่

ไม่ผูกพันในกรณีการที่ต่างชาติเข้ามาชื้อหุ้นของบริษัทเงินและโอน 

หรือขายหุ้นที่ต่างชาติถือในบริษัทเงินทุนที่มีอยู่ในสิงคโปร์แจ้งให้กับคู่กรณีต่างชาติ บรรดาบริษัท 

เงินทุนทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นบริษ ัทเงินทุนของสิงคโปร์หรือของต่างชาติจักต้องทำธุรกิจในรูปเงิน 

ดอลลาร์สิงคโปร์

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode4) ชึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิน ั้น ประเทศส ิงคโปร์ระบ ุให ้เป ็นไปตามท ี่ระบ ุไว ้ในตาราง 

แนวนอน ซึ่งในรูปธรรมแล้วคือประเทศ สิงคโปร์จะอนุญาตเฉพาะกรณีการโอนย้ายพนักงานใน 

บริษัท (intra-corporate) ระบบผู้บริหาร ผู้จัดการและผู้ชำนาญการเท่านั้น ระยะเวลาที่อนุญาต 

คือ 3 ป ี ต่อไปอีกไม่เกิน 2 ปี
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ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ 

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การปฏิบ้ติของ 

รัฐต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดไว้ดังนี้

ธนาคารพาณิชย์

ธนาคารต่างชาติดำเนินธุรกิจได้เพียง 1 สำนักงาน (ไม่รวม bank- 

office operation) โดยจัดตั้งตู้ ATM นอกเขตสำนักงานหรือเครือข่าย ATM หรือสาขาย่อยไม่ได้ 

ไม่ผูกพันสำหรับบริการ electronic banking ท ุกประ๓ ท

สถานที่ต ั้งหร ือการเปลี่ยนสถานที่ต ั้งของธนาคารและสาขาย่อย 

จักต้องได้รับอนุญาตจากทาง MAS ก่อน

หลังจากได้รับอนุญาตจาก MAS แล้ว ธนาคารอาจให้บริการบัญชี 

เงินออมในรูปเงินตราต่างประเทศสำหรับผู้ใม่มีถิ่นพำนักในสิงคโปร์ เมื่อได้รับอนุญาตจาก MAS 

merchant bank อาจระดมเงินจากผู้มีถิ่นพำนักและผู้ใม่มีถิ่นพำนักไนประเทศสิงคโปร์ ธนาคาร 

พาณิชย์ที่ให้บริการไม่เต็มรูปแบบ (restricted bank) อาจรับเงินฝากประจำในรูปเงินตราต่าง 

ประเทศ และให้บริการบัญชีเดินสะพัดแก่ผู้มีถิ่นพำนักในสิงคโปร์ และผู้ไม่มีถิ่นพำนักได้ หากจะรับ 

เงินฝากในรูปดอลลาร์สิงคโปร์จะรับฝากได้ในกรณีเป็นบัญชีเงินฝากประจำที่ 250,000 ดอลลาร์ 

สิงคโปร์ หรือมากกว่าต่อหนึ่งบัญชีจากผู้ไม่มีถิ่นพำนักในสิงคโปร์

Merchant Bank

ธนาคารพาณ ิชย์ต ่างชาติหรือ Merchant Bank อาจจัดต ั้ง 

merchant bank ลูก (Merchant bank sub-subsidiary) หรือสาขา merchant bank ได้

เมื่อได้รับอนุญาตจาก MAS merchant bank อาจระดมเงินจากผู้ 

มีถิ่นพำนักและไม่มีถิ่นพำนักในประเทศสิงคโปร์ได้ ให้บริการบัญชีเงินฝากในรูปเงินตราต่างประเทศ 

สำหรับผู้ใม่มีถิ่นพำนัก และระดมเงินดอลลาร์สิงคโปร์จากผู้ถึอหุ้น และบริษัทที่ถูกควบคุมโดยผู้ถือ 

หุ้นธนาคารพาณิชย์ merchant bank และบริษัทเงินทุนอื่น

บริษัทเงินทุน

สถานที่จ ัดตั้งและการเปลี่ยนสถานที่จ ัดตั้งสาขาย่อย จักต้องได้รับ 

อนุญาตจาก MAS ก่อน บริษัทเงินทุนที่ต่างชาติเป็นเจ้าของจะจัดตั้งตู้ ATM นอกเขตสำนักงาน 

เครือข่ายตู้ ATM หรือสาขาย่อยใหม่ไม่ได้

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การปฏิบติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศสิงคโปร์ได้ระบุข้อจำกัดไว้ว่าให้เป็นไปตามตารางแนวนอน ซ่ึง 

ในตารางแนวนอนระบุว่าไม่มีข้อจำกัด (none)
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(2) บริการให้กู้ย ืมเงินทุกประเภทรวมถึงสินเชื่อผู้บริโภค สินเชื่อ 

จำนอง factoring, การให้กู้เงินเพือการพาณิชย์ (Lending of all types including consumer

credit, mortage credit, factoring and financing of commercial transaction)

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ดังนี้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การปฎิบ้ติ 

ของรัฐต่อองค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดใว้ดังนี้

1. บ ัตรเครด ิตและบ ัตรชาร ์จต ้องออกโดยผ ู้ออกบ ัตรท ี่ได ้ร ับ  

อนุญาตจาก MAS และต้องปฏิบ ัต ิตามแนวทางประติบ ัต ิ (guideline) ของ MAS ด้วย

2. เงินกู้ในรูปดอลลาร์สิงคโปร์ที่ธนาคารสิงคโปร์เป็นเจ้าของหรือ 

ต่างชาติเป็นเจ้าของที่ให้กู้แก่ผ ู้ไม่มีถ ิ่น พำนัก, บริษัทที่ถ ูกควบคุมโดยผู้ใม่ม ีถ ิ่นพำนักหรือผู้ม ีถ ิ่น 

พำนักเพี่อการใช้นอกประเทศสิงคโปร์จักต้องได้รับอนุม้ติจาก MAS ก่อน

3. การจัดตั้ง Credit companies ซึ่งประกอบกิจกรรมซึ่งไม่ต้อง

ขออนุญาต MAS ก่อนทำได้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุไม่ผูกบัน เว้นแต่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

ซึ่งตารางแนวนอนระบุว่า ประเทศสิงคโปร์ยอมผูกบันที่จะอนุญาตให้บุคคลธรรมดาต่างชาติเข้ามา 

ทำงานได้เฉพาะกรณีการย้ายโอนฝ่ายการเงิน ในบริษัท ในระดับผู้จัดการ ผู้บริหาร และผู้ชำนาญ 

การในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี และอาจต่อได้อีกไม่เกิน 2 ปี

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ดังนี้

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การประติปติ 

ต่อองค์กรธุรกิจต่างชาติ ประเทศสิงคโปร์ระบุว่า

การที่ Offshore Bank ให้ผู้มีถิ่นพำนักในสิงคโปร์ยืมรวมกันแล้วจะ 

ต้องไม่เกิน 100 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ต่อหนึ่งธุรกรรมการให้ยืม

Offshore Bank จักต้องไม่ใช่ merchant bank ในเครือเพียบหลีก 

เลี่ยง เพดาน 100 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ที่กล่าวมาไม่ผูกบัน ลำหรับการจัดตั้งเครือถอนเงินลด 

(Crash Dispensing Machine) ลำหรับบัตรเครดิต และบัตรชาร์จนอกเขตลำนักงาน

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติปติ 

ต ่อบุคคลธรรมดาต่างชาติน ั้น ประเทศสิงคโปร์ระบ ุว ่าไม่ผ ูกบ ัน (unbound) เว้นแต่ที่ระบุไว้
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ตามตารางแนวนอนซึ่งระบุว่า ไม่มี (none) ซึ่งหมายความว่าประเทศสิงคโปร์ผูกพันที่จะไม่เลือก 

ประติปติต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ

บริการชำระเงินและการส่งเงิน (รวมทั้งบัตรเครดิต ชาร์จ เดบิต

เช็คเดินทาง และดร'าฟท์ธนาคาร (Payment and Money Transmission Services)

ข้อจำกัดในเรองการเข้าถึงตลาด (Market Access) แยกพิจารณา

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การเข้าจัดตั้ง

องค์กรธุรกิจของต่างชาติ ประเทศสิงคโปร์ระบุว่า

ร้านรับ-ส่งเงิน (remittance shop) ต้องถือหุ้นส่วนใหญ่โดยพลเมือง

สิงคโปร์เว้นแต่ธุรกิจ รับ-ส่งเงิน จะดำเนินการโดยธนาคารพาณิชย์และ merchant bank

เฉพาะธนาคารพาณิชย์เท่านั้นจึงจะออก ดร'าฟท์ธนาคาร'ได้ 

เฉพาะกรณ ีข ้างล ่างเท ่าน ั้นจ ึงจะออกบ ัตรละลมม ูลค ่า (store

value-card) ได้

- ธนาคารพาณิชยํได้รับอนุญาตจาก MAS และ

- นิติบุคคลเพื่อการชำระเงินชองสินค้าหรือบริการ หรือทั้งลอง

อย่าง

- ข้อจำกัดต่างๆเกี่ยวกับการเข้ามาจัดตั้งองค์กรธุรกิจในบริการ 

การให้กู้ยืมทุกประ๓ ทข้างต้นให้นำมาใช้บังคับแก่สาขาบริการย่อยนี้ด้วย

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุว่าไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่ที่ระบุไว้ 

ตามตารางแนวนอนซึ่งระบุว่า จะอนุญาตเฉพาะกรณีการย้าย-โอนพนักงานภายในบริษัท และต้อง 

เป็นพนักงานระคับ ผู้จัดการ ผู้บริหารและผู้ชำนาญการ ในระยะเวลาไม่เกิน 3 ป ี ต่อได้อีกไม่เกิน

2 ปี

แยกพิจารณาได้ดังนี้

ข้อจำกัดในเรื่องหลักประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

ลำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ซึ่งได้แก่การปฏิบัติต่อ 

องค์กรธุรกิจต่างชาติ ประเทศสิงคโปร์ได้ระบุซึ่งว่าไม่มีข้อ (none)

ลำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การปฏิบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาติ ประเทศสิงคโปร์ได้ระบุข้อจำกัดไว้ว่าให้เป็นไปตามตารางแนวนอน ซ่ึง 

ในตารางแนวนอนระบุว่าไม่มีข้อจำกัด (none)
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บ รก ารค ํ้าป ระก ัน แล ะแส ด งเจต น ารมณ ์ (Guarantee and

commitments)

พิจารณาได้ดังนี้

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ได้แก่การเข้ามาจดตั้ง 

องค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุว่าไม่มี เว้นแต่จะเข้าข้อจำกัด (ช) (3) (2) ซ่ึง (ช)

(3) (2) ระบุว่าการจัดตั้ง credit companies ซึ่งประกอบกิจกรรม ไม่ต้องขออนุญาต MAS ก่อน 

ทำได้

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode 4) ซ่ึง’ได้แก่การปฏิบัติ 

ต ่อบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิ ประเทศส ิงคโปร์ได ้ระบ ุว ่าไม ่ผ ูกพ ันเว ้นแต ่ท ี่ระบ ุไว ้ในตามตาราง 

แนวนอน ว่าไม่มี (none)

ข้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

แยกพิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ได้แก่การเข้ามาจัดตั้ง 

องค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุว่าไม่มี เว้นแต่จะเข้าข้อจำกัด (ช) (3) (2) ซ่ึง (ช)

(3) (2) ระบุว่า การประกอบกิจกรรมจัดตั้ง credit companies ต้องขออนุญาต MAS ก่อนทำได้

สำหรับการให้บริการไนรูปแบบที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การปฎิปติ 

ต ่อบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิ ประเทศส ิงคโปร์ได ้ระบ ุว ่าไม ่ผ ูกพ ันเว ้นแต ่ท ี่ระบ ุไว ้ในตามตาราง 

แนวนอน ว่าไม่มี (none)

(3) บริการค้าสินค้าทางการเงินต่างๆ เพื่อบัญชีของตนหริอบัญชี 

ของลูกค้า ( Trading for own account or for account of customers the following : money

market instrument etc.)

พิจารณาได้ดังนี้

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การเข้ามาตั้ง 

องค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดไว้ดังนี้

ธนาคารพาณิชย์และ merchant bank ต้องจัดตั้งบริษัทลูกแยก 

ต่างหากออกมาเพื่อค้าสินค้าพิวเจอร์ (financial futures)เ,พื่อลูกค้า

นายหน้าของ financial futures จะจัดตั้งในรูปสาขาหรือบริษัทลูก 

ก็ได้ แต่จะค้าได้เฉพาะสินค้าพิวเจอรืที่จดทะเบียนในตลาด SINEX เท่านั้น
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การเสนอขายสินค่าอนุพันธ์ (Derivative product) โดยสถาบัน 

การเงินที่คนสิงคโปร์เป ็นเจ้าของหรือคนต่างชาติเป ็นเจ้าของก็ตามต้องได้รับอนุญาตจาก MAS 

ก่อนและต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้

- สินค้าดังกล่าวได้ถูกนำออกมาเสนอขาย โดยสถาบันการเงินใน 

ศูนย์กลางการเงินที่มีชื่อเสียงระหว่างประเทศ และองค์กรกำกับดูแลในศูนย์กลางการเงินดังกล่าว 

อนุญาตให้มีการเสนอขายได้

- บริษัทแม่หรือสำนักงานใหญ่ทราบเรื่องการเสนอขาย และไม่ได้ 

คัดค้านการนำสินค้าอนุพันธ์ดังกล่าวมาเสนอขายในสาขา / บริษัทลูกในประเทศสิงคโปร์

- MAS พึงพอใจว่าสถาบันการเงินดังกล่าวมีความมั่นคงทางการ 

เงินและการควบคุมภานในที่ดีเพียงพอที่จะค้าสินค้าดังกล่าวได้

ร ้านร ับ-แลกเปล ี่ยนเง ินตราต ่างประเทศ เว้นแต่ธุรกิจรับแลก

เปลี่ยนเงินตราต่างประเทศจะทำโดยธนาคาร หรือ Merchant bank ความเป็นเจ้าของล่วนใหญ่ 

ต้องอยู่ในมือของพลเมืองสิงคโปร์

แยกพิจารณาได้ดังนี้

ข ้อจำกัดเกี่ยวกับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode 3) ได้แก่การประติบัติต่อ 

องค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุว่าไม่มี เว้นแต่ที่ระบุไว้ใน B (b) ซ่ึง B (b) ระบุว่า 

การจัดตั้งบริษัทเครดิตซึ่งประกอบธุรกิจประ๓ ทที่ไม่ต้องขออนุญาต MAS สามารถทำได้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 4 (Mode 4) ซึ่งได้แก่การประติบัติ 

ต่อบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุว่าไม่ผูกพัน (unbound) เว้นแต่ที่ระบุไว้ตาม 

ตารางแนวนอนซึ่งระบุว่าไม่มี (none)

การบริการนายหน้าทางการเงิน (Money Broking)

ข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับการเข ้าถ ึงตลาด (Market Access) แยก

พิจารณาได้ดังนี้

สำหรับรูปแบบการให้บริการที่ 3 (Mode3) ซึ่งได้แก่การเข้ามาตั้ง 

องค์กรธุรกิจของต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดว่าไม่ผูกพันสำหรับนายหน้าทางการเงิน 

รายใหม่ซึ่งได้แก่การไม่อนุญาตให้มีนายหน้าทางการเงินรายใหม่นั้นเอง

สำหรับการให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode4) ซึ่งได้แก่การเข้ามา 

ทำงานของบุคคลธรรมดาต่างชาตินั้น ประเทศสิงคโปร์ระบุข้อจำกัดว่าไม่ผูกพันเว้นแต่ระบุไว่ใน
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ตารางแนวนอน ประเทศสิงคโปร์จะอนุญาตเฉพาะกรณีการโอนย้ายพนักงานระดับผู้บริหาร ผู้จัด 

การและผู้ชำนาญการระยะเวลาที่อนุญาตคือ 3 ป ี ต ่อไปอีกไม่เกิน2 ปี

3.4.4.1.2 ข้อผูกพันตามGATS สาขาการประกันภัย 

ประเทศสิงคโปร์กำหนดข้อผูกพันในสาขาการเงินไว้ว่า ตารางข้อ 

ผูกพันทุกสาขาจะต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับ กฎหมายภายไน แนวทางและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของ The 

Monetary Authority of Singapore (MAS) รวมทังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ มาตรา 6 ของ 

GATS และ Annex on Financial Services. สาขาย่อยด้านการประกันภัยได้แก่

(1) สาขาบริการประกันชีวิต (Life insurance services including 

annuity, disability income, accident and health insurance services)

ในเรื่องการเข้าสิตลาด รูปแบบการให้บริการที่3 ไม่ผูกพันที่จะให้ 

คนต่างด้าวเข้าถือหุ้นในบริษัทประกันภัยที่คนชาติสิงคโปร์เป็นเจ้าของ และไม่ผูกพันสำหรับการ 

ออกใบอนุญาตใหม่ รวมทั้งไม่ผูกพันในการจัดตั้งสำนักงานผู้แทนใหม่ ส่วนหมวดการให้บริการที่ 4 

ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

ในการประติบัติเยี่ยงคนชาติในรูปแบบการให้ปริการที่ 3 ไม่มีข้อ

จำกัด แต่ในหมวดที่ 4 ไม่ผูกพัน

(2) สาขาบริการท ี่ไม,ใช ่ประก ันช ีว ิต (Non-life insurance 

services including disability income, accident and health insurance and contracts of 

fidelity bonds, performance bonds or similar contracts of guarantee)

การเข้าสิตลาดของสาขานี้ในรูปแบบการให้บริการที่ 2 ไม่มีข้อ 

จำกัดเว้นแต่เป็นการประกันเพื่อประโยชน์ของบุคคลที่สามกรณีรถจักรยานยนต์ และ การประกัน 

เพื่อจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้ทำงานซึ่งจะต้องได้รับโอนใบอนุญาตต่อจากบริษัทประกันภัยในประเทศ 

ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือการจัดตั้งกิจการในประเทศไม่ผูกพันไม่ผูกพันที่จะให้คนต่างด้าว 

เข ้าถ ือห ุ้นในบริษ ัทประก ันภ ัยท ี่คนชาต ิส ิงคโปร์เป ็นเจ ้าของ และไม่ผ ูกพ ันสำหรับการออกใบ 

อนุญาตใหม่ รวมทั้งไม่ผูกพันในการจัดตั้งสำนักงานผู้แทนใหม่ ส่วนหมวดการให้บริการที่ 4 

ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

ในการประติปติเยี่ยงคนชาติในรูปแบบการให้บริการที่ 3 ไม่มีข้อ

จำกัด แต่ในหมวดที่ 4 ไม่ผูกพัน

(3) สาขาบริการประกันภัยต่อและประกันภัยช่วง (Reinsurance

and retrocession)
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การเข้าส่ตลาดในรูปแบบที่ 1 และ2 ไม่มีข้อจำกัด ส่วนหมวดการ 

ให้บริการที่ 3 คือการจัดตั้งกิจการสามารถจัดตั้งได้เป็นลาขา หรือลำนักงานในเครือ ส่วนสำนักงาน 

ผู้แทนที่มีอยู่จะต้องได้รับการปรับให้เป็นสาขาหรือสำนักงานในเครือภายใต้มาตรการของ MAS ไม่ 

เกินวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1997 ส่วนรูปแบบการให้บริการที่4 ไม่ผูกพัน

ในเรื่องการประติบ้ติเยี่ยงคนชาตินั้นไม่ผูกพันเฉพาะรูปแบบการให้ 

บริการที่ 4 นอกจากนี้ไม่มีข้อจำกัด

(4) สาขาตัวกลางในการประกันภัย(เกรบโลกce intermediation

comprising broking and agency services)

(5) การเข้าส่ตลาดในรูปแบบการให้บริการที่ 2 ตัวแทนจะต้องได้ 

รับอนุญาตให้กระทำการเป็นผู้ร ับประกัน ส่วนนายหน้าจะให้บริการในประเทศได้เฉพาะความ

เลี่ยงภัยนอกเขตของประเทศสิงคโปร์โดยการอนุญาตของ MAS ส่วนการจัดตั้งกิจการและการ 

ทำงานของคนต่างด้าวไม่ผูกพัน

ในเรื่องการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาติน ั้นไม ่ผ ูกพ ันในรูปแบบการให้ 

บริการที่ 1 3 และ4 ส่วนรูปแบบที่ 2 ไม่มีข้อจำกัด

(5) ลาขาบริการเสริมเกี่ยวกับการประกันภัย(Services Auxiliary

to insurance)

ในเรื่องการเข้าส่ตลาดในรูปแบบการให้บริการที่ 1 2 และ 3 ไม่มี 

ข้อจำกัด แต่ในเรื่องการทำงานของคนต่างด้าวตามรูปแบบการให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพันเวันแต่ที่ 

กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน ส่วนเรื่องการประติบ้ติเยี่ยงคนชาติไม่มีข้อจำกัดยกเว้นในรูป 

แบบการให้บริการที่ 4 เช่นกัน

3 .4 .4 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ต าม  AFAS ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ิงค โป ร ์

เม ื่อ พ ิจ ารณ าต ารางแน วน อน ส ำห ร ับ ก ารค ้าบ ร ิก ารก าร เง ิน  

(General Conditions on Financial Sector Services) แล้ว จะเห็นว่าประเทศสิงคโปร์ไม่ได้แสดง 

ไว้ตาม AFAS

ส่วนลาขาบริการย่อยทางการเงินอื่นๆ ประเทศสิงคโปร์ไม่ได้แสดง 

ข้อผูกพันไว้ตามตารางข้อผูกพัน AFAS ยกเว้นบริการการให้กู้ยืมเงินทุกประ๓ ท (Lending of all 

types) ซึ่งในรูปแบบริการที่ 3 (Mode 3) ได้แสดงข้อผูกพันไว้เหมือนกับที่แสดงไว้ใน GATS
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3.4 .5  ป ระ เท ศ บ ร ูไน

ประเทศบรูไนได ้ต ั้งข ้อจำก ัดเก ี่ยวก ับเข ้าถ ึงตลาดและการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคน 

ชาติในสาขาบริการด้านการเงิน (Financial Services Sector) ไว้ถึง 3 ระดับกล่าวคือ ข้อผูกพัน 

ตามแนวนอนหรือ Horizontal Commitments ที่มีข้อจำกัดที่ใข้บังดับกับทุกลาขาบริการด้านการ 

เงิน ซึ่งมีสองเรื่องคือ การเข้าล่ตลาด กับ การประติบัติเยี่ยงคนชาติ

ในเรื่องการเข้าล่ตลาดนั้นข้อผูกพันตามแนวนอนของประเทศบรูไนได้กำหนด 

ข้อจำกัดในรูปแบบการให้บริการที่ 3 ในการจัดตั้งกิจการคือ ไม่ผูกพันในมาตรการใดเกี่ยวกับการ 

ถือหุ้นหรือผลประโยชน์ใดของคนต่างด้าวในบริษ ัทที่จ ัดตั้งหรือประสงค์จะจัดตั้งกิจการ ล่วนรูป 

แบบการให้บริการที่ 4 คือ การทำงานของคนต่างด้าวนั้น ไม่ผูกพันเว้นแต่เป็นมาตรการเกี่ยวกับ 

การเข้าประเทศหรือการปรากฎชั่วคราวของการโอนย้ายพนักงา'นภายในองค์กรในระดับผู้จัดการ ผู้ 

บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ การโอนย้ายดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ไห้บริการในประเทศผ่านสำนักงานสาขา 

สำนักงานในเครือ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จัดตั้งขึ้นในประเทศบรูไนเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 

1 ปี โดยมีข้อกำหนดเกี่ยวกับบุคคลดังต่อไปนี้

1. ผู้จัดการ ต้องเป็นบุคคลซึ่งควบคุมหน่วยงาน หรือแผนก หรือแผนกย่อย 

ในองค์กร เป็นผู้ด ูแลและควบคุม หรือเป็นผู้มีวิชาชีพ หรือเป็นลูกจ้างด้านการบริหารจัดการและมี 

อำนาจในการว่าจ้างหรือให้ออกจากการทำงาน รวมทั้งบุคคลที่ม ีอำนาจหน้าที่ด ังกล่าวด้วย และมี 

อำนาจตัดสินใจผ่านดุลพินิจในการจัดการกิจการเป็นรายวัน แต่ทั้งนี้ไม่รวมผู้ควบคุมสายงานถ้าไม่ 

ใช่เป็นผู้มีวิซาชีพหรือเป็นผู้มีความสำคัญในการปฏิบัติการให้การบริการ

2. ผู้บริหาร ต้องเป็นผู้ควบคุมหน่วยงาน มีอำนาจอย่างอิสระในการตัดสิน 

ใจและได้รับการกำกับดูแลจากผู้บริหารระดับสูงกว่า รวมทั้งคณะกรรมการ หรือผู้ถือหุ้น ผู้บริหาร 

จะต้องไม่ปฏิบัติงานในการให้บริการตามความข้อกำหนดเกี่ยวกับการบริการขององค์กร

3. ผู้เชี่ยวชาญ หมายถ ึงบ ุคคลซ ึ่งม ีความรู้ในระด ับส ูงท ี่ม ีความชำนาญ 

พิเศษและมีความรู้ในงานที่บริการขององค์กร ไม่ว่าจะเป็นด้านการวิจัย เทคนิคหรือการจัดการ ซ่ึง 

อาจหมายถึงผู้มีวิชาชีพที่ต้องได้รับใบอนุญาต

การเข้าล่ประเทศของเจ้าหน้าที่จากการโอนย้ายภายในนี้ถูกจำกัดไว้เพียง 3 

ปี แต่อาจจะขออนุญาตอยู่ต่อได้ครั้งละ 2 ป ี แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 5 ปี

สำหรับด้านการประติบัติเยี่ยงคนชาติในรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือ การจัด 

ตั้งกิจการนั้นประเทศบรูไนตั้งข้อจำกัดว่า “ไม่ผูกพัน,’ เว้นแต่เป็นกิจการที่มีอยู่แล้ว และครึ่งหนึ่ง 

ของคณะกรรมการของบริษัทมหาชน หรือบริษัทเอกชนจะต้องเป็นคนสัญชาติบรูไน หรือมีถิ่นที่อยู่ 

ในประเทศ และทุกบริษ ัทที่จดทะเบียนนอกประเทศจะต้องมีต ัวแทนหนึ่งแห่งหรือมากกว่าน ั้นใน
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ประเทศเพื่อรับกระบวนการให้บริการจากบริษัท ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพันเว้นแต่ 

มาตรการเกี่ยวกับการจัดการต้านบุคคลตามที่กำหนดไว้ในเรื่องการเข้าส่ตลาดในแต่ละสาขา

3.4.5.1 ข ้อ ผ ูก พ ัน ต าม  GATS ข อ งป ระเท ศ บ ร ูไน
ประเทศบรูไนเป็นประเทศที่มีระดับการเปิดเสรีการค้าบริการสาขา 

การเงินค่อน1ข้างตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น กล่าวคือ

3.4.5.1.1 ในสาขาการธนาคารและบริการอี่นที่เกี่ยวข้องกับการ 

เงิน ประเทศบรูไนยื่นข้อผูกพันเฉพาะ การจัดหาและการโอนข้อมูลทางการเงิน (Provision and 

Transfer of Financial Information) เท่านัน ซึงจะเกียวข้องกับการประเมินผลข้อมูลทางด้านการ 

เงิน (Financial data processing and related software by providers of other financial 

services) (CPC 8131) ซึ่งตั้งข้อจำกัดในเรื่องการเข้าส่ตลาดและการประติปติเยี่ยงคนชาติไว้ว่า 

“ไม่ผูกพัน,' ในทุกรูปแบบการให้บริการ เว้นแต่ในรูปแบบที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการของคนต่างชาติ 

จะต้องอยู่ภายใต้ กระทรวงการคลังและต้องได้รับอนุญาตก่อน

3.4.5.1.2 ในสาขาการประก ันภ ัยและบร ิการอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง 

ประเทศบรูไนยื่นข้อผูกพันรายสาขาย่อยไว้ ทุกสาขาย่อย คือ การประกันชีวิต การประกันภัยอื่นที่ 

ไม่ใช่การประกันชีวิต การประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง และบริการเสริมเกี่ยวกับการประกันภัย 

ดังมีรายละเอียดคือ

(1) การประกันชีวิต(Direct insurance-life including annuity, 

disability income, accident and health insurance services) (CPC8121)

สำหรับการเข้าส่ตลาดนั้นประเทศบรูไนตั้งข้อจำกัดในต้านการจัด 

ตั้งกิจการตามรูปแบบบริการที่ 3 ไว้ว่าจะต้องไต้รับอนุญาตผ่านบริษัทประกันภัยที่จ ัดตั้งและจด 

ทะเบียนในประเทศเท่านั้น และไม่ผูกพันการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานเว้นแต่ที่กำหนด 

ไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

ส่วนการประต ิปต ิเย ี่ยงคนชาติ ในเรื่องการจัดตั้งกิจการไม่มีข ้อ 

จำกัดแต่ไม่ผูกพันในเรื่องการทำงานของคนต่างด้าวในหมวดการให้บริการที่ 4

(2) การประกันภัยอื่นที่ไม่ใช่การประกันชีวิต (Direct insurance 

non-life including disability income, accident and health insurance and contracts of 

fidelity bonds, performance body or similar contracts of guarantee) (CPC 8129)
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ในเรื่องการเข้าลู่ตลาดในรูปแบบบริการที่ 1 ไม่ผูกพัน รูปแบบ 

บริการที่ 2 ไม่มีข้อจำกัดเว้นแต่เป็นการประกันเพื่อประโยชน์ของบุคคลที่สามกรณีรถจักรยานยนต์ 

และ การประกันเพ ื่อจ่ายค่าชดเชยให้ก ับผู้ทำงานซึ่งจะต้องได้ร ับโอนใบอนุญาตต่อจากบริษ ัท 

ประกันภัยในประเทศ

ส่วนรูปแบบการให้บริการที่ 3 คือการจัดตั้งกิจการในประเทศจะ 

ต้องทำโดยผ่านการจัดตั้งเป็นรูปบริษัทประกันภัยซึ่งจดทะเบียนในประเทศบรูไนเท่านั้น ส่วนรูปแบบ 

ท่ี 4 ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

ในการประติปติเยี่ยงคนชาติในรูปแบบการให้บริการที่ 3 ไม่มีข้อ

จำกัด แต่ในหมวดที่ 4 ไม่ผูกพัน

(3) การประกันภัยต่อและการประกันภัยช่วง (Reinsurance and

retrocession-life and non-life) (CPC81299)

การเข้าลู่ตลาดของคนต่างชาติในสาขานี้ไม่ผ ูกพันทุกรูปแบบเว้น 

แต่ที่กำหนดไว้ในตารางแนวนอน ส่วนการประติปติเยี่ยงคนชาติไม่มีข้อจำกัด เว้นแต่รูปแบบการ 

ให้บริการที่ 4 ในเรื่องการเข้าทำงานของคนต่างด้าวไม่ผูกพัน

(4) บริการเสริมเกี่ยวกับการประกันภัย (Services auxiliary to

insurance)

สาขาย่อยที่ประเทศบรูไนยื่นข ้อผ ูกพ ันการเป ิดเลรีการค ้าบริการ 

ภายใต้ GATS คือ บริการที่ปรึกษาซึ่งไม่รวมถึงตัวแทนการประกันภัยในอุตสาหกรรมด้านการ 

ประกันภัย (Consultancy excludes insurance agency services to insurance industry) ด้าน 

การประเมินความเลี่ยงภัย (Actuarial risk assessment) ด้านการจัดการความเลี่ยงภัย (Risk 

management) ด้านการประเมินความเสียหายทางทะเล (Maritime loss adjusting) ซึงทังหมดนี 

ในด้านการเข้าลู่ตลาดนั้นมีข้อจำกัดคือ “ไม่มีข้อจำกัด" เว้นแต่ในรูปแบบการให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพัน 

เว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตารางข้อผูกพันแนวนอน

ส่วนเรื่องการประติปติเยี่ยงคนชาตินั้นไม่มีข ้อจำกัดเว้นแต่รูปแบบ

การให้บริการที่ 4 ไม่ผูกพัน

(5) ตัวกลางด้านการประกันภัย(Insurance intermediation)

ด ้านการเข ้าล ู่ตลาดในร ูปแบบท ี่ลองม ีข ้อจำก ัดค ือ จะไม่ได้รับ 

อนุญาตให้ดำเนินการลำหรับผู้รับประกันที่ไม่ได้จดทะเบียน ส่วนรูปแบบที่ 3 เรื่องการจัดตั้งกิจการ 

มีข้อจำกัดคือ

1. บริการเป็นนายหน้าลำหรับการประกันภัยโดยตรงในประเทศจะ

ต้องได้รับอนุญาตจาก กระทรวงการคลังของประเทศบรูไน



2. การเป็นนายหน้า ผู้'รับประกัน และผู้จ ัดการด้านการประกันจะ

ต้องได้รับอนุญาตก่อน

ส่วนรูปแบบการให้บริการท ี่ 4 ไม่ผ ูกพ ันเว้นแต่ท ี่กำหนดไว้ใน 

ตารางแนวนอน และการประติบัติเยี่ยงคนชาตินั้นในรูปแบบที่ 1 ท่ี 3 และ 4 ไม่ผูกพัน ส่วนรูป

แบบที่สองไม่มีฃ้อจำกัด

3 .4 .5 .2  ข ้อ ผ ูก พ ัน ต าม  AFAS ข อ งป ร ะ เท ศ บ ร ูไน
ประเทศบรูไนได้ยื่นข้อผูกพันใน GATS ในลาขาการเงินในด้าน 

ประกันภัยไว้ทุกสาขา ส่วนด้านการธนาคารมีเฉพาะ การจัดหาและโอนสินทรัพย์ทางการเงิน

(Provision and Transfer of Financial Assets) และไม่ได้ยืนข้อผูกพันในสาขาการเงินไว้ใน 

AFAS เพิ่มเติม จึงไม่มีล ักษณะเป็น GATS Plus ในสาขานี้

สรุป การเปิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงินภายใต้กรอบความตกลงทั่วไปว่า 

ด ้วยการค้าบริการของอาเซ ียนที่ได ้ค ืกษาเปรียบเท ียบกับการเป ิดเสรีการค้าบริการสาขาการเงิน 

ภายใต้ GATS เป ็นการคืกษาเฉพาะมิต ิทางกฎหมายและเกี่ยวข ้องกับประเด็นสำคัญคือ จำนวน 

สาขาและสาขาย ่อยในการเป ิด เสร ีการค ้าบร ิการ เง ื่อนไขทั่วไปตามตารางข้อผ ูกพ ันที่แต ่ละ 

ประเทศเสนอเข้าผูกพัน และเงื่อนไขเฉพาะตามตารางข้อผูกพันที่แต่ละประเทศเสนอเข้าผูกพัน ซ่ึง 

ท ั้งหมดนี้จะทำให้ทราบถึงส ิทธิในการจัดตั้งองค ์กรทางธุรก ิจของแต่ละประเทศตาม Mode of 

Supply ท่ี 3 คือ Commercial Presence รวมทั้งข้อจำกัดเกี่ยวกับการทำงานของคนต่างด้าวใน 

Mode of Supply ที 4 คือ Movement of Natural person ของแต่ละประเทศ อันเป ็นภาพของ 

การเป ิดเสรีให ้คนต่างชาติเข ้าส ่ตลาดหรือ Market Access ได้แก่การถือหุ้นของคนต่างชาติ 

ร ูปแบบทางธ ุรก ิจท ี่สามารถเข ้ามาให ้บร ิการในแต ่ละประเทศ และการประต ิบ ัต ิเย ี่ยงคนชาต ิ 

ของแต่ละประเทศ หรือ National Treatment ได้แก่เงื่อนไขว่าด้วยการให้บริการของผู้ประกอบ 

การท้องกี่นลัญชาติของผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในสาขาการเงิน ด ังนั้นเพ ี่อเป ็นการแสดงให้ 

เห ็นภาพรวมของการเปรียบเท ียบการเป ิดเสร ีการค ้าบริการสาขาการเงินภายใต้ GATS และ 

AFAS จึงขอแสดงเป ็นตารางเงื่อนไขและข้อจำกัดต่างๆ ในข้อผูกพันของแต่ละประเทศอาเซียน 

โดยแยกเป ็น ตารางแสดงข้อผ ูกพ ันการเป ิดเสรีรายสาขาด ้านบริการทางการเงินเปรียบเท ียบ 

GATS และ AFAS ดังปรากฏในตารางที่ 4 ตารางแสดงเงื่อนไขและข้อจำกัดทั่วไปเกี่ยวกับ 

สาขาบริการด้านการเงินตาม Financial Horizontal Commitments เปรียบเท ียบ GATS และ 

AFAS ดังปรากฏในตารางที่ 5 และ ตารางที่ 6 แสดงข้อผูกพันของการเปิดเสรีของประเทศใน 

อาเซียนตามตารางแสดงข้อผูกพันใน GATS และ AFAS ที่เป็นตารางแนวนอน (Horizontal 

Commitments) ดังต่อไปนี



ตารางที 4 แสดงเงื่อนไขและข้อจำกัดการเปิดเสรีรายสาขาทางด้านบริการทางการเงินของประเทศใน ASEAN ตามตารางแสดงข้อผกพันใน GATS.AFAS

ประเทศ/สาขาย ่อย เง ื่อนไขและข ้อจำก ัดการเข ้าส ่ตลาดด ้านองค ์กรธ ุรก ิจ  (Mode 3) เง ื่อนไขและข ้อจำก ัดในการเข ้าฟตลาดของบ ุคคลธรรมดาต ่างซาต ิ(Mode 4)

อ ินโดนีเซ ีย GATS AFAS GATS AFAS

•  Commercial Banking 

Business
Acceptance of Deposits 

(การร ับฝากเง ินจากประซาซน)

- จำกัด1ปแบบขององด้กรธุรกิจ

- จำกัดสัดส่วนการถือนุ้น 

(ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน)

-ไม"ได้แสดงข้อผูกพัน'ในตาราง ข้อผูกพันเฉพาะ 

ภายใต้ A FAS

- ปรากฏข้อจำกัดในเงื่อนไขทั่วไป

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS แต่ลักษณะที่ 

เปีน GATS-Plus ปรากฏใน ตารางเงื่อนไขทั่ว 

ไป คือ

1. จะยกเลิกข้อจำกัดเงื่องการเข้า^ตลาดภาย 

ในปี 2020 (ตาม GATS ปี 2020)

2. ไม่ใช้ Economic need test กับ บุคคล 

ธรรมดาที่เปินคนชาติสมาชิก อาเซียน

3. ขยายพื้นที่ประกอบการให้อีก 3 เมอง

4. ไม่จำกัดเงื่องทุนจดทะเปียนที่ชำระแสัว 

สำหรับธนาคารร่วมกิจการ

- อนุญาตเฉพาะตำแหน่งบริหารสำหรับ 

ธนาคารสาขาของต่างประเทศ และกรรมการ 

สำหรับกรณีธนาคารร่วมกิจการ

- จำกัดจำนวนกรรมการต่างชาติตามสัดส่วน 

การถือนุ้น

•สงวนตำแหน ่งบร ิหาร1 ตำแหน่งไว้ให้คน 

อินโดนีเซีย

- ไม่ปรากฏในตารางเงื่อนไขทั่วไป 

ใน AFAS

- ไม่ได้แสดงข้อมูลผูกพันในตาราง 

ข้อผูกพันเฉพาะ

•  Commercial Banking 
Business

Lending of all types 
All payment and money 
transmission
Guarantee and Commitments 
Trading for own account of 

for account of customers

- จำกัด£ปแบนขององค์กรธุรกิจ

- จำกัดสัดส่วนการถือทุ้น 
(ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน)

- ไม่ผูกพันกรณออกใบอนุญาตใหม่ 
(จำกัดตามเงื่อนไขทั่วไป)

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพันเฉพาะ 
ภายใต้ AFAS

- ปรากฎข้อจำกัดในเงื่อนไขทั่วไป
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS แต่ลักษณะที่ 
เปิน GATS-Plus ปรากฎใน ตารางเงื่อนไขทั่ว 
ไป คือ

1. จะยกเลิกข้อจำกัดเงื่องการเข้ารุเตลาดภาย 
ในปี 2020 (ตาม GATS ปี 2020)

2. ไม่ใข้ Economic need test กับ บุคคล 
ธรรมดาที่เปินคนชาติสมาชิก อาเซียน

3. ขยายพื้นที่ประกอบการให้อีก 3 เมอง

4. ไม่จำกัดเงื่องทุนจดทะเปียนที่ชำระแสัว 
สำหรับธนาคารร่วมกิจการ

- อนุญาตเฉพาะตำแหน่งบริหารสำหรับ 
ธนาคารสาขาของต่างประเทศ และกรรมการ 

สำหรับกรณีธนาคารร่วมกิจการ
- จำกัดจำนวนกรรมการต่างชาติตามสัดส่วน 
การถือทุ้น

- สงวนตำแหน่งบริหาร า ตำแหน่งไว้ให้คน 
อินโดนีเซีย

- ไม่ปรากฏในตารางเงื่อนไขทั่วไป 
ใน AFAS

- ไม่ได้แสดงข้อมูลผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะ
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ประเทศ/สาขาย ่อย เง ื่อนไขและข ้อจำก ัดการเข ้าส ่ตลาดด ้านองค ์กรธ ุรก ิจ  (Mode 3) เง ื่อนไขและข ้อจำก ัดในการเข ้าส ่ตลาดของบ ุคคลธรรมดาต ่างชาต ิ(Mode 4)

อ ินโดน ีเช ีย GATS AFAS GATS AFAS

•  สาขาประกันชีวิตและที่ไม่เกี่ยว 

กับการประกันชีวิต

1 .ไม่อนุญาตให้การประกอบธุรกิจ 

ประกันภัยในด้านนั้ และจะต้องเป็นไป 

ตามข้อผูกพันในแนวนอน 

2 .บ ร ิษ ัท ต ่า ง ด ้า ว จ ะ ต ้อ ง ม ท ุน จ ด  

ทะเป ียนท ี่ถ ูงกว ่าบร ิษ ัทท ี่จดทะเบ ียน 

ในประเทศอินโดนเชีย และจะต้องเป็น 

ไปตามข้อผูกพันในแนวนอน

- ไม่ปรากฎในตารางเงึ่อนไขทั่วไปใน A FAS 

-ไม ่ได ้แสดงข ้อม ูลผ ูกพ ันในตารางข ้อผ ูกพ ัน  

เฉพาะ

ส ่ว น ก ารท ำงาน ข อ งค น ต ่า งด ้าว อ น ุญ าต  

เฉพาะกรรมการ และเจ้าหน ้าท ี่ด ้านเทคนิค 

หรือที่ปรกษา

- ไม่ปรากฏในตารางเงื่อนไขทั่วไป 

ใน AFAS

- ไม่ได้แสดงข้อมูลผูกพันในตาราง 

ข้อผูกพันเฉพาะ

•  สาขาตัวกลางการประกันภัย ได้ 

แก่ สาขาบริการนายหน้าประ 

กันภัย (CPC8140) และนาย 

หน้าการประกันภัยต่อ

1 .จะต้องมีกรรมการอย่างน้อยหนึ่งคน 

ใ น ก ิจ ก า ร ร ่ว ม ค ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค น  

สัญชาติอินโดนีเชีย และจะต้องอยู่ 

ภายใต้ข้อผูกพันตามแนวนอน 

2.ข้อจำกัดในการประติบํติเยี่ยงคนชาติ 

ค ื อบร ิษ ั ท ต ่ า งด ้ าวจะต ้ องม ีท ุ นจด  

ทะเบ ียนท ี่ส ูงกว ่าบร ิษ ัทท ี่จดทะเบ ียน 

ในประเทศอินโดนิเชีย และจะต้องเป็น 

ไปตามข้อผูกพันในแนวนอน

- ไม่ปรากฎในตารางเงื่อนไขทั่วไปใน AFAS

- ไม ่ได ้แสดงข ้อม ุลผ ูกพ ันในตารางข ้อผ ูกพ ัน

เฉพาะ

ส ่วนการทำงานของคนต ่างด ้าวจะอน ุญ าต 

เฉพาะ กรรมการ และเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิค 

หรือที่ปรืกษา

- ไม่ปรากฏในตารางเงื่อนไขทั่วไป 

ใน AFAS

- ไม่ได้แสดงข้อมูลผูกพันในตาราง 

ข้อผูกพันเฉพาะ

•  สาขาการประกันภัยต่อและการ 

ประกันภัย'!เวง ได้แก่ สาขา 

บริการการประกันภัยต่อเท่านั้น

ข้อจำกัดการเข้ายู่ตลาดคือ การบริการ 

ในหมวด 2 ผู้ให้บริการจะต้องมีทุนจด
-1 J ร  -ทะเบียนตามทกำหนดและมีชิ«เสยงด

ส ่วนการทำงานของคนต ่างด ้าวจะอน ุญ าต 

เฉพาะ กรรมการ และเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิค 

หรือที่ปรืกษา
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ประเทศ/สาขาย่'ออ อุปสรรคการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) อุปสรรคในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดาทีเป็นด่างซาติ (Mode 4)
มาเลเริ!ย GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการธนาคารพาณิชย์และ 
Merchant Bank (Commercial 
Bank & Merchant Banks)

- จำกัดรูปแบบ'ขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดสัดส่วนการถือนุ้น
- จำกัดคุณสมบัติของสกาบันการเงิน 
ต่างชาติท่ีจะเต้ามา
- จำกัดคุณสมบัติของสกาบันการเงินท่ี 
จะถือนุ้นของธนาคารพาณิชยไต้
- จำกัดการเสนอขายสินต้าการเงินใหม่ 
ว่าต้องไต้รับอนุญาตจากทางการก่อน

- ไม่ปรากฎ'ในตารางเงิอน'โขทัว1ใป'ใน A FAS 
-ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตารางต้อผูกพันเฉพาะ 
ใน AFAS

- อนุญาตเฉพาะระดับผู้จัดการอาๅโส ผู้มี 
ความรู และผู้มีความเซียวชาญสูง และ
- สงวนตำแหน่งบริหารไวัให้คนมาเสเชย
- จำกัดระยะเวลาท่ีจะให้พำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม่ปรากฎในตารางเงิอนไขพัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตารางต้อผูก 
พันเฉพาะใน AFAS

•  บริการรับฝากเงินและเงินทุน 
อ๋ึน  ๆจากประซาซน
(Acceptance of deposit and 
other repayable funds from 
the public, wholesale and 
retail)

- จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดขอบเขตของการให้บริการ
- จำกัดสักษณะของลูกต้า
- จำกัดการถือนุ้นของต่างชาติ

- ไม่ปรากฎในตารางเงิอนไขพัวไปใน AFAS
- ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตารางต้อผูกพันเฉพาะ 
ใน AFAS

- อนุญาตเฉพาะระดับผู้จัดการอาๅโส 
ผู้ชำชาญการ หรือผู้เช่ียวชาญ
- จำกัดจำนวนบุคคลต่างชาตท่ีจะอนุญาต 
ให้เต้ามาต่อหน่ึงองค์กรธุรกิจ
- สงวนตำแหน่งบริหารไวัให้คนมาเลเซีย
- จำกัดระยะเวลาท่ีจะให้พำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม่ปรากฎในตารางเงิอนไขพัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตาราง 
ต้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  บริการให้กู้ยิมเงินทุกประเภท 
(เชํน การ'ให้สิบเริ!อ'ผู้'บริโภค 
การให้สินเริ!อจำนองัแฟค 
เตอ'รง สินเริ!อธุรกรรม 
พาณิซย์ (Lending of all 
types, including consumer 
credit, factoring and 
financing of commercial 
transaction)

- จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดสัดส่วนการถือนุ้น
- จำกัดขอบเขตของการให้บริการ

- ไม่ปรากฎในตารางเงิอนไขพัวไปใน AFAS 
-ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตารางต้อผูกพันเฉพาะ 
ใน AFAS

- อนุญาตเฉพาะระดับผู้จัดการอาๅโส 
และผู้เช่ียวชาญ
- จำกดจำนวนบุคคลต่างชาติท่ีจะให้เต้ามา 
ต่อหน๋ึงองค์กรธุรกิจ
- สงวนตำแหนงบริหารใวัให้คนมาเลเซีย
- จำกัดระยะเวลาท่ีจะให้พำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม่ปรากฎในตารางเงอนไขพัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตาราง 
ต้อผูกพันเฉพาะไน AFAS

•  บริการสิสช่ีง (Leasing) - จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดการถือนุ้นของขาวตางชาติไ'!ทุ 
ไม่ เกิน 30% นตจะขยายให้กง 49% ต้ัง 
แต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2000
- กำหนดให้ต้องจัดต้ังบริษัทใหม่ แยก 
ต่างหากจากบริษัทแม่เพ่ึอให้บริการ

- ไม่ปรากฏในตารางเงิอนไขพัวไปใน AFAS 
-ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตารางต้อผูกพันเฉพาะ

- อนุญาตเฉพาะตำแหน่งบริหาร
- จำกัดจำนวฺนบุคคลธรรมดาต่างชาติท่ีจะ 
เต้ามาต่อหน่ึงองค์กรธุรกิจ
- กำหนดตำแหน่งท่ีอนุญาตให้บุคคล 
ธรรมดาต่างชาติทำ

- ไม่ปรากฏในตารางเงอนไขพัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แสดงต้อผูกพันในตาราง 
ต้อผูกพันเฉพาะ
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
มาเลเซีย (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการช็าระเงินและการส่ง 
เงินทุกประเภทช็ง ได้แก่ บัตร 
เครดิต เดบิต เช็ค และ 
ดร๊าพํท์ธนาคาร (All payment 
and money transmission 
services namely credit and 
debit cards, cheques and 
banker drafts)

- จำกัดประเภทขององค์กรธุรกิจท่ี'จะ'ให้ 
บริการได้
- จำกัดประ๓ทของลูกด้าท่ีจะรับบริการ
- อนุญาตเฉพาะองค์กรธุรกิจท่ีควบคุม 
โดยคนมาเลเซียท่ีจะให้บริการ
- จำกัดสกุลเงินตราในสินด้าการเงิน
- จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจว่าต้อง 
เปิน JVC
- จำกัดการถือหุ้นของต่างชาติ

- ไม่ปรากฎในตารางเง่ึอนไขท่ี'วไปใน A FAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะ

- อนุญาตเฉพาะระด้บผู้จัดการอากุโล 
ผู้ชำซาญการ หริอผู้เช่ียวชาญ
- จำกัดจำนวนคนต่างชาติท่ีจะให้เข้ามาต่อ 
หน่ึงองค์กรธุรกิจ
- จำกัดสงวนตำแหน่งบริหารท่ีจะให้คน 
ต่างชาติดำรง
- จำกัดระยะเวลาพำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม'ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะ

•  บริการ Charge cards - จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจ - ไม่ปรากฎในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะ

- อนุญาตเฉพาะระดับผู้จัดการอาๅโล
- จำกัดจำนวนคนต่างชาติท่ีจะให้เข้ามาต่อ 
หน่ึงองค์กรธุรกิจ
- จำกัดระยะเวลาท่ีจะให้พำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะ

•  บริการคํ้าประกันและแสดง 
เจตนารมณ์ สำหรับผู้ม๊ก่ีน 
พำนักในประเทศมาเลเซีย 
(Guarantees and 
Commitments Undertaken by 
Residents)

-ไม่มีข้อ'จำกัด - ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- อนุญาตเฉพาะระดับผู้จัดการอาๅโส
- จำกัดจำนวนคนต่างชาติท่ีจะให้เข้ามาต่อ 
หน่ึงองค์กรธุรกิจ
- จำกัดระยะเวลาท่ีจะให้พำนักไม่เกิน 5 ปี

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  บริการนายหน้าเก่ียวกับเงิน 
และการแลกเปล่ียนเงินตรา 
ต่างประเทศ (Money and 
foreign exchange broking 
services)

- จำกัดรูป แบบของการเข้ามาว่าต้องเปิน 
ผู้ซ้ือหุ้นของสถาบันการเงินท่ีมีอยู่ใน 
ประเทศแห้ว
- จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นไม่เกิน 30%

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- ไม่ผูกพัน - ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

CO
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าลู่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้าลู่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
มาเสเดูย (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการค้าสำหรับบัญดู 
ของตนหรอิบัญดูของลูก 
ค้าร็เงสินค้าตลาดเงินการ 
แลกเปล่ียนเงินตราต่าง 
ประเทศ หลัก ทรัพย์ 
เปลี่ยนมิอได้ เคร่ืองมิอ 
เก่ียวกับอัตราแลกเปลี่ยน 
และอัตราดอกเบี้ยสินค้า 
อนุพันธ์ริ!งรวมถึง Future 
และ options (Trading for 
own account หร่ือ 
account of customers)

- จำกัดส q ลเงินตราท่ี'จะ'ไข้ใ,นสินค้าการเงิน
- จำกัดคุณสมบัติของสินค้าการเงินท่ีจะใข้ทำ 
ธุรกรรมว่าต้องจัดทำและออกในต่างประเทศ
- จำกัดคุณสมบัติของลูกค้า
- จำกัดคุณสมบัติของผู้ให้บริการ
- จำกัดรูป แบบองค์กรธุรกิจเพ่ีอการ'ใข้บริการ 
การเงินบางประ๓ท
- จำกัดสัดส่วนการกือหุ้นของต่างซาติ

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS
- ไม่ไค้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- จำกัดตำแหน่ง อนุญาตเฉพาะตำแหน่ง 
ผู้จัดการ อาๅโลและผู้เช่ียวชาญ หริอ
ผู้ชำนาญการ
- จำกัดจำนวนคนต่างชาติท่ีจะเข้ามาต่อ 
หน่ึงองค์กรธุรกิจ

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  สำนักงานใหม่เพ่ีอการ 
ปฎษัติ (Operational 
Headquarter: OHQ)

- จำกัดว่าต้องจัดต้ังในมาเลเซีย
-จำกัดว่าต่างชาติตองเปินเจัาของ 100%
- กำหนดคุณสมบัติของธุรกิจต่างชาติท่ีจะเป็น 
OHQ ไค้
- กำหนดให้สร้างประโยชน์ต่อประเทศมาเลเซีย 
เชํน ใข้บริการของคนมาเลเซีย สร้างงานให้คน 
มาเลเซีย

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS
- ไม่ไค้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- อนุญาตเฉพาะตำแหน่งผู้จัดการอาๅโส 
ผู้เช่ียวชาญ หริอผู้ชำนาญการ
- จำกัดจำนวนคนท่ีจะเข้ามาต่อหน่ึง 
องค์กร

- ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  บริษัทประกันภัย
(Insurance Company)

- จำกัดรูปแบบขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดสัดส่วนการถือหุ้น

จำกัดขอบเขตของการให้บริการ 
มีเง่ือนไขในการถือหุ้น

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 
- ไม่ไค้แสดงข้อผูกพันในตารางข้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

-มีเง่ือนไขในการทำงานของคนต่างด้าว -ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 
ข้อผูกพันเฉพาะใน AFAS
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
มาเลเซีย (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  ตัวกลางการประก้นภัยใน 
สาขาย่อยบริการนายหน้า 
ประกันภัยรวมท้ังตัวแทน 
(Insurance intermediation 
Insurane broking 
excluding agency)

- อนุญาตให้บริการเฉพาะบริษัทให้กู้ยืมเงินข้าม 
ประเทศในเกาะ Labuan ส่วนหมวดท่ี 2 เป็น 
เร่ืองการอนุญาตให้ใช้บริการจะอนุญาตเฉพาะ 
นายหน้าบริการประกันภัยต่อ ส่วนการประติบัติ 
เย่ียงคนชาติไม่มีฟ้อจำกัด
- ร่ืองการจัดต้ังกิจการอนุญาตเฉพาะนายหน้า 
การให้กู้ยืมเงินจากการประกันภัย(Offshore 
insurance brokers) และอนุญาตให้เฉพาะ 
ลาขาหรือบริษัทในเครือในเกาะ Labuan เท่า 
น้ันและจะอนุญาตเพียงการเป็นนายหน้าเก่ียว 
ฟ้องกับกิจการประกันภัยโดยตรงในเกาะ 
Labuan และต้องเป็นการประกันความเท่ียง 
ภัยของคนชาติมาเลเซีย

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน A FAS 
- ไม่ไต้แสดงฟ้อผูกพันในตารางฟ้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

-ไม่ผูกพันยกเช้นท่ีกำหนด'ไว้ในตารางฟ้อ 
ผูกพันแนวนอนสาขาการเงินเท่าน้ัน

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ได้แสดงฟ้อผูกพันในตารางข้อผูก 
พันเฉพาะใน AFAS

•  ตัวกลางการประกันภัยใน 
ลาขาย่อยบริการด้านการ 
จัดการประกันภัยรวม 
( I n s u r a n c e  
intermediation-insurance 
underwr i t i ng  and 
insurance management)

- อนุญาตโดยผ่าน ธุรกรรม Offshore 
insurance underwriting manager และ 
Offshore insurance manager การเข้า^ตลาด 
น้ัจะจำกัดการต้ังลาขาและบริษัทในเครือของ 
ธุรกรรมOffshoreเฉพาะ,ในเกาะ Labuan 
เท่าน้ัน และการบริการดังกล่าวท้ังสองต้านจะ 
ให้บริการแก่บริษัท Offshore Insurance ใน 
เกาะ Labuan

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 
- ไม่ไต้แสดงฟ้อผูกพันในตารางฟ้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- ไม่ผูกพันยกเว้นท่ีกำหนดในตารางฟ้อ 
ผูกพันแนวนอน และ'ในเร่ืองการประติบ้ติ 
เย่ียงคนชาติไม่ผูกพันยกเว้นท่ีกำหนดใน 
ตารางฟ้อผูกพันแนวนอน

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แลดงฟ้อผูกพันในตารางฟ้อผูก 
พันเฉพาะใน AFAS

•  ลาขาการประกันภัยต่อและ 
กา ร ป ร ะ ก ัน ภ ัย ' ! ! ว ง  
(Reinsurance and 
retrocession-Life and 
non life)

ไม่ผูกพันการออกใบอนุญาตใหม่ 
ส่วนท่ีขออนุญาตใช้จะออกใบอนุญาต 
ภายใต้เง่ือนไขและฟ้อกำหนด

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 
- ไม่ได้แสดงฟ้อผูกพันในตารางฟ้อผูกพัน 
เฉพาะใน AFAS

- จะอนุญาตโดยมีเง่ือนไข และต้องเป็น 
ไปตามฟ้อกำหนด

-ไม่ปรากฎในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 
AFAS
- ไม่ไต้แลดงฟ้อผูกพันในตารางข้อผูก 
พันเฉพาะใน AFAS
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ประเทศ/สาขาย่อย เง่ือนไขและข้อจำกัดการเข้าต่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)

มาเลเชีย (ต่อ) GATS A FAS GATS AFAS

•  ลาขาการประกันชีว ิต 

(Direct life insurance)

- จะอนุญาตผ่านบริษัทประกันชีวิตเท่าน้ัน -ไม่ปรากฎในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 

- ไม่ได้แสดงท้อผูกพันในตารางท้อผูกพัน 

เฉพาะใน A FAS

- ไม่ผูกพันเต้นแต่ท่ีกำหนด1ไท้ในตารางท้อ 

ผูกพันแนวนอน

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 

AFAS

- ไม่ได้แสดงท้อผูกพันในตาราง 

ท้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  สาขาการประกันท่ีไม่ใช่การ 

ประก ันช ีว ิต (Direct 

insurance-non life)

- จะอนุญาตเฉพาะบริษัทประกันภัยเท่าน้ันต่วน 

บริษัท Offshore insurance ในเกาะ Labuan 

จะไม่ได้รับอนุญาตให้รับประกันความเส่ียงภัย 

ในประเทศมาเลเซีย

-ไม่ปรากฎในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 

- ไม่ได้แสดงท้อผูกพันในตารางท้อผูกพัน 

เฉพาะใน AFAS

-ในเง่ืองการทำงานของคนต่างด้าวจะ 

ต้องอยู่ภายใต้ท้อผูกพันแนวนอน

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 

AFAS

- ไม่ได้แสดงท้อผูกพันในตาราง 

ท้อผูกพันเฉพาะใน AFAS

•  ลาขาบริการเสรินการประ 

กันภัยเฉพาะท่ีปรึกษา (ไม่ 

รวมตัวแทนการประกันภัย) 

(Services auxiliary to 

insurance-consultancy 

excludes insurance 

agency services to 

insurance industry)

-จะจำกัดเฉพาะการจัดต้ังกิจการของ บริษัทใน 

ประเทศท้องถ่ิน ลาขา และห้างหุ้นต่วนจำกัด 

บริษัท Offshore จะไม่ได้รับอนุญาตให้บริการ 

แก่คนชาติมาเลเซีย

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน AFAS 

- ไม่ได้แสดงท้อผูกพันในตารางท้อผูกพัน 

เฉพาะใน AFAS

-ในหมวดท่ี 4 เง่ืองการทำงานของคน 

ต่างด้าวไม่ผูกพันเต้นแต่ท่ีกำหนดไว้ใน 

ตารางท้อผูกพันแนวนอน

-ไม่ปรากฏในตารางเง่ือนไขท่ัวไปใน 

AFAS

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันในตาราง 

ท้อผูกพันเฉพาะใน AFAS
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
ทิเลปปีนส์ GATS A FAS GATS AFAS

•  บริการธนาคารพาณิชย์ และ 
บริการการเงินลี่น (ไม่รวม 
ประก้นภัย) (Banking and 
other financial services)

- จำกัด2ป แบบองค์กรธุรกิจ
- จำกัดใบอนุญาตท่ีจะออกให้ใหม่ไฝเกิน 10 
ราย ระหว่างปี 1995 - 2000
- จำกัดสาขาท่ีจะจัดต้ังใหม่
- จำกัดพ้ืนท่ี 2 สาขาท่ีจะจัดต้ังใหม่ว่าทางการ 
เปินผู้กำหนด
- กำหนดจำนวนเงินท่ีต้องโอนเข้ามายังประเทศ 
ทิเล่ีปปินตัในการจัดต้ังองค์กรธุรกิจใหม่
- จำกัดตัดส่วนการกีอหุ้นมีล่ีทธิออกเล่ียงของ 
ต่างชาติไข้
- จำกัดจำนวนกรรมการบริหารท่ีต่างชาติเป็น 
ใหญ่ต้องเป็นส่วนน้อย
- จำกัดหุ้นท่ีป็จเจกบุคคลจะกีอไต้
- จำกัดขอบเขตของการประกอบธุรกิจ (Scope 
of Operation) ว่าบริการใดบ้างต้อง ขออนุญาต 
ทางการก่อน

- ไม่ปรากฎข้อเสนอท่ีเป็น GATS-Plus ในตาราง 
แนวนอนว่าต้วยเง่ือนไขท้ัวไปในสาขาบริการต้าน 
การเงิน
- อนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ ASEAN เปิดสาขาไต้ 
6 สาขา (เม่ือเทียบกับท่ีผูกพ้นใน GATS เปิดไต้ 4 
ลาขา)
- อนุญาตให้ผู้ช้ือหุ้นมีสิทธิออกเล่ียงไต้กง 60%
ของหุ้นมีสิทธิออกเล่ียงท้ังหมด (GATS ยอมเล่ียง 
49%)
- ไฝจำกัดว่ากรรมการส่วนใหญ่ต้องเป็นคน
ทิเล่ีปปินตั (GATS-กรรรมการส่วนใหญ่ต้องเป็นคน 
ปิล่ีปปินตั)
-ขยายขอบเขตของการประกอบการให้ทำธุรกิจ 
หน่วยรับฝากเงินตราต่างประเทศ และธุรกรรม 
อนุพ้นข้ (Derivative activities) ไต้

- ไม่มีข้อจำกัด (none) - ไม่มี GATS-Plus

•  บรัการนายหน้าทางการเงิน 
นายหน้าด้านอัตราแลก 
เปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
และบริการการนัตรเครดิต 
(Money broking and foreign 
exchange broking, credit 
card service)

- จำกัด2ปแบบขององค์กรธุรกิจ
- จำกัดตัดส่วนการกีอหุ้นของต่างหาติไม่เกิน
40%
- จำกัดจำนวนกรรมการไม่เกิน 1/3 ของ 
กรรมการท้ังหมด

- ไม่ไต้แสดงข้อผูกพ้นไข้ใน AFAS - ไม่มีข้อจำกัด (none) - ไม่ไต้แสดงข้อผูกพ้นไข้ใน AFAS

•  บริการส่งเสริมและให้ข้อมูล 
เกียวกับบริการของธนาคาร 
พาณิชย์โดยส่านักงาตัวแทน

-ไม่มีข้อจำกัด - ไฝไต้แสดงข้อผูกพ้นไข้ใน AFAS - ไม่มีข้อ'จำกัด (none) - ไม่ไต้แสดงข้อผูกพ้นไข้ใน AFAS

open



ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
ทิเลิปปีนส์ (ต่ฉ) GATS AFAS GATS AFAS

•  ก า ร ป ร ะ ก ัน ช ีว ิต  ( L i fe  

In s u ra n c e  -  O rd in a ry , 

Group, Industrial, Health 

and accident, Annuities)

- จำกัดการถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 40

- จำกัดจำนวนกรรมการในอัตรา 1 ใน 3 ของ 

คณะกรรมการทั้งหมด

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน A FAS - ไม่ผูกพัน - ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  การประกันภัยท ั่วไปท่ีไม่ใชีการ 

ประกันชีวิต (General Non-life 

as follows: Fire and allied 

risks/earthquakes/stock/typh 

o o n /f lo o d s / t id a l wave, 

Marine:Ocean ทาarine/inland 

marine/ marine hull/aviation, 

Casualty: motor car/heath 

and a c c id e n t/b u rg la ry  

/engineering/ miscellaneous, 

Suretyship: Fidelity/surety 

bonds)

- จำกัดการถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 40

- จำกัดจำนวนกรรมการในอัตรา 1 ใน 3 ของ 

คณะกรรมการทั้งหมด

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS - ไม่ผูกพัน - ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  การประกันภัยต่อและการ 

ประกันภัยชีวง(Reinsurance 

and retrocession)

- จำกัดการถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 40

- จำกัดจำนวนกรรมการในอัตรา 1 ใน 3 ของ 

คณะกรรมการทั้งหมด

- ไม"ได้แสดงข้อผูกพัน'ไว้ใน AFAS - ไม่ผูกพัน - ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  บร ิการเสร ิม เก ี่ย วก ับการประ 

กันภัย (Insurance auxiliary 

services as follows: acturial 

consultancies and average 

adjustors)

- จำกัดการถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 40

- จำกัดจำนวนกรรมการในอัตรา 1 ใน 3 ของ 

คณะกรรมการทั้งหมด

- ไม่1ได้แสดงข้อผูกพัน'ไว้ใน AFAS - ไม่ผูกพัน - ไม่'ได้แสดงข้อผูกพัน1ไว้ใน AFAS

๐ว 
• 'ง ิ



ประเทศ/สาขาอ่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้ฟตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
สิงคโปร์ GATS AFAS GATS AFAS

•  บร์การรับฝากเงิน และทุน 
ประเภทใซํคินจากประซาซน 
(Acceptance of deposits and 
other repayable fund from 
the public)

- จำกัดสถานะของผู้ให้บริการว่าต้องเป็น 

ธนาคารพาณิชย์ merchant bank และ 

บริษัทเงินทุน

- จำกัดมาตรการของลกาบันการเงินของ 

ต่างประเทศในสิงคโปร์ว่าอาจถูก MAS 

ใช้มาตรการแตกต่างเพี่อผู้มครองผู้ฝาก 

เงินในประเทศสิงคโปร์ไต้

ธนาคารพาณิซย์
- ไม่มีการออกใบอนุญาตใหม่

- จำกัดสถานะขององค์กรธุรกิจว่าต้อง 

เป็น merchant bank หรือสำนักงาน 

ตัวแทน

- จำกัดการถือผู้นของต่างชาติทั้งกรณิ 

ป ัจเจกบุคคล และเพดานการถือผู้นส่วน 

ไม ่เก ิน20%

- ไม่ปรากฏในข้อเสนอที่เป็น GATS-Plus 

ในตาราง แนวนอน'ว่าต้วย แอน1ไขท่ัว1ไป'ใน 

ลาขาบริการต้านการเงิน

- ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

- จำกัดการเข้ามาทำงานของบุคคลธรรมดา 

ต่างชาติว่าอนุญาตเฉพาะระตับผู้บริหาร

ผู้จัดการ และผู้ชำนาญการ

- จำกัดระยะเวลาพำนัก

- ไม่ปรากฏในข้อเสนอที่เป็น GATS-Plus 

ในตารางแนวนอนว่าต้วยเงื่อนไขทั่วไปใน 

สาขาบริการต้านการเงิน

- ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  บริการรับฝากเงิน และทุน 
ประเภทใช้เคินจากประซาซน 
(Acceptance of deposits and 
other repayable fund from 
the public) -  (ต่อ)

Merchant Bank
- จำกัดสถานะขององค์กรธุรกิจที่ 

merchant bank จะจัดตังขึ้นไต้

บริษัทเงินทบ
- ไม่มีการออกใบอนุญาตใหม่

- จำกัดว่าต้องทำธุรกิจในรูปดอลลาร์ 

สิงคโปร์

- จำกัดทางการไม่ผูกพันหากต่างเชื้อชาติ 

ผู้นของบริษัทเงินทุนในสิงคโปร์แต้วโอน 

ให้คู่กรณิๆรงเป็นต่างชาติเหมีอนกัน

CO
CO



ประเทศ/สาขาอ่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
สิงคโปร์ (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการให้กู้ยิมเงินทุก 
ประเภทรวมถึงสินเช็อผู้ 
บริโภค สินเช็อจำนอง 
factoring การให้เงินกู้เพ่ือ

•  ธุรกรรมพาณิชย์ (Lending of 
all types)
including consumer credit, 
mortage credit, factoring and 
financing of commercial 
transaction)

- จำกัดว่าต้องได้รับอนุญาตจาก MAS 

ก่อน

- แลดงผูกพันได้ฟนเดียวกับ GATS คือ 

■จำกัดว่าต้องได้รับอนุญาตจาก MAS ก่อน

■จำกัดการเข้ามาท่างานของบุคคลธรรมดา 

ต่างชาติว่าอนุญาตเฉพาะระดับผู้บริหาร 

ผู้จัดการ และผู้ชำนาญการ

- จำกัดการเข้ามาท่างานของบุคคล 

ธรรมดาต่างชาติว่าอนุญาตเฉพาะระดับ 

ผู้บริหาร ผู้จัดการ และผู้ชำนาญการ

- จำกัดระเวลาพำนัก

•  บริการอ่าระเงินและการส่ง 
เงินรวมทั้งบัตรเครดิต บัตร 
ชาร์จ เดบิต เช็คเดินทาง 
และดร๊าฟท์ธนาคาร 
(Payment and money 
transmission services)

- จำกัดหุ้นส่วนใหญ่ของผู้ให้บริการต่าง 

เป็น,ของพลเมืองสิงคโปร์

- จำกัดว่าธนาคารพาณิชย์เท่านั้นจึงจะ 

ออกดร๊าฟท์ธนาคารได้

- จำกัดผู้ใช้บริการที่'จะออกบัตรละสมยูล 

ค่า (store value card)

- ไม่ได้แสดง'{เอผูกพันได้ใน AFAS - จำกัดการเข้ามาท่างานของบุคคลธรรมดา 

ต่างชาติว่าอนุญาตเฉพาะระดับผู้บริหาร

ผู้จัดการ และผู้ชำนาญการ

- จำกัดระเวลาพำนัก

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันได้ใน AFAS

•  บริการคํ้าประกันและแสดง 
เจตนารมณ์ (Guarantee and 
commitments)

- จำกัดการจัดตง Credit Company ชง 

ประกอบธุรกิจชึ่งไม'ต้องขออนุญาต MAS 

ก่อน จึงจะจัดตั้งในสิงคโปร์ได้

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันได้ใน AFAS - จำกัดการเข้ามาท่างานของบุคคลธรรมดา 

ต่างชาติว่าอนุญาตเฉพาะระดับผู้บริหาร

ผู้จัดการ และผู้ชำนาญการ

- จำกัดระเวลาพำนัก

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันได้ใน AFAS

COCD



ประเทศ/สาขาย่อย เงีอนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง๋ึอนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
สิงคโปร์ (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  บรํการค้าสินค้าทางการเงินต่าง  ๆ
เมีอบัญดูของตนและบัญข้ของ 
ลูกค้า (Trading for own account 
or for account of customers the 
following:
Money market instruments 
(including cheques, bills, 
certificate of deposits)
Foreign exchange 
Derivative products, including 
financial futures and options. 
Exchange rate and interest rate 

instruments, including swaps and 
forward rate agreements. 

Transferable securities.

Other negotiable instrument and 
financial assets, including 
bullion.

- กำหนดให้มีการจัดตั้งบริษัทลูกแยกออกมา 

ต่างหากเพื่อค้า future

- กำหนดคุณลมบ้ติของ future พื่จะค ้า1ใต้

- การค้าสินค้าอนุพันธ์ต้องไดรับอนุญาตจาก 

MAS ก่อน

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ใน AFAS - ไม่ผูกพัน (Unbound) - ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ใน 

AFAS

•  บริการนายหน้าทางการเงิน 
(Money Broking)

- ไม่ผูกพัน (Unbound) - ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ใน AFAS - ไม่ผูกพัน (Unbound) - ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้!น 

AFAS

•  ส า ข าบ ร ิก ารป ระก ัน ช ว ิต  (L ife  

insurance services including 

annu ity , d is a b ility  incom e, 

accident and health insurance 

services)

ไม่ผูกพันที่จะให้คนต่างด้าวเต้ากิอนุ้นใน 

บริษัทประกันภัยที่คนชาติสิงคโปรเ์บิ]นเจัาของ 

และไม่ผูกพันสำหรับการออกใบอนุญาตใหม่ 

รวมทั้งไม่ผูกพันในการจัดตั้งสำนักงานผู้แทน 

ใหม่

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้!น AFAS ไม่ผูกพันเต้นแต่ที่กำหนดไต้ในตาราง 

ต้อผูกพันแนวนอน

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้!น 

AFAS

CO๐



ประเทศ/สาซาย่อย เงื่อนไซและข้อจำกัดการเข้าสิตลาดด้านองค์กรธฺรกัจ (Mode 3) เง่ือนไซและข้อจำกัดในการเข้าสิตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
สิงคโปร์ (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  ลาข าบ ร ิก ารท ี่ไม ่ใช ่ป ระก ัน ช ีว ิต  

(Non-life insurance services 

inc lud ing  d isa b ility  income, 

accident and health insurance 

and contracts of fidelity bonds, 

performance bonds or similar 

contracts of guarantee)

ไม่ผูกพันที่จะให้คนต่างด้าวเต้าถือนุ้นใน 

บริษัทประกันภัยที่คนชาติสิงคโปรัเป็นเจัาของ 

และไม่ผูกพันลำหรับการออกใบอนุญาตใหม่ 

รวมทั้งไม่ผูกพันในการจัดตั้งลำนักงานผู้แทน 

ใหม่

- ไม่ได้แลดงต้อผูกพันไวัใน AFAS ไม่ผูกพันเด้นแต่ที่กำหนดได้ในตาราง 

ต้อผูกพันแนวนอน

- ไม่ได้แลดงต้อผูกพันได้ใน AFAS

•  สาขาบริการประกันภัยต่อและ 

ประกันภัยช่วง(Reinsurance and 

retrocession)

จัดตั้งได้เปินสาขา หรือลำนักงานในเครือ 

สิวนสำนักงานผู้แทนที่มอยู่จะต้องได้รับการ 

ปรับให้เป็นลาขาหรือสำนักงานในเครือภาย 

ใต้มาตรการของ MAS ไม่เกินวันที่ 1 มกราคม 

ค.ศ.1997

- ไม่ได้แลดงต้อผูกพันได้ใน AFAS ไม่ผูกพันเวันแต่ที่กำหนด1ไว้ในตาราง 

ต้อผูกพันแนวนอน

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันได้ใน AFAS

•  ล าข าต ัว ก ล างใน ก ารป ระก ัน ภ ัย  

( In s u ra n c e  in te rm e d ia t io n  

comprising broking and agency 

services)

ไม่ผูกพัน - ไม่ได้แสดงต้อผูกพันได้ใน AFAS ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดได้ในตาราง 

ต้อผูกพันแนวนอน

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันได้ใน AFAS

•  สาขาบริการเลริมเกี่ยวกับการ 

ประกันภัย(รervices Auxiliary to 

insurance)

ไม่มีต้อจำกัด - ไม่ได้แสดงต้อผูกพันได้ใน AFAS ไม่ผูกพันเด้นแต่ที่กำหนดได้ในตาราง 

ต้อผูกพันแนวนอน

- ไม่ได้แสดงต้อผูกพันได้ใน AFAS

CD



ประเทศ/สาขาย่ออ เง่ือนไขและข้อจำกัดการเข้า?(ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้า?iตลาดของบุคคลธรรมดา (Mode 4)
ไทย GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการธนาคารและบริการด้าน 
การเงินอีน (แต่ไม่รวมประก้นภัย)
Acceptance of deposits and 

other payable funds from the 
public.
Lending of all types, including 

consumer credit; mortgage 

credit, factoring and financing of 
commercial transactions.

การจัดต้ังสาขาธนาคารพาณิชย์ต่างชาติ
- ไม่ผูกพันที่จะออกใบอนุญาตใหม่

- จำกัดการติดตั้งและลท้งเครือข ่าย ATMS

- จำกัดจำนวนสาขา สาขาย่อย สำนักงาน 

หรือจุดบรืการ

การจัดต้ังธนาคารพาณิชย์
- อนุญาตเฉพาะการเข้ามาซื้อทุ้นของ 

ธนาคารที่มีอยู่แสัว'ในประเทศ1ไทย

-ไม่ไต้แสดงในตารางเงื่อนไขทั่วไปในสาขา 

บริการต้านการเงิน

- อนุญาตให้มีสัดส่วนการทอทุ้นของต่างชาติ 

ที่เป็น ASEAN ไต้กืง 100% (GATS -  25%)

- อนุญาตเฉพาะการโอนย้ายพนักงานใน 

บริษัทระดับผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือ 

ผู้ชำนาญการและ business visitors ซ่ึง 

ไม ่เก ิน9 0 วัน

- แสดงผูกพันไข้เข่นเดียวกับ

GATS

•  บริการธนาคารและบริการด้าน 
การเงินอีน (ต่อ)
Financial leasing 
Payment and money 

transmission seivices including 

credit, charge and debit cards, 
traveller's cheques and banker 
drafts.
Guarantees and commitments 
Trading for own account or for 
account of customers in the 
following:
a) Money market instruments.
b) Foreign exchange.
c) Exchange rate and interest 

rate instruments.

การจัดต้ังธนาคารพาณิชย์
- จำกัดสัดส่วนการ(ไอนุ้นของต่างชาติ

- จำกัดสัดส่วนของกรรมการต่างชาติไข้ 

ไม่เกิน

วิเทศธนกิจ
- ต้องมีใบอนุญาตจากระทรวงการคลัง

- ผูกพันที่จะออกใบอนุญาตเพียง 20 ราย

- ห้ามตั้งสาขานอกเขตก}งเทพมหานครจน 

ถืงปี 1994

- จำกัดจำนวนที่จะกลายเป็นสาขาธนาคาร 

ไข้เพียง 5 ราย ภายในปี 1997

บริษัทเงินทนและบริษัทเครดิตฟองดู 

เอร์
- อนุญาตเฉพาะการเข้ามาทอทุ้นของบริษัท 

ที่มีอยู่ แสัว เท่านั้น

- ไม่ผูกพันที่จะออกใบอนุญาตใหม่

- จำกัดการกิอผู้นของต่างชาติไข้ไม่เกิน 

25% ของทุนจดทะเบียนที่ไต้ขำระแสัว

çp
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
ไทย (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  สาขาบริการประก้นภัย ■จำกัดการถือหุ้นไม่เกินร้อยละ25 และต้อง 

ได้รับใบอนุญาต

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS อนุญาตเฉพาะตำแหน่งผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน 

AFAS

•  สาขาบริการประภันวินาศภัย ■จำกัดการถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 25 และต้อง 

ได้รับใบอนุญาต

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS อนุญาตเฉพาะตำแหน่งผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน 

AFAS

•  สาขาบริการเสริมการประกันภัย 

ได้แก่บริการนายหน้าและตัวแทน 

ประกันภัย การให ค้ำปรึกษาด้าน 

การประกันภัย บริการประเมิน 

ความเสิยหาย ยกเว้นบริการกอง 

ทุนบำนาญ

- กรณีนายหน้า ตัวแทน จำกัดการถือหุ้นไม่ 

เกินร้อยละ 25 นอกจากนั้นถือหุ้นได้ไม่เกิน 

ร ้อยละ49

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS อนุญาตเฉพาะตำแหน่งผู้บริหารระดับสูง 

ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค แต่ไม่อนุญาตให้ 

คนต่างชาติเป็นตัวแทน นายหน้าบุคคล 

ธรรมดา

- ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน 

AFAS
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เง่ือนไขและข้อจำกัดในการเข้า^ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
บรูไ'น GATS AFAS GATS AFAS

•  การจัดหาและการโอนข้อมูลทางการ 
เงิน(Provision and Transfer of 
Financial Information) เท่านั้นชง 
จะเกี่ยวข้องกับการประเมินผลข้อมูล 

ทางด้านการเงิน(Financial data 
processing and related software 
by providers of other financial 
services) (CPC 8131)

- จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของกระทรวง 

การคลังและต้องไต้รับอนุญาตก่อน

- ไม่ได้แสดงในตารางเงื่อนไขทั่วไป 

ในสาขาบริการด้านการเงิน

- ไม่ผูกพัน -ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  การประกันชีวิต(Direct insurance- 

life including annuity, disability 

income, accident and health 

insurance services) (CPC8121)

- ต้องได้รับอนุญาตผ่านบริษัทประกันภัยใน 

ประเทศเท่านั้น

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน A FAS - ไม่ผูกพันการออกใบอนุญาตทำงานเว้นแต่ที่ 

กำหนดไว้ในตารางแนวนอน

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

•  การประกันภัยอื่นที่ไม่ใชีการประกัน 

ชีวิต (Direct insurance non-life 

inc lud ing  d isab ility  income, 

accident and health insurance 

and contracts of fidlity bonds, 

performance body or similar 

contracts of guarantee)(CPC 

8129)

- ต้องได้รับอนุญาตผ่านบริษัทประกันภัยใน 

ประเทศเท่านั้น

-ไม่1ได้แสดงข้อผูกพัน'ไว้ใน A FAS - ไม่ผูกพันเว้นแต่ที่กำหนดไว้ในตาราง 

ข้อผูกพันแนวนอน

-ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไว้ใน AFAS

cp4̂



ประเทศ/สาขาย่อย เงีอนไขและข้อจำภัตการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกจ (Mode 3) เงีอนไขและข้อจำภัตในการเข้าฟตลาดของใวคคลธรรมดา(Mode 4)
บรูไน (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  การประกั'พายต่อและการประกันภัย 

ๆเวง ( R e i n s u r a n c e  a n d  

retrocession-life and non-life) 

(CPC81299)

- ไม่ผูกพันเข้นแต่ทึ่กำหนดไข้ในตาราง 

ข้อผูกพันแนวนอน

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS - ไม่ผูกพันเข้นแต่ที่กำหนดไข้ในตารางข้อผูก 

พันแนวนอน

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไข้ในAFAS

•  บร ิการเสร ิมเก ี่ยวก ับการประก ันภ ัย 

(Services auxiliary to insurance)

-ไม่มีข้อจำกัด -ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS - ไม่ผูกพันเข้นแต่ที่กำหนดไข้ในตารางข้อผูก 

พันแนวนอน

-ไม่1ได้แสดงข้อผูกพัน'ไข้ในAFAS

•  ต ั ว ก ล า ง ด ้ า น ก า ร ป ร ะ ก ั น ภ ั ย  

(Insurance intermediation)

-มีเงึ่อนไขคือ บริการการเปินนายหน้าสำหรับ 

การประกันภัยโดยตรง การเปินนายหน้า ผู้รับ 

ประกัน ผู้จ ัดการด้านการประกันภัยจะต้องได้ 

รับอนุญาต

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS - ไม่ผูกพันเข้นแต่ที่กำหนดไข้ในตารางข้อผูก 

พันแนวนอน

-ไม่ได้แสดงข้อผูกพันไข้ในAFAS

CD
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ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำลัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธฺรกํจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำลัดใบการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
เวียดนาม GATS AFAS GATS AFAS

•  บริการฝากเงิน

•ไม ่ม GATS-Plus เน ื่องเพทะประเทศ 

เวียดนาม,ไม่'ได้เป็นสมาชิก WTO

- จำลัดขอบเขตประ๓ทของการให้ 

บริการว่าด้องเป็นไปตามท่ีใบอนุญาต 

ระบุ1ไลั

- อนุญาตเฉพาะมีออาชีพที่ม ีค ุณลมบ้ติสูงมาก

- ใจํ? Economic need test

- จำกัดตำแหน่งของกรรมการทั่วไปต้องเป็นคน 

เวียดนาม

•  บริการให้กู้ยิมเงิน - จำลัดขอบเขตประเภทของการ'ให้ 

บริการว่าด้องเปีนไปตามที่ใบอนุญาต 

ระบุไลั

- อนุญาตเฉพาะมีออาชีพที่ม ีค ุณลมบัติสูงมาก

- ใๆ ? Economic need test

- จำกัดตำแหน่งของกรรมการทั่วไปต้องเป็นคน 

เวียดนาม

•  บริการการๆ?าระเงิน 
และการส่งเงิน

- จำกัดขอบเขตประ๓ทของการให้ 
บริการว่าด้องเป็นไปตามท่ีใบอนุญาต 

ระบุไลั

- อนุญาตเฉพาะมีออาชีพท่ีมีคุณสมบ้ติสูงมาก

- ใๆ ? Economic need test

- จำกัดตำแหน่งของกรรมการทั่วไปต้องเป็นคน 

เวียดนาม

ลาว GATS AFAS GATS AFAS
•  บริการนายหน้าสัอขายหลักทรัพย์ 

(Securities Broking Services)

•ไม ่มี GATS-Plus เนื่องเพราะประเทศลาว 

ไม่ได้เปีนสมาชีก WTO

- จำลัดขอบเขตประ๓ ทของการให้ 
บริการว่าด้องเป็นไปตามท่ีใบอนุญาต 

ระบุไลั

- จะด้องปฏิบ ัต ิตามกฎหมายส่งเสริมและจัดการ 

การลงทุนของต่างชาติของประเทศลาวและตาม 

ระเบียบการเข้าเมีอง

•  บริการการๆ?าระหริอโอนเงิน 
(Payments and money 
transmission services)

- จำกัดขอบเขตประ๓ทของการให้ 
บริการว่าด้องเปีนไปตามท่ีใบอนุญาต 

ระบุ1ไลั

-จะด ้องปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายส่งเสร ิมและจ ัดการ 

การลงทุนของต่างชาติของประเทศลาวและตาม 

ระเบียบการเข้าเมีอง

C£>CT)



ตารางที 5 เง ื่อนไขและข้อจำกัดทั่วไปเก ี่ยวกับสาขาบริการด้านการเงินของประเทศใน ASEAN ตามตารางแสดงข้อผ ูกพ ัน GATS, AFAS (Financial Sector Horizontal Commitment)

ประเทศ เงื่อนไขการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดาทีเป็นต่างซาติ (Mode 4)

อินโดนีเซีย GATS AFAS GATS AFAS
•  ยกเลิกข้อจำกัดเรื่องการเข้ายู่ตลาด 

ภายในปี 2020 และภายเงื่อนไขการ 
ยกเลิกของประเทศลมาซิกอื่น

•  จำกัดการทอหุ้นของคนต่างด้าว

•  ข ้อเสนอต่างๆในสาขาธนาคาร 

พาณิชย์เป็นไปตามภาคผนวกเกี่ยว 
กับการบริการทางการเงิน (The 
Annex of Financial Services) เข้น 
แต่จะระบุเป็นอย่างอื่น

•  เงื่อนไขทั่วไปและคุณสมบัติ ทอเป็น 

ส่วนหนึ่งของข้อเสนอในสาขา/ลาขา 
ย่อยของบริการธนาคารพาณิชย์

•  ต่างชาติทอหุ้น 100% หรือมีกรรม 
สิทธิได้ เฉพาะกับสาขาของธนาคาร 
พาณิชย์ที่มีอยู่แล้วเท่านั้น

•  ธนาคารต่างชาติแลธนาคารร่วมกิจ 
การอาจปิดสาขาย่อย 1 สาขา และ 
สำนักงานเสริม 1 สำนักงานในเขตที่ 
กำหนด

•  การฟาซอกิจการ (Acquisition) ของ 
ธนาคารท้องถิ่น ทำได้โดยการซื้อหุ้น 
ของธนาคารท่ีจดทะเปียนเป็นบริษัท 
ในประเทศอินโดนีเซียไม่เกิน 49% 
ของหุ้นจดทะเปียนภายใต้กฎเกณฑ์ 
ของคณะกรรมการกำกับดูแลตลาด 
หุ้น (Capital Market Regulatory 
Body: BAPEAM)

•  ยกเลิกข้อจำกัดเรื่องการเข้ายูต่ลาดภาย 
ในปี 2010

•  เพมพื้นที่อนุญาตให้ธนาคารต่างชาติ และ 
ธนาคารร่วมกิจการเข้ามาเปิดสำนกงาน 

ได้อิก 3 เมีอง Padang, Mannado, และ 
Ambon

•  ไม่มีข้อจำกัดสำหรับทุนจดทะเปียนชำระ 
แล้วท่ีบังคับให้ธนาคารร่วมกิจการต้อง 
ปฏ ิบ ัต ิตาม

•  นอกเหนีอจากตารางแนวนอนอาจมีการ 
อนุญาตให้เข้าเมีองชั่วคราวไม่เกิน 3 
เสือนต่อปีสำหรับผู้เชี่ยวชาญด้าน 
เทคนีคหรือท่ีปริกษาของธนาคารต่าง 
ชาติ และธนาคารร่วมกิจการ

•  ยกเลิกข้อจำกัดเรื่องการเข้ายู่ 
ตลาดภายในปี 2010

•  จำกัดการการข้าทำงานของ 

คนธรรมดาต่างชาติ และ

ไม่ใข้ Economic needs test
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ประเทศ เงีอนไขการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงีอนไฃในการเข้า?เตลาดของบุคคลธรรมดาทีเป็นต่างซาด (Mode 4)
อิน'โดนีเซีย (ต่อ) GATS AFAS GATS AFAS

•  ธุรกรรมที่ระบุในตารางข้อผูกพันนอกจาก 

กรณีสาขาของธนาคารต่างซาติที่นีอยู่ใน 

ประเทศอินโดนีเซียแต้ว ผู้ให้บริการ 

ธนาคารพาณิชย์ต้องเป็นธนาคารร่วมกิจ 

การที่จดทะเปียนเป็นบริษัทในอินโดนีเซีย 

และอยู่ภายใต้เงึ่อนไขดังนี้

) ตามที่ระบุไว้ในตารางแนวนอน 

) ไม่ผู้พันกรณีออกใบอนุญาตใหม่ 

) ธนาคารพาณิชย์เท่านี้นที่จะไต้รับ 

อนุญาตให้ตั้งเป็นธนาคารร่วมกิจ 

การไต้

•  รัฐบาลสงวนสิทธิท ี่จะออกกฎหมาย 

กำหนดจำนวนทุนที่จ่าย แต้วของธนาคาร 

ร่วมกิจการ

CDCO



ประเทศ/สาขาย่อย เงี่อนไฃและข้อจำกัดการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงีอนไฃและข้อจำกัดในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
มาเลเชีย GATS AFAS GATS AFAS

•  เป็นไปตามตารางแสดงต้อผูกพัน และ 

ตารางแนวนอน คือ

จำกัดการฟ้ามาชื้อ (Acquisitions)

การฟ้ามาควบกิจการ (Mergers) และ 

การเทคโอเวอf  (Take-over) ธนาคาร 

ของมาเลเซียโดยต่างชาติต้องได้รับ 

อนุญาตก่อน

จำกัดการเลนอชื้อทรัพย์สินใด ๆ ที่ยัง 

ผล,ใต้กรรมสิทธิ้หรือการควบคุมตก 

เป็นของต่างชาติต้องไดรับอนุญาตก่อน

•  จำกัดการควบคุมบริษัทมาเลเซียโดย 

ผ่าน1ปแบบต่าง ๆ ต้องได้รับอนุญาต 

ก่อน

•  ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ไน AFAS •  เป็นไปตามต้อจำกัดของตาราง 

แนวนอน ในส่วนของสาขาย่อย 

บริการ

•  ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้!น AFAS

ทิเลิปปินส์ GATS AFAS GATS AFAS
•  การจัดตั้งองค์กรธุรกิจอยู่ภายใต้การ 

ควบคุมกำกับของหน่วยงานของรัฐและ 

อยู่ภาย,ใต้เกณ'ท์ที่กำหนด

•  จำกัดการถือนุ้น

•  ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ใน AFAS 

(พิจารณาตามต้อผูกพันใน GATS)

•  ใต้บังคับตามตารางแนวนอนทุก 

ลาชาบริการ คือ อนุญาตเฉพาะ 

กรณีที่ไม่ม ีคนพิลิปปินส่ม ีความ 

ลามารถจะประกอบอาชีพด้านนี้ 

ได้

•  ไม่ได้แสดงต้อผูกพันไต้ไน AFAS 

(พิจารณาตามต้อผูกพันใน GATS)

/ ร ฺน้ี"

(ù f V? o y  .
:• ' 5- -

% ‘๚ค่ช' , * •

CD
CD



ประเทศ/สาขาย่อย เงื่อนไขและข้อจำกัดการเข้ารุ)ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) เงื่อนไขและข้อจำกัดในการเข้ารุ)ตลาดของบุคคลธรรมดา(Mode 4)
สิงคโปร์ GATS AFAS GATS AFAS

•  ข้อผูกพันตามที่ระบุในตารางแสดงข้อ 

ผูก พันเฉพาะ ลาขาบริการการเงินต้อง 

อยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัดของ 

ตารางแนวนอน 

เงื่อนไขการจ้ดตั้งองค์กรธุรกิจ 

กฎหมายภายใน 

แนวทางปฏิบัติ

กฎระเบียบ เงื่อนไขและข้อจำกัดของ 

ธนาคารสิงคโปร์ (MAS) หริอหน่วยงาน 

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง

•  ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS ยก 

เข้น บริการการใฟ้เJยืมเงินทุก 

ประ๓ ทซึ่งผูกพันตามที่แสดงไข้ใน

GATS

•  ข้อผูกพันตามที่ระบุในตาราง 

แสดงข้อผูกพันเฉพาะ สาขา 

บริการการเงินต้องอยู่ภายใต้ 

เง่ือนไข และข้อจำกัดของ 

ตารางแนวนอน 

เงื่อนไขการเข้ามาทำงานของ 

บุคคลธรรมดาซาวต่างชาติ 

กฎหมายภายใน 

แนวทางปฏิบัติ

กฎระเบียบ เงื่อนไขและข้อจำกัด 

ของธนาคารสิงคโปร์ (MAS) หริอ 

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

•  ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS

ไทย GATS AFAS GATS AFAS

•  ไม่ไต้แสดงเงื่อนไขและข้อจำกัดทั่วไป 

ไข้ (พิจารณาตารางข้อผูกพัน เฉพาะ 

และตารางแนวนอน)

•  ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS •  ไม่ไต้แสดงเงื่อนไขและข้อจำกัด 

ทั่วไปไข้ (พิจารณาตารางข้อผูก 

พัน เฉพาะและตารางแนวนอน)

•  ไม่ไต้แสดงข้อผูกพันไข้ใน AFAS

IV)
PO



ตารางที 6 แสดงข้อผูกพันของการเปิดเสรีของประเทศในอาเซียนตามดารางแสดงข้อผูกพันใน GATS และ AFAS ทีเป็นตารางแนวนอน (Horizontal Commitments)

ประเทศ อุปสรรคในการเข้าฟูตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) อุปสรรคในการเข้าฟูตลาดของบุคคลธรรมดาซาวต่างชาติ (Mode 4)

อินโดนีเซีย •  จำกัดรูปแบบองค์กรธุรกิจของผู้ให้บริการ ต่างชาติหากไม่ได้กำหนดไต้เป็นอย่างอื่น 

จะต้องอยู่ในรูปกิจการร่วมด้า และ / หริอสำนักงานผู้แทน

•  จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในองค์กรธุรกิจ คอไม่เกินกว่า 49% ของหุ้นใน 

ว้สาหกิจจำกัดความรับผิดชอบ (PT)

•  จำกัดตำแหน่ง

คอ อนุญาตให้เต้าฟูตลาดไต้เฉพาะตำแหน่งระดับผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ให้คำ 

ปริกษาทางเทคนีค โดยขนอยู่กับความต้องการของตลาดด้วย

มาเลเซีย •  ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทีกฎหมายกำหนด และจะต้องได้รับอบุญาตก่อนในกรณี 

ต่างชาติเต้าซื้อ หรอควบรวม หริอครอบงำกิจการ โดยเกรงว่าต่างชาติจะเต้ามาควบ 

คุมกิจการของมาเลเซียและอาจไม'ได้รับอนุญาตหากรูปแบบการลงทุนดังกล่าวของ 

ต่างชาติขัดต่อประโยชน์ของชาติ

•  จำกัดตำแหน่ง

คือ อนุญาตให้เต้าฟูตลาดได้การทำงานในลักษณะการโอนย้ายภายในองค์กรของ 

ผู้บริหารระดับลูงและอนุญาตให ผู้้เชี่ยวชาญพเศษ หริอผู้ประกอบอาชีพ ทีมิคุณสมบัติ 

และประสบการณ์ตามเกณฑท์กีำหนดไต้ และขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาดโดยนุ่ง 

ให้ต่างซาติท่ายทอดความ};และประลบการณ์ให้แก่ซางมาเลเซีย รวมถืงอนุญาตให้คน 

ต่างชาติเต้ามาติดต่อหริอเจรจาทางธุรกิจชั่วคราวได้ ทั้งนคนต่างชาติทีได้รับอนุญาตให้ 

เต้ามาทำงานอยู่ภายใต้กำหนดระยะเวลาทำงานและพำนักในมาเลเซีย

ฟิลิปปินส์ •  จำกัดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในองค์กรธุรกิจ โดยเฉพาะกิจการทีสงวนไต้ 

สำหรับคนต่างชาติฟิลิปปินส์

•  จำกัดการถือครองทีตินโดยมิให้ต่างชาติเป็นเจ้าของที่ดิน แต่อนุญาตให้ฟาทีดินได้

•  จำกัดตำแหน่ง

ในกิจการทีลงวนไต้ให้แก่คนชาติฟิลิปปินส์ตำแหน่งในระดับบริหาร และระดับจัด 

การจะต้องเปินคนชาติฟิลิปปินส์เท ่าทั้นนอกจากนในอาชีพใดทีทางการฟิลิปปินส์ 

เห็นว่า คนฟิลิปปินส์สามารกให้บริการได้จะไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเข้าฟูตลาด

๐



ประเทศ อุปสรรคในการเข้าฟูตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) อุปสรรคในการเข้าฟูตลาดของบุคคลธรรมดาชาวต่างชาติ (Mode 4)

สิงคโปร์ •  ไม"ได้แสดงข้อ'จำกัด'ไ'ท'นส่วนการเ,ข้าฟูตลาด แต่'ได้แสดง1ไ'!ในส่วนข้อ'จำกัดการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ทั้งน้ีข้อจำกัดใด ๆ จะไม่ถูกติความเพื่อลบลัางข้อจำกัดในบริการ 

ลาขาการเงิน

•  จำกัดประเภท และตำแหน่ง

ไม่อนุญาตให้ต้างแรงงานมีผีมอชาวต่างชาติ เข้นแต่การโอนภายในองค์กรในระดับ 

ผู้จ ัดการผู้บริหารและผู้ชำนาญการภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนด

•  จำกัดระยะเวลาการเข้ามาอยู่ในประเทศสิงคโป!1

สำหรับผู้โอนย้ายภายในองค์กรอยู่ไต้ไม่เกิน 3 ปี แต่อาจต่ออายุไต้อีกไม่เกิน 2 ปี

ไทย •  จำกัด2ปแบบขององค์กรธุรกิจ

หาก1ไม"ได้กำหนด'ไข้เปินอย่างอึ่น ผู้ให้บริการต่างชาติจะต้องจดทะเปียนเป็นบริษัท 

จำกัดในประเทศไทย

•  จำกัดสัดส่วนการทอผู้'น

การกิอห้นของต่างชาติจะต้องไม่เกิน 49% ลงทุนจดทะเปียน

•  จำกัดจำนวนผู้ถือนุ้นต่างชาติ

ต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของผู้กิอทั้งหมดในบริษัทท่ีเกี่ยวข้อง

•  จำกัดการถอครองที่ดิน

โดยองค์กรธุรกิจต่างชาติไม่อาจชื้อหริอเป็นเต้าที่ดินไต้ยกเข้นการเข้รที่ดินหรือซื้อ 

อาคารชุด

•  จำกัดตำแหน่ง

อนุญาตเฉพาะท่โอนย้ายตำแหน่งภายในองค์กรธุรกิจในตำแหน่งระดับผู้จัดการ 

ผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ

•  จำกัดระยะเวลาการเข้ามาอยู่ในประเทศไทย

คอ ผู้ท่ีมาติดต่อธุรกิจต่าง ๆ อยู่ไต้ไม่เกิน 90 วัน และบุคคลระดับบริหารและผู้เช่ียว 

ชาญพิเศษอยู่ไต้ไม่เกิน 1 ปี ทั้งน้ีอาจจะขยายระยะเวลาอีก 2 คร้ัง ครั้งละไม'เกิน 1 

ปี

N)PM



ประเทศ อุปสรรคในการเข้าส่ตลาดด้านองค์กรธุรกิจ (Mode 3) อุปสรรคในการเข้าส่ตลาดของบุคคลธรรมดาซาวต่างชาติ (Mode 4)

เวียดนาม •  จำกัด2ปนบนขององค์กรธุรกิจ

คือต้องเปินลำนักงานผู้แทน กิจการร่วมต้า และกิจการที่ต่างชาติเปินเด้าของทุน 

ทั้งหมด

•  จำกัดโดยกำหนดให้ต้องไต้รับใบอนุญาตที่กำหนดระยะเวลา

ผู้ให้บริการต่างชาติจะต้องไต้รับใบอนุญาต โดยเฉพาะกิจการที่ต่างชาติเปินเด้าของ 

ทุนทั้งหมด หริอธุรกิจที่ทำลํญญาความร่วมมือทางธุรกิจจะอยู่ภายใต้ใบอนุญาตมี 

กำนหดระยะเวลา

•  จำกัดตำแหน่ง

เฉพาะผู้อำนวยการทั่วไปและรองผู้อำนวยการคนที่ 1 ในกิจการร่วมต้าต้อง 

เปินคนเวียดนาม รวมทั้งด้างชาวต่างชาติไต้เฉพาะในงานต้านการจัดการและ 

ต้านเทคนิคที่ไม่อาจหาคนเวียดนามทำไต้

MCD00
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