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วิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีสำคัญในกรณีการนำกิจการมาเป็นหลักประกัน
ฝฬญัรร

จากการศึกษาถึงรูปแบบการให้หลักประกันแบบ Project Finance ของประเทศอังกฤษใน 
บทท่ี 2 เจ้าหนีจะมีสิทธิในกิจการที่นำมาเป็นหลักประกันทั้งกิจการโดยการให้หลักประกันแบบ 
Floating Charge ภายใต้สัญญาหลักประกันระหว่างเจ้าหนีและลูกหนี้ นอกจากนี้ไต้มีการศึกษาถึง 
วิธีการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจพ.ศ. ... ในบทท่ี 
3 ดังนันในบทนีจะทำการวิเคราะห์ถึงประเด็นป็ญหาที่สำคัญในกรณีการนำกิจการมาเป็นหลัก 
ประกัน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการนำกิจการมาเป็นหลักประกัน เพราะการนำกิจการมาเป็น 
หลักประกันนั้นช่วยทั้งผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกัน คือในต้านของผู้ให้หลักประกันนั้น 
ยังคงสามารถครอบครองใช้สอย จำหน่าย จ่ายโอน ทรัพย์สันไต้ จนกว่าจะมีการบังคับหลักประกัน 
และในส่วนของผู้รันหลักประกันนันเมื่อลูกหนี,ไม,สามารถชำระหนี้ได้แล้วก็จะมีกระบวนการทำ 
ให้สามารถดำเนินการในระหว่างที่มีการบังคับหลักประกันและทำการจำหน่ายกิจการไปได้ทั้งกิจ 
การซึ่งจะทำให้มูลค่าของกิจการนันมีมูลค่ามากขึ้นกว่าการแยกส่วนขาย

โดยในการวิเคราะห์นีจะยึดร่างที่ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีที่ใช้ทำการศึกษา 
เป็นหลักโดยนำร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกามาประกอบเนื่องจากในระหว่างที่ทำการ 
ศึกษานันได้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อวันที่ 19 เดือน 
ธันวาคม 2545

4.1 ว ิเค ราะ ห ์ป ระ เด ็น ก ารน ำก ิจ ก ารม าเป ็น ห ล ัก ป ระค ัน แล ะก ารจ ัด ท ำน ิต ิก รรม ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ย วข ้อ ง

ในส่วนนีจะทำการวิเคราะห์ปีญหาการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามกฎหมายที่ใช้ 
บังคับอยู่ในปีจจุบันและการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง 
ธุรกิจและการจัดทำสัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับการนำกิจการมาเป็นหลักประกัน

4.1.1 ข ้อ จ ำก ัด ภ าย ใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม าย ท ี่บ ังค ับ ใช ้อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ต 'อกรณ ีการน ำก ิจก าร
ม าเป ็น ห ล ักป ระก ัน

ในป้จจุบันเมื่อจะนำกิจการมาเป็นหลักประกันนันจะใช้วิธีการจำนอง จำนำ และการโอน 
สิทธิเรียกร้อง ซ่ึงวิธีเหล่าน้ียังมีข้อจำกัด เช่น การโอนสิทธิเรียกร้องเป็นปร ะกันหนี้ โดยจะแบ่ง 
เป็น
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2 ช่วงคือ ในช่วงก่อสร้างโครงการถ้าผู้กู้ผิดสัญญากู้ไม่ชำระคอกเบี้ยในช่วงก่อสรางหรือผู้ถู้ผิด 
สัญญากู้โดยประการอื่น ผู้ให้กู้อาจบังคับเอากับหลักประกันที่เป็นการโอนสิทธิในสัญญาก่อสร้าง 
เพื่อสวมสิทธิของผู้กู้ในสัญญาก่อสร้างในฐานะเจ้าของโครงการเพื่อดำเนินการก่อสร้างต่อไปเพื่อ 
ให้มีรายได้มาชำระคืนผู้กู้และช่วงต่อมาคือ เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้วถ้าผู้กู้ไม่ชำระผู้ให้กู้ก็มีสิทธิ 
บังคับเอากับหลักประกันประ๓ทโอนสิทธิที่เป็นสัญญาการค้าของผู้กู้ เพื่อให้ลูกหนีของผู้กู้จ่ายเงิน 
แก่ผู้ให้กู้แทน แต่เนื่องจากมีปีญหาในทางปฏิบัติในการโอนสิทธิมาเป็นหลักประกันซึ่งทาง 
สถาบันการเงินยังมีความแคลงใจในหลักประกันประเภทนี้ ว่าจะมีผลบังคับใช้เมื่อใดและบังกับได้ 
จริงหรือไม่

นอกจากนีทรัพย์สินบางชนิดของกิจการก็ไม่สามารถนำเป็นหลักประกันได้เนื่องจากข้อ 
จำกัดของกฎหมายในเร่ือง จำนอง จำนำ คือในเรื่องการจำนำต้องมีการส่งมอบทรัพย์สินที่เป็นหลัก 
ประกันทำให้ไม่สามารถนำทรัพย์สินมาใช้ประโยชน์ได้ ส่วนในเรื่องการจำนองนั้นถึงแม้ลูกหน้ีจะ 
ยังคงครอบครองใช้สอยทรัพย์สินอยู่แต่ประเภทของทรัพย์สินที่จะนำมาเป็นหลักประกันได้ก็มี 
จำนวนน้อย ซึ่งทำให้มีป็ญหาในการใช้ทรัพย์สินต่างๆของกิจการมาเป็นหลักประกัน เช่น1

1. วัตถุดิบ ที่ใช้ในการผลิตล้วนมีมูลค่าเชิงพาณิชย์สามารถ ซื้อขายได้ แต่เจ้าของกิจการ 
ไม,สามารถใช้ทรัพยํสินเหล่านี้เป็นประกันได้เพราะเป็นของที่ต้องใช้สอยอยู่ตลอด 
เวลา จึงไม,สามารถส่งมอบการครอบครองทรัพย์สินเหล่านี้ให้แก่เจ้าหนี้เพื่อทำการ 
จำนำได้

2. ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากโรงงาน เช่นเดียวกับวัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตมาจากโรงงานนั้น 
เป็นป็จจัยสำคัญของธุรกิจของลูกหนี้ ลูกหนี้ขายผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้เพื่อนำมาใช้จ่าย 
และชำระหนีคืน ผลิตภัณฑ์เหล่านีเป็นทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเชิงพาณิชย์ซึ่งสามารถ 
จำหน่ายได้ แต่เมื่อลูกหนีผลิต ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ออกมาและเก็บไว้เพื่อรอส่งจำหน่าย 
ให้แก่ลูกค้า ไม่ว่าผลิตภัณฑ์นีจะมีมูลค่าและมีด้นทุนสูงเพียงใด ลูกหน้ีก็ไม,สามารถ 
จะใช้ผลิตภัณฑ์เหล่านีเป็นหลักประกันแก่เจ้าหนี้ได้เพราะถูกหนี้ต้องมีการเคลื่อนย้าย 
ผลิตภัณฑ์อยู่เสมอ จึงไม่สามารถส่งมอบการครอบครองผลิตภัณฑ์เหล่านี้แก่เจ้าหนี้ 
เพื่อจำนำเป็นหลักประกันได้ ถ้าหากถูกหนี้จะใช้วิธีเอาของไปฝากในคลังสินค้าของผู้ 
อื่นเพื่อจำนำสินค้าในคลังสินค้าและสลักหลังใบรับของคลังสินค้า ก็จะเป็นการเพ่ิม

1 อธ ึก  อ ัศ ว า น ้น ท ์ ป ัญ ห าท าง ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ แ น ว ท าง แ ก ้ไ ข  1 ห น ้า  1 1 2 -
114.
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ภาระค่าใช้จ่ายของโรงงาน โรงงานต่างๆจึงนิยมที่จะมีคลังเก็บสินค้าของตนเองใน 
บริเวณโรงงานเพื่อความสะดวกในการจัดการและการขนย้าย หากโรงงานต่างๆต้อง 
จำนำสินค้าในคลังสินค้าของบุคคลภายนอกแล้วย่อมต้องมีภาระในการขนย้ายจาก 
โรงงานไปคลังสินค้าของบุคคลภายนอกและจากคลังสินค้าของบุคคลภายนอกไปยัง 
ลูกค้าอีกต่อหนึ่ง ซึ่งจะต้องเสียค่าใช้จ่ายแก่คลังสินค้าอีกด้วย

3. สินค้าที่วางจำหน่าย วิธีการประกอบธุรกิจมีการพัฒนาไปตามสภาพความเป็นอยู่ใน
แต่ละยุคแต่ละสมัย เดิมหางร้างที่จำหน่ายสินค้ามีขนาดไม่ใหญ่โตนักและแต่ละห้างมี 
สินค้าอยู่ไม่มาก มาในปีจจุบันเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจทำให้ลูกค้าไม่สามารถไปทำ 
การซือของไค้หลายแห่งแต่นิยมที่จะไปแห่งเดียวที่มีสินค้าให้เลือกซื้อไต้มากชนิดที่ 
สุด เพ่ือเป็นการประหยัดเวลาการเดินทางและการลดปีญหาการจราจรด้วย สภาพห้าง 
ร้านในปีจจุบันจึงเปลี่ยนไปในลักษณะท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้น เป็นห้างสรรพสินค้า คือเป็น 
ห้างขนาดใหญ่ที่มีสินค้าทุกประเภทและเป็นลักษณะอาคารศูนย์การค้าซึ่งมีห้างร้าน 
ไปรวมอยู่ในอาคารเดียว จำหน่ายสินค้าไค้หลายประเภทให้ลูกค้าเลือกซ้ือได้ ห้าง
ร้านขนาดใหญ่นีนิยมที่จะเอาสินค้าทุกประ๓ทออกวางแสดงเพ่ือให้ลูกค้าเห็นและจะ 
ไต้เลือกซื้อไต้ จำนวนสินค้าท่ีนำออกแสดงในแต่ละห้างร้านนั้นมีมูลค่าหลายสิบล้าน 
บาทไปจนถึงหลายร้อยล้านบาทต่อแห่ง สินค้าเหล่าน้ีในขณะท่ีวางแสดงไปและขาย 
ไปนี้ไม่สามารถนำมาใช้เป็นประกันเพื่อทำการกู้หนี้ไต้ทั้งๆที่มูลค่าสูงมากเพราะข้อ 
จำกัดทางกฎหมาย หากจะจำนำผู้ประกอบกิจการก็ต้องส่งมอบการครอบครองสินค้า 
ที่แสดงอยู่นั้นให้แก่เข้าหนี้ซึ่งจะทำให้ไม่สามารถนำสินค้ามาจำหน่ายไต้ ดังน้ันการ 
ใช้วัตถุดิบผลิตภัณฑ์ที่ผลิตไต้และสินค้าเพื่อจำหน่ายเป็นหลักประกันตามกฎหมาย 
ไทยจึงเกือบทำไม่ไค้เลย

4. เครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์และอะหล่ัย ในปีจจุบันหากเคร่ืองจักรมีคุณสมบัติตาม
บัญชี 1 และบัญชีที่2 ของกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียน 
เครื่องจักร พ.ศ. 2514 ผู้ประกอบคุตสาหรรมก็สามารถจดทะเบียนกรรมสิทธิของ 
เครื่องจักรเหล่านั้นและจำนองเครื่องจักรที่จดทะเบียนแล้วเป็นหลักประกันไค้ ข้อ
จำกัดก็คือผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่สามารถใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ทั้งหมดเป็น 
ประกันไค้ เช่น เคร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆท่ีใช้ในการบำรุงรักษาตลอดจนช้ินส่วนและ. 
อะไหล่ของโรงงานนัน รวมทังส่ิงก่อสร้างอื่นๆ เช่น บ่อเก็บกักนำ ท่อส่งนำ ระบบ 
บำบัดนำเสีย เป็นต้น ก็ไม่สามารถจดทะเบียนเป็นเครื่องจักรไต้ จึงใช้จำนองไม่ไค้
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อีกทั้ง ทรัพย์สินเหล่านี้จะใช้จำนำก็ไม่ได้เช่นกันเพราะผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้อง 
ครอบครองเพื่อการใช้สอย

สรุปแล้วเครื่องมือ เคร่ืองจักร เครื่องใช้ต่างๆท่ีใช้ในอุตสาหกรรมมี 
เพียงส่วนน้อยที่สามารถใช้จำนองเปีนหลักประกันได้ นอกจากนี้เครื่องจักรที่จะ
สามารถใช้เป็นหลักประกันนั้นเมื่อจะจดทะเบียนกรรมสิทธ เพ่ือใช้จำนองเป็นประกัน 
ก็ยังมีข้อจำกัดในเรื่องเวลา เนื่องจากเครื่องจักรท่ีจะใช้จดทะเบียนกรรมสิทธิ”เพื่อใช้
จำนองน้ันต้องมีลักษณะเป็นเครื่องจักรตามคำจำกัดความของ มาตรา 3 แห่งพระราช 
บัญญัติจะทะเบียนเครื่องจักร พ.ศ. 2514 กล่าวคือต้องสามารถใช้ก่อกำเนิดพลังงาน 
เปลี่ยนหรือแปลงสภาพพลังงานหรือส่งพลังงานไต้ และต่อมาไต้เพ่ิมให้รถไฟฟ้า ถือ 
ว่าเป็นเครื่องจักร ดังนันเครื่องจักรที่ประกอบมาสำเร็จรูปซึ่งส่วนใหญ่มีขนาดเล็กนั้น 
ก็จะสามารถจดทะเบียน ไต้เร็ว แต่สำหรับเครื่องจักรขนาดใหญ่ที่จะต้องนำเข้ามา 
ประกอบขึ้นภายในประเทศแล้วจะทำการจดทะเบียนเครื่องจักรเพื่อใช้จำนองก็จะทำ 
ไม่ไต้จนกว่าจะประกอบเสร็จซึ่งอาจเป็นเวลา 1 ป ีหร ือ2 ปี นับจากการนำเข้า เพราะ 
ฉะนั้นในการช่วงที่มีการชำระเงินค่าชินส่วนเครื่องจักรไปจนถึงเวลาที่ประกอบเครื่อง 
จักรจนเสร็จผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม'สามารถใช้เครื่องจักรหรือชิ้นส่วนเหล่านั้น 
จำนองเป็นประกันไต้

เนื่องจากมีข้อจำกัดของกฎหมายหลักประกันข้างต้นทำให้ทรัพย์สินบางชนิดของกิจการ 
ไม่สามารถนำมาเป็นหลักประกันไต้ และประการสำคัญคือประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่จะนำกิจ 
การมาเป็นหลักประกันไต้ทั้งกิจการโดยจะมีกระบวนการที่ทำให้สามารถขายทรัพย์สินของกิจการ 
ไปไต้ทังกิจการโดยไม่ต้องทำาการแยกชิ้นขาย ซึ่งจะทำให้กิจการมีมูลค่าเพิ่มขึ้น แต่เม่ือไต้มีการ 
ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจขึ้นไต้มีแนวคิดในการนำกิจการมาเป็นหลักประกันโดย 
สามารถนำทรัพย์สินทุกชนิดของกิจการมาเป็นหลักประกันไต้ซึ่งเป็นการแก้ไขข้อจำกัดของ 
กฎหมายในเร่ืองจำนองและจำนำ นอกจากนั้นก็จะมีกระบวนการการจดแจ้งหลักประกันโดยจด
แจ้งว่าเป็นหลักประกันที่เป็นกิจการซึ่งเมื่อจดแจ้งแล้วจะมีกระบวนการบังคับคดีและการจำหน่าย 
กิจการเป็นลักษณะพิเศษ

i

4.1.2 ว ิเคราะห ์ป ัญ หาและแนวทางแก ่ไขการนำก ิจการมาเป ็นหล ักประถ ันตามร ่างพระ  
ราชบ ัญญ ัต ิหล ักประถันทางธุรก ิจ พ .ศ . . . .

ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้ไต้มีแนวคิดในการนำทรัพย์สินทุกชนิด 
ของกิจการมาเป็นประกันไต้ตามมาตรา 8 ทำให้ข้อจำกัดในการนำทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันนัน
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ไมไป็นป็ญหาอีกต่อไปซึ่งในการนำทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันนี้ผู้ให้หลักประกันสาบารถ ใช้ 
สอย จำหน่าย จ่ายโอน ใช้ในการผลิต นำไปรวมเข้ากับทรัพย์สินอ่ืน ใช้ไปสินไปในกรณีที่ครอบ 
ครองเทือการใช้สินเปลือง ทำให้ผู้ให้หลักประกันได้ประโยชน์ในการให้หลักประกันมากขึน 
เพราะยังสามารถครอบครองใช้สอยได้ เป็นการแก้ไขข้อจำกัดในเรื่องการส่งมอบของจำนำและ 
การจำกัดประ๓ทของทรัพย์สินในการจำนองในปิจจุบัน ซึ่งกฎหมาย'ในลักษณะน้ีมี,ใช้ในประเทศ 
อังกฤษ คือหลักในเร่ือง Floating Charge

นอกจากนีตามร่างพระราชบัญญัตหลักประกันทางธุรกิจได้มีการกำหนดให้สามารถจด 
แจ้งการให้หลักประกันว่าเป็นการไห้หลักประกันที่เป็นกิจการ ซึ่งมีแนวคิดมาจากการให้สินเชื่อ 
โครงการ (Project Finance) ในประเทศอังกฤษ คือสามารถนำกิจการมาเป็นหลักประกันได้โดย 
ต้องมีการให้หลักประกันในรูปแบบหลักประกันแนบ Floating Charge ทั้งกิจการหรือหลักประกัน 
แบบ Fixed Charge กับ Floating Charge ในทรัพย์สินท้ังหมดของกิจการ หรือ การจำนอง 
(Mortgage) กับ Floating Charge ในทรัพย์สินทังหมดของกิจการ ซึ่งรูปแบบการประกันแบบ 
Floating Charge เม่ือมีการบังคับหลักประกันเจ้าหนี้สามารถต้ิง Receiver ได้เองโดยไม,ต้องผ่าน 
ศาล(ในกรณีมีการกำหนดในสัญญา)

อย่างไรก็ดีบทบัญญัติในเรื่องการนำกิจการมาเป็นหลักประกันนั้นตามร่างพระราชบัญญัติ 
หลักประกันทางธุรกิจมีขอบเขตที่แคบทำให้กิจการที่สามารถนำมาเป็นประกันได้ทังกิจการนันมี 
น้อยรายดังน้ันจึงควรแก้ไขปรับปรุงให้ใช้ประโยชน์ได้มากข้ึนดังที่จะกล่าวต่อไป

1. ป๋ญหาเร่ืองขอบเขฅของการนำกิจการมาเป็นหลักประกัน

ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนั้น หลักประกันที่เป็นกิจการ หมายความว่า 
“ หลักประกันซึ่งนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นเพื่อทำกิจการคือ โครงการอย่างหน่ึงอย่างใดเพียงอย่างเดียว 
ใช้ทรัพย์สันทั้งหมดหรือทรัพย์สันส่วนใหญ่ที่เป็นสาระสำคัญในการดำเนินโครงการดังกล่าวเป็น 
ประกันหนี้ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการดังกล่าวตามกฎหมายนี้ หนี้ที่เป็นประกันในกรณีดังกล่าวต้องมี 
จำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา แต่มิให้น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาททังนีต้อง 
อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา”

ตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี กิจการที่ใช้เป็นประกันจะโครงการท่ีมีนิติ 
บุคคลจัดตั้งขึ้น เพ่ือทำโครงการอย่างหนึ่งอย่างใด โดยใช้ทรัพย์สินส่วนใหญ่ท่ีเป็นสาระของกิจ 
การมาเป็นหลักประกันโดยเป็นประกันหนีที่เกี่ยวข้องกับกิจการและหนีที่เป็นประกันต้องมี 
จำนวนไม,น้อยกว่า 500 ล้านบาท โดยการนำกิจการมาเป็นหลักประกันน้นผู้ให้หลักประกันยังคง 
สามารถครอบครองใช้สอยทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันได้จนกว่าศาลจะมีคำสั่งบังคับหลักประกัน
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การนำกิจการมาเป็นหลักประกันจะต้องมีการจดแจ้งว่าเป็น “หลักประกันทีเป็นกิจการ” เพราะถ้า 
ไม่ไต้มีการจดแจ้งว่าเป็นการให้หลักประกันที่เป็นกิจการ ก็จะไม่สามารถใช้กระบวนการบังคับ 
หลักประคันและจำหน่ายหลักประกันโดยวิธีการแต่งตังผู้บริหารกิจการชั่วคราวไต้

นิติบุคคลที่สามารถเป็นผู้ให้หลักประคันและผู้รับหลักประกันไต้คือ
1. บริษัทจำกัด บริษัทมหาชนจำกัด ห้างหุ้นส่วนจำกัด และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 

ที่ต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลที่มีลักษณะเช่นเดียวกันตามกฎหมายของต่าง 
ประเทศ

2. นิติบุคคลที่มีกฎหมาย,ไทย,หรือกฎหมาย1ของต่างประเทศจัดตัง'ขืนเป็นการเฉพาะ
3. นิติบุคคลที่ดำเนินการโดยรัฐบาลต่างประเทศ นิติบุคคลอื่นที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ 

ต่างประเทศองค์การรัฐาลต่างประเทศ หรือองค์การที่ตั้งขึ้นตามข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศ

4. บุคคลอ่ืนท่ีกำหนดโดยรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจ•ท.แบกษา

แนวคิดของการนำกิจการมาเป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง 
ธุรกิจ นีมุ่งเน้นที่จะช่วยเหลือภาคธุรกิจเฉพาะที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ในการระดมเงินทุนมาเป็น 
ประกันในการกู้ เพราะไค้มีการกำหนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ให้หลักประกันต้องเป็นนิติบุคคลและหนี้ที่ 
เป็นประกันนันต้องไม,น้อยกว่า 500 ล้านบาท การกำหนดให้หนี้ที่เป็นหลักประกันต้องไม่น้อยกว่า 
500ล้านบาทนีทำให้กิจการขนาดกลางและเล็กไม่สามารถนำกิจการมาเป็นหลักประกันไค้

ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าถ้ามีการลดจำนวนหนี้ที่เป็นประกันลงหรือไม,กำหนดจำนวนหนี้ไว้เลยก็ 
จะทำให้ช่วยเหลือธุรกิจได้มากขัน ดังที่มีแนวคิดเรื่อง Enterprise Charge* ใน Model Law ท่ีจัดทำ 
โดย European Bank for Reconstruction and Development ท่ีเป็นกฎหมายแม่แบบเกี่ยวกับ 
กฎหมายหลักประกันซ่ึงมีการกำหนดเกี่ยวกับ Enterprise Charge ไว้โดยไม่ไต้กำหนดจำนวนหนี้ 
ขันตํ่าที่เป็นประกันไว้ทำให้กิจการขนาดกลางและเล็กสามารถนำกิจการมาเป็นหลักประกันได้ ดัง 
นันผู้เขียนเป็นว่าควรจะนำแนวคิดในเรื่องนีมาปรับใช้กับร่างพระราชบัญญัติหลักประกันของไทย

ซึ่งตามร่างที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกานันได้มีการเปลี่ยนแปลงจากร่างที่ทำการ 
ศึกษาคือได้เปลี่ยนแปลงนิยามของคำว่ากิจการโดยไม,ได้กำหนดจำนวนหนี้ขั้นตํ่าท่ีเป็นประกันว่ามี 
จำนวนเท่าใด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นการสอดคล้องกับความเห็นช้างต้นเนื่องจากไม,ได้กำหนด

ห ล ักป ระก ัน ท ี่'ให ้f ด ย บ ่ร ิษ ้ท ซ ึ่ง ส าม าร ถ น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งบ ร ษ ัค ม าเป ็น ป ร ะ ก ัน เล ะ เม ื่อ ม ีก าร บ ้ง ค ้'บ ห ล ัก  

ป ร ะ ก ัน ก ิส า ม าร ก ข า ย ไป ได ้ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ผ ู้ร ับ โอ น ส า ม าร ถ ด ำ เน ิน ก ิจ ก าร ต ่อ ไป ได ้
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จำนวนหนีขันตํ่าไว้ซึ่งจะทำให้กฎหมายสามารถใช้ประโยชน์ได้กับทั้งธุรกิจขนาดเล็กและใหญ่ซึ๋ง 
จะช่วยเหลือธุรกิจได้มากข้ึน และได้มีการเปล่ียนแปลง บุคคลท่ีจะเป็นผู้ให้หลักประกันและผู้รับ 
หลักประกันให้บุคคลธรรมคาและนิติบุคคลสามารถเป็นผู้ให้หลักประกันได้ ส่วนผู้รับหลัก 
ประกันนันด้องเป็นสถาบันการเงิน การกำหนดให้บุคคลธรรมคาสามารถเป็นผู้ให้หลักประกันได้ 
นัน ผู้เขียนมีความเห็นว่าจากเหตุผลของการร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่กำหนดให้ 
สามารถนำทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาเป็นหลักประกันก็เพื่อช่วยเหลือเศรษฐกิจของ 
ประเทศโดยจะเห็นได้จากมีการกำหนดให้ผู้ให้หลักประกันยังคงสามารถครอบครองใช้สอยทรัพย์ 
สินที่เป็นหลักประกันได้ก็เพ่ือท่ีจะช่วยเหลือธุรกิจ ซ่ึงร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจท่ี 
ทำการศึกษาน้ีผู้ร่างไม,ต้องการให้มีการกระทบกับบุคคลธรรมดา จึงกำหนดให้ผู้ให้หลักประกัน 
เป็นนิติบุคคล เน่ืองจากนิติบุคคลน้ันจะมีการจดทะเบียนนิติบุคคลและต้องมีการแสดงบัญชีซ่ึงจะ 
ทำให้สามารถตรวจสอบสถานะของนิติบุคคลนั้นได้ และในอนาคตที่ต้องมีการให้ผู้ให้หลัก 
ประกันเป็นบุคคลธรรมดาร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่ใช้ทำการศึกษาก็ได้มีการ 
เปิดช่องให้บุคคลธรรมดาสามารถเป็นผู้ให้หลักประกันไว้แล้ว ส่วนผู้ท่ีรับหลักประกันน้ันตามร่าง 
ที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกากำหนดไว้ว่าให้เป็นสถาบันการเงิน เน่ืองจากผู้,ร่างเห็นว่าการ 
ให้หลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนี้เป็นการให้หลักประกันอันเนื่องมา 
จากการให้สินเชื่อรูปแบบหนึ่งดังนั้นเพื่อให้เป็นไปอย่างเป็นระบบและอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
รัฐจึงกำหนดให้ผู้รับหลักประกันต้องเป็นสถาบันการเงิน

4.1.3การจัดทำข้อตกลงระหว่างคู่สัญญาที่เกี่ยวช้องในกรณีการนำกิจการมาเป็นหลัก
ประลัน

การนำกิจการมาเป็นหลักประกันน้ันได้มีการกำหนด หลักเกณฑ์และวิธีการนำกิจการมา 
เป็นหลักประกันไว้แล้วตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ นอกจากข้อกำหนด 
ที่ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจกำหนดไว้แล้วนั้นจะต้องมีข้อสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการ 
นำกิจการมาเป็นหลักประกัน คือ สัญญาการให้สินเชื่อซึ่งจะมีการกำหนดหน้าท่ีของคู,สัญญาท่ีเก่ียว 
ข้องกับกิจการท่ีนำมาเป็นหลักประกัน เช่น สิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา หนี้ท่ีเป็นประกัน เป็นด้น ดัง 
นั้นในการนำกิจการมาเป็นหลักประกันเราจะต้องตระหนักว่ามีความเกี่ยวพันอยู่ระหว่าง 2 สัญญา 
คือมีทั้งสิทธิหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้วก็ยังมีสิทธิหน้าที่ตามสัญญาด้วย ซ่ึงถ้าข้อ 
กำหนดในกฎหมายข้อใคที่ยังไม่ได้มีการกำหนดไว้หรือไม,ชัดแจ้งก็จะมีการตกลงกันระหว่างคู่ 
สัญญาแต่ข้อตกลงนันด้องไม่ขัคกับที่กฎหมายกำหนดไว้ซึ่งการจัดทำสัญญาที่เหมาะสมนันจะช่วย 
แก้ไขปีญญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในทางปฎบัติได้
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ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ว ่า ก า ร น ำ ก ิจ ก า ร ม า เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใ4น จ ะ ม ีส ัญ ญ าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง อ ย ู่ 2 
ส ัญ ญ า คือ

1. สัญญาประธาน ฃี่งเป ีนสัญญาที่ก่อให้เก ิดหนี้ เช่น สัญญากู้ สัญญาเบิกเงินเกินบัญชี 
เป็นต้น ในการทำสัญญาที่ก ่อให้เกิดหนี้น ั้นจะมีการกำหนดจำนวนเงินที่เป ็นหนี้และหลักประกัน  
ที่ใช ้เป ็นประกันหนีท ี่กำหนดไว้ในสัญญา สิทธิหน้าท ี่ระหว่างเจ้าหนี้(ผ ู้ให ้ย ืม) และลูกหนี้(ผ ู้ย ืม) ว่า 
มีส ิท ธ ิอย่างไร ซ ึ่งจะต้องไม ่ข ัดก ับที่กฎหมายกำหนดไว้ และในบางกรณีสัญญาจะระบุข้อกำหนดที ่
กฎหมายไม ่ไต ้กำหนดไว้หรือย ังไม ่ช ัดแจ ้ง หรือในบางกรณีคู่ส ัญญาก็จะนำเทคนิคทางการเงินมา 
ใ ช ้

ด ัง เช ่น ใน บ ัเญ ห าท ี่จะกล ่าวต ่อไป

2. ส ัญ ญ าอ ุป ก รณ ์ ค ือส ัญ ญ าห ล ักป ระก ัน ท างธ ุรก ิจ  เน ื่อ งจ าก เป ็น ส ัญ ญ าก าร ป ระ ก ัน ห น ี้ 
ข องส ัญ ญ าป ระธาน ข ้างต ้น  ก ารท ำส ัญ ญ าน ีจ ะ เป ็น ก ารท ำส ัญ ญ าระห ว ่างผ ู้ร ับ ห ล ัก ป ระก ัน แ ล ะผ ู้ให  ้

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ซ ึ่ง ผ ู้ให ้ห ล ัก ป ร  ะ ก ัน น ีจ ะ เป ็น บ ุค ค ล เค ีย ว ก ับ ล ูก ห น ี้ใน ส ัญ ญ าป ร ะ ธ าน ห ร ือ ไม ่ก ็ไต ้ ดัง 

บ ัน ใน ก รณ ีผ ู้ให ้ห ล ัก ป ระ ก ัน ไม ,ได ้เป ็น ถ ูก ห น ีจ ะต ้อ งม ีก าร เข ีย น ไว ้ด ้วยว ่า เป ็น ป ระก ัน แก ่ใค ร  และม ี 
ส ิท ธ ิห น ้าท ี่อย ่างไร

ก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ห ล ัก ป ร ะ ก ัน บ ัน ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ท ำ เป ็น ห น ัง ส ือ แ ล ะ ม ีร า ย ก า ร ต า ม ท ี ่
ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ม ิฉ ะ น ั้น จ ะ ต ก เป ็น โม ฆ ะ แ ล ะ จ ะ ย ก เป ็น ข ้อ ต ่อ ส ับ ุค ค ล ภ าย น อ ก ไต ้เม ื่อ ม ีก าร จ ด แ จ ้ง  
ก าร ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ้ว ซ ึ่ง ล ้าย ัง ไม ่ม ีก าร จ ด แ จ ้ง ก ็ส าม าร ถ ใช ้ย ัน ร  ะ ห ว ่างค ู่ส ัญ ญ า1ไต ้แ ต ่1ไม,ส าม ารถ  
ใช ้ย ัน บ ุค ค ล ภ าย น อ ก ไ ต ้ แ ต ก ต ่างก ับ ก าร จ ำน อ ง  เพ ราะล ้าไม ,ไต ้ม ีก าร ท ำส ัญ ญ าจ ำน อ ง  และจด  

ท ะ เบ ีย น ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ก ็ไม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร จ ำน อ ง  ก าร จ ด แ จ ้ง ก าร ท ำส ัญ ญ าให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ต าม ร ่าง  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท า ง ธ ุร ก ิจ ม ีล ัก ษ ณ ะ เห ม ือ น ก ับ ก า ร จ ด แ จ ้ง ก า ร ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ บ บ  
Floating Charge ข องป ระ เท ศ อ ังก ฤ ษ ค ือ เป ็น ก ารจ ด แจ ้งให ้น ายท ะเบ ีย น จ ด ราย ก ารต ่างๆไว ้ม ิใช ่จ ด  
ท ะ เบ ีย น จ ำน อ ง ซ ึ่ง ต ้อ ง ก ร ะ ท ำต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ ใน อ ัง ก ฤ ษ ถ ้า ไม ่ม ีก าร จ ด แ จ ้ง ก ็ไม ่ส าม าร ถ ใช ้ย ัน ก ับ ผ ู้ 
บ ร ิห ารแผน  ผ ู้ช ำระบ ัญ ช ี และผ ู้อ ื่น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอย ู่เห น ือท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน

เม ื่อ ม ีก าร จ ด แจ ้งก าร ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ต าม ร ่างพ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ป ระ ก ัน ท างธ ุร ก ิจ แล ้ว ถ ือ  
ว ่าผ ู้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน เป ็น เจ ้าห น ี้ม ีป ร ะ ก ัน ต าม ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย ซ ึ่ง จ ะ ไต ้ร ับ ช ำร ะ ห น ี้ก ่อ น เจ ้าห น ี้ 
สาม ัญ  ไม,ว ่าก รรม ส ิท ธ ิจ ะโอ น ไป ย ังบ ุค ค ล ภ าย น อ ก แล ้ว ห ร ือ ไม ่

ย ก เว ้น ก รณ ีผ ู้ร ับ ห ล ัก ป ระก ัน ย ิน ย อ ม ห ร ือ ก รณ ีข าย ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ต าม ป ก ต ิท างก ารล ้า  ส ิท ธ ิ 
ใน ก าร ไต ้ร ับ ช ำระ ห น ี้ก ่อ น ก ็จ ะ ห ม ด ไป
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ซ ึ่งในการจ ัดทำส ัญ ญาหล ักประก ันทางธ ุรก ิจตามร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหล ักประก ันทาง  
ธุรก ิจที่แก ้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ม ีการเปลี่ยนแปลงจากร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน  
ทางธ ุรก ิจท ี่ทำการศ ึกษาโดยกำหนดให ้ทำเป ็นหนังส ือและจดทะเบ ียนต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งม  ี
ลักษณะเหมือนกับจำนอง โดยเมื่อม ีการจดทะเบ ียนแล้วผู้ร ับหลักประกันย่อมมีส ิทธิได ้ร ับชำระหนี้ 
จากทร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นหล ักประก ันจนกว ่าจะระง ับส ิ้น ไปโดยไม ,ได ้กำหนดอาย ุการจดทะเบ ียนไว  ้
เน ื่องจากผ ู้ร ่างเห ็นว ่าตามร่างเด ิมน ั้นกรณ ีถ ้าไม ่ม ีการต ่ออาย ุก ็จะไม ่สามารถใช ้ย ันก ับบ ุคคลภาย  
นอกได ้ ซ ึ่งจะไม ่เป ็นธรรมกับผ ู้ร ับหลักประก ัน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากร่างพูระราชบัญญัต  ิ
หลักประกันทางธุรกิจที่ทำการศึกษา

บีญหาในทางปฏิบัติท่ีอาจจะมีเกิดข้ึนซ่ึงควรจะมีการการเขียนไว้ในสัญญาคือ

1.ปัญหาเร่ืองการควบคุมการใช้เงินสินเช่ือในกิจการท่ีนำมาเป็นหลักประกัน

ใน ก าร น ำก ิจ ก าร ม าเป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน น ั้น  ค ือ ใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งห ม ด ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่วน ให ญ ่ท ี ่
เป ็น ส าร ะ ส ำค ัญ ใน ก าร ด ำเน ิน โค ร งก าร ด ังก ล ่าว  เป ็น ป ร ะ ก ัน ห น ี้ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งก ับ โค ร งก าร น ั้น  ด ังน ั้น  

ใน ก ารผ ู้เง ิน บ ัน จ ุด ม ุ่งห ม าย ข อ งเจ ้าห น ีค ือ ก ารผ ู้เง ิน เพ ื่อ ไป ด ำเน ิน งาน ใน โค รงก าร  เพ ราะเง ิน ท ี่เจ ้า
ห น ีจ ะ ได ้ร ับ ค ืน บ ัน ค ือ เม ื่อ โค รงก าร เส ร ็จ ส ม บ ุร ณ ์แ ล ะ ม ีราย ได ้ม าช ำร ะ ห น ีแก ่เจ ้าห น ี้ ด ังน ั้น เจ ้าห น ี้จ ึง  
ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ส า ม าร ถ ค ว บ ค ุม ก า ร ใช ้เง ิน ท ี่ผ ู้ผ ู้น ำ ไป ใช ้ว ่า น ำไ ป ด ำ เน ิน ก า ร ใน โค ร ง ก า ร ห ร ือ ไม ,ห ร ือ  
ล ูก ห น ีน ำเง ิน ส ิน เช ื่อ ไป ใช ้ต าม ท ี่ม ีก าร แ จ ้งแก ่ผ ู้ให ้ผ ู้ห ร ือ ไม , ด ังน ั้น เจ ้าห น ี้ก ็ค วรต ้อ งส าม ารถ ค วบ ค ุม  

แ ผ น ก าร ด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ล ูก ห น ี้ได ้ เพ ร าะ ถ ้า เจ ้าห น ี้ไม ่ส าม าร ถ ค ว บ ุค ม ก าร น ำเง ิน ไป ใช ้ล ูก ห น ี้ก ็จ ะ  
ส าม าร ถ น ำเง ิน ไป ใช ้ท าง อ ื่น ได ้ เช ่น  เอาก ิจการม าเป ็น ห ล ัก ป ระก ัน เพ ื่อน ำเง ิน ม าข ย าย ก ิจ การแต ่เม ื่อ  

ได ้เง ิน ม าแ ล ้ว ก ล ับ น ำไป ใช ้ใน ก าร เก ็ง ก ำไร ท ี่ด ิน ห ร ือ ไป เล ่น ห ุ้น  ซ ึ่ง เห ต ุก ารณ ์เห ล ่าน ี้ป ราก ฎ ให ้เห ็น  

เด ่น ช ัด ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ร ะ ห ว ่างป ี 2540-2542 ซ ึ่ง เป ็น ช ่วงว ิก ฤต เศ รษ ฐ ก ิจ เพ ราะการใช ้เง ิน ผ ิด ว ัต ถ  ุ
ป ร ะ ส งค ์ห ร ือ ผ ิด ป ร ะ เภ ท ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ท ั้ง ผ ู้ผ ู้แ ล ะ ผ ู้ให ้ผ ู้ แต ่เน ื่องจ ากต าม ร ่างพ ระราช  
บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท างธ ุรก ิจ น ี้ไม ่ได ้ก ำห น ด ให ้ผ ู้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส าม ารถ ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้เง ิน ส ิน เช ื่อ  
ได ้ค ง ให ้แ ต ่ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ได ้เป ็น ค ร ั้ง ค ร าว เท ่าน ั้น  ซ ึ่งผ ู้เข ียน เห ็น  
ว ่า ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ด ัง บ ัน จ ึง เห ็น ว ่า ค ว ร ให ้ม ีก า ร ท ำ ส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ล ูก ห น ี้แ ล ะ เจ ้า ห น ี้ใน f ก ร ให ้เจ ้า ห น ี 
ส าม าร ถ ค ว บ ค ุม ก าร น ำ เง ิน ไ ป ใช ้ข อ ง ถ ูก ห น ี้ได ้ ซ ึ่งจ ะ ท ำให ้ม ั่น ใจ ได ้ว ่า เง ิน ท ี่ให ้ส น ับ ส น ุน แ ก ่โค ร ง  
ก าร น ั้น ได ้ล ง ไป ใน โค ร ง ก าร อ ย ่าง เต ็ม เม ็ด เต ็ม ห น ่ว ย ซ ึ่ง เป ็น ก าร ป ัอ ง ก ัน โอ ก าส ท ี่จ ะ ม ีบ ีญ ห าเก ิด ข ึ้น
VI %)เด
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ต ัวอ ย ่างข องการค วบ ค ุม ก ารใช ้เง ิน แก ่ล ูกห น
โค ร ง ก าร บ ้าน จ ัด ส ร ร  บ ้า เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร ใบ ้ค ว าม ส น ับ ส น ุน ท าง ก าร เง ิน ใน ร ูป เง ิน ณ ู้บ ิก  

เก ิน บ ัญ ช ีห ร ือ ใน ร ูป เง ิน ก ู ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน น ่าจ ะ เล ือ ก ใบ ้ค ว าม ส น ับ ส น ุน ใน ร ูป เง ิน ก ู้ม าก ก ว ่า  เพราะ 

ใน ข ณ ะ ท ี่เง ิน ก ู้เบ ิก เก ิน บ ัญ ช ีอ าจ ถ ูก น ำใป ใช ้ใน ธ ุรก ิจ ห ร ือ ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์อ ย ่างอ ื่น ได ้ โด ย ส ถ าบ ัน ก าร  

เง ิน ไม ่ม ีส ิท ธ ิท ราบ ได ้แต ่เง ิน ก ู้น ั้น  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ส าม ารถ ต ก ล งใน ส ัญ ญ าใบ ้ก าร เบ ิก จ ่าย ผ ูก พ ัน ก ับ  

ความ ก ้าวห น ้าข องวดงาน  ซ ึ่งอ าจ เป ็น ใน ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ต ่อ ไป น ี้
- ค ่าท ำถ น น ก ำห น ด ใบ ้ท ุก  1 ตารางเมตร ข องถ น น ท ี่ท ำข ึ้น ใน โค รงก ารจ ะจ ่าย  150 บาท
- ค ่าก ่อ ส ร ้างระ บ บ ส าธ าร ณ ูป โภ ค  ก ำห น ด ใบ ้ท ุก ค ว าม ย าว ข อ งส าธ าร ณ ูป โภ ค อ ัน ได ้แก  ่

ป ร ะ ป าไฟ ฟ ้า  จะจ ่าย ใบ ้เม ต รล ะ200 บาท
- ค ่าก ่อส ร ้างบ ้าน  ก ็อ าจ ก ำห น ด ก าร ใบ ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ังต ่อ ไป น ี้

■  ลงเสาเข ็ม  เท ค าน ค อด ิน จ ่ายส ่วน ห น ึ่ง
■  ข ึ้น เสาข ั้น  1 เท คาน ช ั้น  2 จ ่ายส ่วนหน ึ่ง
" ข ึ้น โค รงห ล ังค า ม ุงห ล ังค า จ ่ายส ่วนหน ึ่ง
■  ส ี ส ุข ภ ัณ ฑ ์ ท ุกอย ่างครบ บ ้วน จ ่ายส ่วน ห น ึ่ง

น อ ก จ าก จ ะม ีก ารค ว บ ค ุม ก ารใช ้เง ิน ข อ งล ูก ห น ี้โด ย ผ ่าน ท าง เง ื่อ น ไข ก ารจ ่าย เง ิน ข อ งล ูก ห น ี้ 
แล ้ว เจ ้าห น ี้ส าม าร ถ ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ใน ส ัญ ญ าท ี่จ ะ ช ่วย ใบ ้เจ ้าห น ี้ส าม าร ถ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ด ำเน ิน ข อ ง  

ล ูก ค ้าอย ่างใกล ้ช ิด ข ึ้น  ต ัว อ ย ่าง เง ื่อ น ไข ท ี่ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ก ำห น ด 2 3
ก. บ ้าไม ่แ น ่ใจ ใน ล ูก ค ้า  ไม ่แ น ่ใจ ใน ธ ุร ก ิจ ข อ ง ล ูก ค ้า  ก ็อ าจจ ะใบ ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ท างการ  

เง ิน ใน ร ูป วงเง ิน ช ั่วค ราวม ีการต รวจส อบ เป ็น ระย ะๆ  เช ่น  ท ุกป ี การต ั้ง เง ื่อน ไข น ี้เป ็น  

ก าร ส ร ้างระบ บ ใบ ้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ต ้อ งม าป ระ เม ิน ต ัวล ูก ค ้าแล ะ ต ัวธ ุรก ิจ ข อ งล ูก ค ้า  บ้ามี 
ค ว าม เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ท างท ี่เล ว ล ง  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน จ ะไค ้ห าช ่อ งท างล ด ว งเง ิน ใบ ้ล ูก ค ้า  

ลง
ข. ใน ธ ุรก ิจร ับ เห ม าก ่อ ส ร ้าง  ส ม ม ต ิส าม ารถ ป ระ เม ิน ไค ้ว ่าจ ะค ้อ งใช ้เง ิน ช ื้อ ว ัส ด ุ ก ่อ ส ร ้าง  

50 ล ้าน บ าท  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน อ าจ ใบ ้ค ว าม ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน ใน ร ูป ก าร ใบ ้ว ง เง ิน อ า  

ว ัลต ั้วส ัญ ญ าใช ้เง ิน ค ่าว ัส ด ุ จำนวน 10 ล ้าน บ าท  ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะเป ็น  REVO LVING  

CREDIT ค ือ ใช ้แ ล ้ว บ ้าล ด ย อ ด ไค ้ก ็ส าม าร ถ ใช ้ไค ้อ ีก  อย ่างไรก ็ต าม ส ถ าบ ัน การเง ิน  จะ 
ต ั้ง เง ื่อน ไข ไว ้ด ้วยว ่า  ย อ ด รว ม ก ารใช ้ว ัส ด ุท ั้งส ิ้น รว ม ก ัน ต ้อ งไม ่เก ิน  50 ล ้าน บ าท ต ังน ัน  
ต ราบ ใด ท ี่ย อด การช ื้อ ว ัส ด ุไม ,เก ิน  50 ล ้าน บ าท ถ ือ ว ่าธ ุร ก ิจ ด ำเน ิน ไป ไค ้โด ย ป ก ต ิ

2 ดนัย ปัตตพงศ์,การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางการเงินและการจัดวงเงินเครดิต,หน้ารร.
3 เร่ืองเดียวกัน,หน้า85-56.
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ด ังบ ัน ใน ก าร จ ัด ท ำส ัญ ญ าถ ้าให ้เจ ้าห น ีส าม าร ถ ค ว บ ค ุม ก าร ใช ้เง ิน ท ี่ก ู้ไป ข อ งล ูก ห น ี้'น ั้น ก ็จ ะ  
ท ำให ้เง ิน ก ู้ไป ใช ้น ั้น ส าม าร ถ ใช ้ไป โด ย ไม ่ผ ิด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ค ือ เป ็น ก ารป ระก ัน ห น ั้ท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ับ ก ิจ  

การผ ู้เข ียน เห ็น ว ่าปีญห าก ารค ว บ ค ุม ก ารใช้เง ิน ส ิน เช ื่อ น ี้ค วรจ ะให้เป ็น ก ารต ก ล งระห ว ่าง ผู้กู้แล ะผ ู้ให้ 
ก ู้ โด ยไม ่ต ้อ งบ ัญ ญ ัต ิใน ก ฎ ห ม าย

น อ ก จ าก น ั้น ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร น ำ เง ิน ไป ใช ้ผ ิด ป ร ะ๓ ทห ร ือ น อ ก จ าก ท ี่ต ก ล งไว้ค วรจะกำห น ด  

ว ่า เป ็น ก ารผ ิด ส ัญ ญ า ซ ึ่ง เป ็น ส าเห ต ุให ้บ ังค ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ไต ้โด ย อ าศ ัย จ าก ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ค ู' 
ส ัญ ญ าก ำห น ด ส าเห ต ุก าร บ ังค ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ได ้แ ล ะ อ าศ ัย จ าก ค ว าม อ ิส ร ะ ใน ก าร ท ำส ัญ ญ าซ ึ่ง ไม ่ข ัด  

ก ับ ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  ส ่ว น ใน ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ไ ม ,ใช ่ล ูก ห น ี้ก ็จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ต ก ล ง ก ัน  

ระห ว ่างผ ู้ให ้ห ล ัก ป ระก ัน  ล ูก ห น ีแ ล ะ เจ ้าห น ี้ ว ่าถ ้าล ูก ห น ี้ใช ้เง ิน ผ ิด ไป จ าก ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ม ีก ารแจ ้ง  

ไว ้แ ล ้ว ผ ู้ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ย ิน ย อ ม ให ้ม ีก าร บ ังค ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ไต ้

2. ป้ญหาเร่ืองสิทธิของคู,ลญญาในการจำหน่าย จ่ายโอน ใช้สอยๆ  ทรัพย์สินในกิจการท่ีนำ
มาเป็นหลักประกัน

หลักการที่สำคัญอย่างหงรื่งของร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ คืออำนาจในการ 

จัดการทรัพย์สินของผู้ให้หลักประกันคือสามารถจำหน่าย จ่ายโอน ทรัพย์สันไต้ตามร่างพระราช 

บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจบันในมาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า “ ถ้ามิไต้มิได้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ในสัญญาในกรณีผู้ให้หลักประกันครอบครองทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน ผู้ให้หลักประกันมีสิทธิ 

จำหน่าย จ่ายโอน ใช้สอย ใช้ในการผลิต นำไปรวมเช้ากับทรัพย์สันอื่น ใช้ไปสินไปในกรณีที่ 

ครอบครองเพื่อการใช้สันเปลืองและไต้ดอกผลของทรัพย์สันนั้น จนกว่าศาลจะมีคำสั่งบังคับหลัก 

ประกัน” นั้นคือในกรณีที่คู่สัญญาไม่ไต้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่นผู้ให้หลักประกันก็สามารถจำหน่าย 

จ่ายโอนศ หลักประกันไต้

เน ื่องจากการนำกิจการมาเป็นหลักประกันน ั้นทรัพย์ส ันในกิจการม ีอย ู่หลายประ๓ ททั้งที ่
เป็น วัตถุดิบ เครื่องมือ เครื่องจักรฯ ซ ึ่งถ ้าไม ่ไต ้ม ีการกำหนดไว้ไนสัญญาเป ็นอย่างอ ื่นผ ู้ให ้หลัก  
ประกันสามารถขายทรัพย์ส ินที่เป ็นหลักประกันที่เขาครอบครองไต้ โดยที่ทรัพย์ส ินที่ขายไปนั้นจะ 
มีภาระผูกพันติดไปด้วย (เว้นแต่จะไต้รับความยินยอมจากผู้ร ับหลักประกันให้ขายโดยปลอดภาระ 
หลักประกัน หรือขายทรัพย์ส ินนั้นไปตามปกติทางการค้าของผู้ไห ้หลักประกัน ทรัพย์สินที่ขายไป  
นั้นก็จะไม่ม ีภาระหลักประกันติดไปด้วย ) ถ้ากรณีขายทรัพย์สินของกิจการไปโดยมีภาระผูกพันติด 
ไปด้วย แต่ทรัพย์บางชนิดของกิจการนั้นมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของกิจการก็อาจจะทำให  ้
กิจการเกิดความเสียหายไต้ เน ื่องจากเป็นทรัพย์ส ันที่จะก่อให้เก ิดรายไต้ให้แก'กิจการซึ่งถ ้าม ีการ
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ข าย ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไ ป จ ะ ท ำให ้ร า ย ไ ด ้ข อ ง ก ิจ ก าร ล ด ล ง ซ ึ่ง ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร น ำ ก ิจ ก าร ม า เป ็น ห ล ัก  
ป ระก ัน ก ็ค ือ ราย ได ้ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ใน อ น าค ต ข อ งก ิจ ก าร

ก ัง น ัน ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าผ ู้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน อ าจ จ ะ ก ำห น ด ไว ้ใน ส ัญ ญ าว ่า ไม ่ส าม าร ถ จ ำห น ่าย  

ท ร ัพ ย ์ส ิน บ างป ระ๓ ท ข อ งก ิจ ก ารได ้ เช ่น เคร ื่องจ ักร เพ ราะ ถ ้าม ีก าร ข าย ท ร ัพ ย ์ส ิน ไป แ ล ้ว จ ะ ท ำให  ้

เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แก ่ก ิจ ก าร เช ่น อ าจ จ ะ ท ำให ้ก ำล ังผ ล ิต น ้อ ย ล ง  แ ล ะ ใน บ าง ก ร ณ ีก ็อ าจ จ ะ ก ำห น ด ให  ้

ไม ่ส าม าร ถ น ำไป จ ำน อ ง ใน ภ าย ห ล ัง ได ้อ ีก  ซ ึ่งม ีล ัก ษ ณ ะเค ีย ว ก ับ ก ารก ำห น ด ให ้ม ีข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร  

จำหน ่าย จ ่ายโอน  ฯ ใน ก าร ห ล ัก ให ้ป ร ะ ก ัน แ บ บ  Floating Charge4
แต ่แน วค ิด ใน เร ื่อ งท ี่ค ู่ส ัญ ญ าส าม ารถ ต ก ล งก ัน เร ื่อ งก ารจ ำห น ่าย  จ ่าย โอ น ฯ ได ้ข ้าง ด ้น น ั้น ได ้ 

ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โ ด ย ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต หิ ล ัก ป ร ะ ก ัน ท า ง ธ ุร ก ิจ ท ี่แ ก ้ไ ข โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

กฤ ษ ฎ ีก าซ ึ่งก ำห น ด ไว ้ว ่า  “ผ ู้ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ม ีส ิท ธ ิค ร อ บ ค ร อ งใช ้ส อ ย  จำหน ่าย จ ่ายโอน  ใช ้เป ็น  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน ก ารจ ำน อ ง  ใช ้ใน ก าร ผ ล ิต  แ ล ะ ไม ่ส าม ารถ น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ไป จ ำน ำได ้ ข ้อ ต ก ล งท ี่ไม ่ 
เป ็น ไป ต าม น ีจ ะ เป ็น โม ฆ ะ ,, ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่าก ารก ำห น ด เช ่น น ี้ใน บ างก รณ ีอ าจจะท ำให ้เก ิด ค วาม เส ีย  

ห ายได ้ด ัง เช ่น  ต ัวอ ย ่างข ้างด ้น ด ังน ั้น จ ึง เห ็น ว ่าค วรม ีก ารป ร ับ ป ร ุงให ้ค ู่ส ัญ ญ าส าม ารถ ต กลงก ัน เก ี่ย ว  
ก ับ เร ื่อ งก ารจ ำห น ่าย จ ่าย โอ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้

3. ปัญหาเร่ืองสิทธิของเจ้าหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกในการบังกับเหนือทรัพย์สินในกิจ 
การท่ีผู้ให้หลักประกันนำมาเป็นหลักประกัน

การนำกิจการมาเป็นหลักประกันนันทรัพย์สินบางอย่างของกิจการอาจจะมีการจำนองเอา 

ไว้ก ับ ผ ู้ร ับ จำนองรายอ่ืน เนื่องจากตามร่างพระราชบัญญัต ิหลักประกันทางธุรกิจนี้ทรัพย์สินของกิจ 

การสามารถนำไปเป็นประกันได้■อีก กังจะเห็นได้จากว่ามีการกำหนดล ำ ด ับ การจ ัด สรรการชำระหนี้ 

ของเจ้าหนี้หลายคนไว้

ในกรณ ีท ี่ทร ัพย ์ส ินของก ิจการม ีการนำไปจำนองก ับผ ู้ร ับจำนองรายอื่นหรือม ีการจำนอง 
อยู่ก่อนแล้ว เช่น ในกรณีมีการจำนอง ที่ดินหรือเครื่องจักร ไว้เป็นประกันแก่เจ้าหนี้รายอื่น ด ังน ั้น  
เมื่อมีการบังคับหลักประกันของเจ้าหนีผู้ร ับจำนองหลักประกันนั้น ล้ามีการบังคับจำนองก็จะมีการ 
ยึดหรืออายัดทรัพย์ท ี่จำนองนัน ซึ่งในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เป ็นหลักประกันไปนันก็จะทำ 
ให้กิจการไม,สามารถดำเนินต่อไปได ้ ซ ึ่งทำให้ผ ู้ร ับหลักประกันไม,ได ้ชำระหน ี้ในการก ู้ ดังนั้นเพื่อ 
ทำการแ ก ้ปีญหาน ี้ ผู้เขียนเห็นว่าควรจะมีการทำสัญญาตกลงระหว่างผู้รับจำนองรายอื่น ผู้รับหลัก

4 J R Lingard.Bank Security Documents,p160.
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ประกันและผู้ให้หลักประกัน ในการแจ้งแก่ผู้รับหลักประกันท่ีเป็นกิจการเพ่ือท่ีจะไค้ทำการแก้ 
ปีญหาก่อนเพ่ือให้กิจการน้ันสามารถดำเนินไปไค้โดยไม,หยุดชะงัก

นอกจากข้างค้นแล้วในการดำเนินกิจการของผู้ให้หลักประกันนั้นจะต้องมีการทำธุรกิจกับ 

บุคคลภายนอกเช่น มีการทำสัญญาก่อสร้างกับผู้รับเหมาก่อสร้าง มีการทำสัญญาในการจัดส่งวัตถุ 

ดิบแก่กิจการ ซึ่งสัญญาเหล่านีเป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้กิจการสามารถดำเนินกิจการไปไค้ เพ่ือท่ี 

จะทำให้โครงการเสร็จสมบูรณ์ มีรายไค้มาชำระหนีแก่เจ้าหนี้ สัญญาเหล่านี้จึงมีความจำเป็น 

สำหรับการดำเนินกิจการ ดังนั้นในกรณีที่ผู้ให้หลักประกัน ผิดสัญญากับบุคคลภายนอกนั้นบุคคล 

ภายนอกมีสิทธิที่จะไม,ต้องกระทำการในส่วนของตน เช่น ในกรณีผู้ให้หลักประกันไม่ชำระหนี้แก่ 

ผู้ก่อสร้างของกิจการ ทำให้ผู้รับเหมาก ่อสร้างไม,ต้องดำเนินการก่อสร้าง เพราะเป็นสัญญาต่างตอบ 

แทนกัน5ระหว่างผู้ให้หลักประกันและบุคคลภายนอก ดังนั้นถ้ายอมให้ผู้รับเหมาไม่ทำการก่อสร้าง 

จะทำเกิดความเสียหายแก่กิจการไค้

ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าควรทำสัญญา 3 ผิายระหว่างผู้ให้หลักประกัน ผู้ร ับ หลักประกันและ 
บุคคลภายนอก ว่าเมื่อมีการไม,ชำระหนี้ระหว่างผู้ให้หลักประกันก ับ บุคคลภายนอก ก็จะต้องมีการ 
แจ้งการไม่ชำระหนี้แก่ผู้ร ับ หลักประกันเพื่อให้ผู้ร ับ หลักประกันนั้นทำการแก้ไขแก่บุคคลภายนอก 
นั้น เพื่อให้กิจการสามารถดำเนินกิจการไปไค้โดยที่กิจการนั้นไม่ต้องหยุดชะงัก

การโอนสิทธิตามสัญญาสัมปทาน
ในกรณีท่ีกิจการมีสิทธิตามสัญญาสัมปทาน*6 จะต้องมีการตกลงกันระหว่าง รัฐ ผู้รับหลัก 

ประกัน และผู้ให้หลักประกันว่าสิทธิในสัมปทานน้ันจะมีอยู่ต่อไปในกรณีท่ีกิจการน้ันมีการ 
จำหน่ายไปเพ่ือให้บุคคลผู้ท่ีรับโอนกิจการน้ันสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปไค้ เน่ืองจากการปฏิบัติ

5 โสภณ รัตนากร,หน้ี,(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ,2539),หน้า102.
' สัญญาสัมปทานเป็นสัญญาที่รัฐทำระหว่าง รัฐกับเอกชนซ่ึงสามารทแบ่งเป็น 2 ประ๓ ทคือ
1. สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ เป็นการมอบหมายให้เอกชนเข้ามามีสิทธิสัดทำบริการ 

สาธารณะอย่างใดอย่างหน่ึงได้ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ด้วยการลงทุนและความเส่ียงภัยของ 
ฝ่ายเอกชนเองโดยฝ่ายปกครองมีได้จ่างเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับสัมปทานแต่ฝ่ายปกครองให้สิทธิใน 
การเรียกเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนในการใช้บริการจากประชาชนผู้ใข้บริการแก่เอกชนผู้รับ 
สัมปทาน

2. สัญญาสัมปทานท่ีให้แสวงประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
6 ชาญชัย แสวงคักด้ี,มาน ิตย ์วงศ์เสรี,ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองและสัญญาทาง 

ปกครอง,(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพํวิญญชน,2541),หน้า145
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หน้าท่ีตามสัญญาสัมปทานผู้รับสัมปทานจะต้องดำเนินการด้วยตนเองจะโอนสิทธิตามหนังสือ 
อนุญาตให้แก่ผู้อ่ืนไม่ไดไห้ใครไม่ไต้เว้นแต่จะไต้รับความยินยอมจากคู่สัญญาฝ่ายรัฐ7

ซ่ึงตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจท่ีแต้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไต้มี 
การกำหนดให้ ผู้ให้หลักประกันในกรณีท่ีต้องการนำนำกิจการมาเป็นหลักประกันต้องย่ืนหนังสือ 
ยินยอมจากผู้อนุญาติสิทธิในการดำเนินกิจการมาพร้อมกับการจดทะเบียนด้วยเพ่ือท่ีจะทำให้ผู้รับ 
โอนสิทธิการน้ันสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปไต้

4.1.4 บทบาทอำนาจหน้าท่ีของผู้บริหารกิจการช่ัวคราว

การนำกิจการมาเป็นหลักประกันน้ันส่ิงสำคัญค ือ การขายกิจการไปในลักษณะท่ีผู้รับโอน 
สามารถดำเนินกิจการต่อไปไต้ ด ังน้ันในระหว่างท่ีมีการดำเนินการบังคับหลักประกันเพ่ือทำการ 
ขายนัน จึงต้องมีผู้บริหารกิจการช่ัวคราวเพ่ือทำหน้าท่ีดำเนินกิจการเพ่ือท่ีกิจการจะไม่ต้องหยูด 
ชะงักในระหว่างการบังคับหลักประกันและทำให้ธุรกิจสามารถดำเนินการตามปกติไต้ เพ่ือให้ผู้ท่ี 
รับโอนน้ันสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปไต้

ซึ่งอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารกิจการชั่วคราวกค็ือ จัดการทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันและ 

ดำเนินการจำหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในลักษณะที่ผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไป 

ไต้โดยบุคคลและวิธีการที่ศาลกำหนดส่วนเงินที่ไต้จากการดำเนินธุรกิจนั้นก็ให้มอบให้ไว้ต่อศาล 

หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อจัดสรรแก่เจ้าหนี้ต่อไป ซึ่งวัตถุประสงค์ของการบังคับหลักประกัน 

ก็นเพื่อให้มีการจำหน่ายกิจการแก่ผู้รับโอนในลักษณะที่สามารถดำเนินกิจการได้ แต่ถ้าในระหว่าง 

ที่มีการดำเนินกิจการโดยผู้บริหารกิจการแล้วถ้าสามารถชำระหนีไต้ก็อาจจะมีการร้องขอต่อศาล 

ให้กิจการนั้นกลับไปเป็นของผู้ให้หลักประกันไต้’ หรือในกรณีกิจการนั้นไม่สามารถดำเนินการ 

จำหน่ายไต้ก็จะมีการร้องขอให้ยกเลิกการจำหน่ายหลักประกันที่เป็นกิจการในลักษณะที่ผู้รันโอน 

สามารถดำเนินกิจการต่อไปไต้ ตามหมวด 7ของร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจแล้ว 

กลับไปใช้การจำหน่ายหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินตามหมวด 5 ของร่างพระราชบัญญัติหลัก 

ประกันทางธุรกิจก็ได้

7 ฤทัย หงส์สิริ 1"การนำแนวความคิดและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองมาใช้บังคับนก, 
สัญฌาสัมปทานบ?การสาธารณะในประเทศไทย•■ วา?สา?กฎหมายปกครองเล่มที่1«จอนที่1 ๓ ษายน2542, 
หน้า62.

' ร่างพระราชบัญญัติหสักประกันทางธุรกิจ,มาตรา 60
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ผู้ที่จะบริหารกิจการชั่วคราวตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจใf น คือ บุคคลผู้ 

ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันตกลงกันให้เป็นหรือในกรณีไม่มีความตกลงกันให้ศาลแต่ง 

ตั้งจากผู้บริหารของผู้ให้หลักประกันหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือบุคคลอื่นที่ศาลเห็นสมควรให้ 

เป็นเมื่อบุคคลบันยินยอมและบุคคลผู้ที่จะเป็นผู้บริหารกิจการชั่วคราวไม,ได้คือผู้รับหลักประกัน

การที่ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจกำหนดให้ผู้รับหลักประกันไม่สามารถ 

เป็นผู้บริหารกิจการชั่วคราวเนื่องจากเหตุที่จะบังคับหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลัก 

ประกันทางธุรกิจ คือ เมื่อลูกหนี้ผิดนัดหรือในกรณีที่มีเหตุบังกับหลักประกันตามสัญญา ซ่ึงจะ 

เห็นได้ว่ามีความแตกต่างกับกรณีลูกหนี้มีหนี้สินล้นพ้นตัวตามกฎหมายล้มละลาย

ในกรณีลูกหนี้ผิดนัดตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจลูกหนี้ยังสามารถชำระ 

หนี้ได้ คือมีทรัพย์สินมากกว่าหนีสินคือกิจการบันยังเป็นของลูกหนี้อยู่ เพียงแต่ผิดนัดชำระหนี้ จะ 

แตกต่างกับกรณีลูกหนีมีหนีสินล้นพ้นตัวตามกฎหมายล้มละลายซึ่งถูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ได้ 

แล้วคือมีแต่หนี้สินซึ่งเป็นทรัพย์สินที่กู้ยืมมาจากเจ้าหนี้ดังนั้นในกฎหมายล้มละลายจึงยอมให้เจ้า 

หนี้เป็นผู้ทำแผนได้ ดังบันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจซึ่งลูกหนี้เพียงแต่เริ่มด้น 

ผ ิดนัดยังสามารถชำระหนี้ได้ ร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจจึงกำหนดให้ผู้รับหลัก

ประกัน (เจ้าหนี้)ไม่สามารถเป็นผู้บริหารกิจการชั่วคราวได้

4.2 วิเคราะห์ประเด็นการบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง 

ธุรกิจพ.ศ.....

การบังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการน้ันได้มีการกำหนดวิธีการพิเศษเอาไว้ตามร่างพระราช 
บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจเพ่ือให้กิจการท่ีนำมาเป็นหลักประกันสามารถดำเนินกิจการไปได้จน 
กว่าจะมีการขาย ในการบังคับหลักประกันน้ันมีส่วนท่ีเก่ียวข้องคือ ข้อบัญญัติตามท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ ตามข้อสัญญาท่ีคู่สัญญาตกลงกัน และในกรณีท่ีไม่มีการบัญญัติไว้ในร่างพระราช 
บัญญัติหลักประกันทางธุรกิจก็กำหนดให้มีการนำกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าวิธีการบังคับหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธรุกิจ 

ยังมีข้อที่ควรจะทำการปรันปรุงซึ่งจะทำการศึกษาในส่วนต่อไป

4.2.1 ปัญหาการบังคับหลักประคันที่เป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประคันทาง 

ธุรกิจพ.ศ

ในการบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธรุกิจนั้นมี 

ลักษณะที่พิเศษต่างจากการให้หลักประกันที่มีอยู่ในป็จจุบันเพราะหลักประกันที่เป็นกิจการนัน
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หลักสำคัญ คือการนำกิจการมาเป็นประกันท้ังโครงการและสามารถจำหน่ายหลักประคันใน 
ลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ ลักษณะพิเศษของการบังคับหลักประคัน คือมี 
การต้ังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวเพ่ือทำหน้าท่ีดำเนินกิจการต่อไปจนกว่าจะมีการขาย ดังน้ันการ
บังคับหลักประกันท่ีเป็นกิจการบันในร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจน้ีจะมีวิธีการบังคับ 
หลักประกันและจำหน่ายหลักประกันท่ีกำหนดไว้โดยเฉพาะ

ซ่ึงแนวความคิดการตังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวในการดำเนินการจัดการทรัพย์สินของกิจ 
การและจำหน่ายกิจการในลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้น้ันมีแนวคิดมาจาก 
การต้ัง Receiver ในประเทศอังกฤษซ่ึงกรณีท่ีเจ้าหน้ีมีสิทธิแต่งต้ัง Receiver ได้น้ันต้องมีการน่ากิจ 
การมาเป็นหลักประกันทังกิจการโดยมีการให้หลักประคันแบบ Floating Charge แล้วเจ้าหน้ีผู้เอา 
ประคันแบบ Floating Charge กสามารถ ^Receiver ได้

โดยวิธีในการแต่งตัง Receiver โดยเจ้าหนีบัน สามารถทำได้ 2 แนวทาง คือ 1 แต่งต้ังโดย 
ศาล 2. แต่งต้ังโดยเจ้าหน้ีซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างคัน คือ Receiver ท่ีแต่งต้ังโดยศาลจะมี 
สถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของศาล ไม่ใช่ตัวแทนของเจ้าหน้ี ซ่ึงตรงคันข้ามกับ Receiver ถึงแม้โดย 
เทคนิคจะเป็นตัวแทนของลูกหนีแต่ก็ถูกควบคุมโดยเจ้าหน้ี อำนาจของ Receiver ท่ีแต่งต้ังโดยศาล 
จะขนอยู่คับคำส่ังของศาลโดยเฉพาะไม,ได้ขึนอยู่คับสัญญา Receiver ท่ีแต่งต้ังโดยศาลจะมีอำนาจ 
ตามท่ีศาลพิจารณาเห็นว่าจำเป็น ผลก็คืออำนาจของ Receivei-จะมีอำนาจจำกัดกว่า Receiver ท่ีแต่ง 
ตังโดยเจ้าหนี นอกจากมีข้อจำกัดในเร่ืองอำนาจจัดการแล้ว Receivedศาลแต่งต้ังมีความยืดหยุ่น 
น้อยกว่า Receivedแต่งต้ังโดยเจ้าหนี้ เพราะ Receivedะต้องขอคำแนะน่าจากศาลในกรณีท่ีมี 
สถานการณ์เกิดขึนโดยท่ีไม,คาดคิดมาก่อนซ่ึง Receiver!ม'สามารถเข้าไปจัดการตามอำนาจท่ีมีอยู่ 
ได้ ส่วน Receiver ท่ีเจ้าหนีแต่งตังจะสามารถจัดการได้เลย และแบบพิธีการแต่งต้ัง Receiver โดย 
ศาลจะสลับซับซ้อนและเสียเวลาในการดำเนินกระบวนการพิจารณาของศาล รวมถึงค่าใช้จ่ายมาก 
กว่าการแต่งตัง Receivedดยเจ้าหนีผลที่ตามมาก็คือ การย่ืนคำร้องขอต่อศาลเพ่ือแต่งต้ัง Receiver 
จะกระทำเฉพาะกรณีท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงไม่ได้กำหนดไว้สำหรับการแต่งต้ังเจ้าหน้ี

ซ่ึงเม่ือเราพิจารณาจากการแต่งต้ัง Receiver ในประเทศอังกฤษน้ันเจ้าหน้ีส่วนใหญ่จะใช้ 
วิธีการกำหนดไว้ไนสัญญาให้เจ้าหน้ีมีสิทธิแต่งต้ัง Receiver^เอง เน่ืองจากกระบวนการทางศาล 
จะเสียเวลาในการดำเนินกระบวนการพิจารณาและเสียค่าใช้จ่ายมาก

จากการคืกษาพบว่าการบังคับหลักประกันตามกฎหมายอังกฤษน้ันแตกต่างกับของไทย 
โดยของไทยน้ันศาลจะเป็นผู้แต่งต้ังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวซ่ึงจะทำให้เสียเวลาในการดำเนิน 
กระบวนการทางศาลนอกจากน้ันกระบวนการบังคับกิจการโดยการต้ังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวบัน
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เป็นเร่ืองใหม่ซ่ึงศาลอาจจะไม่มีความเช่ียวชาญซ๋ึงผู้เขียนเห็นว่าควรมีการปรับปรุงวิธีการบังคับ 
หลักประกัน

4.2.2 วิเคราะห์ป็ญหาและแนวทางแกํไขการบังคับหลักประคันท่ีเป็นกิจการตามร,างพระ 
ราชบัญญัติหลักประคันทางธุรกิจพ.ศ....

ในการบังคับหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจนั้นกระทำโดย 

ศาลเป็นผู้ทำการแต่งตังผู้บริหารกิจการชั่วคราวเพื่อดำเนินธุรกิจของผู้รับหลักประกันและดำเนิน 

การจำหน่ายหลักประกันโดยที่ศาลจะกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้บริหารกิจการชั่วคราว ซ่ึง 

กระบวนการบังคับหลักประกันเริ่มจากผู้รับหลักประกันแสดงให้เป็นที่พอใจแก'ศาลว่ามีการผิด 

สัญญาหรือไม่ชำระหนีและแสดงว่าสามารถจำหน่ายหลักประกัน,ในลักษณะที่ผู้รับโอนสามารถ 

ดำเนินกิจการต่อไปได้ ศาลก็จะมีคำสั่งบังคับหลักประกันและแต่งตังผู้บริหารกิจการชั่วคราว ซ่ึงมี 

อำนาจในการดำเนินการกิจการที่เป็นหลักประกันเป็นการชั่วคราวและดำเนินการจำหน่ายหลัก 

ประกันที่เป็นกิจการในลักษณะที่ผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ บุคคลที่จะเป็นผู้บริหาร 

ก ิจ ก า ร น ั้น ศ า ล จ ะ ท ำ ก า ร แต่งต้ังจ า ก

1. บุคคลท่ีผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันตกลงกัน
2. ในกรณีไม่มีข้อตกลงจะแต่งตังจาก ผู้บริหารของผู้ให้หลักประกัน เจ้าพนักงานบังคับ 

คดี บุคคลอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเม่ือบุคคลน้ันยินยอม แต่ห้ามไม่ให้แต่งต้ังผู้รับหลัก 
ประกันเป็นผู้บริหารกิจการช่ัวคราว

การท่ีศาลจะทำการแต่งตังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวข้างด้นน้ันเปิดโอกาสให้มีการตกลงคัน 
ระหว่าผู้รับหลักประกันและผู้ให้หลักประกัน ซ่ึงถ้าตกลงกันไม่ได้ก็จะให้ศาลเป็นผู้แต่งต้ัง ซ่ึงการ 
ร่างกฎหมายเช่นน้ีก็เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก,ท้ังผู้รับหลักประกันและผู้ให้หลักประกัน เพราะ 
ไม,ได้เพียงช่วยเหลือผู้ให้หลักประกันเท่าน้ันแต่ก็เปิดโอกาสให้ผู้รับหลักประกันมีส่วนร่วมด้วย 
นอกจากน้ียังห้ามให้ผู้รับหลักประกันเป็นผู้บริหารช่ัวคราว เน่ืองจากลูกหน้ีเพียงผิดนัดชำระหน้ี 
เท่านันยังไม,ถึงข้ันเป็นผู้มีหน้ีสินล้นพ้นตัว

ซ่ึงผู้บริหารกิจการช่ัวคราวนันจะมีอำนาจหน้าท่ีคือ
1. จัดการกิจการและทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันแทนผู้บริหารของผู้ให้หลักประกัน
2. ดำเนินกิจการของผู้ให้หลักประกันต่อไป
3. มอบเงินรายได้ท้ังหมดหรือแต่บางส่วนต่อศาลหรือเจ้าพนักงานบังคับคดีภายในเวลา 

และกำหนดตามท่ีศาลเห็นสมควร
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4. แจ้งศาล เจ้าพนักงานบังคับคดี และผู้รับหลักประกัน ในกรณีท่ีเห็นว่าจะไม่สามารถ 
จำหน่ายหลักประกันท่ีเปีนกิจการในลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไป
น] 9/เด

5. ดำเนินการให้มีการจำหน่ายหลักประกันท่ีเปีนกิจการในลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถ 
ดำเนินกิจการต่อไปได้ โดยบุคคลและวิธีการท่ีศาลกำหนด เช่น ขายทอดตลาด ขายใน 
ท้องตลาด หรือขายโดยการประมูลเพ่ือได้ราคาอันสมควร

6. แจ้งผู้ท่ีได้รับโอนทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันท้ังหมดให้ชำระราคาแก่เจ้าพนักงาน 
บังคับคดีโดยตรง

7. หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีศาลกำหนด

กระบวนการบังคับหลักประกันในประเทศไทยน้ันจะต้องดำเนินการผ่านทางศาลโดยท่ี 
เจ้าหนีไม่สามารถแต่งตังผู้บริหารช่ัวคราวได้เอง ซ่ึงแตกต่างกับของประเทศอังกฤษ ซ่ึงไม,ต้อง 
ดำเนินกระบวนการผ่านทางศาลเพราะเห็นว่ากระบวนการอาจจะมีการล่าช้าในการดำเนินการ จึงมี 
แนวคิดให้เจ้าหน้ีสามารถตังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวได้เองถ้าได้มีการกำหนดไวิไนสัญญา

ผู้เขียนเห็นว่ากระบวนการแต่งต่ังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวตามร่างพระราชบัญญัติหลัก 
ประกันทางธุรกิจผ่านศาลจะมีความล่าช้า กล่าวคือเม่ือศาลมีคำส่ังบังคับหลักประกันก็จะมีคำส่ัง 
แต่งตังผู้บริหารกิจการช่ัวคราวให้มาดำเนินกิจการเป็นการช่ัวคราวซ่ึงอำนาจของผู้บริหารกิจการ 
ช่ัวคาวบางอย่างยังอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดี ทำให้ศาลและเจ้าพนักงาน
บังคับคดีต้องเข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการบังคับหลักประกัน

ดังน้ันเพ่ือให้กระบวนการบังคับหลักประกันและการแต่งต้ังผู้บริหารกิจการเร็วข้ึนจึงควร 
จะมีการลดภาระของศาลและเจ้าพนักงานบังคับคดีในการเข้าไปเก่ียวข้องกับกระบวนการบังคับ 
หลักประกัน เน่ืองจากการให้ศาลมีอำนาจบังคับหลักประกันเช่นเคียวกับการบังคับจำนองจะทำให้ 
กระบวนการพิจารณาคดีบังคับหลักประกันมีลักษณะเช่นเดียวกับการพิจารณาคดีบังคับจำนองคือ 
เป็นไปโดยล่าช้าซ่ึงเป็นผลเสียต่อการประกอบกิจการท้ังของผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลัก 
ประกัน นอกจากน้ีการให้กระบวนการบังคับคดีหลักประกันเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ 
จะทำให้เกิดความล่าช้าในการบังคับคดีเพราะเจ้าพนักงานบังคับคดีต้องปฏิบัติตามข้ึนตอนและ 
ระเบียบแบบแผนของทางราชการซ่ึงจะทำให้กระบวนการบังคับหลักประกันล่าช้า ซ่ึงความล่าช้า 
น้ีจะเป็นผลเสียแก่ผู้รับหลักประกัน เน่ืองจากทรัพย์สินในกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลัก 
ประกันทางธุรกิจนีอยู่ในความครอบครองของผู้ให้หลักประกันซ่ึงถ้ามีการบังคับหลักประกันล่าช้า 
ผู้ให้หลักประกันอาจเบียดบังทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันไปเพ่ือประโยชน์ของตนหรือผู้อ่ืนได้
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ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรจะมีการแก้ไขให้ผู้ให้หลักประกันและผู้รับหลักประกันทำการแต่งตัง 
ผู้บริหารกิจการช่ัวคราวเองได้โดยไม่ต้องผ่านศาลซ๋ืงจะทำให้กระบวนการเร็วข้ึนและก็จะได้ผู้ 
เช่ียวชาญในการบังคับหลักประกันเพราะในบางกิจการอาจจะมีลักษณะเฉพาะ เช่น โรงงานบ่อ 
บำบัดน้ําเสีย เป็นด้น โดยในการทำหน้าท่ีของผู้บริหารกิจการช่ัวคราวให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบว่าได้ 
ทำการตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้หรือไม, หรือกระทำหน้าท่ีโดยสุจริตหรือไม่

ซ่ึงตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจท่ีแก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้มี 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการบังคับหลักประกันท่ีเป็นหลักประกันโดยกำหนดให้คู่สัญญาในการ 
ทำสัญญาหลักประกันเลือกผู้เช่ียวชาญเป็นผู้บังคับหลักประกันจากรายช่ือท่ีกำหนดไว้ ซ่ึงผู้บังคับ 
หลักประกันจะทำหน้าท่ีเป็นผู้วินิจฉัยไต,สวนว่ามีเหตุให้บังคับหลักประคันหรือไม่ ก้ามีคำส่ัง 
บังคับหลักประกันผู้บังคับหลักประกันก็มีอำนาจในการจัดการ ดำเนินการกิจการท่ีเป็นหลัก 
ประกัน โดยให้ศาลเป็นผู้ตรวจสอบการทำงานของผู้บังคับหลักประกันว่าวินิฉัยถูกติ,องตามหลัก 
เกณฑ์หรือไม่และให้ศาลตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้บังคับหลักประกันว่าเป็นไปโดยสุจริต 
หรือไม, ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะช่วยแก้ปีญหาความล่าช้าและความเช่ียวชาญตามท่ีกล่าวมาแล้ว 
ช้างด้นได้

4.3 วิเคราะห์ประเด็นการจำหน่ายหลักประกันที่เป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน 
ทางธุรกิจพ.ศ .. .

เน่ืองจากหลักประกันท่ีเป็นกิจการนันคุณสมบัติอย่างหน่ึงก็คือสามารถจำหน่ายกิจการไป 
ได้ทังกิจการ เช่น กรณีของโรงงาน การใช้โรงงานเป็นหลักประกันน้ีนมีลักษณะพิเศษในตัวเอง 
คุณค่าของโรงงานท่ีเป็นหลักประกันนันไม,ได้อยู่ท่ีการแยกส่วนประกอบของโรงงานออกขายเป็น 
ส่วน  ๆ เช่นแยกท่ีดินออกไปขาย แยกเคร่ืองจักร และช้ินส่วนออกไปขาย เป็นด้น แต่คุณค่าของโรง 
งานท่ีเป็นหลักประกันนันขึนอยู่ท่ีความสามารถของโรงงานน้ันท่ีจะดำเนินการสร้างผลผลิตต่อไป 
ได้อย่างต่อเน่ืองกัน8

อธ ึก ล ัศ ว ,าน ันท ั, ป ัญ ห าท างก ฎ ห ม าย เก ี่ย วก ับ ห ล ัก ป ระก ัน ท างก ารเง ิน น ล ะน น วท างน ก ํใข  1ห น ้า 1 0 8 .



119

4.3.1 ป้ญหาการจำหน่ายหลักประกันท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกัน 
ทางธุรกิจพ.ศ . . .

ในการจำหน่ายหลักประกันท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจน้ี 
ให้ศาลเป็นผู้กำหนดวิธีการ และเง่ือนไขในการขาย ซ่ึงการจำหน่ายกิจการบันสามารถดำเนินการ 
ได้หลายวิธี เช่น การขายทอดตลาด ขายในท้องตลาด หรือขายโดยการประมูลขาย ซ่ึงไม,ว่าจะเป็น 
การขายโดยวิธีใดต้องให้ได้ราคาท่ีเหมาะสม

โดยท่ีศาลจะเป็นผู้กำหนดวิธีการ เง่ือนไข และกำหนดเวลาในการจัดการและจำหน่าย 
หลักประกันโดยท่ีการจำหน่ายหลักประลันน้ัน ผู้บริหารกิจการช่ัวคราวต้องจำหน่ายในลักษณะท่ีผู้ 
รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ จากการศึกษาพบว่ากระบวนการจำหน่ายหลักประกันโดย 
ศาลน้ันจะมีความล่าช้า นอกจากน้ันศาลอาจจะไม่มีความเช่ียวชาญในการประเมินราคากิจการว่า 
ราคาใดเป็นราคาท่ีเหมาะสมซ่ึงจะทำให้เกิดบัเญหาในการจำหน่ายหลักประ ลันซ่ึงต้องมีการปรับ 
ปรุงร่างพระราชบัญญัติร่างหลักประกันทางธุรกิจให้เหมาะสม

4.3.2 วิเคราะห์บญหาและแนวทางแกัเขการจำหน่ายหลักประกันท่ีเป็นกิจการตามร่าง 
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจพ.ศ. . . .

ในการจำหน่ายหลักประกันท่ีเป็นกิจการตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจน้ี 
จะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่าเป็นการจำหน่ายในลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ 
ซ่ึงเม่ือศาลพิจารณาแล้วก็จะมีคำส่ังบังคับหลักประกันโดยมีคำส่ังแต่งต้ังผู้บริหารกิจการช่ัวคราว 
ให้มีอำนาจดำเนินการจัดการหลักประกันเป็นการช่ัวคราวและดำเนินการจำหน่ายหลักประกันใน 
ลักษณะท่ีผู้รับโอนสามารถดำเนินกิจการต่อไปไต้โดยวิธีการเง่ือนไข และกำหนดเวลาในการจัด 
การซ่ึงศาลจะเป็นผู้กำหนด ในการจำหน่ายทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันผู้บริหารกิจการช่ัวคราว 
ต้องจำหน่ายให้ไต้ราคาอันสมควรซ่ึง

เม่ือมีการจำหน่ายแล้วจะมีการจัดสรรดังน้ีคือ
1. ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาและการจัดการทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน
2. ค่าใช้จ่ายตามสมควรอันเกิดจากการบังคับหลักประกัน ค่าฤชาธรรมเนียม การบังคับ 

หลักประกัน และค่าธรรมเนียมการขายทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกัน
3. ชำระหน้ีให้แก่ผู้รับหลักประกันและเจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธเหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลัก 

ประกันซ่ึงปรากฎหลักฐานทางทะเบียนตามลำดับ
4. เงินท่ีเหลือหากมี ให้ชำระคืนแค่ผู้ให้หลักประกัน
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ตามหัวข้อท่ี 3 น้ันเจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันน้ัน ตามร่าง 
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจได้มีการกำหนดไว้ในกรณีมีการเอาประกันหลายคร้ังใน 
ทรัพย์สินประเภทเดียวกัน คือ ไนกรณีมีบุริมสิทธิแย้งกับสิทธิตามสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ 
สิทธิของผู้รับหลักประกันมีสิทธิ เช่นเดียวกับผู้รับจำนองในกรณีจดแจ้งอสังหาริมทรัพย์เป็นหลัก 
ประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจน้ัมีสิทธิเช่นเดียวกับผู้รับจำนำในกรณีท่ีมี 
การจดแจ้งสังหาริมทรัพย์เป็นหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจหากมีการ 
จดทะเบียนจำนองสังหาริมทรัพย์น้ันไว้ด้วย ใหัผู้รับจำนองมีสิทธิเป็นอย่างเดียวกับผู้รับหลัก 
ประกันและผู้รับจำนำและในกรณีมีผู้รับหลักประกันหลายรายหรือระหว่างผู้รับหลักประกันเจ้า 
หน้ีจำนอง หรือจำนำ ถือลำดับก่อนหลังในการจดทะเบียนหรือผู้รับจำนำท่ีรับจำนำก่อน

กรณีของผู้ซือทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันจากการจำหน่ายหลังจากมีการบังคับหลัก 
ประกันแล้วย่อมได้รับโอนทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันไปโดยปลอดภาระหลักประกัน จำนองและ 
จำนำ เว้นแต่ได้รู้ว่าการบังคับหรือจำหน่ายหลักประกันขัดต่อกฎหมายหรือคำส่ังศาล หรือกระทำ 
การโดยไม่สุจริตในการซือทรัพย์สินดังกล่าว การท่ีต้องมีการกำหนดเช่นน้ีเพราะถ้าเป็นการขาย 
ทรัพย์สินท่ีเป็นอำนาจในการจัดการหลักประกันของผู้ใหัหลักประกันท่ีมีสิทธิจำหน่ายใช้สอย 
ทรัพย์สินท่ีเป็นหลักประกันแล้วหลักประกันท่ีขายน้ันจะมีภาระหลักประกันติดไปด้วย

จากการศึกษาพบว่าการจำหน่ายหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง 
ธุรกิจนันกระทำการโดยผ่านกระบวนการทางศาล แตกต่างกับกระบวนการจำหน่ายกิจการใน 
อังกฤษท่ีไม่ต้องดำเนินกระบวนการทางศาลซ่ึงทำให้มีการจำหน่ายเร็วข้ึน และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
ของศาล ซ่ึงกระบวนการจำหน่ายนันก็สอดคล้องกับการบังคับหลักประกัน เช่น ในประเทศ 
อังกฤษ นันเจ้าหนีสามารถแต่งตัง Receiver เพ่ือมาดำเนินธุรกิจได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทาง 
ศาล เพราะฉะน้ัน เม่ือมีการจำหน่ายหลักประกันก็จะสามารถตกลงให้มีการขายได้โดยไม่ต้องผ่าน 
ศาล

ผู้เขียนเห็นว่ากระบวนการจำหน่ายหลักประกันตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทาง 
ธุรกิจนีจะมีความล่าช้าเน่ืองจากวิธีการจำหน่ายหลักประกันของผู้บริหารกิจการช่ัวคราวจะต้อง 
ผ่านกระบวนการทางศาลซ่ึงจะ ทำให้เป็นไปโดยล่าช้าเช่นเดียวกับการบังคับจำนองซ่ึงจะไม,เป็น 
ประโยชน์แก'ทุกฝ่าย นอกจากนันศาลอาจจะไม่มีความเช่ียวชาญในการจำหน่ายหลักประกันท่ีเป็น 
กิจการเน่ืองจากในบางกิจการอาจะมีลักษณะพิเศษ เช่น โรงงานบำบัดนำเสีย กิจการขุดเจาะนำมัน 
เป็นต้น
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ดังใf นสำหรับประเทศไทยผู้เขียนเห็นว่าสมควรให้ผู้บริหารกิจการชั่วคราวสามารถ 
จำหน่ายหลักประกันได้โดยไม่ผ่านกระบวนการทางศาลก็จะทำให้มีกระบวนการที่เร็วขึ้น นอก 
จากนีให้มีผู้เชี่ยวชาญในการจำหน่ายและประเมินราคากิจการที่เป็นหลักประกันก็จะทำให้ได้ราคา 
ที่เหมาะสม โดยที่ศาลทำหน้าที่ตรวจสอบการทำหน้าที่ของผู้บริหารกิจการชั่วคราวว่ากระทำไป 
โดยถูกต้องตามกฎหมายหรือทำหน้าท่ีโดยสุจริตหรือไม่

ซึ่งตามร่างพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจที่แก้ไขโดยคณะกรรมการกฤษฎีการนั้น 
ได้มีการแก้ไข โดยกำหนดให้คู่สัญญาเลือกผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้บังคับหลักประกันจากรายชื่อที่ 
กำหนดไว้ ทำหน้าที่ตรวจสอบและประเมินราคาทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน จำหน่ายหลัก 
ประกัน และจัดสรรชำระหนี ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการกำหนดเช่นนี้จะทำให้กระบวนการบังคับหลัก 
ประกันเร็วขึนและทำให้ผู้รับหลักประกันได้รับความคุ้มครองเร็วขึ้นเนื่องจากไม่ต้องผ่านกระบวน 
การทางศาลและการบังคับคดีของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งมีการล่าช้า และจะทำให้ได้ผู้เช่ียวชาญ 
ในการดำเนินการจำหน่ายหลักประกัน
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