
บทท่ี 1 
ความนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างรัฐเปีนเรื่องที่เกิดขึ้นตลอดมาในประวัติศาสตร์ของ 
มนุษยชาติ หลายครั้งที่ความขัดแย้งไม่สามารถยุติลงได้โดยสันติวิธี หากแต่ลุกลามกลายเป็น 
การใช้กำลังพิพาทระหว่างคู่กรณี ซึ่งมักขยายตัวเป็นสงครามได้ ต้ังแต่อดีตมา สงครามมัก
เป็นไปอย่างโหดร้ายทารุณ คู่กรณีจะใช้ทุกวิถีทางเพื่อให้ใต้มาซึ่งขัยชนะ โดยไม่ตระหนักถึง 
มนุษยธรรมและกระทำเกินความจำเป็น ซ ึ่ง ก่อให้เกิดความเสียหายอันมิอาจประมาณค่าได้ เพ่ือ 
ให้ฝ่ายตรงข้ามได้รับความปราชัย ต่อมาจึงมีแนวคิดว่าในการต่อสู้จะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ 
บางประการและจะต้องไม'ใช้วิธีการท่ีไม่ชอบธรรมในการต่อสู้ การทำสงครามจะต้องมิใช่ทำเพื่อ 
ทำลายล้างชีวิตมนุษย์อย่างไร้เหตุผล จึงได้มีการวางกฎเกณฑ์!นการทำสงครามให้รัฐต่าง ๆ
ยึดถีอปฏิบ้ติ และได้พัฒนาต่อมาจนเกิดเป็นกฎหมายว่าด้วยการขัดกันด้วยอาวุธ ท่ีอยู่ใน
รูปแบบของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศและความตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ

แม้ว่าจะมีกฎหมายสงครามก็ยังมีการละเมิดกฎหมายสงคราม โดยบุคคลผู้มี
ส่วนร่วมในการสู้รบ จึงเกิดแนวคิดให้บุคคลผู้ก่ออาชญากรรมเป็นผู้รับผิดชอบต่ออาชญากรรม 
ท่ีตนก่อข้ึนในยามสงคราม แต่ความพยายามท่ีจะนำตัวผู้กระทำความผิดหรืออาชญากรสงคราม 
มาดำเนินคดีลงโทษยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควร ต้ังแต่สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ต่อมาใน 
สมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ได้มีการจัดต้ังศาลทหารระหว่างประเทศ เพื่อพิจารณาคดีต่ออาชญา 
กรสงครามท่ีได้กระทำความผิดในช่วงสงคราม คือศาลทหารระหว่างประเทศท่ีนูเรมเบิร์ก และ 
ศาลทหารระหว่างประเทศสำหรับตะวันออกไกล ต่อมาในปี ค.ศ.1 9 9 3  ได ้มีการจัดต้ัง ศาล 
ระหว่างประเทศเพ่ือพิจารณาคดีบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบต่อการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม 
ระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงในดินแดนของอดีตยูโกสลาเวียต้ังแต่ ค.ศ.1 9 9 1  หลังจากน้ันไม, 
นานนักก็ได้มีการจัดต้ังศาลระหว่างประเทศสำหรับวันดาข้ึนในปี ค.ศ.1 9 9 4

อ ย ่า งไรก ็ต าม  แม ้จะม ีก ารจ ัดต ั้งศ าลต ่าง   ๆ ข ึ้น เพ ื่อ พ ิจ ารณ าค ด ีแ ล ะล งโท ษ ต ่อ

อาชญ ากรสงคราม  แ ต ่ก ็ย ังม ีห ล าย ก รณ ีท ี่ผ ู้ก ร ะท ำค วาม ผ ิด จ ำน วน ไม ่น ้อ ย ท ี่ก ่อ อ าช ญ าก รรม ข ึ้น

ระห ว ่า งส งค ราม ย ัง ไม ่ถ ูก พ ิจ ารณ าด ำ เน ิน ค ด ีล ง โท ษ  เช ่น  ก รณ ีข อ งป ระ เท ศ ก ัม พ ูช าท ี่ม ีก าร
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ประหัตประหารชาวกัมพูชา ประมาณ 1.7 ล้านคน ในช่วงปี ค.ศ.1970 รวมถึงกรณีความรุนแรง 
ในติมอเตะวันออก ซึ่งกังผลให้ชาวติมอเตะวันออกเสียชีวิตไปราว 200,000 คน ต่อมาในปี ค.ศ. 
1998 ได้มีการจัดต้ังธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศช้ืน เพ่ือพิจารณาคดีและ 
ลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดต่าง  ๆ ท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ ซ่ึงรวมถึงความผิด 
ฐานอาชญากรรมสงครามด้วย แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันรัฐต่าง  ๆ ได้ตระหนักมากช้ืนว่าจะต้อง 
ดำเนินคดีลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดต่อมวลมนุษยชาติ รวมท้ังอาชญากรสงคราม

สำหรับประเทศไทยเองก็ได้ลงนามเห็นชอบในหลักการของธรรมนูญศาลอาญา 
ระหว่างประเทศ ค.ศ.1998 แล้ว เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม ค.ศ.2000 และหากไทยเป็นภาคีธรรมนูญ 
ศาลอาญาระหว่างประเทศย่อมแสดงให้เห็นว่าไทยตระหนักและเล็งเห็นความสำคัญใน 
การดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิดดังกล่าว แต่เมื่อพิจารณากฎหมายภายในของไทยแล้ว กังมี 
บางส่วนที่ไม่สอดคล้องกับธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ จึงควรมีการแกัใขกฎหมาย
ระเบียบ และข้อบังคับในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 
ซึ่งจะทำให้สามารถดำเนินคดีต่อผู้กระทำความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักการเสริม
เขตอำนาจศาลภายใน (complementarity) ทั้งในกรณีที่คนไทยตกเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหาย และ 
กรณีที่คนไทยเป็นผู้กระทำความผิด โดยนำคดีชื้นศาลไทยและใช้กฎหมายในของไทยได้อีกด้วย 
เพราะการท่ีจะใช้กฎหมายใด ๆ  มาบังคับใช้ภายในประเทศ ควรจะมีความสอดคล้องเหมาะสมกับ 
สภาพการณ์ภายในของประเทศนั้น  ๆ ด้วย ซึ่งปัจจุบันไทยไม่มีกฎหมายภายในที่บัญญตความ 
ผิดฐานอาชญากรรมสงครามไว้โดยตรง แต่มีกฎหมายอื่นที่สามารถนำมาปรับใช้กับความผิด
ฐานอาชญากรรมสงครามได้ แม้จะไม่ครบถ้วนตามฐานความผิดอาชญากรรมสงครามทั้งหมด 
จึงอาจมีปัญหาในการบังคับใช้ความผิดฐานนี้ ทั้งคัวบทกฎหมายและการตีความ เพราะการ
กระทำใด  ๆ ที,จะเป็นความผิดทางอาญาและมีโทษนั้น ต้องมีกฎหมายบัญญ้ติไว้ว่าเป็นความผิด 
และมีโทษ ตามหลัก nullum crimen sine lege

1.2 วัตถุประสงด้ฃองการวิจัย
( 1  )  เ พ ื่อ ศ ก ษ า ถ ึง ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม
( 2 )  เ พ ื่อ ศ ึก ษ า ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ป ็น  

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม ต า ม ธ ร ร ม น ูญ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ
( 3 )  เ พ ื่อ ศ ึก ษ า แ ล ะ เ ข ้า ใ จ ถ ึง  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด ช ื้น ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ผ ิด  

ฐ า น อ า ช ญ า ก ร ร ม ส ง ค ร า ม  ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ธ ร ร ม น ูญ ศ า ล อ า ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  
ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
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(4) เพี่อศึกษาว่ากฎหมายภายในของไทยที่มีอยู่นั้น เหมาะสมหรือเปีนอุปสรรค 
ข้อขัดข้องต่อการบังคับใช้และดำเนินคดี สำหรับความผิดฐานอาชญากรรม 
สงครามตามธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศหรือไม'อย่างไร

(5) เพี่อหาแนวทางที่สามารถนำความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม มาบังคับใช ้
ตามกฎหมายภายในของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(6) เพี่อศึกษาถึงหลักการเสริมเขตอำนาจศาลภายในตามธรรมนูญศาลอาญา 
ระหว่างประเทศ

1.3 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ศึกษาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบในการบังคับใช้ความผิดฐานอาชญากรรม 
สงครามตามธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ หากไทยเปีนภาคีธรรมนูญศาลอาญาระหว่าง 
ประเทศ ในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติในเรื่ององค์ประกอบความผิด โทษ และการตีความ 
รวมทั้งแนวทางในการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดฐานอาชญากรรมสงครามให้ 
สอดคล้องกับธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามกฎหมายไทย

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

หากไทยเป็นภาคีธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ จะต้องมีการแกไขปรับ
ปรุงกฎหมายบางประการให้สอดคล้องกับธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ ในเรื่องของความ 
ผิดฐานอาชญากรรมสงคราม

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

(1) ทำให้ทราบถึงลักษณะการกระทำที่เปีนความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม
(2) ทำให้ทราบถึงความหมาย องค์ประกอบ และลักษณะของการกระทำท่ีเป็น 

ความผิดฐานอาชญากรรมสงครามตามธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ
(3) ทำให้ทราบและเข้าใจถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นในการบังคับใช้เกี่ยวกับความผิด 

ฐานอาชญากรรมสงคราม ที่อยู่ภายใต้ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศใน 
ประเทศไทย



(4) ทำให้ทราบว่ากฎหมายภายในของไทยที่มีอยู่นั้น เหมาะสมหรือเปีนอุปสรรค 
ข้อขัดแย้งต่อการบังคับใช้และดำเนินคดี สำหรับความผิดฐานอาชญากรรม 
สงครามตามธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศหรือไม่อย่างไร

(5) ทำให้ทราบถึงแนวทางที่สามารถนำความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม มาบังค้ 
ตามกฎหมายภายในของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(6) ทำให้ทราบถึง หลักการเสริมเขตอำนาจศาลภายในตามธรรมนูญศาลอาญา 
ระหว่างประเทศ

(7) สามารถนำผลการวิจัยนี้ไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อขยายผล และเสนอในเวทีต่าง  ๆ
ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ
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