
เอกสารและงานวจยทเกยวฃอง

ในส่วนนี้จะเป็นการศึกษาถึงแนวทางทฤษฎีและแนวความคิดต่างๆ ในการจัดสรร 
ทรัพยากรอันมีจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละแห่งได้อย่างไร 
ตลอดจนได้รวบรวมงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงแนวทางหรือภาพที,ชัดเจนข้ึนในการจัดสรรงบ 
ประมาณลาธารณสุขในอดีต

3.1 แนวความคิดทางทฤษฏี

3.1.1 แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ กับ การสาธารณสุข

ไม่มีประเทศใดในโลกที่จะมีทรัพยากรเหลือเฟือพอที่จะบรืการให้ประซาซนของตนได้ทุก 
อย่างตามที,ต้องการโดยไม่มีขอบเขตจำกัด ทรัพยากรของแต่ละประเทศมีจำกัด ดังน้ันจึงต้อง 
ประสบปัญหาเก่ียวกับการเลือกระหว่างทางเลือกหลายๆ ทาง ในอันท่ีจะใช้ทรัพยากรท่ีจำกัดนัน 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เศรษฐศาสตร์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี

เศรษฐศาสตร์มีความสำคัญในการช่วยให้การตัดสินใจเลือกทางเลือกเป็นการดัดสินใจท่ี 
เหมาะสมท่ีสุด ก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอันจำกัดไปในทางท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด ปัญหาทาง 
เศรษฐกิจจำแนกได้เป็นสามส่วนใหญ่  ๆ คือ ปัญหาเก่ียวกับการผลิต ปัญหาเก่ียวกับการอุปโภค 
บรืโภค และปัญหาเกี่ยวกับการจำแนกแจกจ่ายสินค้าหรือบรืการไปยังผู้บรืโภค การแก้ปัญหา 
เศรษฐกิจลามประการข้างต้นน้ัน แตกต่างกันตามลัทธิทางเศรษฐกิจหรือระบบเศรษฐกิจ ระบบ 
ทุนนิยมก็จะแก้ปัญหาโดยใช้ราคาเป็นเครื่องตัดสินซึ่งเรืยกว่า ''กลไกราคา” อันจะนำระบบ 
เศรษฐกิจไปสู่ดุลยภาพ ส่วนระบบเศรษฐกิจอีกระบบหน่ึงซ่ึงตรงกันข้าม คือ ระบบคอมมิวนิสต ์
น้ัน เช่ือว่า เศรษฐกิจทุกอย่างต้องว่างแผนจากส่วนกลาง รัฐเป็นผู้ควบคุมและแก้ปัญหาทังลาม 
ประการ ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สินค้าและบริการน้ันมีลักษณะท่ีแตก 
ต่างจากบริการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลมาก ปัญหาด้านการสาธารณสุขและการรักษา 
พยาบาลก็เป็นปัญหาที่มีลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะบริการด้านการสาธารณสุขและการรักษา 
บริการน้ัน มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายแตกต่างไปจากการผลิตสินค้าและบริการอ่ืน  ๆ การลงทุน 
ในด้านการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลมิได้เป็นการลงทุนเพ่ือหาผลตอบแทนจากการลงทุน
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ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่าเศรษฐศาสตร์เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เม่ือนำหลักการของเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์เข้ากับการสาธารณสุข ก็จะช่วยในการตอบปัญหา
พ้ืนฐานในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณสุขสำคัญ 3 ประการ คือ(สมคิด แก้วสนธิ,2534)

1) ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข อ ะ ไ ร  ในจำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะลม 
กับความจำเป็น และความต้องการของประชาชน คำถามน้ีเก่ียวข้องกับการ 
กำหนดวัตถุประสงค์ การกำหนดสินค้าและบริการสาธารณสุขท่ีดีท่ีสุดท่ีพึง 
เป็นไปได้สำหรับความจำเป็น (need) และอุปสงค์ของบริการน้ัน  ๆ กับท้ัง 
พิจารณาปัจจัย'ซ่ึงมีผลกระทบต่อความ1จำเป็นและอุปสงค์'บริการ “ความจำ 
เป็น” อาจเป็นความจำเป็นท่ีกำหนดข้ึนในทัศนะของผู้จัดบริการสาธารณสุข 
ในทัศนะของชุมชน และ/หริอในทัศนะของผู้รับบริการสาธารณสุขก็ได้

2) ผลิตสินค้าและบริการสาธารณสุขอย่างไร จึงจะมีประสิทธิภาพในการผลิต 
สูงสุด คำถามน้ีเก่ียวข้องกับการจัดองค์การผลิต คือ จะจัดในลักษณะใด 
ต้นทุนเป็นอย่างไร จะควบคุมต้นทุนได้อย่างไร จะจัดหาทรัพยากรอย่างไร 
วิธีการจ่ายค่าบริการจะมีผลต่อการผลิตและการบริโภคอย่างไร 3

3) การกระจายสินค้าและบริการสาธารณสุขอย่างไร จึงจะทำให้เกิดความเท่า
เทียมกันในการเข้าถึงสินค้าและบริการ คำถามนีเก่ียวข้องกับการกำหนด
เง่ือนไขและลำดับความสำคัญ เพ่ือความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการ
(equity in access to supply) และความเสมอภาคในการบริโภคบริการ 
(equity in consumption)

ใน ร ูป ก ำไรส ูงส ุด แก ่ผ ู้ล งท ุน  แต ่เป ็น การลงท ุน เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ระโยชน ์รวม ส ูงส ุด แก ่ผ ู้บ ร ิโภ ค เอง อ ัน
เป ็น ผลได ้โด ยส ่วน รวม ใน ส ังค ม  (ลมค ิด แก ้วสนธิ, 2524)

ป ัญ ห าพ ื้น ฐาน ท ั้งล าม ป ระก ารน ี้ เป ็น ความจร ิงท ังในภ าคสาธารณ ะ ( pub lic  sec to r )

ซ ึ่งม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์เพ ื่อก ารให ้ส ว ัสด ิก ารส ูงส ุด  ( m axim ize w e lfare ) แล ะใน ภ าค เอก ซน  (p riva te

sector ) ซ ึ่งม ีว ัต ถ ุป ระสงค ์เพ ื่อการแสวงห ากำไรส ูงส ุด  (ว ัต ถ ุป ระสงค ์ไน ด ้าน ส ว ัสด ิก ารห ร ิอ  w e lfa re



1 ) เพ่ือตัดสินการใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการประ
ฒิณทางเลือกต่างๆ ซ่ึงการประเมิณทางเลือกเพ่ือตัดสินการใช้ทรัพยากรน้ัน เริยกว่า 
เป็นการประเมิณผลทางด้านเศรษฐศาสตร์(economic evaluation)

2) เพ่ือเป็นการคืกษ'าระบบท่ีกำลังดำเนิน'อยู่ และแสวงหาแนวทางในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ของวิธีการหรอกิจ 
กรรมการควบคุมโรค (Intervention) การศึกษาระบบในลักษณะดังกล่าวจัดได้ว่าเป็น 
การวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์(economic analysis)

นั้นเป็นเพียงส่วนประกอบ) ดังนั้น ประเด็นสำคัญสำหรับเศรษฐศาสตร์'ลาธารณสุขก็คือ การรวบ' V 63 ร
รวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจุดมุ่งหมายหลัก สองประการ คือ

3.1.2 แนวความคิด สินค้าสาธารณะ บริการทางค้านสาธารณสุข และ การบริการโดยรัฐ

คำว่า “สินค้า'’ ในวิชาเศรษฐศาสตร์หมายถึง สินค้าและบริการ (goods and
services) ๒ยนักเศรษฐศาสตร์จำแนกสินค้าออกเป็น 2 ประ๓ท คือ

- ส ินค ้าทางเศรษฐก ิจ  หมายถึง สินค้าและบริการซ่ึงได้จากกระบวนการผลิตท่ีมีต้นทุนใน 
การผลิตสินค้านั้นสินค้าและบริการนั้นเป็นสิ่งที่มีประโยชน์และขาดแคลนเมื่อเทียบกับความ 
ต้องการ สามารถเปล่ียนมือในการเป็นเจ้าของได้ ดังน้ันสินค้าและบริการน้ันจึงเป็นส่ิงท่ีมืราคา

- ส ินค ้าไค ้เปล ่า  เป็นส่ิงท่ีไม่มืประโยชน์หริอมืประโยชน์แต่ไม่ขาดแคลนเม่ือเทียบกับความ 
ต้องการ ไม่สามารถเปล่ียนมือในการเป็นเจ้าของได้ ดังน้ัน สินค้าประเภทน้ีจึงไม่มีราคา เซ่น 
อากาศ เป็นต้น เป็นส่ิงท่ีมืประโยชน์แต่ไม่ขาดแคลนเม่ือเทียบกับความต้องการ ดังน้ันทุกคนจึงมี 
โอกาสหายในเอาอากาศโดยไม่ต้องจ่ายเงิน คือ ไม่มีราคา

ปัญหาก็คือ บริการด้านสุขภาพอนามัย มีลักษณะแตกต่างจากสินค้าทังสองประ๓ ท จุด

มุ่งหมายในการจัดบริการด้านสุขภาพอนามัยมิใช่เพื่อทำกำไรให้ได้สูงสุด เหมือนกับการผลิตสินค้า

และบริการโดยทั่วไป การบริการด้านสุขภาพอนามัยมีประโยชน์และขาดแคลนเมื่อเทียบกับความ
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ต้องการ ใช้ต้นทุนในการจัดบริการแต่เป็นบริการท่ีเปล่ียนมือไม่ได้ และบริการบางชนิดแม้จะมืต้น 
ทุนก็จัดให้ผู้บริโภคโดยไม่ต้องจ่ายค่าใช้จ่าย คือ เป็นบริการได้เปล่า

นักเศรษฐศาสตร์บางคนกล่าวถึงสินค้าสาธารณะ (public goods) โดยใช้คำว่า สินค้าได้ 
เปล่า (free goods) และใช้คำสองคำน้ีแทนกันเสมอ เน่ืองจากสินค้าสาธารณะน้ันเป็นล่ิงท่ีส่วน 
ใหญ่แล้วไม่มีราคา ผู้บริโภคสามารถบริโภคได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนในการบริโภคสินค้าและ 
บริการน้ัน แต่ถ้าพิจารณาให้ดีแล้ว สินค้าสาธารณะมีความแตกต่างจากสินค้าได้เปล่าในหลาย 
ประการ คือ

- สินค้าลาธารณะน้ันเป็นส่ิงที,ผลิตข้ึนและมีต้นทุนในการผลิต
- สินค้าสาธารณะน้ันแม้ผู้บริโภคจะไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนโดยตรง แต่การบริโภคน้ันจะ 

ประกอบด้วยต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายจำนวนหน่ึงท่ีผู้บริโภคต้องจ่าย เซ่น ค่าเดินทางไปพบแพทย ์
เป็นต้น

- ผู้ท่ีรับภาระต้นทุนในการผลิตสินค้าสาธารณะน้ันไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บริโภค หรือ ผู้ได้ 
รับประโยชน์จากสินค้าสาธารณะเสมอไป หรือผู้รับภาระต้นทุนน้ันอาจเป็นผู้บริโภคด้วย แต่ไม่จำ 
เป็นต้องได้รับประโยชน์จากสินค้าสาธารณะน้ันเป็นสัดส่วนกับต้นทุนท่ีต้องรับภาระ

บริการสาธารณสุขและบริการด้านสุขภาพอนามัยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นสินค้าลาธารณะ 
เซ่น การฉีดยากำจัดแมลงหรือยุงในบ้านเพ่ือลดโรคระบาด แต่ก็มีบริการบางส่วนท่ีมีลักษณะ
คล้ายกับสินค้าหรือบริการโดยท่ัว  ๆ ไป คือ ผู้บริโภคเป็นผู้จ่ายค่าตอบแทนในราคาท่ีคุ้มกับต้นทุน 
การจัดบริการน้ันๆ

จากที่กล่าวมาบริการลาธารณสุขและบริการด้านสุขภาพอนามัยจึงควรเป็นสินค้า 
สาธารณะโดยลมบูรณ์ อย่างน้อย ณ ระดับหน่ึง คือ ควรเป็นบริการซ่ึงรัฐจัดให้กับประชาชนท่ีอยู่ 
อาศัยในรัฐน้ัน เพ่ือความเป็นธรรมโดยไม่ข้ึนกับเช้ือชาติ, ศาสนา, ความเช่ือทางการเมือง และ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือลังคม ด้วยเหตุผลดังน้ี คือ

- ความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจ ในพฤติกรรมของผู้บริโภคน้ัน ไม่ลามารถประยุกต์ 
ได้กับกรณีของความต้องการบริการด้านสุขภาพอนามัย โดยเฉพาะบริการการรักษา
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พยาบาลได้ ดังนั้น การจัดบริการในลักษณะที่เป็นตลาดแข่งขันโดยH ราคาจะมีอุปสรรคท่ี 
จะทำให้การจัดสรรพรัพยากรในลังคมเหมาะสมที่สุด

- ความไม่สมบูรณ์ในความรอบรู้เกี่ยวกับสินค้าที่ผู้บริโภคจะเลือก ในการ
พิจารณา อุปสงค์ของผู้บริโภคในการซ้ือสินค้าและบริการโดยท่ัวไปมีฃ้อสมมติพ้ืนฐานว่า 
ผู้บริโภคมีความรอบรู้โดยสมบูรณ์ (perfect information) ในสินค้าและบริการท่ีเขาจะซ้ือ 
น่ันคือ ผู้บริโภครู้ระดับราคาท่ีแน่นอนและคุณภาพของสินค้าและบริการเพ่ือตัดสินใจ 
กำหนดจำนวนสินค้าและบริการท่ีเขาจะต้องการช้ือ ณ ระดับราคาน้ันๆ แต่ในวงการของ 
บริการด้านสุขภาพอนามัยโดยเฉพาะด้านการรักษาพยาบาลน้ัน มีความไม่สมบูรณ์อยู่
หลายประการ เก่ียวกับความรอบรู้ของผู้บริโภค เช่น มีความไม่สมบูรณ์เก่ียวกับข้อมูล 
ด้านราคา, คุณภาพของบริการ เป็นต้น

- ราคาแตกต่างจากต้นทุนหน่วยสุดท้าย ในด้านการรักษาพยาบาลมีเหตุผล 
หลายประการท่ีทำให้ราคาแตกต่างไปจากต้นทุนหน่วยสุดท้าย เช่น หากปล่อยให้ตลาด 
ผลิตสินค้าและ'บริการตามเง่ือนไขตลาดเสริ ก็จะทำให้การจัดสรรทรัพยากรไม่ใช่การจัด 
สรรท่ีทำให้ร เคาเท่ากับต้นทุนหน่วยสุดท้าย การจัดบริการด้านสุขอนามัยมีแนวโน้มท่ีจะ 
สนองตอบความต้องการกลุ่มผู้มีรายได้สูงกว่ากลุ่มผู้มีรายได้ต่ํา การใช้กลไกตลาดจึงไม่ 
ใช่วิถีทางท่ีจะนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เป็นต้น

จากเหตุผลดังกล่าว จึงทำให้การจัดหาบริการด้านลาธารณสุขจึงจำเป็นท่ีจะต้องดำเนิน 
ภายใต้การดูแลจากภาครัฐ โดยถือเป็นหน้าท่ีท่ีรัฐจะต้องจัดหาให้แก่ประชาซน เพ่ือนำไปสู่การจัด 
สรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ

3.1.3 แนวความคิด การคลังสาธารณสุข และความเสมอภาค (ความเท่าเทียมลัน)

บริการด้านสาธารณสุข มีคุณสมบัติบางอย่างท่ีคล้ายกับสินค้าลาธารณะ (public goods) 
ดังน้ัน ในหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทย ถือว่าเป็นบริการเพ่ือสวัสดิการของประชาซน ดังน้ัน 
ค่าบริการจึงได้รับการช่วยเหลือจากงบประมาณของรัฐค่อนข้างมาก ซ่ึงทำให้เป็นภาระด้านงบ
ประมาณโดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ืองบประมาณน้ันมีจำกัด และลำดับความสำคัญด้านสุขภาพส่วน 
ใหญ่ไม่อยู่ในลำดับท่ีสูงของประเทศ เพราะการให้บริการด้านน้ีไม่ถือว่าหารายได้ ผลผลิตตอบ



54

แทนไม่เห็นเป็นรูปธรรม ดังน้ัน บริการสาธารณสุขท่ีพ่ึงทรัพยากรจากภาครัฐเพียงเทาน้ัน หรือ 
ส่วนใหญ่ จึงมักประสบปัญหาในด้านการฟืนทุน ประสิทธิภาพ คุณภาพ ปริมาณ และการ 
กระจายของบริการ ซ่ึงอาจสืบเน่ืองมาจากด้านการบริหาร การจัดการ การกำหนดราคา ของ 
บริการสาธารณสุข ดังน้ันจึงอาจเกิดปัญหาความไม่เพียงพอของบริการ ของทรัพยากร ในขณะ 
เดียวกันต้องพยายามครอบคลุมประชากรทีมีความจำเป็นด้านสุขภาพ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้
บริการท่ีมีรายได้น้อย ความลามารถในการจ่ายค่ารักษาพยาบาลต่ํา จนเกิดปัญหาเป็นลูกโซ่ ซ่ึง 
แท้ท่ีจริงแล้ว แหล่งการคลังสาธารณสุขไม่จำเป็นต้องมาจากรัฐเท่าน้ัน แต่อาจจะมาจากภาคเอก 
ซน หรือเป็นการผสมผสานกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ซ่ึงอาจเป็นการแก้ไขปรับปรุงปัญหา 
ด้านทรัพยากรจำกัดได้บ้าง และอาจช่วยในด้านการปรับปรุงสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม 
การประเมินการคลังลาธารณสุขคงจะต้องศึกษาทั้งด้านอุปสงค์ อุปทานของบริการโดยการ 
ประเมินน้ัน ควรดูหลักท่ีสำคัญของการคลังสาธารณสุข คือ (แกมทอง อินทรัตน์, 2537)

1. ด้านประสิทธิภาพ
2. ด้านความเท่าเทียมกัน

จะเห็นได้ว่า ประเด็นเร่ืองความเท่าเทียมกันเป็นหัวข้อท่ีมีการถกเถียงกันถึงวิธการ ในการ 
จัดสรรทรัพยากรอย่างไร ถึงจะก่อให้เกิดความเสมอภาคมากที่ลุด จากบทความเรื่องการคลัง 
สาธารณสุขกับความเสมอภาค ในการให้และรับบริการสุขภาพ (ชเนฎฐ วัลลภ ขุมทอง และ สงวน 
นิตยารัมภ์พงค์, 2532 ) ได้เลนอแนวคิดเก่ียวกับการคลังสาธารณสุข และความเสมอภาคไว้ดังน้ี

'‘การคลังสาธารณสุข” ประกอบด้วยคำลองคือ การคลัง กับ สาธารณสุข โดยการคลัง 
หมายถึง เร่ืองท่ีเก่ียวกับการหามาได้ซ่ึงแหล่งทุน การจัดสรร และการใซใปซ่ึงเงินทุนในด้านต่าง  ๆ
เพ่ือประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน หรือผู้ใช้เงินจำนวนน้ัน ส่วนคำว่า ลาธารณสุข 
หมายถึง ระบบสาธารณสุข ซ่ึงก็คือกิจกรรมท้ังปวงในลังคม ท่ีมุ่งกระทำเพ่ือทนุบำรุงสุขภาพของ 
สมาซิกภายในลังคม ในทุกลักษณะ โดยสุขภาพ ในการคลังสาธารณสุขไม่ได้จำกัดอยู่เพียงกิจ 
กรรมทางสุขภาพและอนามัยโดยตรงเท่าน้ัน แต่เน่ืองจากการขาดความลมบูรณ์ของสถิติข้อมูล
ทางสาธารณสุขท่ีมีอยุ่ในขณะน้ี การพิจารณาการคลังสาธารณสุข จึงสามารถครอบคลุมเพียง 
เฉพาะกิจกรรมทางสาธารณสุขและการแพทย์ เป็นหลักเท่าน้ัน ดังน้ันการคลังลาธารณสุขในท่ีน้ี 
จึงเป็นความพยายามท่ีมุ่งจะตอบคำถามพ้ืนฐาน 3 คำถาม ซ่ึงสอดคล้องกับปัญหาพ้ืนฐานในการ 
จัดสรรทรัพยากรดังกล่าวไว้แล้ว ได้แก่
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1) รายจ่ายเพ่ือสุขภาพท้ังหมดในระบบสาธารณสุขเป็นอย่างไร และมีค่าท้ังหมด 
เท่าไร

2) แหล่งต้นทุนและรายจ่ายเหล่านั้นมาจากที่ใดบ้าง และสัดส่วนของแต่ละ 
แหล่ง

3) รายจ่ายเหล่าน้ันใช้ใปในกิจกรรมใดบ้าง ประการใด

สำหรับ “ความเสมอภาค’’ เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกับการกระจายบริการสาธารณสุขไปยังสัด 
ส่วนต่าง  ๆ ของสังคม ซ่ึงประชาชนน้ันมีความแตกต่างกันในหลายด้าน ท้ังเพศ วัย ความเช่ือ สี 
ผิว ชาติพันธุ สัญชาติ และอ่ืน  ๆ โดยคุณลักษณะทางสรีระ และทางวิทยาศาสตร์กายภาพ ไม่ 
ได้เป็นจุดสนใจ แต่จะมีการวิพากษํวิจารณ์กันมากในเร่ือง ความแตกต่างในสถานะทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงปัจจัยเหล่าน้ีมีผลต่อ ปัญหาคุณธรรม และจริยธรรมในการกระจาย 
ทรัพยากรลาธารณสุขซ่ึงมีอยู่อย่างจำกัด ไปในกลุ่มประชากรท่ีมีความจำเป็นด้านสุขภาพท่ีแตก
ต่างกัน และความสามารถในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขแตกต่างกัน นำมาซ่ึงปัญหาในเร่ือง 
ของ "ความเสมอภาค” คือ ประชาชนท่ีมีฐานะรายได้ และความเป็นอยู่ท่ีแตกต่างกัน ได้รับบริการ 
สาธารณสุขอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันประการใด และประชาชนท่ีมีความจำเป็นด้านสุข
ภาพได้รับบริการสาธารณสุข เท่าเทียมกันตามความจำเป็นท่ีแตกต่างกันหรือไม่ อีกท้ังประชาชนที' 
อาศัยอยู่ในท่ีต่าง  ๆ ภายในสังคม สามารถเข้าถึงบริการลาธารณสุขแตกต่างกันประการใด และ 
บริการสาธารณสุฃท่ีผลิตข้ึนมาน้ัน สอดคล้องกับความต้องการของประชาซนหรือไม่ ตลอดจนเม่ือ 
คำนึงถึงความจำกัดแห่งทรัพยากรบริการสาธารณสุฃท่ีผลิตข้ึนมาน้ัน ได้คำนึงถึงประสิทธิภาพใน 
การใช้ทรัพยากรท่ีมีจำกัดเหล่าน้ันประการใด ท้ังน้ีอาจกล่าวได้โดยสรุปว่า คำถาม'พืนฐานของ 
ปัญหาความเสมอภาค ก็คือ รายจ่ายสาธารณสุขเหล่าน้ันได้นำไปใช้กันอย่างไร (สินดา เหล่ารัตน 
ใส, 2538)

ดังน้ัน ’‘การคลังสาธารณสุขกับความเสมอภาค” จึงเป็นการถามคำถามพ้ืนฐานท้ัง 4 ข้อ 
ร่วมกัน น้ันคือ เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะของการจัดหา จัดสรร และใช้สอยงบประมาณราย 
จ่ายทางสาธารณสุข มีผลอย่างไรต่อความเสมอภาคของการให้และการรับบริการสาธารณสุข
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3.1.4 แนวคิดความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และความเสมอภาค (Equity)

เน่ืองจากงบประมาณเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนท่ีสุดของการกระจายทรัพยากร งานหรอกิจ 
กรรมใดท่ีได้รับการจัดลรรงบประมาณ งานน้ันก็มีโอกาสท่ีจะได้รับการปฎิบติและมีโอกาสท่ีจะได้ 
เห็นผลกระทบท่ีคาดหวัง ในภาวะท่ีงบประมาณมีจำนวนจำกัด การกระจายทรัพยากรจึงต้องคำนึง 
ถึงเป้าหมายสำคัญของระบบบรืการสาธารณสุข ดังน้ันการจัดสรรงบประมาณจึงควรเป็นเคร่ืองมือ 
สำคัญของการ (ศุภสิทธ้ิ พรรณารุโณทํ'ย, 2539)

-บรรลุเป้าหมายความเป็นธรรมทางสุขภาพ
■ กระตุ้นประสิทธิภาพของระบบบรืการ

เป้าหมายท้ัง 2 ระดับมีส่วนสัมพันธ์กัน กล่าวคือ การจัดสรรงบประมาณท่ีสามารถสะท้อน 
ประสิทธิภาพของระบบบรืการทุกระดับ เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบรรลุเป้าหมายความเป็น 
ธรรมทางสุขภาพ เม่ือการจัดสรรงบประมาณใดๆ สามารถทำให้ฝ่ายท่ีด้อยกว่าได้รับประโยชน์มาก 
ข้ึน ขณะท่ีฝ่ายท่ีได้เปรียบกว่าก็ไม่เสียผลประโยชน์อะไร ถือว่า การจัดสรรน้ันมีประสิทธิภาพมาก 
ฃึน (Allocative efficiency, Ralwsian justice) และขณะเดียวกันก็ช่วยบรรลุประสิทธิภาพเซิง 
สังคมโดยส่วนรวม (Social efficiency)

ประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณ (allocative efficiency) ลามารถมองได้หลาย 
ประการ ต้ังแต่ การพยายามแบ่งปันใหม่ให้เกิดผลประโยชน์เพ่ิมข้ึน โดยไม่มีใครได้ประโยชน์ลด 
น้อยลง หรอ Pareto optimum แต่ Rawls เห็นว่าการจัดสรรท่ีมุ่งเพ่ือผู้ด้อยโอกาสมีอรรถประโยชน์ 
สูงข้ึน โดยผู้ใด้โอกาส1ไม่เสียประโยชน์ จะนำไปสู่เป้าหมายประสิทธิภาพ และความเป็นธรรมไป 
พร้อมกัน คือ เกิดประสิทธิภาพเซิงสังคมด้วย ส่วน Technical efficiency มีความหมายเดียวกับ 
allocative efficiency กรณีท่ีการจัดสรรเหล่าน้ัน ทำให้เกล่ีย input ท่ีจำเป็นต่อการผลิตด้วยต้น 
ทุนค่าเลียโอกาสท่ีต่ําท่ีสุด และผลิตสินค้าได้ตรงกับความต้องการมากท่ีสุด คือ ผลิตภายใต้ภาวะท่ี 
กลไกตลาดสมบูรณ์

กล่าวโดยสรุป คือ ในบางกรณีการจัดสรรน้ันอาจไม่บรรลุเป้าหมายประสิทธิภาพเซิง 
เทคนิค เพราะอาจต้องปรับค่าถ่วงน้ําหนักด้วยความเป็นชนบท หรือ การเป็นโรงเรียนแพทย์ ฯลฯ 
แต่น้ันก็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีคนภายในสังคมกำหนดข้ึน
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3.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

"ความเป็นธรรม (Equity)* "เป็น,นามธรรมท่ีต้องการคำนิยามเซิงปฏิบ้ติการท่ี1ซัดเจน เพ่ือ 
ความเข้าใจท่ีตรงกัน (ศุภสิทธิ้ พรรณารุโณทัย, 2542) ซ่ึงการท่ีจะให้คำนิยามน้ันอาจแตกต่างกัน 
ไป ตามความคิด ตามกลุ่ม ของผู้คนในสังคมข้ึนกับทฤษฎีทางสังคม (Theory of Society) ดังน้ัน 
จึงเป็นการยากท่ีจะทำให้คนในสังคมมองภาพหรือมีความเห็นที,สอดคล้องกัน

จากทฤษฎีทางสังคมน้ัน ในเร่ืองความเป็นธรรมทางสุขภาพ สามารถแบ่งแยกออกได้เป็น 
2 ฝ่าย คือ

- แนวคิดเสรีนิยม (Libertarianism) จะปฏิเสธความเท่าเทียมกันของทุก  ๆ คน จะยอมรับก็ 
เพียงการมีมาตรฐานข้ันต่ํา (minimum standard) เท่าน้ัน ส่วนท่ีเกินจากน้ัน ให้เป็นสิทธิและเสรี 
ภาพของแต่คนท่ีจะซ้ือหาไขว่คว้าตามความสามารถ

- แนวคิดความเท่าเทียม (Egalitarianism) เห็นว่า ทุกคนควรมีความเท่าเทียมกันในทุกๆ 
ด้าน ต้ังแต่การมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกัน (equality of opportunity) รวมท้ังควรได้รับสวัสดิการการดู 
แลจากสังคมอย่างเท่าเทียมกัน และท้ายท่ีสุด มีสถานสุขภาพในด้านผลสัพธ์ท่ีใกล้เคียงกัน

ท้ังสองแนวคิดต่างก็มีพ้ืนฐานหรือมุมมองในด้านความเป็นธรรมทางด้านสุขภาพต่างกัน 
โดยแนวคิดเสรีนิยมเช่ือในกลไกตลาด และจากข้อสมมติฐานท่ีว่า ผู้คนในสังคมย่อมท่ีจะทำการ 
เลือกหรือตัดสินใจเลือกในสิ่งที่ดีที่สุดสำหรับตนเองเสมอ ดังนั้นจึงต้องสร้างบรรยากาศทาง 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ให้เกิดเสรีภาพให้ทุกคนมีสิทธิที,จะเลือก และเม่ือน้ันความเป็นธรรมจะ 
เกิดข้ึน แต่ก็เป็นการยากท่ีจะเช่ือตามแนวคิดน้ี เน่ืองจากการได้เห็นถึงความล้มเหลวต่าง  ๆ ของกล 
ไกราคา ท่ีไม่อาจจัดการกับปัญหาทุกอย่างได้ ตัวอย่างเช่น สินค้าสาธารณะ รวมกระท่ังสินค้าซ่ึงมี

ความเป ็นธรรม (Eq u ityA uภาษาอ ังกฤษเองก ็ม ีคำหลายคำท ี่ม ีความหมายคล ้ายก ันและอาจก ่อให ้ 
เก ิดความส ับลน เช่น Equality 1 Ethics , Equity 1 Fairness 1 Justice คำแรก,น ันหมายถ ึง การเท ่าก ัน  ส ่วนคำท ี 
สองน ั้นหมายถ ึง หล ักจรรยาซ ึ่งค ่อนข ้างเป ็นนามธรรมมาก ส ่วนสามคำหล ังน ั้นความหมายใกล ้เค ียงก ัน  หมายถ ึง 
ความย ุต ิธรรม ความถูกต ้อง ความเท ี่ยงธรรม พจนาน ุกรมฉบ ับราชบ ัณ ฑ ิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให ้ความหมาย 
ของคำว ่า "เสม อภ าค ’, ว่า ม ีส ่วนเท ่าก ัน เท ่าเท ียมกัน ซ ึ่งน ่าจะตรงก ับภาษาอ ังกฤษว่า Equity ส ่วน  "ย ุต ิธ รรม ” 
หมายถ ึง ความเท ี่ยงธรรม ความชอบธรรม ความชอบด้วยเหต ุผล



58

ลักษณะเป็นสินค้าคุณธรรม รวมถึงปัญหาต่าง  ๆ ในระบบตลาด เช่น ความไม่สมมาตรของข้อมูล 
(Asymmetric Information) ระหว่างผู้ซ้ือและผู้ขาย การผูกขาด เป็นล้น

ในส่วนฝ่ายแนวความคิดเท่าเทียมกัน จะปฏิเสธกลไกตลาด เน่ืองจากเห็นว่า หากปล่อย 
ให้ลังคมดำเนินโดยตัวมันเองแล้ว กลไกตลาดมีแนวโน้มล้มเหลว* คนท่ีมีความได้เปรียบมากกว่า 
คนอ่ืน ก็จะใช้ความได้เปรียบน้ัน ตักตวงผลประโยชน์และแย่งชิงจากบุคคลอ่ืน ดังน้ัน แนวคิด 
ความเป็นธรรมจึงเป็นการให้ความหวังกับลังคมท่ีต้องช่วยกันสร้างให้เกิดความเป็นธรรมแก่คนทุก 
กลุ่มข้ึนมา

นอกจากมุมมองท่ีแตกต่างกันในทางทฤษฎีทางสังคมท่ีมองถึงความเป็นธรรมทางสุขภาพ 
ท่ีแตกต่างกันแล้วน้ัน หากมองจากกลุ่มสังคมย่อยนักคิดต่างๆ การให้ความสำคัญหรีอให้ความ 
หมายก็ยังแตกต่างกันออกไป ได้แก่

นักลาธารณสุขศาสตร์ ให้ความสำคัญเร่ิมแรกกับสถานะทางสุขภาพท่ีเป็นธรรม
นักเศรษฐศาสตร์ ให้ความสำคัญเร่ิมแรกกับรายจ่ายท่ีเป็นธรรม
นักสังคมศาสตร์ ให้ความสำคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์และซนช้ันในสังคม

จากมุมมองเร่ิอง “ความเป็นธรรม" ของนักเศรษฐศาสตร์เองก็มีการให้ความหมายแตกต่าง 
กัน ซ่ึง Bryan & Turner (1986) ได้กล่าวว่า การจะให้คำจำกัดความของความเป็นธรรมได้อย่าง 
ชัดเจนน้ันเป็นส่ิงท่ีบอกได้ยาก จากบทความของ ศุภสิทธ้ี พรรณารุโณทัย ได้กล่าวถึงความเป็น 
ธรรมทางสุขภาพจากนักเศรษฐศาสตร์สาธารณสุข Mooney (1986) ได้ให้คำจำกัดความของความ 
เป็นธรรมทางสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรมโดยนำคณิตศาสตร์ของการมีส่วนเท่ากัน (equality)^เป็น 
เกณฑ์วัดความเป็นธรรมได้ตามความหมาย 7 ข้อดังน้ี

1 ) ความเสมอภาคของรายจ่ายต่อหัว (Equality of expenditure per capita)
2) ความเสมอภาคของปัจจัยนำเข้าต่อหัว (Equality of inputs per capita)

โดยข ้อบกพ ร ่องของกลไกตลาดเสร ี และความบกพรองห ร ือม ิอาจทำหน ้าท ี่ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 
ของกลไกราคาในการจ ัดการก ับ ส ินค ้าลาธารณ ะ
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3 ) ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ป ัจ จ ัย น ำ เข ้า ล ำ ห ร ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่เ ท ่า ก ัน  ( E q u a l i t y  o f  in p u t s  f o r  

e q u a l  n e e d )

4 )  ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ก า ร เข ้า ถ ึง ล ำ ห ร ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่เท ่า ก ัน  ( E q u a l i t y  o f  a c c e s s  f o r  

e q u a l  n e e d )

5 )  ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ข อ ง ก า ร ใ ช ้บ ร ิก า ร ล ำ ห ร ับ ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ท ี่เ ท ่า ก ัน  ( E q u a l i t y  o f  

u t i l iz a t io n  f o r  e q u a l  n e e d )

6 ) ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ค ว า ม จ ำ เป ็น ต ่อ ห น ่ว ย ส ุด ท ้า ย ท ี่ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล  ( E q u a l i t y  o f  m a r g in a l  

m e t  n e e d )

7 ) ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง ส ุข ภ า พ  ( E q u a l i t y  o f  h e a l th )

โด ย ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข ้อ ท ี่ 1 -2  เป ็น ก า ร ห า ร ต ่อ ห ัว อ ย ่า ง ง ่า ย ท า ง เล ข ค ณ ิต  ซ ึ่ง เ ล ี่ย ง ต ่อ ก า ร ว  ิ

พ า ก ษ ณ ์ว ่า  ไม ่น ่า จ ะ ใ ช ่ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ส,ว น ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข ้อ ท ี่ 3 - 5  เป ็น ก า ร เป ัร ีย บ  

เท ีย บ ต ํ่า ค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง ส ุข ภ า พ ท ี่เท ่า ก ัน  ซ ึ่ง เป ็น แ น ว ค ิด ข อ ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ต า ม แ น ว ร า บ  ค ำ จ ำ ก ัด  

ค ว า ม ข ้อ ท ี่ 6  เป ็น ว ิธ ีก า ร ม อ ง อ ย ่า ง น ัก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์เพ ื่อ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ม ีจ ำ ก ัด  ใ ห ้ล า ม า ร ถ  

บ ร ร ล ุผ ล ส ัม ฤ ท ธ ึ๋ต ่อ ห น ่ว ย ส ุด ท ้า ย ใ น ท ุก ๆ  ส ัง ค ม  ส ่ว น ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ 7 น ่า จ ะ เป ็น เป ้า ห ม า ย ข อ ง  

ก า ร พ ัฒ น า ส ุข ภ า พ  (ศ ุภ ส ิท ธ ิ้ พ ร ร ณ า ร ุโณ ท ัย , 2 5 4 3 )

ใ น อ ด ีต ม ีก า ร จ ัด ก ล ุ่ม ข อ ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม เป ็น  2 ป ร ะ ๓ ท ค ือ  ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น แ น ว ด ิ่ง  แ ล ะ  

ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน แ น ว ร า บ  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน แ น ว ร า บ  ค ือ  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่เห ม ือ น ก ัน เม ื่อ ม ี 

ค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน  ซ ึ่ง  C u ly e r  ( 1 9 9 1 ) ได ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท ั้ง ล อ ง ไ ว ้ด ัง น ี้

3 .2 .1  ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น แ น ว ร า บ  (H o r iz o n ta l e q u i t y ,  H )

ค ือ  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่เห ม ือ น ก ัน เม ื่อ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน ( e q u a l  t r e a tm e n t  f o r  

e q u a l n e e d )  ซ ึง ได ้แ ก ่

ร ะ ด ับ  H 1  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่เท ่า ก ัน ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่เท ่า ก ัน  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ม ีส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ เร ิ่ม แ ร ก  

เท ่า ก ัน  (E q u a l t r e a tm e n t  o f  t h o s e  w i th  e q u a l  in it ia l h e a l th )

ร ะ ด ับ  H 2  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล เท ่า ก ัน เม ื่อ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น เท ่า ก ัน  (E q u a l t r e a tm e n t  f o r  e q u a l

n e e d )
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ระด ับ  H 3  ก า ร ได ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล เท ่า ก ัน  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ค า ด ห ม า ย ว ่า จ ะ ม ีผ ล ล ัพ ธ ์ท า ง ส ุข ภ า พ เท ่า  

ก ัน  (E q u a l t r e a tm e n t  f o r  t h o s e  w i th  e q u a l e x p e c t e d  f in a l h e a lth )

3 .2 .2  ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ใ น แ น ว ด ิ่ง  ( V e r t ic a l  e q u ity ,  V )

ค ือ  ก า ร ได ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน เม ื่อ ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ต ่า ง ๆ  ก ัน  ( U n e q u a l  t r e a tm e n t  

f o r  u n e q u a l  n e e d )  ซ ึง ได ้แ ก ่

ร ะ ด ับ  V1 ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่ม า ก ก ว ่า  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ม ีส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ แ ร ก เร ิ่ม ท ีด้่อยก ว ่า  

(M o r e  f a v o u r a b le  t r e a tm e n t  fo r  t h o s e  w i t h  w o r s e  in i t ia l h e a lth )

ร ะ ด ับ  V 2  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่ม า ก ก ว ่า  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ม า ก ก ว ่า  ( M o r e  

f a v o u r a b le  t r e a tm e n t  f o r  t h o s e  w i th  g r e a t e r  n e e d )

ร ะ ด ับ  V 3  ก า ร ได ้ร ับ ก า ร ด ูแ ล ท ี่ม า ก ก ว ่า  ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ค า ด ห ม า ย 1ว ่า 1จ ะ ม ีส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ ส ุด ท ้า ย  

ท ีต ำ ก ว ่า  ( M o r e  f a v o u r a b le  t r e a tm e n t  f o r  th o s e  w i th  w o r s e  e x p e c t e d  f in a l h e a l th )

แ ล ะ จ า ก  D o n a ls o n  a n d  G e r a r d  ( 1 9 9 3 )  ก ็ไ ด ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท ี่ไ ด ้ 

แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก เป ็น  ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน แ น ว ด ิ่ง  แ ล ะ ค ว า ม เป ็ฟ ่ธ ร ร ม ใน แ น ว ร า บ เช ่น เด ีย ว ก ัน  ด ังน ี้

ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน แ น ว ร า บ  ได ้แ ก ่

1. ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ด ้า น ร า ย จ ่า ย ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร เห ม ือ น ก ัน

2 . ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ก า ร ใ ช ้บ ร ก า ร ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร เห ม ือ น ก ัน

3 . ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ก า ร เช ้า ถ ึง บ ร ก า ร ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร เห ม ือ น ก ัน

4 . ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ด ้า น ส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ

ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน แ น ว ด ิ่ง  ได ้แ ก ่

1. ค ว า ม ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ก า ร ร ัก ษ า ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร ต ่า ง ก ัน

2 . ก า ร เก ็บ ค ่า ร ัก ษ า ใ น อ ัต ร า ก ้า ว ห น ้า  ( p r o g r e s s iv e  r a te )  บ น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น  

ก า ร จ ่า ย  ( a b i l i t y  to  p a y )
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จ า ก ค ำ น ิย า ม ท ัง  Mooney , Culyer 1 Donalson and Gerard ท ีได ้ใ ห ้ไ ว ้เก ีย ว ก ับ ค ว า ม เป ็น  

ธ ร ร ม ท า ง ส ุข ภ า พ  จ ะ เห ็น ถ ึง ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ใน แ ง ่ท ี่ว ่า  เม ื่อ บ ุค ค ล ท ี่ส ถ า น ะ ห ร อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น  

ด ้า น ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ็ย ่อ ม ต ้อ ง ก า รก า รร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ห ร ือ ค ว า ม เอ า ใ จ ใ ส ่ต ่า ง ก ัน  โด ย  

เร ิ่ม แ รก  Mooney ได ้ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ท ี่ค ว ร จ ะ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร น ำ เข ้า ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ส ำ ห ร ับ ก ล ุ่ม  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  โด ย ย ัง ไม ่ได ้แ ย ก ก า ร ม อ ง ถ ึง ว ่า  แ ล ้ว ใ น ก ล ุ่ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  

น ั้น  จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร แ ต ก ต ่า ง ก ัน ห ร ือ ไม ่อ ย ่า ง ไร  เป ็น ก า ร ม อ ง ใ น แ น ว ร า บ เส ีย ม า ก ก ว ่า  Culyer 
ไ ด ้ม อ ง ถ ึง ก า ร ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ค ว า ม จ ะ เท ่า ก ัน ห ร ือ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่เห ม ือ น ก ัน  

แ ล ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  โด ย ม ีค ว า ม ช ัด เจ น ใ น เร ิ่อ ง ก า ร ล ำ ด ับ เว ล า  ต ั้ง แ ต ่เม ื่อ เก ิด ม า ท ี่ค น เร า ย ่อ ม ม ีส ถ า น ะ  

ส ุข ภ า พ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไป จ น ถ ึง ผ ล ล ัพ ธ ์ส ุด ท ้า ย ท ี่ค ว ร จ ะ ได ้ร ับ  ซ ึ่ง ก ็ย ัง เป ็น ค ว า ม ห ม า ย ใ น เซ ิง ท ฤ ษ ฎ ี ท ี่ 

ต ่อ ม า  Donalson and Gerard ได ้ศ ึก ษ า  แ ล ะ ม ีก า ร น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท า ง ส ุข  

ภ า พ ใ ห ้เห ็น ภ า พ ช ัด เจ น ข ึ้น  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ น ำ ห ล ัก ท ฤ ษ ฎ ีน ั้น ไป ป ฎ ิม ัต ิใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ม อ ภ า ค

* โด ย ส ร ุป แ ล ้ว ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ด ้า น ส ุข ภ า พ ก ็ค ือ  ก า ร ให ้โอ ก า ส  ( o p p o r t u n i t ie s )  ท ี่ท ัด เท ีย ม  

ก ัน ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ใ น ก า ร ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ส ุข ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง ใ ห ้ด ีท ี่ส ุด ท ่า ท ี่จ ะ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ต า ม  

ส ภ า พ ร ่า ง ก า ย อ ำ น ว ย  ซ ึ่ง ป ร ะ เด ็น เร ื่อ ง  ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใน ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ  ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ม า ก เน ื่อ ง  

จ า ก  ก า ร เจ ็บ ป ่ว ย ห ร ือ ค ว า ม พ ิก า ร ท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น  จ ะ เป ็น ก า ร ป ิด โอ ก า ส ข อ ง ค น ใ น ก า ร เข ้า ถ ึง โอ ก า ส อ ื่น ๆ  

ใ น ล ัง ค ม ไ ป ด ้ว ย  บ ร ืก า ร ส ุข ภ า พ ม ีค ว า ม เห ม ือ น ก ับ บ ร ืก า ร ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่เ ป ็น ป ัจ จ ัย ก ำ ห น ด แ ล ะ ส ่ง  

เส ร ิม ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น โอ ก า ส ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ด ้า น ต ่า ง   ๆ (D a n ie ls  M .1 9 9 6  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ล ัม ฤ ท ธ ิ ้

ศ ร ีธ ำ ร ง ล 'ว ัส ด ิ้แ ล ะ  ศ ุภ ล ิท ธ ิ้ พ ร ร ณ า ร ุโณ ท ัย , 2 5 4 2 )

ใน ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ก ็ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ จ า ย ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ล า ธ า ร ณ ส ุข  

ใ ห ้ม ีค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ม า ก ข ึ้น  ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  เข ต เย ฟ เล บ อ ร ์ก ใน ป ร ะ เท ศ ส ว ีเด น  ไ ด ้ศ ึก ษ า ค ว า ม แ ต ก

ต ่า ง ข อ ง ส ถ า น ะ ท า ง ส ุข ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง เข ต  (S p r i ก ับ เข ต  G a v le b o r g  แ ล ะ  V a s te r b o t t e n )  ก ับ ป ัญ ห า

อ ้า ง จ า ก  “ ร า ย ง า น ผ ล ง า น ก า ร ศ ึก ษ า  ( ฉ บ ับ ร ่า ง )  ช ุด เ ค ร ื่อ ง ม ือ ว ัด ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม เ พ ื่อ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ป ฏ ิร ูป ร ะ บ บ  
ส ุข ภ า พ ไ ท ย  ( B e n c h m a e k s  o f  f a i r n e s s  f o r  e v a l u a t i n g  t h e  t h a i  h e a l t h  c a r e  r e f o r m )  โ ด ย  ล ัม ฤ ท ธ ิ ้
ศ ร ีธ ำ ร ง ส ว ัส ด ิ้ แ ล ะ  ศ ุภ ส ิท ธ ิ้ พ ร ร ณ า ร ุโ ณ ท ัย  , 2 5 4 2 .

ส ภ า เ ท ศ บ า ล ใ น แ ต ่ล ะ เ ข ต ข อ ง ส ว ีเ ด น  ม ือ ำ น า จ ก า ร เ ก ็บ ภ า ษ ีไ ว ้ด ำ เ น ิน ง า น ใ น ท ้อ ง ท ิ่น ข อ ง ต น ไ ด ้ โ ด ย  
ก ัน ร า ย จ า ก ภ า ษ ีส ่ว น ห น ึ่ง ม า ด ำ เ น ิน ง า น  ซ ึ่ง ล า ม า ร ถ จ ะ น ำ ก ล ับ ม า บ ำ ร ุง ท ้อ ง ท ี่ข อ ง ต น เ อ ง  ด ัง น ั้น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ  
ป ร ะ ม า ณ ล า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง แ ต ่ล ะ ภ า ค จ ึง ไ ม ่เ ห ม ือ น ก ัน แ ล ้ว แ ต ่ก า ร ด ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ส ภ า เ ท ศ บ า ล ใ น แ ต ่ล ะ เ ข ต ว ่า จ ะ จ ัด  
ส ร ร ก ัน อ ย ่า ง ไ ร
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ท า ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  พ บ ว ่า  แ ต ่ล ะ  d is tr ic t (แ ย ก ย ่อ ย ภ า ย ใน แ ต ่ล ะ เข ต ) ม ีป ัญ ห า ส ุข ภ า พ แ ต ก  

ต ่า งก ัน  ม ีก า ร ให ้บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ไม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ต ล อ ด จ น ด ัช น ีต ้น ท ุน ค ่า ร ัก ษ า ก ็แ ต ก ต ่า ง ก ัน  จ ึง  

ไ ด ้ม ีก า ร เส น อ ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ธ า ร ณ ส ุข เล ีย ใ ห ม ่โ ด ย แ น ะ น ำ ใ ห ้ใ ช ้ข ้อ ม ูล ท า ง ด ้า น  

ป ร ะ ช า ก ร  ส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ  ก า ร ใช ้บ ร ิก า ร ส า ธ า รณ ส ุข  ท ร ัพ ย า ก ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  แ ล ะ ต ้น ท ุน ก า ร ใ ห ้ 

บ ร ิก า ร  ด ัช น ีท า ง ส ภ า พ ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ เป ็น เก ณ ฑ ์

ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ร ัฐ น ิว  

เซ า ท ์เว ล ส ์'จ ะ ท ำ ห น ้า ท ี่จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้แ ก ่แ ต ่ล ะ เข ต  จ า ก น ั้น  แ ต ่ล ะ เข ต จ ึง จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  

แ ก ่โ ร ง พ ย า บ า ล อ ีก ต ่อ ห น ึ่ง  โด ย ส ูต ร ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ช ้ฐ า น ป ร ะ ช า ก ร เป ็น ส ำ ค ัญ  โ ด ย ใ ห ้ 

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ด ัช น ีค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น แ ต ่ล ะ เข ต  (Relative Need index) 
ซ ึ่ง เ ป ็น ด ัช น ีผ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ข ้อ ม ูล ก า ร ต า ย ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ ส ถ า น ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง  

ป ร ะ ช า ก ร ใ น แ ต ่ล ะ เข ต

ใ น ป ร ะ เท ศ ส ก ๊อ ต แ ล น ด ์ ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข เซ ่น เด ีย ว ก ัน  

ใน เด ือ น  ธ ัน ว า ค ม  1 9 9 7  โด ย  Steering Group ห ัว ห น ้า ค ณ ะ ค ือ  ศ า ล ต ร า จ า ร ย ์ Sir John 
Arbuthnott โด ย น ำ เส น อ ร า ย ง า น เก ี่ย ว ก ับ ว ิธ ๎ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ซ ื่อ '' Fair Share 
For All ’’ โ ด ย ค ืก ษ า ส ูต ร ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ซ ื่อ  “SHARE Formula” ท ี่ใ ช ้ม า ก ว ่า  20 ป ี โ ด ย ไ ด  ้

ป ร ับ ป ร ุง ส ูต ร ใ ห ้ม ีค ว า ม ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ า ว ะ ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ม า ก ข ึ้น  โด ย ป ัจ จ ัย ท ี่ร ่ว ม น ำ  

เข ้า ม า ใ ช ้ ได ้แ ก ่ ล ัก ษ ณ ะ โค ร ง ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ก ร  ส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ  ค ว า ม ห ่า ง ไ ก ล ใ น ก า ร เข ้า ถ ึง  แ ล ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ะ ส ่ง ผ ล ถ ึง ส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ  ม า เป ็น ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

จ า ก ร ูป แ บ บ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ  ท ี่ก ล ่า ว ม า  ม ีท ัง ส ่ว น ท ี่เห ม ือ น ก ัน แ ล ะ  

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  โด ย ส ่ว น ท ี่เห ม ือ น ก ัน  ค ือ  ก า ร ท ี่ย ึด ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ม า เป ็น ก ล ไ ก ห ล ัก  

ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ  ซ ึ่ง ก า ร จ ัด ส ร ร จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ ต า ม แ ต ่ร ะ บ บ ก า ร ป ก  

ค ร อ ง แ ล ะ ก า ร จ ัด อ ง ค ์ก ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้า น ล า ธ า ร ณ ส ุข แ ล ะ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  โด ย อ ง ค ์ก ร ร ัฐ ห ร ิอ อ ง ค  ์

ก ร ท ี่ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ผ ู้ซ ื้อ บ ร ิก า ร จ ะ อ า ศ ัย ข ้อ ม ูล ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น  ต ้น ท ุน ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ก ล ุ่ม โ ร ค ต ่า ง ๆ  ม า ค ำ น ว ณ ห า ล ัด ส ่ว น ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ต ้อ ง ล ง ไ ป ต า ม เข ต ต ่า ง ๆ  

ห ร ิอ ล ัด ส ่ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ต ้อ ง ใ ช ้เพ ื่อ ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน โร ค  แ ล ะ ห า ก ล ไ ก  

ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ่อ อ ีก ข ั้น ต อ น ห น ึ่ง  เซ ่น  ส ร ้า ง ร ูป แ บ บ ต ล า ด ภ า พ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ซ ื้อ ก ับ ผ ู้ข า ย



63

บ ร ิก า ร  ใ ช ้ห น ่ว ย ข อ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง โร ค เป ็น ห น ่ว ย ใ น ก า ร แ ป ล ง ใ ]เม า ณ  (จ ำ น ว น ) ข อ ง ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า  

โร ค ต ่า ง ๆ  ใ ห ้เป ็น ห น ่ว ย ข อ ง เง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ

ต ัว แ ป ร ท ี่ส ะ ท ้อ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ซ น ท ี่ใ ช ้ ค ือ  ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ท ั้ง ข ้อ ม ูล ส ถ ิต ิก า ร ต า ย  

ก า ร เจ ็บ ป ่ว ย  ก า ร เข ้า ร ับ บ ร ิก า ร ต า ม ร ะ ต ับ ข อ ง ส ถ า น บ ร ิก า ร  แ ล ะ ย ัง ม ีข ้อ ม ูล ด ้า น ส ัง ค ม  ก า ร อ ย ู่ก ัน เป ็น  

ค รอ บ ค ร ัว  พ ย า ธ ิส ภ า พ ข อ ง ส ัง ค ม ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  น ำ เข ้า ม า ใน ส ูต ร ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

โ ด ย ภ า พ ร ว ม จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ข ั้น ต อ น ใ น ก า ร ว ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ต ล อ ด จ น ก า ร ผ ส ม ผ ส า น เร ื่อ ง ข อ ง  

ป ัจ จ ัย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  ต ล อ ด จ น ค ว า ม ข า ด แ ค ล น ม า ป ร ะ ม า ณ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น เพ ื่อ  

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ก ่ท ้อ ง ท ี่น ั้น  จ ะ เห ็น ว ่า ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น ก า ร ว ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร โ ด ย ว ิธ ีท า ง อ ้อ ม  

( I n d i r e c t  m e th o d )  ค ือ  เป ็น ก า ร ด ูค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง ส ุข ภ า พ จ า ก ป ัจ จ ัย ภ า ย น อ ก  ท ี่ส ะ ท ้อ น ถ ึง ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร  เซ ่น  ค ว า ม ย า ก จ น  ก า ร ค ืก ษ า  เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง ม ีว ิธ ีก า ร ก ว ้า ง ๆ  ต ังน ี้

ข ั้น ท ี่ 1 ค ำ น ว ณ แ ล ะ ใ ห ้น ํ้า ห น ัก ก ับ โค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ เซ ่น  อ า ย ุ เพ ศ  

( w e ig h  p o p u la t io n )

ข ัน ท ี 2  บ ว ก เพ ิม  a d d i t io n a l  n e e d  (เซ ่น  S o c ia l d e p r iv a t io n )

ข ัน ท ี 3  บ ว ก เพ ิม  a d d i t io n a l  c o s t  (เซ ่น  S p a r is i t y )

ซ ึ่ง จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ว ิธ ีก า ร ว ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท า ง อ ้อ ม  ( I n d i r e c t  m e th o d )  น ั้น  อ า จ ม ีข ้อ โต ้แ ย ้ง  

ไ ด ้ถ ึง ก า ร ท ี่ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ต ัว ท ี่ท ำ น า ย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุฃ ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้ ห ร ิอ ค ว า ม แ ม ่น ย ำ ข อ ง  

ผ ล ท ี่อ อ ก ม า  ต ัง น ั้น  จ ึง ม ีผ ู้เ ส น อ ว ิธ ีก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ ใ ห ม ่โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ว ัด ถ ึง ค ว า ม  

ต ้อ งก ารน ั้น ๆ  โด ย ต ร ง  ( D i r e c t  m e th o d ) *  ม า เป ็น ป ัจ จ ัย ก ำ ห น ด ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก ล ่า ว ค ือ  

เป ็น ก า ร ด ูถ ึง ส ภ า พ ข อ ง พ ื้น ท ี่โ ด ย ต ร ง  เซ ่น  ก า ร ป ่ว ย เป ็น โร ค ต ่า งๆ  ค ว า ม ร ุน แ ร งข อ ง โร ค  ฯ ล ฯ  เพ ื่อ ห า  

ป ัจ จ ัย ท ี่เป ็น ต ัว บ ่ง บ อ ก  N e e d s  ท ี่ด ี (ร า ย ล ะ เอ ีย ด ด ูใ น  w w w .w a le s . g o v . u k ) จ า ก น ั้น จ ะ ด ูถ ึง ล ัก ษ ณ ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ต ่า ง ๆ  ท ี่ต ้อ ง บ ว ก เพ ิ่ม อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ช ุม ช น ใ น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  เซ ่น  

ค ว า ม ข า ด แ ค ล น  ค ว า ม ห ่า ง ไ ก ล  เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง น ่า จ ะ เป ็น ก า ร ส ะ ท ้อ น ถ ึง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง ไ ด ้ด ีข ึ้น

ข ้อ เ ส น อ จ า ก  ค ณ ะ ท ำ ง า น ว ิจ ัย ใ น  W a l e s  โ ด ย เ ป ็น ก า ร ส ืก ษ า ถ ึง ว ิธ ีก า ร ว ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น บ ร ิก า ร  
ส า ธ า ร ณ ส ุข โ ด ย ต ร ง ( D i r e c t  m e t h o d )  ใ น ก า ร ท ี่จ ะ น ำ ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ใ น  W a l e s  ป ี 2 0 0 3 - 2 0 0 4

N e w  f o r m u l a  =  ป ัจ จ ัย ก า ร ก ำ ห น ด ง บ ท ี่ม า จ า ก  D i r e c t  m e t h o d  +  R u r a l  c o s t s  p r e m i u m  ( R C P )

http://www.wales.gov.uk
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สมคิด แก้วสนธิ (2522) (อ ้า ง ถ ึง ใ น  ส ิน ด า  เห ล ่า ร ัต น ใส , 2 5 3 8 )  ไ ด ้ม ีก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  ใน ช ่ว ง เว ล า  1 5  ป ี ค ือ ป ี 2 5 1 0 - 2 5 2 4  

เพ ื่อ แ ส ด ง ใ ห ้เป ็น ว ่า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข ถ ูก จ ัด ส ร ร ไป อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร น ั้น ม  ี

ผ ล ต ่ อ ส ุ ข ภ า พ อ น า ม ั ย ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ม า ก น ้ อ ย เ พ ี ย ง ใ ด โ ด ย ศ ึ ก ษ า เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ผ ล  

( e f f e c t iv e n e s s )  ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ( e f f ic ie n c y )  ข อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้า น ก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  แ ล ะ  

ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  ( e q u i t y )  ใ น ก า ร ก ร ะ จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ก ับ ท ั้ง โอ ก า ส ท ี่ง บ  

ป ร ะ ม า ณ จ ะ สง่ผ ล ไปย ัง ช น บ ท  ซ ึ่ง ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  ท ี่ศ ึก ษ า ก า ร ก ร ะ จ า ย ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ แ บ ่ง ต า ม ร า ย ภ า ค  พ บ ว ่า ก า ร ก ร ะ จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ร ะ ห ว ่า ง ก ร ุง เท พ ฯ  ก ับ ภ า ค ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ใน  

ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ต ่า ง ๆ  ย ัง ข า ด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม อ ย ู่ม า ก  โด ย ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ซ ึ่ง น ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

จ ัด ส ร ร ม า ก ท ี่ส ุด ก ล ับ ได ้ร ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด  ส ่ว น ก ร ุง เท พ ฯ  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ล า ธ า ร ณ ะ ด ้า น อ ื่น ๆ  ม า ก ก ว ่า  

ภ าค อ ื่น ๆ  ม า ก อ ย ู่แ ล ้ว  ก ็ย ัง ไ ด ้ร ับ จ ัด ส ร ร ด ้า น ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ม า ก ก ว ่า ภ า ค อ ื่น ๆ  อ ีก ม า ก  ก ล ่า ว ค ือ  

ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีร า ย ได ้ต ่อ ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ะ ต ่อ ม ัว ส ูง ส ุด  โด ย ส ูง ก ว ่า ล ำ ด ับ ถ ัด ไ ป  ค ือ  ภ า ค ก ล า ง  ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  

3 0  ส ่ว น ภ า ค ใ ต ้ ภ า ค เห น ือ  ม ีร า ย ได ้ต อ ค ร อ บ ค ร ัว  แ ล ะ ต ่อ ห ัว ต ํ่า ส ุด  ซ ึ่ง ต ํ่า ก ว ่า ก ร ุง เท พ ฯ  ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  

5 9  ข อ ง ร า ย ได ้ต ่อ ห ัว ใน ก ร ุง เท พ ฯ  ส ำ ห ร ับ ด ้า น ส ถ า น ะ ส ุข ภ า พ  ป ร า ก ฎ ว ่า  ก ร ุง เท พ ฯ  ม ีอ ัต ร า ก า ร ต า ย  

ม า ต ร ฐ า น ต ํ่า ส ุด  ค ือ  4 .8  ต ่อ ป ร ะ ช า ก ร พ ัน ค น  แ ล ะ ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ม ีอ ัต ร า ก า ร ต า ย

ม า ต ร ฐ า น ส ูง ส ุด ถ ึง  1 0 .3  ต ่อ ป ร ะ ช า ก ร พ ัน ค น

ป ระเด ็น เร ื่อ งค วาม เป ็น ธรรม ใน ระบ บ บ ร ิก ารสาธารณ ส ุขใน ป ระเท ศ ไท ย น ัน  ได ้รบ ค วาม ส น
ใจย ังไม ่ม าก เท ่าท ี่ค วร แต ่ก ็'ได ้ม ีผ ู้ท ี่'ได ้ศ ึกษาบ ้าง อาทิ

เอ้ือย  ม ีสุข (2522) (อ ้า ง ถ ึง ใน  เป รม จ ิต  ห งษ ์'อ ำไพ , 2 5 3 6 )  ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า เร ื่อ ง ค ว า ม ไม ่ 

เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ร า ย ได ้แ ล ะ บ ร ิก า ร ส ัง ค ม ร ะ ห ว ่า ง จ ัง ห ว ัด  พ บ ว ่า  บ ท บ า ท ข อ ง ร ัฐ บ า ล ใน น โย บ า ย ท ี่จ ะ  

ล ด ค ว า ม ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ใ น ร า ย ไ ด ้ด ้ว ย ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ล ัง ค ม ต ่า ง ๆ  โด ย เฉ พ า ะ ด ้า น ส า ธ า ร ณ ส ุข ไ ม ่ 

ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  ก ล ่า ว ค ือ  ใ น จ ัง ห ว ัด ท ี่ม ีร า ย ได ้ส ูง ก ว ่า จ ะ ม ีร า ย จ ่า ย ล า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง ร ัฐ ต ่อ ห ัว ส ูง  

ก ว ่า ด ้ว ย  แ ล ะ ร า ย จ ่า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข น ั้น ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ท า ง บ ว ก ก ับ จ ำ น ว น บ ุค ค ล า ก ร  เต ีย ง  

จ ำ น ว น โร ง พ ย า บ า ล  แ ต ่จ ะ ไม ่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ ก ับ อ ัต รา ก า ร ต า ย ข อ ง ท า รก  อ ัต ร า ต า ย อ ื่น ๆ  จ ึง เป ็น ก า ร  

ย ืน ย ัน ว ่า  ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย จ ่า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง ร ัฐ เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ไ ม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน  แ ล ะ ไม ่เป ็น ธ ร ร ม  

อ ย ่า ง ย ิ่ง  ค ือ  ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ท ี่ม ีร า ย ได ้ต ํ่า ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ บ ก ร ับ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ได ้ 

น ้อ ย ก ว ่า ร ัฐ ท ี่ค ว ร จ ะ จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ใ ห ้ ใ น ล ัด ส ่ว น ท ี่ม า ก ก ว ่า แ ล ะ ม า ก พ อ ท ี่จ ะ จ ัด ห า
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บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  ใ น ป ร ิม า ณ ท ี่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ค ว า ม ข า ด แ ค ล น แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ บ ร ิก า ร ล า  

ธ า ร ณ ส ุข ,ใต ้'ท ันท ่'วงท ี

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ผ ่า น ม า ไ ด ้ม ีก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ี พ .ศ .2 5 1 0 - 2 0  โด ย  วรรณวิภา 

ปสันธนาธร (2522) เร ื่อ ง ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ร า ย จ ่า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข ภ า ค ร ัฐ  พ บ ว ่า  ร า ย จ ่า ย ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า  

พ ย า บ า ล ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  5 5  แ ล ะ ม ีอ ัต ร า เพ ิ่ม ร ้อ ย ล ะ  5 3 .5  ต ่อ ป ี แ ล ะ ร า ย จ ่า ย ด ้า น ก า ร  

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ส ุข ภ า พ ได ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ร ้อ ย ล ะ  3 5 .5  แ ล ะ ม ีอ ัต ร า ก า ร เพ ิ่ม ร ้อ ย ล ะ  2 5 .0  

แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  ร ัฐ ม ีแ น ว โ น ้ม เ น ้น ง า น ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ม า ก ก ว ่า ก า ร ป ้อ ง ก ัน  ส ่ว น ผ ล ก า ร  

ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร ก ร ะ จ า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข เข ต ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ เข ต ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  โด ย ด ูจ า ก ด ัช น ีร า ย ไ ด ้ ร าย  

จ ่า ย  แ ล ะ อ ัต ร า ก า ร ต า ย ข อ ง แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ พ บ ว ่า  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ซ ึ่ง ม ีป ร ะ ช า ก ร ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  1 5  

ข อ ง ป ร ะ เท ศ  (ข ณ ะ น ั้น )  ม ีร า ย ได ้ส ูง ท ี่ส ุด  ม ีร า ย จ ่า ย เพ ื่อ ส ุข ภ า พ ต ํ่า ท ี่ส ุด ป ร ะ ม า ณ  ร ้อ ย ล ะ  3 . 3 2  แ ล ะ  

ม ีอ ัต ร า ก า ร ต า ย ต ํ่า ท ี่ส ุด เท ่า ก ับ  4 .8  ก ล ับ ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ร า ย จ ่า ย ล า ธ า ร ณ ล ุฃ ท ี่ส ูง ก ว ่า ร า ย จ ่า ย ท ี่ร ัฐ  

ใ ห ้ก ับ ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ แ ล ะ ภ า ค เห น ือ ถ ึง  1 0  แ ล ะ  7 เท ่า ต า ม ล ำ ด ับ  โ ด ย ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก  

เฉ ีย ง เห น ือ แ ล ะ ภ า ค เห น ือ ม ีร า ย ไ ด ้ต ํ่า ส ุด  ม ีร า ย จ ่า ย เพ ื่อ ส ุข ภ า พ ต ่อ ร า ย ไ ด ้ส ูง ก ว ่า ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  

ร ว ม ท ั้ง ม ีอ ัต ร า ก า ร ต า ย ท ี่ส ูง ก ว ่า ด ้ว ย  อ ัน แ ส ด ง ถ ึง ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย จ ่า ย ส า ธ า ร ณ ส ุข ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม  ี

ล ัก ษ ณ ะ ไม ่เป ็น ธ ร ร ม ต ่อ ส ่ว น ร ว ม

ด ำ ร ง  บ ุญ ย ืน  ( 2 5 3 2 ,  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ล ิน ด า  เ ห ล ่า ร ัต น ใ ส ,  2 5 3 8 )  ได ้ศ ึก ษ า ใ น ช ่ว ง แ ผ น  

พ ัฒ น า ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  ฉ บ ับ ท ี่ 1 -6 เร ื่อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้า น ส า ธ า ร ณ ส ุข  พ บ ว ่า  ม ีป ัญ ห า  

ด ้า น ก า ร ก ร ะ จ า ย ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ไม ่เป ็น ธ ร ร ม  โด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า  เก ิด จ า ก ก า ร ท ี่ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  

เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โด ย ห น ่ว ย ง า น ต ่า ง ๆ  ห ล า ย ก ร ะ ท รว ง  ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไม ่ม ีก า ร ป ร ะ ส า น  

แ ผ น ง า น ก ัน อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  จ ึง เก ิด ก า ร ข า ด ก า ร ส น ับ ส น ุน ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ใ น ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  

แ ล ะ เก ิด ค ว า ม ไม ่เป ็น ธ ร ร ม ค ร บ ว ง จ ร  เก ิด ค ว า ม ซ ํ้า ซ ้อ น ใน ง า น ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล  แ ล ะ ล ะ เล ย  

ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน โร ค  อ ีก ท ั้ง ใน เร ื่อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย บ ร ิก า ร  ก ็ย ัง ม ีก า ร ก ร ะ จ ุก ต ัว อ ย ่ใน เข ต เม ือ ง อ ีก

Z

เปรมจิต หงษ์อำไพ (2536) ไ ด ้ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ป ัจ จ ัย ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้า น  

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  (ก ร ณ ีศ ึก ษ า ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ล า ธ า ร ณ ส ุข )  โด ย ใ ช ้ข ้อ ม ูล ป ี 2 5 3 0 ,  2 5 3 2  

ผ ล ก า ร ว ิจ ัย พ บ ว ่า ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีส ่ว น ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด  

ก ร ะ ท ร ว ง ล า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด ไ ด ้แ ก ่ จ ำ น ว น ร า ย ผ ู้ป ่ว ย ใ น  จ ำ น ว น ค ร ั้ง ผ ู้ป ่ว ย น อ ก  จ ำ น ว น ร า ย
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ข อ ง ผ ู้ท ี่ม ีภ ูม ิล ำ เน า อ ย ู่จ ัง ห ว ัด น ั้น  โด ย ม ีท ิศ ท า ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  

ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ต า ม ผ ล ผ ล ิต ท ี่เก ิด ฃ ึ้น จ ร ง  ห ร อ อ ีก น ัย ห น ึ่ง ผ ล ผ ล ิต เป ็น ป ัจ จ ัย  

ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ น ั้น เอ ง

เทียนฉาย กีระนันทน์ (2537-38) ไ ด ้ศ ึก ษ า ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ก า ร จ ัด ส ร ร แ ล ะ ก า ร ใ ช  ้

ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ด ้า น ก า ร เง ิน ส า ธ า ร ณ ส ุข แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ซ อ ง ก า ร เง ิน ล า63 ริ 63

ธ า ร ณ ส ุข  ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน แ ต ่ล ะ ป ีเพ ื่อ ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข

เป ็น ส ัด ส ่ว น ค ่อ น ข ้า ง ส ูง  แ ต ่ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ล า ธ า ร ณ ส ุข ย ัง ไม ่เป ็น ท ี่น ่า พ อ ใ จ น ัก  เซ ่น  

อ ัต ร า ก า ร ต า ย ข อ ง ท า ร ก  ห ร ือ อ ัต ร า ส ่ว น ข อ ง ท า ร ก ท ี่ม ีน ํ้า ห น ัก ต ํ่า ก ว ่า ร ะ ค ับ เม ื่อ ค ล อ ด ย ัง อ ย ู่ใ น ร ะ ค ับ  

ส ูง โด ย เป ร ีย บ เท ีย บ  แ ต ่ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ก า ร พ ัฒ น า ก า ร แ พ ท ย ์ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ก ้า ว ห น ้า พ ัฒ น า ไ ป  

ม า ก จ า ก ก า ร ท ี่ส า ม า ร ถ จ ำ ก ัด ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค ต ิด ต ่อ ส ำ ค ัญ   ๆ แ ล ะ ล ด อ ัต ร า ต า ย ด ้ว ย เห ต ุผ ล ด ัง  

ก ล ่า ว ล ง ไ ด ้อ ย ่า ง ม า ก  ป ร ะ เด ็น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก า ร เ ง ิน ส า ธ า ร ณ ส ุข ท ี่ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ด ้จ า ก ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ะ  

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ท า ง ด ้า น ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย น ั้น ม ีห ล า ย ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ำ ค ัญ  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใ น  

ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ย ่า ง ม า ก  ก า ร แ บ ่ง ร ับ ภ า ร ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ม ีส ัด ส ่ว น แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม า ก  ใ น  

ส ่ว น ท ี่ร ัฐ ส น ับ ส น ฺน ก ็แ ต ก ต ่า ง ก ัน  น ับ เป ็น ค ว า ม ไม ่เป ็น ธ ร ร ม อ ย ่า ง ย ิ่ง  เห ต ุท ี่ม า ข อ ง ค ว า ม ไม ่เป ็น ธ ร ร ม<±9 ริ ริ
น ่า จ ะ ม า จ า ก ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต ่า ง ๆ  ท ี่เป ็น ฝ ่า ย จ ัด ก า ร ท า ง ก า ร เ ง ิน ล า ธ า ร ณ ส ุข  ม ีท ี่ม า  

แ ล ะ ว ิว ัฒ น า ก า ร ต ่า ง ๆ  ก ัน  แ ล ะ ก ร ะ จ า ย อ ย ู่ใ น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ล า ย ก ร ะ ท ร ว ง โด ย ข า ด เอ ก ภ า พ  แ ล ะ  

ไ ม ่ป ร า ก ฏ ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย แ ล ะ ว า ง แ ผ น ร ่ว ม ก ัน  ต ล อ ด จ น ข า ด ก า ร ป ร ะ ส า น ร ่ว ม ว ัน  แ ล ะ เม ื่อ  

ว ิเค ร า ะ ห ์ถ ึง แ น ว โน ้ม ข อ ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต ่า ง ๆ  น ี้แ ล ้ว  ย ิง น ่า จ ะ ท ำ ใ ห ้ป ัญ ห า ข อ ง ค ว า ม  

ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม ข ย า ย ต ัว ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ เม ื่อ ว ิเค ร า ะ ห ์ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง ก า ร จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ล ะ  

ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง 1ใ น แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ย ิ่ง แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ใ น ร ะ ค ับ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ อ ย ่า ง ซ ัด เจ น

ประยูรศร สายพ ิมพ ์(2538) ไ ด ้ว ิเค ร า ะ ห ์ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ช น บ ท ข อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ท ี่ส ่ว น ก ล า ง จ ัด ส ร ร ใ ห ้จ ัง ห ว ัด  โด ย อ า ศ ัย แ ผ น พ ัฒ น า จ ัง ห ว ัด  เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า ง บ  

ป ร ะ ม า ณ /โค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ซ น บ ท ท ี่ส ่ว น ก ล า ง จ ัด ส ร ร ใ ห ้จ ัง ห ว ัด โ ด ย อ า ศ ัย แ ผ น พ ัฒ น า จ ัง ห ว ัด  เป ็น ล ัด  

ส ่ว น เท ่า ใ ด ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ส า ธ า ร ณ ส ุข  แ ล ะ ส ่ว น ก ล า ง อ า ศ ัย แ น ว ท า ง ห ร ือ ห ล ัก  

เ ก ณ ฑ ์ใ ด บ ้า ง ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ต ล อ ด จ น ท ำ ก า ร ว ิเ ค ร า ห ์ป ัจ จ ัย ท ี่ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ง า น บ ร ืก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ร ะ ด ับ อ ำ น า อ  โด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ ส ม ก า ร ถ ด ถ อ ย  (weight least 
square estimation) ไ ด ้ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ว ่า  ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ค ร ง ก า ร ณ ์ 

พ ัฒ น า ซ น บ ท ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ก ำ ห น ด จ ัด
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ส รร ง บ ป ระ ม า ณ ใน ร ะ ด ับ อ ำ  ๓ อ พ บ ว ่า  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ จ ำ น ว น ก า ร ข า ด ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง จ า ก ร อ บ ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ 

จ ำ น ว น แ พ ท ย ์ต ่อ เต ีย ง  แ ล ะ ด ัช น ีค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ส ิ่ง ก ่อ  

ส ร ้า ง โร ง พ ย า บ า ล ช ุม ช น ท ี่ส ร ้า ง ให ม ่แ ล ะ โร ง พ ย า บ า ล ช ุม ช น ท ี่ย ก ฐ า น ะ  ได ้แ ก ่ จ ำ น ว น ส ่ว น ท ี่ข า ด ส ิ่ง  

ก ่อ ส ร ้า ง จ า ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น ท ี่ก ำ ห น ด ไว ้ ร า ย ได ้เฉ ล ี่ย ต ่อ ห ัว ป ร ะ ช า ก ร  ป ัจ จ ัย ท ี,ม ีอ ิท ธ พ ล ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร  

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ค ร ุภ ัณ ฑ ์โ ร ง พ ย า บ า ล ช ุม ช น เด ิม  ได ้แ ก ่ จ ำ น ว น ส ่ว น ข า ด ค ร ุภ ัณ ฑ ์จ า ก ร อ บ ท ิ 

ก ำ ห น ด  ร า ย ได ้เฉ ล ี่ย ต ่อ ห ัว ป ร ะ ช า ก ร  อ ัต ร า ค ร อ ง เต ีย ง ข อ ง โร ง พ ย า บ า ล ช ุม ช น  อ ัต ร า ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้ 

แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ี่ส ัง ก ัด พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล  ด ังน ั้น ใน ภ า พ รว ม  ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข  

ระดับอำ๓ อ ท ี่จ ัด ส ร ร ใ ห ้แ ก ่จ ัง ห ว ัด  ว ่า เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ น ี้แ ล ้ว  เป ็น ท ี่ 

น ่า ส ัง เก ต ว ่า  ด ัช น ีค ุณ ภ า พ ช ีว ิต  ไม ่ได ้เป ็น ป ัจ จ ัย ห ร ิอ เก ณ ฑ ์ท ี่ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย ่า ง  

ม ีน ัย ส ำ ค ัญ ท า ง ส ถ ิต ิ น ั่น ค ือ ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ต ํ่า

ดินดา เหล่ารัตนใส (2538) ไ ด ้ว ิเค ร า ะ ห ์ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร จ ัด  

บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย อ า ศ ัย แ น ว ค ว า ม ค ิด ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีเศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม  

เป ็น ธ ร ร ม ใ น ค ว า ม ห ม า ย ท ี่ว ่า ค ว า ม เท ่า เท ีย ม ก ัน ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร น ำ เข ้า ใ น ก ล ุ่ม ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ล ้า ย ก ัน เพ ื่อ  

ก ำ ห น ด ป ัจ จ ัย ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  

ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด  โ ด ย ก า ร ป ร ะ ม า ณ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ป ัจ จ ัย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น  

แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ป ร า ก ฏ ว ่า  ส ัด ส ่ว น ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ป ร ะ ม า ณ จ า ก ก า ร ส ร ้า ง แ บ บ จ ำ ล อ ง ก ับ ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ท ี่จ ัด ส ร ร จ ร ิง  ใ น แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ป ัจ จ ัย  แ ล ะ 'ข น า ด ข อ ง ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีอ ิท ธ ิ 

พ บ ต ่อ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น แ ต ่ล ะ ก ร ณ ี แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีบ ท บ า ท ต ่อ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ  

ป ร ะ ม า ณ ท ี่ก ำ ห น ด ใ น แ บ บ จ ำ ล อ ง น ี้ ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ล ้ว จ ะ เป ็น ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น อ ุป ท า น  ( S u p p ly )  ซ ึ่ง เป ็น  

ป ัจ จ ัย ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ใ ช ้อ ย ู่ใ น ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ัจ จ ุบ ัน  ย ก เว ้น  อ ัต ร า ส ่ว น ก า ร ต า ย ม า ต ร ฐ า น  

(Standardized mortality ratio) เพ ีย ง ป ัจ จ ัย เด ีย ว เท ่า น ั้น  ซ ึ่ง เป ็น ป ัจ จ ัย ท า ง ด ้า น อ ุป ส ง ค ์ (Demand) 
ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด เพ ิ่ม ข ึ้น ใ น แ บ บ จ ำ ล อ ง น ี้

จ า ก ก า ร ค ืก ษ า ง า น ว ิจ ัย ท ี่ผ ่า น ม า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  จ ะ พ บ ว ่า ง า น ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก ส ่ว น ใ ห ญ ่เป ็น  

ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ห ล ัก ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ส ุข ใ น ภ า พ ร ว บ แ บ บ ก ว ้า ง ๆ  เพ ื่อ ด ูล ัก ษ ณ ะ ข อ ง  

ก า ร ก ร ะ จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น พ ื้น ท ี่ แ ล ะ  ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง ๆ  ว ่า เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  เพ ื่อ ส ะ ท ้อ น ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ไ ม  ่

เป ็น ธ ร ร ม ท ี่เก ิด ข ึ้น  โด ย ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า จ ะ เห ็น ถ ึง ง า น ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ล ึก ซ ึ้ง ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ด ัง เซ ่น ก า ร ศ ึก ษ า  

ป ัจ จ ัย ท ี่ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ล า ธ า ร ณ ส ุข  ร ว ม ถ ึง ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ม ี 

ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ย ่า ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  ด ัง เซ ่น ง า น ข อ ง  ส ิน ด า
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เห ล ่า ร ัต น ใล  ( 2 5 3 8 )  โด ย ใ ช ้ จ ำ น ว น  แ ล ะ โค ร ง ส ร ้า ง ป ร ะ ช า ก ร  (อ า ย ุ, เพ ศ )  แ ล ะ อ ัต ร า ส ่ว น ก า ร ต า ย  

ม า ต ร ฐ า น  ม า เป ็น ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ค ว า ม จ ำ เป ็น ด ้า น ส ุข ภ า พ

จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า จ ึง ไ ด ้จ ึง ไ ด ้เป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า  ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ด ้า น บ ร ิก า ร ส ุข  

ภ า พ น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ล ะ ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ย ึด ถ ือ ห ล ัก  

ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม โ ด ย ส ำ ค ัญ ท ี่ว ่า  ห า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ร ับ บ ร ิก า ร เท ่า ก ัน ก ็ค ว ร ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร  

จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน ร ะ ห ว ่า พ ื้น ท ี่น ั้น ๆ  ท ั้ง น ี้ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่จ ำ ก ัด  ก า ร จ ัด  

ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ย ิ่ง จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร จ ัด ส ร ร อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ค ว บ ค ู่ก ัน ไ ป ด ้ว ย  ด ัง น ั้น จ ึง ไ ด ้น ำ แ น ว  

ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ม า ป ร ะ ย ุก ต ้ใ ช ้ก ับ แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย ก ร ใ น โ ค ร ง ก า ร ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ  

ถ ้ว น ห น ้า  ( โค ร ง ก า ร  3 0  บ า ท ร ัก ษ า ท ุก โ ร ค )  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ด ูว ่า ล ัก ษ ณ ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ เห ม า  

จ ่า ย ร า ย ห ัว น ั้น  เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ก ับ ส ภ า พ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น พ ื้น ท ี่แ ต ่ล ะ จ ัง ห ว ัด  ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ไ ด ้ร ับ ม  ี

ค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร น ั้น ๆ  อ ย ่า ง ไ ร
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