
บทที่ 2
การลงโทษทางอาญาและการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ

ในบทนีจ้ะศกึษาถงึแนวความคดิและทฤษฏทีางอาญาในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลงโทษ 
ผูก้ระทำผดิและการปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิในกระบวนการยตุธิรรมวา่มคีวามหมาย ความเปน็มา
หลกัเกณฑ ์ ความเหมาะลม ตลอดจนความจำเปน็ทีจ่ะตอ้งลงโทษผูก้ระทำผดิอยา่งไร เพ่ือท่ีจะใช้ 
เปน็พืน้ฐานความคดิในการศกึษาและวเิคราะหถ์งึความเหมาะสมของการบงัคบัใชม้าตรการ 
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมและแนวทางการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมสำหรับประเทศไทยในบทต่อไป 
พร้อมกบัศกึษาถงึแนวความคดิของการปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิโดยไมใ่ชเ้รือนจำซึง่เปน็แนวความคดิ 
พืน้ฐานของมาตรการควบคมุโดยใชศ้นูย์ควบคมุ โดยจะกลา่วถงึความหมายและรปูแบบของการ 
ปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ แนวทางการปฏบิตัต่ิอผู้กระทำผิดโดยไมใ่ช้เรือนจำใน
ตา่งประเทศและแนวทางการบงัคบัใชท้ีไ่ดม้กีารดำเนนิงานอยู่ในประเทศไทยปจัจบุนั เพ่ือจะแสดง 
ใหเ้หน็ถงึความสำคญั พฒันาการ และหลักเกณฑในการปฏบิติัต่อผู้กระทำผิดโดยไมใ่ช้เรือนจำที ่
เป็นสากล

2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญา

2.1.1 ความหมายของโทษทางอาญา

ความหมายของโทษทางอาญาโดยทัว่ไปนัน้คือ ผลตอบแทนท่ีผู้กระทำผิดต้องได้รับจาก 
การกระทำผิดของตน โดยหลกัเกณฑต์า่งๆทีใ่ชใ้นการพจิารณาถงึสภาพของโทษทางอาญานัน้กม็ ี
ผู้ใหค้ำนิยามต่างๆกันไป เช่น

การลงโทษทางอาญาตอ้งพจิารณาจากกตัถปุระสงคข์องการปฏบิตัทิีท่ำใหผู้ท้ีไ่ดรั้บการ 
ปฏบิตนิัน้ตอ้งไดรั้บความยากลำบาก ถ้ามเีพือ่ใหผู้น้ัน้ไดรั้บความสำบากกเ็รืยกไดว่้าการลงโทษ
แต่ถ้ามวัีตถุประสงค์เพือ่ปอ้งกันลังคมโดยการควบคุมตัวผู้นัน้ไว้หรือจัดการอบรมหรือรักษาผู้นัน้ 
แม่ในการนัน้จะมีผลทำใหผู้รั้บการปฏปิตัไิด้รับความสำบากด้วยกย์็งไมค่วรถือเปน็การลงโทษทาง 
อาญ า1

1 อุททิศ แลนโกคิก, กฏูหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เรือนแก้วการ 
พมิพ์, 2525), หน้า 18.
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ความหมายของโทษอาญาตอ้งพจิารณาจากสิง่สำคญั 3 ประการคือ ลักษณะของโทษ 
อาญา การใชโ้ทษอาญา และธรรมชาติของโทษอาญา ซึง่เราลามารถทีจ่ะใหค้วามหมายของโทษ 
อาญาไดว้า่ โทษอาญาคอืผลร้ายทีผู้่กระทำผิดไดร้บัเนือ่งจากการฝา่ผนิกฎหมายอาญา โดยผู้ซ่ึงมี 
อำนาจใหผ้ลรา้ยจะตอ้งมอีำนาจตามทีก่ฎหมายกำหนด และผลร้ายท่ีผู้กระทำผิดได้รับนัน้เป็นการ 
ตอบแทนการฝ่าผินกฎหมาย ซึง่การตอบแทนนีจ้ะมลัีกษณะตำหนผิูน้ัน้2'

หรืออาจกล่าวได้ว่าโดยพืน้ฐานแล้วการลงโทษก็คอืการทำใหผ้้หนึง่ผใดประสบผลร้ายd é  <บ «บ

เนือ่งจากการทีผู้่นัน้ได้ฝ่าผินแนวปฏนิติัและกฎเกณฑข์องลงัคมนัน้เอง ซึง่หลกัเกณฑต์ามคำนยิาม 
ดงักลา่วอาจไมส่ามารถแบง่แยกไดช้ดัเจนเตม็ที ่ แตส่ำหรบัประเทศทีม่ปีระมวลกฎหมายอาญา
ปญัหานีก้ง็า่ยเขา้ เพราะประมวลกฎหมายอาญาลว่นมากระบไุวว้าโทษมอีะไรบา้ง*่, ดังน้ันเม่ือ 
พจิารณาไนแง่กฎหมายแลว้ บทบังคับอย่างอ่ืนซึง่อยู่นอกจากท่ีได้ระบุไว้ว่าเป็นโทษ ก็ย่อมไม่ใช่ 
โทษ ทัง้นีถ้งึแมว้า่เมือ่พจิารณาจากลภาพและวตัถปุระสงคจ์ะไมแ่ตกตา่งไปจากโทษกต็าม3 4

2.1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การลงโทษ

2.1.2.1 การลงโทษเพี่อแก้แค้นทดแทน (Retribution)

ทถุษฎีการลงโทษผู้กระทำผิดเพ่ือแก้แค้นทดแทนน้ีเป็นทฤษฎีท่ีมองย้อนกลับไป 
ถงึอาชญากรรมทีเ่กดิฃนึมาแลว้เปน็สำคญั และการลงโทษตามทฤษฎีนีก็้มข้ึีนเพือ่เปน็การตอบ
แทนต่อพฤติกรรมการกระทำผิดท่ีเกิดข้ึนมาแล้วเท่าน้ัน-ไ'1 ซึง่เปน็ลกัษณะของปฎกิริยืาลงัคมตัง้แต ่
ในสมยัโบราณมาแลว้ทีมุ่ง่จะกระทำต่อผู้กระทำผิดในลักษณะการลงโทษเพือ่แกแ้ค้นทดแทนอัน 
เปน็ความหมายเดยีวกันกับวัตถุประสงค์การลงโทษข้อนี ้ โดยมลัีกษณะเปน็การลงโทษเพือ่แกแ้คน้ 
ต่อพฤติกรรมเลวร้ายซึง่ผู้กระทำผิดลมควรจะได้รับเพือ่เปน็การตอบแทนตอ่การกระทำของตน

2 ลหธน รัตนไพจิตร, ’’วัตถุประสงค์ของการลงโทษ: คืกษาเฉพาะกรณีประเทศไทยสมัย 
ใช้กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 
นิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หน้า 10.

* เช่นในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ท่ีบัญโชติว่าโทษมี 5 ประ๓ท คือ ประหาร 
ชีวิต จำคุก กักชัง ปรับ และริบทรัพย์สิน

3 อุททิศ แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรม 
สรรพสามิต, 2529), หน้า 1.

4 C.M.V. Clarkson and H.M. Keating, Criminal Law: Text and Materials. 4th ed. 
(London: Sweet & Maxwell Limited, 1998), p. 27.
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การตอบแทนในลักษณะนี้เป็นปฎิกริยาตอบสนองที่มีอยู่ในมนุษย์ทุกคนและเป็นความรู้สึกที่ต้อง 
เกิดขึ้นทุกครั้งที่เกิดการกระทำผิดขึ้นโดยเฉพาะในช่วงแรกๆหลังจากการกระทำผิดเกิดฃึน ซึงด้วย 
เหตุผลเหล่านี้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนจึงเป็นทฤษฏีการลงโทษที่สามารถทำความ 
เข้าใจไต้ง่ายที่สุดว่าทำไมต้องมีการลงโทษผู้กระทำผิด และยังเป็นทฤษฎีการลงโทษทีประชาซนใน 
สังคมให้การสนับลนุนมาโดยตลอดต้ังแต่ในอดีต5 6

ทฤษฎีน้ีถือว่าการลงโทษเป็นการซดใข้ให้แก่ลังคมในความผิดท่ีผู้กระทำได้กระทำลงไป 
โดยนำสิ่งที่ตนเอาไปจากลังคมกลับคืนไปให้ลังคมเดิม เช่น ผู้กระทำผิดฆ่าสมาชิกในลังคมก็
จำเป็นต้องนำชีวิตของตนกลับคืนมาซดใชให้กับสังคม การท่ีผู้กระทำผิดได้ก่อให้เกิดความไม่สงบ 
สุขขึ้นในลังคมก็จำเป็นที่ลังคมจะต้องแก้แค้น (revenge) ทดแทนโดยการลงโทษด้วย ในอดีตน้ัน 
การลงโทษเป็นการกระทำตอบแทนแก้แค้นผู้กระทำผิด ถือกันว่าเมื่อบุคคลหนึ่งได้กระทำความผิด 
ต่อบุคคลหน่ึง อกีฝ่ายก็มีลิทธิที่จะกระทำการตอบแทนแก้แค้น แม้จะเป็นสิ่งท่ีไม่ลมควรก็ตาม จึง 
มีกฎหมายที่เรียกว่า เล็คซ์ แทลเล่ียนนิล (Lex talionis) คือกฎหมายการแก้แค้น เช่น ถ้าฝ่ายหนึ่ง 
เสียตาไปข้างหน่ึง อีกฝ่ายหนึ่งก็มีสิทธิเอาตาของอีกฝ่ายได้ข้างหนึ่งเหมือนกันํ^หรือที่เรียกว่า “ตา 
ต่อตา ฟันต่อฟัน”

วัตถุประสงค์การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนตามทฤษฎีการลงโทษเพือ่แก้แค้นทดแทนน้ี 
ไดม้พีฒันาการจากอดตีมาเปน็เวลานาน อันจะเหน็ได้จากลกัษณะการลงโทษผู้กระทำผิดในสมยั 
โบราณจะกระทำด้วยวิธีการทีท่ารุณโหดร้ายและรุนแรง เพือ่ใหผู้้กระทำผิดต้องทรมานและ
เจบ็ปวดยิง่กวา่ผลจากความผดิทีต่นเองไดก้ระทำไว ้ ในสมยัตอ่มามกีารพจิารณาถงึเรือ่งความ
ยุติธรรมในระบบการลงโทษมากข้ึน โดยพยายามหาจุดทีเ่หมาะสมในการแก้แค้นทดแทนผู้กระทำ 
ผิดใหเ้ปน็เพยีงการลงโทษใหเ้ทา่เทยีมกบัความผิดทีผู่ก้ระทำผดิได้กระทำขึน้หรือใหผู้้กระทำผิด 
ไดรั้บการลงโทษเทา่กบัระดับความรุนแรงของความเสยีหายทีผู้่กระทำผิดได้กอ่ข้ึนเทา่นัน้ ไม่ให้แก้ 
แค้นทดแทนจนเกินเลยไป โดยทางทฤษฎกีารปฏบิตัติอ่ผูก้ระทำผดิสมยัใหมจ่ะมคีำวา่Just Desert 
ซึง่มคีวามหมายทำนองเดยีวกับคำวา่ Retribution ซึง่ก็แปลว่าการแก้แค้นทดแทนเช่นกัน การแก้ 
แค้นทดแทนในลักษณะของ Just Desert น้ัน จะเป็นไปในมุมมองท่ีทันสมัยและได้รับการพัฒนา 
เปล่ียนแปลงแล้ว มีลกัษณะทีเ่นน้หนกัถงึการพจิารณาลงโทษผู้กระทำผิดโดยคำนงึถงึการกระทำ 
ผดิทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมรอบดา้นอยา่งยตุธิรรมมากยิง่ขึน้และมกีารพจิารณาถงึความเหมาะลมและ

5 Ira J. Silverman, Corrections A Comprehensive View. 2nd ed. (California: 
Thomson Learning, Inc., 2001), p. 21.

6 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, การคมประพฤติและกๆ?พักการลงโทษ(กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์รุ่งเรืองธรรม, 2532), หน้า 13.
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ความจำเป็นในการลงโทษด้วย การลงโทษในรูปแบบต่างๆเพ่ือแก้แค้นทดแทนในความหมายของ 
Just Desert น้ี จึงต้องได้สัดส่วนกับระดับความรุนแรงของการกระทำและพฤติกรรมอาชญากรของ 
ตัวผู้กระทำผิด ซึ่งจากคำนิยามนี้จะลามารถแยกความแตกต่างของการลงโทษเพือแก้แค้นทดแทน 
ในลักษณะของ Just Desert และ Retribution ได้ 2 ข้อคือ

1) ขณะที่ Retribution จะมุ่งแก้แค้นทดแทนบนหลักการของตาต่อตา ฟันต่อฟัน ซ่ึงเป็น
การมุ่งแก้แค้นเอาคืนอย่างเต็มที่โดยไม'คำนึงถึงปัจจัยหรือเหตุผลอื่นใด แต่ Just Desert จะ 
เน้นหนักแนวคิดการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนในลักษณะของการตำหนิผู้กระทำผิดตามความจำ 
เป็น การแก้แค้นทดแทนในลักษณะของ Just Desert ต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบอื่นๆ เซ่น ตัว 
ของผู้กระทำผิดเอง พฤติการณ์แวดล้อมในขณะนั้น พฤติกรรมอาชญากรของตัวผู้กระทำผิด
ตลอดจนความรู้สึกโกรธแค้นของสังคมประกอบด้วย แล้วจึงพิจารณาลงโทษแก้แค้นทดแทนให้
เหมาะลมกับการกระทำและพฤติกรรมของผู้กระทำผิดนั้น โดยเน้นหนักถึงการพิจารณาลงโทษให้ 
เพียงพอที่จะป้องกันไม่ให้ลังคมมุ่งลงโทษแก้แค้นผู้กระทำผิดด้วยตนเอง อันเป็นเหตุผลสำคัญของ 
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนซ่ึงยังเป็นท่ียอมรับกันอย่างไม่มีข้อโต้แย้งในปัจจุบัน

2) หลักการพ้ืนฐานของ Retribution จะมุ่งเน้นวิธีการลงโทษที่ลร้างความเจ็บปวด 
ทรมานและรุนแรง ซึ่งแตกต่างจาก Just Desert ท่ีมุ่งเน้นให้วิธีการลงโทษมีความสัมพันธ์กับระตับ 
ความร้ายแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้น และอาจไม่ต้องลงโทษรุนแรงกับผู้กระทำผิดทุกกรณีก็ได้ 
แม้จะมุ่งแก้แค้นทดแทนเซ่นกันก็ตาม7 รูปแบบการลงโทษผู้กระทำผิดในปัจจุบันก็ถือได้ว่ามีการนำ 
วัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนตามแนวคิดแบบ Just Desert ไปใช้กับการพิจารณา 
ลงโทษผู้กระทำผิดในทุกระดับแล้ว

2.1.2.2 การลงโทษเพี่อข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence)

แนวความคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือฃ่มฃู่ยับยั้งนั้น มีต้นกำเนิดมาจากความต้องการ 
ควบคุมอาชญากรรมในอดีตเมื่อ 200 ปีท่ีแล้ว ในลบัยของ Beccaria และ Bentham ตามหลักการ 
ของสำนักกฎหมายคลาลลิก (Classical School) ที่ถือว่าบุคคลทุกคนมีเจตจำนงอิลระ การท่ี 
บุคคลจะทำอะไรลงไปต้องมีการช่ังน้ําหนักความคุ้มค่าของผลประโยชน์ท่ีจะได้รับกับผลกระทบ 
กระเทือนหรือผลเสียอื่นๆเลียก่อนเมื่อเห็นว่าประโยชน์ที่จะได้รับมีมากกว่าผลร้ายที่จะเกิดข้ึนจึง 
ตัดสินใจกระทำส่ิงน้ันๆลงไป โดยเม่ือข้อสมมุติฐานของทฤษฎีการข่มฃู่ยับยั้งเป็นเซ่นนี้ หลักการใน 
การลงโทษตามทฤษฎีนึจึงต้องกระทำให้เกิดผลกระทบและเกิดความรุนแรงตลอดจนผลเสียใน

7 Ira J. Silverman, Corrections A Comprehensive View, p. 21.
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ลักษณะอื่นๆแก่ตัวผู้กระทำผิดให้มากกว่าประโยชน์ที่ผู้กระทำผิดจะได้รับจากการกระทำผิดนัน 
เพราะเมื่อผลเลียจากการกระทำผิดมีมากกว่าผลดีหรือประโยชน์ที่ได้รับจากการกระทำผิดแล้ว ผู้ท่ี 
จะกระทำผิดก็จะสามารถชั่งนํ้าหนักของผลดีผลเลียได้และสามารถตัดสินใจไม่กระทำผิดในที่สุด

การลงโทษเพื่อฃ่มฃู่ยับยั้งมีหลักสำคัญอยู่บนพื้นฐานที่เชื่อว่าการกำหนดโทษและการ 
ลงโทษจะป้องกันการเกิดอาชญากรรมในอนาคตได้เพราะผลเลียที่ได้รับจากการลงโทษจะ 
มากกว่าผลดีที่ผู้กระทำผิดจะได้รับซึ่งจะทำให้เกิดการตัดสินใจไม่กระทำผิด การลงโทษเพ่ือข่มขู่ 
ยับยั้งสามารถแยกวัตถุประสงค์การข่มขู่ยับยั้งได้ 2 แบบคือ การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งเป็น 
รายบุคคล (Specific Deterrence) และการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งเป็นการท่ัวไป (General 
Deterrence) การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งเป็นรายบุคคลนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อผู้กระทำผิดได้รับการ
ลงโทษแล้วอันจะเป็นการข่มขู่ยับย้ังให้ผู้กระทำผิดไม่กระทำผิดอีก เพราะบุคคลเหล่านี้จะไม่
ต้องการเจอสภาพที่เลวร้ายของการลงโทษแล้ว ล่วนการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งเป็นการท่ัวไปน้ัน จะ 
เกิดขึ้นเมื่อผู้ที่คิดจะกระทำผิดคนอื่นๆจะไม่กล้ากระทำผิดเพราะเขาเหล่านั้นต้องการหลีกเลี่ยงการ 
ลงโทษที่กำหนดไว้และเคยมีผู้กระทำผิดอื่นได้รับการลงโทษมาแล้ว^1

เมื่อทฤษฏีนี้ถือว่าการลงโทษเป็นการข่มขู่ยับยั้งเพื่อให้ผู้กระทำผิดเกิดความเกรงกลัวไม่ 
กล้ากระทำความผิดชำขึ้นอีก และเป็นตัวอย่างให้บุคคลอื่นๆในลังคมเกิดความหวาดกลัวต่อการ 
ลงโทษแล้ว ทถุษฏีนีจึงใช้วิธีการลงโทษอย่างหนักต่อผู้กระทำผิดเพื่อให้ผู้กระทำผิดเข็ดหลาบไม่
กล้ากระทำความผิดชำอีก และเพื่อเป็นเยี่ยงอย่างให้คนอื่นเห็นว่าถ้ากระทำความผิดฐานนั้นแล้วก็ 
จะต้องรับโทษอย่างเดียวกัน ซึ่งจะล่งผลให้คนอื่นเห็นตัวอย่างแล้วจะได้เกิดความเกรงกลัวจนไม่ 
กล้ากระทำความผิด นักปกครองและนักปริหารในหลายๆประเทศมักจะยึดถือทฤษฏีนี้เป็นหลักใน 
การลงโทษผู้กระทำผิด โดยทฤษฏีนีถือได้ว่าเป็นสาเหตุที่ทำให้กฎหมายบ้านเมืองมีโทษหนักมาก 
เกินความจำเป็น

2.1.2.3 การลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิให้ผู้นั้นกระทำความผิดอึก 
(Incapacitation)

ทฤษฎีนีถือว่าการลงโทษเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผู้กระทำผิดได้มีโอกาลกระทำความผิด 
ฃึนมาใหม่อีกครังโดยตัดออกไปจากลังคม ซึ่งอาจจะเป็นการชั่วคราว เข่น จำคุกหรือกักขัง หรือตัด 
ออกไปจากสังคมเป็นการถาวร เช่น การประหารชีวิต การลงโทษผู้กระทำผิดตามทฤษฏีน้ีเป็นเรื่อง 
ของส่วนรวมไม่ใช่เรืองของส่วนตัว แม้ผู้เลียหายจะไม่ติดใจเอาความผู้กระทำผิดก็ยังต้องรับโทษที่

Ibid., p p .  22-23.
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เป็นความผิดอาญาแผ่นดินเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของสังคม โดยจุดมุ่งหมายการลงโทษเพื่อตัด 
โอกาสมิให้กระทำผิดอีกนี้ มุ่งใช้ภับผู้กระทำผิดบางประ๓ ทที่ไม่สามารถตอบสนองหรือไม่ลามารถ 
บรรลุว้ตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันมิให้กระทำผิดอีกและการ 
ลงโทษเพื่อแก้ไขฟินฟูได้แล้ว เพราะผู้กระทำผิดเหล่านี้ไม่สามารถยับยั้งการกระทำผิดของตนเองได้ 
การที่เขายังอยู่ในสังคมย่อมถือได้ว่าเป็นเรื่องอันตรายตลอดเวลา การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด
ประ๓ ทน้ีจึงทำ1!ด้เพียงกำหนดสถานที่ให้เขาอยู่หรือกักขังเขาไว้เป็นเวลานานๆจนกว่าเขาจะหมด 
ศักยภาพในการกระทำผิดหรือด้วยวิธีใดๆก็ตามที่จะทำให้เขาไม่มีโอกาสทางกายภาพในการ 
กระทำผิดสร้างอันตรายต่อสังคมได้อีก โดยการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดเช่นนี้ถือเป็นหลักของทฤษฎี 
การการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมิให้ผู้นั้นกระทำความผิดขึ้นอีก

รูปแบบการลงโทษที่ตอบสนองต่อทฤษฎีการลงโทษน้ีท่ีขัดเจนก็คือการประหารชีวิต 
ผู้กระทำผิด และนอกจากน้ีก็มีในรูปแบบอื่นๆอีกในสมัยอดีตก็เช่นการเนรเทศให้ไปอยู่ในดินแดน 
อาณานิคมที่ห่างไกล การตัดมือหรืออวัยวะท่ีใช้ในการกระทำผิด ล่วนในปัจจุบันก็อยู่ในรูปการ 
ห้ามออกนอกบ้านในเวลาที่กำหนด (Curfew) การยึดหรือถอนใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์หรือการ 
จำคุก เป็นต้น9 และด้วยเหตุผลในการตัดผู้กระทำผิดที่เป็นอันตรายออกจากสังคมจนกว่าจะลิ้น 
ศักยภาพในการกระทำความผิดอีกตามทฤษฎีนี้ การลงโทษผู้กระทำผิดจึงมักกำหนดระยะเวลา
การลงโทษที่ยาวนานกว่าการกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันของผู้กระทำผิดอื่นๆซึ่งอาจยัง 
ได้รับประโยชน์และสามารถแก้ไขลาเหตุการกระทำผิดจากการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษอื่นได้ 
ทั้งนี้ต้องคำนึงถึงโอกาสในการก่ออาชญากรรมในอนาคตของผู้กระทำผิดแต่ละรายเป็นสำคัญด้วย 
10 การลงโทษตามทฤษฎีนีจึงเป็นอีกทฤษฎีหนึ่งนอกจากทฤษฎีการลงโทษเพื่อช่มฃู่ยับยั้ง และ 
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขทืเนฟูท่ีมีการมองถึงประโยชน์ท่ีท้ังผู้กระทำผิดและสังคมจะได้รับใน 
อนาคต

2.1.2.4 การลงโทษเพี่อแกํไขพี่นฟูผู้กระทำผิดให้เป็นคนดี

(Rehabilitation)

ทฤษฎีนึถือหลักมนุษยธรรมที่ว่าผู้กระทำผิดเป็นสมาซิกที่กำลังเจ็บปวยของสังคม การ
ลงโทษจึงมีวัตถุประสงค์เป็นการช่วยเหลือพื่นฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้กลับคืนสู่ปกติจน * 10

C.M.V. Clarkson and H.M. Keating, Criminal Law: Text and Materials, p. 47.
10 Erika Fairchild and Harry R. Dammer, Comparative Criminal Justice System. 

2nd ed. (California: Thomson Learning, Inc., 2001), p. 216.
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สามารถจะกลับมาอยู่ร่วมกับสมาซิกคนอื่นๅของสังคมได้ตามเดิม โดยมีแนวคิดที่สำคัญว่าสาเหตุ 
แห่งอาชญากรรมมิได้เกิดขึ้นเพราะความสมัครใจของผู้กระทำความผิด ฉะมันปัญหาอาชญากรรม 
จึงเป็นปัญหาที่สังคมจะต้องช่วยกันป้องกันมิให้เกิดขึ้น ซ่ึงทำไห้เกิดทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปรับปรุง 
แก้ไขหรือคัดนิสัยข้ึนมา ถือเป็นทฤษฎีใหม่ท่ีมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก้ไขไม่ให้ 
ผู้กระทำผิดกระทำความผิดซํ้าอีก การลงโทษไม่ได้มุ่งแต่จะให้ผู้กระทำผิดได้รับการปฏิปัติตอบ
แทนที่เป็นผลร้าย ในทางตรงกันข้ามทฤษฎีนี้มุ่งจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผู้กระทำผิด 
ให้ประพฤติตนเป็นคนดีอยู่ในสังคมได้ต่อไป11 อันถือเป็นทฤษฎีการลงโทษที่มีการพยายามนำมา 
บังคับใช้มากที่สุดในขั้นตอนต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามกระบวนการ 
ยุติธรรมสมัยใหม่ ซึ่งแนวทางการแก้ไขพ่ืนฟูผู้กระทำผิดด้วยวิธีให้การดูแลแก้ไขพฤติกรรมท่ีเป็น
ปัญหาและพยายามส่งกลับเข้าไปในสังคมตามเดิมแม้จะอยู่ในระหว่างเวลาที่ต้องรับการลงโทษ 
จากรัฐก็คือการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนนั่นเอง โดยการลงโทษตามทฤษฎีน้ีไม่ใช่เร่ืองใหม่
เพราะแนวคิดการแก้ไขพ่ืนฟูผู้กระทำผิดในชุมชนเช่นน้ีปรากฏอยู่ในข้อเขียนหลายชิ้นของ 
Bentham ต้ังแต่ในอดีต แต่ส่วนที่ได้รับการพัฒนาและเป็นเร่ืองใหม่ของทฤษฎีน้ีคือ เทคนิคต่างๆท่ี 
ใช้ในการตรวจสอบและดูแลแก้ไขสาเหตุของพฤติกรรมการกระทำผิดต่างๆให้บ3ะลพผลสำเร็จมาก 
ข้ึนซ่ึงถือเป็นวัตถุประสงค์หลักของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ ิน ฟ ูผู้กระทำผิดอันมีความแตกต่าง 
จากทฤษฎีการลงโทษอื่นๆท้ังหมด

แนวคิดและวิธีการในการแก้ไขพื่นฟูผู้กระทำผิดจะไม่ใช่การมุ่งลงโทษต่อผู้กระทำผิดตาม 
ความผิดที่ได้ก่อข้ึนเท่าน่ัน แต่จะเป็นการลงโทษท่ีมุ่งใช้วิธีการในการลงโทษท่ีจะมีผลในการแก้ไข 
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อันเป็นลาเหตุของการกระทำผิด และเมื่อผู้กระทำผิดลามารถแก้ไข
พัฒนาตนเองได้แล้วก็จะถูกส่งกลับเข้าส่สังคมปกติต่อไป การควบคุมผู้กระทำผิดหากเป็นไปตาม 
ทฤษฎีนี้เพียงอย่างเดียวแล้ว ก็จะควบคุมตัวผู้กระทำผิดไว้เท่าท่ีจำเป็นในการแก้ไขพีนฟูหรือรักษา 
อาการผิดปกติอื่นๆเท่านั้น ซึ่งจากเหตุนี้การที่ศาลจะลงโทษเพื่อแก้ไขพีนฟู ผู้กระทำผิดตามทฤษฎี 
นีอย่างแท้จรืงจึงไม่สามารถกำหนดเวลาในการลงโทษที่แน่นอนไว้ล่างหน้าได้12 ในหลายประเทศก็ 
ให้ศาลกำหนดเพียงโทษขันสูงและขั้นตํ่าไว้เพื่อเป็นกรอบดุลยพินิจของเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ 
ควบคุมดูแลผู้กระทำผิดเท่านั้น และให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาปล่อยตัวผู้กระทำ 
ผิดอีกครังหน่ึงเม่ือผู้กระทำผิดได้รับการตรวจลอบว่าได้รับการแก้ไขพีนฟูเรียบร้อยแล้ว

11 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ 1 หน้า 14.
12 George F. Cole, The American Systems of Criminal Justice 7th ed. (California: 

Wardsworth Publishing Company, 1995), pp. 438-439.
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แต่อย่างไรก็ตามการมุ่งจะแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดอย่างเดียวโดยไม่คำนึงถึงวัตถุประสงค์ 
การลงโทษอี่นก็มีข้อโต้แย้งมากมายเซ่นกัน อาทิเซ่น ทฤษฏีการปรับปรุงแก้ไขน้ีมีผลเฉพาะกับผู้ท่ี 
ได้กระทำผิดมาแล้ว แต่ไม่ได้คำนึงถึงบุคคลทั่วไปที่อาจจะกระทำผิดขึ้นมาบ้าง และนอกจากน้ัน 
เมื่อความรู้สึกของประซาชนทั่วไปที่ยังมีความขุ่นเคืองต่อการกระทำผิดบางอย่างและต้องการไห้มี 
การลงโทษผู้กระทำผิดน้ัน ประซาซนมักเกิดความรู้สึกอยากจะทดแทนหรือแก้แค้นผู้กระทำผิดให้ 
ลาสมด้วยการลงโทษอย่างรุนแรงในขณะนั้นด้วย ตลอดจนย่อมเป็นการยากที่จะซักชวนให้
ประชาชนเห็นความสำคัญของการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งกฎหมายก็ต้องคำนึงถึงความต้องการของ
สังคมดังกล่าวด้วย และในความผิดบางอย่างเซ่นการทำผิดกฎหมายภาษีอากร ผู้กระทำผิด
กฎหมายเหล่านี้ไม่มีความผิดปกติที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขแต่อย่างใดเลย การจะบังคับใช้กฎหมาย 
เหล่านี้ก็คือต้องมีการลงโทษผู้ฝ่าแนกฎหมายเท่านั้น ทฤษฏีการปรับปรุงแก้ไขไม่ลามารถใช้กับการ 
ลงโทษผู้กระทำผิดประเภทน้ีได้13 อันจะเห็นไต้ว่าแม้ทฤษฏีการปรับปรุงแก้ไขผู้กระทำผิดจะได้รับ 
การยอมรับและพัฒนาอย่างรวดเร็วและนำไปเป็นทฤษฏีหลักในการกำหนดรูปแบบในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดในลักษณะต่างๆอย่างแพร่หลาย แต่การบังคับใช้กฎหมายและลงโทษผู้กระทำผิด
ตามทฤษฏีนี้เพียงอย่างเดียวก็ไม่ลามารถลงโทษผู้กระทำผิดอย่างมีประสิทธิภาพไดในทุกกรณี

ในปัจจุบันการพิจารณาลงโทษผู้กระทำผิดจะใช้ทฤษฏีการลงโทษทั้งลี่นี้ ลลับกันไปตาม 
ความเหมาะสม โดยเน้นวัตถุประสงคืในการปรับปรุงแก้ไขผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดีมากกว่า 
การลงโทษเพ่ือตอบแทนความผิดท่ีได้กระทำข้ึนเซ่นในอดีต แต่อย่างไรก็ตามการลงโทษเพื่อการแก้ 
แค้นทดแทนก็ยังคงปรากฎอยู่ในความคาดหวังของสังคม อันจะเห็นได้จากการท่ีรัฐยังต้องลงโทษ 
เพ่ือตอบลนองความรู้สึกของประชาชนในกรณีที่มีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น แม้ว่าใน
แนวความคิดลมัยใหม่เกี่ยวกับการลงโทษผู้กระทำผิด วัตถุประสงค์ของการลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทนถือหลักการแก้แค้นทดแทนตามที่จำเป็นและได้ลัดส่วนเหมาะลมกันกับความผิดเท่านั้นก็ 
ตาม14 ท้ังน้ีจ ะไม่มุ่งแก้แค้นทดแทนจนลาสมโดยขาดขอบเขตหรือทดแทนด้วยวิธีการอันโหดร้าย
รุนแรง ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเป็นการทำให้คนเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษการ
ลงโทษจึงมุ่งเพ่ือฃ่มฃู่ยับยังเซ่นกัน นอกจากนี้การลงโทษโดยการจำคุกยังถือเป็นการลงโทษเพื่อตัด 
ออกจากลังคมด้วย ดังบันวัตถุประสงค์!นการลงโทษท้ังล่ีช้อจึงยังเป็นวัตถุประสงค์ท่ีผลมผสานใน

นวลจันทร์ ทัศนซัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หน้า 51-54.
Harry E. Allen and groups, An Introduction to Criminology Punishment (New

York: Macmillan Publishing, 1981), p. 380.
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การลงโทษอยู่ในปัจจุบัน15 การพิจารณาถึงมาตรการลงโทษที่ใช้กับผู้กระทำผิดจึงยังจำเป็นต้อง
คำนึงถึงวัตถุประสงค์การลงโทษทุกข้อประกอบกันอย่างได้สัดส่วนและเหมาะสม ใม,สามารถ
ลงโทษผู้กระทำผิดเพื่อมุ่งวัตถุประสงค์การลงโทษข้อใดข้อหนึ่งเพียงอย่างเดียวได้ และด้วยทฤษฏี 
การลงโทษนี้เองที่เป็นสิ่งสำคัญส่วนหนึ่งซึ่งช่วยกำหนดการใช้ดุลยพินิจของศาล ต้องถือว่าทฤษฏี 
เหล่านี้เป็นความประสงค์ของการลงโทษที่ผู้พิพากษาจะต้องคำนึงถึงเสมอ เพราะนอกจากจะทำให้ 
การลงโทษผู้กระทำผิดมีผลสมดังที่ได้กำหนดไว้ตามทฤษฏีต่างๆแล้ว ยังทำให้ผู้พิพากษาใช้ดุลย 
พินิจกำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดได้อย่างเหมาะสมอันเป็นประโยชน์แก่ทั้งดัวผู้กระทำเอง 
เป็นประโยชน์แก่รัฐในการกำจัดและป้องกันอาชญากรลงไปได้ และยังทำให้การกำหนดโทษของ 
ศาลเป็นไปในแนวทางเดียวกันอันส่งผลทำให้เกิดความแตกต่างในการใช้ดุลยพินิจลงโทษน้อยลง16

2.1.3 วิวัฒนาการและร ูป แบบของการลงโ ท ษ

ระบบการลงโทษผู้กระทำผิดในสมัยโบราณน้ันมีเหตุผลเน้นหนักไปทางด้านความ 
ปลอดภัย ความมั่นคงของสังคม และเพื่อการแก้แค้นแทนผู้เสียหายเป็นหลัก ผู้มีอำนาจและทำการ 
ลงโทษก็คือผู้ที่มีอำนาจปกครองตามสภาพสังคมในแต่ละยุคสมัย ในเร่ิมแรกท่ีสังคมมนุษย์มี
ลักษณะการอยู่อาศัยเป็นครอบครัว ผู้ท่ีมีอำนาจลงโทษก็คือบิดาท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัว
(parential punishment) เมื่อมนุษย์เริ่มมาอยู่รวมกันเป็นเผ่า (tribe) ซึ่งเกิดจากหลายๆครอบครัว 
มารวมกันโดยมีความสัมพันธ์ในทางเครือญาติ อำนาจในการดูแลและลงโทษสมาชิกจึงตกแก่
หัวหน้าเผ่า (a tribal chieftain) ซึ่งเป็นอำนาจการปกครองสูงสุดที่ผสมผสานกับความเชื่อเรื่อง 
อำนาจของภูตผีปีศาจด้วย ต่อมาในยุคกลางก็มีอิทธิพลของศาสนาคริสต์แผ่ขยายไปทั่วในสังคม 
ตะวันตก อำนาจการลงโทษจึงตกแก่ตัวแทนของพระเจ้าซึ่งเชื่อกันว่าเป็นผู้กำหนดทุกสิ่งทุกอย่าง 
อันได้แก่บาทหลวงหรือกษัตริย์น้ันเอง ซึ่งถือกันว่าการลงโทษของบาทหลวงและกษัตริย์คือการ
ลงโทษตามพระประสงค์ของพระเจ้า (divine punishment) จนกระท่ังในปัจจุบันท่ีมีการปกครอง 
หลายรูปแบบในประเทศต่างๆท่ัวโลกอย่างเป็นระบบ อำนาจในการลงโทษจึงมาจากอำนาจ
อธิปไตยท่ีใช้ผ่านองค์กรต่างๆท่ีเป็นตัวแทนของประซาซนอันได้แก่ สภานิติบัญญิติ รัฐบาล และ 
ศาลตามลำดับ เพื่อควบคุมดูแลประซาซนในสังคมให้ลามารถดำรงชีวิตได้อย่างสงบเรียบร้อย
ตามกฎเกณฑ์ที่กำหนด ซึ่งหลักเกณฑ์และวัตถุประสงค์การลงโทษในยุคต่างๆตั้งแต่ในอดีตมานั้น

15 นิทธิ จิตสว่าง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2540), หน้า 31.

16 นพพร โพธิรังลิยากร, “การใช้ดุลยพินิจของศาลในการลงโทษ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ลาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524), หน้า 124.
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ก็เป็นไปเพื่อลงโทษแก่ผู้ฝ่า!!นกฎเกณฑ์ของสังคม17 สังคมทั้งหลายต่างก็มีความเชื่อว่า
“อาชญากรรม” เกิดจากความประพฤติด้วยความสมัครใจของผู้กระทำความผิดนั้นเอง ดังมันผู้ 
ประกอบอาชญากรรมจะต้องรับผิดแต่เพียงผู้เดียว สังคมในสมัยดั้งเดิมจึงมุ่งในการลงโทษ
ผู้กระทำผิดให้เป็นการสาสม1-  โทษที่ลงแก่ผู้กระทำผิดในสมัยโบราณจึงเต็มไปด้วยความน่ากลัว 
น่าสยดสยอง และปราศจากมนุษยธรรม วิธีการลงโทษก็เป็นวิธีการอันทารุณสุดแต่ผู้มีอำนาจจะ 
คิดหาวิธีที่แปลกและทรมานมาใช้แก่ผู้กระทำผิด โทษในสมัยโบราณจึงมีอยู่มากมายหลายวิธี ทัง 
การทรมานทางร่างกาย การประจาน การดัดอวัยวะ การประหารชีวิตด้วยวิธีการที่โหดเหี้ยม 
สำหรับสหรัฐอเมริกาและในยุโรปเมื่อมีอาชญากรรมที่เป็นฆาตกรรมจะถูกลงโทษอย่างรุนแรง เข่น 
การทำให้ตายโดยทรมานด้วยการแขวนคอ เอาหินถ่วงต้มทั้งเป็น คว้านไสั พุง ถลกหนังแล่เนื้อ ถ้า 
กระทำความผิดที่มีความรุนแรงน้อยก็จะถูกลงโทษโดยการดัดแขนดัดนิ้วขา ถูกนาบด้วยเหล็กร้อน 
ถูกโบยตี และถูกประจานใล่ชื่อคาหรือกับต้นไม้

การตายอย่างทรมานนื้ถูกเลิกล้มโดยคณะรัฐบาลอังกฤษปี ค.ศ.1952 และในรัฐแมร่ี 
แลนด์ สหรัฐอเมริกา ได้ห้ามการปฏิบัติลักษณะนื้ในปี ค.ศ.1969 โทษต่างๆเหล่านี้นอกจากจะใช้ 
ลงแก่ผู้ที่พิจารณาพิพากษาว่าได้กระทำผิดแล้ว โทษบางอย่างยังใช้ลงแก่ผู้ที่เพียงถูกกล่าวหาว่าได้ 
กระทำผิดเท่านั้น โดยยังมิได้มีการพิสูจน์แน่ซัดว่าผู้น้ันได้กระทำผิดจริงหรือไม่ ท้ังน้ืเพ่ือ'ให้ผู้'น้ันต้อง 
เจ็บปวดทรมานและจะได้รับสารภาพว่ากระทำผิด วิธีการเข่นนื้เรืยกว่า “จารีตนครบาล” ของไทย 
เราก็มีการใช้จารีตนครบาลอยู่หลายวิธีในสมัยโบราณ เข่น การเฆี่ยนถาม จำคุกเพ่ือให้รับ ตบปาก 
จับข้ึนชื่อคา มัดแซ่น้ํา ตากแดด เป็นต้น19 และยังเป็นท่ีทราบกันว่าการลงโทษในสมัยโบราณน้ันได้ 
กระทำเพ่ือแก้แค้นและข่มซู่มิให้ผู้อื่นกระทำเป็นเยี่ยงกัน แม้ผู้กระทำผิดได้กระทำความผิดเพียง
เล็กน้อยก็อาจต้องถูกลงโทษอย่างหมักเป็นที่เกรงกลัว ตามทัศนะของคนรุ่นหลังก็รู้สึกว่าการ
ลงโทษในสมัยก่อนโหดร้ายกระทำการรุนแรงและมุ่งสร้างแต่ความทุกข์ทรมาน ประจานผู้กระทำ 
ผิดให้อับอาย อันเนื่องจากประวัติศาสตรัและกฎหมายท่ีได้สะท้อนให้เห็น เข่น กฎหมายพระ 
อัยการ อัยการลักษณะผัวเมีย มาตรา 6 ได้บัญญัติลงโทษชายหญิงที่เป็นชู้กัน โดยให้ประจาน 
หญิงน้ันด้วยการให้ไถนา ให้เอาเฉลวปะหน้า ทัดดอกชบาสีแดงท้ังสองหู ร้อยดอกชบาแดงเป็น

17 ณรงค์ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
(กรุงเทพมหานคร: สำมักพิมพํวิญฌูซน, 2543), หน้า19-20.

18นวลจันทร์ทัศนซัยกุล.การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ.ห น ้า11.
19 ชาย เลวิกุล, คำสอนชั้นป?ญญาตรีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พุทธดักราช 2507 

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2507), หน้า
236.
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มาลัยคืรษะใส่คอ แล้วให้เอาหญิงนั้นเทียมเข้าแอกข้างหนึ่ง ชายชู้เทียมแอกข้างหนึ่ง ประจานด้วย 
ไถนา 3 วัน หรือการลงโทษหญิงเพศยาให้เอาปูนเขียนหน้าหญิงร้ายนั้นเป็นตารางร้อยดอกชบา 
เป็นมาลัย ใส่คืรษะใส่คอแล้วเอาขึ้นขาหย่างประจาน20 ผู้ที่ถูกลงโทษเซ่นนี้ถึงไม่ได้รับโทษในทาง 
ร่างกายให้เจ็บปวดหรือถูกจำคุกให้เลื่อมเสียเสรีภาพ แต่ก็ได้รับความอับอายขายหน้าไปชั่วชีวิตไม่ 
สามารถกลับคืนส่ลังคมได้เหมือนเดิม

สมัยต่อมารูปแบบการลงโทษเริ่มมืเหตุมีผลมากขึ้น การทรมานผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำ 
ผิดเพื่อให้รับสารภาพหรือจารีตนครบาลเริ่มหมดไป ช่วงปลายของศตวรรษที่ 18 เริ่มมีการคัดค้าน 
การลงโทษตามอำ๓ อใจและทารุณโหดร้ายของผู้มือำนาจ โดย ซีซาร์ เบคคาเรืย (Cesare 
Beccaria) ชาวอิตาเลียนซึ่งได้ชื่อว่าเป็นบิดาของสำนักกฎหมายคลาสิก (Classical School) ได้ 
เขียนหนังสือช่ือ “On Crime and Punishment” ที่มืใจความสำคัญส่วนหนึ่งระบุว่า การลงโทษน้ัน 
ควรกระทำด้วยความมุ่งหมายอันสำคัญที่สุดคือเพื่อป้องกันอาชญากรรมและป้องกันมิให้การ 
ลงโทษผู้กระทำผิดเป็นไปตามอารมณ์ของผู้ลงโทษ ฉะนั้นการลงโทษจึงต้องกระทำโดยเปิดเผย
รวดเร็วและสมควรแก่ความจำเป็น ซึ่งทำให้รูปแบบการลงโทษในยุคนี้มืความรุนแรงน้อยลง
กว่าเดิมและลงโทษอย่างเสมอภาคยุติธรรม แนวโน้มของการลงโทษเร่ิมแปรเปล่ียนไปในลักษณะ 
ของการลงโทษเท่าที่จำเป็นไม่มุ่งแต่หลักการแก้แค้นทดแทนดังเซ่นในอดีต นอกจากนั้นในสมัยน้ี 
ยังได้มืการต่อต้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบเก่าที่ไม่เหมาะสม เซ่น การพิจารณาคดีล้า 
หลังหรือการใชวิธีทรมานเพ่ือให้ใต้มาซึ่งคำรับสารภาพ นับได้ว่าแนวความคิดของแบคคาเรืยเป็น 
การริเริ่มการใช้กฎหมายอาญาที่ถูกต้อง และในเวลาต่อมาได้มีการบัญญิติประมวลกฎหมายขึ้นใน 
ประเทศอังกฤษเมื่อปี ค.ศ.1800 อันถือได้ว่าเป็นที่มาในการเปลี่ยนแปลงที่มีหลักเกณฑ์สำคัญซึ่ง 
แผ่กระจายไปยังประเทศต่างๆและรวมถึงประเทศไทยด้วย21

ในปัจจุบันรูปแบบการลงโทษมีมนุษยธรรมยิ่งขึ้นและยังเป็นนโยบายทางอาญาที่สำคัญ 
ของระบบงานยุติธรรม22 มีการพิจารณาถึงผลตอบสนองที่ได้จากการลงโทษผู้กระทำผิดในแง่ของ 
ประโยชน์ต่อลังคมเป็นหลัก รูปแบบการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนผู้กระทำผิดท่ีเป็นรูปแบบและ
วัตถุประสงค์การลงโทษที่สำคัญในอดีตเริ่มลดความสำคัญลง แต่ก็ยังมีความจำเป็นและต้องคงไว้ 
เพ่ือลดความโกรธแค้นในเริ่องความรู้สึกของลังคมต่อการกระทำความผิดซ่ึงส่งผลให้การลงโทษใน

20 ชาย เลวิกุล, อาชญา'วิทยาและ'ทัณฑ์วิทยา (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2517), หน้า 153.

21 นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หน้า 16.
22 วีระพงษ์บุญโญภาส, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการ Global Competence 

Project เรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ระหว่างวันท่ี 23-27 มีนาคม 2541. (อัดสำเนา)



19

ลักษณะทรมานและโหดร้ายหมดไป แม้แต่การเฆี่ยนท่ียังเป็นโทษซึ่งใช้กันอยู่ในบางประเทศ เซ่น 
สิงคโปร์ ก็ใด้รับการต่อต้านและถูกกล่าวหาว่าไม่มีมนุษยธรรม การลงโทษประหารชีวิตก็ถูกยกเลิก 
ไปแล้วในหลายประเทศและประเทศที่ยังมีโทษประหารชีวิตใช้อยู่ก็มีการพัฒนารูปแบบการ 
ประหารให้ผู้ที่ถูกลงโทษเกิดความรู้สึกเจ็บปวดน้อยท่ีสุด รูปแบบการลงโทษในปัจจุบันก็จะจำกัด 
อยู่ใน 2 ลักษณะคือ การลงโทษกับเนื้อตัวร่างกายของผู้กระทำผิด และการลงโทษเอากับทรัพย์สิน 
ของผู้กระทำผิด โดยจะคำนึงถึงความเหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิดและผลที่จะเกิดกับลังคมมาก
ท่ีสุด รูปแบบการลงโทษท่ีแพร่หลายในปัจจุบันก็เซ่น การจำคุก การปรับ ล่วนวิธีการอ่ืนๆท่ีใช้กับ 
ผู้กระทำผิดในรูปแบบต่างๆ เซ่น การให้ทำงานสาธารณะ การคุมขังไว้ในบ้านของผู้กระทำผิดเอง 
การส่งตัวเช้าแกค่ายทหาร การให้จ่ายค่าซดเชยแก่ผู้เลียหาย ซ่ึงแม้จะก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้กระทำ 
ผิดด้วยแต่ไม่มีสถานะเป็นโทษ ส่วนมากจะเป็นการใช้ในลักษณะเงื่อนไขการคุมประพฤติ และเป็น 
ที่น่าลังเกตว่ารูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดเซ่นนื้มีการพัฒนาและขยายตัวขึ้นอย่าง 
ต่อเนื่องเร่ือยมาจนมีแนวโน้มจะเป็นรูปแบบการลงโทษผู้กระทำผิดที่สำคัญในอนาคตต่อไป23

2.2 แนวความค ิด เก ี่ยวก ับการลงโทษจำค ุก

2.2.1 ความหมายและล ักษณ ะข'องโทษจำค ุก

การลงโทษจำคุกเป็นมาตรการการลงทัณฑ์ที่นิยมปฏิบัติกันอย่างแพร่หลายใน 
กระบวนการยุติธรรม นับเป็นรูปแบบแห่งวิวัฒนาการของระบบการลงโทษท่ีมีประวิติต่อเน่ืองกัน
มาเกือบ 200 ปี กล่าวกันว่าในปัจจุบันนอกจากโทษประหารชีวิตแล้ว การลงโทษจำคุกถือเป็น 
วิธีการลงโทษผู้กระทำผิดภายในกรอบแห่งกฎหมายอาญาที่รุนแรงยิ่งประการหนึ่ง

สำหรับความหมายของโทษจำคุกนั้น Black’s Law Dictionary ให้คำจำกัดความไว้ว่า 
“การลงโทษจำคุกเป็นการใช้มาตรการควบคุมบุคคลไวิในเรือนจำหรือสถานควบคุมเพื่อจำกัดสิทธิ 
เสรีภาพและความเป็นอิสระของบุคคล” ซึ่งในทางปฏิบัติการลงโทษจำคุกจะเป็นการลงโทษที่มี
ลักษณะเป็นการตัดเสรีภาพ โดยนำตัวผู้ถูกลงโทษมาคุมขังไว้ในเรือนจำตามระยะเวลาที่กำหนด 
ในคำพิพากษา ซึ่งจากคำจำกัดความเหล่านื้จะเห็นไต้ว่าการลงโทษจำคุกเป็นกระบวนการจำกัด 
สิทธิเสรีภาพท่ีส่งผลกระทบต่อซ่ือเลียง ชีวิต ความเป็นอยู่ของผู้กระทำผิดหลายประการ มีการ 
จำกัดสิทธิเสรีภาพการเคลื่อนไหว การประกอบอาชีพ การออกเลียงเลือกตั้ง รวมท้ังการแยกตัว 
ผู้กระทำผิดออกจากลังคมภายใต้เงื่อนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ การลงโทษจำคุกจึง

23 Carlson, Norman A., Correction in the 21st Century: A Practical Approach
(California: Wadsworth Publishing Company, 1998), p. 133.
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เป็นรูปแบบการควบคุมผู้กระทำผิดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท่ีส่งผลกระทบต่อจิตใจและประทับรอย
มลทินทางสังคมแก่ผู้กระทำผิดในทุกกรณี24

ในประเทศไทยการจำคุกผู้กระทำผิดถือเป็นโทษซนิดหนึ่งตามท่ีกำหนดในประมวล 
กฎหมายอาญามาตรา 18 ซึ่งได้กำหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทำผิดไว้ 5 ประเภทคือ โทษ
ประหารชีวิต โทษจำคุก โทษกักขัง โทษปรับ และโทษริบทรัพย์สิน โดยอาจแบ่งโทษชนิดต่างๆได้ 
ตามสักษณะการส่งผลกระทบต่อผู้กระทำผิด คือ

โทษประหารชีวิตเป็นโทษที่กระทำต่อชีวิตของผู้กระทำผิด โดยในปัจจุบันในหลาย
ประเทศได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้ว

โทษจำคุกและโทษกักขังเป็นโทษที่กระทำต่อเสรีภาพของผู้กระทำผิดมีผลให้ผู้กระทำผิด 
ต้องถูกคุมขังเอาไว้ในสถานที่ต่างๆตามที่กฎหมายกำหนด เช่น การคุมขังผู้กระทำผิดท่ีถูกลงโทษ 
จำคุกไว้ในเรีอนจำ หรือการคุมขังผู้กระทำผิดท่ีถูกกักขังไว้ในสถานกักขังหรือท่ีอยู่อาศัยของ
ผู้กระทำผิดเอง

ส่วนโทษปรับและริบทรัพย์สินเป็นโทษท่ีกระทำต่อทรัพย์สินของผู้กระทำผิดหรือ‘>1;พย์ลิน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด และนอกจากใช้ลงโทษเพื่อให้เกิดผลร้ายแก่ผู้กระทำผิดตาม
เจตนารมณ์ดั้งเดิมแล้ว โทษที่กระทำต่อทรัพย์สินในลักษณะเช่นนี้ปัจจุบันได้มีบทบาทสำคัญใน
รูปแบบของมาตรการที่จะบังคับใช้สำหรับจัดการกับการกระทำผิดที่มักจะไม่ลามารถจับตัวและ 
ลงโทษบุคคลท่ีกระทำได้อีกด้วย เช่น การริบทรัพย์เพื่อทำลายองค์กรอาชญากรรมด้วยมาตรการ 
ของกฎหมายฟอกเงินเป็นต้น

ศาลจะเลือกบังคับใช้โทษให้เหมาะสมกับระดับความรุนแรงของการกระทำผิด 
พฤติกรรมของผู้กระทำผิดและปัจจัยแวดล้อมอื่นๆที่มีผลต่อการพิจารณาพพากษาภายใต้ 
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย ในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นๆไม่ได้มีการกำหนด
ความหมายของโทษจำคุกเอาไว้ โดยกำหนดแต่เพียงให้ลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิดได้ ตลอดจน 
วิธีการคำนวณและนับระยะเวลาของการลงโทษจำคุก หรือการเปลี่ยนโทษจำคุกเป็นมาตรการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดแบบอ่ืนๆเท่านั้น แต่ก็เป็นท่ีทราบกันดีว่าการลงโทษจำคุกในประเทศไทยน้ัน 
หมายถึง การกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำตามระยะเวลาที่ศาลกำหนดนั้นเอง 
การจำคุกผู้กระทำผิดในเรือ พจำอยู่ภายใต้การดำเนินงานของกรมราชทัณฑ์โดยมีพระราชบัญญํ[ติ

24 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑ์วิทยา (กรุงเทพมหานคร: บพิธการ'พิมพ์, 2523), หน้า
46.
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ราชทัณฑ์เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจและกำหนดวิธีการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดที่ถูกคุมขังอยู่ใน 
เรือนจำ

2.2.2 วิเคราะห์การลงโทษจำคุกกบวัตถุประสงค์การลงโทษ

โทษจำคุกเป็นโทษที่ลามารถตอบลนองวัตถุประสงค์การลงโทษได้หลายประการและ 
เป็นการลงโทษที่มีการบังคับใช้อย่างแพร่หลาย ในอดีตนั้นการใช้มาตรการลงโทษจำคุกแก่
ผู้กระทำผิดมีจุดมุ่งหมายสำคัญเพื่อใช้ทดแทนวิธีการลงโทษผู้กระทำผิดในลักษณะทารุณโหดร้าย 
ที่มีมาแต่เดิม กับเพ่ือใช้ทดแทนการลงโทษประหารชีวิตแก่ผู้กระทำผิดร้ายแรง ทั้งยังมีจุดประสงค์ 
สำคัญท่ีมุ่ง'จะแก้ไ,ฃพื่นฟูผู้กระทำผิดด้วย25 ในระยะเริ่มแรกน้ันโทษจำคุกถือเป็นรูปแบบของการ
ลงโทษที่มีมนุษยธรรมมากรูปแบบหนึ่งและเป็นที่นิยมใช้อย่างแพร่หลายมาจนถึงปัจจุบัน ผล
สำคัญอีกประการของโทษจำคุกก็คือการฃ่มขู่ให้ผู้ที่ถูกจำคุกเกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระทำ 
ความผิดอีกและทำให้ผู้อื่นที่ได้รู้เห็นเกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระทำความผิดตลอดจนลามารถ 
กันผู้กระทำผิดออกจากสังคมได้อีกด้วย นอกจากนี้การลงโทษจำคุกในปัจจุบันยังมีการพยายามให้ 
ความรู้การแกวิชาชีพแก่ผู้ต้องขังเพื่อมุ่งจะแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดไม่ใช่ต้องการคุมขังผู้กระทำผิดไว้ 
เพียงอย่างเดียวเหมือนในอดีต แต่ทั้งนี้การลงโทษจำคุกที่สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษต่างๆ
อย่างหลากหลายนั้นก็มีข้อโต้แย้งอยู่พอสมควร โดยการลงโทษจำคุกในบางกรณีก็มีผลข่มฃู่ยับยั้ง 
ผู้กระทำผิดได้น้อย หากผู้กระทำผิดเป็นผู้ที่เคยผ่านการจำคุกมาก่อนแล้วหลายครั้งซึ่งมักจะไม่มี 
ความเกรงกลัวในการถูกจำคุกในเรือนจำอีกครั้งหนึ่ง26 การลงโทษจำคุกเพื่อแก้แค้นทดแทน
ความผิดที่ผู้กระทำผิดได้กระทำลงไปก็หาเกณฑ์ชี้วัดได้ยากว่าการจำคุกเป็นเวลานานเท่าใดจึง 
เป็นการตอบแทนท่ีเหมาะลม นอกจากนี้ในบางประเทศที่พัฒนาแล้วความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังใน 
เรือนจำตลอดจนสภาพแวดล้อมภายในเรือนจำยังมีความสมบูรณ์สะดวกสบายยิ่งกว่าสภาพความ 
เป็นอยู่ของประชากรในประเทศด้อยพัฒนาอีกหลายประเทศ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเน้นหนัก
วัตถุประสงค์ของการลงโทษจำคุกเพื่อแก้แค้นทดแทนผู้กระทำผิดที่ลดน้อยลง ส่วนการลงโทษ
จำคุกผู้กระทำผิดเพื่อตัดออกจากลังคมอันน่าจะเป็นวัตถุประสงค์การลงโทษที่โทษจำคุกน่าจะ 
ตอบสนองได้เป็นอย่างดีก็ยังมีข้อลังเกตว่าจากระบบการลดโทษในรูปแบบและหลักเกณฑ์ต่างๆที่ 
บังคับใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันทำให้โทษจำคุกเอื้อต่อการตัดผู้กระทำผิดออกจากลังคม 
เพียงขัวคราวเท่านัน แม้ผู้ต้องโทษจำคุกตลอดชีวิตก็มักมีโอกาสได้รับการปลดปล่อยออกมาสู่

25 David Dressier, Readings เท Criminology and Penology. 2na ed. (New York: 
Columbia University Press, 1966), p 509.

26 นัทธีจิตสว่าง,หลักทัณฑ์วิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หน้า 119.
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สังคมก่อนจะครบกำหนดเสมอ และสำหรับการลงโทษจำคุกเพ่ือวัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อแกํใข 
พินฟูผู้กระทำผิดน้ัน แม้จะมีการให้การอบรมจริยธรรมแกอาชีพแก่ผู้ต้องขังเพื่อแกํใฃผู้กระทำผิดให้ 
กสับตนเป็นคนดีอันเป็นรูปแบบของการแก้ไขผู้กระทำผิดในเรือนจำ แต่เมื่อพิจารณาเรือนจำทีเรามี 
อยู่และวิธีการคุมขังที่ใชีในปัจจุบันโดยเฉพาะเรือนจำในประเทศกำลังพัฒนาก็จะเห็นได้ว่าใม่ 
เหมาะลมกับวิธีการแก้ไขปรับปรุงผู้กระทำผิด ทั้งนี้เพราะเรือนจำที่มีอยู่ส่วนมากเป็นเรือนจำขนาด 
ใหญ่จุนักโทษเป็นจำนวนมากและมีลักษณะแออัดยัดเยียด ทำให้ใช้วิธีปฏิบัติแตกต่างกันเพ่ือให้
เหมาะลมกับนักโทษเป็นรายบุคคลได้ยาก และเพื่อเป็นการสะดวกในการป้องกันเหตุร้ายก็จะต้อง 
มีระเบียบบังคับความประพฤติของนักโทษอย่างเข้มงวดไม่ให้นักโทษทำอะไรต่างไปจากระเบียบที่ 
วางไว้27 28 ซ่ึงไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปรับปรุงนักโทษในเรือนจำท่ีต้องใช้วิธีแก้ไขพินฟูท่ีเหมาะลมกับ
นักโทษเป็นรายๆไปและยังมีปัญหาการถ่ายทอดลักษณะอาชญากรภายในเรือนจำอีกด้วย การ
ลงโทษจำคุกเพ่ือแก้ไขพินฟูผู้กระทำผิดในเรือนจำจึงมีฃ้อโต้แย้งพอสมควรเช่นกัน

2.2.3 ผลกระทบจากการลงโทษจำคุก

แม้การลงโทษจำคุกจะเป็นรูปแบบการลงโทษที่ยังจำเป็นและมีการบังคับใช้อย่าง 
แพร่หลาย แต่ในอีกด้านหนึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทั้งหลายก็กำลังพิจารณากัน 
อย่างวิตกกังวลถึงความล้มเหลวของระบบการดูแลผู้กระทำผิดในเรือนจำ^ เพราะการลงโทษ
จำคุกได้ก่อให้เกิดผลเสียทั้งในทางตรงและทางอ้อมนอกเหนือไปจากผลที่ควรจะเกิดขึ้นตาม 
วัตถุประสงค์ของการลงโทษจำคุกอันส่งผลกระทบกระเทือนทั้งต่อตัวผู้กระทำผิด ครอบครัวของ
ผู้กระทำผิดตลอดจนลังคมหลายประการ

2.2.3.1 ผลกระทบต่อตัวผู้กระทำผิด

นอกจากการถูกจำกัดเสรีภาพซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการถูกจำคุกแล้ว การถูก 
จำกัดเสรีภาพในเรือนจำแม้จะในระยะลันอย่างไรก็ตามย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อตัวเองและ 
ครอบครัว จากลังคมที่เคยเป็นอยู่เดิมก็เกิดปมด้อยถูกเรียกว่าคนขึ้คุก ลูกคนขี้คุก ทำให้เสีย
ประวัติ ทั้งๆที่บางทีถูกจำคุกอยู่ไม่กี่เดือนก็เป็นตราติดตัวตลอดไป ที่สำคัญจะแก้ให้เป็นคนดีได้

27 อุททิศ แสนโกศิก, หลักกูฏหมายอาญา: การลงโทษ. หน้า 57.
28 Joseph F. Sheley, Understanding Crime. Concept. Issues. Decisions

(California: Wadsworth Publishing Company, 1979), p. 193.
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ยากมีแนวโน้มจะกลับมาทำชั่วอีกเพราะสังคมไม่ยอมรับ การแก้ปมด้อยอาจทำตัวให้ดังโดยการ 
กระทำความผิดเพราะได้ชื่อมาแล้วว่าเป็นคนฃี้คุกพยายามทำตัวให้คนสนใจ29

สภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจำก็จะส่งผลกระทบในทางลบต่อร่างกายและจิตใจของ 
ผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ถูกจองจำในเรือนจำครั้งแรกจะได้รับความกระทบกระเทือนทางจิตใจเป็น
อย่างมาก อาจทำให้มีทัศนคติ นิสัย และพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปในทางลบได้ นอกจากนี้แม้ว่า 
ในเรือนจำจะมีลิ่งจำเป็นต่อความเป็นอยู่เบื้องต้นของมนุษย์ แต่สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจำ
โดยท่ัวไปในเกือบทุกประเทศ เมื่อนำมาเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นอยู่ของสังคมภายนอกจะ 
ไม่ดีเท่าใดนัก เพราะในเรือนจำผู้ต้องขังต้องใช้ชีวิตโดยปราศจากทุกสิ่งทุกอย่างเว้นแต่เพียง
สิ่งจำเป็นที่สุดในการจะดำรงชีวิตอยู่ได้เท่านั้น และเมื่อประกอบกับภาวะกดดันต่างๆแล้วจะมี
ผลกระทบกระเทือนจิตใจและร่างกายตลอดจนวิถีชีวิตของผู้คูกจองจำไห้เลื่อมทรามลง ทุกวันเห็น 
แต่ลูกกรงเหล็กและกำแพงสูงรอบด้านทำให้จิตใจของผู้ต้องขังต้องถูกกดดันขาดความเบิกบาน 
หากยิ่งได้รับการทารุณกรรมด้วยแล้วก็จะมีแต่ความเคียดแค้นชิงขังสังคมเพิ่มขึ้น30 และหากต้อง 
ถูกจองจำอยู่เป็นระยะเวลานานๆ ก็จะทำให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับสภาพของเรือนจำ
(prisontization) ทำให้เกิดความเคยชินต่อคุกต่อตะรางและไม่เกรงกลัวอีกต่อไป อีกท้ังคุกหรือ 
เรือนจำยังเป็นที่รวมซองผู้กระทำผิดในประ๓ ทต่างๆหลายประ๓ ท และโดยสภาพของเรือนจำแล้ว 
ผู้กระทำผิดเหล่านี้ต้องอยู่ร่วมกัน และถูกบังคับหรือจำยอมต้องคบหาสมาคมกันอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้เป็นเวลานานในภาวะที่สูญเลียอิสรภาพ3̂  ดังนั้นโอกาลที่จะมีการถ่ายทอดเทคนิคในการ
ประกอบอาชญากรรม ตลอดจนทัศนคติต่อการกระทำผิดระหว่างผู้ต้องขังก็อาจจะมีขึ้นได้
ผู้ต้องขังที่ไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายก็อาจจะได้รับการถ่ายทอดทัศนคติ ค่านิยม ตลอดจนแบบแผนการ 
ดำเนินชีวิตต่างๆจากผู้ต้องขังที่มีความจัดเจนแล้วได้ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขผู้กระทำผิด
โดยพล้ังพลาดหรือไม่มีสันดานเป็นผู้ร้าย โดยผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเมื่อไม่มีใครอยากจะคบหา 
สมาคมด้วย เมื่อสังคมส่วนใหญ่มีความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อผู้ต้องโทษจำคุกหรือไม่ยอมรับผู้พ้นโทษก็จะ 
ทำให้ผู้พ้นโทษไปคบหาสมาคมกับผู้พ้นโทษด้วยกันเองและนำไปสู่การกระทำผิดอีกหรือการ 
ตัดสินใจกระทำผิดในครังต่อไปก็จะเกิดได้ง่ายข้ึน32 และนอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

29 นวลจันทร์ทัศนขัยกุล, การคุมประพฤติและการพักกๆ?ลงโทษ. หน้า 26.
30 ชาย เสวิกุล, คำสอนขันปริญญาตรี พุทธศักราช 2507 อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 349-350.
31 ประธาน วัฒนวาณิชย์, “การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวทางสหวิทยาการโดยเน้น 

ทางด้านอาชญาวิทยา,” บทบัณฑิตย์54 (ธันวาคม 2541 ): 22.
32 David Dressier, Reading เท Criminology and Penology, p. 511.
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ในด้านลบของผู้ต้องขังที่อาจมีผลในการเปลี่ยนไปส่อาชญากรที่แท้จริงแล้วก็ยังมีผลเสียโดยตรง 
ต่อตัวผู้ต้องขังในด้านอื่นๆเกิดข้ึนอีกด้วย เซ่น การต้องโทษจำคุกจะส่งผลกระทบให้ต้องตัด
ความสัมพันธ์กับครอบครัว เพ่ือน อาชีพ หน้าที่การงาน, การจำคุกทำให้ผู้ต้องขังมีฐานะยากจนลง 
และตัดสิทธิในการควบคุมดูแลทรัพย์สินของตนเอง, การถูกจำคุกเป็นการตัดความสัมพันธ์กับเพศ 
ตรงข้าม หรือการจำคุกทำให้ถูกตัดอิสรภาพในการตัดสินใจด้วยตนเองทำให้เมื่อพ้นโทษออกมามัก 
ประสพปัญหาในการดำเนินชีวิต33 เป็นต้น

หลังจากผู้ต้องโทษจำคุกพ้นโทษออกมาก็อาจเจอกับสภาพครอบครัวที่แตกแยก ในทาง 
กฎหมายการที่สามีหรือภรรยาได้รับโทษจำคุกอาจเป็นเหตุให้อีกฝ่ายหนึ่งฟ้องหย่าตาม มาตรา
1516 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ การกสับเข้าทำงานหรือศึกษาต่อก็จะกระทำใต้ยาก 
ข้ึน34นอกจากหน้าที่การงานที่เคยมีอยู่ก่อนถูกจำคุกที่ต้องสูญเสียใปอย่างแน่นอนแล้ว มาตร'าแ9
(6) พระราชบัญญ้ติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังใต้กำหนดให้การได้รับโทษจำคุกตามคำ 
พิพากษาถึงที่ลุดให้จำคุกเป็นเหตุที่นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยในการเลิกจ้างอีกด้วย และเมื่อ
พ้นโทษออกมาก็ยังถูกจำกัดสิทธิทางกฎหมายอีกหลายประการในการประกอบอาชีพ โดยในทาง 
กฎหมายก็ได้บัญญัติไว้ขัดเจนถึงข้อจำกัดต่างๆที่ผู้พ้นโทษจำคุกจากเรือนจำต้องได้รับ เซ่น

สิทธิในการเข้ารับราชการ โดย กฎ ก.พ.ฉบับท่ี 7 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2518 มาตรา24 กำหนดว่า ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล 
เรือนต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี

มาตรา 24 (10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาของศาลถึงที่สุดให้จำคุก 
เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึ่งตามวิธีปฏิบัติของ 
ทางราชการรวมท้ังหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ถ้าจะรับสมัครผู้ใดเข้าทำงานจะต้องดำเนินการส่งแผ่น
ลายพิมพ์นิ้วมือของผู้สมัครงานไปทำการตรวจสอบที่กองประวัติอาชญากรก่อนเป็นปกติอยู่แล้ว 
ด้วย

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2492 มาตรา14 ได้กำหนดให้บุคคลซ่ึงเคยต้องคำ 
พิพากษาของศาลครังเดียวมีกำหนดโทษจำคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือต้องคำพิพากษามาหลายครั้ง 
มีกำหนดโทษจำคุกรวมกันตังแต่สิบปีฃึนไป หรือบุคคลซึ่งเคยต้องคำพิพากษาของศาลอันมีคำสั่ง

Lydia Voigt and groups, Criminology and Justice (New York: McGraw-Hill, 
Inc., 1994), pp. 537-538.

34 นัทธีจิตสว่าง, หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หน้า 119.
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ให้ส่งตัวเข้าไปอยู่ในเขตท่ีกำหนด ต้องลงบัญชีทหารกองเกินไว้เหมือนชายไทยท่ัวไป แต่จะไม่
ลามารถถูกเรียกเข้ากองประจำการในยามปกติได้

นอกจากนี้สิทธิในทางการเมือง เซ่น สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง โอกาลต่างๆในสังคม 
เซ่น การพิจารณารับเข้าทำงานในองค์กรเอกชนเอง ที่แม้จะไม่มืกฎหมายกำหนดไว้ก็ย่อมถูกจำกัด 
ลงไปและสภาพเซ่นน้ีก็ติดตัวเขาไปตลอด

การขอใบอนุญาตต่างๆจากทางราชการก็จะถูกจำกัดสำหรับผู้เคยต้อ?โทษจำคุกเซ่น 
การขอใบอนุญาตขับรถยนต์ตลอดชีพ การขอใบอนุญาตขับรถยนต์ลาธารณะ และใบอนุญาตขับ 
รถประ๓ ทอ่ืนๆอีก ตามมาตรา 47 1 48 1 49 และ 50 ของพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ 2522 หรือ 
ในบางกรณีแม้กฎหมายจะไม่ได้บัญญัติถึงข้อจำกัดในการขอใบอนุญาตจากทางราชการของผู้เคย 
ต้องโทษจำคุกไว้ขัดเจน แต่การเคยต้องโทษจำคุกก็เป็นผลให้การพิจารณาอนุญาตจากทาง
ราชการเป็นไปได้ยากขึ้น เซ่น การขอหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ การขอเป็นกรรมการมูลนิธิ 
เป็นต้น อันจะเห็นได้ว่าแม้พ้นโทษจำคุกแล้วแต่ในทางกฎหมายเองก็ปฏิเสธโดยสิ้นเซิงที่จะยอมรับ 
หรือให้เอกาลเขาเหล่านี้ต่อไป

2.2.3.2 ผลกระทบต่อสังคม

การลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดโดยทั่วไปแล้วสังคมก็จะมืความรู้สึกสบายใจที่ผู้กระทำผิด 
ถูกคุมขังอยู่ไม่สามารถออกมากระทำผิดขึ้นอีก และรู้สึกว่าการจำคุกเป็นการตอบแทนที่สาลมต่อ 
การกระทำที่ขัดต่อกฎหมายซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ของสังคมที่ทุกคนต้องปฏิบัติตาม แต่ในขณะเดียวกัน 
ผลกระทบต่อสังคมจากการลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดก็เกิดขึ้นในหลายๆด้าน ท่ีเห็นได้ขัดเจนคือ
เร่ืองงบประมาณจำนวนมหาศาลที่แต่ละประเทศต้องรับผิดชอบในความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังใน 
เรือนจำ ท้ังน้ีเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ียอมรับกันของประเทศต่างๆเซ่น การจัดที่อยู่อาศัย 
เคร่ืองนุ่งห่ม เสื้อผ้าที่สวมใส่ต้องไม่มืลักษณะน่าอับอาย ตํ่าต้อย ผู้ต้องขังแต่ละคนควรมืเตียงนอน 
แยกเป็นเอกเทศ มีเครื่องหลับนอนที่ละอาดเพียงพอ35 ปัจจุบันรัฐบาลต้องจ่ายค่าอาหารวันละ 29 
บาทต่อผู้ต้องขังหนึ่งคน ค่าใช้จ่ายความจำเป็นขั้นพ้ืนฐานของผู้ต้องขังต่อคนต่อปีประจำ พ.ศ. 
2543 มีจำนวนถึง 11,700 บาท โดยในปีงบประมาณ 2543 งบประมาณในส่วนของค่าใช้จ่าย 
ผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ ทั้งจากงบประมาณประจำปีและจากงบกลางที่ได้รับเพิ่มเติมรวมแล้วมี

35 ข้อกำหนดมาตรฐานข้ันต่ําสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ
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จำนวนถึง 2,132,960,000 บาท36 นับว่าเป็นภาระทีรั่ฐจะต้องรับผิดชอบเพราะปัจจุบันจำนวน 
ผู้ต้องฃังมีเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ผู้กระทำผิดที่ถูกศาลพิพากษาจำคุกแล้วทั้งหมดต้องถูกส่งมายัง
เรือนจำทุกคน ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำจึงเกิดขึ้นตลอดมา และการที่จะแก้ปัญหาโดยการลร้าง 
เรือนจำขึ้นมาใหม่ก็ต้องใช้เงินกาษีของประซาซนจำนวนหลายลิบล้านบาทเพราะต้องมีสภาพคุ้ม 
กันท่ีดีด้วย เงินจำนวนน้ีถ้ารัฐจะหันไปใช้มาตรการอ่ืนแทนการจำคุกก็จะทำให้ตัดจำนวนนักโทษท่ี 
ถูกคุมขังในระยะส้ันออกไปได้เป็นจำนวนไม่น้อยลามารกลดค่าใช้จ่ายส่วนน้ีไปได้37 ซ่ึงเงินจำนวน 
นี้สามารถนำไปลร้างประโยชน์อื่นต่อสังคมหรือพัฒนาประเทศให้มีความเจริญทัดเทียมกับประเทศ 
อ่ืนๆได้ และจำนวนผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจำก็คือจำนวนของทรัพยากรบุคคลของประเทศเช่นกัน
หากผู้ต้องขังทั้งหมดเป็นทรัพยากรท่ีไร้ค่าโดยสินเซิงการคุมขังบุคคลเหล่านีไว้ก็ไม่มีผลเลียใดๆ แต่ 
ผู้ต้องขังบางส่วนที่ยังสามารถแก้ไขพฤติกรรมท่ีเป็นลาเหตุของการกระทำผิดได้ซึ่งจะทำไห้เขายัง 
สามารถทำงานในสังคมได้ ประกอบธุรกิจได้ ช่วยเหลือสังคมไนด้านต่างๆได้ การนำเขาเหส่าน้ีไป 
ขังไว้เฉยๆเป็นเวลานานจึงเป็นการตัดโอกาสของสังคมในการใช้ศักยภาพของคนเหล่าน้ีในระบบ 
เศรษฐกิจ ระบบการผลิต หรือระบบการค้าท่ีแท้จริงของประเทศ

นอกจากนี้สังคมยังต้องรับภาระในการดูแลและลงเคราะห์ครอบครัวของผู้กระทำผิด ใน 
กรณีท่ีผู้ต้องโทษเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือเป็นกำลังหลักในการเล้ียงดูครอบครัว รวมถึงได้รับ
ผลกระทบจากการเติบโตขึ้นอย่างมีปัญหาของเยาวชนที่เป็นลูกของผู้ต้องโทษที่จะต้องขาดความ 
อบอุ่นมีปัญหาครอบครัวแตกแยก และมักมีมีแนวโน้มจะก่อปัญหาให้แก่สังคมทั้งในด้านยาเสพติด 
การสักขโมย รวมตลอดถึงสังคมในอนาคตที่จะต้องรับภาระดูแลผู้พ้นโทษสูงอายุเป็นจำนวนมากที่ 
จะถูกปลดปล่อยออกมาจากเรือนจำ ในอนาคตประเทศไทยอาจมีประชากรซึ่งเคยเป็นอดีต
ผู้ต้องขังและเป็นผู้สูงอายุที่หมดสภาพที่จะมาร่วมพัฒนาสังคมได้มากกว่าล้านคน อันจะเป็นภาระ 
อันใหญ่หลวงสำหรับประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศกำลังพัฒนา และกำลังตกอยู่ในภาวะวิกฤตทาง 
เศรษฐกิจอยู่ในขณะนี้ ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วก็เป็นภาระของสังคมนั้นเองที่ต้องตามแก้ปัญหาเหล่านี้ 
ต่อไป

36 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, ข้อมูลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง เดือนกุมภาพันธ์
2543.

37 นวลจันทร์ ทัศนขัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หน้า 27.
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2.2.4 ความเหมาะสมของการบังคับใช้โทษจำคุก

แม้เทษจำคุกจะมีการบังคับใช้อย่างแพร่หลายในทุกประเทศ สามารถตอบสนอง

ต่อวัตถุประสงคัในการลงโทษผู้กระทำผิดได้หลายประการ เช่น สร้างความปลอดภัยให้แก่สังคม 
โดยลามารถตัดผู้กระทำผิดออกไปจากสังคมได้อย่างเด็ดฃาดในช่วงระยะเวลาที่ผู้กระทำผิดถูก 
จำคุกอยู่ สภาพแวดล้อมที่เลวร้ายในเรือนจำที่ผู้กระทำผิดต้องได้รับซึ่งจะส่งผลทั้งในด้าน
วัตถุประสงค์การลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนผู้กระทำผิด และมีส่วนช่วยฃ่มฃู่ยับยั้งท้ังตัวผู้กระทำผิด 
เองและบุคคลทั่วไปให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำความผิดเป็นต้น แต่ในขณะเดียวกันก็
ปรากฏว่าการจำคุกก็ก่อให้เกิดผลเสียและปัญหาหลายประการต่อระบบการลงโทษผู้กระทำผิด38 
และส่งผลกระทบทั้งแก่ตัวผู้กระทำผิดเอง ครอบครัวผู้กระทำผิด หรือแม้กระท้ังผลกระทบต่อสังคม 
เช่นปัญหาด้านครอบครัวที่อาจขยายขอบเขตจนกลายเป็นปัญหาสังคม หรือปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ในแง่ค่าใช้จ่ายในการควบคุมดูแลผู้ต้องโทษจำคุกในเรือนจำ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีในท้ายที,สุดแล้วสังคม 
ส่วนรวมต้องมีส่วนรับภาระจากผลเสียต่างๆไปท้ังหมด การบังคับใช้โทษจำคุกอย่างเหมาะลมนั้น 
จึงควรต้องมีแนวทางและข้อจำกัดในการบังคับใช้ โดยในทา^อาชญาวิทยาและทํณฑวิทยาโทษ 
จำคุกก็ไม่ได้เหมาะลมกับผู้กระทำผิดทุกประ๓ ทด้วย เรือนจำควรเป็นสถานที่ควบคุมผู้ร้ายสำคัญ 
ที่เป็นอันตรายต่อสังคมและต้องควบคุมตัวไว้เพื่อมิให้ออกไปก่อความเดือดร้อนต่อสังคมภายนอก 
แต่เรือนจำไม่เหมาะสำหรับผู้กระทำผิดครั้งแรกท่ีกระทำผิดในคดืท่ีไม่ร้ายแรงหรือกระทำโดยพล้ัง
พลาดไม่มีสันดานเป็นผู้ร้าย บุคคลเหล่านี้ไม่จำเป็นต้องใช้มาตรการจำคุก และในทางอาชญา 
วิทยาการลงโทษจำคุกโดยเฉพาะการลงโทษจำคุกระยะสัน ซึ่งในบางกรณีผู้กระทำความผิดบาง 
ประ๓ ทไม่ได้มีจิตใจที่ซั่วร้ายหรืออาจจะยังไม่ถึงขั้นอาชญากรโดยการกระทำความผิดอาจมาจาก 
สาเหตุอ่ืนๆท่ีจำเป็นหรือน่าเห็นใจ แต่ระบบกฎหมายไม่ได้ยกเว้นหรือมีเหตุบรรเทาโทษไว้ให้ การ 
เอาบุคคลเหล่านีเช้าส่ระบบเรือนจำซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการถ่ายทอดและซึมซับลักษณะ 
ของอาชญากรท่ีแท้จริง เอือต่อการเรียนรู้วิธีการต่างๆในการประกอบอาชญากรรม จนในท้ายท่ีสุด 
ผู้กระทำผิดหลังจากพ้นโทษออกมาก็อาจกลายเป็นอาชญากรตัวจริงไป การบังคับใซโทษจำคุก
โดยเฉพาะกับผู้กระทำผิดครังแรกหรือไม ่ร้ายแรงจึงเท่ากับเป็นการลร้างอาชญากรขึ้นมาให ม  ่ โดย
แนวทางการบังคับใช้โทษจำคุกกับผู้กระทำผิดทุกประเภทเช่นนียังก่อให้เกิดปัญหาความแออัดยัด 
เยียดในเรือนจำ มีการปะปนกันของผู้ต้องขังประเภทต่างๆทั้งผู้ต้องซังที่มีลักษณะร้ายกับผู้ต้องขังที่ 
ทำโดยพลังพลาด การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่านีนอกจากจะเกิดความยากลำบากและดูแลไม่ทั่วถึง

Erika Fairchild and Harry R. Dammer, Comparative Criminal Justice, p. 229.
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แล้ว ยังทำให้มีการปฏิบัติต่อคนท่ีมีลักษณะร้ายด้วยโทษเบาเกินไปและปฏิบัติต่อคนพล้ังพลาด
หนักเกินไป39

และในท้ายที่สุดแล้วผู้กระทำผิดที่ถูกจำคุกเหล่านั้นก็ต้องกลับเข้ามาในลังคมตามเดิม 
เม่ือพ้นกำหนดโทษอีกด้วย จากสถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์แยกตามกำหนดโทษตามหมาย
ศาลเมื่อเดือนกันยายนพุทธลักราช 2542นักโทษจำนวนถึงร้อยละ 65.33 หรือจำนวนถึง 81,824 
คน จากจำนวนนักโทษเด็ดชาดทั้งหมด 125,258 คน เป็นนักโทษที่มีกำหนดโทษจำคุกตํ่ากว่าห้าปี 
และในจำนวนนี้กว่าครึ่งหนึ่งหรือ41,731 คนเป็นนักโทษที่มีกำหนดโทษตํ่ากว่า2 ปี40ซ่ึงในอีกไม่ 
นานเขาเหล่'านี้ก็'จะต้องกลับเข้ามาล่ลังคมปกติ และก็แน่นอนที่บางล่วนของผู้พ้นโทษจำคุกมาจาก 
เรือนจำ โดยเฉพาะระบบเรือนจำในประเทศไทยที่ยังไม่สามารถตอบลนองต่อวัตถุประสงค์การ
แก้ไขพ้นฟูผู้กระทำผิดได้ซํ้ายังเป็นเสมือนโรงเรียนถ่ายทอดลักษณะอาชญากร จะต้องออกมา
สร้างปัญหาให้กับลังคมอีก และหากความยึดมั่นในระบบการลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดในประเทศ 
ไทยยังเหนียวแน่นอยู่ควบคู่ไปกับสภาพของเรือนจำซึ่งมีสภาพแออัดยัดเยึยดมาตลอดเช่นนี้ ก็
ย่อมจะเป็นการช่วยต่อวงจรที่สร้างปัญหาล่งผลกระทบต่อลังคมออกไปเรื่อยๆอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

แต่หากเราจะพยายามแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใข้โทษจำคุกโดยให้ความสำคัญ 
กับหลักเกณฑ์การกำหนดโทษ คำนึงถึงภูมิหลังกับพถุติกรรมของผู้กระทำผิดว่าบุคคลผู้นั้นเป็นคน 
อย่างไร เป็นผู้ร้ายหรือคนที่พลั้งพลาด เป็นผู้ที่พอจะแก้ไขได้หรือเป็นผู้ถลำลึกลงไปเกินกว่าจะ 
แก้ไข เป็นผู้ชั่วร้ายในลันดานมีความโหดร้ายทารุณหรือทำไปโดยอารมณ์เพียงชั่ววูบ การปฏิบัติต่อ 
บุคคลเหล่านี้ต้องแตกต่างกัน41 * โดยในทางทัณฑวิทยาผู้กระทำผิดที่กระทำผิดซํ้าซาก กระทำผิดติด 
นิสัย หรือกระทำโดยอาศัย'5'วามชำนาญเป็นพิเศษ เช่น พวกอาชญากรอาชีพ บุคคลเหล่านี้ยาก 
ต่อการแก้ไขควรจะต้องกันออกจากลังคมเป็นระยะเวลานาน เพื่อให้ความชราภาพทำลาย
ศักยภาพในการประกอบอาชญากรรมของเขา ขณะเดียวกันก็ทำให้ลังคมปลอดจากอาชญากรรม 
ซึ่งจากการวิจัยในสหรัฐอเมรืกาพบว่าการจำคุกอาชญากรอาชีพในคดีลักทรัพย์ 1 ปี ป้องกันมิให้ 
เกิดคดีลักทรัพย์ได้ 17 คดี^ในทางกลับกันผู้กระทำผิดที่กระทำผิดโดยพลั้งพลาด ผู้กระทำผิดท่ีไม่ 
มีลันดานเป็นผู้ร้าย ควรได้รับโอกาสในการกลับตัวไม่ต้องเข้าไปรับโทษในเรือนจำ หรือหากมีความ

39 นัทธี จิตสว่าง, “สิทธิมนษยชนของผู้ต้องขังกำลังถูกละเมิด.'’ วารสารราชทัณฑ์46 
ฉบับท่ี 3: 25.

40 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ (ร.ท.103)
41 นัทธี จิตสว่าง, “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในประเทศไทย,” บท 

บัณฑิตย์ 54 (ธันวาคม 2541): 40.
42 Michale Howard, “เก Defense of Prisons," The Economist (June 1996): 56.
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รุนแรงของการกระทำก็ควรได้รับการลดโทษ เพื่อมิให้การจำคุกระยะยาวทำลายคักยภาพในการ 
กลับเช้าส่ลังคมของเขา43 และเมื่อสามารถแยกผู้กระทำผิดสองประเภทนี้ได้และมีมาตรการเลี่ยง 
โทษจำคุกที่เหมาะสมสำหรับปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยพลังพลาดแล้ว เรือนจำก็จะเป็นทีคุมขัง
เฉพาะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ร้ายสำคัญ สามารถแก้ไขปัญหาความแออัดยัดเยียดและสามารถปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องขังให้การดูแลอบรมแก้ไขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถที่จะจำแนก
ลักษณะ หาสาเหตุการกระทำผิด ความบกพร่องทางจิตใจหรือทางลังคม เพื่อวางแนวทางการ 
ปฏิป๋ติต่อผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคลรวมทั้งการควบคุมตัวผู้ร้ายสำคัญหรือผู้ร้ายที่เป็นอันตรายต่อ 
ลังคมไว้นานๆโดยไม่ลดโทษได้44 45 แนวทางการบังคับใช้โทษจำคุกเฉพาะกับผู้กระทำผิดร้ายแรงที่มี 
ลักษณะอาชญากรหรือกระทำความผิดซํ้าซากเซ่นนี้ จะมีความเหมาะลมและส่งผลให้เรือนจำ
สามารถควบคุมดูแลผู้กระทำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดผลเสียจากการลงโทษจำคุกที่ส่งผล
กระทบทั้งต่อผู้กระทำผิดและลังคมโดยไม่จำเป็นและยังจะลามารถปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดบาง 
ประ๓ ทที่ยังไม่เหมาะลมกับเรือนจำได้อย่างเหมาะสมด้วยมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกต่างๆอันจะ 
เป็นประโยชน์ต่อลังคมมากที่สุด และนอกจากนี้บางแนวความคิดทางอาชญาวิทยาและทัณฑ
วิทยาในการลงโทษผู้กระทำผิดสมัยใหม่โดยเฉพาะในลังคมที่ให้ความสำคัญกับเหยื่อผู้เคราะห์ร้าย 
เซ่นในประเทศสหรัฐอฌริกาน้ัน ยังพัฒนาไปไกลถึงฃั้นมีแนวคิดว่าการลงโทษจำคุกเป็นการตัดสิน 
ที่คำนึงถึงเหยื่อผู้เคราะห์ร้ายน้อยมาก การลงโทษท่ีดีควรเป็นการตัดสินท่ีนำประลบการณIนคดีท่ี 
ผู้กระทำผิดและเหยื่อต้องเผชิญมาประกอบการพิจารณาด้วย การท่ีกระบวนการยุติธรรมปฏิเสธไม่ 
รับรู้ถึงความหมายและผลการกระทำผิดในอีกแง่หนึ่งโดยไม่รับรู้ว่าทั้งเหยื่อและผู้กระทำผิดยอมรับ 
ผลการตัดสินน้ันหรือไม่ ย่อมส่งผลทำให้การพิจารณาตัดสินลงโทษนั้นเป็นการไม,คำนึงถึงความ
เป็นมนุษย์เลย การทำให้ผู้กระทำผิดต้องเผชิญกับผลจากการกระทำของตนและให้โอกาสพวกเขา 
แก้ไขต่างหากท่ีควรเป็นหน้าที่พื้นฐานท่ีสำคัญที่ลุดของกระบวนการยุติธรรมในอนาคตอันใกล้นี้45! 
โดยการพิจารณาถึงผู้เสียหายเพื่อประกอบการใช้ดุลยพินิจกำหนดโทษผู้กระทำผิดด้วยนี้ มีความ 
คล้ายคลึงหรือเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดแบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (restorative 
justice) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ขยายมุมมองเรื่องการลงโทษผู้กระทำผิดให้พิจารณาครอบคลุมไปส่

43 นัทธี จิตสว่าง, “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในประเทศไทย,’’ บท 
บัณฑิตย์ 54: 40.

44 นัทธี จิตสว่าง, “สิทธิมนุษยซนของผู้ต้องขังกำลังถูกละเมิด."วา?สารราชทัณฑ์. 46 
ฉบับท่ี 3: 25.

45โทน่ึ ปีเตอร์, จากการแก้แค้นสู,การแก้ไข, แปลโดย ถิรสนิทวงศ์ ณอยุธยา, ยุเนสโก 
คุริเย. (มิถุนายน 2541): 17.
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ผู้เลียหาย ญาติพ่ีน้องของผู้ต้องหาและผู้เลียหาย ผู้ท่ีมีส่วนได้เลียอ่ืน  ๆ ตลอดจนสังคมและชุมชน 
ด้วย ซึ่งทุกฝ่ายน้ันถือเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดอาชญากรรม45

2.3 แนวความคิดเกี่ยวพับการปฏิฟ้ติต่อผู้กระทำผิดโดยไม,ใช้เรีอนจำ

การนำเอาระบบเรือนจำมาเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระทำผิดนั้น ได้มี
พัฒนาการมากว่าลองศตวรรษ โดยหวังกันว่าการใช้ระบบเรือนจำจะเป็นมาตรการลงโทษท่ีมี
มนุษยธรรมและมีประโยชน์แก่สังคมมากว่าการเฆี่ยนตีและทรมานแบบดั้งเดิม แต่เมื่อระยะเวลา 
ผ่านไปความเชื่อมั่นในระบบเรือนจำเริ่มลดน้อยลงตามลำดับ ท้ังน้ีเพราะระบบเรือนจำได้สะท้อน 
ให้เห็นผลกระทบทางลบทังต่อตัวผู้กระทำผิดเองและสังคมโดยรวมในหลายประการ ทำให้ผู้คน
เกิดความกังขาในความสามารถของระบบเรือนจำที่จะพ้นฟูดักยภาพของผู้กระทำผิด การคุมขัง
ก่อให้เกิดการประท้วงเกิดการต่อต้านและการก่อความวุ่นวายขึ้นในเรือนจำหลายๆแห่ง ซ่ึงบางคร้ัง 
ต้องใช้ความรุนแรงเพี่อให้เหตุการณ์สงบลง46 47 ยิ่งเมื่อแนวความคิดในระยะหลังเริ่มจะตระหนักว่า 
ผู้กระทำผิดที่ถูกส่งเข้าไปอยู่ในเรือนจำเป็นเป็นผู้มีความบกพร่องทางบุคลิกภาพและทางสังคม 
ดังน้ันการปรับปรุงแก่ไขให้ผู้กระทำผิดโดยเฉพาะท่ีกระทำผิดโดยพลังพลาดหรือไม่มีสันดานเป็น 
ผู้ร้ายหรือโหดเหี้ยมให้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ภายหลังพ้นโทษจึงเป็นสิงที่จำเป็น 
แต่ก็มัก'จะมีผู้กล่าว1ว่า “เราจะแก้ไขผู้กระทำผิดได้อย่างไรในสถานท่ีท่ีเรียกว่า คุก หรือ เรือนจำ” 
ความเชื่อเช่นนีเกิดฃึนจากสภาพของเรือนจำที่ไม่เหมาะสำหรับการ “แก้ไข” นอกจากนี้เรือนจำกัง 
แยกผู้กระทำผิดออกจากสังคมที่เขาเป็นส่วนหนึ่งทำให้ยากต่อการที่จะปรับตัวให้เข้ากับสังคม 
ภายหลังการพ้นโทษ48 ด้วยเหตุผลเหล่านี้การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำจึงได้เกิดขึ้น 
และมีการพัฒนาขยายขอบเขตการบังคับใช้ออกไปอย่างรวดเร็ว

46 กิตติพงษ์กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2544), หน้า 57-58.

47 โทน่ี ปีเตอร์, จากการแก้แค้นส่การแก้ไข, แปลโดย ถิร สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, ยุเนสโท
คูริเย:16.

48 น์ทธี จิตสว่าง■ หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หน้า114
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2.3.1 ความหมายของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ

การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ หมายถึง การใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิดแบบอ่ืนๆแทนมาตรการจำคุกผู้กระทำผิดไว้ในเรือนจำ มาตรการในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำนั้นมีความหมายใกล้เคียงกับ “การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน”
(Community -  Based Corrections)49 กล่าวคือแทนที่จะปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในเรือนจำก็หันมา 
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนแทน การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนนี้หมายความถึงการใช้
มาตรการในการควบคุมและแก้ไขผู้กระทำผิดแบบต่างๆที่ได้กระทำในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรใน 
ชุมชนแบบต่างๆเช้าช่วยในการแก้ไขฟินฟูผู้กระทำผิด การใช้ทรัพยากรชุมชนน้ันอาจจะเป็นใดใน 
หลายลักษณะ เช่น การใช้บรรยากาศและสถานท่ีในชุมชนแทนการควบคุมผู้กระทำผิดในเรือนจำ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีล่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระทำผิดในรูปแบบพนักงานคุม 
ประพฤติอาสาสมัคร รวมท้ังการเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชนเข้ามามีล่วนร่วมในการแก้ไขผู้กระทำ 
ผิด50 อันเป็นการสร้างความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันของลังคมในการสอดล่องแก้ไขผู้กระทำผิด ท่ีจะ 
เอื้อให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อผู้กระทำผิดได้ง่ายข้ึนหากผู้กระทำผิดน้ันพ้นโทษและเตรียมตัวที่ 
จะกลับเข้าลู่สังคมตามเดิมในอนาคต โดยจะหาวิธีการลงโทษหรือมาตรการต่างๆเพื่อมาบังคับใช้ 
ต่อผู้กระทำผิดที่ได้รับการเลี่ยงโทษจำคุก เช่น โทษปรับ การทำงานในชุมชน หรือการรอลงอาญา 
โดยมีการคุมประพฤติผู้กระทำผิดประกอบด้วย ถือเป็นการให้โอกาสผู้กระทำผิดที่กระทำผิดเพียง 
เล็กน้อยไม่มีลันดานเป็นผู้ร้ายให้ไม่ต้องรับโทษจำคุกแต่ได้รับโอกาสในการกลับตัว51 การปฏิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในขั้นแรกต้องมีกระบวนการและมาตรการทางกฎหมายในการ 
เบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อจุดประสงค์ในการเลี่ยงโทษจำคุกใน 
ขั้นตอนต่างๆเลียก่อน แล้วจึงเลือกใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่เหมาะสม 
กับผู้กระทำผิดแต่ละรายมาบังคับใช้ โดยหลักเกณฑ์เรื่องวิธีการและการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออก 
จากขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมตลอดจนการเลือกใช้มาตรการที่เหมาะสมในการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดทีใด้รับการเบี่ยงเบนออกมานัน จะมีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเช้ามา
เกี่ยวช้องมากมาย เช่น การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินคดีของศาลหรือองค์กรอื่นๆที่มี
อำนาจพิจารณาตัดสินและใช้มาตรการเลี่ยงโทษจำคุกนั้นจำต้องพิจารณาถึงตัวผู้กระทำผิดโดย 
ละเอียดทังเรื่องประวัติในด้านต่างๆ พฤติกรรมเกี่ยวกับการกระทำผิด สภาพครอบครัว ความ

49 Carlson Norman A., Correction in the 21st Century: A Practical Approach, p.
142.

50 นัทธีจิตสว่าง.หลักทัณฑวิทยา: หลักกา?วิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์.หน้า 115
51 เรื่องเดียวกัน,หน้า41.
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เจ็บป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ ฯลฯ อันเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานคุมประพฤติที่จะสอดส่อง 
และรายงานต่อศาลอย่างละเอียดและถูกต้อง ในประเทศสหรัฐอเมริกาคำพิพากษาตัดสินของศาล 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบ 
ต่าง  ๆ กว่า 90 เปอร์เซ็นต์เป็นการพิพากษาตัดสินตามคำแนะนำในรายงานการสืบเสาะเกี่ยวกับตัว 
ผู้กระทำผิดของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ ซึ่งถือว่ามีบทบาทสำคัญต่อการใช้ดุลยพินิจของศาลเป็น 
อย่างมาก

หากพิจารณาถึงความหมายของคำว่าการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช่เรือนจำโดยไม่ 
มีคำนิยามอื่นๆมาจำกัดขอบเขตของความหมาย ย่อมมีความหมายที่กว้างและอาจหมายความได้ 
ถึงการลงโทษผู้กระทำผิดหรือปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในทุกกรณีที่ไม่ใช่การลงโทษจำคุกหรือการ 
ลงโทษที่หนักกว่าโทษจำคุกซ่ึงก็คือการประหารชีวิตผู้กระทำผิดน้ันเอง และอาจเกิดข้ึนได้ในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมตามแต่โครงสร้างกฎหมายในแต่ละประเทศ ยกตัวอย่างเช่น การ 
เปรียบเทียบปรับในขั้นตอนของเจ้าพนักงานตำรวจ การใช้ดุลยพินิจในการลังไม่ฟ้องของพนักงาน 
อัยการ การรอการลงโทษผู้กระทำผิดของศาล หรือแม้กระทั่งการปลดปล่อยผู้กระทำผิดก่อน
กำหนดในขั้นตอนของเจ้าพนักงานเรือนจำเป็นต้น โดยเรียกการผลักตันผู้กระทำผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆเหล่าน้ีว่า “การเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม” - และเมื่อมีการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกมาแล้วก็มักมีการกำหนดเงื่อนไขต่างๆให้
ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตาม ซึ่งจะมีมาตรการหลากหลายรูปแบบเพื่อให้ลามารถบังคับใช่ได้อย่าง 
เหมาะลมและรองรับกับความจำเป็นในการแก้ไขสาเหตุการกระทำผิดที่แตกต่างกันของผู้กระทำ 
ผิดแต่ละคน เซ่น การกำหนดให้ต้องมาพบเจ้าพนักงานคุมประพฤติตามเวลาที่กำหนด ต้องทำงาน 
ลาธารณะประโยชน์โดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ต้องจ่ายค่าซดเชยให้แก่ผู้เสียหายจากการกระทำผิด 
หรือต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กำหนด โดยเรียกรูปแบบของ
มาตรการต่างๆเหล่านีได้ว่า “มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ” ซ่ึงกระบวนการ 
เบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมและบังคับใช้มาตรการต่างๆในการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำลักษณะนี้เองที่เมื่อรวมกันแล้วเรียกว่า “การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดย 
ไม่ใช้เรือนจำ" หรือ “การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน” อันเป็นการเบ่ียงเบนผู้กระทำผิดท่ีกระทำ 
ผิดไปด้วยความพลังพลาด ไม่มีลันดานเป็นผู้ร้าย หรือกระทำความผิดท่ีมีโทษไม่รุนแรงออกจาก 
กระบวนการยุติธรรม แล้วเปล่ียนมาใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบ 
ต่างๆแทน อันจะช่วยลดผลกระทบจากการจองจำในเรือนจำและเป็นประโยชน์ต่อท้ังตัวผู้กระทำ 
ผิดและต่อลังคมส่วนรวมได้มากกว่า
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2.3.2 วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรีอนจำ

การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำเป็นแนวความคิดในลักษณะการใช้รูปแบบ 
หลากหลายลงโทษต่อผู้กระทำผิด และมุ่งใช้วิธีการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนท่ีสอดคล้องกับ 
ปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมแห่งการกระทำผิดและฐานความผิด โดยความมุ่งหมายสำคัญของการ 
ใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำมีดังนี้52

2.3.2.1 เพื่อเป็นการลดความเสียหายของโทษจำคุกระยะสั้น หรือลบรอยมลทิน

แก่ผู้ต้องฃังท่ีกระทำความผิดอันเป็นลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจำ โดยผู้กระทำผิดจะพ้นจาก 
การที่จะต้องมีประลบการณ์ในการถูกจำคุกและการถูกตัดขาดออกจากชุมชน และนอกจากน้ัน
พวกเขาไม่ต้องถูกตราหน้าจากครอบครัว เพ่ือนฝูง และสังคม อันอาจส่งผลกระทบทางจิตใจอย่าง
รุนแรง

2.3.2.2 เพ่ือเปิดโอกาลให้ผู้กระทำผิดได้ปรับสภาพชีวิตในชุมชนอิสระได้ดีย่ิงขึ้น โดยใน 
การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ ผู้กระทำผิดจะได้รับประโยชน์จาการควบคุม สอดส่อง 
ในด้านการให้คำปรึกษาและการแนะนำ ตลอดจนการช่วยเหลือในด้านต่างๆ เช่น การวางเงอนไข 
ให้ปฏิบัติตามเพื่อช่วยปรับสภาพการดำเนินชีวิตให้เป็นวิถีชีวิตประจำวันตามแนวทางของคนปกติ 
ส่วนใหญ่ในสังคม และโดยท่ีผู้กระทำผิดซ่ึงได้รับโอกาสอยู่ในชุมชนต่อไปยังคงประกอบอาชีพ 
ติดต่อพบปะกับครอบครัวญาติพี่น้อง และไม่ได้ติดต่อสมาคมกับวัฒนธรรมที่ต่อต้านสังคมซึ่งมีอยู่ 
ในเรือนจำ จึงไมทำให้เกิดความยุ่งยากสับสนในชีวิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

2.3.2.3 เพื่อลดความแออัดยัดเยียดของสถานที่คุมขัง โดยสามารถกันพื้นท่ีและ 
ทรัพยากรต่างๆในเรือนจำไว้สำหรับคุมขังผู้กระทำผิดร้ายแรงที่เป็นอันตรายต่อสังคมไว้เป็น 
เวลานานๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ53

2.3.2.4 เพื่อช่วยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐที่จะต้องสูญเสียในการควบคุมกักขัง 
ผู้ต้องขังบางประ๓ ทเกินความจำเป็น โดยการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำประหยัดกว่า 
การจำคุก เนื่องจากค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำน้อยกว่าค่าใช้จ่ายใน 
การกักขังผู้กระทำผิด และผู้กระทำผิดยังคงลามารถหาเลี้ยงตนเองและคนในอุปการะของเขาได้

52 ประเสรืฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา. หน้า 570.
53 Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy Jr., Community-Based

Corrections, pp. 40-41.
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ย่ิงไปกว่าน้ันผู้กระทำผิดยังคงเสียภาษี ตลอดจนครอบครัวของเขาไม่ต้องอาศัยความช่วยเหลือ 
จากรัฐอีกด้วย54

2.3.2.5 เพ่ือให้ผู้กระทำผิดสำนึกและได้มีโอกาสบรรเทาผลเสียหายจากการกระทำ 
ความผิดของตนเอง โดยผู้กระทำผิดยังอยู่ในฐานะที่จะจ่ายค่าซดเชยแก่ผู้เสียหายที่ไดรั้บ
ผลกระทบจากการกระทำผิด รวมถึงค่าใช้จ่ายในศาล ค่าปรับ และชดใช้ความเสียหายทั้งแก,
ผู้เสียหายและสังคมในรูปแบบอ่ืนๆได้ เซ่น การทำงานลาธารณะโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน เป็นด้น

2.3.2.6 เพื่อเป็นการลดภาระตลอดจนค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีของกระบวนการ 
ยุติธรรม ทั้งนี้หากการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำได้ทำการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออก 
จากกระบวนการยุติธรรมก่อนที่คดีจะถึงขั้นพิพากษาตามวิธีพิจารณาคดีปกติ

2.3.3 ขนตอนของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ

การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำแต่หันมาปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนแทน 
นั้นมีอยู่ในกร*'บวนการยุติธรรมหลายข้ันตอนและหลายรูปแบบ โดยการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดย 
ไม่ใช้เรือนจำหรือการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนน้ัน สามารถเกิดขึ้นในขั้นตอนท่ีสำคัญ 3 ระคับ 
ด้วยกันคือ55

ระคับท่ีหน่ึง:ก่อนเช้าสํกระบวนการยุติธรรม เป็นการเลี่ยงหรือเบี่ยงเบนผู้กระทำความผิด 
ออกไปจากกระบวนการยุติธรรม เช่น ใช้ศาลหมู่บ้าน หรือมาตรการทางสังคมลงเคราะหัเดย 
หน่วยงานด้านสวัสดิการกับผู้กระทำผิด เพราะผู้กระทำผิดในขั้นนี้เป็นผู้กระทำความผิดเล็กน้อยไม่ 
มีอันตรายต่อสังคม ลามารถให้ชุมชนช่วยกันแกไขพินฟูหรือช่วยเหลือให้ผู้กระทำผิดกสับเข้าสํ
สังคมและดำรงชีวิตตามปกติได้ด้วยการจัดการกันเองภายในชุมซนโดยไม่จำเป็นต้องเช้ามาส่ 
กระบวนการยุติธรรม การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนข้ันตอนนี้ลามารถช่วยลดงานทีจะเช้าส่
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเด็ดขาด เพราะเป็นการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดไปตั้งแต่ยังไม่เช้ามาสํ
กระบวนการยุติธรรมในข้ันตอนใดๆเลย เป็นเร่ืองของชุมชนท่ีจะต้องใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำ 
ผิดในชุมชนด้วยศักยภาพและทรัพยากรในด้านต่างๆของชุมชนเอง

54 ไพศาล วิเชียรเกือ, “การวิเคราะห์นโยบายการคุมประพๆติจำเลยในคดีอาญาแทนการ 
ลงโทษจำคุก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาลนศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 30.

55 นัทธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา: หลักทา?วิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หน้า 122.
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ระดับที่สอง:ระหว่างการพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม กรณีที่สองนี้ผู้กระทำผิดเข้า
มาล่กระบวนการยุติธรรมแล้วแต่ใช้มาตรการเลี่ยงโทษจำคุก โดยเบ่ียงเบนผู้กระทำผิดออกใปใน 
ขั้นตอนต่างๆระหว่างการดำเนินคดีของตำรวจ การพิจารณาลี่,งคดีของอัยการ หรือระหว่างการ 
พิจารณาของศาล โดยการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในข้ันตอนน้ี เช่น

- การรอการลงอาญาโดยระบบคุมประพฤติ โดยหลักการของการคุมประพฤติมีอยู่ว่าเมื่อศาล
เห็นว่าจำเลยกระทำผิดจริงแต่ยังไม่ลมควรที่จะถูกลงโทษจำคุก ก็รอการลงอาญาไว้ก่อนโดยอยู่
ภายใต้การคุมประพฤติ มีเจ้าพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้สอดส่องดูแล ตลอดจนการช่วยเหลือให้ 
คำแนะนำในการปฏิบัติตัวอยู่ในลังคมภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด หากไม่กระทำผิดเง่ือนไข
ของการคุมประพฤติหรือกระทำผิดในคดีอาญาอื่นๆ ก็จะพ้นโทษเป็นอิสระ หากกระทำผิดเง่ือนไข 
หรือกระทำผิดในคดีอาญาอื่นๆก็จะถูกลงโทษตามที่รอลงอาญาไว้56

- การ'ซะลอก'ารฟ้อง เป็นการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นของ
อัยการเพื่อเป็นการเลี่ยงโทษจำคุก โดยมีหลักการว่าอัยการอาจใช้อำนาจที่จะมีดุลยพินิจในการ
ชะลอการฟ้องคดีแก่ผู้ต้องหาบางประ๓ ทบางกรณีเอาไว้ก่อน หากเห็นว่าเมื่อฟ้องคดีแล้วจะเกิด 
ผลเลียต่อดัวผู้ต้องหาหรือต่อสังคมมากกว่าประโยชน์ที่จะได้รับจากการลงโทษผู้กระทำผิด
จากนั้นก็จะปล่อยผู้กระทำผิดไปโดยอาจมีเงื่อนไข เช่น เง่ือนไขการคุมประพฤติในระยะเวลาหน่ึง 
หากไม่มีการกระทำผิดเง่ือนไขหรือมิได้มีการกระทำผิดใดขึ้นอิกอัยการก็จะไม่ส่งฟ้องผู้ต้องหาน้ัน 
แต่หากกระทำผิดขึ้นอิกหรือทำผิดเง่ือนไขอัยการก็จะฟ้องในคดีท่ีรอฟ้องไว้และคดีท่ีทำผิดใหม่อิก 
ด้วย

- การควบคุมในวันหยุดหรือเป็นระยะ เป็นการใช้มาตรการกึ่งควบคุมโดยมีทั้งการควบคุมและ
ปล่อยอย่างมีเงื่อนไขพร้อมๆกัน การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดวิธีน้ีผู้กระทำผิดจะถูกควบคุมไว้ไนสถาน 
ควบคุมตามเวลาที่กำหนดไว้เฉพาะในวันเสาร์และอาทิตย์ ผู้กระทำผิดจะต้องมารายงานตัวที่
สถานควบคุมเวลา 19.00 นาพิกาของ1วันศุกร์ และจะได้รับการปล่อยกลับบ้านในวันอาทิตย์ 
เพื่อให้ผู้กระทำผิดได้กลับไปใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัวและทำงานเล้ียงชีพตามปกติ และเม่ือถึงวันสุด 
สัปดาห์ก็กลับมาประจำท่ีสถานควบคุมอีกครั้งหนึ่งเช่นน้ีไปจนกว่าจะครบกำหนดโทษ ซ่ึงปกติจะ 
ไม่น้อยกว่า 3 เดือนและไม่มากกว่า 12 เดือน

บ้านก่ึงวิถี “เช้า” งใรือ ศูนย์ควบคุมในชุมชน เป็นสถานท่ีท่ีใช้ในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
ชุมชนอิกรูปแบบหน่ึง มีลักษณะเป็นบ้านพักหรือศูนย์พักพิงที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนของผู้ที่ศาลลัง
ควบคุมและให้พักอยู่ในบ้านก่ึงวิถีแทนการจำคุกในเรือนจำ ผู้ที่อยู่ในบ้านกึ่งวิถีจะออกไปทำงาน

56 ภูวดล ภูชำนิ, หลักและเทคนิคการดำเนินงานบ้านกึ่งวิถี (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 30.
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หรือเรียนหนังลือได้ตามปกติ แต่ต้องกลับเข้ามาในบ้านกึ่งวิถีตอนเย็นภายในเวลาที่กำหนด
จัดเป็นรูปแบบการควบคุมท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างสังคมกับเรือนจำ
- การทำงานสาธารณะแทนการจำคุก เป็นมาตรการที่กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องทำงาน 
สาธารณะประโยชน์ประ๓ ทต่างๆหรือช่วยเหลือสังคมตามหสักเกณฑ์ที่กำหนด

ระดับที่สาม:หลังจากได้รับโทษจำคุกแล้ว โดยผู้กระทำผิดถูกดัดสินพิพากษาและได้รับ 
โทษจำคุกในเรือนจำแล้ว แต่ได้รับการผ่อนปรนให้ออกมาภายนอกเรือนจำ หรือปลดปล่อยอย่างมี 
เงื่อนไขออกมาล่สังคมเพื่อทำประโยชน์และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์หรือเงื่อนไขต่างๆแทนการจำคุก 
ซึ่งเมื่อมีลักษณะการพยายามไม่ให้ผู้กระทำผิดได้รับผลกระทบจากการจำคุก แล้วนำผู้กระทำผิด 
มารับมาตรการแก!ฃพินฟูในชุมชนแทนก็พอถือได้ว่าเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้ 
เรือนจำได้เช่นเดียวกัน การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในข้ันตอนน้ี เช่น

- บ้านกึ่งวิถี “ออก" มีลักษณะเช่นเดียวกับบ้านที่อยู่อาดัยโดยทั่วไป จัดเป็นสถานพักพิงของผู้ 
พ้นโทษหรือผู้!ด้รับการพักการลงโทษ เพ่ือให้โอกาสทดลองใช้ชีวิตในสังคมและให้ความช่วยเหลือ 
ผู้กระทำผิดในการปรับสภาพกลับเข้าล่สังคมปกติ

- ทํณฑนิคม จะมีลักษณะเป็นหมู่บ้านท่ัวๆไป ซ่ึงได้รับการจัดสรรให้แก่ผู้พ้นโทษหรือผู้ต้องขัง
ที่ใกล้พ้นโทษท่ีมีความประพฤติดี มีอุตสาหะ มีพื้นฐานทางด้านการเกษตรมาก่อน ได้เข้ามาทำกิน 
ในที่ดินที่จัดให้โดยอนุญาตให้นำครอบครัวเข้ามาอยู่ด้วย

- การพักการลงโทษ เป็นกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดที่ต้องโทษจำคุกในเรือนจำมาแล้วระยะหน่ึง ได้ 
รับการพิจารณาให้ได้รับการปลดปล่อยก่อนกำหนดตามคำพิพากษาภายใต้เงื่อนไขการสอดล่อง 
ดูแลคุมประพฤติไปจนกว่าจะครบกำหนดโทษตามคำพิพากษา หากมิได้มีการกระทำผิดเง่ือนไข
หรือกระทำผิดคดีอื่นๆขึ้นอีกภายในระยะเวลาดังกล่าว ผู้ได้รับการพักการลงโทษก็จะได้รับการ
ปลดปล่อยเป็นอิสระ ไม่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติอีกต่อไป

- การลดวันต้องโทษ เป็นมาตรการในการลดระยะเวลาในการต้องโทษจำคุกของผู้ต้องขังที่มี 
ความประพฤติดีให้น้อยลง โดยการลดโทษจำคุกแล้วปลดปล่อยให้ผู้ต้องขังออกจากเรือนจำก่อน 
ครบกำหนดโทษตามคำพิพากษาและอาจให้อยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติด้วยก็ได้ หาก 
มิได้กระทำผิดเงื่อนไขหรือกระทำผิดอาญาฃึนอีก ผู้ท่ีได้รับการลดวันต้องโทษก็จะเป็นอิสระอย่าง 
แท้จริง หากกระทำผิดเงื่อนไขหรือกระทำผิดอาญาขึ้นอีก ก็จะถูกล่งตัวเข้ารับโทษท่ีเหลือในเรือนจำ 
ต่อไปตามเดิม และในกรณีที่ทำผิดอาญาขึ้นใหม่ก็จะต้องเพิ่มโทษในคดีใหม่เข้าไปด้วย
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- การทำงานสาธารณะ เป็นการปล่อยผู้ต้องขังออกไปทำงานสาธารณะนอกเรือนจำในงาน 
บริการสังคมรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้มีผลในการลดวันต้องโทษจำคุกแก่ผู้ต้องขังซึ่งช่วยให้ระยะเวลา 
ในการจำคุกสันลงจึงจัดเป็นมาตรการปฎิป้เต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำไต้เช่นกัน

2.3.4 รูปแบบของการปฏิบัติต่อผู้,กระทำผิดโดยไมไ,ช้เรือนจำ

การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำหรือการเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากการ 
บังคับใช้โทษจำคุกในสถานท่ีกักขังหรือเรือนจำน้ัน สามารถเกิดข้ึนได้ในข้ันตอนต่างๆของ
กระบวนการยุติธรรม มาตรการต่างๆที่แพร่หลายและเป็นสากลซึ่งใช้รองรับผู้กระทำผิดท่ีได้รับการ 
เบี่ยงเบนออกมาในข้ันตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมน้ันประกอบไปด้วย การคุมความ
ประพฤติ การปรับ การกำหนดวันปรับ การริบทรัพย์ การจ่ายค่าซดเชยแก่ผู้เสียหาย การทำงาน 
สาธารณะ การคุมประพฤติแบบควบคุมใกล้ชิดพิเศษ การกักขังผู้กระทำผิดไว้ในบ้านของตนเอง 
โดยอาจ'ใช้อุปกรณ์อิเลศทรอนิกส์ด้วย การล่งตัวเช้าค่ายทหาร การใช้ศูนย์รายงานตัว และการใช้ 
ศูนย์ควบคุมในชุมชน^ มาตรการต่างๆเหล่านี้จะถูกบังคับใช้กับผู้กระทำผิดตามความเหมาะสมใน 
การควบคุมดูแลและแก้ไขพินฟูผู้กระทำผิดแต่ละคน และอาจกำหนดมาตรการต่างๆหลายข้อให้ 
ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตามพร้อมๆกันก็ได้ การแบ่งแยกมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้ 
เรือนจำเหล่านี้ อาจแบ่งได้ตามระดับความเข้มงวดในการควบคุมสอดล่องดูแลและความรุนแรง
หรือผลกระทบท่ีผู้กระทำผิดจะได้รับ โดยการคุมประพฤติถือเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด
โดยไม่ใช้เรือนจำที่มีความเข้มงวดน้อยท่ีสุด ระตับต่อมาก็เรียงได้เป็น โทษปรับ ริบทรัพย์สิน การ 
จ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เลียหาย การทำงานสาธารณะ การคุมประพฤติแบบควบคุมแบบใกล้ชิดพิเศษ 
การกักขังผู้กระทำผิดไวในบ้านของตนเอง ศูนย์รายงานตัว และศูนย์ควบคุมในชุมชนตามลำดับ ซ่ึง 
มาตรการเหล่าน้ีถือเป็นการใช้รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่มีความรุนแรง 
และเข้มงวดมากกว่าการคุมประพฤติปกติ มีสถานะอยู่ระหว่างการคุมประพฤติปกติและการจำคุก 
ในเรือนจำ มาตรการเหล่านี้จัดเป็นรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในกลุ่มที่เรียกว่าเป็นมาตรการ 
ระตับกลางในการลงโทษผู้กระทำผิด (Intermediate sanction or Intermediate punishment) 
แนวโน้มการบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในปัจจุบันมีการบังคับใช้ 
มาตรการในลักษณะของ Intermediate sanction เพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะวัตถุประสงค์และ 
ประโยชน์ของมาตรการ Intermediate sanction เอง ที่เน้นหนักการป้องกันสังคมโดยพยายาม 
สร้างรูปแบบของมาตรการแก้ไขพินฟูและควบคุมดูแลผู้กระทำผิดที่มีความเหมาะสมและ

Carlson Norman A., Correction in the 21st Century: A Practical Approach, p.
142.
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หลากหลายกว่าการจำคุกและการคุมประพฤติสำหรับบังคับใช้กับผู้กระทำผิดแต่ละประ๓ ท และ 
ยังเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการคุมฃังผู้กระทำผิดด้วย โดยลามารถแยกอธิบายถึงมาตรการหรือ
รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในลักษณะต่างๆได้ดังนี้58

2.3.4.1 การคุมประพฤติ (Probation)

มาตรการคุมประพฤติเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่ถูกใช้อย่าง 
กว้างขวางท่ัวโลก มีต้นกำเนิดในปี ค.ศ. 1841 จากแนวคิดของ John Augustus ซึ่งถือเป็นบิดา 
ของการคุมประพฤติ โดยเขาได้รืเรมนำผู้กระทำผิดที่กำลังจะถูกส่งเช้าเรือนจำเช้ามารับการ
ควบคุมดูแลภายในบ้านของเขาเอง และให้การช่วยเหลือตลอดจนคำแนะนำต่างๆในการแก้ไข
ลาเหตุการกระทำผิดและการดำรงชีวิตในลังคม จนประสพผลสำเร็จในการแก้ไขผู้กระทำผิด
เหล่าน้ัน ซ่ึงถือเป็นรูปแบบการคุมประพฤติผู้กระทำผิดในคร้ังแรก ต่อมาก็ได้พัฒนารูปแบบการคุม 
ประพฤติมาจนมีลักษณะเช่นในปัจจุบันและมีการบังคับใช้อย่างแพร่หลาย การคุมประพฤติ
ผู้กระทำผิดอย่างเป็นทางการเกิดฃึ้นที่รัฐ Massachusetts ในปี ค.ศ. 1878 ที่ได้มีการผ่าน 
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมประพฤติและมีการจัดตั้งองค์กรและจัดหาเจ้าหน้าที่มารองรับการ 
ดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าวและมีพัฒนาการเรื่อยมาจนปัจจุบัน รูปแบบการคุมประพฤติใน 
ปัจจุบันถือเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่มีความเข้มงวดน้อยที่สุดและมีการ 
บังคับใช้อย่างแพร่หลาย อนุญาตให้ผู้กระทำผิดสามารถอยู่ในลังคมปกติภายใต้การควบคุม
ลอดล่องที่มีฃอบเขตจำกัดของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ59และอาจต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆท่ี 
กำหนดโดยศาลด้วย

ในสหรัฐอเมริกาการคัดเลือกผู้กระทำผิดที่เหมาะสมที่จะได้รับมาตรการคุมประพฤติ 
นักจะเป็นไปตามรายงานก่อนการพิจารณาและกฎหมายในแต่ละรัฐ อันเป็นแนวทางให้ศาลในการ 
พิจารณาถึงความเหมาะลมและข้อจำกัดของการใช้มาตรการคุมประพฤติต่อผู้กระทำผิดแต่ละคน 
เช่น จะไม่อนุญาตให้ใช้การคุมประพฤติกับผู้กระทำผิดฐานฆ่าคนตาย ผู้กระทำผิดทางเพศ หรือ 
ผู้กระทำผิดในความผิดอื่นๆที่มีความร้ายแรงในลักษณะนี้รวมตลอดถืงผู้กระทำผิดที่มีประวัติการ 
กระทำผิดร้ายแรงมาก่อนด้วย โดยปกติแล้วการคุมประพฤติจะอนุญาตให้ใช้กับผู้กระทำผิดครั้ง
แรก ผู้กระทำผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ผู้กระทำผิดที่มีความเสี่ยงในการกระทำผิดซํ้าน้อย และผู้กระทำผิด

Ibid., pp. 144-177.
Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Jr. Community-Based

Corrections, p. 97.
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ซึ่งมีลักษณะความผิดไม่รุนแรงเพราะผู้กระทำผิดเหล่านี้ใช้เพียงมาตรการควบคุมสอดส่องเพียง 
เล็กน้อยก็เพียงพอท่ีจะแก้ไขพีนฟูและป้องกันการกระทำผิดซํ้าแล้ว การคุมประพฤติจะมีการ
ติดต่อกันระหว่างผู้กระทำผิดและเจ้าพนักงานคุมประพฤติค่อนช้างน้อย ในหลายรัฐบังคับใช้
มาตรการคุมประพฤติโดยกำหนดเพียงการติดต่อกันทางโทรศัพท์หรือจดหมายระหว่างเจ้า 
พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุมประพฤติเท่านั้นโดยไม่มีมาตรการอื่นใดประกอบเลย ซ่ึงส่วนหน่ึง 
ก็เป็นเพราะว่าการขยายการบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติอย่างรวดเร็วจนเจ้าพนักงานคุม 
ประพฤติมีไม่เพียงพอกับความต้องการ ในปี ค.ศ. 1 995 มีผู้ถูกคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกาถึง 3.1 
ล้านคน คิดเป็นอัตราเฉลี่ยของเจ้าพนักงานคุมประพฤติต่อผู้ถูกคุมประพฤติ คือ ผู้ถูกคุมประพฤติ 
258 คน ต่อเจ้าพนักงานคุมประพฤติ 1 คน ซึ่งยังห่างจากอัตราส่วนที่เหมาะสมซึ่งมีการกำหนดไว้ 
ที่ผู้ถูกคุมประพฤติ 30 คนต่อเจ้าพนักงานคุมประพฤติ 1 คนอยู่อีกมาก อันเป็นผลให้ต้องมีการแยก 
ประ๓ ทของผู้ถูกคุมประพฤติออกตามระคับความเลี่ยงที่อาจจะกระทำผิดซํ้าออกเป็น 4 ระคับ 
และมุ่งเน้นการลอดส่องควบคุมดูแลผู้ถูกคุมประพฤติที่มีความเลี่ยงมากเป็นพิเศษก่อน ส่วนผู้ถูก 
คุมประพฤติที่มีความเสี่ยงน้อยก็ลดความเข้มงวดในการควบคุมดูแลไปตามลำดับ และตาม
ข้อเท็จจริงแล้วในบางคดีเจ้าพนักงานคุมประพฤติแทบจะไม่เคยพบหน้ากับผู้ถูกr เมประพฤติ 
ประ๓ ทที่มีความเสี่ยงตํ่าเลย ต้องรอจนถึงวันครบกำหนดลิ้นสุดของระยะเวลาการคุมประพฤติเจ้า 
พนักงานคุมประพฤติและผู้ถูกคุมประพฤติจึงได้พบกันอีกครั้ง

เงื่อนไขการคุมประพฤติของผู้กระทำผิดแต่ละคนจะแตกต่างกันไปตามพฤติกรรม 
บุคลิกลักษณะ และสภาพปัญหาของผู้กระทำผิดแต่ละคน รวมถึงวัตถุประลงคัในการกำหนด
เงื่อนไขคุมประพฤติแก่ผู้กระทำผิดด้วย แต่ก็จะมีหลักเกณฑ์พื้นฐานและวัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึง 
กันคือ เพ่ือให้ผู้กระทำผิดสามารถปรับปรุงพฤติกรรมที่เป็นสาเหตุของการกระทำผิด บางศาลอาจ 
วางเงื่อนไขคุมประพฤติที่เน้นการให้คำแนะนำช่วยเหลือผู้กระทำผิด ในขณะที่บางศาลก็มี
วัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระทำผิดรวมอยู่ในเง่ือนไขคุมประพฤติด้วย เง่ือนไขคุมประพฤติ
พื้นฐานที่มีการกำหนดในคำพิพากษาเป็นปกติคือผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ส่วน
เงื่อนไขอื่นๆที่จะกำหนดเพ่ิมเติมแก่ผู้กระทำผิดท่ีถูกคุมประพฤติน้ัน สมาคมเนติบัณฑิตยสภา
อเมริกา (American Bar Association) ได้เสนอแนะและรวบรวมไว้หลายประการ เช่น การ 
กำหนดให้ต้องเช้าร่วมกิจกรรมตามท่ีกำหนด, ต้องดูแลรับผิดขอบครอบครัว, ต้องทำงานประกอบ 
อาชีพหรือห้ามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอย่าง, ต้องเข้าคืกษาเล่าเรียนหรือปีกอบรมวิชาชีพ, 
ต้องเช้ารับการบำบัดรักษาโรคทั้งทางกายและทางจิตกับแพทย์, ต้องพักอาศัยอยู่ในเขตอำนาจ
ศาลหรือเขตท้องท่ีท่ีกำหนดหรือในสถานท่ีท่ีถูกอัดต้ังข้ึนสำหรับผู้ถูกคุมประพฤติ, ห้ามไม่ให้พบปะ 
กับบุคคลท่ีกำหนดหรือห้ามเข้าไปในสถานท่ีท่ีกำหนด, ต้องจ่ายค่าชดเชยเพื่อเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำผิด และนอกจากนี้เงื่อนไขที่ศาลกำหนดเสมอในการวางมาตรการ
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คุมประพฤติ คือ การต้องเข้ารับการตรวจหาสารเสพติดหรือสุราหรือการกระทำบางอย่างจะกระทำ 
ได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานคุมประพฤติแล้วเป็นครั้งๆไปเท่านั้น เซ่น การขออนุญาต 
ออกนอกเขตเมืองที่กำหนด และผู้ถูกคุมประพฤติอาจถูกกำหนดไห้ต้องรับภาระค่าไข้จ่ายไนการ 
ตรวจสอบสารเสพติดหรือปริมาณแอลกอฮอลล็ในร่างกายด้วยตนเองอีกด้วย การไม่ยอมชำระ
ค่าใช้จ่ายส่วนน้ีโดยไม่มืเหตุผลอันสมควรก็เป็นสาเหตุหน่ึงของการถูกเพิกถอนการคุมประพฤติ 
เซ่นกัน

เง่ือนไขการคุมประพฤติทั้งหมดที่ศาลกำหนดแก่ผู้กระทำผิดแต่ละคนนั้นจะถูกรวบรวม 
ระบุเป็นข้อบังคับที่ผู้ถูกคุมประพฤติแต่ละคนจะต้องปฏิบัติตาม การผิดเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีระบุ 
ไว้ในข้อบังคับแล้วจะถือเป็นการผิดเงื่อนไขคุมประพฤติตามท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับ (Technicial 
violation) ทันที และจะก่อให้เกิดกระบวนการทางกฎหมายในการตรวจสอบการละเมิดเงื่อนไขคุม 
ประพฤติโดยศาลขึ้นเพื่อดำเนินการพิจารณาเพิกถอนการคุมประพฤติต่อไป ซึ่งนอกจากข้อบังคับนี 
แล้วการฝ่า,ฝืนกฎหมายอื่นๆก็ถือเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไขการคุมประพฤติเซ่นกัน การถูกเพิกถอนการ 
คุมประพฤติน้ันจะส่งผลให้ผู้ถูกคุมประพฤติต้องได้รับโทษท่ีหนักข้ึนหรือได้รับการวางเง่ือนไขการ 
คุมประพฤติที่เข้มงวดขึ้น อาจมีการใช้มาตรการต่างๆในลักษณะของ Intermediate Sanction ท่ี 
เป็นรูปแบบของมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่มืความเข้มงวดและรุนแรง 
มากกว่าเข้ามาบังคับใช้ด้วย ในสหรัฐอเมริกาการฝ่า‘ฝืนเงื่อนไขการคุมประพฤติถือเป็นเร่ืองร้ายแรง 
เพราะอาจหมายถึงการต้องเข้าไปรับโทษจำคุกในเรือนจำเลยทีเดียว และนอกจากน้ันบังส่งผล
กระทบกับความเชื่อมั่นของลังคมต่อกระบวนการแก้ไขพินฟูผู้กระทำผิดด้วยเพราะแสดงถึงความ 
ล้มเหลวในการบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำท่ีไม,ลามารถควบคุมดูแล 
ผู้กระทำผิดตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ตลอดจนไม่สามารถสร้างความปลอดภัยให้แก่ลังคมได้

2.3.4.2 มาตรการระดับกลางในการลงโทษผู้กระทำผิด (Intermediate
Sanction)

มาตรการระคับกลางในการลงโทษผู้กระทำผิด หรือ Intermediate sanction เป็น 
ความหมายของรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในลักษณะต่างๆที่มื 
ประสิทธิภาพและระดับความรุนแรงที่จะส่งผลกระทบต่อผู้กระทำผิดมากกว่ามาตรการคุม 
ประพฤติปกติที่บังคับใช้กันมาในอดีต แต่มืลักษณะไม่รุนแรงหรือเสียค่าใช้จ่ายมากเท่ากับการ
ลงโทษจำคุกหรือเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่มืลักษณะอยู่ระหว่างคาบเกี่ยวว่าควรจะให้
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ใช้วิธีการคุมประพฤติหรือควรจะใช้วิธีการจำคุก60 ในบางครั้งก็มีผู้ให้ความหมายในเชิงกว้าง
ครอบคลุมถึงการคุมประพฤติในทำนองว่าการคุมประพฤติเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการ 
Intermediate sanction ด้วย มาตรการ Intermediate sanction จะใช้กับกรณีผู้กระทำผิดรุนแรง 
แต่ไม่ถึงขนาดท่ีจำเป็นต้องส่งเข้าคุมขังในเรือนจำ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นผู้กระทำผิดที่รุนแรง
เกินกว่าจะบังคับใช้เพียงมาตรการคุมประพฤติปกติ61 โดยมาตรการ Intermediate sanction เป็น 
มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่คำนึงถึงความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพการควบคุมดูแล 
ผู้กระทำผิดและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น และมีมาตรการในรูปแบบต่างๆให้เลือกใช้เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคนมากที่สุด โดยมีผู้กระทำผิดที่ตามปกติหากไม่มีมาตรการใน
ลักษณะ Intermediate sanction มาบังคับใช้มักต้องถูกส่งคัวเช้าเรือนจำ ทั้งที่มีความเสี่ยงในการ 
กระทำผิดซํ้าน้อยและอาศัยการควบคุมดูแลด้วยมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่เหมาะสมใน 
ลังคมก็เพียงพอแล้วเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการบังคับใช้62

แนวคิดการบังคับใช้มาตรการในลักษณะ Intermediate sanctionu อยู่บนพื้นฐานของ 
ความเหมาะสมและจำเป็นของผู้กระทำผิดแต่ละคน ว่ามาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดย 
ไม่ใช้เรือนจำชนิดใดจะเกิดประโยชน์ต่อลังคมและสามารถแก็ใขสาเหตุการกระทำผิดและเป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์การลงโทษได้ดีท่ีสุด แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนเช่นนี้ มักสวนทาง 
กับความเช้าใจและความเชื่อของประชาชนส่วนใหญ่ที่เห็นว่าเมื่อผู้กระทำผิดฝ่าฝืนกฎหมายที่เป็น 
กฎเกณฑ์ของลังคมแล้ว ก็ควรต้องถูกลงโทษและกักขังเอาไว้ให้ห่างจากชีวิตประจำวันและสังคม 
ของพวกตน'ไห้มากท่ีสุด ประชาซนส่วนใหญ่คิดว่าการลงโทษผู้กระทำผิดด้วยมาตรการใดๆก็ตามที่ 
ไม่ใช่โทษจำคุกหรือโทษที่รุนแรงกว่าจะไม่มีความรุนแรงเพียงพอที่จะจัดการกับอาชญากรรมที่ 
เกิดขึ้นและสร้างความปลอดภัยให้กับลังคม63 และมักไม่เคยคำนึงถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการคุม 
ขังและดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ซึ่งทั้งหมดก็คือเงินภาษีของประซาซนในลังคมทุกคนน้ันเอง
ปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคที่สำคัญอย่างหนึ่งในการบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่

60 จรัล บูรณพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หน้า 
43.

61 George F. Cole, The American Systems of Criminal Justice, p. 440.
62 Probation and Intermediate Sanction [Online], (n.d.), Available from: 

http://www.uaa.alaska.edu/just/just110/prison1.html [2001, January 17]
63 Shereen Benzvy-Miller. Community Corrections and the NIMBY Syndrome 

[Online], (n.d.), Available from:- http://www.csc-scc.aa.ca/text/pblct/forum/ 
e022/e022h.shtml [2000, November 20]

http://www.uaa.alaska.edu/just/just110/prison1.html
http://www.csc-scc.aa.ca/text/pblct/forum/
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ใช้เรือนจำในทุกรูปแบบ ซึ่งรวมถึงมาตรการในลักษณะของ Intermediate sanction นีด้วย อัน 
แสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้มาตรการในลักษณะของ Intermediate sanction รูปแบบต่างๆนี ไม่ 
ลามารถเริ่มด้นใด้ด้วยการบัญญัติกฎหมายเพื่อวางหลักเกณฑ์และให้อำนาจแก่ศาลที่จะทำหน้าที่ 
ตัดสินพิพากษาและจัดตั้งองค์กรจ้างบุคคลากรตลอดจนกำหนดระเบียบข้อบังคับขึ้นมารองรับการ 
บังคับใช้ แต่ต้องสร้างความเช้าใจกับประซาซนก่อนในข้ันแรกว่า การเลี่ยงโทษจำคุกจะเกิดขึ้นกับ 
ผู้กระทำผิดที่ไม่มีพฤติกรรมรุนแรงยังไม่จำเป็นและไม่เหมาะลมที่จะแยกเขาออกจากลังคมซึ่งจะ 
ส่งผลเลียมากกว่าผลดีในหลายๆด้าน และด้วยการเลือกวิธีการที่จะปฏิบัติกับผู้กระทำผิดแต่ละคน 
อย่างเหมาะสมพร้อมกับมีการสร้างมาตรการควบคุมดูแลที่ดี ก็เพียงพอที่จะทำให้ลังคมปลอดภัย 
จากผู้กระทำผิดเล็กน้อยเหล่านี้ และจะช่วยทำให้เรือนจำไม่ต้องรับภาระมากเกินไปโดยไม่จำเป็น 
อันจะทำให้เรือนจำมีประสิทธิภาพและเหลือทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดไว้สำหรับจัดการกับ 
ผู้กระทำผิดร้ายแรงที่ควรกักขังไว้เป็นเวลานานเพื่อความปลอดภัยของลังคม เม่ือประซาชนมีความ 
เช้าใจและมีทัศนคติที่ถูกต้องแล้วการบังคับใช้มาตรการในลักษณะ Intermediate sanction ซ่ึงมี 
ลักษณะของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนที่ต้องอาศัยทรัพยากรต่างๆประกอบในการ 
ดำเนินการด้วยจึงจะสามารถดำเนินไปได้

รูปแบบของมาตรการ Intermediate sanction มีวัตถุประสงค์และระดับความรุนแรง 
แตกต่างกันไป โดยมีการปรับแบบกำหนดวันปรับ (day fines) 1 การริบทรัพย์ (forfeitures) และ 
การจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้กระทำผิด (restitution) เป็นมาตรการ Intermediate sanction ทีมีความ 
รุนแรงน้อยท่ีสุด และมักจะนำไปบังคับใช้ร่วมกับมาตรการคุมประพถุติปกติในลักษณะเป็นเงื่อนไข 
อย่างหนึ่งของการคุมประพถุติ ที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการคุมประพถุติให้เหมาะลม 
กับผู้กระทำผิดแต่ละคนและมีความหลากหลายมากขึ้น ในกลุ่มต่อมาก็มีการบริการสาธารณะ
(community service), การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด (Intensive supervision), การคุมขังผู้กระทำ 
ผิดในบ้านของตนเองโดยใช้หรือไม่ใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกลั (house arrest and electronic 
monitoring) เป็นการลงโทษท่ีมีระดับความรุนแรงเพ่ิมข้ึนมาอีกข้ันหน่ึง และในระดับที,รุนแรงเพ่ิม 
ฃึนมาในขันสูงลุดก็มีศูนย์รายงานตัว (day reporting center) และศูนย์ควบคุมในชุมชน
(residential community corrections) อันเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามที่เลนอใน 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี ซึ่งถือเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในลักษณะ
Intermediate sanction ที่มีระดับความรุนแรงและเข้มงวดมากที่ลุดหรือจัดเป็นมาตรการลงโทษ 
ผู้กระทำผิดทีมีระดับความรุนแรงรองลงมาจากการลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดเลยทีเดียว โดย
ลามารถอธิบายถึงมาตรการ Intermediate sanction ในรูปแบบต่างๆ1ได้ดังนี
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- การปรับแบบกำหนดวันปรับ (Day Fines)Æนมาตรการทางการเงินโดยปรับเงิน 
จากผู้กระทำผิดแต่อยู่บนพื้นฐานของรายได้ที่ได้รับในแต่ละวันของผู้กระทำผิดแต่ละคน ซึงต่าง
จากโทษปรับในแบบเดิมที่จะกำหนดจำนวนค่าปรับที่แน่นอนตามดุลยพินิจของศาล โดยจำนวน 
ค่าปรับตามปกติจะคำนวณจากลักษณะและความรุนแรงของการกระทำผิดแต่มักไม่คำนึงถึง 
ความลามารถในการจ่ายของผู้กระทำผิดแต่ละคนที่แตกต่างกัน การปรับแบบกำหนดวันปรับน้ีเร่ิม 
บังคับใช้โดยปรากฎในคำพิพากษาของศาลในประเทศทางเหนือของยุโรปมาหลายปีแล้ว ต่อมาก็มี 
การบังคับใช้ในสหรัฐอเมริกาเพื่อทดแทนการปรับแบบเดิมที่คำนึงถึงแต่ความผิดที่เกิดขึ้นเพียง 
อย่างเดียวอันส่งผลกระทบต่อผู้กระทำผิดที่มีรายได้น้อยอย่างรุนแรง แต่กลับมีผลกระทบเพียง
เล็กน้อยหรือไม่มีผลด้านการลงโทษทางการเงินเลยกับผู้กระทำผิดที่มีฐานะดีหริอรํ่ารวย ซึ่งผลเสีย 
ของการปรับในลักษณะปกตินี้บางครั้งทำให้เกิดความไม่ยุติธรรม และยากจะกำหนดอัตราค่าปรับ 
ที่เหมาะสมกับผู้กระทำผิดที่มีฐานะแตกต่างกันได้ ค่าปรับที่สูงเกินไปจะทำให้ผู้กระทำผิดที่ยากจน 
ไม่ลามารถหาเงินมาจ่ายได้ ค่าปรับท่ีต่ําเกินไปก็ไม่มีผลในการลงโทษหรือป้องกันการกระทำผิดซํ้า 
ของผู้กระทำผิดที่ร่ํารวยได้เซ่นกัน

การบังคับใช้มาตรการปรับแบบกำหนดวันปรับในรูปแบบของ Intermediate sanction มี 
ลักษณะเป็นการกำหนดค่าปรับในลักษณะทยอยจ่ายเป็นงวดๆตามระยะเวลาที่กำหนดโดย 
คำนึงถึงภาระและสถานะทางการเงิน หน้าที่การงานของผู้กระทำผิดแต่ละคนประกอบด้วย โดยจะ 
ไม่กำหนดจำนวนเงินค่าปรับทีละมากๆ และให้จ่ายในครั้งเดียวเหมือนในอดีต แต่ก็ยังสามารถ
ส่งผลด้านการลงโทษและการป้องกันการกระทำผิดชํ้าได้เซ่นเดียวกัน สามารถช่วยลดอัตราการ
อับกุมผู้ฝ่าปีนไม่จ่ายค่าปรับเนื่องจากไม่มีเงินเพียงพอที่จะชำระในคราวเดียวได้ นอกจากน้ียังทำ 
ให้ผู้กระทำผิดรู้สึกถึงผลกระทบจากการกระทำผิดเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนานกว่าด้วย และการ
บังคับใช้โทษปรับแบบกำหนดวันปรับก็เป็นรูปแบบการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดท่ีทำให้ผู้กระทำผิดยัง 
สามารถใช้ชีวิตหรือทำงานอยู่ในลังคมและดูแลครอบครัวได้ตามปกติอีกด้วย

การริบทรัพย์ (Forfeitures) เป็นมาตรการลงโทษทางการเงินเหมือนการปรับแบบ 
กำหนดวันปรับ แต่ไม่ใช่การกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าปรับเป็นเงิน แต่เป็นการทำให้
ผู้กระทำผิดส ูญ เสียทรัพย์สินต่างๆท่ีจะต้องถูกริบ การริบทรัพย์ส่วนใหญ่มักจะใช้เป็นมาตรการ
เสริมควบคู่กับมาตรการปฏิยัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบอื่นๆ ไม่ใช่มาตรการท่ี
บังคับใช้เป็นเอกเทศเพียงมาตรการเดียว โดยปกติการริบทรัพย์จะรวมไปกับคำพิพากษาลงโทษ
อ่ืนๆของศาล ทรัพย์ท่ีจะถูกยึดตามปกติก็เป็นทรัพย์สินที่นำไปใช่ในการกระทำความผิด หรือ
ทรัพย์สินผิดกฎหมายที่มีอยู่กับบุคคลต่างๆ การริบทรัพย์ท่ีมีไว้เป็นความผิดหรืออาจใช้กระทำ
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ความผิดนี้อาจจะเกิดขึ้นได้ตั้งแต่ยังไม่ลงมือกระทำความผิดก็ได้หากมีหลักฐานมาแสดงถึงเหตุอัน 
เป็นไปได้ (probable cau sed นการจะใช้ทรัพย์นั้นกระทำความผิด

การริบทรัพย์จัดเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพมาก สำหรับใช้ในการจัดการกับองค์กร
อาชญากรรมหรือขบวนการค้ายาเสพติดเพราะเป็นการตัดเลันทางการลำเลียงทั้งสินค้าและเงิน 
กำไรท่ีได้รับ และการพิสูจน์ถึงลักษณะความผิดกฎหมายของทรัพย์สินเพื่อจะริบก็ทำได้ง่ายกว่า
การพิสูจน์ความผิดของตัวบุคคลซึ่งบางครั้งการพิสูจน์ความผิดและนำตัวมาลงโทษทำได้ยาก โดย 
ทรัพย์สินที่ยึดได้จากองค์กรอาชญากรรมก็มักมีมูลค่าสูง เช่น รถยนต์ เคร่ืองบิน เรือท่ีใช้ฃนสํง 
บ้านหรือโกตังท่ีเก็บสินค้า รวมตลอดถึงเงินลด เป็นต้น ซ่ึงทรัพย์สินท่ีริบมาได้ก็จะถูกนำออก 
ประมูลหรือนำไปใช้ในองค์กรการกุศลหรือนำไปชดเชยความเลียหายที่ได้รับของเหยื่อจากการ 
กระทำผิดที่เกิดขึ้น

- การจ ่ายค ่าชดเชยแก ่ผ ู้เส ิยหาย (Restitution) เป็นมาตรการในการกำหนดให้ 
ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าซดเชยความเสียหายให้แก่ผู้ใด้รับผลกระทบจากการกระทำผิด สํวนมาก
ค่าชดเชยจะกำหนดให้จ่ายเป็นเงินแต่ในบางครั้งก็กำหนดเป็นการทำงานหรือทารกระทำประโยชน์ 
บางอย่างแก่ผู้เลียหาย ในสหรัฐอเมริกามีการบังคับใช้มาตรการจ่ายค่าซดเชยแก่ผู้เลียหายอย่าง 
จริง1จังตั้งแต่ปี ค.ศ.1970 จนแทบจะกลายเป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่กำหนดควบคู่ไปกับมาตรการคุม 
ประพฤติผู้กระทำผิดเสมอ ในช่วงแรกที่มีการบังคับใช้จะมีการกำหนดให้ผู้กระทำผิดท่ีต้องการ
เลี่ยงโทษจำคุกในเรือนจำต้องทำงานชดเชยให้แก่ผู้เลียหายเพื่อลดความคิดแก้แค้นจากผู้เลียหาย 
ด้วยการให้ผู้เลียหายได้รับประโยชน์ในลักษณะต่างๆจากผู้กระทำผิดแทน มาตรการปฏิบัติต่อ
ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในลักษณะการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้เลียหายนี้ไม่ได้มุ่งหวัง 
จุดประสงค์การแก้ไขทืเนฟูผู้กระทำผิดเพียงอย่างเดียว แต่มีความต้องการลงโทษผู้กระทำผิด
ป้องกันพฤติกรรมการกระทำผิดซํ้าในอนาคต และชดเชยความคิดแก้แค้นของผู้เลียหายหรือเหยื่อ 
จากการกระทำความผิดที่เกิดฃึนด้วย การกำหนดให้ต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เสียหายนี้เป็น
มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสำหรับการบังคับใช้ 
กับผู้กระทำผิดเกือบทุกกรณี เชื่อกันว่าเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงกว่าท้ังการปรับและการคุมประพฤติ 
ปกติ64 ปัจจุบันมีการบังคับใช้อย่างกว้างขวางเป็นสํวนหนึ่งของบทลงโทษที่กำหนดในคำพิพากษา 
และเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้เลียหายเป็น

Peter B. Wood and Harold G. Grasmick. Immates Rank the Severity of Ten 
Alternative Sanction Compares to Prison [Online], (n.d.), Available from: 
http://www.doc.state.ok.us/DOCS/OCJRC/ OCJRC95/950725j.htm [20011 February 11]
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45

อย่างดี เพราะมาตรการนี้สามารถซดเชยความเสียหายจากการกระทำผิดที่เขาได้รับอย่างเป็น
รูปธรรมอันเป็นการลงโทษที่เกิดประโยชน์กับผู้เสียหายด้วย ในขณะเดียวกันผู้กระทำผิดก็พอใจกับ 
มาตรการนี้ เพราะช่วยเบี่ยงเบนเขาจากการถูกจำคุกโดยยังสามารถอยู่ในสังคมได้ ทำงานได้ และ 
ดูแลครอบครัวได้เหมือนเดิม มาตรการจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เสียหายนี้จะบังคับใช้กับผู้กระทำผิด
เก่ียวกับทรัพย์และเป็นผู้กระทำผิดครั้งแรก หรือเป็นมาตรการท่ีใช้ควบดู่กับการปฏิบัติต่อผู้กระทำ 
ผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบอ่ีนๆ ส่วนจำนวนค่าชดเชยตามดุลยพินิจของศาลที่เกิดขึ้นนั้นมักจะ 
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของค่าเสียหายที่แท้จริงเท่านั้น ไม่ใช่การชดใช้ค่าเสียหายในสักษณะค่าเสียหาย 
เซิงลงโทษเหมือนในคดีแพ่ง โดยการคำนวณค่าชดเชยสำหรับความบาดเจ็บทางร่างกายเป็นการ 
คิดค่าชดเชยที่คำนวณได้ยากกว่าการคำนวณค่าเสียหายทางทรัพย์สนแต่ก็พอจะอาศัยปัจจัยที่ 
เก่ียวช้อง เช่น ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าขาดรายได้จากการต้องหยุดงาน6̂ มืา
ประกอบการคำนวณได้เป็นต้น

- การให้ทำงานสาธารณะ (Community Service) เป็นมาตรการท่ีบังคับใช้ประกอบ 
กับมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดประ๓ ทอ่ืน  ๆ โดยอาจกำหนดเพ่ิมเช้าไปในเงื่อนไขการคุม
ประพฤติปกติเพ่ือเพิ่มระคับความรุนแรงของการลงโทษ การให้ทำงานลาธารณะเป็นการ
กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องทำงานลาธารณะประโยชน์ตามที่จะได้รับมอบหมายให้แก่สังคมโดย 
ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากการทำงาน อาจเป็นการทำงานที่เกี่ยวพันกับองค์กรการกุศลหรือองค์กรที่ 
ไม่หวังผลกำไร โดยงานลาธารณะประโยชน์ที่จะได้รับมอบหมาย เช่น การทำความละอาดถนน 
การทำสวนตัดแต่งลนามหญ้าในสวนลาธารณะ หรือทำความสะอาดอาคารสถานที่สาธารณะ
ต่างๆ เช่น โบลถ์หรือโรงเรียน สร้างท่ีจอดรถ สนามเด็กเล่น ซ่อมแชมลถานท่ีราชการ ทำงาน 
อาสาสมัครในโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย บางครั้งการกำหนดให้ทำงานลาธารณะอาจเกี่ยวพัน 
กับฐานความผิดที่ผู้กระทำผิดได้กระทำลงไปด้วย เช่น ผู้กระทำผิดในคดียาเสพติดจะถูกกำหนดให้ 
ทำงานเป็นอาสาสมัครในศูนย์พีนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด เป็นต้น

การให้ผู้กระทำผิดทำงานสาธารณะก็บังคับใช้ในลักษณะเป็นเงื่อนไขประกอบกับ 
มาตรการลงโทษผู้กระทำผิดแบบอีน่ๆเช่นกันโดยมืต้นกำเนิดในปี ค.ศ.1966 ในรัฐ California ท่ีมื 
ผู้พิพากษาได้หาแนวทางในการลงโทษหญิงยากจนคนหนึ่งซึ่งกระทำผิดกฎจราจรและจอดรถในที่ 
ห้ามจอดด้วย ซึงปกติการกระทำผิดในลักษณะนีจะลงโทษปรับ แต่หญิงคนนี้ยากจนมากไม่
สามารถจ่ายค่าปรับได้ หากจะลงโทษจำคุกก็จะเป็นการทรมานและรุนแรงเกินไป ท้ังยังส่งผล

Belinda Rodgers McCarthy and Bernard J. McCarthy, Jr. Community-Based
Corrections, p. 153.
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กระทบต่อครอบครัวของผู้กระทำผิดด้วย จึงเกิดแนวทางการพิพากษาในลักษณะกำหนดให้
ผู้กระทำผิดต้องทำงานสาธารณะขึ้นมาและได้รับการพัฒนาต่อเนื่องจนปัจจุบัน โดยใช้การทำงาน 
ลาธารณะเป็นเงื่อนไขคุมประพฤติหนึ่งที่ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติ ทั้งนี้ตามประ๓ ทของงานบริการ 
สาธารณะและระยะเวลาที่ศาลจะกำหนด และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและวางแผนกำหนด
รายละเอียดในการทำงานสาธารณะโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลอีกครั้งหนึ่ง

- การควบคุมดูแลแบบใกลัช ิดพิเศษ (Intensive Supervision Programs or ISPs)
หริอที่เรียกอีกอย่างว่าการคุมประพฤติแบบใกล้ชิดพิเศษ (Intensive supervision probation) ซ่ึงมี 
ลักษณะของการเพิ่มระดับความเข้มข้นของการควบคุมลอดส่องและดูแลผู้กระทำผิดให้มากขึ้นไป 
กว่ามาตรการคุมประพฤติปกติ เพื่อกำจัดข้อเสียในด้านการควบคุมและลอดส่องดูแลของ
มาตรการคุมประพฤติปกติที่บางครั้งไม่เข้มงวดเท่าที่ควรซึ่งไม่เหมาะลมในการควบคุมดูแล 
ผู้กระทำผิดบางประ๓ ท การควบคุมผู้กระทำผิดอย่างใกล้ชิดพิเศษนี้ส่งผลให้สามารถใช้มาตรการ 
นี้กับผู้กระทำผิดที่มีลักษณะการกระทำผิดที่รุนแรงยิ่งขึ้นใต้แทนที่จะส่งเข้าเรือนจำและเป็นการ 
ช่วยขยายฐานผู้กระทำผิดที่อาจใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำเพิ่มขึ้นได้ โดย 
จะใช้กับผู้กระทำผิดที่เห็นได้แน่ชัดว่ามาตรการคุมประพฤติปกติไม่เพียงพอลำหรับบังคับใช้ 
เพราะหากใช้เพียงมาตรการคุมประพฤติปกติผู้กระทำผิดมีแนวโน้มจะควบคุมตนเองไม่ได้และอาจ 
เกิดการกระทำผิดซ้ําข้ึนอีก จึงต้องขยับมาใช้มาตรการคุมประพฤติแบบควบคุมเป็นพิเศษซึ่งเป็น 
มาตรการเลี่ยงโทษจำคุกในลักษณะของ Intermediate sanction อีกรูปแบบหน่ึง

รูปแบบการควบคุมผู้กระทำผิดแบบเข้มงวดเป็นพิเศษนี้จะเพิ่มมาตรการต่างๆขึ้นมาจาก 
มาตรการคุมประพฤติปกติ โดยเลือกบังดับใช้เพิ่มให้เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคน ซ่ึง
มาตรการต่างๆที่เพิ่มขึ้นมา เช่น การต้องเช้าพบกับเจ้าพนักงานคุมประพฤติถี่ขึ้น เพ่ิมเง่ือนไขอ่ืนๆ 
ท่ีเข้มงวด เช่น ห้ามกลับบ้านเลยเวลาที่กำหนด ถูกตรวจหาลารเลพติดหรือสุราเป็นครั้งคราว ต้อง 
จ่ายค่าซดเชยให้ผู้เลียหายหรือทำงานลาธารณะ ต้องมีงานทำตลอดเวลา อาจถูกกำหนดให้อยู่แต่ 
ในบ้านและอาจต้องใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ในการควบคุมด้วย กำหนดให้เช้าร่วมในกิจกรรม
แกํใฃพินฟูท่ีจัดข้ึน เข้ารับการคืกษาในหลักสูตรที่กำหนด ถูกตรวจหาประวัติการกระทำผิดหรือ 
ประวัติการถูกจับกุมทุกสัปดาห์ เป็นต้น

-การคุมศังผู้กระทำผิดไวในที่อยู่อาศัย (House Arrest) หรือท่ีรู้จักกินในช่ือของ 
Home confinement หรือ Home detention ซึงถือเป็นมาตรการ Intermediate sanction ทีมี 
ระดับความเข้มงวดเพิ่มขึ้นมาอีกระดับจากการคุมประพฤติแบบควบคุมดูแลเป็นพิเศษ การคุมขัง 
ผู้กระทำผิดไว่ในท่ีอยู่อาศัย มีหลักเกณฑ์สำคัญคือต้องการให้ผู้กระทำผิดต้องอยู่แต่ในบ้านของ
ตัวเองตลอดช่วงเวลาที่ศาลกำหนด หากได้รับอนุญาตให้ออกไปข้างนอกก็ต้องกลับเข้ามาในบ้าน
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ภายในระยะเวลาที่กำหนดและอาจมีการวางข้อกำหนดอื่นๆประกอบด้วย เซ่น ห้ามดื่มสุราหรือ 
เสพยาเสพติด การอนุญาตให้ออกนอกที่อยู่อาศัยนั้นก็มักจะเป็นไปด้วยเหตุผลเพียงออกไป
ประกอบอาชีพ ซื้อของใข้ที่จำเป็น ไปทำงานสาธารณะตามที่ศาลกำหนด หรือพบแพทย์เท่าน้ัน 
โดยจะมีเจ้าหน้าที่คอยเข้าไปตรวจสอบเป็นครั้งคราวว่าผู้กระทำผิดอยู่ในที่อยู่อาศัยและปฏิมัติ 
ตามเง่ือนไขต่างๆท่ีกำหนดเรียบร้อยดีหรือไม่

-การคุมขังผู้กระทำผิดด้วยเครื่องมีออิเลคฑรอนิกส์(Electronic Monitoring) มี
ลักษณะเป็นการใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ที่ทำหน้าที่คอยส่งสัญญาณเพื่อบอกตำแหน่งของ 
ผู้กระทำผิดว่าอยู่ที่ไหนเพื่อช่วยในการตรวจสอบการควบคุมผู้กระทำผิดรูปแบบต่างๆในชุมชน 
โดยมักใช้ควบคู่กับมาตรการคุมขังผู้กระทำผิดไว่ในที่อยู่อาศัย แทนที่จะคอยส่งเจ้าหน้าที่เข้าไป
ตรวจลอบก็ติดตั้งอุปกรณ์ส่งสัญญาณอิเลคทรอนิกส์ในลักษณะต่างๆไว้เพื่อคอยตรวจลอบแทน 
อันส่งผลให้การควบคุมผู้กระทำผิดไว้ในบ้านมีความเข้มงวดมากขึ้น เพราะผู้กระทำผิดจะถูก
ตรวจลอบจากเคร่ืองมือที,ติดตั้งไว้ตลอดเวลาไม่ใช่การเข้าตรวจสอบเป็นครั้งคราวอีกต่อไป

ผู้กระทำผิดที่ถูกคุมขังด้วยเครื่องมีออิเลคทรอนิกส์ต้องใส่ข้อมือหรือข้อ,ท้าหรืออุปกรณ์ 
ส่งสัญญาณไว้กับตัวหนึ่งชินและมีอุปกรณ์ส่งสัญญาณอีกชิ้นหนึ่งอยู่ในที่อยู่อาศัยของผู้กระทำผิด 
โดยเครื่องมีออิเลคทรอนิกส์1ท่ีใช้,จะมีหลักการทำงาน 2 รูปแบบคือ

1. อุปกรณ์แบบคอยรับสัญญาณ (Passive) ที่มีหสักการทำงานคืออุปกรณ์ตัวที่อยู่ใน
บ้านจะคอยส่งสัญญาณและเสียงเตือนไปยังตัวผู้กระทำผิดเป็นครั้งคราว เม่ือผู้กระทำผิดได้รับ
สัญญาณเตือนจะต้องไปที่อุปกรณ์ตัวส่งสัญญาณ เพื่อแสดงสัญญาณบางอย่างที่แสดงถึงการอยู่ 
ในที่อยู่อาศัยของเขาตามที่กำหนด เช่น การพูดเข้าไปในเครื่องส่งสัญญาณที่มีการคัดลอก
สัญญาณเสียงของตัวผู้กระทำผิดไว้แล้ว เป็นต้น

2. อุปกรณ์แบบคอยส่งสัญญาณ (Active) ที่จะมีอุปกรณ์ตัวส่งอยู่ในบ้านคอยส่ง 
สัญญาณวิทยุไปที่เครื่องที่ติดกับตัวผู้กระทำผิดตลอดเวลา หากผู้กระทำผิดออกนอกรัศมีส่ง 
สัญญาณซึงก็หมายถึงออกนอกที่อยู่อาศัยหรือออกนอกรัศมีของเครื่องส่งสัญญาณตามที่กำหนด 
และตังค่าไว้ เครืองก็จะส่งสัญญาณไปยังเจ้าหน้าที่เพื่อทำการตรวจสอบทันที หากผู้กระทำผิด 
พยายามถอดหรือทำให้ระบบส่งสัญญาณตรวจลอบใช้การไม่ได้ ก็จะถือว่าทำผิดเงื่อนไขทันทีอัน 
สงผลให้ต้องถูกเพิกถอนเง่ือนไขการคุมประพถุติและถูกส่งเข้าจำคุกในเรือนจำ โดยหสักเกณฑ์ทาง 
กฎหมายที่ใข้บังคับและวัตถุประสงค์การบังคับใช้ต่างๆก็จะเหมือนกับการคุมขังผู้กระทำผิดไว้ในที่ 
อยู่อาศัยของตนเอง แต่จะมีอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์เข้ามาช่วยให้การตรวจลอบควบคุมผู้กระทำผิด 
มีประสิทธิภาพและความรัดกุมมากขึ้น
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- การกำหนดให ้ต้องไ ป รายงานต ัว ที่ศูนย์รายงานต ัว  (Day Reporting Centers or
DRCs) เป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ต้องคุมขังผู้กระทำผิดไว้ แต่ผู้กระทำผิดต้องเข้า 
รายงานตัวกับเจ้าหน้าที่ทุกวันตามสถานที่ที่กำหนดไว้ มีการบังคับใช้คร้ังแรกท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.1970 สำหรับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและผู้กระทำผิดที่มีอาการเจ็บป่วยจนใน 
ปี ค.ศ.1986 จึงมีการจัดตั้งศูนย์รายงานตัวอย่างเป็นทางการขึ้นเป็นครั้งแรกที่รัฐ Massachusetts 
และมีพัฒนาการต่อเนื่องเรื่อยมา ในปัจจุบันศูนย์รายงานตัวใช้เป็นสถานที่สำหรับรองรับมาตรการ 
เล่ียงโทษจำคุกสำหรับทั้งผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและผู้กระทำผิดทั่วไป

ตามปกติศูนย์รายงานตัวมีหน้าที่ควบคุมลอดส่องผู้กระทำผิดและช่วยเหลือผู้กระทำผิด 
ในด้านต่างๆ เช่น หางานทำและคอยให้คำปรึกษๆตลอดจนจัดกิจกรรมแก้ไขพ่ืนฟูต่างๆให้ผู้กระทำ 
ผิดเช้าร่วมตามความเหมาะสม แต่ผู้กระทำผิดไม่ต้องเช้ามาอยู่อาศัยในศูนย์รายงานตัว ผู้กระทำ 
ผิดยังคงอยู่อาศัยที่บ้านของตนเองและออกไปทำงานหรือเรียนหนังสือตามปกติ แต่การดำเนิน
ชีวิตประจำวันต้องเป็นไปตามตารางที่เจ้าหน้าที่กำหนดวางแผนไว้ให้ ผู้กระทำผิดต้องติดต่อกับ
ศูนย์รายงานตัวเป็นช่วงๆทั้งวันทางโทรศัพท์และอาจมีการโทรเช็คจากเจ้าหน้าที่ด้วยว่าผู้กระทำผิด 
ปฏิบ้ติตามตารางท่ีกำหนด'เว้หรือไม่ โดยมักมีเงื่อนไขต้องกลับเช้าบ้านภายในระยะเวลาที่กำหนด 
และต้องเช้ารายงานตัวที่ศูนย์รายงานตัวทุกวันในช่วงบ่ายหรือตอนเย็นหลังเลิกงาน ผู้กระทำผิด
ต้องทำการติดต่อด้วยวิธีการต่างๆกับศูนย์รายงานตัวเฉลี่ยอาทิตย์ละประมาณ 60 คร้ัง ท้ังน้ีข้ึนอยู่ 
กับความจำเป็นในการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระทำผิดแต่ละคน และในระหว่างช่วงระยะเวลาท่ี 
ต้องเช้ารายงานตัวที่ศูนย์รายงานตัวนั้น ผู้กระทำผิดอาจต้องเช้าร่วมกิจกรรมหรือโปรแกรมเพ่ือ
แก้ไขฟินฟูต่างๆตามที่กำหนดหรืออาจต้องไปทำงานบริการสาธารณะประโยชน์ประกอบด้วย

- การใช้ศ ูนยค ว บ คุมในชุมชน (Residential Community Correction) หรือทีเรืยก
กันในอีกช่ือหน่ึงว่าบ้านก่ึงวิถีเช้า66 ที่มีลักษณะเป็นรูปแบบของมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
ชุมชนตามท่ีเสนอในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จัดเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำโดยไม่ใช้เรือนจำที่มี
ความเข้มงวดมากที่ลุด โดยเป็นมาตรการ Intermediate sanction ที่มีความรุนแรงรองลงมาจาก 
การลงโทษจำคุกผู้กระทำผิด67 และเป็นมาตรการท่ีไม่อนุญาตให้ผู้กระทำผิดที่ถูกกำหนดให้ต้อง

Frank R. Prassel, Introduction to American Criminal Justice (New York: 
Harper & Row, Publishers, Inc., 1975), p.194.

67 Peter B. Wood and Harold G. Grasmick. Immates Rank the Severity of Ten
Alternative Sanction Compares to Prison [Online], (n.d.), Available from: 
http://www.doc.state.ok.us/DOCS/OCJRC/OCJRC95/950725i.htm [20011 February 11 ]

http://www.doc.state.ok.us/DOCS/OCJRC/OCJRC95/950725i.htm
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เข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมสามารถกลับไปอยู่กับครอบครัวตามปกติอันแตกต่างจากมาตรการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดในชุมซนอ่ืนๆ ในความหมายอย่างกว้างแล้วศูนย์ควบคุมมีรูปแบบต่างๆที่
หลากหลาย ทั้งแบบกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเข้าอยู่ในศูนย์ควบคุมเต็มวัน (full-time) และแบบท่ี 
ผู้กระทำผิดต้องอยู่อาศัยในศูนย์ควบคุมเฉพาะบางเวลา (part-time) ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับเง่ือนไขต่างๆท่ี 
ศาลกำหนด ศูนย์ควบคุมจะดูแลความปลอดภัยของผู้กระทำผิดและสภาพแวดล้อมต่างๆ
ตลอดจนพยายามช่วยแก้ไขฟืนฟูผู้กระทำผิด โดยจะใช้ศูนย์ควบคุมได้ภับผู้กระทำผิดที่ถูกเลี่ยง
โทษจำคุกออกมาจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆ ด้วยการกำหนดให้ผู้กระทำผิดมาพัก 
อาศัยอยู่ในศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นและมีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมดูแลตลอดระยะเวลาที่อยู่ในศูนย์ควบคุม 
ผู้กระทำผิดลามารถไปทำงานหรือเรียนหนังสือได้ตามปกติส่วนในเวลาว่างที่เหลือก็ต้องกลับเข้า 
มาอยู่ในศูนย์ควบคุมตามเดิม มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุมนี้มักจะมีการบังคับใช้ 
มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบอื่นๆประกอบด้วย เซ่น การกำหนดให้ 
จ่ายค่าซดเชยให้แก,ผู้เสียหาย หรือ การทำงานสาธารณะ เป็นต้น และในระหว่างเวลาท่ีผู้กระทำผิด 
อยู่ในศูนย์ควบคุมก็อาจมีโครงการแก้ไขฟินฟูผู้กระทำผิดในด้านต่างๆให้ผู้กระทำผ ิด เข้าร่วมปฏิบัติ 
ควบคู่กันไปด้วย

2.3.5 การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำในประเทศไทย

สำหรับประเทศไทยมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำได้มี 
บัญญัติไว้ในกฏหมายหลายฉบับ โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้68

2.3.5.1 การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไมใช้เรือนจำตามประมวลกฎหมาย
อาญา

ประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดมาตรการในการหลีกเลี่ยงการลงโทษจำคุก
ไว้ 3 วิธี คือ

1) ให้ศาลใช้ดุลยพินิจยกโทษจำคุก ตามมาตรา 55 ถ้าโทษจำคุกที่ผู้กระทำความผิด 
จะต้องรับมีกำหนดเวลาเพียง 3 เดือนหรือน้อยกว่า ศาลจะกำหนดโทษจำคุกให้น้อยลงอีกก็ได้

68 สมบูรณ์ประลพเนตร, “มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ,” 
เอกสารประกอบการลัมมนาเรื่องป้ญหาคนล้นคุก: วิกฤตยุติธรรมท่ีต้องแก้ไข เสนอที่ห้องพิมาณ 
เมฆ โรงแรมเดอะแกรนด์27 มกราคม 2543. (อัดสำเนา)
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หรือถ้าโทษจำคุกที่ผู้กระทำความผิดจะต้องรับมีกำหนดเวลาเพียง 3 เดือน หรือน้อยกว่าและมีโทษ 
ปรับด้วย ศาลจะกำหนดโทษจำคุกให้น้อยลงหรือยกโทษจำคุกโดยให้ปรับเพียงอย่างเดียวก็ได้

อันจะเห็นได้ว่ามาตรานี้เป็นการให้อำนาจศาลใช้ดุลยพินิจที่จะลดโทษจำคุกให้น้อยลง 
แต่ยังเป็นการลงโทษจำคุกจำเลยอยู่ เฉพาะการยกโทษจำคุกและลงโทษปรับเพียงสถานเดียวตาม 
ส่วนท้ายของมาตราน้ีเท่าน้ันที่นับเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ

2) การเปลี่ยนโทษจำคุกเป็นกักขังตามมาตรา 23 ซึ่งบัญญํติไว้ว่า “ผู้ใดกระทำความผิด
ซึ่งมีโทษจำคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือน ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้น้ันได้รับโทษ 
จำคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจำคุกมาก่อนแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษกักขังไม่เกิน 3 เดือนแทนการลงโทษ 
จำคุกก็ได้”

หากพิจารณาดูตามนัยมาตรานี้แล้ว จะเห็นได้ว่ายังมิได้เป็นมาตรการในการปฏิบ้ติต่อ 
ผู้กระทำความผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ เพียงแต่เป็นการเปลี่ยนจากโทษจำคุกมาเป็นโทษกักขังซึ่งมี
อักษณะเบากว่า เนื่องจากสถานที่กักขังมีสภาพความมั่นคงแข็งแรงน้อยกว่าเรือนจำ แต่ตัว
ผู้กระทำความผิดยังคงถูกกักขังอยู่ในที่คุมขัง มิได้รับการปลดปล่อยออกมาอยู่ร่วมกับชุมซนแต่
อย่างใด

3) การรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 ซึ่งบัญญ้ติไว้ว่า “ผู้ใด
กระทำความผิดที่มีโทษจำคุกและในคดีนั้น ศาลจะลงโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้นั้น 
ได้รับโทษจำคุกมาก่อน หรือปรากฏว่าได้รับโทษจำคุกมาก่อน แต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้ 
กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได้คำนึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ
สติปัญญา การสืกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดล้อมของผู้น้ัน หรือ 
สภาพความผิด หรือเหตุอันควรปราณีแล้วเห็นเป็นการสมควร ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมีความผิด 
แต่รอการกำหนดโทษไว้ หรือกำหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้แล้วปล่อยตัวไป เพ่ือให้โอกาสผู้น้ัน 
กสับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะได้กำหนด แต่ต้องไม่เกิน 5 ปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะ 
กำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติผู้น้ันด้วยหรือไม่ก็ได้”

การรอการกำหนดโทษหรือการรอการลงโทษตามมาตรา 56 น้ี เป็นการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำประการหนึ่งที่มีความสำคัญมาก เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระทำ
ความผิดครั้งแรกที่กระทำความผิดประ๓ ทไม่ร้ายแรงนักได้มีโอกาสกลับตัวกลับใจเลียใหม่ใน 
สังคมปกติโดยไม่ต้องเช้าไปอยู่ในเรือนจำ ในปัจจุบันศาลมักกำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติต่างๆ 
ให้ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตามด้วย หากผู้กระทำผิดลามารถปฏิบัติตนตามกฎหมายและไม่ฝ่าปีน
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เงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลกำหนดไว้ ผู้กระทำผิดก็จะสามารถหลุดพ้นจากโทษจำคุกที่รอเอาไว้
โดยไม่ต้องได้รับมลทินหรือผลกระทบอ่ืนๆจากการต้องเข้ารับโทษจำคุกในเรือนจำ

2.3.5.2 การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไมไซ้เรือนจำตามพระราชบัญญ้ติ
ราชทํณฑ์

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์โด้กำหนดมาตรการบางประการไว้ เพ่ือไห้ผู้ต้องขังได้รับการ 
พิจารณาปลดปล่อยออกไปจากเรือนจำและทัณฑสถานต่างๆก่อนครบกำหนดโทษตามคำ 
พิพากษา โดยมาตรการดังกล่าวได้แก่ การพักการลงโทษ และการลดวันต้องโทษจำคุก

1 ) การพักการลงโทษ เป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่สำคัญอีกประการหนึ่ง ท่ี
มีผลให้นักโทษเด็ดซาดได้รับการปลดปล่อยคัวไปก่อนครบกำหนดโทษตามคำพิพากษา โดย
จะต้องอยู่ภายใต้การดูแลสอดล่องของพนักงานคุมประพฤติ การพักการลงโทษน้ีกรมราชทัณฑ์โต้ 
นำมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนานแล้ว แต่ขอบเขตการดำเนินงานยังไม่กว้างขวางเท่าที่ควรเนื่องจาก
ขาดแคลนอัตราเจ้าพนักงานที่จะปฏิบัติหน้าที่พนักงานคุมประพฤติ

2 ) การลดวันต้องโทษจำคุก นับเป็นมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยเปิดโอกาส
ให้ผู้ต้องขังท่ีมีความประพฤติดีได้มีโอกาสสะสมจำนวนวันท่ีได้รับการลดโทษจำคุก อันจะมีผลให้ 
บุคคลดังกล่าวได้รับพิจารณาปลดปล่อยไปจากเรือนจำก่อนครบกำหนดโทษตามคำพิพากษาโดย 
จะต้องอยู่ภายใต้การดูแลสอดส่องของพนักงานคุมประพฤติ ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการลดวัน 
ต้องโทษจำคุก หากกระทำผิดวินัยอาจถูกหักจำนวนวันต้องโทษที่ได้รับการละลมไว้ และหาก
ปฏิบัติผิดเงื่อนไขในการคุมประพฤติอาจถูกนำคัวกลับมาคุมขังในเรือนจำอีกตามกำหนดโทษที่ 
เหลืออยู่

2.3.5.3 การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำตามกฎหมายอี่นๆ

นอกจากมาตรการต่างๆที่ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ์ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ยังได้มีการนำมาตรการอื่นๆมาใช้กับผู้กระทำผิดเป็นครั้งคราวอีก 
ด้วย อาทิเซ่น การนิรโทษกรรม และการพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งมีท้ังการพระราชทานอภัยโทษให้ 
เป็นรายบุคคลโดยการย่ืนเร่ืองราวขอถวายฎีกาตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ในประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259-267 และการพระราชทานอภัยโทษให้แก่ส่วนรวม 
โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและกำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ผู้ที่อยู่ในข่ายที่จะได้รับการ 
พระราชทานอภัยโทษ ซึ่งเหล่านี้ถือเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำได้เซ่นกัน
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เนื่องจากมีจุดมุ่งหมายที่จะให้ผูกระทำผิดพ้นไปจากเรือนจำโดยเร็ว หรือก่อนครบกำหนดโทษตาม 
คำพิพากษา

และนอกจากนี้ก็ยังมีแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม,ใช้เรือนจำตาม 
พระราชบัญญัติพ้น'ฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2534 ที่มีแนวคิดว่าสำหรับผู้กระทำผิดฐาน 
เสพยาเสพติดนั้น ไม่ใช่อาชญากรที่สมควรจะใช้การลงโทษจำคุก แต่มีสภาพเป็นผู้ปวยควรจะส่ง 
ตัวไปรับเทรบำบัดรักษาในศูนฟ้พ้นฟูสมรรถภาพท่ีจะจัดต้ังข้ึน เป็นรูปแบบของการบังคับ
บำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดแทนการลงโทษจำคุก แต่ในปัจจุบันมาตรการน้ียังไม่สามารถ
ดำเนินการบังคับใช้ได้ เนื่องจากติดขัดในปัญหาข้อกฎหมายที่มีการใช้อำนาจตุลาการโดยองค์กร 
อื่นที่ไม่ใช่ศาลซ่ึงเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา 233 ซ่ึงในส่วนน้ีก็อยู่ในระหว่าง 
ดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติอยู่ นอกจากนี้ยังไม่มีกฎหมายใดรองรับอำนาจหน้าที่ของกรมคุม 
ประพฤติในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้69 นอกจากคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งใช้อำนาจในฐานะเป็นรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติพ้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา 
เสพติด 69

69หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์, “บทบาทของกรมคุมประพฤติในการป้องกัน 
อาชญากรรมมิติใหม่ในกระบวนการยุติธรรม," (เอกสารวิจัยส่วนบุคคลในหลักสูตรของนักศึกษา 
สถาบันพระปกเกล้า รุ่นท่ี 1 , 2539),หน้า 64.
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