
บทที่ 3
มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม

ในบทนี้จะกล่าวถึงหลักการของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมเป็นการเฉพาะ 
เพื่อ'ให้เกิดความเช้า'ใจถึงรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดด้วยมาตรการกึงควบคุมในศูนย์!ควบคุม 
ได้อย่างซัดเจน ทั้งในด้านความหมายของศูนย์ควบคุมว่าจะครอบคลุมถึงสถานทีสำหรับปฏิป็ติต่อ 
ผู้กระทำผิดในลักษณะเช่นใดบ้าง มีพัฒนาการและประว่ติความเป็นมาอย่างไร รูปแบบและ
แนวทางการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในต่างประเทศ ตลอดจนหลักเกณฑ์และ 
กระบวนการทางกฎหมายในการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม ทังนีเพือใช้เป็น
แนวทางในการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เหมาะลมในการแก้ไขเพิมเติม 
กฎหมายที่เกี่ยวช้องกับการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในประเทศไทยหากจะมี 
การนำมาบังคับใช้ในอนาคต

3.1 ความหมายของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม

มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดอีกรูปแบบหนึ่ง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในรูปแบบของการใช้ศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการก่ึงควบคุม
สำหรับปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมและใช้เป็นมาตรการเลี่ยง 
โทษจำคุกสำหรับผู้กระทำผิดที่ยังแก้ไขให้กลับตนเป็นคนดีสามารถกลับมาดำรงชีวิตในลังคมปกติ 
ได้โดยไม’ต้องใช้โทษจำคุกหรือมาตรการคุมซังผู้กระทำผิดไว้ในเรือนจำ โดยผู้กระทำผิดบาง
ประ๓ ทที่ไม่มีลักษณะเป็นอาชญากรซึ่งตามทฤษฎีอาชญาวิทยาสมัยใหม่เห็นว่าไม่ควรใช้โทษ 
จำคุกกับผู้กระทำผิดประ๓ ทน้ี หรือผู้กระทำผิดบางประ๓ ทอาจกระทำผิดด้วยเหตุจำเป็นที่
กฎหมายไม่ได้ยกเว้นความผิดหรือยกเว้นโทษไว้ให้ กระทำผิดเพราะสภาพแวดล้อมที่บีบคั้นอย่าง 
แสนลาห์สหรือด้วยเหตุอ่ืนๆอันน่าเห็นใจ ความผิดท่ีกระทำมีลักษณะไม่รุนแรง ซึ่งผู้กระทำผิด 
เหล่านีหากได้รับการลงโทษด้วยวิธีการหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะลมก็จะลามารถแก้ไข 
ลาเหตุแห่งการกระทำผิดได้ โดยยังไม่ต้องใช้โทษจำคุกซ่ึงล่งผลกระทบอ่ืนนอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์การลงโทษผู้กระทำผิดทั้งต่อคัวผู้กระทำผิดตลอดจนลังคมหลายประการ แต่ใน
ขณะเดียวกันผู้กระทำผิดประเภทนี้จำนวนหนึ่งท่ีแม้จะยังไม่ควรต้องรับโทษจำคุกและควรใช้ 
มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษผู้กระทำผิดโดยใช้เรือนจำ ก็ไม่เหมาะสมท่ีจะใช้มาตรการคุมประพฤติ 
ปกติที่มุ่งเน้นให้ผู้กระทำผิดกลับเช้าสู่ลังคมตามเดิมเช่นกัน เพราะเป็นเพียงการพยายามให้แก้ไข 
ปรับปรุงลาเหตุแห่งการกระทำความผิดด้วยตนเอง โดยมีเงื่อนไขการคุมประพฤติให้ปฏิบัติตาม
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เพียงเล็กน้อยและขาดการสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิดถึงความคืบหน้าในการปรับตัว!-ข้ากับสังคม 
และแก้ปัญหาลาเหตุของการกระทำผิดที่อาจจะยังคงอยู่ อันเป็นลาเหตุหนึงทีก่อให้เกิดการกระทำ 
ผิดชํ้าชึ่งส่งผลกระทบต่อลังคมและลดความน่าเชื่อถือของมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้ 
เรือนจำ อันเป็นเร่ืองจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการยอมรับจากขุมซนเพื่อให้สามารถดำเนินการ 
แก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดในขุมซนอันเป็นหลักสำคัญที่จะทำใหม้าตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ 
ใช้เรือนจำประสบผลสำเร็จได้

เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องมาตรการลงโทษที่เหมาะสมที่จะใช้กับผู้กระทำประเภทนี้ จึงเกิดการ 
พัฒนารูปแบบการลงโทษที่มีระคับความรุนแรงและเข้มงวดในด้านต่างๆเพิ่มมากขึ้นจากการคุม 
ประพฤติปกติแทรกเช้ามารองรับซ่องว่างตรงจุดนี้ โดยมีสถานะเป็นมาตรการทางเลือกระดับกลาง 
ในการลงโทษผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ หรือ Intermediate Sanction ซึ่งมีควานหมาย 
เหมือนกับคำว่า Halfway หรือ Partial1 อันเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทำผิดที่อยู่กึ่งกลางระหว่าง 
มาตรการคุมประพฤติปกติกับการลงโทษผู้กระทำผิดโดยใช้เรือนจำ มาตรการทางเลือกระดับกลาง 
ในการลงโทษผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำนี้มีอยู่หลากหลายรูปแบบเพื่อให้ศาลสามารถเลือกใช้ให้ 
เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคน ท้งยังมีลักษณะที่แตกต่างกันไป เซ่น มุ่งเน้นการควบคุมหรือ 
บังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระทำผิด มุ่งเน้นให้ผู้กระทำผิดต้องทำประโยชน์ตอบแทนลังคมหรือ 
ผู้เลียหาย มุ่งเน้นให้การรักษาสภาพทางร่างกายและอาการเจ็บป่วยต่างๆ หรือมุ่งเน้นการ
ควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในการใช้ชีวิตประจำกันอย่างใกล้ชิด จนถึงข้ันกำหนดให้ต้องเข้ามาอยู่ใน 
สถานท่ีท่ีกำหนดไวิให้ซ่ึง»ป็นลักษณะการควบคุมผู้กระทำผิดโดยไม,ใช้เรือนจำที่มีความเข้มงวด 
และมีการควบคุมดูแลใกล้ชิดที่สุดอันเป็นรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามท่ีเสนอใน 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีน่ันเอง

ลักษณะของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่ 
แม้จะไม่ใช้เรือนจำ แต่ก็จะกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเช้ามาอยู่ศูนย์ควบคุมที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบ 
และลักษณะต่างๆที่เหมาะสมกับความต้องการและความจำเป็นในการแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดแต่ 
ละคน การควบคุมดัวผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุมไม่ใช่การควบคุมที่มุ่งจะจำกัดเลรืภาพของ
ผู้กระทำผิดเป็นหลัก ไม่ใช่การควบคุมที่มุ่งเน้นการตัดผู้กระทำผิดออกจากลังคมตามทฤษฎีการ
ลงโทษแบบป้องกันลังคมจากผู้กระทำผิดโดยทำให้สิ้นความลามารถ ไม่ใช่การควบคุมเพื่อมุ่งสร้าง 
ความอึดอัดทุกข์ทรมานต่อผู้กระทำผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อตอบแทนความผิดที่ได้กระทำขึ้น 
แต่การควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมส่วนใหญ่จะมีการควบคุมในลักษณะ “กึ่งควบคุม”

1 Carlson Norman A., Correction in The 21st Century: A Practical Approach, p.
150.
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(Semi Custodial) ซึ่งเป็นการควบคุมผู้กระทำผิดเท่าที่จำเป็นเพื่อพยายามแกไขปรับปรุงผู้กระทำ 
ผิดให้กลับตนเป็นคนดี คอยสอดส่องดูแลอย่างใกลัชิด หาลาเหตุของปัญหาต่างๆที่ผู้กระทำผิด 
ได้รับ ให้คำแนะนำหรือวางเงื่อนไขให้ปฏิป้ติตาม ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆทีจำเป็น 
หรือลัดให้มีมาตรการเสริมต่างๆเพื่อแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุม เช่น ลัดให้มี
กิจกรรมในบางโอกาสให้ผู้กระทำผิดเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นต้น

หลักการของการควบคุมตัวผู้กระทำผิดไว้ในศูนย์ควบคุม คือ จะนำตัวผู้กระทำผิดที่ศาล 
สั่งให้เข้ารับมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม เข้ามาอยู่อาลัยในสถานที่ที่ลัดเตรียมไว้ให้ใน
รูปแบบต่างๆแต่ต้องไม่ใช้เรือนจำ มีลักษณะเป็นสถานที่สำหรับผู้กระทำผิดที่จะยังสามารถได้รับ 
ประโยชน์จากการทำงานและการคืกษๆในโลกเสรีในขณะที่ยังอาลัยอยู่ในชุมชนั^ โดยลัดเป็น
สถานท่ีเช่ือมระหว่างลังคมกับเรือนจำ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้กระทำผิดบางกรณีไม่ลมควรที่จะ
ได้รับการรอลงอาญาแล้วบังลับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติ แต่ในขณะเดียวกันก็เห็นว่าไม่ควรท่ี 
จะส่งเข้ารับโทษจำคุกในเรือนจำเช่นกัน โดยศาลอาจจะส่งเข้ารับการควบคุมให้ทดลองปรับปรุง
แก้ไขตนเอง รวมทำกิจกรรมต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ทำงาน หรือคืกษาเส่าเรียนต่อไปอันจะ 
เป็นประโยชน์ต่อตัวผู้กระทำผิดเองและต่อสังคมมากกว่าการจำคุก2 3 4 ผู้กระทำผิดที่ต้องอยู่ในศูนย์ 
ควบคุมจะได้รับอนุญาตให้ลามารถออกไปทำงาน หรือออกไปเรียนหนังลือได้ตามปกติ ตอนเย็นก็ 
ต้องกลับเข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมตามเดิม ทั้งน้ีจะมีหลักเกณฑ์ต่างๆสำหรับใช้ควบคุมผู้กระทำผิด 
ในการใช้ชีวิตอยู่ในศูนย์ควบคุม บุคคลที่อยู่ในศูนย์ควบคุมจะต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของศูนย์
ควบคุมท่ีได้กำหนดไว้ เช่น ห้ามดื่มสุรา เสพยาเสพติด เล่นการพนัน คบเพ่ือนเลว ทะเลาะวิวาท 
หรือกลับเข้าศูนย์ควบคุมเกินกว่ากำหนดเวล'ทั้ไถ้าผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุมสามารถทำตาม 
เงื่อนไขได้จนครบตามระยะเวลาท่ีกำหนด ก็อาจถูกเปลี่ยนไปใช้เพียงมาตรการคุมประพฤติปกติ
แล้วกลับเข้าไปอยู่ในลังคมได้ตามเดิม แต่ถ้าผู้กระทำผิดไม่ลามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองให้เป็นท่ี 
น่าพอใจและพฤติกรรมที่เป็นปัญหาหรือเป็นสาเหตุในการกระทำความผิดยังคงอยู่ เง่ือนไขท่ี
กำหนดให้อยู่ในศูนย์ควบคุมอาจถูกยกเลิกและต้องถูกส่งเข้ารับการคุมขังในเรือนจำต่อไป5'1

2 ลมบูรณ์ประสพเนตร, "การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในชุมชนในสหรัฐอเมริกา,” วารสาร 
ราชทัณฑ์ 35 ฉบับท่ี2 (เมษายน-มิถุนายน 2530): 20.

3 นัทธี จิตสว่าง ■หลักทัณฑ์วิทยา หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์. หน้า 139.
4 เร่ืองเดียวกัน.
5 E. Eugene Miller and M. Robert Montilla, Correction in The Community: 

Success Model in Correction Reform (Virginia: Reston Publishing Company, 1977), p.

215.
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สถานท่ีท่ีจัดตั้งเป็นศูนย์ควบคุมมักมีลักษณะและรูปแบบที่หลากหลายเพื่อรองรับความ 
จำเป็นในด้านต่างๆสำหรับการควบคุมดูแลและการแก้ไขฟืนฟูผู้กระทำผิด โดยรูปแบบต่างๆที
หลากหลายนั้นถือเป็นสิ่งจำเป็นของศูนย์ควบคุมซึงแตกต่างจากรูปแบบของมาตรการปฎิบ้ติต่อ 
ผู้กระทำผิดประเภทอื่น และไม่ลามารถกำหนดโครงสร้างหรือรูปแบบลักษณะตลอดจนหลักเกณฑ์ 
ต่างๆภายในศูนย์ควบคุมท่ีแน่นอนลงไปให้มีลักษณะเป็นต้นแบบของศูนย์ควบคุมอื่นได้ รูปแบบ 
การปฏิป้ติต่อผู้กระทำผิดที่ถูกกำหนดให้ต้องอยู่ในศูนย์ควบคุมจะต้องพิจารณาถึงระดับความ 
จำเป็นในการควบคุมดูแลผู้กระทำผิด และมีการออกข้อบังดับในเรื่องการจำกัดเสรีภาพของ
ผู้กระทำผิดในระหว่างอาลัยอยู่ในศูนย์ควบคุม6 รวมตลอดถึงมาตรการทางอาญาอื่นๆที่จะใช้
ประกอบการลงโทษผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุม เช่น การจ่ายค่าทดแทนแก่ผู้เสียหาย หรือการ 
ทำงานลาธารณะประโยชน์แก่ชุมชน เป็นต้น

ศูนย์ควบคุมปรากฏอยู่ในรูปแบบต่างๆมากมาย โดยผู้กระทำผิดที่ต้องเช้ามาอยู่ในศูนย์ 
ควบคุมอาจจะอยู่แบบ Part Time หรือต้องอยู่ในศูนย์ควบคุมแบบ Full Time ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับ 
เงื่อนไขท่ีจะถูกกำหนดโดยผู้พิพากษา สภาพแวดล้อมในศูนย์ควบคุมจะต้องมีทั้งความปลอดภัย 
และบรรยากาศท่ีเหมาะสมในการแก้ไขฟืนฟูผู้กระทำผิด ในขณะเดียวกันก็มุ่งให้ความปลอดภัยแก่ 
สังคมและทำให้ผู้กระทำผิดสามารถกลับเช้าเป็นส่วนหน่ึงของลังคมไปพร้อมๆกัน7 8 รูปแบบการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดเช่นนี้ ปรากฏแพร่หลายอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และหลาย 
ประเทศในยุโรป ในแต่ละประเทศก็มีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไปและมีรูปแบบปลีกย่อยที่แตกต่าง 
กันอีกด้วย แม้แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียวก็ยังเรียกชื่อแตกต่างกันไปในหลายชื่อ ซ่ึง 
ชื่อที่เรียกแตกต่างกันออกไป เช่น ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน (Residential Community 
Correction) 1 ศูนย์คุมประพฤติ (Probation Hostel), ศูนย์ควบคุมในชุมชน (Detention Center) 1 
หรือ บ้านก่ึงวิถี “เช้า” (Half Way “เท’' House) ซึ่งเป็นชื่อท่ีใช้เรียกกันอย่างแพร่หลายถึงรูปแบบ 
ต่างๆของศูนย์ควบคุมในชุมซ, ทั้งนี้แม้ชื่อจะต่างกันไปแต่ก็มีความคล้ายคลึงกัน และเม่ือ
พิจารณาจากลักษณะต่างๆแล้วก็ปรากฏว่าเป็นรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำ 
ชนิดเดียวกัน โดยรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในลักษณะนี้ถูกพิจารณาให้เป็นมาตรการที่
จำเป็นในการเลี่ยงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิด จนส่งผลให้เกิดการพัฒนามาในรูปแบบของมาตรการ

Carlson Norman A., Corrections in The 21st Century: A Practical Approach, p.
169.

7 Ibid.
8 Ronald J. Waldron, The Criminal Justice System: An Introduction. 4th ed. (New 

York: Harper & Row, Publishers, Inc., 1989), p. 328.



57

ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมที่เป็นทางเลือกของผู้พิพากษาและกระบวนการยุติธรรมในขันตอนต่างๆ 
ท่ีจะนำไปบังคับใช้กับผู้กระทำผิดท่ีเหมาะสม หรือจัดเป็นมาตรการลงโทษท่ีอยู่กึ่งกลางระหว่าง
การคุมประพฤติและการคุมขังหรือจำคุกผู้กระทำผิด9อีกรูปแบบหน่ึงในปัจจุบันบันเอง

3.2 พัฒนาการของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม

มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมมีพัฒนาการและได้รับความสนใจในการนำมา 
สืกษาค้นคว้าและใช้เป็นทางเลือกของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในกระบวนการยุติธรรมเมื่อ 
ประมาณ 30 ปีมานี้เท่านั้น10 11 แต่ต้นกำเนิดของแนวความคิดและรูปแบบของศูนย์ควบคุมในสถานะ 
อื่นๆท่ีไม่ใช่ทางเลือกแทนการลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดในกระบวนการยุติธรรมน้ัน มีความเป็นมา 
อย่างยาวนานพร้อมกับมีพัฒนาการขึ้นมาตามลำดับ จนใต้พัฒนาส่วนหนึ่งกลายมาเป็นรูปแบบ 
ของการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในฐานะทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดของกระบวนการ 
ยุติธรรมในปัจจุบัน

ข้ันเร่ิมแรกน้ันไม่มีใครยืนยันต้นกำเนิดท่ีแน่ขัดได้ แต่มีบักเขียนบางท่านกล่าวว่าต้น
กำเนิดของแนวคิดศูนย์ควบคุมในปัจจุบันนั้นมาจากการที่องค์กรการกุศลของศาสนาคริสตํได้ 
ช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ถูกปลดปล่อยออกมาจากเรือนจำตามบัญชาของกษัตริย์ไนยุคนั้น โดย
ดำเนินการจัดห้องสำหรับพักอาศัยชั่วคราว ช่วยเหลือด้านอาหาร และในขณะเดียวกันก็ลอน
ศาลนาแก่ผู้ต้องขังที่ถูกปลดปล่อยเพื่อช่วยปรับสภาพจิตใจและทัศนคติที่ดีก่อนเข้าสังคมด้วย์ 
ซึ่งรูปแบบการช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ถูกปลดปล่อยในลักษณะสงเคราะห์ช่วยเหลือเช่นนี้ถือเป็น 
จุดเริ่มต้นของแนวความคิดในการสงเคราะห์ผู้ต้องขังที่ถูกปลดปล่อย จนในช่วงกลางถึงปลาย
ศตวรรษท่ี19 เชอร์ วอลเตอร์ ครอฟตัน (Sir Walter 0โ0ศ0ท)ชาวไอริซได้ริเริ่มพัฒนาการช่วยเหลือ 
ผู้ต้องขังที่ถูกปลดปล่อยออกจากเรือนจำในลักษณะที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยจัดให้มีระบบการ
ทดลองปลดปล่อยผู้ต้องขังก่อนที่จะถึงกำหนดปลดปล่อยออกจากเรือนจำตามกำหนดโทษจำคุก 
จริง โดยทำการแจก “Ticket of Leave” ให้แก่ผู้ต้องขัง12 เพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังท่ีจะได้ทำงาน

Leonard Orland, Justice. Punishment. Treatment The Correctional Process 
(New York: A Macmillan Publishing Co., Inc, 1973), p. 211.

10 Ronald J. Waldron, The Criminal Justice System: An Introduction, p. 328.
11 Gary R. Perlstein and Thomas R. Phelps, Alternatives to Prison Community- 

Based Corrections. A Reader (California: Goodyear Publishing Company, 1975), p. 148.
12 Harry E. Allen and Group, An Introduction to Criminology Punishment, p. 416.
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ปกติในสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่งก่อนท่ีจะถึงกำหนดพ้นโทษจำคุกออกจากเรือนจำจริงๆ มีการ 
จัดสถานท่ีพ้กอาสัยและควบคุมผู้ต้องขังเหล่าน้ีในชุมชนปกติแทนเรือนจำ ซ่ึงเป็นเสมือนสภาพ
เช่ือมระหว่างเรือนจำและสังคมปกติในซื่อที่เรียกว่า “บ้านกึ่งวิถี” อันถือเป็นการเร่ิมต้นแนวทางและ 
หสักการในการพัฒนามาเป็นบ้านกึ่งวิถีเข้าหรือศูนย์ควบคุมในปัจจุบัน13

พัฒนาการของบ้านกึ่งวิถีที่เป็นต้นกำเนิดของศูนย์ควบคุมในช่วงครึ่งศตวรรษต่อมา มี
พัฒนาการขึ้นอีกเพียงเล็กน้อย ในปี ค.ศ.1961 นาย Robert F. Kennedy ได้พยายามให้ความ 
ช่วยเหลือเพื่อการขยายงานและสร้างมาตรฐานของบ้านกึ่งวิถี โดยเขาต้องการให้บ้านกึ่งวิถีเป็น
สถานที่ที่สามารถรองรับความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ที่มีความต้องการอาหารและที่พักได้ 
ผู้ต้องขังที่ถูกปลดปล่อยต้องการความช่วยเหลือในการจัดหางานให้ทำ บ้านกึ่งวิถีจึงควรมีหน้าท่ีใน 
เร่ืองเหล่านี้ด้วย บ้านกึ่งวิถีควรมีสภาพเชื่อมระหว่างเรือนจำและสังคมอย่างแท้จริง ไม่ใช่การจำกัด 
ผู้ต้องขังท่ีได้รับการปลดปล่อยก่อนกำหนดไวิในสถานท่ีท่ีมีกำแพงล้อมรอบในเวลาท่ีกำหนด 
เท่าน้ัน บ้านกึ่งวิถีในความคิดของนาย Robert F. Kennedy คือสถานท่ีสำหรับควบคุมดูแล 
ผู้ต้องขังหลังปลดปล่อยอย่างอิสระ แนะนำให้เขารู้จักและมีโอกาสทดลองถึงวิธีการดำรงชีวิตใน
สังคมจริงๆ และเมื่อเขามีความลามารถที่จะใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้แล้วจึงค่อยหยุดหน้าที่ต่างๆ
เหล่านี้ลงโดยไม่ต้องคำนึงถึงว่าผู้ต้องขังที่จะได้รับการปลดปล่อยมีอายุเท่าใดแล้ว เป็นผู้กระทำ
ผิดประ๓ ทใด บ้านกึ่งวิถีต้องดำเนินการควบคุมดูแลด้วยมาตรฐานเดียวกันทั้งหมด โดยรูปแบบ 
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังก่อนปลดปล่อยก็ดำเนินการในลักษณะเช่นนี้เรื่อยมา

ในปี ค.ศ.1961 The Federal Bureau of Prison ได้จัดตั้งศูนย์เตรียมการปลดปล่อยขึ้น 
ในเขตพีนท่ีเมืองใหญ่ต่างๆ ผู้กระทำผิดจะถูกล่งจากเรือนจำไปเข้าศูนย์เหล่านี้เป็นเวลาหลายเดือน 
ก่อนที่เขาจะได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ได้รับการพักการลงโทษ ผู้ควบคุมศูนย์เตรียมการ
ปลดปล่อยจะให้คำแนะนำในการปรับตัวตามธรรมชาติให้เข้ากับสภาพสังคม ผู้ต้องขังที่เตรียมการ 
ปลดปล่อยจะได้รับอนุญาตให้ออกไปทำงานและเข้าศึกษาในโรงเรียนทั่วไปในชุมชนโดยปราศจาก 
การควบคุมดูแล และต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆภายในศูนย์เตรียมการปลดปล่อยด้วย รูปแบบการ 
ดำเนินงานเซ'นนึถูกพัฒนาไปใช้ในอีกหลายรัฐและปรากฏผลเป็นท่ีน่าพอใจในการบังคับใช้จริง 
ศูนย์เตรียมการปลดปล่อยของ The Federal Bureau of Prisons ถือเป็นบ้านก่ึงวิถีอีกรูปแบบหน่ึง 
ที่เป็นที่รู้จักและมีการดำเนินงานอย่างแพร่หลายที่สุด ซึ่งต่อมามีการนำเอารูปแบบการดำเนินงาน 
บ้านกึ่งวิถีเพื่อรองรับผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจำก่อนกำหนดไปทำการศึกษาวิจัย 
อย่างละเอียดจนก่อให้เกิดผลการวิจัยที่สำคัญข้อหนึ่ง โดยผลของการวิจัยได้เสนอแนะให้ใช้บ้าน

Belinda Rodgers M cCarthy and Bernard J. M cCarthy, Jr., Com m unity-Based

Corrections, p. 238.
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ก่ึงวิถีในรูปแบบและบทบาทใหม่ในอีกสถานะหน่ึงและผลการวิจัยฃ้อน้ีก็ได้มีการนำไปทดลอง 
ปฏิบัติ'ซึ่งก็ได้รับผลสำเร็จเป็นอย่างดี โดยมีหลักการคือนอกจากการใช้บ้านกึ่งวิถีในรูปแบบสถานที่ 
พักอาศัยของผู้ต้องขังสำหรับเตรียมการปลดปล่อยจากเรือนจำในช่วงระยะเวลาสั้นๆแล้ว ยัง
สามารถใช้เป็นศูนย์ควบคุมในชุมซน (Community Correction Center) สำหรับผู้กระทำผิด 
ประ๓ ทที่ศาลเห็นว่ายังไม่ควรลงโทษจำคุก แต่ควรให้โอกาสทดลองใช้ชีวิตในศูนย์ควบคุมดูก่อน 
และตรงจุดนี้ถือเป็นการเริ่มก่อตั้งมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกโดยใช้มาตรการปฎิบ้เต่อผู้กระทำผิดใน 
ชุมชนอย่างแท้จริงขึ้นเป็นครั้งแรกอีกด้วย14 แม้ว่าวัตถุประสงค์ตั้งเดิมของการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีจะ 
มุ่งไปที่การให้ความช่วยเหลือให้ที่พักพิงแก่ผู้พ้นโทษที่ไร้ที่อยู่อาศัยก็ตาม และต่อมาก็มีการใช้บ้าน 
กึ่งวิถีโดยมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันออกไปอย่างมากมายนับแต่นั้นเป็นต้นมา

ในช่วงปลายของทศวรรษ1960 บ้านก่ึงวิถีได้เพ่ิมบทบาทใหม่ในการควบคุมดูแลผู้กระทำ 
ผิดในกระบวนการยุติธรรมข้ึน โดยมีบทบาทในการรองรับมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิด 
ในข้ันตอนก่อนท่ีผู้กระทำผิดจะถูกจำคุกในเรือนจำ อันเป็นการตรงข้ามและนอกเหนือไปจากการ 
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังที่เตรียมการปลดปล่อยเพียงอย่างเดียวดังเช่นในอดีต15 ท้ังน้ีตาม
แนวความคิดว่าจากการประสพความสำเร็จในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังที่เตรียมการปลดปล่อยใน 
ลักษณะของการแกไขพฤติกรรมและช่วยให้คำแนะนำในการปรับตัวของผู้ต้องขังที่ต้องอยู่อย่าง 
โดดเดี่ยวในสภาพแวดล้อมภายในเรือนจำเป็นเวลานานให้สามารถปรับตัวเช้ากับลังคมปกติได้ 
บ้านกึ่งวิถีจึงน่าจะเช้ามามีบทบาทควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในช่วงก่อนที่จะถูกจำคุกในเรือนจำให้ 
ลามารถแก้ไขกลับตัวปรับทัศนคติและความคิดการเป็นพลเมืองดีในลังคม อันจะช่วยให้ผู้กระทำ 
ผิดที่ได้รับการควบคุมดูแลในบ้านกึ่งวิถีก่อนที่จะถูกจำคุกนี้ มีความพร้อมที่จะกลับเช้าล่ลังคมได้ 
เช่นกัน แทนที่จะต้องไปเจอสภาพแวดล้อมที่เลวร้ายในเรือนจำเสียก่อนซึ่งล่งผลเสียกระทบต่อตัว 
ผู้กระทำผิดและลังคมในระยะยาวหลายประการ และหากมีการลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดใน
ท้ายที่สุดแล้วผู้กระทำผิดก็ต้องกลับเช้ามาล่ลังคมปกติตามเดิมเช่นกัน ประกอบกับในช่วงเดียวกัน 
นืแนวความคิดก้าวหน้าในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดได้มีการพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว มาตรการ
เบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆ มาตรการเลี่ยงโทษจำคุก
ผู้กระทำผิดโดยใช้มาตรการคุมประพฤติ และมาตรการทางเลือกอ่ืนๆในการใช้ปฏิบัติต่อผู้กระทำ 
ผิดแทนเรือนจำ ได้มีรูปแบบวิธีการใหม่ๆเกิดขึนอย่างมากมายอันเป็นผลให้มีการพัฒนาบ้านกึ่งวิถี

Harry E. Allen and Clifford E. Simonsen, Corrections in America: An 
Introduction. 2nded. (California: Glencoe Press, 1978), pp. 500-501.

15 Dwight c. Jarvis, Institutional Treatment of the Offender (New York: McGraw-
Hill, Inc., 1978), pp. 266-267.
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ให้สามารถรองรับบทบาทในฐานะเป็นมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกอีกชนิดหนึ่งด้วย โดยเรียกว่า ’’ศูนย์ 
ควบคุมในชุมชน” หรือ “บ้านกึ่งวิถีเข้า” สำหรับผู้กระทำผิดท่ีต้องการได้รับความช่วยเหลือด้านที่ 
พักอาศัยหรือมีความจำเป็นต้องควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดยิ่งกว่าการใช้มาตรคุมประพฤติปกติ แต่ 
ยังไม่ใช่ผู้กระทำผิดท่ีมีพฤติกรรมอันตรายต่อลังคมถึงข้ันท่ีต้องส่งเข้าไปจำคุกในเรือนจำ หรือ
ผู้กระทำผิดในความผิดที่ส่งผลเลียหายต่อลังคมอย่างร้ายแรง16 โดยศูนย์ควบคุมจะรองรับผู้กระทำ 
ผิดจากข้ันตอนต่างๆในกระบวนการยุติธรรม และจัดมาตรการก่ึงควบคุมท่ีเหมาะสมกับผู้กระทำ 
ผิดแต่ละคนตามทีศาลกำหนด เช่น การกำหนดให้ผู้ต้องหาท่ีได้รับการปล่อยข้ัวคราวในระหว่าง 
พิจารณา (Pretrial Release) ต้องเข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุม หรือกำหนดให้ใช้ศูนย์ควบคุมเป็น 
เงื่อนไขอย่างหน่ึงของการคุมประพฤติผู้กระทำผิด แทนท่ีจะกำหนดเพียงให้ผู้กระทำผิดต้องไปพบ 
เจ้าพนักงานคุมประพฤติตามเวลาที่กำหนดในเงื่อนไขการคุมประพฤติปกติเท่านั้น17 และในขณะท่ี 
เริ่มดำเนินการศูนย์ควบคุมในลักษณะของทางเลือกแทนการคุมขังในเรือนจำรูปแบบเหล่านี้ บ้าน 
กึ่งวิถีที่ทำหน้าท่ีรองรับผู้ต้องปลดปล่อยออกจากเรือนจำ ก็ยังดำเนินการต่อไปตามหน้าที่และ
บทบาทของตนเองเช่นกัน ในอนาคตอาจมีการจัดให้ศูนย์ควบคุม หรือ บ้านกึ่งวิถีเข้า มาอยู่รวมใน 
ที่เดียวกันกับบ้านกึ่งวิถีออก โดยแยกประ๓ ทศูนย์ควบ,,มต่างๆตามลักษณะศูนย์ควบคุมแต่ละ
ศูนย์ว่าเน้นหนักการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดประ๓ ทใด อันจะเป็นการใช้มาตรการปฏิบัติต่อ
ผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมได้อย่างเหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคนมากยิ่งขึ้น

ต่อมารูปแบบของศูนย์ควบคุมและศูนย์ที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในชุมชนต่างๆ 
ได้รับความสนใจที่จะพัฒนาและจัดตั้งขึ้นในรูปแบบขององค์กรในลักษณะหลากหลายและ 
ลามารถรองรับวัตถุประสงค์การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในกระบวนการยุติธรรมข้ันตอนต่างๆมากข้ึน 
ทังการควบคุม การแกไขพินฟู และการเตรียมการปลดปล่อยผู้ต้องขัง เป็นต้น ศูนย์ควบคุมแต่ละ 
แห่งจะได้รับอำนาจจากรัฐให้พิจารณาจัดตั้งรูปแบบการให้บริการต่างๆที่เหมาะลมเป็นการเฉพาะ 
เฟือให้เหมาะลมกับสภาพลังคมและสถานการณ์เกี่ยวกับการกระทำผิดของแต่ละท้องถิ่น18 ท้ังน้ี 
ต้องผ่านการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฏหมายอีกขั้นหนึ่งด้วย ซ่ึงก็เป็นไปตาม
หลักการของทฤษฏีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่เห็นว่าการแก้ไขผู้กระทำผิดควรมีรูปแบบเฉพาะ 
ในการแก้ไขเป็นรายบุคคลซึ่งจะมีความแตกต่างกันไป ในปี ค.ศ.1983 The General Assembly

Harry E. Allen and Clifford E Simonsen, Corrections in America: An 
Introduction, p. 488.

17 Harry E. Allen and Group, An Introduction to Criminology Punishment, pp.
416-417.

18 Ibid., p. 417.
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ได้ประกาศพระราชบัญณัติแผนการลงโทษผู้กระทำผิดในชุมชนฃ๋ึน (Community Penalties
Program Act) เพื่อที่จะช่วยลดปัญหานักโทษล้นเรือนจำในยุคนั้น พระราชบัญญํติน้ีกำหนด'ให้ 
สิทธิแก่องค์กรที่ใม่แสวงหากำใรท่ีจะเสนอแผนการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน (Community
Penalties Program) ต่อศาล เพ่ือให้ศาลใช้เป็นแนวทางในการกำหนดโทษแก่ผู้กระทำผิดท่ีกระทำ 
ผิดในระดับ Misdemeanors หรือ Felonies ท่ีถูกกำหนดให้ต้องถูกลงโทษด้วยมาตรการลงโทษ 
ระดับกลาง โดยจะพิจารณาจากตัวบุคคลที่กระทำผิด ประวิติการกระทำผิด และความเหมาะสม 
ของการควบคุมดูแลในชุมชนแทนการสิงตัวผู้กระทำผิดเช้าเรือนจำซึ่งการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
ชุมชนมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าด้วย19 หลังจากนั้นต่อมาบทบาทชองเอกชนในการดำเนินงานศูนย์
ควบคุมหรือบ้านกึ่งวิถีเช้าก็มีมากขึ้นตามลำดับอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ 
ทั้งทางด้านการเงินและอำนาจทางกฎหมายในด้านต่างๆเป็นการเฉพาะในแต่ละเรื่องไป ดังเช่น
Ohio Administrative Rule ทีออกตามความในมาตรา 2967.14 และ 2967.26 Ohio Revised 
Code ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้ลำหรับพิจารณาว่าศูนย์ควบคุมใดจะลามารถขอรับเงินช่วยเหลือจาก 
รัฐได้บ้าง โดยจะต้องมีคุณสมบัติและวิธีการดำเนินงานครบตามหลักเกณฑ์เงื่อนใฃที่กำหนดใวิใน 
กฎหมาย20 '

3.3 รูปแบบการใช้ศูนย์ควบคุมในขึ้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม

ศูนย์ควบคุมเป็นสถานท่ีสำหรับรองรับผู้กระทำผิดประ๓ ทต่างๆให้เช้ามาอยู่อาศัยเพื่อ 
เจ้าหน้าที่จะได้ให้การควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด ผู้ที่อยู่ในศูนย์ควบคุมต้องถูกควบคุมดูแลโดย
เจ้าหน้าที่ของศูนย์ควบคุมตามเงื่อนไขที่เหมาะลมกับผู้กระทำผิดแต่ละคนตามที่ศาลจะใต้กำหนด 
เป็นรายๆไป ศูนย์ควบคุมจึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีรูปแบบที่หลากหลายและแตกต่างกันออกไป 
เพือรองรับความต้องการพิเศษของผู้กระทำผิดที่มีปัญหาหรือลาเหตุในการกระทำความผิดที่ 
แตกต่างกัน21 การแยกประ๓ ทหรือรูปแบบของศูนย์ควบคุมลามารถแยกได้โดยใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ 
เช่น การแยกเป็นศูนย์ควบคุมทีดำเนินการโดยเอกชนกับศูนย์ควบคุมที่ดำเนินการโดยองค์กรของ 
รัฐ หรือศูนย์ควบคุมในลักษณะของการสงเคราะห์ผู้ไร้ที่อยู่อาศัยหรือผู้ยากจนในลักษณะการ
ช่วยเหลือลังคมกับศูนย์ควบคุมที่ทำหน้าที่ควบคุมดูแลผู้กระทำผิดที่ถูกส่งมาจากขั้นตอนต่างๆใน

19 Available from: http://www.doc.state.nc.us/dapp/comunit.htm [12 Jun. 2001]
20 Ohio Administrative Rule: Section 5120:1.3.01 -5120:1-3-17.
21 Robert G. Culbertson and Mark R. Tezak, “Order Under Law" Reading in 

Criminal Justice. 3rd ed. (Illinois: Waveland Press, Inc., 1981), p. 259.
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กระบวนการยุติธรรมตามหลักเกณฑ์เงื่อนไฃที่กำหนดในกฎหมาย22 โดยตั้งแต่มาตรการปฏิบัติต่อ 
ผู้กระทำผิดในชุมชนได้รับการพัฒนานำมาบังคับใช้อย่างจริงลังในข้ันตอนต่างๆของกระบวนการ 
ยุติธรรมมากขึ้น หน้าที่และบทบาทตลอดจนรูปแบบของศูนย์ควบคุมก็เพิ่มขึ้นและใต้รับการพัฒนา 
ให้มีความยืดหยุ่นในการนำไปบังคับใช้ในกระบวนการยุติธรรมขั้นตอนต่างๆอย่างหลากหลายตาม 
ไปด้วย ตามปกติแม้การใช้ศูนย์ควบคุมในกระบวนการยุติธรรมจะมีลักษณะในการควบคุมจำกัด 
สิทธิเสรีภาพของผู้กระทำผิดอยู่ด้วย ซึ่งหากเป็นในประเทศไทยก็น่าจะเป็นเรื่องของรัฐเท่าน้ันท่ีมี 
อำนาจตามกฎหมายในการดำเนินการควบคุมผู้กระทำผิด อันแตกต่างจากรูปแบบการบังคับใช้
ศูนย์ควบคุมในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ที่ไม่มีการจำกัดบทบาทหรือแบ่งแยกความแตกต่าง 
ระหว่างศูนย์ควบคุมที่ดำเนินการโดยเอกชนหรือดำเนินการโดยองค์กรของรัฐออกจากกันอย่าง 
ซัดเจน ซึ่งเป็นเหตุผลส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ลามารถมีศูนย์ควบคุมในลักษณะต่างๆที่หลากหลายให้ 
ศาลเลือกใช้สำหรับวางเงื่อนไขกำหนดวัตถุประสงค์ต่างๆในการให้ผู้กระทำผิดต้องเช้าอยู่อาศัยใน 
ศูนย์ควบคุมในข้ันตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมโดยมีสถานท่ีสำหรับดำเนินการรองรับ 
เพียงพอได้23 นอกเหนือไปจากการใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะของบ้านกึ่งวิถีออกสำหรับผู้กระทำผิด 
ที่ได้รับการพักการลงโทษหรือผู้กระสำผิดที่ได้รับการปลดปล่อยก่อนกำหนดอันเป็นวัตถุประสงค์ 
ตั้งเดิมของการใช้ศูนย์ควบคุม

การดำเนินการศูนย์ควบคุมเพื่อรองรับมาตรการกึ่งควบคุมในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการ 
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในกระบวนการยุติธรรมน้ัน จะแยกประ๓ ทของศูนย์ควบคุมที่มีวัตถุประสงค์ 
ในการปฏิบัติต่อประ๓ ทผู้กระทำผิดที่แตกต่างกันออกจากกัน เพ่ือป้องกันปัญหาการปะปนกันของ 
ผู้ถูกล่งเช้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมประ๓ ทต่างๆที่มีความหลากหลายทั้งในด้านอายุ เพศ
ระดับความรุนแรงในการกระทำผิด หรือพถุติกรรมท่ีมีปัญหาซ่ึงต้องได้รับการแก้ไขอันเป็นสาเหตุ 
ของการกระทำผิด ฯลฯ อันจะทำให้ง่ายต่อการควบคุมดูแลตลอดจนดำเนินการแก้ไขพีนฟูด้วย
เทคนิคเดียวกันกับผู้กระทำผิดเป็นกลุ่มๆที่มีความจำเป็นต้องได้รับมาตรการปฏิบัติต่อผู้ทระทำผิด 
อื่นๆที่มีความคล้ายคลึงกันประกอบได้

Howard Abadinsky, Probation and Parole: Theory and Practice (New Jersey: 
Prentice-Hall, Inc., า977), p. 369.

23 Robert M. Carter and Leslie T. Wilkins, Probation. Parole, and Community 
Corrections. 2nd ed. (New York: John Wiley & Sons, Inc., 1976), p. 588.
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ระยะเวลาในการถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมก็จะแตกต่างกันไปตามประเภทและความ 
จำเป็นของผู้ถูกควบคุมเป็นรายบุคคลโดยสามารถแบ่งแยกได้ดังนี้24

- การควบคุมระยะสัน ที่มักจะมีลักษณะเพียงการให้ที่พัก อาหาร และส่ิงจำเป็นในการ
ดำรงชีวิตอ่ืนๆ เพ่ือควบคุมผู้ต้องหาหรือผู้กระทำผิดไว้เป็นการชั่วคราวเพื่อรอที่จะใช้มาตรการ
ปฎิบัติต่อผู้กระทำผิดแบบ'อ่ืนๆต่อ'ไป หรือจะเป็นการควบคุมคุมผู้กระทำผิดที่ได้รับการปลดปล่อย 
จากเรือนจำเป็นการช่ัวคราวในระหว่างที่ได้รับการปลดปล่อยในช่วงแรกเพื่อช่วยให้ลามารถ
ปรับตัวเช้ากับลภาพสังคมปกติหรือจัดหาที่พักอาศัยของตนเองได้

- การควบคุมระยะกลาง ซึ่งปกติแล้วจะมีระยะเวลาประมาณ 6 สัปดาห์เป็นอย่างน้อย
และไม่เกิน 3 - 4  เดือน แต่ก็อาจจะยาวนานกว่านั้นได้ตามความจำเป็นของผู้ถูกควบคุมเป็น 
รายบุคคลไป โดยระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมสำหรับการควบคุมผู้กระทำผิด
ทั่วไปซึ่งถูกล่งมาเข้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมเพราะเป็นระยะเวลาที่เพียงพอสำหรับการใช้ 
มาตรการแก้ใฃพีนฟูผู้กระทำผิดให้เกิดผลในการแก้ใฃพีนฟูหรือสามารถช่วยหาแนวทางแก้ใข 
ปัญหาอันเป็นสาเหตุการกระทำผิดได้ และยังเป็นระยะเวลาท่ีเพียงพอสำหรับการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการดำเนินมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดที่มีลักษณะการตัด 
ผู้กระทำผิดออกจากสภาพแวดล้อมเดิมพร้อมๆกับปรับสภาพชีวิตประจำวันของผู้กระทำผิดให้มี 
ความเหมาะลมยิ่งขึ้นได้

- การควบคุมระยะยาว มักใช้สำหรับดำเนินการควบคุมผู้กระทำผิดที่มีปัญหาทาง 
สุขภาพซึ่งเป็นสาเหตุของการกระทำผิดหรือผู้กระทำผิดท่ีติดยาเสพติดที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไข 
ปัญหาการติดยาเสพติดหรือปัญหาสุขภาพทั้งทางการและทางจิตที,ได้รับเสียก่อนจึงจะปล่อยตัวไป 
ได้ อันอาจต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการแก้ไขพีนฟูจึงมักต้องควบคุมตัวผู้กระทำผิดไว้ในศูนย์ 
ควบคุมนานกว่าผู้กระทำผิดประ๓ ทอ่ืน  ๆซึ่งปกติแล้วมักใช้ระยะเวลาประมาณ 6 - 1 2  เดือน

ขนาดของศูนย์ควบคุมก็มีความแตกต่างกันไปตามความเหมาะลมกับประเภทผู้กระทำ 
ผิด วัตถุประสงค์การดำเนินงาน หรือองค์ประกอบด้านอ่ืนๆ แต่โดยปกติแล้วศูนย์ควบคุมจะมี 
ขนาดไม่ใหญ่มากนักและตั้งอยู่ในชุมชนปกติอย่างกลมกลืน เพ่ือผลในการให้ผู้ถูกควบคุมลามารถ 
ปรับตัวเช้ากับวิถีชีวิตท่ีถูกต้องของประซาซนท่ัวไปในสังคมปกติได้ง่ายข้ึน มักจะมีลักษณะ
เหมือนกับทีพักอาศัยของประชาชนทั่วไปในแต่ละชุมชนท่ีศูนย์ควบคุมตั้งอยู่ หรืออาจใช้สถานท่ี
ราชการทีตังอยู่ในชุมชนเป็นสถานที่ในการจัดตังศูนย์ควบคุมได้เพื่อช่วยประหยัดงบประมาณ เช่น

Gary R. Perlstein and Thomas R. Phelps, Alternative to prison: Community-
Based Correction . A  Reader, pp .155-159.
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ปรับปรุงสถานที่ในหน่วยทหารเก่าที่มีการย้ายหน่วยงานต่างๆออกนอกเขตเมืองแล้วให้เป็นสถานที่ 
สำหรับดำเนินมาตรการกึ่งควบคุมกับผู้กระทำผิดประเภทต่างๆที่ถูกส่งมาจากกระบวนการ 
ยุติธรรม ศูนย์ควบคุมแต่ละแห่งซึ่งมืขนาดต่างๆกันน้ันอาจรองรับผู้ถูกควบคุมได้ต้ังแต่ 6 -  140 คน 
แต่โดยพื้นฐานแล้วศูนย์ควบคุมแห่งหนึ่งจะรองรับผู้ถูกควบคุมได้เฉลี่ยประมาณ 25 คน ซ่ึงเป็น 
จำนวนผู้ถูกควบคุมที่ไม่มากนักทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของการที่จะลามารถดำเนินการศูนย์ควบคุมที่มื 
ขนาดเล็กและมีความลอดคล้องกลมกลืนกับชุมชนได้นั้นเอง25

องค์กรที่ดำเนินงานศูนย์ควบคุมสำหรับรองรับผู้กระทำผิดจากกระบวนการยุติธรรมนั้น 
อาจแบ่งได้เป็น 3 ประ๓ ทคือ องค์กรของรัฐ องค์กรของเอกซน และองค์กรทางศาสนา ซึ่งการแยก 
ดังกล่าวมักมืความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับเงินทุนหรือเงินช่วยเหลือที่ใช้สำหรับการดำเนินการ 
ศูนย์ควบคุมด้วย เงินทุนส่วนใหญ่ในการดำเนินการศูนย์ควบคุมในส่วนท่ีรองรับผู้กระทำผิดจาก
กระบวนการยุติธรรมจะเป็นเงินท่ีได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐในรูปแบบต่างๆท่ี 
นอกจากจะให้แก'ศูนย์ควบคุมท่ีดำเนินการโดยองค์กรของรัฐเองแล้ว ก็จะพิจารณาจ่ายให้แก่ศูนย์ 
ควบคุมที่ดำเนินการโดยองค์กรเอกซนที่มืมาตรฐานและหสักเกณฑ์ในการดำเนินการตามที่รัฐ 
กำหนดอีกด้วย26 การดำเนินงานศูนย์ควบคุมทั้งการดำเนินการโดยรัฐและการดำเนินการโดย
เอกชนนี้จะอยู่ภายใต้มาตรฐานการดำเนินการเดียวกันซึ่งจะระบุไว้ในกฎหมายเป็นการเฉพาะ และ 
ต้องมีการตรวจลอบการดำเนินการอย่างสมํ่าเสมอซึ่งมืผลต่อการได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐด้วย ส่วน 
การดำเนินการศูนย์ควบคุมในส่วนท่ีรองรับผู้กระทำผิดจากกระบวนการยุติธรรมโดยองค์กรทาง 
ศาสนานันมีบทบาทค่อนข้างน้อย อาจกล่าวได้ว่าในปัจจุบันไม่มีการดำเนินการศูนย์ควบคุมเพื่อ 
รองรับผู้กระทำผิดจากกระบวนการยุติธรรมโดยองค์กรทางศาสนาในลักษณะเต็มรูปแบบเลย โดย 
บทบาทการดำเนินการศูนย์ควบคุมขององค์กรทางศาสนาปรากฏเพียงการดำเนินการศูนย์ควบคุม 
ในลักษณะบ้านกึ่งวิถีเพื่อรองรับผู้พันโทษที่ถูกปลดปล่อยจากเรือนจำในอดีตเท่านั้น27

รูปแบบหรือประเภทของการใช้ศูนย์ควบคุมตามความหมายอย่างกว้างในปัจจุบันนั้นมี 
พังแบบทีผู้อยู่อาศัยในศูนย์ควบคุมอาจต้องอยู่แบบเต็มเวลาเพื่อเข้ารับการบำบัดลาเหตุของการ 
กระทำผิด หรือความผิดปกติอื่นๆพังทางร่างกายและจิตใจอันเป็นลาเหตุของการกระทำผิด หรืออยู่ 
แบบกึ่งควบคุมที่ตอนกลางวันสามารถไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ ลามารถออกไปเรียนหนังลือ

25 Stephen E. Doeren and Mary J. Hageman, Community Corrections (Ohio: 
Anderson Publishing Company, 1982), p. 206.

26 Ohio Administrative Rule, Section: 5120:1.3.01 -5120:1-3-17
27 Gary R. Perlstein and Thomas R. Phelps, Alternative to prison: Community-

Based Correction. A  Reader, pp. 152-153.
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ออกไปทำงานตอนเช้าและตอนเย็นก็กลับเข้ามาในศูนย์ควบคุมภายในระยะเวลาที่กำหนด ซ่ึงปกติ 
แล้วเงื่อนไขต่างๆในการถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมจะกำหนดขึ้นตามความต้องการพิเศษของ 
ผู้กระทำผิดแต่ละคน โดยให้มีสภาพแวดล้อมในศูนย์ควบคุมที่เหมาะลมลามารถจัดการ
ควบคุมดูแลผู้ถูกควบคุมเพื่อสร้างความรู้สึกปลอดภัยให้แก่สังคมและจัดให้ศูนย์ควบคุมอยู่ใน 
ลภาพชุมซนปกติ28 โดยอาจแยกประ๓ ทของศูนย์ควบคุมในประเทศสหรัฐอเมริกาเฉพาะในส่วนท่ี 
ทำหน้าที่เก่ียวช้องกับกระบวนการยุติธรรมในข้ันตอนต่างๆ ด้วยหลักเกณฑ์ด้านวัตถุประสงค์การ 
ดำเนินการได้ดังน้ี

3.3.1 การใช้ศูนย์ควบคุมล้าหรับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็ก

การใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กนี้มีการบังคับใช้ในขั้นตอนต่างๆของ 
กระบวนการยุติธรรมค่อนข้างมาก กฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถเลือกบังคับใช้ใด้ในหลาย
ขั้นตอนที่พิจารณาแล้วว่ามีความเหมาะลมและเกิดประโยชน์มากกว่าการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่ 
เป็นเด็กด้วยวิธีการอ่ืนๆ การปฏิบัติต่อเด็กที่กระทำผิดในลักษณะที่กำหนดให้เช้าไปอยู่ในศูนย์
ควบคุมรูปแบบต่างๆในชุมซนน้ี มักจะมีการเรียกสถานที่ที่ใช้ควบคุมดูแลในอีกช่ือหนึ่งว่า “Group 
Home” โดยในอดีตแนวทางการดำเนินงานจะอยู่ในลักษณะของการควบคุมดูแลเด็กที่ถูกทอดทิ้ง 
คือการกักเอาไว้ในสถานท่ีต่างๆที่กำหนดสำหรับใช้ควบคุมดูแลเด็กที่ถูกทอดท้ิง หรอการ'จัดต้ัง
โรงเรียนคัดสันดานที่มีลักษณะการควบคุมที่เข้มงวดมากเพราะเต็มไปด้วยเด็กที่กระทำผิดรุนแรง 
ในลักษณะต่างๆและการควบคุมเด็กเหล่านี้ไว้ก็ด้วยเหตุผลเพียงว่าไม่มีสถานที่อื่นๆเป็นทางเลือก 
ให้แก,เด็กท่ีถูกทอดทิงหรือเด็กเร่ร่อนเหล่าน้ี แม้จะเป็นเด็กท่ีไม่ได้มีพถุติกรรมรุนแรงในการกระทำ 
ผิดอยู่เลยก็ตาม เด็กเหล่านีจะถูกล่งเข้ารับการคุมขังเซ่นเดียวกับเด็กที่กระทำผิดทั่วไป ไม่มีการ 
ดูแลอบรมลังสอนเป็นพิเศษให้เหมาะลมกับวัย ซึ่งจากสาเหตุเหล่านี้จึงมีการก่อตั้ง Group Home 
หรือก่อตังศูนย์ควบคุมสำหรับเด็กทีกระทำผิดโดยเฉพาะฃึน เพื่อช่วยแก้ปัญหาที่เด็กได้รับอย่าง
เหมาะลมย่ิงฃึน โดยรองรับบทบาทในข้ันตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม คังน้ี

Carlson Norman A., Correction in The 21st Century: A Practical Approach.
p. 169.
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3.3.1.1 การใช้ศ ูนย์ควบคุมเพี่อเลี่ยงโทษจำคุกสำหรับผู้กระทำผิด
ที่เป็นเด็ก

การใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเลี่ยงโทษจำคุกสำหรับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กเป็นการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อ 
รองรับเด็กที่กระทำผิดซึ่งถูกส่งมาจากศาลในกรณีที่ศาลเห็นว่าเด็กไม่สามารถตอบสนองต่อการ 
ควบคุมดูแลโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติหรือนักสังคมสงเคราะห์ตามเง่ือนไขคุมประพฤติสำหรับเด็ก 
ตามปกติได้ ศูนย์ควบคุมในลักษณะน้ีจะเป็นตัวช่วยไม่ให้เด็กถูกส่งเช้าไปอยู่ในโรงเรียนดัดสันดานซึ่ง
มักจะเป็นรูปแบบการควบคุมที่เข็มงวดมากกว่าสำหรับเด็กที่กระทำผิด เด็กจะถูกกำหนดให้เช้ามาพัก
อาศัยในศูนย์ควบคุมสำหรับเด็กที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะในบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
เป็นเวลามากกว่า 1 ปี เด็กท่ีอ่อนแอทำอะไรไม่เป็นปกป้องตัวเองในสังคมไม่ได้ จะได้รับการปีกหัดให้ 
ทดลองทำงานซึ่งมีลักษณะปลอดภัยสำหรับเด็ก ค่าใช้จ่ายในการอยู่อาศัยจะมาจากเงินสวัสดิการสังคมที่ 
รัฐจ่ายให้เด็กแต่ละคน อาจมีการจัดการสืกษาทั้งแบบภายในศูนย์ควบคุมหรือให้ออกไปเรียนหนังสือใน 
โรงเรียนปกติด้วย ทั้งนี้การพักอาศัยในศูนย์ควบคุมอาจจะยาวนานกว่าเวลาที่กำหนดโดยศาลในครั้งแรก 
ก็ได้ขึ้นอยู่กับความจำเป็นเรื่องความพร้อมในการกสับเช้าส่สังคมของเด็กแต่ละราย

3.3.1.2 การใช้ศูนย์ควบคุมเพี่อเป็นศูนย์พักอาศัยระยะสนสำหรับเด็ก

การใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเป็นศูนย์พักอาศัยระยะสั้นสำหรับเด็กจะมีลักษณะเป็น Group Home 
สำหรับเด็กซึ่งกระทำผิดที่แม้จะไม่มีความรุนแรงถึงฃ้ันท่ีควรต้องได้รับมาตรการควบคุมใดๆเลย แต่มี
สภาพแวดล้อมในสังคมหรือสภาพครอบครัวไม่ดี ครอบครัวแตกแยก29 เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าสภาพ 
ครอบครัวนีเองที่เป็นสาเหตุของการกระทำผิดของเด็ก และครอบครัวไม,อยู่ในสภาพเหมาะสมที่จะเลี้ยงดู 
เด็กไว่ใด้ เช่น พ่อแม่คอยบังคับให้ลูกไปเป็นขอทาน หากศาลเห็นว่าเป็นความผิดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
เด็กกลับไปในสภาพครอบครัวเดิมก็จะถูกบังคับให้กลับไปขอทานอีกเร่ือยๆจนอาจเป็นสาเหตุในการ 
กระทำผิดกoฎหมายอืนทีร้ายแรงฃึนได้ หรือเด็กที่มีปัญหาถูกทารุณทางเพศจากบุคคลในครอบครัว หรือ 
เด็กทีพ่อแม่แยกทางกันและพ่อหรือแม่ที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยไปมีครอบครัวใหม่และเช้ามาอยู่อาศัยร่วมทัน 
และเกิดปัญหาการอิจฉารืษยากลั่นแกล้งกัน อันถือเป็นปัญหาครอบครัวที่อาจส่งผลกดดันให้เด็กที่อาศัย

Robert ช. Wicks, Correctional Psychology: themes and problems เท
correcting the offender (New York: Harper & Row, Publishers, Inc., 1974), p. 155.
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อยู่ด้วยในครอบครัวมีอุปนิสัยก้าวร้าวรุนแรง จนส่งผลให้อยู่ในภาวะที่ง่ายต่อการกระทำความผิด30 โดย 
ศาลอาจกำหนดให้นำตัวเด็กมาอยู่ในศูนย์ควบคุมในช่วงแรกเพื่อช่วยแก้ปัญหาที่เป็นสาเหตุแห่งการ 
กระทำผิด มีการให้คำปรึกษาแนะนำทั้งแก่เด็กและประลานทำความเข้าใจกับครอบครัวอย่างใกล้ชิดใน
ด้านต่างๆที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยแก้ไขพฤติกรรมที่เป็นปัญหา และอาจมีการวางมาตรการอ่ืนประกอบในคำ 
พิพากษาด้วย โดยใฝเน้นการพิจารณาถึงระตับความรุนแรงของความผิดที่เด็กได้กระทำ แต่จะพิจารณา 
ให้เด็กเข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมตามลาเหตุของปัญหากา?กระทำผิดของเด็กแต่ละคนที่จะเหมาะสมกับ 
การใช้ศูนย์ควบคุมในการแก้ไขปัญหา

3.3.1.3 การใช้ศูนย์ควบคุมในล้กษณะบ้านกึ่งวิถึออกสำหรับเด็ก

การใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะบ้านกึ่งวิถีออกสำหรับเด็กเป็นลักษณะของศูนย์ควบคุม 
สำหรับเด็กที่ได้รับมาตรการคุมขังในสถานคุมขังสำหรับเด็กรูปแบบต่างๆมาแล้ว และเมื่อถึง
กำหนดที่ถูกปลดปล่อยแล้วแต่ยังไม่มีที่พักอาลัยหรือไม่มีครอบครัวให้กลับไปหา จึงมีการสร้าง
ศูนย์ควบคุมเพื่อวัตถุประสงค์เตรียมการปลดปล่อยผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กโดยเฉพาะ ซึ่งจะเข้าถึง 
ความต้องการของเด็กได้มากกว่าศูนย์ควบคุมหรือศูนย์เตรียมการปลดปล่อยสำหรับผู้กระทำผิดที่ 
เป็นผู้ใหญ่ อาจมีระดับการควบคุมดูแลที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น มีการให้คำปรึกษาในเรื่องต่างๆตามวัยที่ 
แตกต่างไปจากผู้ใหญ่ หรือแทนที่จะเตรียมการปลดปล่อยโดยทดลองให้ออกไปทำงานอาจเป็น
การทดลองให้ออกไปเรียนหนังสือในโรงเรียนปกติ เป็นต้น

3.3.2 การใช้ศูนย์ควบคุมกํบผู้กระทำผิดในขนตอนก่อนการพิจารณาคดีในศาล

นอกจากการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อรองรับมาตรการลงโทษหรือเงื่อนไขการคุมประพฤติใน 
รูปแบบต่างๆของศาลหลังจากมีการพิจารณาคดีและมีคำพิพากษา หรือการใช้ศูนย์ควบคุมเพ่ือ
รองรับผู้ต้องขังทีได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจำในลักษณะของบ้านกึ่งวิถีแล้ว ศูนย์ควบคุมยัง
สามารถ1ช่วยเลียงผู้กระทำผิด'ในความผิดเล็กน้อยหรือผู้กระทำผิดบางประเภทที่กฏหมายกำหนด 
ถึงออกจากกระบวนการยุติธรรมตังแต่ยังไม่มีการพิจารณาคดีในชั้นศาลเลยก็สามารถทำได้ เช่น 
การกำหนดให้ผู้ที่มึนเมาจากการเสพสุราอย่างร้ายแรงจนครองสติไม่อยู่เสมอ ต้องเข้ามาอยู่ใน

30วัชรี อ้นนาค และอัมพรเบญจพลพิทักษ์, “การทารุณทางเพศในเด็ก: ผลกระทบต่อ 
ครอบครัวและกลไกในการปรับตัว.’’ วารสารสุขภาพจิตแห่งประเทศไทย 9 ฉบับท่ี 1 (มกราคม 
2544): 3 - 8.
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ศูนย์ควบคุมเพื่อบำบัดการติดสุราเพ่ือป้องกันการกระทำผิดร้ายแรงยิ่งขึ้นในอนาคตอันจะมีสาเหตุ 
มาจากความมึนเมา

ในปี ค.ศ.1965 แนวความคิดในลักษณะนี้เริ่มได้รับความสำคัญและมุ่งสร้างระบบการ 
เบ่ียงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมในลักษณะการลงโทษเพ่ือป้องกันการกระทำ 
ผิดไว้ก่อนมากข้ึน เๆ รน การเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดที่มีสาเหตุจากการเมาสุราออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรมตั้งแต่ในชั้นก่อนการพิจารณาคดี เพราะผู้กระทำผิด 1 ใน 3 ท่ีถูกลับกุมไดีในสหรัฐอเมริกา 
เป็นผู้กระทำผิดที่มีสาเหตุการกระทำผิดมาจากความมีนเมา การดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดเหล่านี้ก็ 
เป็นหน้าท่ีของท้ังตำรวจ อัยการ ศาล เจ้าพนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าท่ีเริอนจำ และเจ้า 
พนักงานพักการลงโทษ ซึ่งลัดเป็นการะของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบรวมตลอดถึงองค์กร
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษผู้กระทำผิดด้วย และในท้ายท่ีสุดกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบท่ี
ดำเนินการกับผู้กระทำผิดเหล่านี้ ก็อาจเป็นเพียงการลบล้างภาพของผู้กระทำผิดที่ติดยาเสพติดให้ 
พ้นไปจากสายตาของประชาชนล่วนใหญ่ในช่วงระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ันโดยไม่ได้แก้ไขสาเหตุของ 
การกระทำผิดท่ีแท้จริง หรือใช้ทรัพยากรต่างๆในกระบวนการยุติธรรมมากเกินความจำเป็นในการ 
ลัดการกับผู้กระทำผิดประ๓ ทน้ี มีรายงานการวิลัยเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่ติด 
สุราไดํให้ข้อลังเกตว่าการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดที่มีสาเหตุการกระทำผิดจากการติดสุรานั้นเป็น 
ภาระแก่กระบวนการยุติธรรมมาก ควรมีมาตรการพิเศษในการปฏิบัติต่อผู้ติดสุราอย่างร้ายแรง
และมีแนวโน้มในการกระทำผิดเพื่อป้องกันการกระทำผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งผลการ
ตอบสนองต่อแนวคิดเช่นนิ คือ การขยายขอบเขตของการกระทำที่เป็นความผิดอาญาให้กว้าง 
ออกไป โดยออกกฎหมายที่กำหนดลักษณะบางประการของบุคคลที่เดิมยังไม่เป็นความผิดอาญา 
ให้ถือเป็นเหมือนการกระทำความผิด และให้เจ้าหน้าที่ดำเนินการแก้ไขลาเหตุของปัญหานั้นให้ได้ 
ก่อนที่จะเกิดการกระทำความผิดจริงๆ รูปแบบการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในลักษณะเช่นนี้แตกต่าง 
ไปจากการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดท่ัวไป โดยจะเลี่ยงหรือเบี่ยงเบนผู้กระทำผิดออกจากกระบวนการ 
ยุติธรรมให้ไม่ต้องเข้าล่กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ แนวคิดในลักษณะเช่นน้ีล่วนหน่ึงได้
พัฒนาต่อมาเป็นการลงโทษต่ออาชญากรรมที่ไม่มีผู้เลียหายหรืออาชญากรรมที่ปราศจากเหยื่อ 
(Victimless Crimes) ซึ่งการกำหนดความผิดอาญาในลักษณะนี้ไม่ใช่เฉพาะแต่ลังคมเท่านั้นที่ 
ได้รับประโยชน์ในระยะยาว แต่ตัวผู้กระทำผิดเองก็จะได้รับโอกาสในการบำบัดรักษาและไม่ต้อง
ได้รับมลทินจากการถูกพิพากษาดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมปกติด้วย รัฐบาลลหรัฐอเมริกา 
ได้มืการออกกฎหมายกำหนดให้ผู้ที่ติดสุราอย่างหนัก หรือผู้ที่ติดยาเสพติดประ๓ ทต่างๆท่ียังไม,ได้ 
รับการควบคุมดูแลจากแพทย์ ต้องเข้ารับการบำบัดดูแลโดยผ่านการพิจารณาตรวจลอบข้อเท็จจริง 
และเห็นชอบโดยอัยการ หากลามารถบำบัดอาการติดสุราหรือยาเสพติดที่เกิดขึ้นได้แล้วอำนาจใน 
การกล่าวหาฟ้องร้องดำเนินคดีในศาลต่อผู้ที่เข้ารับการบำบัดรักษาสำเร็จก็เป็นอันระงับลง และใน
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บางรัฐของสหรัฐอเมริกายังมีการกำหนดนโยบายให้ตำรวจลามารถนำผู้กระทำผิดที่มีส'นหตุการ 
กระทำผิดจากการติดยาเสพติดในบางฐานความผิดส่งเข้ารับการบำบัดรักษาได้โดยตรงอีกด้วย

ศูนย์ควบคุมในอีกรูปแบบหนึ่งที่เข้ามารับหน้าที่บำบัดรักษาและควบคุมผู้กระทำผิด 
ก่อนที่จะถูกดำเนินคดีในข้ันตอนน้ี เป็นเหมือนกับศูนย์สุขภาพประชาซนท่ีลามารถใข้สำหรับส่งผู้ 
ติดยาเสพติด ผู้กระทำผิดเล็กน้อยอื่นๆที่ยังใม่ถูกพิพากษาให้เข้ามารับการควบคุมดูแลและ
บำบัดรักษาลาเหตุต่างๆของการกระทำผิดแทนการถูกส่งไปส่กระบวนการยุติธรรมที่ใช้เวลานาน 
และลิ้นเปลืองทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรมโดยไม่จำเป็น โดยนอกจากการทำหน้าที่
บำบัดรักษาต่อผู้กระทำผิดที่ถูกส่งตัวเข้ามาแล้ว ยังเป็นการช่วยป้องกันการกระทำผิดที่อาจเกิดขึ้น 
ในสังคมได้อีกด้วย31 ซึ่งการใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะนี้มีรูปแบบและหลักเกณฑ์การบังคับใช้
คล้ายคลึงกับศูนย์พินฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในประเทศไทยที่ได้จัดตั้งขึ้น โดยมีมาตรการ
บังคับบำบัดผู้ติดยาเสพติดและหากการบำบัดรักษาสำเร็จก็จะไม่ต้องถูกดำเนินคดีอาญาเช่นกัน 
อำนาจฟ้องคดีต่อศาลในความผิดที่ผู้กระทำผิดซึ่งเข้ารับการบำบัดจนสำเร็จได้เคยกระทำลงไปจน 
เป็นสาเหตุให้ต้องเข้ามาอยู่ในศูนย์พินฟูสมรรถภาพก็จะเป็นอันส้ินสุดลง

3.3.3 การใช ้ศ ูน ย ์ควบ ค ุม เพ ี่อป ลดป ล ่อยช ํ่วคราวผ ู้ต ้องห าห ร ิ'อรำเลยระห ว ่างการ 
พ ิจารณ าคด ี

หลักในการดำเนินคดีอาญาหากมีการกล่าวหาบุคคลใด ต้องถือว่าผู้ต้องหาทุกคนยัง
บริสุทธึ๋อยู่จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่าการกระทำที่ถูกกล่าวหาจะสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นความผิด 
จริงและศาลตัดสินพิพากษาลงโทษ ในระหว่างการพิจารณาคดีนั้นการควบคุมตัวผู้ต้องหาเอาไว้จึง 
ต้องดำเนินการอย่างระมัดระวัง และหากไม่มีเหตุจำเป็นอื่นๆเจ้าหน้าที่ก็ต้องอนุญาตให้ผู้ต้องหา 
ได้รับการประกันตัวออกไปในระหว่างการพิจารณาคดี แต่ระบบการประกันตัวก็ยังมีความไม่
ยุติธรรมกล่าวคือเป็นระบบการให้ประกันตัวผู้ต้องหาด้วยหลักทรัพย์หรือหลักประกันชนิดต่างๆ 
เท่าน้ัน ส่งผลให้ผู้กระทำผิดที่มีเหตุในลักษณะคดีคล้ายคลึงกันและอยู่ในข่ายที่อาจจะได้รับการ
ประกันตัวในระหว่างการพิจารณาได้เช่นกัน หากเป็นผู้มีฐานะก็จะลามารถหาหลักประกันมาวาง 
เพ่ือไม่ต้องรับการคุมขังไดโดยง่าย แต่สำหรับผู้ต้องหาที่ยากจนไม่มีหลักประกันก็จำต้องถูกคุมขัง 
ต่อไปในระหว่างการพิจารณาคดี และเป็นที่รู้กันว่าผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาส่วนใหญ่ก็มักจะเป็น 
ชนชั้นล่างทางเศรษฐกิจของลังคมหรือเป็นคนที่ยากจน ซึ่งบุคคลเหล่านี้มักต้องรอคำตัดสิน

Robert M. Carter and Leslie T. Wilkins, Probation. Parole and Community
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พิพากษาอยู่ในเรือนจำเสมอโดยไม่มีโอกาสมาใช้ชีวิตประจำวันประกอบอาชีพทำงานปกติเหมือน 
ก่อนที่จะตกเป็นผู้ต้องหา

เพื่อแก้ปัญหาความไม่ยุติธรรมในระบบการประกันตัวผู้ต้องหาที่ใช้เฉพาะแต่เงินหรือ 
ทรัพยํสินมีค่าเป็นหลักประกันซ่ึงเป็นระบบการประกันตัวผู้ต้องหาตามปกติ ที่หากผู้ถูกกล่าวหามี 
คุณสมบัติตามที่กำหนดอันจะสามารถให้ประกันตัวได้และได้รับการพิจารณาแล้วว่าไม่มีเหตุ 
จำเป็นอย่างอื่นในการคัดค้านไม่ยอมให้ประกันตัวและในขณะเดียวกันผู้ต้องหาก็มีหลักประกันใน 
รูปแบบต่างๆมาวางประกันไว้ ผู้ต้องหาก็จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างพิจารณาทันที
ผู้ต้องหาเพียงลงลายมือซื่อในข้อตกลงเพื่อสัญญาว่าจะมาปรากฎตัวในศาลตามเวลาที่กำหนด 
โดยข้อกำหนดหลักข้อหนึ่งที่สำคัญลำหรับการพิจารณาอนุญาตให้ประกันตัวผู้ต้องหาคือ ผู้ต้องหา 
ต้องเป็นผู้มีที่อยู่อาคัยเป็นหลักแหล่งในลังคมตามท้องที่ของเขตอำนาจศาลที่เขาถูกกล่าวหา เซ่น 
การมีครอบครัว เพ่ือน สถานที่ทำงาน ฯลฯ แต่ในทางข้อเท็จจริงผู้ต้องหาท่ีมีสภาพครอบครัว 
ยากจนและประว้ติการทำงานไม่เป็นหลักแหล่งจากสถิติมักจะแสดงให้เห็นว่ามีผลทำให้ถูกตัดสิทธิ 
ในการได้รับการปล่อยชั่วคราวระหว่างการพิจารณาสูง เพราะไม่มีคุณสมปติตามเกณฑ์ที่กำหนด 
ในระบบการประกันตัวปกติ และยิ่งเมื่อไม่ลามารถหาหลักประกันมาวางศาลได้ด้วยแล้วก็มักจะ
ต้องถูกคุมขังไว้ตลอดระยะเวลาของการพิจารณาคดีเสมอ จากผลของระบบการประกันตัวใน
ลักษณะนี้ที่ก่อให้เถิดความไม่เท่าเทียมกันจากเหตุผลด้านฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ต้องหาทำให้ 
สมาซิกลภาคองเกรส สมาซิกสภานิติบัญญัติในระดับมลรัฐและผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆทำการ 
ร้องเรืยนถึงความไม,เป็นธรรมท่ีเถิดขึ้นและมีผลนำไปสู่การพิจารณาถึงเรื่องนี้โดยคณะรัฐบาล 
สหรัฐอเมริกา

วิธีการแก้ปัญหาเรื่องระบบประกันตัวผู้ต้องหาแบบเดิมที่ได้จาการประชุมพิจารณาก็คือ 
รูปแบบการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาในระหว่างการพิจารณาคดีโดยใช้ศูนย์ควบคุม ด้วยการอาศัย 
หลักเกณฑ์แบบใหม่ในการพิจารณาปล่อยชั่วคราวและมีการกำหนดให้ใช้ศูนย์ควบคุมเป็นที่ 
ควบคุมผู้ต้องหาในระหว่างพิจารณาแทนการควบคุมในเรือนจำได้ เพ่ือ'ให้ผู้กระทำผิดประ๓ ทท่ี1ไม่ 
ลามารถหาหลักทรัพย์มาประกันตัวได้ลามารถได้รับการปลดปล่อยออกจากเรือนจำ ไปสู่การ
ควบคุมในศูนย์ควบคุมท่ีแม้จะไม่ได้เป็นอิสระเต็มท่ี แต่ก็มีลักษณะใกล้เคียงกับการดำเนินชีวิตใน 
ลังคมปกติมากกว่า ผู้ต้องหาที่ได้รับการปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาและต้องเข้าไปอยู่ใน
ศูนย์ควบคุมจนกว่าจะมีคำตัดสินพิพากษาของศาลนั้น จะได้รับบริการเร่ืองห้องสำหรับพักอาศัย 
และต้องถูกควบคุมดูแลในศูนย์ควบคุมตามหลักเกณฑ์และความเข้มงวดที,ศาลกำหนดตาม 
ลักษณะและความจำเป็นของผู้ต้องหาแต่ละราย ในระหว่างอยู่ในศูนย์ควบคุมผู้ต้องหาบางคนอาจ 
ได้รับอนุญาตให้ออกไปดำเนินชีวิตประจำวัน ทำงาน หรือประกอบกิจธุระต่างๆได้ตามปกติภายใต้

และในระหว่างเวลาที่ต้องอยู่ในศูนย์การควบคุมลอดล่องโดยใช้มาตรการต่างๆทีเหมาะลม
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ควบคุมก็อาจมีกิจกรรม การให้คำปรึกษา การรักษาอาการเจ็บป่วยประกอบด้วย เพราะตามปกติ 
แล้วผู้ต้องหาที่ถูกกำหนดให้อยู่ในศูนย์ควบคุมในกรณีนี้อาจต้องอยู่ในศูนย์ควบคุมเป็นระยะเวลา 
นานประมาณ 6 เดือน -  1 ปี หรืออาจมากกว่านั้นตามระยะเวลาการดำเนินคดีจนกว่าจะมีคำ 
พิพากษา เว้นแต่การพิจารณาคดีแบบเร่งรัดซึ่งระยะเวลาในการพิจารณาอาจลดลงมาเหลือเพียง 
2 - 3 เดือน ซึ่งก็เป็นระยะเวลาที่เพียงพอและควรจะมีผลในการพัฒนาตนเองของผู้ถูกควบคุมบ้าง 
เช่นกัน ประกอบกับการให้บริการหรือจัดกิจกรรมในลักษณะการแก้ไขพีนฟูเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ 
แก่ตัวผู้ต้องหาเองอยู่แล้ว และควรต้องมีการจัดมาตรการแก้ไขพีนฟูต่างๆประกอบด้วยแม้จะยังไม่ 
ถูกตัดสินว่ากระทำความผิดก็ตามเพราะไม่ได้มีวัตถุประสงค์การดำเนินการเพื่อมุ่งจะลงโทษแต่ 
อย่างใด

ในที่สุดแล้วหากผู้ถูกกล่าวหาถูกตัดสินว่าไม่ได้กระทำความผิด เขาก็ยังได้รับประโยชน์ 
ในเรื่องการพัฒนาบุคลิกภาพหรือพฤติกรรมของตนเองให้ดีฃ้ึน โดยจากการติดตามผลการ
ดำเนินงานผู้ต้องหาที่ถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมระหว่างการพิจารณาคดีที่ศาลตัดสินให้ปล่อยตัว 
ในท่ีลุดน้ัน ลามารถออกไปดำเนินชีวิตได้อย่างเป็นระบบและมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนขึ้นในการใช้
ชีวิตประจำวันในสังคม ในอีกทางหนึ่งกระบวนการเหล่านี้ก็ช่วยป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้อีก 
ด้วย และหากในที่สุดแล้วผู้ถูกกล่าวหาถูกตัดสินว่ากระทำผิดจริง มาตรการต่างๆ ในการแก่ไข
พินฟูที่ดำเนินการอยู่ในศูนย์ควบคุมก็จะมีผลต่อการตัดสินของศาลในการเลือกมาตรการที่จะใช้ 
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดด้วย เช่น หากผู้กระทำผิดมีพฤติกรรมระหว่างอยู่ในศูนย์ควบคุมดี ศาลก็อาจ 
กำหนดเพียงมาตรการคุมประพฤติแทนการจำคุกในเรือนจำเพราะเห็นว่าได้รับมาตรการแก้ไขพีนฟู 
มาระตับหน่ึงจนมีพฤติกรรมเป็นท่ีน่าพอใจแล้ว โดยศูนย์ควบคุมจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้กระทำผิด 
ระหว่างอยู่ในศูนย์ควบคุมต่อศาลในลักษณะรายงานหรือข้อสังเกต ซ่ึงจะถูกนำไปใช้ประกอบกับ 
รายงานก่อนการพิจารณาเกี่ยวกับผู้กระทำผิดของพนักงานคุมประพฤติลำหรับใช้เป็นข้อมูลในการ 
พิจารณากำหนดโทษผู้กระทำผิดต่อไปด้วย

นอกจากนี้รายงานเกี่ยวกับผู้ต้องหาในระหว่างรับการควบคุมในศูนย์ควบคุม ยังอาจใช้ 
เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลในการกำหนดรายละเอียดของมาตรการลงโทษที่เหมาะสมกับ 
ผู้กระทำผิดในรูปแบบอ่ืนๆได้อีกด้วย หากพบว่าผู้ต้องหากระทำความผิดจริงและศาลจะคุม
ประพฤติผู้กระทำผิด ศาลก็อาจพิจารณารายงานเพื่อเป็นแนวทางในการวางเงื่อนไขคุมประพฤติ
ให้เหมาะลมกับผู้กระทำผิดแต่ละคน และมักกำหนดให้ระยะเวลาที่ถูกควบคุมในศูนย์ควบคุม
ลามารถนำมาหักกับวันต้องโทษจำคุกหากศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ต้องรับจำคุกในเรือนจำได้ ท้ังน้ี 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎหมายของแต่ละท้องถิ่น
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3.3.4 การใช้ศ ูนย์ควบคุมเพี่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้กระทำผิดก่อน  
การต ัดส ินคด ี

การใช้ศูนย์ควบคุมในรูปแบบนี้มีลักษณะเป็นการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อทำการเก็บข้อมูล 
พฤติกรรมของผู้กระทำผิดเพื่อใช้เป็นข้อมูลท่ีนำไปส่ศาลเพื่อให้ศาลใช้ประกอบดุลยพินิจในการ 
พิจารณากำหนดโทษผู้กระทำผิดในขั้นสุดท้าย เพราะในการกำหนดโทษผู้กระทำผิดอย่าง
เหมาะลมน้ัน มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระทำผิดในด้านต่างๆอย่าง
เพียงพอ และเป็นการยากที่ในจำนวนผู้กระทำผิดจำนวนมากที่ศาลจะต้องพิจารณาตัดสินลงโทษ 
ศาลจะสามารถพิจารณาโดยทันทีที่เห็นผู้กระทำผิดว่าเขามีความเสี่ยงมากเกินใปที่จะถูกกำหนด 
เพียงมาตรการคุมประพฤติตามปกติ แต่ยังใม่เหมาะสมที่จะถูกจำคุกเซ่นกัน และพิพากษากำหนด 
เง่ือนไขให้ผู้กระทำผิดต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมหรือเห็นถึงรูปแบบการลงโทษอ่ืนๆท่ีจะใช้ปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดรายนั้นๆอย่างเหมาะสมทันที ซึ่งปกติแล้วศาลสามารถหาข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระทำ 
ผิดเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาวางเงื่อนไขและตัดสินลงโทษผู้กระทำผิดได้จากรายงานก่อนการ 
พิจารณาของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ แต่ส่วนใหญ่รายงานก่อนการพิจารณานี้ก็เป็นเพียงข้อมูล 
เกี่ยวกับตัวผู้กระทำผิดในส่วนของประกัติท่ัวไปหรือการลอบถามผู้เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของ 
ผู้กระทำผิดเท่านัน มักไม่มีข้อมูลท่ีมาจากตัวของผู้กระทำผิดเองหรือพฤติกรรมท่ีเป็นอยู่จริงของ
ผู้กระทำผิดเกี่ยวกับปัญหาต่างๆในลังคมหรือลาเหตุอื่นๆที่ส่งผลต่อการกระทำความผิดของ 
ผู้กระทำผิดอย่างเพียงพอ ซึ่งเรียกว่าเป็นคดีประเภท “Marginal C ases” คือไม่รู้ว่าจะลงโทษด้วย 
การจำคุกดีหรือให้คุมประพฤติดี32 เม่ือศาลไม่ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินลงโทษ
ผู้กระทำผิดในกรณีเซ่นนิ ศาลที่มีศูนย์ควบคุมอยู่ในเขตอำนาจก็อาจกำหนดให้ผู้กระทำผิดไปอยู่ 
ในศูนย์ควบคุม เพื่อศึกษาพฤติกรรมเป็นเวลา 60 -  90 วัน โดยในช่วงเวลาดังกล่าวที่ผู้กระทำผิด 
ต้องอาดัยและใช้ชีวิตประจำวันอยู่ในศูนย์ควบคุมก็จะมีการทดลอบทางจิตวิทยารูปแบบต่างๆ 
อย่างละเอียด รวมถึงการพูดคุยเกี่ยวกับทัศนคติในเรื่องต่างๆ แล้วทำการประเมินผลเก็บข้อมูลใน 
ระยะต่างๆอย่างสมํ่าเสมอ การประเมินผลจะพิจารณาไปถึงประวิติการดำเนินชีวิต และหากมี 
ประวัติการทำงานหรือการประกอบอาชีพประกอบมาด้วยก็จะเป็นการดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ประวิ! 
การเช้าร่วมกิจกรรม ความประพฤติ และการปฏิบัติตามกฎระเบียบในขณะอยู่ในศูนย์ควบคุมก็จะ 
ถูกนำมาพิจารณาประกอบด้วย โดยผลการประเมินและรายงานของศูนย์ควบคุมจากการวินิจฉัย 
พฤติกรรมผู้กระทำผิดจะถูกนำไปใช้ในศาลเพื่อเป็นข้อมูลในการกำหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู้กระทำผิด 
ต่อไป

32 จรัล บูรณพันธุศรี ■การคุมประพฤติกับความมั่นคงของซาติ. หน้า 42.
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การ'พิพากษากำหนด,โทษ'ของศาล,ใน,ข้ันสุด,ท้ายก็,ระส่งผลต่อผู้กระทำผิด'ใ.น'ลักพณะ 
ต่างๆ เซ่น ผู้กระทำผิดอาจเพียงถูกกำหนดให้ต้องปฎิปัติตามมาตรการคุมประพฤติปกติ ลามารถ 
ออกจากศูนย์ควบคุมมาอยู่บ้านและคอยปฏิบัติตามเงือนไขคุมประพฤติตามทีด''เสกำหนด หรือ
ผู้กระทำผิดต้องอยู่ในศูนย์ควบคุมต่อไปแต่เป็นในฐานะของเงื่อนไขคุมประพฤติท่ีกำหนดให้ 
ผู้กระทำผิดต้องเข้ามาอยู่อาคัยใช้ชีวิตประจำวันและได้รับการควบคุมดูแลในศูนย์คาบคุม หรือ
อาจถูกส่งเข้าจำคุกในเรือนจำก็ได้ ศูนย์ควบคุมท่ีมีหน้าท่ีสืกษาและวินิจฉัยพฤติกรรมของผู้กระทำ 
ผิดน้ีมีการบังคับ'ใช้ในกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแห่งแรก โดยเริ่มจาก
กระบวนการยุติธรรมในระดับสหรัฐและมีแนวโน้มขยายการบังคับใช้มาส่ระดับมลรัฐด้วย ในขันต้น 
กรมการแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดของรัฐจอร์เจียได้ก่อต้ัง “Residential diversion centers” ฃึน 
มากกว่า 12 แห่ง เพื่อให้บริการแก่ผู้พิพากษาที่ต้องการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับ 
พฤติกรรมของผู้กระทำผิดในลักษณะเซ่นน้ี และในจำนวนน้ีมีศูนย์ควบคุมท่ีจัดตั้งขึ้นสำหรับสตรี 
โดยเฉพาะจำนวน 2 แห่ง33

3.3.5 การใช้ศูนย์ควบคุ:1สำหรับผู้กระทำผิดที่ถูกศาลสั๋งคุมประพฤติ

การใช้ศูนย์ควบคุมในข้อนี้เป็นการใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งของ 
การคุมประพฤติผู้กระทำผิด เพราะผู้กระทำผิดบางประ๓ ทไม่เหมาะสมท้ังกับมาตรการคุม
ประพฤติปกติและโทษจำคุกโดยมีความจำเป็นต้องใช้มาตรการที่มีความคาบเกี่ยวระหว่าง 
มาตรการคุมประพฤติปกติและการจำคุก อันมีลักษณะการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดแบบกึ่งควบคุม 
ซึ่งมีความจำเป็นในการบังคับใช้สำหรับปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดหากต้องให้กระบวนการยุติธรรม 
สามารถกำหนดโทษแก่ผู้กระทำผิดทุกประ๓ ทได้อย่างเหมาะสมมากที่สุด โดยไม่ต้องการลงโทษ 
ผู้กระทำผิดหนักเกินไปด้วยการลงโทษจำคุกหรือลงโทษผู้กระทำผิดเบาเกินไปด้วยการคุมประพฤติ 
ปกติ แม้ว่าถ้าเทียบกับเงื่อนไขการคุมประพฤติอ่ืนๆที่ศาลบังคับใช้แล้ว เง่ือนไขการคุมประพฤติท่ี 
กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมจะมีลัดส่วนการบังคับใช้น้อยกว่าการกำหนด 
เงือนไขคุมประพฤติอืนก็ตาม34 โดยผู้ท่ีถูกคุมความประพฤติจะถูกส่งจากกระบวนการยุติธรรมเพื่อ 
เข้าส่ศูนย์ควบคุมได้ใน 2 ข้ันตอนคือ

33 เรองเดียวกัน
34 Bureau of Community Sanction Programs Summary FY 2001 Programs 1st 

Quarter Statistical Report [Online], (n.d.). Available from:
http://www.drc.state.oh.us/web/BCS.htm [20011 February 13]

http://www.drc.state.oh.us/web/BCS.htm
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3.3.5.1 การใช้ศูนย์ควบคุมเป็นเงื่อนไขของการคุมประพฤติ

ศาลจะพิจารณาถึงสภาพผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคลในลักษณะว่าผู้กระทำผิดคนนี้มี 
ความเสี่ยงมากหากจะบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติที่มีพนักงานคุมประพฤติเพียงคนเดียว 
ในการควบคุมดูแลความประพฤติของผู้กระทำผิดในระหว่างที่ผู้กระทำผิดได้อยู่ในลังคมอย่าง 
อิสระซึ่งไม่สามารถให้เวลาและเอาใจใส่ควบคุมอย่างใกล้ชิดได้ ในขณะเดียวคันศาลก็พิจารณาถึง 
ลักษณะของผู้กระทำผิด ประว้ติการกระทำผิด หรือสภาพความผิด ฯลฯ แล้วเห็นว่าไม่ควรส่ง 
ผู้กระทำผิดคนน้ีที่ยังไม่มีความจำเป็นต้องใช้มาตรการคุมขังเช้ารับโทษจำคุกในเรือนจำ 
เช่นเดียวคัน ซึ่งเมือศาลพิจารณาถึงองค์ประกอบและลักษณะของผู้กระทำผิดได้ทั้งสองประการ 
ดังกล่าวแล้ว ศาลก็จะกำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติให้ผู้กระทำผิดต้องเช้ารับการควบคุมในศูนย์ 
ควบคุม โดยผู้กระทำผิดต้องให้ความเห็นชอบและตกลงด้วยที่จะเช้ารับเงื่อนไขในการถูกควบคุม 
และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ต่างๆของศูนย์ควบคุม ข้อตกลงระหว่างศาลและผู้ถูกคุมประพฤตินี้ต้องมี 
ขึ้นก่อนที่การควบคุมในศูนย์ควบคุมจะเริ่มต้นขึ้น โดยมาตรการควบคุมผู้กระทำผิดในลักษณะ
เช่นน้ีถูกบังคับใช้โดยศาลและเจ้าพนักงานคุมประพฤติในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม 
การกำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติให้เข้ารับการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมจะขึ้นอยู่คับนโยบายและ 
จำนวนของศูนย์ควบคุมที่รองรับมาตรการคุมประพฤติผู้กระทำผิดในแต่ละช่วงเวลาและในแต่ละ 
ท้องถิ่นด้วยว่าจะรองรับผู้กระทำผิดได้เพียงใด

3.3.5.2 การใช้ศูนย์ควบคุมเป็นเงื่อนไขใหม่แทนการจำคุกล้าหรับผู้ถูกคุม 
ประพฤติที่ฝ่าผินเงื่อนไขการคุมประพฤติ

รูปแบบของผู้กระทำผิดที่เช้ามาสู่ศูนย์ควบคุมในลักษณะนี้ คือ เป็นผู้กระทำผิดที่ถูกคุม 
ประพฤติตามเงือนไฃการคุมประพฤติปกติอยู่แล้ว แต่มีปัญหาในด้านการปรับตัวเช้าคับสังคมปกติ 
ทียังไม่ลามารถควบคุมดูแลตนเองและปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติปกติที่ศาลกำหนดไว้ 
เดิมได้ ซึงปัญหาของผู้ฝ่ามีนเงือนไฃการคุมประพฤติอาจคล้ายคับปัญหาของผู้ต้องขังที่ได้รับการ 
ปลดปลอยหรือพักการลงโทษทีกลับเข้าสู่สังคมในช่วงแรกคือมีพฤติกรรมที,ไม่สามารถปรับตัาเข้า 
คับสังคมได้เช่นคัน และพฤติกรรมทีไม่ลามารถปรับตัวเข้าคับสังคมปกติของผู้ถูกคุมประพฤติย่อม 
เสียงต่อการกระทำผิดเงือนไฃและอาจถูกเพิกถอนการคุมประพฤติได้ในท่ีสุด ซึ่งตามปกติหากมี
การฝ่ามีนเงือนไฃการคุมประพฤติ การคุมประพฤติก็จะต้องถูกยกเลิกและผู้กระทำผิดต้องถูกส่ง
เช้ารับโทษจำคุกในเรือนจำแทน เนื่องจากการคุมประพฤติถือเป็นการทดลองให้ผู้กระทำผิดกสับไป 
ใช้ชีวิตในสังคมอีกครัง หากไม่ลามารถปฏิบัติตามเงื่อนการคุมประพฤติที่ศาลกำหนดได้ก็เท่าคับ 
ว่าผู้กระทำผิดไม่ลามารถดำเนินชีวิตในสังคมปกติได้เช่นคัน
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แต่'ใ,นบางกรณีแทน1ที่ศาล'จะส่งผู้ท่ีฝ่'าแ,นเง่ือนไขการคุมประพฤติเข้ารับโทษ'จำคุก'1น 
เรือนจำโดยทันที ก็อาจให้โอกาลทดลองปรับพฤติกรรมและแก้ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุของการกระทำ 
ผิดด้วยมาตรการไม่ใช้เรือนจำอีกครั้งหน่ึง และตรงจุดน้ีเองที,ศาลหรือพนักงานคุมประพฤติอาจจะ 
กำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติใหม่ให้ผู้กระทำผิดที่ฝ่า!เนเงื่อนไขการคุมประพฤติแต่ไม่มีความ 
ร้ายแรงจนถึงขั้นจะต้องถูกจำคุกในเรือนจำเช้ารับมาตรการควบคุมโดยไซ้ศูนย์ควบคุม35ท่ีมี 
ลักษณะการควบคุมดูแลและช่วยแก้ไขปัญหาสาเหตุการกระทำผิดของผู้ถูกคุมประพฤติอย่าง 
เข้มข้นกว่า และในขณะเดียวกันผู้ถูกคุมประพฤติยังได้รับประโยชน์จากมาตรการปฎินัติต่อ
ผู้กระทำผิดในชุมชนเช่นเดิมด้วย โดยรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายเกี่ยวกับวิธี
พิจารณาและหลักเกณฑ์ในการเปลี่ยนจากการบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติกับผู้ถูกคุม 
ประพฤติที่ฝ่า!เนเงื่อนไขการคุมประพฤติซึ่งไม่สามารถปรับตัวเข้ากับลังคมโดยอาคัยเพียง 
มาตรการคุมประพฤติปกติได้มาเป็นการเข้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมแทน ซึ่งมาตรการใน
ลักษณะต่างๆตามกฎหมายนี้ก็ถูกนำไปบังคับใช้โดยศาลและเจ้าพนักงานคุมประพฤติในรัฐต่างๆ 
อย่างแพร่หลายแล้วด้วยเช่นกัน

3.3.6 การใช้ศูนย์ควบคุมล้าหรับบำบัดผู้กระทำผิดที่มีปัญหาติดยาเสพติดหรือ 
อาการทางจิต

การใช้ศูนย์ควบคุมสำหรับบำบัดผู้กระทำผิดที่มีปัญหาติดยาเสพติดหรืออาการทางจิตมี 
ลักษณะเป็นการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อรองรับผู้กระทำผิดที่มีปัญหาพิเศษหรือมีลักษณะบกพร่อง 
ผิดปกติจากคนท่ัวไป เช่น คนติดยา ผู้ป่วยทางจิต ซึ่งในการแก้ปัญหาเหล่าน้ีนักไม่สะดวกในการ 
ควบคุมดูแลผู้กระทำผิดที่โรงพยาบาล จึงมีการจัดตั้งศูนย์ควบคุมสำหรับผู้กระทำผิดเหล่านี้เป็น
พิเศษขืนมา ผู้กระทำผิดจะต้องถูกกำหนดให้อยู่ในศูนย์ควบคุมนานเป็นพิเศษเพื่อใช้เวลาในการ 
รักษาอาการบกพร่องต่างๆ ในบางครังผู้กระทำผิดต้องอยู่ในศูนย์ควบคุมนานถึง 18 เดือน โดยใน 
ศูนย์ควบคุมจะมีการใช้เทคนิคทางการแพทย์ในการบำบัดรักษา โดยเฉพาะในกรณีของผู้กระทำ 
ผิดทีติดสุราและยาเสพติดจะมีผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์และมีผลงานในการแก้ปัญหาเหล่านี้ 
มาแล้วคอยให้การรักษา หรือในหลายๆศูนย์ก็จะเป็นลักษณะของการให้ผู้เชี่ยวชาญมา!]กสอน
ผู้กระทำผิดทีเคยมีปัญหาและได้รับการรักษาหายขาดแล้ว เพ่ือให้ช่วยทำการบำบัดรักษาผู้กระทำ 
ผิดทีเข้ามาใหม่แทนเจ้าหน้าทีซึงอาจมีไม่เพียงพอ กังนีภายใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดของ
เจ้าหน้าทีในแต่ละศูนย์ และนักพบว่าผู้กระทำผิดที่มาทำหน้าที่ช่วยบำบัดรักษาก็มีการพิ'ฒนา
ตัวเองได้ดียิงฃึนกว่าเดิมเพราะได้รับประสบการณ์ที่เลวร้ายของยาเสพติดทั่งจาทตนเองและ

35 Howard Abadinsky, Probation and Parole: Theory and Practice, p.369.
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ผู้กระทำผิดที่ตนเข้าไปช่วยรักษาด้วย การดำเนินงานศูนย์ควบคุมในลักษณะนีจะช่วยป้องกันการ 
กระทำผิดซ้ําได้พอสมควร เพราะการปล่อยให้ผู้กระทำผ ิด เลิกยาเสพติดด้วยตนเองเป็นเร่ืองยาก
ซ่ึงเท่ากับว่าลาเหตุเดิมของการกระทำผ ิดยังมีอยู่ แม้จะมีการลงโทษด้วยวิธีการต่างๆแล้วก็ตาม ก็ 
อาจเกิดกระทำผิดชํ้าได้อีกเสมอเพราะสาเหตุการกระทำผิดท่ีแท้จริงยังไม่ได้รับการแก้ไข

3.3.7 การใช้ศูนย์ควบคุมล้าหรับผู้ต้องฃ้งที่ได้รับการพักการลงโทษ

การใช้ศูนย์ควบคุมสำหรับผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษน้ี เป็นการใช้ศูนย์ควบคุมใน 
ขั้นตอนหลังจากที่มีการจำคุกผู้กระทำผิดแล้ว แต่ต้องการลดผลกระทบจากการจำคุกในเรือนจำ
โดยการใช้ศูนย์ควบคุมหรือท่ีเรียกกันในซ่ืออ่ืนๆอีก เช่น บ้านกึ่งวิถีออกหรือศูนย์เตรียมการ
ปลดปล่อยผู้กระทำผิดอันมีลักษณะเป็นสถานที่เชื่อมในการปลดปล่อยผู้ต้องขังออกจากเรือนจำ 
เพื่อกลับล่ลังคมปกติ ซึ่งปกติแล้วผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษและกำลังจะได้รับอิสรภาพ
มักจะมีปัญหาในการปรับตัวเช้ากับสภาพลังคมปกติภายนอกเรือนจำ และต้องการคำแนะนำหรือ 
ความช่วยเหลือสำหรับการใช้ชีวิตในลังคมปกติในช่วงแรก การให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับการ
ปลดปล่อยจากเรือนจำลักษณะเช่นนี้จะช่วยป้องกันผลกระทบอันเกิดจากการดำเนินชีวิตอย่างโดด 
เดี่ยวและแยกตัวจากลังคมเป็นเวลานานในเรือนจำได้

การใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้ต้องขังที่ถูกพักการลงโทษนี้ มีจุดเริ่มต้นจากการใช้ศูนย์ควบคุม 
เพื่อลงเคราะห์หรือช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ถูกปลดปล่อยจากเรือนจำตามกำหนดเวลาปกติในอดีต 
และต่อมาในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายทั้งในระดับสหรัฐและมลรัฐ อนุญาตให้ปล่อย
ผู้ต้องขังออกไปจากเรือนจำก่อนครบกำหนดโทษตามปกติได้ โดยผู้ท่ีได้รับการปลดปล่อยก่อน
กำหนดต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของศูนย์ควบคุมตามระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดประมาณ 
30 -  120 วัน และมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่ในการควบคุมผู้กระทำผิดจากเรือนจำไปเป็นการ 
ควบคุมดูแลในศูนย์ควบคุมในชุมชนแทน ในขั้นแรกจะมีการพิจารณาล่งผู้ต้องขังที่ได้รับการพัก
การลงโทษมาล่ศูนย์ควบคุมตามความเหมาะลมเป็นรายบุคคลเท่านั้น จนเม่ือไม่นานมาน้ีใน
สหรัฐอเมริกามีแนวคิดว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษทุกคนจะต้องเช้ามาล่มาตรการ 
เตรียมการปลดปล่อยในรูปแบบการจัดลถานที่เพื่อช่วยเหลือและควบคุมดูแลตามเงื่อนไขที่กำหนด 
ภายหลังจากที่ได้รับอิสรภาพ ในช่วงแรกของการบังตับใช้การกำหนดให้ผู้ถูกพักการลงโทษต้องเช้า 
รับการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะของเง่ือนไขของการพักการลงโทษน้ัน เป็นการนำมา 
บังคับใช้โนระดับสหรัฐ (Federal law) ก่อน โดยมีหลักการและแนวคิดว่าผู้ต้องขังท่ีได้รับการพัก 
การลงโทษท่ีควรจะอยู่ในลังคมปกติอย่างเสรีไต้ ก็มักยังมีปัญหาในการปรับตัวเช้ากับสภาพลังคม 
และอยู่ในสภาวะเลี่ยงที่อาจจะกระทำผิดขึ้นอีก อันจะมีผลคือต้องถูกเพิกถอนการพักการลงโทษ
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ซึ่งแทนท่ีจะรอให้เกิดการกระทำผิดซ้ําและส่งผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษท่ีกระทำผิดพือนไข 
การพักการลงโทษกลับเข้าส่เรือนจำ ก็แท้ปัญหาด้วยการกำหนดมาตรการเตรียมการปลดปล่อย
ผู้ต้องขังก่อนที่จะถึงกำหนดปลดปล่อยออกจากเรือนจำให้ทดลองไปใข้ชีวิตในขุมซน-กายใต้การ 
ควบคุมดูแลก่อน โดยล่งผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษเข้าไปรับการควบคุมดูแลแบบกึ่ง
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมแทนเรือนจำในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ปรับสภาพจิตใจ
และได้รับคำแนะนำอย่างใกล้ชิดในการปรับตัวเข้ากับลังคมในขณะที่เขาก็ได้อยู่ในขุมซนปกติจริงๆ 
ด้วย มีการช่วยจัดหาสถานที่ทำงานหรือให้ความช่วยเหลือที่จำเป็นในด้านต่างๆ หากขันตอนใน 
การดำเนินการพักการลงโทษส้ินสุดลงและผู้ต้องขังได้รับอิสรภาพจริงๆก็จะได้มีงานทำทันทีหรือได้ 
ทำงานที่ทำอยู่ต่อไป ได้รับการแท้ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับตัวเข้ากับลังคมปกติและ
ลามารถดำเนินชีวิตเป็นพลเมืองดีของลังคมได้ ในปัจจุบันรัฐต่างๆในสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมาย
หรือระเบียบในการพักการลงโทษผู้กระทำผิดที่กำหนดอย่างขัดเจนให้มีการใช้ศูนย์ควบคุมสำหรับ 
ผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษ โดยการพิจารณาถึงเงื่อนไขต่างๆท่ีผู้ต้องขังซ่ึงได้รับการ
ปลดปล่อยหรือพักการลงโทษแต่ละคนจะได้รับประกอบในระหว่างการอยู่ในศูนย์ควบคุมจะขึ้นอยู่ 
กับลักษณะและความเหมาะลมของผู้กระทำผิดแต่ละคนตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด

3.4 หลักเกณฑ์และกระบวนการทางกฎหมายของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม

การบังคับใช้ศูนย์ควบคุมเกิดขึ้นในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมและมีอยู่ 
หลากหลายรูปแบบ การใช้ศูนย์ควบคุมในบางข้ันตอนแม้จะรองรับผู้กระทำผิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมเช่นกัน แต่ก็อยู่ในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือผู้กระทำผิดที่ประลพปัญหาต่างๆ หรือการ 
สงเคราะห์ผู้กระทำผิดเท่านั้น เช่น การใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดที่พ้นโทษจำคุกและได้รับการ 
ปลดปล่อยจากเรือนจำแล้วแต่ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ในการดำรงชีวิตในสังคมปกติ ซ่ึงการจะ 
ศึกษาถึงการใช้ศูนย์ควบคุมในรูปแบบของการลงเคราะห์ผู้กระทำผิดในลักษณะนี้ นับเป็น
การศึกษานอกเหนือขอบเขตของการวิจัยในครังนีและได้เคยมีการศึกษาวิจัยกันไว้อย่างแพร่หลาย 
แล้วด้วย การศึกษาถึงหลักเกณฑ์และกระบวนการทางกฎหมายของการใช้มาตรการควบคุมโดย 
ใช้ศูนย์ควบคุมของบทนื จึงจะศึกษาเฉพาะการใช้ศูนย์ควบคุมในกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอน 
ก่อนศาลพิพากษาและการใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเลี่ยงโทษจำคุกให้แก่ผู้กระทำผิดเท่านั้น ซึ่งก็มีหลาย 
ประเทศที่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะนี้ ในแต่ละประเทศก็มี
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขปลีกย่อยในการบังคับใช้แตกต่างกันไปตามสถานการณ์การกระทำ 
ความผิดที่เกิดขึ้น โครงสร้างและระบบกฎหมาย ตลอดจนปัจจัยแวดล้อมอ่ืนๆที,แตกต่างกันออกไป
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3.4.1 หลักเกณฑ์และรูปแบบพื้นฐานของมาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ 
ศูนย์ควบคุม

รูปแบบการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเบี่ยงฌนผู้กระทำผิดให้ไม่ต้องรับโทษจำคุกที่มีการ 
บังคับใช้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมที่สุด คือ การบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมใน 
ฐานะเงื่อนไขอย่างหนึ่งของการคุมประพฤติ หรือเป็นเง่ือนไขท่ีกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติ
ตามแต่ไม่ได้อิงกับหลักเกณฑ์เรื่องเงื่อนไขในการคุมประพฤติผู้กระทำผิด โดยการบังคับใช้ศูนย์
ควบคุมเพื่อเป็นทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมนี้มีบังคับใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ อาทิ 
เซ่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และแคนาดา ในแต่ละประเทศที่มีการบังคับใช้แม้จะมีหลักเกณฑ์ทาง 
กฎหมายในการบังคับใช้ที่แตกต่างกันแต่ก็เป็นความแตกต่างเพียงเล็กน้อย โดยมีหลักการสำคัญ 
ของบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวช้องคือ ต้องมีบทบัญญัติให้อำนาจแก่ศาลในการกำหนดให้
ผู้กระทำผิดต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมในรูปแบบและในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม มี 
หลักเกณฑ์ในบทบัญญัติอื่นๆมาคอยทำหน้าที่ในการกำหนดขอบเขตการบังคับใช้ศูนย์ควบคุม 
กำหนดประ๓ ทของผู้กระทำผิดที่อาจบังคับใช้ใต้ วิธีการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุม 
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานในการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดทีต้องเข้ารับการควบคุม การจัดตั้ง 
ศูนย์ควบคุมท้ังของรัฐและเอกซน รวมตลอดถึงรายได้หรือเงินท่ีใช้ในการดำเนินการศูนย์ควบคุม 
ของเอกซนที่หากได้ดำเนินการศูนย์ควบคุมตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎหมายแล้วก็อาจเป็น 
กรณีที่จะได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐได้ นอกจากนี้ยังเก่ียวข้องกับโครงสร้างโดยรวม 
ซองกฎหมายที่ต้องกำหนดแนวทางการเลี่ยงโทษจำคุกหรือมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ 
ใช้เรือนจำในรูปแบบอ่ืนๆให้ซัดเจนและสํงเสริมให้มีการพัฒนาเพ่ิมการบังคับใช้ให้มากข้ึนควบคู่ 
กันไปด้วย อันจะช่วยเปิดโอกาสให้ศาลมีทางเลือกอื่นๆในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดเพิ่มขึ้นอย่าง 
เป็นระบบและสามารถเลือกนำไปบังคับใช้กับผู้กระทำผิดแต่ละคนได้อย่าง!,หมาะลม อาจมีการ
กำหนดให้การลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดจะกระทำได้ต่อเมื่อพิจารณามาตรการเลี่ยงโทษจำคุกอื่น'’•เ 
แล้วแต่ไม่มีมาตรการใดมีความเหมาะสม36 หรือตัวผู้กระทำผิดมีพฤติกรรมที่เส่ียงต่อความ
ปลอดภัยของลังคมมากเกินไปเท่านัน รวมตลอดถึงการให้ความสำคัญกับข้อมูลเกี่ยวกับตัว
ผู้กระทำผิด เช่น การกำหนดให้ต้องได้รับรายงานการสืบเสาะของเจ้าพนักงานคุมประพฤติก่อนจึง 
ลามารถพิจารณาพิพากษาได้ ทังนีเพ่ือให้การกำหนดโทษมีเหตุผลและเหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิด 
มากฃึน โดยประเทศต่างๆที่มีการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมก็มีหลักเกณฑ์การบังคับใช้พื้นฐานที่
คล้ายคลึงกันเช่นนีอยู่ยกตัวอย่าง เช่น ประเทศแคนาดามีการใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดในทั้ง 
รูปแบบของเงือนไขการคุมประพฤติและการกำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้กระทำผิดต้องปฏิบติตามใน

36 Kentucky Revised Code, Section: 533.010 (2), (3).
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การเข้าอยู่ในศูนย์ควบคุมโดยไม่อิงกับเงื่อนไขการคุมประพฤติ โดยหลักเกณฑ์ต่างๆในการบังคับ 
ใช้ศูนย์ควบคุมจะแตกต่างกันไปตามเขตอำนาจของศาลแต่ละท้องที่และตัวผู้กระทำผิดแต่ละคน37 
หรือในประเทศนิวซีแลนด์ที่มีการใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะของการกำหนดในคำพิพากษาให้ 
ผู้กระทำผิดต้องเช้ายู่โปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน หรือต้องเข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุม 
รูปแบบต่างๆตามประ๓ ทของผู้กระทำผิด โดยระยะเวลาของการอยู่ในศูนย์ควบคุมจะมีกำหนดไม่ 
เกิน 6 เดือน และมากกว่าครึ่งของผู้กระทำผิดที่เข้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมตามคำพิพากษาของศาล 
เป็นผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพย์38

หลักเกณฑ์พื้นฐานทางกฎหมายของการบังคับใช้มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ 
ศูนย์ควบคุมนี้ จะมีการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้กระทำต้องปฏิบัติ 
ตาม โดยศาลจะกำหนดเงื่อนไขไวในคำพิพากษา อันอาจเป็นเงื่อนไขที่ศาลลามารถกำหนดโดย 
เอกเทศในคำพิพากษา หรือเป็นเง่ือนไขท่ีอิงกับหลักเกณฑํในการคุมประพฤติผู้กระทำผิดโดยต้อง 
เข้าเกณฑ์ที่ศาลจะคุมประพฤติผู้กระทำผิดเสียก่อนแล้วจึงกำหนดการเช้าอยู่อาศัยในศูนย์ควบคุม 
เป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมของการคุมประพฤติ การลงโทษผู้กระทำผิดด้วยมาตรการควบคุมในศูนย์
ควบคุมรูปแบบนี้เป็นแนวทางพ้ืนฐานของการบังคับใช้โดยท่ัวไปในประเทศต่างๆท่ีมีการบังคับใช้ 
มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม และอาจมีการใช้ศูนย์ควบคุมในข้ันตอนอ่ืนๆของกระบวนการ 
ยุติธรรมประกอบด้วย เซ่น การกำหนดให้ใช้ศูนย์ควบคุมในขั้นก่อนการพิจารณาหากผู้กระทำผิด 
ยินยอมจะปฏิบัติตามเงื่อนไขในการเข้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมอันจะมีผลทำให้คดีระงับลง 
หรือการใช้ศูนย์ควบคุมในการซะลอการฟ้องของพนักงานอัยการในลักษณะของการกำหนด 
เงื่อนไขเช้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมให้ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตาม เพ่ือพนักงานอัยการจะไม่ 
ฟ้องคดีต่อศาลหากผู้กระทำผิดสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขได้อันคล้ายกับเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
ในขั้นศาลที่ให้ผู้กระทำผิดปฏิบัติตามเพื่อไม่ต้องถูกลงโทษจำคุก เป็นต้น

37 World Fact book of Criminal Justice Systems: Canada [Online], (n.d.). 
Available from: http://www.oip.usdoi.aov/bis/pub/ascii/wfbcican.txt [2001, October 15]

38 World Fact book of Criminal Justice Systems: New Zealand [Online], (n.d.). 
Available from: http://www.oip.usdoi.aov/bjs/pub/ascii/wfbcjnew.txt [20011 October 15]

http://www.oip.usdoi.aov/bis/pub/ascii/wfbcican.txt
http://www.oip.usdoi.aov/bjs/pub/ascii/wfbcjnew.txt
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3.4.2 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมของ 
ประเทศลังกฤษ

ประเทศอังกฤษมีการใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดในรูปแบบของเงื่อนไขการคุม 
ประพฤติ ในลักษณะเป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ให้อำนาจศาลในการกำหนดให้ผู้กระทำผิด
ต้องเข้ามาอยู่อาศัยในศูนย์พักพิงลำหรับการคุมประพฤติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วอันมีลักษณะ 
เดียวกันกับศูนย์ควบคุม39 ศูนย์พักพิงสำหรับการคุมประพฤตินี้ยังใช้รองรับการควบคุมดูแล
ผู้กระทำผิดที่ถูกปลดปล่อยชั่วคราวในระหว่างพิจารณาด้วยในรูปแบบของ Bail Hostel หรือศูนย์ 
พักพิงลำหรับผู้ต้องหาที่ได้รับการปลดปล่อยชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดี ท้ังน้ีเพ่ือรองรับ
ผู้ต้องหาหรือจำเลยที่อยู่ระหว่างการปลดปล่อยชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดีบางรายที่มี 
ปัญหาตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานคุมประพฤติที่เสนอต่อศาล อันสอดคล้องกับข้อกำหนดใน 
กฎหมายว่าด้วยการประกันตัวผู้กระทำผิด (The 1976 Bail Act) ท่ีกำหนดให้ศาลต้องให้ประกัน 
ตัวยกเว้นแต่จะมีเหตุผลซัดเจนและเฉพาะเจาะจงว่าทำไมจึงไม่อนุญาตให้ประกันตัว และเป็น
นโยบายของศาลที่จะกระตุ้นการใช้ทางเลือกอื่นแทนการลงโทษจำคุก โดยจะใช้ Bail Hostel เป็น 
ศูนย์ควบคุมผู้ต้องหาหรือจำเลยในระหว่างการพิจารณาคดี40 หรือหากพิจารณาแล้วว่าเป็น
ผู้กระทำผิดจริงและผู้กระทำผิดมีความเหมาะสมในการใช้มาตรการกึ่งควบคุมในการปฎิปัติต่อ 
ผู้กระทำผิดในชุมชน ก็จะล่งตัวผู้กระทำผิดเข้าล่ Probation Hostel ต่อไป การดำเนินงานและการ 
ควบคุมผู้กระทำผิดภายในศูนย์พักพิงลำหรับการคุมประพฤติของประเทศอังกฤษมักเป็นหน้าที่ 
ของพนักงานคุมประพฤติแต่บางกรณีก็มีเจ้าหน้าที่อาสาสมัครที่ผ่านการคัดเลือกและตรวจลอบ 
คุณสมปติแล้วเข้าร่วมทำงานด้วย โดยมี The Home Office National Standards เป็นองค์กรท่ี 
คอยกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการดำเนินการ ข้อบังคับของศูนย์ควบคุม อำนาจการ
ปกครองผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุม มาตรฐานการดำเนินการของศูนย์ควบคุม วิธีการเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและประวัติผู้กระทำผิดของแต่ละศูนย์ควบคุม และคอยควบคุมสอดล่องให้มีการ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ด้วย

การจัดตั้งศูนย์ควบคุมในลักษณะของศูนย์พักพิงลำหรับการคุมประพฤติในประเทศ 
อังกฤษก็เพ่ือเพิ่มระดับความเข้มงวดของการควบคุมดูแลและปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนให้ 
เพิ่มข้ึนในอีกระดับหนึ่งจากการคุมประพฤติปกติ และให้สามารถใช้มาตรการนี้จัดการควบคุม
ผู้กระทำผิดท่ีถูกปล่อยช่ัวคราวในระหว่างการพิจารณาคดีตลอดจนใช้รองรับผู้กระทำผิดที่ได้รับ

Power of Criminal Courts Act 1973: sch .la , para.1.
40 จรัล บูรณพันธุศรี, การคุมประพฤติกับความมั่นคงของชาติ. หน้า 47
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การปฏิบัi ด้วยมาตรการไม่ใช้เรือนจำในรูปแบบต่างๆได้อย่างเหมาะสม41 ผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ 
พักพิงสำหรับการคุมประพฤติลามารถออกไปทำงานหรือเรียนหนังลือในตอนกลางวันได้ตามปกติ 
แต่ต้องกลับเช้ามาในศูนย์ควบคุมตอนเย็นภายในเวลาที่กำหนด และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขคุม
ประพฤติอื่นที่อาจกำหนดเพิ่มเติมแก่ผู้กระทำผิดเป็นรายๆไป เซ่น การเช้าโครงการแกอบรมใน 
หัวข้อต่างๆท่ีเก่ียวช้องกับความผิดท่ีตนได้กระทำ หรือเข้าศูนย์อบรมพินฟูผู้กระทำผิดในสถานท่ี
อ่ืนๆด้วย ระยะเวลาที่ผู้กระทำผิดต้องถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมจะถูกกำหนดไว้โดยศาลในคำ
พิพากษา แต่ระยะเวลาที่ผู้กระทำผิดต้องถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมจริงๆอาจน้อยลงกว่าที่ศาล
กำหนด หากหลังจากที่ผู้กระทำผิดอยู่ในศูนย์ควบคุมมาระยะหนึ่งจนครบถ้วนตามกำหนด
ระยะเวลาขั้นตํ่าในการควบคุมผู้กระทำผิดที่ศาลได้กำหนดไว้ในคำพิพากษาแล้ว ปรากฏเหตุผล
อันสมควรที่แสดงให้เห็นว่าผู้กระทำผิดลามารถปรับตัวและพัฒนาตนเองได้จนไม่มีเหตุปัจจัยใน 
การเกิดความเลียงที่จะกระทำผิดอีก ผู้กระทำผิดก็อาจได้รับการยกเลิกเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ 
กำหนดให้ต้องเช้ามาอยู่ในศูนย์ควบคุมก่อนถึงกำหนดได้ ทั้งนี้ภายใต้หลักเกณฑ์ต่างๆที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายของแต่ละเขตอำนาจศาลที่อาจมีความแตกต่างกันในรายละเอียด

หลักเกณฑ์ในการกำหนดเงื่อนไขการคุมประพฤติที่กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเช้ามาอยู่ 
ในศูนย์ควบคุมหรือศูนย์พักพิงลำหรับการคุมประพฤติของประเทศอังกฤษนี้ ศาลต้องพิจารณาถึง 
สภาพแวดล้อมทางบ้านหรือที่อยู่อาศัยของผู้กระทำผิด รายงานการลืบเสาะของเจ้าพนักงานคุม 
ประพฤติ และแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระทำผิดในด้านต่างๆที่มีอยู่ทั้งหมดเสียก่อน โดยประ๓ ท 
ของผู้กระทำผิดที่ศาลจะกำหนดให้เข้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมต้องเป็นผู้กระทำผิดที่อาศัยอยู่ใน 
สภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี หรือจากการพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมและสถานที่อยู่อาศัยของผู้กระทำผิด 
แล้วแสดงให้เห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงหรืออาจสร้าง 
อันตรายต่อสังคมจากการกระทำผิดซํ้าของผู้กระทำผิดได้มากกว่าผู้กระทำผิดอื่นหากจะใช้เพียง 
มาตรการคุมประพฤติปกติและปล่อยให้ผู้กระทำผิดกสับไปดำเนินชีวิตประจำวันในสภาพแวดล้อม 
เดิมๆต่อไป อันเป็นกรณีที่ควรต้องกำหนดเงื่อนไขให้ผู้กระทำผิดต้องมารับการควบคุมในศูนย์
ควบคุมเพิ่มเติมจากเงื่อนไขการคุมประพฤติปกติ ผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุมจะได้รับการ
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดจากเจ้าพนักงานคุมประพฤติ โดยภายในศูนย์ควบคุมก็ยังจะมีพนักงาน 
รักษาความปลอดภัยทำหน้าที่ควบคุมความสงบเรียบร้อยด้วย แต่สำหรับผู้กระทำผิดท่ีไม่มีท่ีอยู่
อาศัย (Homeless) ก็ต้องมีเกณฑ์ในการพิจารณาสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยควบคู่กับความ 
รุนแรงและลักษณะของความผิดที่กระทำเป็นพิเศษด้วย เพราะมิฉะนั้นแล้วผู้กระทำผิดเพียง

Martin Wasik, Emmins on Sentencing. 2nd ed. (London: Blackstone Press,
1993), p. 176.
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เล็กน้อยแต่ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งก็จะเช้าหลักเกณฑ์ที่ศาลต้องกำหนดให้ไปรับการควบคุม 
ในศูนย์ควบคุมเป็นจำนวนมาก ซึ่งขัดกับวัตถุประสงค์การควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุม 
ที่มักเป็นผู้กระทำผิดที่ต้องได้รับการควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดมากกว่าผู้กระทำผิดที่ถูกบังคับใช้ 
มาตรการคุมประพฤติปกติ เพราะอาจกระทำผิดซํ้าจากสาเหตุด้านสิ่งแวดล้อมในการอยู่อาคัยที่
เอื้อต่อการกระทำผิดแต่ก็ย์งไม่เหมาะลมกับโทษจำคุก แตกต่างจากผู้กระทำผิดที่ไม่มีที่อยู่อาคัยซึ่ง 
หากจำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือต้านที่พักอาคัยก็จะอยู่ในรูปการสงเคราะห์จากองค์กรของรัฐ 
หรือองค์กรการกุศลเท่าน้ัน ไม่ใช่ศูนย์ควบคุมท่ีมุ่งเน้นการแก้ไขพีนฟูผู้กระทำผิดและป้องกันลังคม 
ให้มั่นใจในความปลอดภัยยิ่งขึ้นกว่าการบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติ โดยการควบคุม
ผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุมจะเป็นการควบคุมผู้กระทำผิดตามความจำเป็นเท่านั้น มีการจัด
สภาพแวดล้อมและสิ่งจำเป็นอื่นๆในการอยู่อาศัยภายในศูนย์ควบคุมเพี่อการดำเนินชีวิตประจำวัน 
ในลังคมปกติให้เหมาะสม ผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุมจะถูกลอดล่องดูแลอย่างใกล้ชิดต่างจาก 
ผู้ถูกคุมประพฤติปกติ แต่ก็ไม่ใช้การควบคุมดูแลที่เข้มงวดหรือมีระบบการป้องกันความปลอดภัย 
มากเท่ากับการคุมขังในเรือนจำ แม้ว่ามาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในประเทศอังกฤษจะ 
เป็นรูปแบบก 1รปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนท่ีมีระดับความเข้มงวดในการควบคุมดูแลผู้กระทำ 
ผิดรองลงมาจากการจำคุกเลยก็ตาม42

3.4.3 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายของการใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา

การจะพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และกระบวนการทางกฎหมายของมาตรการควบคุม 
ผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมของประเทศสหรัฐอเมริกา จะต้องทำการสืกษๆจากรัฐที่มีการบังคับ 
ใช้มาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุมอย่างเป็นรูปธรรมและบังคับใช้แล้วเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 
ในทางปฏิบัติ ซึ่งจากการค้นคว้าหาข้อมูลต่างๆในเบื้องต้นผู้วิจัยได้เลือกทำการสืกษาโดยใช้
กฎหมายของรัฐเคนดักกีและรัฐโอไฮโอ โดยในการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวช้องของทั้งสองรัฐจะ 
เน้นหมักถึงการพิจารณาเกียวกับหลักเกณฑ์ โครงสร้างทางกฎหมาย และบทบ ัญ ญ ้ติต่างๆที่
เกียวช้อง ซึงทังรัฐเคนดักกีและรัฐโอไฮโอเป็นรัฐท่ีมีการบังคับใช้มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดย 
ใช้ศูนย์ควบคุมเพือเป็นมาตรการ'ในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดย1ไม่'ใช้เรือน'จำอย่างแพร่'หลายและ 
ขัดเจน ประกอบกับมีแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือสามารถค้นคว้าและใช้อ้างอิงใด้อย่างพอเพียง โดย 
จะทำการสืกษาถึงหลักเกณฑ์และกระบวนการทางกฎหมายของการบังดับใช้มาตรการควบคุมโดย

42 Martin Wasik, Emmins on Sentencing, p. 177.
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ใช้ศูนย์ควบคุม ซึ่งในแต่ละรัฐมีรูปแบบบทบัญญ้ติและหลักเกณฑ์ต่างๆที่เกี่ยวช้องในการบังคับใช ้
มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมที่แตกต่างกันโดยแยกอธิบายทีละรัฐได้ดังนี

3.4.3.1 เฐ เคน ตกก ี้ (Kentucky)

การบังคับใช้ศูนย์ควบคุมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐเคนตักกี้น้ัน มีหลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่เกี่ยวช้องปรากฏอยู่ใน Kentucky Revised Code มาตรา 532 และมาตรา 533 ซ่ึง 
ประกอบไปด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษผู้กระทำผิดในลักษณะต่างๆ หลักเกณฑ์ในการ 
แยกประ๓ ทผู้กระทำผิดเพื่อให้ศาลใช้มาตรการลงโทษในระดับความรุนแรงและมีผลกระทบต่อ 
อิสรภาพของผู้กระทำผิดในระดับที่แตกต่างกัน หลักเกณฑ์เรื่องศาลอาจใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะ 
ไหนบ้างแก่ผู้กระทำผิดที่มีความเหมาะสมกับมาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุม และการกำหนด
เงื่อนไขอื่นๆให้ผู้กระทำผิดปฏิบัติตามควบคู่ไปกับการถูกบังคับใช้มาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุม 
กับผู้กระทำผิด กระบวนการในการพิจารณาบังคับใช้มาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุมแก่ผู้กระทำ 
ผิด ฯลฯ โดยบทบัญญํติที่เกี่ยวข้องมีสาระสำคัญดังนี้

มาตรา 532.010 การจำแนกประเภทความผิด

การกระทำความผิดอุกฉกรรจ์ (Felonies) สามารถจำแนกเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา 
พิพากษาคดีได้ 5 ประเภทดังนี้

( 1 ) ความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีมีโทษถึงประหารชีวิต

( 2 ) ความผิดอุกฉกรรจ์ ในระดับ A

( 3 )  ความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ B

( 4 )  ความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ C

( 5 )  ความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ D

มาตรานี้เป็นการแสดงถึงระบบกฎหมายของรัฐ Kentucky ที่แบ่งประเภทผู้กระทำผิด 
ออกเป็นระดับต่างๆ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาลักษณะของโทษที่เหมาะสมกับ
ผู้กระทำแต่ละประเภทให้เหมาะสม โดยมีความผิดอุกฉกรรจ์ที่มีโทษถึงประหารชีวิตเป็นความผิดที่ 
ร้ายแรงท่ีสุด ศาลไม่สามารถใช้ดุลยพินิจเพื่อบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนกับ
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ผู้กระทำผิดประ๓ ทน้ีได้ และมีความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับต่างๆ อีก 4 ระดับ คือ A , B , C และ อ 
โดยความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ A เป็นความผิดที่มีความรุนแรงที่สุด และไล่ลงมาได้ตามลำดับ 
จนถึงความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ อ ท่ีเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีมีระดับความรุนแรงของการกระทำ 
ผิดน้อยที่สุด ซึ่งนอกจากการแยกระดับของความผิดอุกฉกรรจ์ตามมาตรานี้แล้ว ก็มีการแยกระดับ 
ของการกระทำความผิดออกไปอีกเป็นการกระทำความผิดสถานเบา หรือ Misdemeanor ในระดับ 
A และ B จนถึงความผิดที่มีระดับความรุนแรงน้อยที่ลุดคือความผิดในลักษณะการฝ่าบันกฎหมาย 
หรือ Violation การแบ่งความผิดเป็นระดับต่างๆนี้เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้บัญชีอัตราโทษที่เป็น 
การกำหนดแนวทางการใช้ดุลยพินิจของศาลต่อผู้กระทำผิดประ๓ ทต่างๆให้เป็นไปในแนวทาง 
เดียวกัน เกิดความเท่าเทียมกันในเรื่องระดับความรุนแรงในการลงโทษผู้กระทำผิดไม่ให้เกิดความ 
แตกต่างจากผลของการใช้ดุลยพินิจของผู้พิพากษาแต่ละคนมากเกินไป ทั้งยังลามารถปรับเปลี่ยน 
แนวทางการลงโทษผู้กระทำผิดให้เข้ากับสถานการณ์การกระทำผิดและความจำเป็นในการลงโทษ 
ผู้กระทำผิดประ๓ทต่างๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละช่วงเวลาและในแต่ละลังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพรวดเร็ว โดยในการพิจารณาบังคับใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดก็ลามารถใช้บัญชี 
อัตราโทษประกอบกับการพิจารณาแบ่งประ๓ ทผู้กระทำผิดเป็นระดับต่างๆตามที่กำหนดในมาตรา 
น้ี เพื่อเป็นกรอบดุลยพินิจในขั้นต้นว่าผู้กระทำผิดอยู่ในเกณฑ์ที่จะใช้มาตรการควบคุมในศูนย์
ควบคุมได้หรือไม่ หากอยู่ในเกณฑ์ที่จะบังคับใช้ได้แล้วจึงไปพิจารณาถึงความเหมาะลมและ
จำเป็นในการใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคลตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ใช้เป็น 
แนวทางในการพิจารณาลงโทษหรือจะใช้มาตรการอ่ืนๆในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดต่อไป

มาตรา 532.020 หลักเกณฑ์การจัดประเภทความผิด

( 1 ) การกระทำความผิดนอกเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายฉบับนี้ และโทษท่ี 
กำหนดในกฎหมายนี้นเป็นโทษจำคุก จะสามารถเทียบประเภทความผิดออกเป็นระดับต่าง  ๆ ได้ 
ดังนี้

(a) โทษจำคุกอย่างน้อยหนึ่งปี (1) แต่ไม่เกินห้าปี (5) จะเทียบเป็นความผิด 
อุกฉกรรจในระดับ D

(b) โทษจำคุกอย่างน้อยห้าปี (5) แต่ไม่เกินสิบปี (10) จะเทียบเป็นความผิด 
อุกฉกรรจํในระดับ C
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(c) โท ษ จ ำค ุก อ ย ่าง น ้อ ย ส ิบ ป ี (10) แ ต ่ไม ่เก ิน ย ี่ส ิบ ป ี (20) จ ะ เท ีย บ เป ็น ค ว าม ผ ิด  

อ ุกฉกรรจ ํใน ระด ับ  B

(d) โทษจำคุกอย่างน้อยยี่สิบปี (20) แต่ไม่เกินห้าสิบปี (50) หรือจำคุกตลอด 
ชีวิต จะเทียบเป็นความผิดอุกฉกรรจํในระดับ A

( 2 ) การกระทำความผิดเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายฉบับนี้ และโทษท่ีกำหนดใน 
กฎหมายนั้นเป็นโทษจำคุก และมีกำหนดโทษสูงสุดอยู่ในช่วงระหว่างเก้าสิบวัน (90) ถึงสิบสอง 
เดือน (12) จะเทียบเคียงเป็นความผิดสถานเบา (misdemeanor) ระดับ A

( 3 )  การกระทำผิดนอกเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายฉบับนี้ และโทษท่ีกำหนดใน 
กฎหมายนั้นเป็นโทษจำคุก โดยมีกำหนดโทษสูงสุดน้อยกว่าเก้าสิบวัน (90) จะเทียบเคียงเป็น 
ความผิดสถานเบาระดับ B

( 4 ) การกระทำผิดนอกเหนือจากที่กำหนดในกฎหมายฉบับนี้ และโทษท่ีกำหนดใน 
กฎหมายน้ันมีเพียงโทษปรับหรือการลงโทษอื่นๆ ซ่ึงจะมีโทษปรับอยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ต้อง 
ไม่ใช่โทษท่ีหนักกว่าโทษประหารชีวิตหรือจำคุก จะเทียบเคียงได้เป็นความผิดฝาผินกฎหมาย 
(violation)

ตามปกติแล้วการกระทำผิดในลักษณะต่างๆจะถูกกำหนดให้อยู่ในระดับความผิดต่างๆ 
เอาไว้ เพื่อให้ศาลนำไปประกอบการพิจารณาถึงโทษหรือมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่อาจใช้ 
พิพากษาแก่ผู้กระทำผิดได้ แต่ในบางกรณีท่ีกฎหมายท่ีไม่ได้ระบุไว้ศาลก็จะสามารถนำโทษท่ีระบุ 
ไว้ในกฎหมายอื่นๆนั้นมาเทียบเคียงและจัดประ๓ ทผู้กระทำผิดเพื่อใช้พิจารณาตามหลักเกณฑ์การ 
กำหนดโทษตามระดับผู้กระทำผิดของกฎหมายต่อไป โดยในการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมนอกจากจะ 
คำนึงถึงระดับความรุนแรงของผู้กระทำผิดตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นกรอบของดุลย 
พินิจแล้วน้ัน ก็จะคำนึงถึงระดับความรุนแรงของผู้กระทำผิดประกอบกับลักษณะ ประกัติ
พฤติกรรม และปัจจัยอ่ืนๆของตัวผู้กระทำผิดเพื่อเป็นแนวทางและหลักเกณฑ์ไนการใช้ดุลยพินิจใน 
ขอบเขตของกฎหมายประกอบด้วย และแม้หลักเกณฑ์ต่างๆที่ใช้เทียบเคียงระดับความผิดจะใช้
โทษจำคุกที่อาจได้รับเป็นปัจจัยในการจัดระดับ แต่ในทางข้อเท็จจริงแล้วแม้ในระดับความผิด
เหล่านึจะเป็นกรณีที่ลามารถใช้โทษจำคุกกับผู้กระทำได้ โทษจำคุกของผู้กระทำผิดนั้นก็อาจถูก
เปล่ียนเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนลักษณะอื่นๆได้ตามเงื่อนไขของกฎหมาย การ
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พิจารณาถึงระดับของความผิดในมาตรานี้จะทำให้เกิดความเข้าใจถึงระดับความรุนแรงของ 
ความผิดในระดับต่างๆว่ามีมากน้อยเพียงใด และยังสามารถใช้สืกษาเปรียบเทียบถึงระดับความ 
รุนแรงของผู้กระทำผิดที่ศาลอาจจะใช้มาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุมใต้อีกด้วย

และเมื่อเข้าใจถึงความผิดในระดับความรุนแรงต่างๆที่เป็นพื้นฐานในการพิจารณา 
กำหนดโทษแก่ผู้กระทำผิดแล้ว ก็ลามารถพิจารณาแนวทางการปังดับใช้ศูนย์ควบคุมเพื่อเลี่ยงโทษ 
จำคุกให้ผู้กระทำผิดไต้ต่อไป โดยในมาตรา 533.010 จะเป็นบทปัญญัติที่ให้อำนาจศาลในการใช้ 
ศูนย์ควบคุมในลักษณะต่างๆแก่ผู้กระทำผิด มีแนวทางการแบ่งประ๓ ทผู้กระทำผิดที่จะกำหนด
โทษในลักษณะต่างๆเป็นขั้นๆตามระดับความรุนแรง โดยมาตรการควบคุมผู้กระทำผิดในศูนย์
ควบคุมจัดเป็นการคุมประพฤติผู้กระทำผิด แต่ไม่ใช่การคุมประพฤติปกติเพราะเป็นการคุม
ประพฤติประกอบกับ “alternative sentencing plan” ซึ่งจะใช้กับผู้กระทำผิดที่มีระดับความ 
รุนแรงมากกว่าผู้กระทำผิดที่จะใช้เพียงมาตรการคุมประพฤติปกติ แต่ใน ขณะเดียวกันก็มีระดับ
ความรุนแรงไม่มากเท่ากับผู้กระทำผิดที่จะต้องรับโทษจำคุก การ.,มประพฤติผู้กระทำผิดพร้อมกับ 
ใช้ alternative sentencing plan ประกอบด้วยนั่นมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งมาตรการควบคุม 
ผู้กระทำผิดในศูนย์ควบคุมจัดเป็นส่วนหนึ่งของ alternative sentencing plan และนอกจากนี้ศูนย์ 
ควบคุมก็อาจถูกปังคับใช้เป็นเงื่อนไขการคุมประพฤติที่ศาลจะกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องปฎิปัติ 
ตามโดยระบุไว่ในคำพิพากษาในกรณีที่เงื่อนไขการคุมประพฤติเดิมไม่เหมาะลมและจะทำการ 
ปรับปรุงแก่ใฃ หรือเง่ือนไขการคุมประพฤติเดิมถูกฝ่า!!เนและศาลจะกำหนดเง่ือนไขใหม่ท่ีจะใช้
บังคับแก่ผู้กระทำผิดที่ฝ่า!!เนให้มีระดับการควบคุมดูแลที่มีความเข้มงวดมากขึ้น แทนการส่ง
ผู้ฝ่าผินเงื่อนไขการคุมประพฤติเช้าส่เรือนจำไต้อีกด้วย โดยมีหลักเกณฑ์ที่เป็นสาระสำคัญดังนี้

มาตรา 533.010 หลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดโดยไม'ใช่เรือนจำ

(1) ผู้กระทำผิดท่ีไม่ได้ถูกกำหนดโทษประหารชีวิต อาจถูกพิพากษาให้ถูกคุม 
ประพฤติ, คุมประพฤติประกอบกับ alternative sentencing plan หรือเง่ือนไขอ่ืน  ๆ ตามที่กำหนด 
ไว้ในมาตรานี้

( 2 )  ก่อนจะลงโทษจำคุกผู้กระทำผิด ศาลควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการ 
ปังคับใช้การคุมประพฤติ , การคุมประพฤติประกอบกับ alternative sentencing plan หรือ
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เง่ือนไขอ่ืน  ๆ ก่อน เว้นเสียแต่เป็นผู้กระทำผิดที่กฎหมายh อนุญาตให้บังคับใช้มาตรการปฎิป้ติต่อ 
ผู้กระทำผิดในชุมชน

ในการลงโทษผู้กระทำผิดหากศาลได้พิจารณาถึงลักษณะและสถานการณ์การกระทำผิด 
ประวัติ พฤติกรรม และปัจจัยที่เกี่ยวข้องของผู้กระทำผิด ประกอบกับเง่ือนไขและหลักเกณฑํใน 
การบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติ หรือเง่ือนไขคุมประพฤติปกติอ่ืนๆ แล้ว ให้ศาลบังคับใช้ 
มาตรการคุมประพฤติแก่ผู้กระทำผิดได้ เว้นแต่ศาลมีความเห็นว่าการจำคุกผู้กระทำผิดเป็น 
สิ่งจำเป็นเพื่อความปลอดภัยของลังคมเพราะ

(a) มีความเสี่ยงพอสมควรที่ในระหว่างการคุมประพฤติผู้กระทำผิดด้วย 
มาตรการคุมประพฤติปกติผู้กระทำผิดจะกระทำความผิดขึ้นอีก

(b) ผู้กระทำผิด'จำเป็นต้องได้รับมาตรการแก้ไขพินผู้ในสถานคุมขังท่ีม ี
ความสามารถในการควบคุมและแก้ไขพินฟูผู้กระทำผิดอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับตัว 
ผู้กระทำผิดมากกว่า

(c) การใช้การคุมประพฤติปกติตามมาตรานี้ ไม่เหมาะสมกับระคับความรุนแรง 
ของความผิดที่ผู้กระทำผิดได้ก่อขึ้น

( 3 )  ในกรณีที่ศาลตัดสินว่าการคุมประพฤติปกติไม่เหมาะสมกับผู้กระทำผิด และ 
ศาลได้พิจารณาถึงลักษณะและสถานการณ์ของการกระทำความผิด ประวัติ พฤติกรรม และ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องของผู้กระทำผิดแล้ว ให้ศาลบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบกับ 
alternative sentencing plan กับผู้กระทำผิด เว้นแต่ศาลมีความเห็นว่าการจำคุกผู้กระทำผิด 
เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อความปลอดภัยของลังคมเพราะ

(a) มีความเป็นไปได้ (likelihood) ท่ีในระหว่างการบังคับใช้มาตรการคุม 
ประพฤติประกอบกับ alternative sentencing plan หรือเง่ือนไขอ่ืน  ๆ ผู้กระทำผิดจะกระทำ 
ความผิดอุกฉกรรจัในระดับ D และ C ข้ึนอีก หรือมีความเสี่ยงมาก (substantial risk) ท่ีผู้กระทำ 
ผิด'จะกระทำความผิดอุกฉกรรจํในระดับ B และ /I ข้ึนอีก

(b) ผู้กระทำผิดจำเป็นต้องได้รับมาตรการแก้ไขพินฟูในสถานคุมขังที่มี 
ความสามารถในการควบคุมและแก้ไขพื่นฟูผู้กระทำผิดอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับตัว 
ผู้กระทำผิดมากกว่า
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(c) ก ารใช ้ม าต รก าร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิป ร ะ ก อ บ ก ับ  a lte rn a tive  s e n te n c in g  p la n  

ต า ม ม า ต ร า น ี้ ไม ่เห ม าะส ม ก ับ ระด ับ ค วาม ร ุน แรงข องค วาม ผ ิด ท ี่ผ ู้กระท ำผ ิด ได ้ก ่อข ึ้น

( 4 )  ศ าล อ าจ พ ิจ าร ณ าถ ึงค ว าม เป ็น ไป ได ้ท ี่ใน ระ ห ว ่างก ารบ ังด ับ ใช ้ม าต รก าร ค ุม  

ป ระพ ฤ ต ิป ระกอบ ก ับ  a lte rn a tive  s e n te n c in g  p la n  หร ือเง ื่อนไขอ ื่นๆ ว ่าผ ู้กระทำผ ิดจะไม ่กระทำ  

ค วาม ผ ิด ฉ ุกฉ กรรจ ิใน ระด ับ  C หรือ D ข ึ้น จ าก ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต ่อ ไป น ี้

(a) ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ไม ่เค ย ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ม าก ่อ น

(b) ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เค ย ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ม าก ่อ น แ ล ้ว  แ ต ่ผ ู้ก ระท ำผ ิด ได ้ฝ าน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิต าม ม าต ร ก าร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิม าแ ล ้ว ม าก ก ว ่าส ิบ ป ี (10) น ับ จาก ว ัน ท ี่ก ระท ำค วาม ผ ิด ค ร ั้งก ่อ น  

แ ล ะผ ู้ก ระท ำผ ิด ไม 'ได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด ข ึ้น ให ม ่อ ีก ใน ระห ว ่างระย ะ เวล าด ังก ล ่าว

(C) ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ได ้ร ับ ก าร ป ล ด ป ล ่อ ย จ าก เร ือ น จ ำม าม าก ว ่าส ิบ ป ี (10) น ับ จ าก  

ว ัน ท ี่ได ้ก ระท ำค วาม ผ ิด ค ร ั้งก ่อน  แล ะผ ู้ก ระท ำผ ิด ไม ่ได ้ก ระท ำค ว าม ผ ิด ข ึ้น อ ีก ใน ระห ว ่างระย ะ เว ล า  

ด ังก ล ่าว

( 5  ) ก าร พ ิจ าร ณ าต ัด ส ิน ข อ ง ศ าล ต าม ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ข ้อ  (4) ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี ้

ศ าล อ าจ พ ิจ าร ณ าต ัด ส ิน ถ ึงค ว าม เป ็น ไป ได ้ท ี่ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด จ ะ ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร ร จ ํใน ร ะ ด ับ  C 
หรือ D ข ึ้น ห ร ือไม ่จ าก ก ารช ั่งน ํ้าห น ัก พ ยาน ห ล ัก ฐาน ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง

( 6  ) ใน ก าร พ ิพ าก ษ าผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  การ เป ล ี่ยน แป ล งเง ื่อน ไข ใน ค ำพ ิพ ากษ าแก ่ผ ู้ก ระท ำ  

ผ ิด ห ร ือ ก ารพ ิพ าก ษ าผ ู้ก ระท ำผ ิด ท ี่ฝ าผ ิน เง ื่อ น ไข ก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิ ห าก ศ าล เห ็น ว ่าจ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น  ์

ส ูงส ุด ท ั้งต ่อ ล ังค ม แล ะต ่อ ผ ู้ก ระท ำผ ิด  ศ าล อ าจ ก ำห น ด  เง ื่อ น ไข การค ุม ป ระพ ฤต ิแก ่ผ ู้กระท ำผ ิด  

ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม าต ร ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ด ัง ต ่อ ไป น ี้

(a) เข ้าอ ย ู่ใน บ ้าน ก ึ่งว ิถ ีไม ่เก ิน ส ิบ ส อ ง  (12) เด ือน

(b) ถ ูก ค ว บ ค ุม ใน ท ี่พ ัก อ าศ ัย ข อ งต น เอ ง  โด ย จ ะ ก ำห น ด ให ้ส าม าร ถ อ อ ก ไป ท ำงาน  

ด ้วย ห ร ือ ไม ่ก ็ได ้ เป ็น ระย ะ เวล าไม ่เก ิน ส ิบ ส อ ง (12) เด ือน

(c) ถ ูก ล ่ง เข ้าส ถ าน ค ุม ข ัง เป ็น เว ล าไม ่เก ิน  12 เด ือน  โด ย จ ะก ำห น ด ให ้ส าม ารถ  

อ อ ก ไป ท ำงาน ด ้ว ย ห ร ือ ไม ่ก ็ได ้ แ ล ะ อ าจ ม ีก ารท ำงาน บ ร ิก าร ล ังค ม ห ร ือ แ ผ น ก าร อ ื่น ๆ  ประกอบ  

ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ค ำพ ิพ าก ษ า
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(d) เช ้าย ู่โค ร ง ก าร บ ำบ ัด ร ัก ษ าใน ช ุม ช น  เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห าก ารต ิด ส ุร าห ร ือ เพ ื่อ ก าร  

ค ว บ ค ุม ป ีแ ล เป ็น พ ิเศ ษ

(  7 ) ใน ก ร ณ ีท ี่ม าต ร ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ท ี่ศ าล ก ำห น ด ให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ไม ่ป ร ะ ส พ  

ผ ล ส ำเร ็จ  โด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ไม ่ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อ น ไข ใน ค ำพ ิพ าก ษ าได ้ ศ าล อ าจ เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

เง ื่อ น ไข เร ื่อ งระ ย ะ เว ล าใน ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

เง ื่อน ไขท ี่ได ้กำห น ดไว ้เด ิม  ห ร ือ ย ก เล ิก ก าร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิแ ล ะ ม าต ร ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ต ่างๆ  พร้อม  

ก ับ ด ำเน ิน การส ํงผ ู้กระท ำผ ิด เช ้าย ู่เร ือน จำ

( 8  )  ใน ก รณ ีท ี่ศ าล จ ะก ำห น ด เง ื่อ น ไข อ ื่น ๆ  เพ ิ่ม เต ิม แก ่ผ ู้ก ระท ำผ ิด แล ะผ ู้ก ระท ำผ ิด  

น ่าจ ะ ส าม าร ถ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ได ้ เง ื่อ น ไข ท ี่จ ะกำห น ด เพ ิ่ม เต ิม เข ้าไป ค วรป ระก อบ ด ้วย เง ื่อ น ไข ต ่อไป น ี้

(a) ผ ู้ก ระท ำผ ิด ท ี่ถ ูก ต ัด ส ิน ให ้อ ย ู่ใน บ ้าน ก ึ่งว ิถ ีค วรม ีเง ื่อ น ไข ให ้

1. ต ้องท ำงาน ห ร ือ เร ียน ห น ังส ือ ต ่อไป ต าม ป ก ต ิ ห ร ือต ้อ งเข ้าย ู่โค รงก าร  

อ บ รม แก ้ไข ผ ู้ก ระท ำผ ิด แบ บ เต ็ม เว ล า

2 . ต ้อ ง จ ่าย ค ่าช ด เช ย ใน ร ะ ห ว ่างก าร ถ ูก บ ังค ับ ใช ้ม าต ร ก าร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิ

3 . ห ้าม ต ิด ต ่อ ก ับ ผ ู้เส ีย ห าย ห ร ือ เห ย ื่อ จ าก ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ข อ งต น

( 9 ) เม ื่อศ าล เห ็น ว ่าจ ะ เป ็น ป ระโย ช น ์ท ี่ส ุด ท ั้งต ่อ ต ัวผ ู้ก ระท ำผ ิด แล ะส ังค ม  ศ าล อ าจ  

ก ำห น ด เง ื่อ น ไข ให ้ต ้อ งท ำงาน บ ร ิก าร ส ังค ม ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  โด ย อย ู่ใน ร ูป แบ บ  

ของเง ื่อน ไข การค ุม ป ระพ ฤต ิผ ู้กระท ำผ ิด ชน ิด ห น ึ่ง

( 10  ) ก ารค ุม ป ระพ ฤ ต ิป ระก อ บ ก ับ เง ื่อ น ไข พ ิเศ ษ ใน ก าร เล ี่ย งโท ษ จ ำค ุก  (a ltern a tive  

s e n te n c e  p la n ) จ ะ ไม ่บ ัง ค ับ ใช ้ ห าก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม าย ไม ่อ น ุญ าต ให ้ใช ้แ ม ้แ ต ่ม าต ร ก ารค ุม  

ป ระพ ฤต ิป กต ิ

( 1 1  ) เม ื่อศ าล เห ็น ว ่าจ ะ เป ็น ป ระโย ช น ์ส ูงส ุด ท ั้งต ่อ ต ัวผ ู้ก ระท ำผ ิด แล ะล ังค ม  ศ าล  

ส าม ารถ กำห น ด ให ้'ผ ู้'ก ระท ำผ ิด ได ้ร ิป การค วบ ค ุม ป ีแลใน การป ฏ ิบ ัต ิต าม เง ื่อน ไข การค ุม ป ระพ ฤต ิจาก  

อ งค ์ก ร เอ ก ช น ได ้ โด ย อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น ท ี่เข ้าม าท ำห น ้าท ี่ต ้อ งค อ ย ร าย ง าน ต ่อ ศ าล เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ต าม เง ื่อน ไข การค ุม ป ระพ ฤ ต ิข องผ ู้กระท ำผ ิด  โด ย ผ ู้ก ระท ำผ ิด ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ค ่าใช ้จ ่าย ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ข อ ง อ ง ค ์ก ร เอ ก ช น ใน ก ารค วบ ค ุม ป ีแ ล ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด เอ งต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม ด ้ว ย
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ตามมาตรา 533.010 น้ี ในข้อ (1) 1 (2) และ (3) เป็นแนวทางของการใช้ดุลยพินิจของ 
ศาลที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิด โดยศูนย์ควบคุมถือเป็น Alternative 
sentencing plan ประ๓ ทหน่ึง ซ่ึงมาตรา 533.010 น้ี แบ่งการใช้มาตรการต่างๆ ในการลงโทษ 
ผู้กระทำผิดออกเป็น 3 ระดับ คือ การคุมประพฤติปกติ การคุมประพฤติประกอบกับ Alternative 
sentencing plan และการจำคุกผู้กระทำผิด โดยผู้กระทำผิดที่อยู่ในเงื่อนไขที่ศาลจะสามารถ 
บังคับใช้มาตรการคุมประพฤติประกอบ Alternative sentencing plan น้ันเอง ท่ีเป็นกลุ่มผู้กระทำ 
ผิดประ๓ ทที่ศาลอาจบังคับใช้มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะต่างๆได ้
ตามความเหมาะสมของผู้กระทำผิด ในขั้นต้นนี้การพิจารณาเพื่อแยกประเภทผู้กระทำผิดเป็น 3 
ประเภทที่มีความจำเป็นต้องบังคับใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่แตกต่างกันนั้นมีหลักเกณฑ์ 
คือ ก่อนที่ศาลจะลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดศาลต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมของการบังคับใช้
มาตรการเลี่ยงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิดประ๓ ทต่างๆ เสียก่อน หากไม่มีมาตรการเลี่ยงโทษจำคุกที ่
เหมาะสมศาลจึงจะใช้การลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิดได้

โดยในส่วนของการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยไม่ใช่เรือนจำนั้น ในมาตรา 533.010 (2) มี 
การกำหนดหลักเกณฑ์ให้ศาลพิจารณาถึงข้อเท็จจริงต่างๆที่เกี่ยวช้องกับตัวผู้กระทำผิดและใช ้
ดุลยพินิจตามแนวทางที่กฎหมายกำหนดเพื่อพิจารณาบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติก่อน ถ้า 
ผู้กระทำผิดไม่มีความเลี่ยงในการกระทำความผิดขึ้นอีก หรือต้องใช้สถานคุมขังในการควบคุมตัว 
ผู้กระทำผิด หรือไม่มีมาตรการปฏิบัติโดยไม่ใช้เรือนจำใดที่เหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิดแล้ว ศาล 
ควรต้องบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติแก่ผู้กระทำผิด

แต่ผู้กระทำผิดที่มีความเลี่ยงจะกระทำผิดขึ้นอีกโดยไม่เช้าหลักเกณฑ์ที่จะลามารถใช้ 
มาตรการคุมประพฤติปกติตามมาตรา 533.010 (2) น้ี ก็ยังไม่ได้ถูกจำคุกในทันทีตามการพิจารณา 
ถึงเฉพาะหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา 533.010 (2) เท่าน้ัน โดยต้องไปพิจารณาตามมาตรา
533.010 (3) อีกคร้ัง ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงการใช้มาตรการลงโทษผู้กระทำผิดโดยไม่ใช้เรือนจำที่ 
มีระดับการควบคุมดูแลท่ีเข้มงวดมากฃึน ว่าจะลามารถบังคับใช้มาตรการเลี่ยงโทษจำคุกประกอบ 
กับ Alternative sentencing plan กับผู้กระทำผิดได้หรือไม่เสียก่อน แม้ว่าผู้กระทำผิดจะมีความ 
เลี่ยงที่จะกระทำความผิดขึ้นอีกจากการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 533.010 (2) อันเป็น 
กรณีที่จะไม่ลามารถบังคับใช้มาตรการคุมประพฤติปกติได้ก็ตาม หากความเลี่ยงที่ผู้กระทำผิด
อาจจะกระทำความผิดข้ึนอีกนั้นมี แต่ไม่เกินหลักเกณฑ์ที่กำหนดในมาตรา 533.010 (3) คือ ถึงแม้
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ผู้กระทำผิดจะมีความเสี่ยงในการกระทำความผิดขึ้นอีกอยู่บ้างก็ตาม แต่ไม่มีความเป็นไปได้
(likelihood) ที่ผู้กระทำผิดจะกระทำความผิดในระดับอุกฉกรรจ์ ระดับ อ หรือ C ข้ึนอีก หรือไม่มี 
ความเสี่ยงมาก (substantial risk) ที่ผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์จะกระทำผิดในระดับ A หรือ B 
ข้ึนอีก ศาลก็จะสามารถบังคับใช้มาตรการควบคุมในศูนย์ควบคุมได้ตามความเหมาะสมของ
ผู้กระทำผิดแต่ละคนในฐานะของ Alternative sentencing plan โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
ถึงความเป็นไปได้ในการกระทำผิดอุกฉกรรจ็ขึ้นอีกหรือไม่ของผู้กระทำผิดอยู่ในมาตรา 533.010
(4) และ (5) ซึ่งเป็นแนวคิดในลักษณะว่าศูนย์ควบคุม หรือ alternative sentencing plan อ่ืนๆมี 
ประสิทธิภาพในการควบคุมผู้กระทำผิดและลงโทษผู้กระทำผิดในชุมชนได้ดีกว่าการคุมประพฤติ 
ปกติ แม้ผู้กระทำผิดจะมีความเสี่ยงในการกระทำความผิดชํ้าบ้าง แต่หากใช้มาตรการควบคุมใน 
ศูนย์ควบคุมแล้วก็จะสามารถดูแลผู้กระทำผิดและป้องกันไม่ให้กระทำความผิดขึ้นอีกได้

ในมาตรา 533.010 (6) นั้นเป็นการกำหนดให้ลามารถใช้บ้านกึ่งวิถีเพื่อเสี่ยงโทษจำคุก 
ให้แก่ผู้กระทำผิด ซึ่งบ้านกึ่งวิถีดังกล่าวมีลักษณะเป็นศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนหรือศูนย ์
ควบคุมรูปแบบหน่ึง การควบคุมผู้กระทำผิดในบ้านกึ่งวิถีกำหนดไว้เวลาไม่เกิน 12 เดือน ผู้กระทำ 
ผิดที่อาศัยอยู่ในบ้านกึ่งวิถีสามารถออกไปทำงานหรือเรียนหนังสือได้ในตอนกลางวันและต้องกลับ 
เช้ามาภายในเวลาที่กำหนด และนอกจากการใช้ศูนย์ควบคุมหรือบ้านกึ่งวิถีในฐานะของ
Alternative sentencing plan แล้ว มาตรานี้ก็กำหนดให้ศาลสามารถกำหนดให้ใช้ศูนย์ควบคุม 
เป็นเงื่อนไขที่ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตามโดยเอกเทศไม่ต้องอิงกับเง่ือนไขการคุมประพฤติ ใช้ศูนย์ 
ควบคุมเป็นเงื่อนไขใหม่ในการปรับปรุงแกิใขเง่ือนไขการคุมประพฤติเดิมของผู้กระทำผิด หรือใช้
สำหรับกรณีที่ผู้กระทำผิดฝ่ายันเงื่อนไขการคุมประพฤติแต่ยังไม่ถึงขนาดที่ศาลจะลงโทษจำคุก 
ผู้กระทำผิดศาลก็อาจกำหนดให้ผู้กระทำผิดเช้าไปอยู่ในศูนย์ควบคุมแทนการล่งผู้กระทำผิดเช้า 
เรือนจำได้ ซ่ึงในการบังคับใช้ศูนย์ควบคุม หรือ บ้านกึ่งวิถี ตามที่กำหนดในมาตรา 533.010 (6)(a) 
นี ศาลควรกำหนดเงือนไฃอืนๆตามทีกำหนดในมาตรา 533.010 (8)(a) ด้วย คือ ผู้กระทำผิดต้อง 
ทำงานหรือเรียนหนังสือต่อไปตามปกติหรือต้องเช้าสู’โครงการอบรมแกิใฃผู้กระทำผิดในศูนย ์
ควบคุมแบบเต็มเวลาในกรณีที่ผู้กระทำผิดไม่มีอาชีพประจำมาก่อน 1 ผู้กระทัาผิดต้องจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ผู้เสียหายเพิอเป็นการบรรเทาความโกรธแค้นของผู้เลียหายอันถือเป็นการพิพากษา 
ทีคำนึงถึงประโยชน์ของผู้เสียหายตามแนวคิดสมัยใหม่ และผู้กระทำผิดต้องไม่ติดต่อกับผู้เสียหาย 
หรือเหยือจากการกระทำผิดของตน ซึ่งเงื่อนไขในข้อสุดท้ายน้ีอาจแตกต่างจากในบางรัฐที่มีเงื่อนไข
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ในลักษณะตรงกันข้ามโดยกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าซดเชยแก่ผู้เสียหายด้วยการต้อง 
ทำงานหรือทำประโยชน์อื่นๆตอบแทนต่อผู้เสียหายโดยตรงตามที่ผู้เสียหายต้องการ โดยนอกจาก 
เง่ือนไขตาม ข้อ (8)(a) ที่ศาลอาจกำหนดแก่ผู้กระทำผิดที่ต้องรับการควบคุมในศูนย์ควบคุมแล้ว 
ในข้อ (9) ก็เป็นเงื่อนใฃที่ศาลต้องกำหนดให้ผู้กระทำผิดทำงานสาธารณะประโยชน์ด้วย และใน 
ส่วนสุดท้ายของมาตรา 533.010ข ้อ (11)ก็เปิดโอกาลให้องค์กรเอกซนสามารถเข้ามาควบคุมดูแล 
ผู้กระทำผิดแทนรัฐได้ตามหลักเกณฑ์ มาตรฐานและภายใต้กลไกการตรวจสอบที่รัฐกำหนดไว้ ซ่ึง 
ผู้กระทำผิดที่ใด้รับการควบคุมดูแลโดยองค์กรเอกชนต้องจ่ายค่าใช้จ่ายในการอยู่อาศัยในศูนย ์
ควบคุมของเอกซนตามอัตราท่ีรัฐกำหนดไว้ด้วย หากเป็นกรณีที่ผู้กระทำผิดมีงานทำและอยู่ใน
ฐานะจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นได้

ม าต ร า  5 3 3 .0 1 5  ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก

ห าก ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิถ ึงก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ใน ก ฎ ห ม าย อ ื่น ให ้ห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึง  ค ูน ย  ์

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระท ำผ ิด ใน ช ุม ช น  อ งค ์ก ร ท างศ าส น า องค ์ก รก ารก ุศ ล  ศ ูน ย ์ท ักพ ิงท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร  

โค ร งก ารให ้ค ำป ร ึก ษ าแ ล ะ แ ก ้ไข ท ี่พ ูผ ู้ก ระท ำผ ิด  แล ะโค รงก ารอ ื่น ๆ  ต าม ท ี่ผ ู้กระท ำผ ิด ได ้ร ้องข อ  

โด ย ศ าล อ าจ ต ัด ส ิน ห ร ือ อ น ุญ าต ให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เข ้าร ่วม ใน โค ร งก ารต ่างๆ  ได ้ โดยโค รงการใน  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิม ีอ าจ ถ ูก น ำไป ใช ้ใน ก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ช น ก ่อ น ก าร พ ิจ าร ณ าได ้ด ้ว ย

มาตรานีชีให้เห็นว่านอกจากการใช้บ้านกึ่งวิถีหรือศูนย์ควบคุมในขั้นตอนต่างๆและกับ 
ความผิดระดับต่างๆตามที่ระบุในมาตรา 533.010 แล้ว มาตรา 533.015 ก็ยังอนุญาตให้มีการ 
บังคับใช้ศูนย์ควบคุมในการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดในขั้นตอนก่อนการพิจารณาด้วย

และแม้จะมีหลักเกณฑ์ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆเป็นแนวทางให้พิจารณาเลือกบังคับใช ้
มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 533.010 (3), (6) 
และ 533.015 แล้ว แต่การพิจารณาตามหลักเกณฑ์ต่างๆก็ต้องอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับตัวผู้กระทำผิด 
ทีชัดเจนในด้านต่างๆตามที่ระบุในเงื่อนไขเกี่ยวกับการบั')คับใช้ศูนย์ควบคุมประกอบด้วย โดยได้มี
การให้ความสำคัญกับข้อมูลของตัวผู้กระทำผิดในรูปแบบของรายงานก่อนการพิจารณาเป็นอย่าง 
มาก ในมาตรา 521.050 ได้กำหนดห้ามศาลมีคำพิพากษาก่อนที่จะได้รับรายงานก่อนการ
พิจารณาโดยหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวช้องมีดังนี้
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ม าต ร า  5 3 2 .0 5 0  ร าย งาน ก ่อ น ก าร พ ิจ าร ณ าส ำห ร ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด อ ก ฉ ก รร จ ์

(  1 )  ห ้าม ศ าล พ ิพ าก ษ า$ ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร ร จ ์ ก ่อ น ท ี่ศ าล จ ะ ท ำก าร เร ีย ก ด ู 

ร าย ง าน ก าร ก ่อ น ก าร พ ิจ าร ณ าเก ี่ย ว ก ับ ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด แ ล ะ พ ิจ าร ณ าถ ึง เน ื้อ ห าใน ร าย ง าน ก ่อ น ก าร  

พ ิจ าร ณ า

( 2  )  ร าย งาน ก ่อ น ก าร พ ิจ าร ณ าต ้อ งถ ูก จ ัด ท ำข ึ้น  แ ล ะ น ำเส น อ ต ่อ ศ าล โด ย เจ ้าพ น ัก ง าน  

ค ุม ป ระพ ฤต ิ และค วรป ระก อ บ ไป ด ้วยก ารว ิเค ราะห ์ถ ึงป ระว ัต ิผ ู้ก ระท ำผ ิด ใน ว ัย เด ็ก ห ร ือ ป ระว ัต ิก าร  

ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย  ส ภ าพ ท าง ร ่าง ก าย แ ล ะ จ ิต ใจ  ส ถ าน ะท างค รอ บ ค ร ัวแล ะพ ื้น ฐ าน ท าง  

ครอบคร ัว  ส ถ าน ะ ท างก าร เง ิน  ก าร ศ ึก ษ า  อ าช ีพ  ถ ิ่น ท ี่อ ถ ู่ แ ล ะข ้อ ม ูล เก ี่ย วก ับ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ใน ส ่วน  

อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งห ร ือ ท ี่ศ าล ก ำห น ด ม าเป ็น ก าร เฉ พ าะ

และนอกจากหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม 
และการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เลียหายตามที่กำหนดใว้ในมาตรา
533.010 แล้ว ก็ยังมีหลักเกณฑ์เรื่องการจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เลียหายที่จะใช้ประกอบกับการปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำในชุมชนตามที่กำหนดในมาตรา 532.032 อันเป็นบทบัญญัติที่1จะต้องบังคับ'ใช้ควบคู่ 
กับมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ และการคุมประพฤติ
ประกอบกับ Alternative Sentencing plan ในรูปแบบต่างๆด้วย

ม าต ร า  5 3 2 .0 3 2  ก าร จ ่าย ค ่าช ด เช ย

( 2 )  ถ ้าม ีก าร เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ข ึ้น ต อ น ก ่อ น ก าร พ ิจ าร ณ า ควรจะ  

ก ำห น ด ก าร จ ่าย ค ่าช ด เช ย แ ก ่ผ ู้เส ีย ห าย เป ็น เง ื่อ น ไข อ ย ่าง ห น ึ่ง ใน ข ้อ ต ก ล ง เพ ื่อ เล ี่ย ง โท ษ จ ำค ุก ด ้ว ย

( 3  ) ถ ้าม ีก ารบ ังค ับ ใช ้ม าต รก าร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิ , s h o c k  p ro b a tio n  , เง ื่อน ไขการค ุม  

ป ระพ ฤต ิป กต ิ ห ร ือ เง ื่อน ไข การค ุม ป ระพ ฤต ิป ระกอบ  A ltern a tive  s e n te n c in g  p la n  ศ าล ค วรจ ะ  

ก ำห น ด ก าร จ ่าย ค ่าช ด เช ย แ ก ่ผ ู้เส ีย ห าย เป ็น เง ื่อ น ไข อ ย ่าง ห น ึ่ง ใน ค ำพ ิพ าก ษ าด ้ว ย
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3.4.3.2 ริฐโอไฮโอ (Ohio)

การบังคับใช้ศูนย์ควบคุมในกระบวนการยุติธรรมของรัฐโอไฮโอถูกกำหนดไวใน Ohio
Revised Code มาตรา 2929.16 โดยให้อำนาจศาลสามารถนำศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
ชุมซนหรือศูนย์ควบคุมในลักษณะต่างๆไปบังคับใช้กับผู้กระทำผิดแต่ละประ๓ ทตามความ 
เหมาะสมได้ และมีการแยกประ๓ ทของศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนออกเบ๊นหลายรูปแบบ 
ด้วย โดยมาตรา 2929.16 ในส่วนที่เกี่ยวช้องมีสาระสำคัญดังนี้

ม าต ร า  2 9 2 9 .1 6  การลงโทษด ้วยศ ูนย ์:'ปฏ ิบัดต ่อผ ู้,กระท ำผ ิดในช ุมชน

( A )  ศ าล จ ะ ก ำห น ด ค ำพ ิพ าก ษ าแ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร ร จ ์(felony) ท ี่ย ังไม ่ 

จำเป ็น ต ้อ ง เข ้าร ับ โท ษ จ ำค ุก ใน เร ือ น จ ำด ้วย ม าต รก ารล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ด ้วย ศ ูน ย ์ป ฎ ิบ ้ต ิต ่อ ผ ู้ก ระท ำ  

ผ ิดใน ช ุม ชน  ห ร ือ ใช ้ม าต รก ารล งโท ษ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ด ้วย ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ใน ช ุม ช น ป ระก อ บ  

ก ับ ก าร ล งโท ษ ได ้ โด ย การล งโท ษ ด ้วย ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ก ระท ำผ ิด ใน ช ุม ช น ป ระกอ บ ไป ด ้วย  

ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ  ด ังต ่อ ไป น ี้ห ร ือ อ าจ ม ีน อ ก เห น ือ จ าก น ี้อ ีก ก ็ได ้

(1) ก าร เข ้าอ ย ู่ใน  C o m m u n ity -b a s e d  c o rrec tio n  facility  ในท ้องท ีของ  

ผ ู้กระท ำผ ิด  เป ็น ระย ะ เวล าไม ่เก ิน  6  เด ือน

(2) ก าร เข ้าอ ย ู่ใน  Jail เป ็น ระย ะ เวล าไม ่เก ิน  6  เด ือน

(3) ก าร เข ้าอ ย ู่ใน  H alfw ay h o u se

(4) ก าร เข ้าอ ย ู่ใน  A lte rn a tiv e s  re s id e n tia l facility

( B ) ศ าล ท ี่ก ำห น ด ให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร รจ ์เข ้าร ับ ก าร ล งโท ษ ด ้ว ย ม าต ร ก ารศ ูน ย  ์

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ช ุม ช น ต าม ม าต ร าน ี้ อ าจ ก ำห น ด ให ้ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด ได ้อ อ ก ไป ภ าย น อ ก เพ ื่อ ห า  

งาน ท ำห ร ือ ท ำงาน ท ี่ม ีอ ย ู่ต ่อ ไป  เร ียน ห น ังส ือ ห ร ือผ ิกอบ รม ใน ด ้าน ต ่างๆ  ร ับ ก าร บ ำบ ัด ร ัก ษ าอ าก าร  

ผ ิด ป ก ต ิ โด ย ก ารอ อ ก ไป ภ าย น อ ก ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ช ุม ช น ข อ งผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ต าม ม าต ร าน ี ้

จ ะ จ ำก ัด เฉ พ าะ ร ะ ย ะ เว ล าท ีใช ้เพ ื่อ ก ร ะ ท ำก าร ต าม ท ี่ได ้ร ับ อ น ุญ าต แ ล ะ ใน ร ะ ย ะ เว ล าท ี่ต ้อ ง ใช ใน ก าร  

เด ิน ท างห ร ือ เห ต ุจ ำเป ็น อ ื่น ๆ  ต าม ค ว าม เห ม าะ ส ม แ ล ะ ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ข อ งก ารอ อ ก ไป ภ าย น อ ก  

ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้กระท ำผ ิด ใน ช ุม ช น เท ่าน ี้น
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ในมาตรา 2929.16 จะมีการกำหนดถึงศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดหลากหลายรูปแบบที่ 
อนุญาตให้ศาลบังคับใช้ได้กับผู้กระทำผิด โดยอาจกำหนดอนุญาตให้ผู้กระทำผิดไปใช้
ชีวิตประจำวัน ทำงานหรือเรียนหนังสือในสังคมปกติได้ตามความเหมาะสมของผู้กระทำผิดแต่ละ 
คนด้วย แต่ผู้กระทำผิดจะอยู่ในสังคมปกติภายนอกศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนตามมาตรา 
นี้ได้เฉพาะในระยะเวลาที่กำหนด เช่น เฉพาะเวลาท่ีออกไปทำงานหรือเรียนหนังสือ เป็นต้น อัน 
เป็นลักษณะการควบคุมผู้กระทำผิดแบบกึ่งควบคุม

ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามมาตรานี้ บางประนาทก็รองรับการควบคุมผู้กระทำผิด
แบบก่ึงควบคุมเป็นหลัก แต่บางประ๓ ทก็มีหน้าที่ควบคุมผู้กระทำผิดอย่างเข้มงวดและสามารถ
รองรับมาตรการในลักษณะกึ่งควบคุมได้เฉพาะผู้กระทำผิดบางส่วนซึ่งเป็นกรณียกเว้นเท่านั้น โดย 
มี “halfway house” และ “alternative residential facility” เป็นศูนย์ควบคุมในลักษณะทีไม่ 
เข้มงวด (non - secure facilities) ผู้กระทำผิดลามารถเดินออกไปภายนอกศูนย์ควบคุมได้ตลอด 
ในช่วงระยะเวลาที่กำหนดไว้ แต่หากมีการหลบหนีไม่ยอมกลับศูนย์ควบคุมภายในกำหนดเวลา
ผู้กระทำผิดก็จะถูกจับกุมและศาลก็อาจจะลงโทษจำคุกโดยไม่ใช่วิธีปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน 
ต่อไปใต้ โดยความแตกต่างระหว่าง halfway houses และ alternative residential facility คือ 
halfway house จะดำเนินการโดยองค์กรเอกซนท่ีไม,หวังผลกำไรหรือองค์กรการกุศล แต่
alternative residential facility มักจะดำเนินการโดยองค์กรต่างๆในกระบวนการยุติธรรมระดับ 
ท้องถิน เช่น county sheriff เป็นต้น ส่วน “community based correction center” และ 
“minimum security jail” ที่แม้จะเป็นศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนเช่นกัน แต่ก็มีลักษณะ 
เป็นศูนย์ที่เน้นหนักการควบคุมผู้กระทำผิดอย่างเข้มงวด (secure facilities) แต่ยังไม่เข้มงวดถึง 
ระดับการควบคุมผู้ต้องชังในเรือนจำ ในระหว่างที่ผู้กระทำผิดถูกควบคุมอยู่จะไม่ลามารถออกมา 
ภายนอกศูนย์ใต้ เฉพาะผู้กระทำผิดบางคนที่ได้รับการคัดเลือกแล้วเท่านั้นที่จะสามารถออกมาเพื่อ 
ทำงานในสังคมปกติได้ตามเดิมหรือเพ่ือดูแลครอบครัวต่อไปได้ โดยท้ัง community based 
correction centers และ minimum security jail ถูกดำเนินการโดยองค์กรของรัฐในระดับท้องถ่ิน 
เช่นกัน แต่ community based correction centers ใช้เงินกองทุนของรัฐในขณะท่ี minimum 
security jail ใช้เงินกองทุนในระดับท้องถ่ินเพื่อการดำเนินการ
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การบังคับใช้ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในลักษณะต่างๆตามมาตรานี้นั้น ไม่ต้องนำมา 
เทียบเคียงเป็นเงื่อนไขในการคุมประพฤติ แต่มีสถานะเป็น'โทษ (Sanction) ชนิดหน่ึง43 ที่ศาลจะ 
เลือกบังคับใช้กับผู้กระทำผิดแต่ละคนภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนด การอยู่ในศูนย์ปฏิบัติ 
ต่อผู้กระทำผิดในชุมชนลักษณะต่างๆ ตามที่กำหนดไว้โนมาตรา 2929.16 น้ัน ผู้กระทำผิดต้อง 
รับภาระในค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับสุขภาพหรือค่าใช้จ่ายในการรักษาโรคต่างๆด้วยตนเอง เว้นแต่จะมี
กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น44

ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการควบคุมผู้กระทำผิดในศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด ใน
ชุมชนประเภทต่างๆน้ัน นอกจากจะใต้รับจากองค์กรส่วนท้องถิ่นต่างๆโดยตรงแล้ว ก็จะมาจาก 
กองทุนของรัฐด้วยท้ังนี้ตามแต่ประ๓ ทของศูนย์ควบคุม แนวความคิดที่รัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่าย 
ของศูนย์ควบคุมเหล่านี้เพราะเชื่อกันว่าเป็นการสิ้นเปลืองและไม่มีประโยชน์อย่างมากที,จะเอา 
ผู้กระทำท่ีกระทำความผิดไม่รุนแรงหรือผู้กระทำผิดท่ีไม่มีพฤติกรรมร้ายแรงเช้าไปคุมขังในเรือนจำ 
ทั้งๆที่เขายังลามารถอยู่ในลังคมปกติภายใต้ม',ภรการลงโทษในชุมชนไต้ อันทำให้ผู้กระทำผิด
ไต้รับโอกาสท่ีจะสามารถทำงาน จ่ายภาษีให้รัฐ และดูแลครอบครัวของตนไต้ต่อไป ซึ่งจะเหมาะลม 
และเกิดประโยชน์ทั้งต่อตัวผู้กระทำผิดเองและลังคมมากกว่า อีกทั้งค่าใช้จ่ายในศูนย์ควบคุมก็ยัง 
ถูกกว่าค่าใช้จ่ายในการควบคุมผู้กระทำผิดในเรือนจำอีกด้วย โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานศูนย์ควบคุม หรือหลักเกณฑ์ของศูนย์ควบคุมท่ีจะรับเงินอุดหนุนจากรัฐไต้ต้องมี
คุณสมบัติอย่างใรบ้างนั้น มีกำหนดไว้อย่างละเอียดใน Ohio Administrative Rules ตั้งแต่มาตรา 
5120:1-3-01 ถึง มาตรา 5120:1-3-17 ชื่งมีลักษณะของการกำหนดมาตรฐานของศูนย์ควบคุม 
และวิธีการดำเนินงานศูนย์ควบคุมในขั้นตอนต่างๆเอาไว้ หากศูนย์ควบคุมใดสามารถปฏิบัติใต้
ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กำหนดก็จะลามารถขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐไต้

สาเหตุที่ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในลักษณะต่างๆตามมาตรา 2929.16 Ohio Revised 
Code มีหลากหลายประ๓ ทนัน ก็เพ่ือจุดประสงค์โนการให้ศาลเลือกใช้ให้เหมาะสมกับผู้กระทำ

43 Ohio Revised Code Annotated, Section 2929:01 (EE) “Sanction” means any 
penalty imposed upon an offender who is convicted of or pleads guilty to an offence, as 
punishment for the offence. “Sanction” includes any sanction imposed pursuant to any 
provision of sections 2929.14 to 2929.18 of the Revised Code.

44 Ohio Revised Code Annoted, Section: 1.05 (3), 1.05 (4).
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ผิดแต่ละประ๓ ทตามดุลพินิจของศาลภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมาย โดยศาลอาจลงโทษ
ผู้กระทำผิดด้วยมาตรการปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนระดับต่างๆไล่ไปตามระดับความจำเป็นที่ 
ต้อง'ใช้ในการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดแต่ละคน อาจเริ่มต้นจากการให้ผู้กระทำผิดเข้าโปรแกรม
บำบัดฟินฟูแบบไม่ต้องถูกควบคุม จากนั้นก็เพิ่มมากขึ้นเป็นการคุมขังในที่พักอาศัยของผู้กระทำ 
ผิดเอง การควบคุมในบ้านกึ่งวิถี การควบคุมในศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน ก่อนท่ีใน 
ท้ายที่สุดหากไม่มีมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนชนิดใดเหมาะลมที่ผู้กระทำผิaจะ 
ลามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของการเข้ารับการปฏิบัติด้วยมาตรการต่างๆได้ ผู้กระทำผิดก็ต้องถูกล่ง 
เข้าจำคุกในเรือนจำ หรือศาลอาจกำหนดโทษจำคุกให้แก่ผู้กระทำผิดตั้งแต่ในขั้นแรกเลยก็ได้ โดย 
หลักเกณฑ์ที่ใข้ในการพิจารณาเลือกมาตรการควบคุมในชุมชนลักษณะต่างๆกับผู้กระทำผิดนี้ ก็จะ 
มีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันไปตามท้องที่หรือเขตอำนาจศาลที่ต่างกันและไม่สามารถระบุ 
เฉพาะเจาะจงได้ แต่ใน Ohio Revised Code ก็มีบทบัญญัติที่ให้แนวทางแก่ศาลในการพิจารณา 
ว่าจะบังคับใช้มาตรการลงโทษประ๓ ทใดให้เหมาะสมกับผู้กระทำผิดประเภทต่างๆ โดยมี
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องอยู่ในมาตรา 2929.11,2929.12 และ 2929.13ซึ่งมีลาระสำคัญดังนี้

ม าต ร า  2 9 2 9 .1 1  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ารล งโท ษ ใน ค วาม ผ ิด อ ุก ฉ ก รรจ ์

(  A  ) ศ าล ค ว ร พ ิจ าร ณ าพ ิพ าก ษ าผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร รจ ็ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารล งโท ษ ท ี่ได ้ก ำห น ด ไว ้ โด ย ก ารพ ิจ ารณ าพ ิพ าก ษ าผ ู้ก ระ ท ำผ ิด พ ิงก ร ะ ท ำเพ ื่อ  

ป ก ป ้อ งก ังค ม จ าก ก าร เก ิด อ าช ญ าก ร ร ม ใน อ น าค ต ท ั้ง จ าก ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด เอ งแ ล ะ บ ุค ค ล อ ื่น  แล ะ เพ ื่อ  

ลงโท ษ ผ ู้กระท ำผ ิด  และ เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ก ำห น ด  ศ าล ท ี่ท ำห น ้าท ี่พ ิพ าก ษ าค ว ร  

พ ิจ าร ณ าถ ึงป ัจ จ ัย ใน ด ้าน ค วาม จ ำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งต ัด โอ ก าส ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ข ึ้น อ ีก ข อ งผ ู้ก ระท ำ  

ผ ิด ก ารป ้อ งก ัน ผ ู้ก ระท ำผ ิด แล ะบ ุค ค ล อ ื่น ไม ่ให ้ก ระท ำค ว าม ผ ิด ข ึ้น อ ีก  การแก ้ไขพ ิน ฟ ูผ ู้กระท ำผ ิด  

แ ล ะ ก าร ช ด เช ย ค ่า เส ีย ห าย ให ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ห าย จ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ห ร ือให ้แก ่ก ังคม  หร ือให ้แก ่ท ั้ง  

ผ ู้เส ีย ห าย แ ล ะ ก ังค ม ค ว บ ค ู่ก ัน ไป

( B ) ค ำพ ิพ าก ษ าใน ค ว าม ผ ิด อ ุก ฉ ก ร ร จ ์ค ว ร พ ิจ าร ณ าอ ย ่าง เห ม าะ ส ม เพ ื่อ ให ้ม ีผ ล ต าม  

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน การลงโท ษ ท ั้งส องป ระการท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน ข ้อ  ( A )  ข อ ง ม าต ร าน ี้ โด ยค ำน ึงถ ึงป ัจจ ัย  

เร ื่องค วาม ร ้ายแรงข องพ ถ ุต ิกรรม ข องผ ู้กระท ำผ ิด  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ู้เส ีย ห าย ด ้ว ย  โดยคำ
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พ ิพ าก ษ าต ้อ ง ม ีม าต ร ฐ าน เด ีย วกับค ำพ ิพ าก ษ าใน ค ด ีอ ื่น ท ี่ม ี'ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ใน ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน แ ล ะ  

ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ก็มีพ ฤ ต ิก รรม ค ล ้าย ค ล ึงก ัน

( C  )  ก ารพ ิพ าก ษ าล งโท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด แ ต ่ล ะ ค น ต ้อ งไม 'แ ต ก ต ่างก ้น เพ ราะ ป ัจ จ ัย ท างด ้าน  

เช ื้อ ช าต ิ 1 ค ว าม เช ื่อ  , ภ ูม ิห ล ัง  , เพ ค  ห ร ือศ าส น าข องผ ู้กระท ำผ ิด

การพิจารณาถึงมาตรานี้จะทำให้เห็นแนวคิดของคาพิพากษาของศาลว่ามุ่งจะสร้าง 
ความปลอดภัยให้แก่สังคมเป็นหลัก และกำหนดให้ใช้วัตถุประสงค์การลงโทษต่างๆเข้ามา
ประกอบการใช้ดุลยพินิจด้วยแต่ไม่มีการระบุถึงวัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
ผู้กระทำผิดโดยตรง หากเพียงกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเยียวยาความเลียหายที่เกิดขึ้นในรูปแบบ 
ของการจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เลียหายแทน อันสอดคล้องกับการเน้นหนิกการบังคับใช้มาตรการ
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนในรูปแบบต่างๆซ่ึงรวมถึงการใช้ศูนย์ควบคุมด้วย ที่นอกจากจะ
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์การลงโทษต่างๆได้เช่นกันแล้ว ก็มุ่งบรรเทาความโกรธแค้นของ
ผู้เลียหายด้วยการกำหนดให้การจ่ายค่าซดเชยเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ผู้กระทำผิดต้องปฏิบัติตามด้วย 
เสมอ

การกระทำผิดที่ศาลอาจบังคับใช้มาตรการควบคุมผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมหรือ 
ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนได้น้ัน มีหลักเกณฑ์กำหนดไว่ในมาตรา 2929.13 แต่เนื่องจาก 
ในรัฐโอไฮโอไม่ได้แบ่งแยกการลงโทษผู้กระทำผิดออกตามระดับความรุนแรงเป็นข้ันๆตามลำดับ 
จากระดับความรุนแรงน้อยไปหาระดับความรุนแรงมากอย่างชัดเจนเหมือนกับมาตรา 533.010
ของ Kentucky Revised Code หลักเกณฑ์ในการลงโทษผู้กระทำผิดในมาตรา 2929.13 จึงเป็น 
หลักเกณฑ์ที่ในแต่ละข้อจะกำหนดว่าผู้กระทำผิดในลักษณะอย่างไรที่ศาลอาจใช้การลงโทษด้วย 
ศูนย์ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน หรือ community residential sanction ตามมาตรา 2929.16 
ได้ หรือในลักษณะอย่างไรที่ศาลไม่สามารถบังคับใชใด้ และหากบังคับใช้ควรกำหนดมาตรการใด 
ประกอบด้วยเท่านั้น โดยการพิจารณาตามมาตรา 2929.13 นี้มักอ้างอิงกับมาตรา 2929.11 ซ่ึง 
เป็นวัตถุประสงค์เดยทั่วไปของการลงโทษผู้กระทำผิดตามที,อธิบายข้างต้น และมาตรา 2929.12 
ซึ่งมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่จะใช้พิจารณาว่าผู้กระทำผิดที่มีลักษณะเช่นนี้ถือเป็น
ผู้กระทำผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงหรือผู้กระทำผิดที่มีลักษณะเช่นนี้ถือเป็นผู้กระทำผิดที่อาจ 
กระทำความผิดเาขึ้นอีกหรือไม่ โดยมาตรา 2929.13 และมาตรา 2929.12 มีสาระสำคัญในส่วนท่ี 
เก่ียวข้องดังนี้
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มาตรา 2929.13 แนวทางการแบ่งแยกผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ออกเป็นระดับต่างๆ

( A )  หากไม่เป็นการขัดกับข้อ (E), (F) หรือ (G) ของมาตรานี้หรือบทกฎหมาย 
อ่ืน ที่ใด้ระบุเป็นการเฉพาะไว้ ศาลอาจจะลงโทษผู้กระทำผิดแต่ละคนด้วยมาตรการปฏิปติต่อ 
ผู้กระทำผิดในชุมชนในรูปแบบต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 2929.14 ถึง มาตรา 2929.18 
ของกฎหมายนี้ได้ เว้นแต่จะไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเหมาะสมสำหรับรองรับการบังคับใช้ 
มาตรการที่จะกำหนดในคำพิพากษา

และถ้าผู้กระทำผิดถูกพิพากษาด้วยมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนรูปแบบ 
ต่างๆ แล้ว ศาลควรพิจารณากำหนดมาตรการลงโทษทางการเงินตามมาตรา 2929.18 หรือการให้ 
ผู้กระทำผิดทำงานบริการล้งคมตามมาตรา 2929.17 รวมไปในคำพิพากษาด้วย แต่ในกรณีที่ศาล 
จะลงโทษจำคุกผู้กระทำผิด ศาลก็อาจกำหนดได้เพียงมาตรการลงโทษทางการเงินตามมาตรา
2929.18 ประกอบไปด้วยเท่าน้ัน ไม่ให้ศาลลงโทษผู้กระทำผิดด้วยมาตรการอ่ืนๆ ตามที่กำหนด 
ไว้ในมาตรา 2929.16 หรือมาตรา 2929.17 ซองกฎหมายนี้เพิ่มเติม

ถ้าผู้กระทำผิดเป็นผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ ในระดับ 4 หรือ ระดับ 3 และในการ 
พิพากษาศาลจะพิจารณาบังคับใช้การคุมขังในเรือนจำเป็นบทลงโทษ ศาลอาจพิจารณาถึงปัจจัย 
ที่เกี่ยวช้องกับผู้กระทำผิดแต่ละคน แล้วบังคับใช้มาตรการลงโทษทางการเงินตามมาตรา 2929.18 
แทน โดยอาจกำหนดมาตรการต่อไปนี้ประกอบด้วย

(1) สำหรับผู้กระทำผิดความอุกฉกรรจ์ ในระดับ 4 อาจถูกกำหนดให้ต้องรับการ 
ลงโทษ ด้วยมาตรการควบคุมในชุมชนตามมาตรา 2929.16 หรือ การทำงานบริการจังคมตาม 
มาตรา 2929.17 ของกฎหมายนี้

(2) สำหรับผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 3 อาจถูกกำหนดให้ต้องรับการ 
ลงโทษด้วยมาตรการคุมขังตามมาตรา 2929.14 ของกฎหมายนี้

( B )  (1) นอกจากท่ีกำหนดในข้อ (B)(2) , (E) 1 (F) หรือ (G) ของมาตรานี้การ 
พิพากษาผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 4 และ ระดับ 5 ศาลควรคำนึงถึงองค์ประกอบ 
ต่อไปนี้ประกอบในการพิจารณาด้วย

(a) ในการกระทำความผิดผู้กระทำผิดได้ทำร้ายร่างกายผู้อื่น
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(b )  ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด พ ย า ย า ม ห ร ือ ม ีพ ฤ ต ิก ร ร ม จ ะ ท ำ ร ้า ย ผ ู้อ ื่น  

ด ้ว ย อ า ว ุธ ท ี่ท ำ อ ัน ต ร า ย ถ ึง ต า ย ไ ด ้

(C) ในการกระทำความผ ิด ผ ู้กระทำผ ิด พยายามหรือม ีพฤติกรรมจะทำร้ายผ ู้อ่ืน 
หรือในการกระทำความผ ิด คร้ังก่อนผู้กระทำผ ิด เคยทำร้ายร่างกายผู้อื่นมาก่อนแล้ว

(d) ผู้กระทำผิดอาด้ยตำแหน่งราชการ หรือสถานะของตนอันเป็นท่ีเช่ือถือของ 
อังคมในการกระทำความผิด หรือผู้กระทำผิดใช้ตำแหน่งหน้าท่ีของตนเพ่ือป้องกันไม่ให้การกระทำ 
ความผิดของตนเข้าสู่การพิจารณาในกระบวนการยุติธรรม หรือผู้กระทำผิดเป็นผู้เชี่ยวชาญมี
ชื่อเสียงหรือเป็นที่รู้จักคุ้นเคยของอังคม หรือการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นมีความเป็นไปได้ที่จะชัก 
จูงให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบการกระทำผิดโดยผู้อื่น

(e) ผู้กระทำผิดได้รับการว่าจ้างมาให้กระทำความผิด หรือการกระทำความผิด 
เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินการขององค์กรอาชญากรรม

(f) ผู้กระทำผิดกระทำความผิดทางเพศ ซึ่งกฎหมายระบุให้เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ 
ในระดับ 4 หรือ ระดับ 5

(g) ผู้กระทำผิดเคยได้รับโทษจำคุกมาแล้ว

(h) ความผิดที่เกิดข้ึนเป็นความผิดที่ผู้กระทำผิดกระทำขึ้นในระหว่างที่ถูกลงโทษ 
ในชุมชน กระทำผิดในระหว่างการถูกคุมประพฤติ หรือกระทำผิดในระหว่างการถูกปลดปล่อยจาก 
ที่คุมชังด้วยการประกันตัวออกไปด้วยหลักทรัพย์หรือเอาบุคคลเป็นประกัน

(i) ผู้กระทำผิดพกพาอาวุธไปด้วยในขณะกระทำความผิด

(2)(a) ถ้าศาลพบลักษณะตามที่กำหนด ในข้อ (B)(1) (a),(b),(c),(d),(e),(f), (g),(h)
หรือ (i) ของมาตรานี้ และศาลได้พิจารณาถึงองค์ประกอบอื่นๆ ตามมาตรา 2929.12 ประกอบ 
แล้วพบว่าเป็นการจำเป็นที่ต้องจำคุกผู้กระทำผิดจึงจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
ได้ โดยไม่มีมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนใดที่เหมาะสมจะนำมาบังคับใช้ ศาลก็ 
สามารถลงโทษจำคุกและกำหนดโทษจำคุกในระยะเวลาที่เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคนได้

(b) ถ้าไม่ชัดกับข้อ (E) , (F) หรือ (G) ของมาตรานี้ และศาลไม่พบลักษณะตามที่
กำหนดในข้อ (B)(1) (a),(b),(c),(d),(e),(f),(g),(h) หรือ (i) ของมาตรานี้ และศาลได้พิจารณาถึง
องค์ประกอบอื่นๆตามมาตรา 2929.12 ประกอบแล้ว พบว่าการลงโทษผู้กระทำผิดด้วยมาตรการ
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ปฏิบ้ติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนเป็นการเพียงพอ และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การลงโทษ 
ผู้กระทำผิดตามทีก่ำหนดไว้ในมาตรา 2929.11 ศาลก็สามารถบังคับใช้มาตรการปฎิบ้ติต่อ 
ผู้กระทำผิดในชุมชนรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสมกับผู้กระทำผิดแต่ละคนได้

( D ) หากไม่ขัดกับข้อ (E) หรือ (F) ของมาตรานี้ เมื่อผู้กระทำผิดได้กระทำความผิด 
อุกฉกรรจํในระดับ (1) หรือ ระดับ (2) หรือกระทำความผิดอุกฉกรรจ์เกี่ยวกับยาเสพติดตาม 
มาตรา 2925, 3719, 4729 ของกฎหมายนี้ ซึ่งตามปกติเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา
2929.11 แล้วผู้กระทำผิดควรต้องได้รับโทษจำคุก แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงตามท่ีระบุไว้ท้ังสอง 
ข้อต่อไปน้ี ศาลอาจใช้เพียงมาตรการลงโทษผู้กระทำผิดในชุมชนแทนการลงโทษจำคุกซึ่งกำหนด 
ไว้แล้วได้

(1) การลงโทษในชุมชนเป็นการเพียงพอแล้วสำหรับลงโทษผู้กระทำผิด เพราะมี 
ข้อเท็จจริงหน่ึงข้อหรือมากกว่าน้ันในมาตรา 2929.12 ช้ีให้เห็นถึง ปัจจัยท่ีผู้.'กระทำผิดจะไม่กระทำ 
ความผิดซํ้าขึ้นอีกมโอกาสเป็นไปได้มากกว่าปัจจัยที่ชี้ว่าผู้กระทำผิดมีโอกาสจะกระทำความผิดซํ้า

(2) การลงโทษในชุมชนเป็นการเพียงพอแล้วสำหรับลงโทษผู้กระทำผิด เพราะมี 
ข้อเท็จจริงหน่ึงข้อหรือมากกว่าน้ันในมาตรา 2929.12 ช้ีให้เห็นถึง ปัจจัยท่ีแสดงถึงพฤติกรรมของ 
ผู้กระทำผิดว่ามีความร้ายแรงน้อย มีนํ้าหนักมากกว่าปัจจัยที่'แสดงถึงพฤติกรรมของผู้กระทำผิดว่า 
มีความร้ายแรงมาก

( E ) (2) ถ้าผู้กระทำผิดได้ละเมิดเงื่อนไขตามท่ีกำหนดไว้ของมาตรการลงโทษในชุมชน 
ในเร่ืองยาเสพติด โดยถูกตรวจพบสารเสพติดในร่างกาย ศาลที่พิจารณาเรื่องการละเมิดเงื่อนไข 
ยังไม่ควรใช้โทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิดท่ีได้ละเมิดเง่ือนไขทันที เว้นแต่ว่าผู้กระทำผิดเคยมีประวัติ
m i

(a) ผู้'กระทำผิดเคยเข้าร่วมโครงการบำบัดพีนฟูการติดยาเสพติดและโครงการ 
อ่ืน  ๆ ในลักษณะน้ีแล้ว แต่ปรากฏว่าผู้กระทำผิดยังคงใช้สารเสพติดต่อไปหลังจากเข้าร่วมโครงการ 
ในระยะเวลาพอสมควรที่จะสามารถแก้ไขพฤติกรรมการเสพยาเสพติดได้แล้ว

(b) การลงโทษผู้กระทำผิดในกรณีนี้ด้วยการจำคุกจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และหลักการของมาตรา 2929.11 มากกว่าการลงโทษผู้กระทำผิดในชุมชนต่อไป
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(F )  ไม่ว่าข้อ (A) ถึง (E) ของมาตรานี้จะกำหนดอย่างไร หากผู้กระทำผิดกระทำ 
ความผิดมีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ศาลพิพากษาลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดตามหลักเกณฑ์และ 
ระยะเวลาต่างๆ ที่เหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิดแต่ละคนได้ทันทีตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี

(1) ฆ่าคนตายโดยทารุณ หากผู้กระทำผิดไม่ได้ถูกประหารชีวิต

(2) ข่มขืนโดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือ การพยายามข่มขืนโดยใช้กำลัง 
ประทุษร้ายในขณะที่ผู้เสียหายมีอายุตํ่ากว่า 13 ปี

(3) กระทำอนาจารหรือทารุณทางเพศในขณะที่ผู้เสียหายมีอายุตํ่ากว่า 13 ปี หรือ 
ผู้กระทำผิดเคยกระทำความผิดฐานข่มขืน อนาจาร หรือทารุณทางเพศมาก่อนแล้วและผู้เสียหาย 
ในความผิดครั้งก่อนมีอายุตํ่ากว่า 13 ปี

(4) ทำความผิดอุกฉกรรจ์ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 2903.04, 2903.06, 
0903.08, 2903.11, 2903.12 หรือ 2903.13 ของกฎหมายนี้และในมาตราที่ระบุได้กำหนดให้ 
ลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิด

(5) ทำความผิดอุกฉกรรจ์เกี่ยวกับยาเสพติดในระดับ 1, ระดับ 2 หรือ ระดับ 3 
ตามมาตรา 2925.02, 2925.03, 2925.04, 2925.05, 2925.06, 2925.11, 2925.13, 2925.22, 
2925.23, 2529.36, 2925.37, 3719.99 หรือ 4729.99 ของกฎหมายนี้ซึ่งในการฝาปีนมาตราที่ 
ระบุได้กำหนดให้ลงโทษจำคุกแก่ผู้กระทำผิด

(6) เป็นผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 1 หรือ ระดับ 2 ที่ไม่มีลักษณะตาม 
ข้อ (1) ถึง (4) ของมาตรานี้ แต่เป็นผู้ที่เคยกระทำความผิดมาก่อนในความผิดฐานฆ่าคนตายโดย 
ทารุณ, ฆ่าคนตาย, หรือผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ ในระดับ 1 หรือ ระดับ 2 ท่ีเคยกระทำผิดใน 
ลักษณะนี้ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นๆ ของรัฐนี้ กฎหมายของรัฐอ่ืน หรือกฎหมายในระดับ 
สหรัฐมาก่อนแล้ว

(7) ผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ระดับ 3 ในความผิดท่ีระบุไว้ในข้อ (DD) (1) ของ 
มาตรา 2929.01 ของกฎหมายนี้ โดยที่ผู้กระทำผิดเคยกระทำความผิดในข้อ (DD) (2) (a) (i)
หรือ (แ) ของมาตรา 2929.01 ของกฎหมายนี้มาก่อนแล้ว
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(8) ผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ซึ่งพกพาอาวุธไปด้วยในขณะกระทำความผิดไม่ 
ว่าจะพกพาด้วยตนเองหรือพกพาอาวุธเก็บไว้ในลักษณะอื่นๆ ซ่ึงพร้อมจะนำมาใช้ได้ทันที และมี 
เจตนาจะใช้อาวุธน้ันในขั้นตอนใดข้ันตอนหน่ึงระหว่างการกระทำความผิด

(9) ผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ็ซึ่งใส่ชุดกันกระสุนไปด้วยในขณะกระทำความผิด 
และมีเจตนาจะใช้ในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งระหว่างการกระทำความผิด

(10) เป็นผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ตามมาตรา 2923.32 ของกฎหมายนี้

(11) เป็นผู้กระทำความผิดทางเพศซึ่งเคยถูกกล่าวหาฟ้องร้องมาก่อน หรือคดียัง 
อยู่ในระหว่างการพิจารณา หรือมีข้อมูลชัดเจนว่าเคยกระทำความผิดทางเพศมาก่อนในมาตรา 
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้

(12) เป็นผู้กระทำความผิดตามข้อ (A) (1) หรือ (2), ของมาตรา 2921.36 ของ 
กฎหมายนี้หรือเป็นผู้กระทำความผิดตามข้อ (C) ของมาตรา 2921.36 โดยผู้กระทำผิดเป็น 
เจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้างของหน่วยงานแก้ไขพินฟูผู้กระทำผ ิด

มาตรา 2929.12 ปัจจัยที่แสดงถึงความร้ายแรงและโอกาสในการกระทำผิดซํ้า

(A  ) นอกจากที่กำหนดไว้อย่างชัดแจ้งในมาตรา 2929.13 หรือ 2929.14 ของ 
บท'บัญญัตินี้ ศาลมีอำนาจใช้ดุลยพินิจอย่างเต็มที่ในการกำหนดเงื่อนไขต่างๆ ในคำพิพากษาเพื่อ 
ลงโทษผู้กระทำผิดให้เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ของมาตรา 2929.11 โดยในการใช้ 
ดุลยพินิจของศาลควรพิจารณาถึงปัจจัยที'แสดงถึงความรุนแรงของการกระทำความผิดตามที ่
กำหนดไว้ในข้อ (B) และ (C) และปัจจัยท่ีแสดงถึงความเป็นไปได้ในการกระทำผิดซ้ําของผู้กระทำ 
ผิดตามที่กำหนดไว้ในข้อ (D) และ (E) ของมาตรานี้ โดยอาจคำนึงถึงปัจจัยอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
ประกอบด้วยตามความเหมาะสม

( B ) ในการตัดสินคดีศาลควรพิจารณาถึงผู้กระทำผิด ความผิดที่เกิดขึ้น ผู้เสียหาย 
จากการกระทำความผิด และข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องประกอบกัน โดยหากมีลักษณะต่างๆ 
ตามข้อนี้เกิดขึ้นย่อมเป็นปัจจัยที่ชี้ให้เห็นว่าผู้กระทำผิดมีพถุติกรรมที่รุนแรงมากกว่าผู้กระทำผิด 
ท่ัวไป

(1) ผู้กระทำผิดกระทำความผิดเพราะเห็นว่าผู้เสียหายเป็นผู้มีความบกพร่องทาง
ร่างกายหรือมีปัญหาทางจิต หรือผู้เสียหายเป็นผู้อ่อนอายุ
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(2) ผู้เสียหายได้รับผลกระทบทางร่างกายอย่างรุนแรงจากการกระทำความผิด 
หรือมีผลกระทบทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นจากการกระทำความผิด

(3) ผู้กระทำผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและกระทำความผิดที่เกี่ยวเนื่องกับตำแหน่ง 
หน้าท่ีหรือสถานะของตน หรือผู้กระทำผิดเป็นผู้ท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ตำรงตำแหน่งจากประชาชน 
หรือด้วยสถานะของผู้กระทำผิดทำให้เชื่อได้ว่าผู้กระทำผิดอาจจะสามารถป้องกันให้ความผิดที่ 
เกิดข้ึนไม่ต้องรุเกดำเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมได้

(4) ผู้กระทำผิดอาศัยโอกาสจากตำแหน่งหน้าที่การงานของตน หรือผู้กระทำผิด 
เป็นผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งจากประชาชน หรือด้วยสถานะของผู้กระทำผิดจะทำให้ 
เกิดการเลียนแบบหรือเป็นปัจจัยที่ทำให้เกิดการกระทำผิดของบุคคลอื่นๆ ในอนาคตได้

(5) ผู้กระทำผิดมีความรู้จักคุ้นเคยกับผู้เสียหาย

(6) ผู้กระทำผิดได้รับการว่าจ้างมาให้กระทำความผิดหรือการกระทำความผิด 
เป็นสีวนหนึ่งของการดำเนินการขององค์กรอาชญากรรม

(7) การกระทำค; ามผิดเกิดจากแรงกระตุ้นของปัจจัยทางด้านเชื้อชาติ ความเชื่อ 
เผ่าพันธุ เพศ หรือ ศาสนา

(8) ผู้กระทำผิดเป็นผู้มีหน้าที่ปกครองหรือเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลเลี้ยงดูผู้เสียหาย

(C )  ในการตัดสินคดีของศาลควรพิจารณาถึงผู้กระทำผิด ความผิดที่เกิดขึ้น ผู้เสียหาย 
จากการกระทำผิด และข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องประกอบกัน โดยหากมีลักษณะต่างๆ ตามข้อนี้ 
เกิดชื้นย่อมเป็นปัจจัยที่ชื้ให้เห็นว่าผู้กระทำผิดมีพฤติกรรมที่รุนแรงน้อยกว่าผู้กระทำผิดทั่วไป

(1) ผู้กระทำผิดพยายามแก้ไขหรือบรรเทาผลร้ายจากการกระทำผิด

(2) ผู้กระทำผิดกระทำผิดเพราะถูกยั่วยุอย่างรุนแรง

(3) ในการกระทำผิดผู้กระทำผิดไม่ได้เจตนาให้เกิดความเสียหายทั่งทางร่างกาย 
หรือทางทรัพย่สินต่อบุคคลใด

(4) ผู้กระทำผิดมีพื้นฐานเป็นคนสุภาพเรียบร้อย เมื่อพิจารณาถึงประวัติต่างๆ 
แล้วไม'ควรจะมีความรุนแรงในพฤติกรรมเพียงพอที่จะสามารถกระทำความผิดขึ้นอีกได้

(D ) ในการตัดสินคดีของศาลควรพิจารณาถึงผู้กระทำผิด ความผิดที่เกิดขึ้น
ผู้เสียหายจากการกระทำผิด และข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องประกอบกัน โดยหากมีลักษณะต่างๆ 
ตามข้อนี้เกิดขึ้นย่อมเป็นปัจจัยที่ชี้ให้เห็นว่าผู้กระทำผิดมีความเป็นไปได้ที่จะกระทำความผิดซํ้าขึ้น 
อีกในอนาคต
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(1) ผู้กระทำผิดกระทำความผิดในระหว่างถูกปลดปล่อยชั่วคราวก่อนการ 
พิจารณาคดี หรือระหว่างกาญกลงโทษด้วยวิธีการปฎิบ้ติต่อผู้กระทำผิดในชุมชน หรือในช่วง 
ระยะเวลาที่ได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจำก่อนครบกำหนดโทษตามคำพิพากษา

(2) ผู้กระทำผิดเคยถูกตัดสินตามกฎหมายว่าเคยกระทำความผิดมาก่อนแล้วใน 
วัยเด็กในความผิดบางประเภทตามที่ระบุไว้ในมาตรา 2151 -  2152 ของกฎหมายนี้ หรือผู้กระทำ 
ผิดมีประวัติการกระทำความผิดมาก่อน

(3) ผู้กระทำผิดไม่มีพฤติกรรมที่ดีขึ้นหลังจากได้รับการปฎิบ้ติด้วยวิธีการปฏิบัต ิ
ต่อผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กตามมาตรา 2151 -  2152 หรือผู้กระทำผิดไม่มีพฤติกรรมตอบสนองท่ีดี 
ต่อมาตรการลงโทษต่างๆ ที่เคยได้รับจากการกระทำความผิดครั้งก่อน

(4) ผู้กระทำผิดมีพฤติกรรมของผู้ติดยาเสพติดซึ่งมีความเกี่ยวพันกับการกระทำ 
ผิดด้วย และผู้กระทำผิดมีทำทีจะปฏิเสธที่จะปรับปรุงพฤติกรรมหรือปฏิเสธการบำบัดรักษาอาการ 
ติดยาเสพติด

( E ) ในการตัดสินคดีของศาลควรพิจารณาถึงผู้กระทำผิด ความผิดที่เกิดขึ้น 
ผู้เสียหายจากการกระทำผิด และข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องประกอบกัน โดยหากมีลักษณะ 
ต่างๆ ตามข้อน้ีเกิดข้ึนย่อมเป็นปัจจัยท่ีชี้ให้เห็นว่าผู้กระทำผิดไม่น่ามีความเป็นไปใด้ท่ีจะกระทำ 
ความผิดชํ้าขึ้นอีกในอนาคต

(1) ผู้กระทำผิดไม่มีประวัติการกระทำผิดในวัยเด็กมาก่อน

(2) ผู้กระทำผิดไม่เคยกระทำความผิดหรือถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดมาก่อน

(3) ผู้กระทำผิดเป็นผู้ที่.'ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด

(4) การกระทำความผิดเกิดขึ้นเพราะต้องอยู่ภายใต้สถานการณ์หรือสภาวะ 
บางอย่าง ซ่ึงไม่น่าจะเกิดสถานการณ์หรือสภาวะเช่นน้ันข้ึนอีก

(5) ผู้กระทำผิดมีพฤติกรรมที่แสดงถึงความเสียใจต่อการกระทำความผิดที่ 
เกิดขึ้นอย่างแท้จริง

โดยหลังจากการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของศาลเพื่อเลือกบังคับใช้ 
มาตรการลงโทษต่างๆแก่ผู้กระทำผิด ตามที่กำหนดในมาตรา 2929.11 1 2929.12 และ 2929.13 
แล้ว สามารถอธิบายกระบวนการพิจารณาและใช้ดุลยพินิจของศาลในส่วนที่เกี่ยวช้องกับการ
บังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมได้คังนี้

การพิจารณาบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในรัฐโอไฮโอตามท่ีกำหนดไว้ 
ในมาตรา 2929.16 สามารถพิจารณาบังคับใช้ได้อย่างกว้างขวาง โดยมาตรา 2929.13(a) กำหนด
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ว่า ศาลสามารถเลือกใช้ศูนย์ควบคุมในลักษณะต่างๆ ตามมาตรา 2929.16 กับผู้กระทำผิดได้ โดย 
จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิดเป็นหลักว่าผู้กระทำผิดมีความจำเป็นและ 
สาเหตุแห่งการกระทำความผิดอย่างใร ซึ่งศูนย์ควบคุมจะถูกนำไปบังคับใช้หากสามารถตอบสนอง 
ต่อความจำเป็นในการแก้ไขพินฟูและควบคุมดูแลผู้กระทำผิดในระหว่างอยู่ในชุมชนได้อย่าง 
เหมาะสมตามการพิจารณาเป็นรายบุคคล แต่ต้องไม่เป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดไม่ให้บังคับใช้
ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดบางประ๓ ท โดยช้อยกเว้นที่กฏหมายห้ามไม่ให้บังคับใช้ศูนย์ควบคุม 
กับผู้กระทำผิดประ๓ ทใดบ้างนั้นปรากฏอยู่ในมาตรา 2929.13 เช่นกัน โดยในข้อ (E) 1 (F) และ 
(G) ได้กำหนดให้ผู้กระทำผิดในลักษณะต่อไปนี้ไม่สามารถบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย ์
ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมซนหรือศูนย์ควบคุมตามมาตรา 2929.16 ได้ ยกตัวอย่างเช่น ผู้กระทำ 
ผิดฐานฆ่าคนตาย ผู้กระทำผิดทางเพศกับเด็กหญิงอายุตํ่ากว่า 1 3 ปี ผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพ 
ติดที่มีประวัติการกระทำผิดซํ้าหรือเคยเช้ารับการบำบัดมาก่อนแล้ว หรือผู้กระทำผิดพกพาอาวุธไป 
ด้วยในระหว่างการกระทำความผิด เป็นต้น ซึ่งถือเป็นฐานความผิดที่มีความรุนแรงไม่สามารถใช ้
มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนควบคุมผู้กระทำผิดเหล่านี้ได้

หากผู้กระทำผิดไม่อยู่ในช้อยกเว้นที่ศาลไม่อาจใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดได้แล้ว 
ศาลก็ต้องมาพิจารณาถึงหลักเกณฑํในการบังคับใช้มาตรการลงโทษต่างๆแก่ผู้กระทำผิดต่อไป 
โดยวัตถุประสงค์ที่ใช้เป็นแนวความคิดของศาลในการลงโทษผู้กระทำผิดถูกกำหนดไว้ในมาตรา
2929.11 ที่กำหนดให้การลงโทษผู้กระทำผิดจะต้องมุ่งให้เกิดผลในด้านการป้องกันลังคมจากการ 
กระทำความผิดซํ้าและการลงโทษผู้กระทำผิด และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นศาลควรมุ่งเน้นการ 
แก้ไขพินฟูผู้กระทำผิดและให้ผู้เลียหายได้รับประโยชน์จากการลงโทษผู้กระทำผิดด้วยการ 
กำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เลียหาย การพิพากษาต้องคำนึงถึงปัจจัยต่างๆของ
ผู้กระทำผิดและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อผู้เลียหายและลังคมอย่างรอบคอบ ซึ่งหลักเกณฑ็ในมาตรา 
นี้เป็นวัตถุประสงค์การลงโทษผู้กระทำผิดที่ศาลต้องคำนึงถึงเสมอในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
ผู้กระทำผิดทุกคร้ัง

ส่วนแนวทางการพิจารณาแยกระคับความรุนแรงของผู้กระทำผิดว่าเหมาะลมจะบังคับ 
ใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนหรือไม่น้ัน จะเป็นไปตามมาตรา 2929.13 (B)(1) ข้อ
(a) ถึง (i) โดยหากผู้กระทำผิดมีลักษณะต่างๆตามที่กำหนดไว้ในข้อ (a) -  (0 และศาลพิจารณา 
ประกอบกับพฤติกรรมอ่ืนๆของผู้กระทำผิดแล้วไม่มีเหตุอ่ืนอันควรปราณีประกอบศาลควรลงโทษ 
จำคุกผู้กระทำผิด แต่ถ้าผู้กระทำผิดไม่มีลักษณะตามที่กำหนดในมาตรา 2929.13 (B)(1) ข้อ ( a ) -  
(0 และศาลพิจารณาประกอบกับพถุติกรรมและปัจจัยอื่นที่เกี่ยวช้องกับผู้กระทำผิดแล้วไม่มีเหตุ
ร้ายแรงอ่ืน ศาลก็ควรลงโทษผู้กระทำผิดด้วยมาตรการปฏิบํติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนต่างๆตาม
ความเหมาะสมกับตัวผู้กระทำผิดแต่ละคน
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ปกติแล้วศาลจะพิจารณาใช้ศูนย์ควบคุมได้กับผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 3 1 
ระดับ 4 และ ระดับ 5 หากสาเหตุการกระทำความผิดของผู้กระทำผิดสอดคล้องกับการบังดับใช้ 
ศูนย์ควบคุม แต่หากศาลจะใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 1 หรือ ระดับ 2 
ศาลต้องกำหนดเงื่อนไขการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดพิเศษโดยเจ้าพนักงานคุมประพฤติ 
(Intensive Supervision Program) ประกอบในระหว่างการบังดับใช้ศูนย์ควบคุมด้วย และหาก 
ผู้กระทำผิดฝ่าแนเงื่อนไขที่ศาลกำหนดในการใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุม ผู้กระทำผิดก็ 
อาจถูกส่งไปรับการควบคุมใน community based correction facility รึงเป็นศูนย์ควบคุมแบบ 
เต็มเวลาที่ลามารถควบคุมผู้กระทำผิดได้เข้มข้นขึ้นในอีกระดับหนึ่งหรือถูกส่งเช้าจำคุกในเรือนจำ 
ต่อไป หรือในกรณีที่ผู้กระทำผิดเป็นผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 4 และเป็นกรณีที่ศาลต้อง 
ลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดดังกล่าว หากผู้กระทำผิดไม่มีลักษณะตามที่กำหนดในมาตรา 2929.13 
(B)(1) ข้อ (a) -  (0 ศาลอาจพิจารณากำหนดมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมตามที่กำหนดใน 
มาตรา 2929.16 แก่ผู้กระทำผิดเพื่อบังคับใช้แทนโทษจำคุกได้

การพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของผู้กระทำผิด และโอกาสในการกระทำผิดซ้ําฃอง
ผู้กระทำผิดตามที่กำหนดให้มีการพิจารณาถึงข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบการวินิจฉัยในมาตรา 
ต่างๆน้ัน ก็มีหลักเกณฑ์เพื่อเป็นแนวทางของศาลในการพิจารณากำหนดไว้ในมาตรา 2929.12 
โดยจะนำลักษณะของผู้กระทำผิดซ่ึงตรงกับท่ีกำหนดไว้ในข้อ (B) (C) (อ) และ (E) ของมาตรา
2929.12 มาพิจารณาประกอบและชั่งนํ้าหนักเปรยบเทียบกัน เช่น หากลักษณะที่แสดงถึงโอกาส 
ในการกระทำความผิดซํ้าขึ้นอีกของผู้กระทำผิดมีมากกว่าลักษณะที,แสดงถึงโอกาสท่ีผู้กระทำผิด 
จะไม่กระทำความผิดซํ้า ศาลก็ควรพิจารณาเป็นพิเศษในการบังคับใช้มาตรการลงโทษว่าต้อง
ลามารถควบคุมดูแลพฤติกรรมของผู้กระทำผิดที่มีแนวโน้มอาจกระทำผิดซํ้าอีกได้ เช่น ศาลอาจ 
ต้องลงโทษจำคุกผู้กระทำผิดในเรือนจำทันที หรือหากโอกาสเกิดการกระทำผิดซํ้าฃองผู้กระทำผิด 
เป็นโอกาสของการกระทำผิดซํ้าในความผิดสถานเบาเท่านั้น ศาลก็อาจพิจารณาถึงปัจจัยอื่นๆของ 
ผู้กระทำผิดประกอบหากไม่มีความร้ายแรงอ่ืนๆ และสาเหตุของการกระทำความผิดซํ้าขึ้นอีกมา
จากสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมของที่อยู่อาศัยของผู้กระทำผิด ศาลก็อาจบังคับใช้ศูนย์ควบคุม 
เพ่ือควบคุมดูแลผู้กระทำผิดและแกไขพินฟูพฤติกรรมอันเป็นสาเหตุของการกระทำความผิดได้ ซ่ึง 
จะเป็นมาตรการในการควบคุมดูแลผู้กระทำผิดที,เข้มข้นกว่าการคุมประพฤติปกติ

โดยมีหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดใน มาตรา 2929.12 (B) เป็นหลักเกณฑ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า 
ผู้กระทำผิดที่มีลักษณะตามมาตรานี้เป็นผู้กระทำผิดที่มีพฤติกรรมรุนแรง

หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดใน มาตรา 2929.12 (C) เป็นหลักเกณฑ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า 
ผู้กระทำผิดที่มีลักษณะตามมาตรานี้เป็นผู้กระทำผิดที่มีพฤติกรรมไม่รุนแรง
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หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดใน มาตรา 2929.12 (อ) เป็นหลักเกณฑ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า 
ผู้กระทำผิดที่มีลักษณะตามมาตรานี้เป็นผู้กระทำผิดที่มีความเป็นไปได้ที่จะกระทำความผิดซํ้าฃึ้น 
อีกและ

หลักเกณฑ์ตามที่กำหนดใน มาตรา 2929.12 (E) เป็นหลักเกณฑ์ท่ีแสดงให้เห็นว่า 
ผู้กระทำผิดที่มีลักษณะตามมาตรานี้เป็นผู้กระทำผิดที่ไม่น่ามีความเป็นไปใด้ที่จะกระทำความผิด 
เาขึ้นอีก

จากการพิจารณาถึงวิธีการกำหนดโทษแก'ผู้กระทำผิดในรัฐโอไฮโอน้ี ท่ีแม้จะไม่มี
หลักเกณฑ์ไนการพิจารณาเป็นลำดับขั้นและกำหนดให้ใช้ศูนย์ควบคุมเป็นมาตรการลงโทษใน 
ระดับกลางระหว่างการคุมประพฤติกับการลงโทษจำคุกอย่างซัดเจนเหมือนกับที่กำหนดในมาตรา 
533.010 Kentucky Revised Code ท่ีบังคับใช้ไนรัฐเคนดักก้ี แต่การพิจารณาถึงแนวทางการ 
กำหนดโทษแก่ผู้กระทำผิดในเรื่องหลักเกณฑ์และขอบเขตของการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมในรัฐ 
โอไฮโอก็มีหลักเกณฑ์ท่ีซัดเจน และมีแนวทางการพิจารณาถึงระดับความรุนแรงของผู้กระทำผิดใน 
ด้านต่างๆอย่างละเอียด หากพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้ศูนย์ควบคุมที่กระจัดกระจาย 
อยู่ในมาตราต่างๆ ทั้งในรูปแบบของเงื่อนไขการเช้าอยู่ในศูนย์ควบคุมที่อาจกำหนดแก่ผู้กระทำผิด 
เป็นเอกเทศ, การใช้ศูนย์ควบคุมเป็นเง่ือนไขสำหรับการปรับปรุงแกไขเงื่อนไขการคุมประพฤติเดิม, 
การใช้ศูนย์ควบคุมเป็นเงื่อนไขใหม่แทนการส่งเช้าจำคุกในเรือนจำสำหรับผู้กระทำผิดที่ฝ่าฝืน 
เง่ือนไขการคุมประพฤติเดิม, การใช้แทนโทษจำคุกลำหรับผู้กระทำความผิดอุกฉกรรจ์ในระดับ 4 ท่ี 
ไม่มีพฤติกรรมรุนแรง และการใช้ศูนย์ควบคุมในขั้นตอนก่อนการพิจารณาของศาลแล้ว ก็ลามารถ 
นำหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของการใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในรัฐโอไฮโอไป 
พิจารณาประกอบกับการสืกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการนำเอามาตรการควบคุม 
ผู้กระทำผิดโดยใช้ศูนย์ควบคุมมาบังคับใช้กับประเทศไทยได้เซ่นกัน

การค้นคว้าวิจัยถึงมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในบทนี้แสดงให้เห็นถึง 
ความหมายของมาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมว่าเป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดใน 
กระบวนการยุติธรรมรูปแบบหน่ึง ที่มีความคาบเกี่ยวในเรื่องประสิทธิภาพของการควบคุมดูแล
ผู้กระทำผิดอยู่ระหว่างการคุมประพฤติปกติและการคุมขังผู้กระทำผิดในเรือนจำ และมีลักษณะ
การควบคุมผู้กระทำผิดในลักษณะกึ่งควบคุมที่จะอนุญาตให้ผู้ถูกควบคุมออกไปภายนอกศูนย์ 
ควบคุมเพื่อทำงาน เรียนหนังลือ หรือดำเนินชีวิตประจำวันในสังคมได้ตามปกติ แต่ต้องกลับเข้า 
ศูนย์ควบคุมภายในเวลาที่กำหนด เพ่ือผลในการป้องกันผู้ถูกควบคุมไว้ชั่วคราวไม่ให้กลับเข้าส่
สภาพแวดล้อมหรือวิถีชีวิตประจำวันแบบเดิมท่ีไม่เหมาะสมและเป็นลาเหตุของการกระทำ 
ความผิดซ้ําข้ึนอีก จนกว่าจะแกัไขพฤติกรรมหรือปัญหาท่ีผู้ถูกควบคุมได้รับอันเป็นสาเหตุของการ
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กระทำผิดได้เสียก่อน มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมมีแนวคิดมาจากการใช้บ้านกึ่งวิถีเพื่อ
รองรับผู้ต้องฃังที่เตรียมการปลดปล่อยจากเรือนจำในช่วงระหว่างที่กำลังปรับสภาพชีวิตให้เช้ากับ 
ลังคมปกติ การเช้าอยู่อาลัยในบ้านกึ่งวิถีในระยะเวลาหนึ่งก่อนจะได้รับการปลดปล่อยจากเรือนจำ 
จริงๆจะช่วยขจัดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการปรับตัวเช้ากับลังคมปกติของผู้ต้องขังภายหลังจากถูก 
คุมขังเป็นเวลานานได้ แต่แนวคิดในสมัยต่อมาก็คำนึงถึงผลกระทบจากการคุมขังในเรือนจำที่
ล่งผลร้ายนอกเหนือจากวัตถุประสงค์การลงโทษหลายประการ จึง'ริเร่ิมบ้งลับ'ใช้ศูนย์ควบคุม'ใน
ลักษณะของบ้านกึ่งวิถี”เช้า”เพื่อปรับสภาพและแก้ไขพื่นฟูผู้กระทำผิดให้สามารถปรับตัวเข้ากับ 
ลังคมปกติในข้ันตอนก่อนเช้ารับการคุมขังในเรือนจำ จนเม่ือผู้กระทำผิดได้รับมาตรการแก้ไขพื่นฟู 
ที่เหมาะสมอย่างเพียงพอในระหว่างที่ใช้ชีวิตในชุมซนภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ของ 
ศูนย์ควบคุมจนสามารถขจัดปัญหาอันเป็นสาเหตุของการกระทำความผิดได้แล้ว ผู้กระทำผิดก็จะ 
ลามารถกลับเข้าล่ลังคมปกติได้ต่อไปโดยไม,ต้องรับผลกระทบจากการคุมขังในเรือนจำโดยไม่ 
จำเป็น ซึ่งเป็นแนวคิดเช่นเดียวกันกับหลักการบังลับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมใน
ปัจจุบัน โดยมุ่งใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิดไม่ร้ายแรงและไม,มีความเป็น 
อาชญากรเพื่อเป็นทางเลือกแก่ศาลสำหรับบังลับใช้ทดแทนการคุมขังผู้กระทำผิดในเรือนจำ

กระบวนการทางกฎหมายในการบังลับใช้ศูนย์ควบคุมในกระบวนการยุติธรรมมักเริ่มต้น 
จากการกำหนดขอบเขตของการบังลับใช้ศูนย์ควบคุมไว้ในกฎหมายเพื่อเป็นกรอบในการใช้ดุลย 
พินิจในการพิจารณาถึงผู้กระทำผิดที่อาจเข้ารับการควบคุมในศูนย์ควบคุมแทนเรือนจำหรือแทนที่ 
มาตรการคุมประพฤติปกติ โดยอาจจะกำหนดถึงประ๓ ทของความผิด กำหนดโทษสูงสุด หรือ 
ประวัติการกระทำความผิดของผู้กระทำผิดเองเพื่อใช้เป็นขอบเขตของการบังลับใช้มาตรการ 
ควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมในข้ันแรก ในขณะเดียวกันก็ต้องมีกฎหมายกำหนดถึงแนวทางการใช้
ดุลยพินิจของศาลว่าในการพิจารณาบังลับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมกับผู้กระทำผิด 
นั้นจะต้องพิจารณาหรือคำนึงถึงองค์ประกอบใดบ้าง และเฉพาะผู้กระทำผิดที่ผ่านหลักเกณฑ์ที่
เป็นข้อจำกัดตามกฎหมายเท่านั้น ที่ศาลจะมีอำนาจใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงการบังลับใช้ศูนย์
ควบคุมกับผู้กระทำผิดที่เหมาะสมได้ โดยการกำหนดให้ผู้กระทำผิดต้องเข้ารับการควบคุมโดยใช้ 
ศูนย์ควบคุมอาจอยู่ในรูปแบบของเงื่อนไขคุมประพถุติ หรือเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดให้ผู้กระทำผิด
ต้องปฏิบัติตามอย่างเป็นเอกเทศ ผู้ถูกควบคุมในศูนย์ควบคุมสามารถออกไปภายนอกศูนย์
ควบคุมเพื่อทำงาน เรียนหนังสือ หรือประกอบกิจธุระที่จำเป็นตามปกติในชีวิตประจำวัน แต่ต้อง 
กลับเข้าศูนย์ควบคุมภายในระยะเวลาที่กำหนดและต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในศูนย์ควบคุม 
อย่างเคร่งครัดพร้อมกับเข้ารับมาตรการแก้พีนฟูอื่นๆที่จำเป็นตามความเหมาะลมกับผู้กระทำผิด 
แต่ละคนในเวลาว่างด้วย ผู้ถูกควบคุมที่กระทำความผิดข้ึนอีกหรือผู้ถูกควบคุมท่ีฝ่าแนเง่ือนไขท่ี
ศาลกำหนดหรือฝ่าแนกฎระเบียบของศูนย์ควบคุมต้องถูกล่งเข้าล่กระบวนการพิจารณาตรวจสอบ
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การละเมิดเงื่อนไขโดยศาล หากผลการวินิจฉัยของศาลปรากฏว่ามีกระทำความผิดซํ้าขึ้นอีก
ระหว่างที่ถูกบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมจริง ผู้ถูกควบคุมก็อาจถูกส่งเช้ารับโทษ 
จำคุกในเริอนจำต่อไปหรือได้รับมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดในชุมชนที่มีความเข้มงวดและมี 
ประสิทธิภาพมากข้ึน และนอกจากการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกควบคุมต้องเช้าอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของศูนย์ควบคุมแล้ว ศาลอาจกำหนดเงื่อนไขอื่นๆให้ผู้กระทำผิดที่อยู่ในศูนย์ควบคุม 
ต้องปฏิบัติตามด้วย เซ่น การจ่ายค่าชดเชยแท่ผู้เสียหาย หรือการกำหนดให้ผู้ถูกควบคุมต้อง 
ทำงานลาธารณะประโยชน์แท่ชุมชน เป็นต้น ซึ่งแนวความคิดและกระบวนการทางกฎหมายที่ได้ 
จากการศึกษาวิจัยในบทนี้จะนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ถึงแนวทางและมาตรการ 
ทางกฎหมายในการบังคับใช้มาตรการควบคุมโดยใช้ศูนย์ควบคุมสำหรับประเทศไทยในบทต่อไป
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