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นายปกรณ์ คุณสาระ : อำนาจหน้าที่และความรับผิดของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ (POWERS 1 
DUTIES AND LIABILITIES OF THE PLANNER) อาจารย์ที่ปรึกษา : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
มุรธา วัฒนะชีวะกุล, อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม : อาจารย์สุรศักดี้ วาจาสิทธี้ 
255 หน้า. ISBN 974-17-9865-2
การพ้ืนฟูกิจการเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาทางการเงินท่ีถูกพัฒนาข้ึนมาจากกระบวนการนอกศาลซ่ึงถูกน่ามาใช้ในฐานะ 

กระบวนการทางศาลท่ีมีกฎหมายรองรับ โดยมีวัตลฺประสงค์หลักในการรักษากิจการให้กลับมามีความสามารถในการทำกำไรและการ 
บริหารโดยไม'ต้องล้มละลายหรือชำระบัญชีอันเป็นการรักษายูลค่าของกิจการท่ียังคงดำเนินการต่อไปอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ลูกหน้ี 
เจ้าหน้ี ผู้มีล่'วน'ได้เสีย และระบบเศรษฐกิจโดยรวม ในการท่ีจะบรรลุวัตฤประสงค์ดังกล่าวน้ันข้ันตอนท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดประการ 
หน่ึงคือ กระบวนการจัดทำแผนพ้ืนฟูกิจการและการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ี โดยกฎหมายได้กำหนดให้ผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจ 
การมีอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดในเร่ืองดังกล่าวเป็นการเฉพาะ และยังได้กำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับกรณีต่างๆเพ่ือสนับสนุนการ 
ปฎิบ้ติหน้าท่ีของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ง า น ว ิจ ัย น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ค ืก ษ า แ น ว ค ิด แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ  ห น ้าท ี่แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น  

พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ส ํว น อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร  โ ด ย ค ืก ษ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฟ ู 

ก ิจ ก า ร ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ล ่ว น ท ี่ เก ี่ย ว ก ับ ผ ู้ท ำ แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ห ร ือ ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร  เป ร ย บ เท ีย บ ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะ ล า ย  

พ .ศ . 2 4 8 3  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ค ืก ษ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ  ห น ้าท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง พ บ  

ว ่า ก ฎ ห ม า ย พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ไ ท ย ใ น ล ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ผ ู้ท ำ แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร ย ัง ไ ม 'เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ ย ัง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ท า ง  

ก ฎ ห ม าย ท ี่ส ํง ผ ล ใ น ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ก ่ค ด ีพ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร ใ น ห ล าย ป ร ะ ก าร  โ ด ย เฉ พ า ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น เร ื่อ ง ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร  หล ัก 

เก ณ ฑ ์ก าร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร  ส ถ าน ะ แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร  ส ถ าน ะ ข อ งห น ี้ท ี่ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร ก ่อ ข ึ้น  ค ่าใช ้ 

จ ่า ย ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร  ก า ร พ ้น จ าก ต ำแ ห น ่ง ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้ท ำแ ผ น พ ื้น ฟ ูก ิจ ก าร  ซ ึ่ง ป ัญ ห า เห ล ่าน ี้ 

ไ ม ่ส าม าร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า โ ด ย ก า ร ต ีค ว า ม ก ฎ ห ม า ย

ดังน้ันวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการเสนอแนะแนวทางและการแก้ไขเปล่ียนแปลง 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ครอบคลุมหลักการดังต่อไปน้ี

1. กำหนดคุณสมบัติของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการในกรณีท่ีผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการมีสถานะเป็นนิติบุคคลให้มีความซัดเจนและ 
ครอบคลุมในกรณีท่ีเป็นปัญหา

2. กำหนดให้ลูกหน้ีเป็นผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการในกรณีลูกหน้ีเป็นผู้ร้องขอพ้ืนฟูกิจการและแก้ไขมติของเจ้าหน้ีในการเลือกผู้ทำ 
แผนพ้ืนฟูกิจการตามมาตรา90/17 วรรคลอง

3. กำหนดสถานะและมาตรฐานการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการให้มีความซัดเจนและกำหนดหน้าท่ีท่ีจำเป็นอ่ืนๆ
4. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในเร่ืองสถานะของหน้ีท่ีผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการก่อข้ึนตามมาตรา90/77 วรรคสามในกรณีท่ีแผนพ้ืน 

ฟูกิจการไม่ได้รับความเห็นชอบและลูกหน้ีถูกศาลมีคำลังพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด
5. กำหนดหลักเกณฑ์การควบคุมตรวจสอบค่าใช้จ่ายของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการในเร่ืองจำนวนและการจ่ายค่าใช้จ่ายของผู้ทำ 

แผนพ้ืนฟูกิจการ
6. กำหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากตำแหน่งของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการ
7. กำหนดบทยกเว้นความรับผิดทางแฟงในกรณีท่ีผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย กำหนดสิทธิในการฟ้องคดี 

แทนลูกหน้ี และกำหนดขอบเขตความรับผิดทางอาญาของผู้ทำแผนพ้ืนฟูกิจการให้มีความซัดเจนย่ิงข้ึน

สาขาวิชา... 
ปีการสืกษา

นิติศาสตร์.
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Business Reorganization is one method for solving the financial problems of debt-ridden companies. Business 

Reorganization developed from out-of-court procedures, and has been subsequently recognized by law as one of court 
proceeding in this country. The major objective of Business Reorganization is to maintain the profitability and value of an 
indebted business for going concern value while avoiding bankruptcy or liquidation. Business Reorganization is beneficial 
to debtors, creditors, interested parties, and the global economy. เท order to achieve the objectives mentioned above, the 
most significant step is to prepare the reorganization plan and to manage the business and the assets of the debtors. 
Under the law, it is planners' duty and responsibility to handle these matters. To assist planners, there are provisions that 
support planners allowing him to achieve the objectives of the laws.

The purpose of this thesis is to study the structure and rationale of business reorganization laws, especially the 
powers, duties and liabilities of business reorganization planners, and other provisions concerning planners, in 
comparison to Thailand’s Bankruptcy Act B.E. 2483 (A.D. 1940). The main finding of this thesis, unfortunately, is that the 
Thai Bankruptcy Act empowers and establishes responsibilities for planners in a manner not convenient to business 
reorganization. This generates legal problems that affect business reorganization lawsuits in many aspects, namely the 
qualification of planners, the rules regarding the appointment of planners, the status and duties of planners, the obligations 
incurred by planners, the expenses of planners, the 'emoval of planners from their position, and the accountability of 
planners. The foregoing problems can not be solved by interpretation of the law.

As a result of the foregoing problems, this thesis proposes suggestions and guidelines to amend Bankruptcy Act 
B.E. 2483 (A.D. 1940) and other relevant laws in order tc coverforthe following topics:

1. Specify the qualifications of planners, especially planners who are juristic persons, precisely and thoroughly.
2. Appoint debtors as planners in cases where the debtor files the business reorganization petition, and amend 

the resolution of the creditors on election of planners in accordance with Section 90/17, second paragraph.
3. Clearly establish the legal status and the standard of duties of planners including other necessary duties.
4. Establish the rules regarding the status and treatment of debts incurred by planners in cases where business 

reorganization is not approved, and the courts order the debtors to be under absolute receivership.
5. Establish rules to audit the expenses and expenditures of planners including the payment of such expenses 

by planners.
6. Establish rules for the removal of planners from their positions.
7. Clearly establish the immunity of planners from civil liability in those cases where planners perform his duties 

according to the law, establish the right to file claims on behalf of the debtors, and precisely specify the responsibilities 
and limitations for criminal actions of planners.

Field of study......................Law?.......................Student’s signature.
Academic year.................. 2002.......................Advisor’s s ignature ../^
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ก ิตต ิกรรมประกาศ

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงได้ด้วยดี เนื่องมาจากความเมตตากรุณาจากหลาย 
ฝ่ายที่ให้การสนับสนุนผู้เขียนมาตลอด หากความปรารถนาดีและความเพียรของผู้เขียนในครังนีจะ 
ส่งผลก่อให้เกิดประโยชนัในการศึกษาวิชานิติศาสตร์ประการใด ผู้เขียน1ขอมอบแด่ผู้มีพระคุณทุก 
ท่านที่ให้ความรู้ ให้กำลังใจและให้การสนับสนุนทุกๆ ด้านแก่ผู้เขียน

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์มุรธา วัฒนะชีวะกุล เป็น
อย่างส ูงท ี่ให ้ความเมตตาและสละเวลาอันม ีค ่าย ิ่งในการรับเป ็นอาจารย ์ท ี่ปร ึกษาวิทยาน ิพนธ์ 
ตลอดจนกรุณาให้ข้อคิดเห็นที่ม ีค ุณค่าในทางวิชาการนานับประการรวมถึงจุดประกายความคิด 
ของผู้เขียนในหลายด้าน ซึ่งได้นำมาพัฒนาสู'วิทยานิพนธ์ฉบับนี้

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ลุรศักดี้ วาจาสิทธิ้ เป็นอย่างสูงที่กรุณา 
รับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และยังสละเวลาอันมีค ่าในการตรวจทานวิทยานิพนธ์ตลอด 
จนให้คำปรึกษาและให้ข ้อแนะนำในการเขียนวิทยานิพนธ์รวมไปถึงความรู้ทางวิชาการและทาง 
ปฏิบัติอีกมากมายที่ท่านอาจารย์ถ่ายทอดแก่ผู้เขียน

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย็ไกรสร บารมีอวยชัยเป็นอย่างลูงที่ความ 
กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ซึ่งได้สนับสนุนการเขียนวิทยานิพนธ์แก่ผู้เขียนเสมอมานับ 
แต่การให้คำปรึกษาเรื่องหัวข้อวิทยานิพนธ์และติดตามเอาใจใส่การศึกษาของผู้เขียนมาตลอด

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์!พฑูรย์ คงสมบูรณ์ เป็นอย่างสูงท่ีให้ 
ความกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยสละเวลาเพื่อการตรวจทานเนื้อหา 
วิทยานิพนธ์และให้คำแนะนำทางวิชาการ ตลอดจนให้กำลังใจแก่ผู้เขียนในการสอบวิทยานิพนธ์ 

ทั้งนี้นับแต่ผู้เขียนได้เริ่มต้นจัดทำวิทยานิพนธ์จนกระทั่งเสร็จสิ้นโดยสมบูรณ์นั้น 
เป็นไปด้วยความกรุณาจากหลายท่าน ผู้เขียนขอขอบพระคุณคุณดุลประภัสสร์ มุลพรมท่ีให้ความ 
สะดวกในการค้นคว้าข้อมูลแก่ผู้เขียน คุณอาจารึย์ พ่วงมหา ที่กรุณาช่วยเหลือข้อมูลภาษาต่าง 
ประเทศ คุณอรุณี คงเรืองฤทธี้ที่ช่วยเหลือในทุกด้านและให้กำลังใจแก่ผู้เขียน คุณกล้า สมุทวณิช 
และคุณตุลย์ เตียไพรัชกูลกิจที่สนับสนุนในการค้นคว้าและให้กำลังใจผู้เขียน คุณนวรัตน์ ประสิทธิ 
พรกุล ที่ช่วยเหลือผู้เขียนในทุกครั้งท่ีเกิดข้อชัดข้อง คุณกิตติ ไทยสมบูรณ์ ที่กรุณาสนับสนุนการ 
เขียนวิทยานิพนธ์และตลอดจนบุคคลอื่นๆ ที่กรุณาให้การส่งเสริมผู้เขียนในการจัดทำวิทยานิพนธ์ 
และแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งมิได้เอ่ยนามไว้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านเหล่านั้นไว้ ณ ท่ีน้ี

ท้ายสุดนี้ ด้วยความกตัญญูอันรู้ซึ้งนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณพี่ลาวทั้งสอง 
คนของผู้เขียนที่ให้การช่วยเหลือผู้เขียนเหลือคณานับและเหนืออื่นใด ขอกราบขอบพระคุณบิดา 
มารดา พระผู้เป็นบุรพาจารย์ ผู้ให้กำเนิดผู้เขียนจนเติบโต ทั้งเพียรพรํ่าสั่งสอนเป็นขวัญกำลังใจอุ้ม 
ซูอุดหนุนผู้เขียนด้วยดีเสมอมา

นายปกรณ ์ คุณสาระ
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