
แนวความคิดเก ี่ยวกับกระบวนการฟ้นฟูก ิจการและผู้ทำแผนฟ้นฟ ูก ิจการ

1.1 ค ว า ม เบ ื้อ งตน้ เก ี่ย ว ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร

1.1.1 ค ว า ม เป ็น ม า ข อ งก ร ะ บ ว น ก า ร พ ื้น ฟ ูก ิจ ก า ร

เมื่อมนุษย์รวมตัวกันเป็นสังคมทีมขนาดใหญ่ขึ้น ความจำเป็นในปัจจัยพื้นฐานและq O' A9
ความต้องการอื่นๆ ก็เพิ่มมากขึ้นไปพร้อมกับความเจริญของมนุษย์ การที่มนุษย์มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น 
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ก็ยิ่งเพิ่มพูนและทวีความสสันซับซ้อน ทำให้มนุษย์ต้องมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน 
และกัน มีการดำเนินธุรกิจการค้าติดต่อกันทั่วทุกมุมโลก ทั้งระตับหมู่บ้าน ระดับประเทศและระหว่าง 
ประเทศ ผลของการติดต่อสื่อสารและความสัมพันธ์ที่เพิ่มมากขึ้นตังกล่าวเป็นเหตุให้มนุษย์เกิดการ 
แก่งแย่งแข่งขันกัน มีการกระทบกระเทือนถึงสิทธิ เสรีภาพและทรัพย์สิน เกิดมีหนี้สินหรือค่าเสียหายที่ 
จะต้องชดใช้ต่อกัน รัฐจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขข้อขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลตัง 
กล่าว โดยใช้เครื่องมือซึ่งเรียกว่ากฎหมายว่าด้วยหนี๋1

ในอดีตแนวความคิดของการบังคับชำระหนี้ยังไม1มีการแยกเรื่องตัวบุคคลและทรัพย์ 
สินที่ลูกหนี้ต้องรับผิดออกจากกันเพื่อที,จะนำมาชำระหนี2 การที่ลูกหนีไม่ชำระหนีให้แก่เจ้าหนีบันถือ 
คล้ายกับว่าได้ทำผิดอาญา โดยเจ้าหนี้มีอำนาจที่จะขอให้จำจองหรือทรมานลูกหนี เร่งรัดหนีสินหรือขอ 
ให้เอาตัวลูกหนี้ขายเป็นทาสได้3 เพื่อความเป็นธรรมแก่ตัวลูกหนี้และประโยชน์ของเจ้าหนี ต่อมาแนว 
ความคิดตังกล่าวก็ได้ถูกเปลี่ยนไปโดยถูกพัฒนาไปพร้อมๆ กับการค้าที่เจริญขึ้น จากเดิมพันธะหรือ 
ความผูกพันเป็นเรื่องทางกายภาพ แต่ภายหลังไค้กลายเป็นพันธะหรือความผูกพันทางกฎหมาย(Juris 
Vinculum) ซึ่งเจ้าหนี้คงมีอำนาจเหนือทรัพย์สินของลูกหนี้เท่านั้น4 แนวคิดตังกล่าวมีผลทำให้เจ้าหนี้มี 
อำนาจบังคับชำระหนี้ในทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ โดยถือว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ต้องผูกพันเป็นหนี้

'โสภณ  รัตนากร, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหน ี้. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 4(กรุงเทพมหานคร 

: สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณการ, 2542), หน้า 2-3.

2 Jan H. Da lhu isen and  Com p ., I A rno ld  Ross 1“ H is to ric a l D eve lopm en t o f B an k rup tcy  

R em ed ie s ” , European B an k rup tcy  Laws (Ca lifo rn ia  : A B A  Press, 1974), p .9 .

3 หลวงสารน ัยประศาสน ์, กฎหมายล ักษณะล ้มละลาย (พระนคร : โรงพ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์และ  

การเม ือง, 2482), หน้า 2.

4 โสภณ รัตนากร, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหน ี้. หน้า 21.
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(qui ร ’ oblige oblige le sien)5 และถือว่าหนี้ทางแพ่งเป็นความผูกพันทางกฎหมาย(legal tie- 
vinculumn juris) ซึ่งทำให้บุคคลมีสิทธิที่จะฟ้องบังคับให้ชำระหนี้ได้6

สำหรับธุรกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งธุรกรรมการค้าและที่ไม่ใช่การค้า หากเกิดขืนบน 
พื้นฐานของเงินสด(cash basis) หรือการแลกเปลี่ยนสินค้าเป็นไปโดยซึ่งหน้าหรือทันทีทันใด ย่อมไม่ 
เกิดกรณีที่บ ุคคลจะต้องตกอยู่ในสภานะที่เป็นหนี้เกินกว่าทรัพย์สินของตนเอง7 แต่ในความเป็นจริง 
บคคลทั้งหลายที่ทำธฺรกรรมมักจะก่อให้เกิดหนี้ผูกพันตนเองขึ้น ดังนั้นเมื่อการค้าและเศรษฐกิจถูกขับq จ ข่ d-9 ข

เคลื่อนโดยการทำธุรกรรมระหว่างบุคคลซึ่งทำให้เกิดหนี้ขึ้น การปล่อยให้เจ้าหนี้ต่างคนต่างบังคับชำระ 
หนี้แก่ลูกหนี้ ซึ่งมีกองทรัพย์สินที่จำกัดย่อมก่อให้เกิดความไม่สงบสุขแก,สังคมรวมไปถึงระบบการค้า 
และเศรษฐกิจของประเทศอย่างแน่แท้ การที่พ่อค้าคนหนึ่งถึงแก่ความหายนะลงไปถ้าเป็นรายใหญ่ๆ ก็ 
อาจลุกลามไปถึงพ่อค้ารายย่อยอื่นๆ8 การปล่อยให้เจ้าหนี้ทั้งหลายบังคับชำระหนี้ของตนโดยถือว่าใคร 
มาก่อนได้ก่อน(first-come, first-served) ย่อมก่อให้เกิดผลร้ายต่อตัวลูกหนี้และเจ้าหนี้ทั้งหลายรวมไป 
ถึงระบบการค้า ด ัง นั้นสังคมจึงได้พัฒนาวิธีการแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งรู้จักใน 
นามของ "ระบบล้มละลาย”(Bankruptcy System) ซึ่งเริ่มต้นจากการที่ผู้นำชุมชนหรือผู้อาวุโสของหมู, 
บ้าน ออกคำสั่งยึดทรัพย์สินของลูกหนี้มาแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมตาม 
ข้อเรียกร้องของเจ้าหนี้ โดยระบบล้มละลายมีหลักการเบื้องต้นที,กำหนดให้มีการเก็บรวบรวมทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้และจัดสรรแบ่งปันด้วยความเป็นธรรมให้แก,เจ้าหนี้ทั้งหลาย ส่วนการหลุดพ้นจากหนี้สิน 
ตามระบบล้มละลายได้พัฒนาจากการลงโทษลูกหนี้อย่างรุนแรงมาสู'การให้อภัย(Forgiveness) ซึ่ง 
สอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่เปิดโอกาสให้มีการไกล่เกลี่ยประนีประนอมทางการเงิน9

5 ม .ร.ว.เสน ีย ์ ปราโมช, ประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยน ิต ิกรรมและหน ี้ เล่ม 2 (ภาคสมบ ูรณ ์'). 

แก้ไขเพิ่มเติม พ .ศ .2505 (กรุงเทพมหานคร : โรงพ ิมพ ์แสวงส ุทธ ิการพ ิมพ ์, 2505), หน้า 872 -873 .

6 โสภณ  รัตนากร, คำอธ ิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์ว ่าด ้วยหน ี้. หน ้า 38.

7 lan F. F le tche r, The Law  o f In so lven cy . 2nd ed . (London : Swee t & M axw e ll, 1996), p.3.

8 หลวงสารน ัยประศาสน ์. ทฏหมายล ักษณะล ้มละลาย. หน้า 4.

9ว ิชา มหาค ุณ , คำอธิบายกฎหมายล ้มละลาย (ฉบ ับสมบ ูรณ ์). พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์

น ิต ิบ รรณ การ,2544 ), หน้า 1.
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อย่างไรก็ตามระบบล้มละลายหรือกฎหมายล้มละลาย(Bankruptcy Law) ไม่ได้เข้า 
มาแทนที่ระบบการบังคับชำระหนี้โดยกฎหมายลักษณะหนี้ทั้งหมด แต่ถือว่าเป็นระบบที่นำมาใช้ควบคู่ 
ก ัน(parallel system) สำหรับกฎหมายล้มละลายมีแนวคิดสำคัญที่ถ ูกพัฒนาขึ้น 2 ประการคือ 
ประการแรก การเปิดโอกาสให้ลูกหนี้มีโอกาสเริ่มชีวิตใหม่ทางการเงิน(financial fresh start) และ 
ประการที่สอง การให้เจ้าหนี้ทั้งหลายอยู่ภายใต้บังคับแห่งการใช้สิทธิเรียกร้องร่วมกันภายใต้กองทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้(collective Measure)10 โดยวิธีการที่สำคัญของกฎหมายล้มละลายจะอยู่ภายใต้หลักของ 
การแบ่งปันทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม(pari passu) นั่นคือ เจ้าหนีทังหลายจะมีส่วนในกองทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ตามลัดส่วนหนี้ของตนเอง11 โดยหลักการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายล้มละลายของ 
ประเทศต่างๆ รวมถึงกฎหมายล้มละลายของประเทศไทย*

ภายใต้โลกเศรษฐกิจแบบเสรี(Free Market Economy) ซึ่งการเคลื่อนไหวของเงินทุน 
ที่มีประสิทธิภาพย่อมส่งผลดีต่อการประกอบธุรกิจ กฎหมายล้มละลายในแง่มุมของเศรษฐศาสตร์จึง 
เป็นกลไกที่จะนำสินทรัพย์จากองค์กรที่ไม่มีศักยภาพแล้วกลับไปสู่ตลาดเพื่อที่จะเอาสินทรัพย์นั้นกลับ 
ไปลงทุนในธุรกิจอื่นเพื่อให้เกิดประโยชน์ที่ส ูงกว่า12 ดังนั้นในช่วงระยะเวลาหนึ่งกลไกของกฎหมายล้ม 
ละลายจ ึงม ีบทบาทอย ่างมากต ่อการคงอย ู่และล ่มสลายของภาคธ ุรก ิจ** การเก ิดข ึนของธ ุรก ิจ 
(Business) ที่มีที่มาจากกิจกรรมที่แสวงหาผลกำไรและองค์กรที,ดำเนินกิจกรรมดังกล่าว13 ย่อมจะต้อง 
อาศัยปัจจัยหลายประการที่ทำให้ธุรกิจนั้นดำรงคงอยู่ได้และบรรลุผลสำเร็จนั่นคือ ประการแรก ปัจจัย 
ภายในองค์กรธุรกิจ อันได้แก่ การที่กิจการมีฐานการเงินที่นั่นคงแข็งแรง(Strong financial backing) มี

Thom as H. Jackson , The Log ic  and  L im its  o f B an k rup tc y  Law  (USA : H a rva rd  U n ive rs ity  

Press, 1986), pp . 4-5.

11 R.M . G oode , P rinc ip les  o f C o rpo ra te  In so lvency  Law . 2nd ed . (London  : Swee t & M axwell, 

1991), p .59 .

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยพระราชบ ัญญ ้ต ิล ้มละลาย (ฉบับที่ 6) พ.ศ.

2543.

12 วิศิษฏ์วิศิษฏ์สรอรรท, กฎหมายพินทุ!ก ิจการ. พ ิมพ ์ครั้งท ี่สอง (กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิศิษฏ์สรอรรถ, 

2546), หน้า 3.

รายละเอ ียดของว ิว ัฒนาการของกฎหมายล ้มละลายโปรดด ู : ว ิชา มหาค ุณ , “ว ิว ัฒนาการโดยส ังเขป  

ของระบบล ้มละลาย” , รพิ 43  (2543) : 46 -49 . หน้า 4-9.

13 Lou is E. Boone and D av id  L. Kurtz, 8 th ed ., C on tem po ra ry  B us iness (U .s .A . : The D ryden

Press), pp.4-5.
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การบริหารงานที่ดี(Good management) และมีตลาดรองรับสินค้าหรือบริการ(Market)14 จึงจะทำให้ 
กิจกรรมแสวงหากำไรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประการที่สอง ปัจจัยภายนอกองค์กรธุรกิจและ 
ปัจจัยที่ไม่สามารถคาดหมายได้ ที่เห็นได้ชัดเจนคือเหตุปัจจัยที่มาจากสภาพเศรษฐกิจว่ามีผลบวกหรือจ 63

ลบต่อระบบธุรกิจภาคเอกซน(Private Enterprise System) อันจะส่งผลโดยตรงต่อการดำเนินธุรกิจ ดัง 
เห็นได้จากกรณีสภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่เกิดปัญหาวิกฤตและทรุดตัวลงต่อเนื่อง 
มาตลอดตั้งแต่กลางปีพ.ศ. 2540 ทำให้เก ิดผลกระทบทางลบกับภาคธุรกิจและภาคการเงินของ 
ประเทศไทยอย่างรุนแรง จนทำให้วันที่ 2 กรกฎาคม 2540 ได้มีการประกาศลอยตัวค่าเงินบาทและขอ 
รับความช่วยเหลือทางด้านการเงินและแนวทางการแก้ไขปัญหาจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF)15 เหตุดังกล่าวทำให้ภาคธุรกิจเอกซนรวมไปถึงสถาบันการเงิน 
หลายแห่งจำต้องประสบภาวะขาดทุนและป ิดต ัวลงในที่ส ุด ป ัญหาหนี้ท ี่ไม ่ก ่อให ้เก ิดรายได ้(Non 
Performing Loan : NPL) ขยายตัวขึ้นสูง จากปัจจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นได้ว่า องค์กรธุรกิจจะอยู่ 
รอดหรือประสบภาวะขาดทุนนั้น ไม่ได้เกิดจากการประกอบธุรกิจโดยทุจริตหรือไม่ตั้งใจประกอบการ 
หรือบริหารเท่านั้นแต่อาจเกิดจากระบบเศรษฐกิจมหาภาคที่ล ่งผลกระทบโดยรวมต่อทุกอณูในระบบ 
ธุรกิจที่ทำให้กิจการประสบปัญหาทางการเงิน อย่างไรก็ตามสำหรับกิจการที่ล้มละลายซึ่งเกิดจากกิจ 
การที่ผ ู้บริหารทุจริตหรือหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารหรือกิจการที่โดยสภาพขาดศักยภาพในการ 
ทำกำไร ย่อมเห็นได้ว่ากิจการเหล่านี้ย่อมไม,อาจจะกลับฟืนตัวได้ จึงเป็นการสมควรที่ทรัพย์สินของกิจ 
การที่ประสบความล้มเหลวสมควรที่จะต้องนำไปชำระหนี้แก'เจ ้าหนี้ตามอัตราส่วนที่เป ็นธรรม(pari 
passu) ภายใต้มาตรการแห่งกฎหมายล้มละลายต่อไป แต่ภายใต้ภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยนั้นมีกิจการ 
ที่ประลบปัญหาจำนวนมากทั้งๆที่กิจการเหล่านั้นอาจมีการบริหารที่ดีก็ตาม หากปล่อยให้กิจการส่วน 
ใหญ่ต้องเลิกกิจการไปก็จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมอย่างมาก16 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการบาง 
ประเภทม ีความสำค ัญ ต ่อล ังคมค ่อนข ้างส ูง เช่น ก ิจการเง ินท ุนหล ักทรัพย์หรือก ิจการเก ี่ยวก ับ 
สาธารณูปโภค การปล่อยให้กิจการเหล่านี้ต้องล้มละลายไปโดยไม่มีการเยียวยาแก้ไขสภาวะทางธุรกิจ

14ว ิศ ิษฎ ์ว ิศ ิษฎ ็สรอรรถ, ก ูฏหมายฟ ืนฟ ูก ิจการ. หน้า 2.

15สถาป ันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, ก ูฏหมายฟ ืนฟ ูเศรษฐกิจก ับอนาคตของประเทศ (กรุงเทพมหานคร:

สำน ้ก ูพ ิมพ ์ร ่วมด ้วยช ่วยก ัน, 2542), หน้า 26.

,6 สุนทร มณ ีสว ัสด ิ้, คำอร ิบายก ูฏหมายฟ ินฟ ูก ิจก ูาร (กร ุงเทพมหานคร : ว ิญ ญ ชน, 2541), หน้า 22.
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นั้นให้ถึงที่สุดก่อนน่าจะเป็นผลเสียหายต่อสังคมส่วนรวมมากกว่าผลดี17 ซึ่งกิจการที่ประสบปัญหาทาง 
การเงินที่จะต้องล้มเลิกกิจการหรือล้มละลายไปย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยเฉพาะใน 
แง,ของการที่ทำให้เกิดการสูญเสียสินทรัพย์ทางธุรกิจที่ขาดการใช้ประโยชน์จากการใช้สินทรัพย์นันให้ 
คุ้มค่าเนื่องจากการดำเนินการรวบรวมส่วนประกอบต่างๆ ของกิจการให้ยังคงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
นั้น ใช้เวลาและค่าใช้จ่ายสูงมาก ส่วนประกอบต่างๆ ของกิจการนั้น หมายรวมถึง การตั้งสถานที่ 
ประกอบกิจการให้เหมาะสมกับประเภทธุรกิจ การซื้ออุปกรณ์เครื่องกลและการติดตัง การเลือกสรร 
และการสร้างความสัมพันธ์ในเซิงธุรกิจกับผู้จำหน่ายวัตถุดิบ การหาตลาดและการสร้างความสัมพันธ์ 
ในเชิงธุรกิจกับผู้ซื้อสินค้าและบริการ การจ้างและการแกอบรมแรงงาน การให้ความรู้แก่ผู้บริหารและผู้ 
ควบคุม(technical know-how) ตลอดจนค่าความนิยม(good will) ความรู้และคุณค่าของทรัพยากร 
มนุษย์(human resources)18 ซึ่งมูลค่าของทรัพย์สินที่แบ่งปันหรือจำหน่ายจะตํ่ากว่ามูลค่าของทรัพย์ 
สินที่ไม่ได้นำมาแบ่งปันเสมอ19 จึงกล่าวได้ว่ามูลค่าของกิจการย่อมมีมูลค่าที่แอบแฝงอยู่เกินกว่ามูลค่า 
ทรัพย์สินที่จับต้องได้(physical assets) ซึ่งในบางกรณีพบว่ามีกิจการสามารถดำเนินต่อไปได้แต่เนื่อง 
จากฐานะการเงินของประเทศไม่ดีหรือฐานะลูกหนี้เจ ้าของกิจการไม่ดีจ ึงเป็นเหตุให้กิจการต้องล้มไปtd9 dit

ความคิดที่ว่าการล้มละลายไม,ใช่สิ่งที่ดีที่สุดจึงเกิดขึ้นเนื่องจากความจำเป็นจะต้องมีการหาทางทำให้ 
กิจการบางอย่างที่คิดว่าน่าจะดำรงอยู่ได้สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ซึ่งจะเป็นการรักษามูลค่าแอบ 
แฝงที่มีอยู่ในกิจการ20 ซึ่งมูลค่าตังกล่าวในวงการธุรกิจเรียกว่าเป็นมูลค่าของกิจการหากได้ดำเนินกิจ 
การต่อไป(going concern value) เหล่านี้อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการฟินฟูกิจการ นั่นคือ การรักษา

17 ว ิศ ิษฎ ์ว ิศ ิษฏ ์สรอรรถ , '‘การท ี่นฟ ูก ิจการในคด ีล ้มละลาย” , ด ุลพาห เล่ม 2 ปีท่ี 43 (เมษายน-ม ิถ ุนายน,

2539) : 49.

18Jack Federici Comp, and Marina Primorac ed., Oderlv&Effective Insolvency Procedures 
(Washington : Legal Department, International Monetary Fund, 1999),p.14.

19 ภ ูม ิว ุฒ ิ พุทธส ุอ ัตตา,"บทคัดย่อ : กฎหมาย ท่ีนฟูก ิจการของสหรัฐอเมริกา” , ด ุลพาห เล่ม 2 ปีที่ 43 
(เมษายน-ม ิถ ุนายน, 2539) : 38.

20 ว ิศ ิษ ฎ ์ ว ิศ ิษฏ ์สรอรรถ, “พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลายก ับการท ี่นฟ ูก ิจการ,’ , วารสารน ักบ ัญช ี (เมษายน- 

กรกฏาคม, 2541) : 32.
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มูลค่าขององค์กรธุรกิจนั้นท้ังหมดไว้ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันแทนที่จะถูกแยกจำหน่ายเป็นส่วน  ๆ ซ่ึง 
จะทำให้มูลค่าของกิจการน์นลดลง21

ในระบบกฎหมายล้มละลายสากล หลักการช่วยเหลือให้ลูกหนี้ให้มีทางเลือกอื่นที่ไม่ 
ต ้องล ้มละลาย(nonbankruptcy alternatives) ได้เกิดฃึนมาหลังจากความไม่ประสบความสำเร็จใน 
การใช้กฎหมายล้มละลายกับการแก้ไขปัญหาการล่มสลายของภาคธุรกิจ ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิดใน 
การนำมาตรการฟืนฟูกิจการลูกหนี้มาใช้ โดยการฟืนฟูกิจการสามารถกระทำได้หลายรูปแบบอาจเป็น 
การฟืนฟูกิจการนอกศาลหรือการฟืนฟูกิจการในศาลก็ได้ ซึ่งการฟินฟูกิจการแต่ละรูปแบบจะมีวิธีการที่ 
แตกต่างกันออกไป

ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น อ ก ศ า ล (out-of-court rehabilitation) เป ็น ม าต รการเร ิ่ม แรกท ี่ถ ูกน ำ  

ม า ใช ้เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ก ิจ ก า ร ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ท า งก า ร เง ิน โด ย เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ต ก ล ง  

ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ค ู่ส ัญ ญ า  ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ี้แ ล ะ ล ูก ห น ี้ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ช ำ ร ะ ห น ี้โด ย ก า ร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ี้(อebt Restructuring) ด ัง เช ่น  ก า ร ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ก า ร  

ป ร ับ ป ร ุง โค ร งส ร ้า งห น ี้(ค ป น .) ซ ึ่ง ต ั้ง ข ึ้น โด ย ธ น าค าร แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไท ย เพ ื่อ ป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ี้ข อ งส ถ าบ ัน  

ก าร เง ิน  โด ย ภ า ค เอ ก ซ น ได ้ม ีก า ร ร ว ม ต ัว เพ ื่อ ร ่า งห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ี้ข ึ้น  ด ังน ั้น ก ารฟ ืน ฟ ูก ิจ  

ก า ร น อ ก ศ า ล ห ร ือ ก า ร ป ร ับ โค ร ง ส ร ้า ง ห น ี้ จ ึง เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ล ูก ห น ี้แ ล ะ เจ ้า ห น ี้ท ั้ง  

ห ล า ย เป ็น ส ำ ค ัญ  อ ย ่า ง ไร ก ็ต า ม ก า ร ท ี่เจ ้า ห น ี้ท ี่ไม ่ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ห ร ือ ไม ่ท ำ ข ้อ ต ก ล งก ับ ล ูก ห น ี้ย ่อ ม ท ำ ให ้ 

ก ารป ร ับ โค ร งส ร ้า งห น ี้ข อ งล ูก ห น ี้ไม ่อ าจ บ รรล ุผ ล ส ำ เร ็จ  ต ล อ ด จ น ไม ่ม ือ ง ค ์ก ร ท ี่ม า ค ว บ ค ุม แ ล ะ บ ัง ค ับ ก า ร  

ให ้เป ็น ไป ต าม แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  จ ึงท ำ ให ้ม ีก า ร ฝ ่า ฟ ืน ค ว า ม ต ก ล ง ได ้ง ่า ย  ด ังน ี้จ ึง ม ีก า ร น ำม าต ร ก าร ฟ ิน ฟ  ู

ก ิจ ก า ร เข ้า ม า อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ข อ งศ า ล  เพ ื่อ ให ้ศ า ล ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก ร ท ี่เป ็น ก ล า ง เข ้า ม า ด ูแ ล ส ่ว น ได ้ 

เส ีย ข อ งบ รรด า เจ ้า ห น ี้ ล ูก ห น ี้ แ ล ะ ผ ู้ม ืส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ใน ก ร ะ บ ว น ก าร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร  ด ังน ั้น ภ าย ใต ้ส ภ าพ  

ป ัญ ห าข อ งธ ุร ก ิจ  ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ งก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ข อ งก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ื 

อ ย ู่เด ิม ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  จ ึง เป ็น ท ี่ม า ข อ งก า ร ข ับ เค ล ื่อ น ให ้ม ีก า ร น ำ ก า ร ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร น ำ ม า ใช ้เป ็น ก ร ะ บ ว น  

ก า ร ท ี่ม ีก ฦ ห ม าย ร อ งร ับ ซ ึ่ง เอ ื้อ ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ผ ้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ าย ใต ้เห ต ุป ัจ จ ัย ด ังdJ ‘บ di จ่
ต่อไปนี้

21 ไกรสร บารมีอวยชัย, ‘'การฟินฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายล้มละลาย”, ๆลสารครบรอบ 1 ปี ศาล
ล้มละลายกลาง. (มิถุนายน 2543) : 5.



14

1) การฟืนฟูกิจการนอกศาล จำเป็นต้องอาศัยมติเอกฉันท์ของเจ้าหนี้ท ั้งหลาย แต่ 
ในความเป็นจริงการทำข้อตกลงระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้เกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการ ย่อมไม่ผูกพันเจ้าหนี้ 
รายที,ไม่ให้ความยินยอมและการหาความยินยอมของเจ้าหนี้ทุกรายหรือเจ้าหนี้ส'วนใหญ่ก็เป็นไปได้ 
ยากลำบากย ิ่ง22 เมื่อการดำเนินการดังกล่าวไม่ประสบผลสำเร็จ ทางเลือกของลูกหนี้ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง 
ได้ ก็คือ การล้มละลายหรือการชำระบัญชี ดังนั้นความเจริญเติบโตของตลาดทุนและจำนวนเจ้าหนี้ 
และลูกหนี้ที่เพิ่มมากขึ้นและหลากหลายขึ้น จึงมีความต้องการที่จะมีมาตรการฟืนฟูกิจการที่เป็นทางการ 
(formal rehabilitation provisions) นั้นคือมีกระบวนการทางกฎหมายที่รองรับให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ 
ส่วนใหญ่จะได้เสนอแผนเพื่อผูกพันเจ้าหนี้ล่วนน้อยที่ไม่เห็นชอบกับกระบวนการและขจัดปัญหาเจ้าหนี้ 
ที่ถ่วงกระบวนการดังกล่าวให้ล่าช้า23

2 ) ใน ย ุค เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ม ัย ให ม ่ ก า ร เพ ิ่ม ม ล ค ่า ข อ งก ิจ ก า ร ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี'  q dé ‘บ O'

ห ร ือ ล ้ม ล ะ ล า ย ย ่อ ม ไม ่อ า จ ก ร ะ ท ำ ได ้ ก า ร เพ ิ่ม โอ ก า ส ข อ ง เจ ้า ห น ี้ท ี่จ ะ ได ้ร ับ ช ำ ร ะ ห น ี้เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ภ า ย ใต ้ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ไม ,อ า จ เก ิด ข ึ้น ได ้เช ่น ก ัน 24 โอ ก า ส ท ี่ล ูก ห น ี้จ ะ เพ ิ่ม ม ูล ค ่า ส ิน ท ร ัพ ย ์ข อ ง ต น ใ น  

ข ณ ะ ท ี่อ ย ู่ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย จ ึง เป ็น ไป ได ้ย า ก  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ถ ่อ ให ้เก ิด ก า ร ข า ด ค ว า ม  

น ่า เช ื่อ ถ ือ ใน ก า ร ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ แ ล ะ ย ัง เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ม ุ่ง ไป ท ี่ก า ร จ ำ ห น ่า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้ 

เท ่าน ั้น  ท ำ ให ้ก ิจ ก า ร ท ี่ก ำ ล ังด ำ เน ิน อ ย ู่ต ้อ งส ูญ เส ีย ม ูล ค ่า ท ี่แ อ บ แ ฝ งอ ย ู่ภ า ย ใน ก ิจ ก า ร  ท ั้งๆ ท ี่ใน ห ล าย  

ก ิจ ก า ร ย ังม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ผ ล ิต ท ี่ส า ม า ร ถ เล ี้ย งด ัว ได ้แ ล ะ ม ีแ น ว โน ้ม ใน ก า ร ท ำ ก ำ ไร ใน อ น า ค ต  แนว 

ท า ง ใน ก า ร ร ัก ษ า ก ิจ ก า ร ไว ้จ ึง น ่า จ ะ ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ล ูก ห น ี้ เจ ้าห น ี้ผ ู้ม ีส ่ว น ได ้เส ีย  แ ล ะ ระ บ บ เศ รษ ฐ ก ิจ โด ย รว ม
ข ่ ฆ ่ dé

ย ิ่ง ก ว ่า

3 ) ก า ร ห ล ุด พ ้น จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย โด ย ว ิธ ีก า ร ป ร ะ น อ ม ห น ี้ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิก  ็

ก ร ะ ท ำ ได ้ย า ก *  แ ล ะ ค ว าม เส ีย ห าย น ับ แ ต ่เว ล าท ี่ล ูก ห น ี้ถ ูก ฟ ้อ งล ้ม ล ะ ล า ย จ น ก ร ะ ท ั้ง ถ ูก พ ิท ัก ษ ์ท ร ัพ ย ์ห ร ือ  

ม ีค ำ ล ัง ศ า ล ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น ค ด ีล ้ม ล ะ ล า ย ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ น ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ก ่ล ูก ห น ี้แ ล ะ ล ด โอ ก า ส ท ี่ล ูก ห น ี้จ ะ ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ งต น ให ้ก ล ับ ม า บ ร ิห า ร อ ย ่า งม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ

22 Jack Federici Comp, and Marina Primorac ed., Orderly & Effective Insolvency Procedures.
p.14.

23 Ibid.
24 ibid.
* เซ่น ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ลูกหนี้จะต้องทำคำขอประนอมหนี้เพื่อให้ที่ประชุมเจ้า 

หนี้ลงมติพิเศษในคำขอนั้น รวมไปถึงจะต้องได้รับความเห็นชอบจากศาล,



15

4 )  ป ิจ จ ัย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ท ี่ส 1ง เส ร ิม เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว ร ว ม ไ ป ถ ึง  

ป ัจ จ ัย ท า งส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง  โด ย ก า ร ส ร ้า งม า ต ร ก า ร ท า งก ฎ ห ม า ย ช ่ว ย ให ้ก ิจ ก า ร ข อ งล ูก ห น ี้ไ ด ้ฟ ืน ฟ ูต น  

เอ ง ก ่อ น ท ี่จ ะ ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย ใ น ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เห ็น ว ่า ม า ต ร ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เป ็น ก า ร ใ ห ้ 

ป ร ะ โย ช น ์แ ก ่ส ่ว น ร ว ม (s o c ie ta l in te re s t )  ท ี่ให ้โอ ก าส แ ก 'ล ูก ห น ี้แ ล ะ ให ้ธ ุร ก ิจ เอ ก ซ น ได ้ม ีก า ร เต ิบ โต ข ึ้น  

รว ม ไป ถ ึงก า ร ค ุ้ม ค ร อ งก าร จ ้า งแ ร ง งา น ใน ป ร ะ เท ศ  น อ ก จ า ก น ีท ำ ให ้ภ า ค ร ัฐ ส า ม า ร ถ เก ็บ ภ า ษ ีจ า ก ก ิจ ก า ร  

ท ี่ม ีก า รผ ล ิต อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง เพ ิ่ม ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  เห ล ่าน ี้ม ืผ ล ท ำ ให ้ม ืก า ร แ ก ้ไข ก ฎ ห ม าย ล ้ม ล ะ ล าย แ ล ะ ย ังผ ล ัก ด ัน  

ใ ห ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ห ร ือ บ ท บ ัญ ญ ัต ิก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ซ ึ่ง ม ืก ฏ ห ม า ย ร อ งร ับ โด ย ม ืร ูป แ บ บ ท ี่ 

แ ต ก ต ่า งก ัน อ อ ก ไป ต าม เง ื่อ น ไข ข อ งแ ต ่ล ะ ป ระ เท ศ 25

อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง เห ต ุผ ล แ ล ะ ป ัจ จ ัย ด ัง ก ล ่า ว ข ้า งต ้น โด ย เฉ พ า ะ ใน เร ื่อ ง ส ภ า พ ภ า ว ะ ต ก ต ํ่า ท า ง  

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งแ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  ท ำ ให ้ป ร ะ เท ศ ต ่า งๆ เร ิ่ม ร ับ แ น ว ท า งแ ล ะ ม า ต ร ก า ร ข อ งก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง  

ล ูก ห น ี้ม า บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใ น ข อ ง ต น  เช ่น  ใ น ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ได ้ม ืก า ร เร ิ่ม น ำ ว ิธ ีก า ร ห ร ือ  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ีเร ีย ก ว ่า A d m in is t r a t io n  O rd e rs  ม า ใช ้ต าม ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ งC o rk  C o m m it te e  เน ือ งจาก  

ก ร ะ บ ว น ก าร เด ิม ท ี่ม ีอ ย ู่ค ือ A d m in is t r a t iv e  R e c e iv e r  เป ็น ก าร ร ้อ งข อ เพ ื่อ ให ้ศ าล ต ั้งบ ุค ค ล เข ้าม าจ ัด ก าร  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งบ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ใ น ส ่ว น ท ี่เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน แ ก ’ เจ ้า ห น ี้เท ่า น ั้น  จ ึง ไม ,ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้ง  

ห ม ด ข อ งล ูก ห น ี้ น อ ก จ า ก น ี้ท า ง เล ือ ก อ ื่น ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ท า งก า ร เง ิน จ ำ ก ัด อ ย ู่ท ี่ก า ร เล ิก ก ิจ ก า ร  

แ ล ะ ช ำ ร ะ บ ัญ ช ี( l iq u id a t io n )  เท ่าน ั้น  ด ัง น ั้น จ ึง ม ืค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ น ำ ม า ต ร ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ม า ใช ้ ภ าย  

ใต ้ข ้อ เส น อ แ น ะท ี่ว ่า

“ ใ น บ า ง ก ร ณ ี ส า ม า ร ถ ฟ ื น ฟ ู ก ิ จ ก า ร ท ี ่ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า ใ ห ้ ก ล ั บ ม า ม ี ก ำ ไ ร แ ล ะ ก ล ั บ ส ู 1ก า ร  

บ ร ิ ก า ร ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ ไ ด ้ แ ล ะ ใ น บ า ง ก ร ณ ี ก ็ ส ม ค ว ร ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ข า ย ก ิ จ ก า ร อ อ ก ไ ป ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ก ิ จ ก า ร ย ั ง ค ง  

ด ำ เ น ิ น อ ย ู ่ ( อ ร  a  g o i n g  c o n c e r n )  เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ร ั ก ษ า ก ิ จ ก า ร ใ น ส ่ ว น ท ี ่ ส า ม า ร ถ ท ำ ก ำ ไ ร ไ ด ํ ใ ห ้ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์  

ต ่ อ  ล ู ก จ ้ า ง  ภ า ค ธ ุ ร ก ิ จ ก า ร ค ้ า แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ะ ช น ท ี ่ ว ไ บ ่ ” 2 6

ด ังน ั้น จ ึงม ีก า ร น ำ เอ า ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร  

ล ูก ห น ี้ม า ใ ช ้ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ห น ี้ส ิน ล ้น พ ้น ต ัว ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า A d m in is t r a t io n

ได้ มาตรการของกระบวนการชำระบ ัญช ีหร ือล ้มละลายจ ึงไม,ส ่งเสรมหรือเป ิดโอกาสให้ม ีการฟืนตัวของ
ก ิจการ

25 Ibid.
26 L.C.B.Gower, Gower’s Principles of Modern Company Law 5th ed. (London:Sweet & Maxwell,

1992), p.744.
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O rders ซึ่งปัจจุบันจะอยู่ภายใต้เทรolvency Act 1986 โดยศาลจะมีอำนาจตังบุคคลภายนอกซึงเป็น 
คนกลางซึ่งเรียกว่าAdministrator เพื่อจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้และดำเนินการต่างๆ ในการฟินฟูกิจการของลูกหนี

ส ำห ร ับ ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน ช ่ว งภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ท ั่ว โล ก (G re a t  D e p re s s io n )  

ใน ช ่ว ง ป ีค .ศ .1 9 3 3 เป ็น ช ่ว ง ท ี่ธ ุร ก ิจ ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ข า ด ท ุน แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ต ล า ด ห ุ้น  

ป ัญ ห าอ ัต ร า เง ิน เฟ ้อ เพ ิ่ม ส ูงข ึ้น  ป ัญ ห า ก า ร ว ่า ง ง า น ข ย า ย ต ัว ข ึ้น  ก า ร แ ก ้ไข ป ัญ ห า ส ภ า พ ค ล ่อ งท า งก า ร เง ิน  

ข อ งล ูก ห น ี้ค ือ ก า ร เป ิด โอ ก า ส ใ ห ้เจ ้า ห น ี้ร า ย ใ ห ม ่ห ร ือ เจ ้า ห น ี้เก ่า น ำ เม ็ด เง ิน ให ม ่เข ้า ไป ช ่ว ย เห ล ือ พ ย ุง แ ล ะ  

ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก าร ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า  จ ึงท ำ ให ้ม ีก า ร เพ ิ่ม ห ม ว ด ท ี่ 11 เข ้า ไป เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิให ม ่ภ า ย ใต ้ 

ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย 27 ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น ี้ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใน เว ล า ต ่อ ม า อ ีก  

ห ล า ย ค ร ั้ง *  ซ ึ่ง ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้C h a p t e r l  1 

R e o rg a n iz a t io n แ ห ่งB a n k r u p tc y  C o d e  1 9 7 8  โด ย ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร ท ำ ให ้ล ูก ห น ี้แ ล ะ บ ร ร ด า เจ ้า ห น ี้ท ั้ง  

ห ล า ย ได ้ม ีโอ ก า ส เจ ร จ า ต ่อ ร อ งก ัน เพ ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น ฟ ิน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ งล ูก ห น ี้ ม ีร ะ บ บ ก า ร เง ิน ส ำ ห ร ับ ล ูก ห น ี้ 

ข ึ้น ม า ให ม ่โด ย ไม ่ต ้อ ง ไป ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย  ม ีร ะบ บ ท ี่เร ีย ก ว ่า  A u to m a t ic  s t a y  ซ ึ่ง เป ็น ก ร ะบ วน  

ก ารท ี่ห ย ุด ก ารก ระท ำต ่า งๆ  ท ีม ต ่อ ต ัว ล ูก ห น ี้ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ท ี่เข ้า ส ่ร ะ บ บ แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ฟ ืน ฟ ู 

ก ิจ ก า ร 28

ในประเทศต่างๆ ก็เริ่มมีการนำมาตรการฟืนฟูกิจการมาใช้เป็นมาตรการทางกฎหมาย 
เซ่น ประเทศแอฟริกาใต้ มีกระบวนการที่เร ียกว่าJudicial M anagem ent ประเทศออสเตรเลียมี 
กระบวนการที่เรียกว่าOfficial M anagam ent เป็นต้น

สำหรับประเทศในแถบเอเชีย เช่น ประเทศญี่ป ุน ม ีกฎหมายท ี่เร ียกว่าCorporate 
Reorganization Law ประเทศสิงคโปร์ซึ่งใช้กฎหมายล้มละลายของประเทศอังกฤษมาเป็นแม่แบบก็มี 
กระบวนการทีเรียกว่าJudicial M anagem ent ซ ึงอยู่ภายใต้Com panies (Amendment) Act ปี 1987 
ซึ่งศาลจะเข้ามามีบทบาทในการแต่งตั้งผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้น ั่นคือJudicial M anager

27 พิชัย นิลทองคำ, หลักเกณฑ์วิธีการร้องขอฟืนฟูกิจการ (กรุงเทพมหานคร : อฑตยา, 2541), หน้า 16-17.
* มีการแก้ไข Bankruptcy Code 1978ในปี 1984, 1986, 1990, 1994 และ 1999 ตามลำดับโดยการแก้ 

ไฃครังสุดท้ายตาม Bankruptcy Reform Act 1999 ได้มีการเพิม Chapterl 5 ว่าด้วย Cross-Border Insolvency ซึง 
เป็นการบัญญัติรองรับกับ Model Law ของคณะกรรมการกฏหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประซาชาติ 
(บท icitral).

28 พิชัย นิลทองคำ, หลักเกณฑ์วิธีการร้องขอฟินฟูกิจการ. หน้า 16-17.
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เข้ามาดูแลกิจการและทำแผนบริหารงานของลูกหนี้เพื่อให้กิจการของลูกหนี้ดำเนินไปตามแผน 
ดังกล่าว

สำหรับประเทศไทยในช่วงเวลาก่อนหน้าวิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 ก็ไดริเริ่มที่จะ 
ปรับปรุงกฎหมายล้มละลายตลอดมาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ของประเทศ จึงมีแนวคิดใน 
การนำมาตรการฟืนฟูกิจการมาบัญญ้ติไว้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายล้มละลายเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องของ 
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู'เดิมที่ไม,เอื้ออำนวยต่อการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจที่ประสบปัญหาทางการ 
เงินสามารถอยู่รอดต่อไปได้ เช่น การพ้นสภาพจากการเป็นบุคคลล้มละลายไม่ว่าจะเป็นการประนอม 
หนี้ก่อนหรือหลังล้มละลาย การยกเลิกการล้มละลายหรือการปลดจากการล้มละลาย ซึ่งการพ้นจาก 
การล้มละลายในแต่ละกรณ ีต ้องใช้เวลายาวนานหรือเป ็นไปได้ยากหนทางของลูกหนี้ท ี่จะกลับไปสู' 
ภาวะปกติหรือดำเนินกิจการของตนเองต่อไปย่อมเป็นไปได้โดยลำบาก นอกจากนี้ความไม่เหมาะลม 
ของมาตรา 94 (2) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ที่ไม่ยินยอมให้เจ้าหนี้ที่ยอมให้ลูกหนี้ 
ก่อหนี้ขึ้นโดยรู้ว่าลูกหนี้มีหนี้สินล้นตัวมีสิทธิขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย เป็นเหตุให้เจ้าหนี้ไม่ยินยอม 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหนี้ที่มีปัญหาทางการเงินทำให้ลูกหนีต้องล้มละลายทั้งๆ ที่กิจการ 
ของลูกหนี้สามารถฟืนฟูได ้หากมีการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ซึ่งบทบัญญัติของมาตรานี้ไม' 
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจซึ่งลูกหนี้ที,ประกอบกิจการหลายรายประสบปัญหาชั่วคราวทางการเงิน 
หรือมีหนี้สินล้นพ้นตัวจำต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย ดังนั้นจึงมีการแก้ไขกฎหมายล้มละลายและ 
เป็นที่มาของพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 โดยมีสาระสำคัญในเรื่องการยกเว้น 
สภาพบังคับของมาตรา 94 (2) และการกำหนดให้มีมาตรการฟืนฟูกิจการซ ึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิม 
เติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2543 ตามลำดับ โดยมีกระบวนการฟืนฟูกิจการอยู่ภายใต้กฎหมายล้มละลาย บัญญัติไว่ใน 
หมวด 3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวน 
พิจารณากรณีที่ลูกหนี้เป็นนิติบุคคล

1.1.2 นโยบายกฎหมายฟ ้นฟ ูก ิจการ
จากความเป็นมาของกระบวนการฟืนฟูกิจการดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าใน 

ระบบกฎหมายล้มละลายสากล นานาประเทศได้มีการนำมาตรการฟืนฟูกิจการหรือปรับโครงสร้าง 
กิจการซึ่งเป็นทางเลือกที่ลูกหนี้ไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายหรือการชำระบัญชี(liquidation) มา 
ใช้ในฐานะมาตรการทางกฎหมายและได้มีการพัฒนาขึ้นมาเป็นหลักกฎหมายฟืนฟูกิจการ ซึ่งในหลายฬ ํ dJ dJ ‘บ

ประเทศรวมถึงประเทศไทย ได ้นำเอากระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการมาบ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นส ่วนหน ึ่งของกฎหมาย
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ล้มละลาย ดังนั้น หลักการหรือนโยบายกฎหมายล้มละลายจึงเป็นหลักการพื้นฐานที่ได้พัฒนาจนมาสู่ 
กระบวนการพื้นฟูกิจการ

สำหรับในเรื่องนโยบายหรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายสากล ซึ่งรวมเอา 
กระบวนการพื้นฟูก ิจการเป ็นส่วนหนึ่งของนโยบายดังกล่าวนัน ธนาคารโลก(World Bank) โดย 
ความร ่วมม ือของคณ ะกรรมาธ ิการด ้านกฎหมายพาณ ิชย ์ระหว ่างประเทศ (United Nations 
Commission on International Trade Laws : Uncitral) ได้มีรายงานเกียวกับการพัฒนาระบบ 
กฎหมายล้มละลายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดแนวทางในการปฏิรูประบบกฎหมายล้มละลายและ 
สร้างมาตรฐานให้กับประเทศกำลังพัฒนาโดยได้สรุปแนวทางของนโยบายกฎหมายล้มละลายสากลไว้ 
อย่างน่าสนใจดังนี้29

" แ ม ้ ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ ท ั ้ ง ห ล า ย จ ะ ม ี ม า ต ร ก า ร ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ล ้ ม ล ะ ล า ย ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น อ อ ก ไ ป  

แ ต ่ ใ น ก า ร ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ล ้ ม ล ะ ล า ย เ ก ิ ด ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ จ ะ ต ้ อ ง ด ำ เ น ิ น ก า ร เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ล ุ  

ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้

1 .  ม ี ก า ร ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น ใ น ร ะ บ บ ก า ร ค ้ า แ ล ะ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ก ั บ ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น  ๆ

2 .  ก า ร เ พ ิ ่ ม ม ู ล ค ่ า ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ก ิ จ ก า ร แ ล ะ เ พ ิ ่ ม ท า ง เ ล ื อ ก ใ น ก า ร พ ื ่ น ฟ ู ก ิ จ ก า ร

3 .  ส ร ้ า ง ค ว า ม ส ม ด ุ ล ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ ม ล ะ ล า ย แ ล ะ ก า ร พ ี่พ ู, ก ิ จ ก า ร

4 .  ม ี ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น ใ น ร ะ ห ว ่ า ง เ จ ้ า ห น ี ้ ท ี ่ ม ี ส ถ า น ะ เ ด ี ย ว ก ั น ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น  

เ จ ้ า ห น ี ้ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ห ร อ เ จ ้ า ห น ี ้ ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ

5 .  ส ร ้ า ง ม า ต ร ก า ร ป ้ อ ง ก ั น ก า ร จ ำ ห น ่ า ย ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง ล ู ก ห น ี ้ ก ่ อ น เ ว ล า อ ั น ค ว ร โ ด ย ก า ร  

บ ั ง ด ั บ ต า ม ค ำ พ ิ พ า ก ษ า ข อ ง เ จ ้ า ห น ี ้ บ า ง ร า ย

6 .  ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ล ้ ม ล ะ ล า ย ท ี ่ ม ี ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ ว  ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ แ ล ะ เ ป ็ น ธ ร ร ม

7 .  ส ร ้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี ่ ม ี ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น เ ร อ ง ท ี ่ จ ู ง ใ จ ใ น ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย

ข ้ อ ม ู ล  * 29

* ถ ้อยคำในภาษาต ่างประเทศใช ้คำว ่า in so lvency  law  sys tem  ซ ึ่งหมายถ ึงระบบกฎหมายว ่าด ้วยหน ี้ส ิน  

ล้นพ ้นต ัว ซ ึ่งม ีความหมายครอบคล ุมท ั้งกฎหมายล ้มละลายและกฎหมายพ ื้นฟ ูก ิจการแต ่เพ ื่อให ้เก ิดความเช ้าใจใน  

ล ักษณะกฎหมายด ังกล ่าวได ้ซ ัดเจนย ิ่งข ึ้น  ผ ู้เข ียนจ ึงใช ้คำร่วมก ันว ่ากฎหมายล ้มละลาย.

29 The W orld  Bank, P rin c ip le s  and G u ide lines  fo r E ffec tive  In so lvency  and  C red ito r R igh ts

S ystem s R epo rt (n .p .,2001 ),p .24 .
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ร. ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ ม ี อ ย ู 1ข อ ง เ จ ้ า ห น ี ้ ร ว ม ไ ป ถ ึ ง บ ุ ร ม ส ิ ท ธ ิ ต ่ า ง ๆ ภ า ย ใ ต ้ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ม ี ค ว า ม แ น ่ น อ น แ ล ะ ค า ด ห ม า ย ไ ด ้

9 .  ย อ ม ร ั บ แ ล ะ ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ล ้ ม ล ะ ล า ย ข ้ า ม ช า ต ิ ( c r o s s - b o r d e r i n s o l v e n c y )  

โ ด ย ก า ร ร ั บ ร อ ง ก ร ะ บ ว น พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ล ้ ม ล ะ ล า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ อ ื ่ น ’ ’

จากนโยบายกฎหมายล้มละลายสากลที่กล ่าวมาทั้งหมดนั้นจะเห ็นได ้ว ่ากฎหมาย 
ล ้มละลายย ุคใหม ่ได ้รวมเอามาตรการของการฟ ืนฟ ูก ิจการเข ้าเป ็นส ่วนหน ึ่งของระบบกฎหมาย 
ล้มละลาย ซึ่งปัจจุบันบทบาทของมาตรการฟืนฟูกิจการยิ่งทวีความสำคัญมากยิงขึ้นและในหลายกรณี 
การใช้มาตรการฟืนฟูกิจการก่อให้เกิดความเหมาะสมแก,ภาคธุรกิจและระบบเศรษฐกิจภายใต้ภาวะฃ่ จ d9

การณ ์ในป ัจจุบ ันมากยิ่งกว่าการใช้มาตรการของกฎหมายล้มละลาย โดยเฉพาะในภาวะการณ ์ท ี่ 
เศรษฐกิจชะลอตัวหรือเศรษฐกิจตกตํ่า การปล่อยให้กิจการที่ประสบปัญหาทางการเงินต้องปิดตัวลงไป63 63 ^

ทั้งๆ ที่ยังมีความสามารถในการสร้างกำไร เพียงแต่กิจการนั้นประสบปัญหาทางการเงินในช่วงระยะ 
เวลาหนึ่งจึงไม'สมควรให้กิจการนั้นต้องล้มเลิกไปโดยไม่มีการใช้มาตรการทางกฎหมายเข้ามาเยียวยา 
แก้ไขปัญหา ซึ่งในหลายธุรกิจก็ม ีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม ตังนั้น ในภาวะการณ ์ 
ดังกล่าวจึงเกิดมาตรการฟืนฟูกิจการเพื่อเข้ามาช่วยเหลอภาคธุรกิจที่ย ังมีความสามารถในการสร้าง 
กำไรไม่ให้ล่มสลายลง

ผลจากการพัฒนาหลักกฎหมายล้มละลายและความจำเป็นที่จะต้องมีมาตรการทาง 
กฎหมายเข ้ามาช ่วยเหล ือก ิจการท ี่ประสบป ัญ หาทางการเง ิน จ ึงทำให ้เก ิดนโยบายฟ ืนฟ ูก ิจการ 
(rehabilitation policy) มีสาระสำคัญตังต่อไปนี้

1) เป็นการขยายเป้าหมายในการเพิ่มมูลค่าของกิจการ (extension of the goal to 
maximize value) โดยการกอบกู้กิจการให้สามารถดำเนินกิจการต่อไป(สร going concern) ทำให้ 
มูลค่าที่เกิดขึ้นมีมากกว่ากรณีกิจการถูกขายแยกส่วน (piecemeal) หรือชำระบัญชี(liquidation)

2) เป็นการนำทรัพย์สินและกิจการที่มีอยู่อย่างจำกัดและตกอยู่ในบังคับการชำระหนี้ 
นำมาบริหารตัดการให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดโดยผู้ทำแผนฟินฟูกิจการหรือผู้ดำเนินการฟินฟูกิจการซึ่ง 
เป็นผู้รักษาประโยชน์แก่ลูกหนี้ เจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสียให้เกิดความสมดุล(balance) การทำให้เจ้าหนี้ 
ได้รับชำระหนี้สูงสุด หรือการทำให้กิจการต้องหลุดพ้นจาการชำระหนี้และการรักษาอำนาจบริหารของ 
ลูกหนี้ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งจึงไม่ใช่เป้าหมายหลักของมาตรการฟินฟูกิจการแต่การดำเนินการฟินฟู 
กิจการจะต้องเป็นการรักษากิจการที่ม ีศักยภาพในการทำกำไรให้สามารถอยู่รอดต่อไปได้อันจะก่อให้ 
เกิดผลตามมาในการคุ้มครองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียที่อยู่ในกระบวนการ
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3) การรักษาประโยชน์แก,สาธารณะชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นประชาซน
ลกจ้างหรือระบบเศรษฐกิจโดยรวม ข่ ฬํ

ในหลายประเทศได ้พยายามพ ัฒนามาตรการฟ ืนฟ ูก ิจการภายใต ้ระบบกฎหมาย 
ล้มละลายที่มีอยู,ให้มีประสิทธิภาพรองรับกับสภาพปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการฟืนฟู 
ก ิจการของลูกหนี้ไม'ใช ่ในทุกกรณ ีจะประสบความสำเร็จแต่ข ึ้นอยู่ก ับปัจจัยหลายประการทั้งป ัจจัย 
ภายนอกและภายในกิจการ นั่นคือ ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการของลูกหนี้ รวมไปถึงความ 
ร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม,ว่าจะเป็นตัวลูกหนี้ เจ้าหนี้ ศาลและผู้นำเม็ดเงินใหม่มาลงทุนใน 
ก ิจการ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งมาตรการทางกฎหมายท ี่ม ืประส ิทธ ิภาพเพ ื่อส ่งเสริมให ้ม ืการจ ัดการ 
ทรัพย์สินและการบริหารกิจการเพื่อรักษาประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

1.1.3 แนวความค ิดของการขยายการให ้ส ิน เช ื่อต ่อกระบวนการท ี่]นฟ ูก ิจการ 
มาตรการฟืนฟูกิจการเป็นการแก้ไขปัญหาของภาคธุรกิจประการหนึ่ง ตังนั้นเพื่อให้ 

บรรลุนโยบายของการฟืนฟูกิจการจึงจะต้องมีความเข้าใจถึงปัจจัยที่เป็นหลักของการขับเคลื่อนธุรกิจ 
และเศรษฐกิจในเบื้องต้น

การขยายการให ้ส ินเช ื่อ(extension of credit) เป็นมาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ประการหนึ่งเนื่องจากเป็นการช่วยเหลือลูกหนี้และเจ้าหนี้ ในด้านการพัฒนาองค์กร การขยายการลงทุน 
และตลาดสินค้าเมื่อลูกหนี้สามารถนำเงินที่กู้ไปใช้ในการลงทุนจนเกิดผลกำไร ย่อมนำเงินที่ได้มาชำระ 
หนี้ และสามารถขอสินเชื่อมากยิ่งขึ้น เจ้าหนี้ก็ย่อมได้ประโยชน์จากดอกเบี้ย ดังนั้นการขยายการให้ 
สินเชื่อจึงเป็นการให้ผลประโยชน์ทั้งฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนี้30 ในลักษณะของวงจรธุรกิจ

อย่างไรก็ตามในระบบธุรกิจและการให้สินเชื่อ มักมีความผิดพลาดในกระบวนการ 
ชำระหนี้เสมอ ดังนั้นจึงจำเป็นจะต้องมีระบบสินเชื่อที่อยู่บนพื้นฐานของสัญญาเพื่อเป็นการให้สิทธิแก่ 
ผู้ปฏิบัติตามสัญญาและบังคับสิทธิต่อผู้ผิดสัญญา ซึ่งผลดังกล่าวหลักกฎหมาย(Legal Rules) จึง 
เข้ามามืบทบาทในการคุ้มครองเจ้าหนี้เพื่อไม่ให้ถูกลูกหนี้โกง31 ดังนั้น ลูกหนี้จึงมีความได้เปรียบเจ้าหนี้ 
ในแง่ของการชำระหนี้คืน* ดังนั้นกฎหมายจึงเข้ามาควบคุมให้มีการชำระหนี้คืนเพื่อช่วยให้ธุรกิจเจริญ

30 D oug las G. Ba ird  and  Thom as H. Jackson , C ases P rob lem s, and  M a te ria ls  on B ank rup tcy  

(C anada  : L ittle B rown & C om pany , 1985), p.1.

31 Ib id .

*  ความค ิด เห ็น ขอ งผ ู้เข ียน .
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ก้าวหน้าเมือหนี้ลามารถมีการบังคับได้ นั่นคือ หากลูกหนี้ไม่ชำระหนี้ของตนเองเจ้าหนี้ย่อมขอให้รัฐ 
ช่วยเหลือในการบังคับชำระหนี้32 เจ้าหนี้จึงเข้าสู่ระบบการขยายสินเชื่อมากยิ่งขึ้น

ในกรณีดังกล่าวนั้น หากหลักกฎหมายที่ใช้บังคับต่อการเรืยกชำระหนี้(legal rules 
governing the collection of debts)** ก่อให้เกิดภาระหรือขาดประสิทธิภาพ ย่อมทำให้เจ้าหนี้ไม่เต็มใจ 
ท ี่จะให ้ส ินเช ื่อและลูกหนี้ย ่อมขาดแหล่งเงินท ุนท ี่จะใช้ในกิจการ ในทางกลับกันหากหลักดังกล่าว 
อนุญาตในการบังคับสิทธิได้โดยตามอำเภอใจลูกหนี้เองก็ไม่กล้าที่จะขอสินเชื่อ33 ดังนั้นระบบกฎหมาย 
ในการบังคับชำระหนี้จึงจะต้องทำให้ผู้ให้กู้และผู้ก ู้อยู่ในสถานะที่มืความเสมอภาคกัน คือ ต่างฝ่าย 
ต่างได้ประโยชน์จากการเข้าสู่กระบวนการ จึงจะเป็นผลผลักดันการขยายการให้สินเชื่อในระบบธุรกิจ 
ให้เดินไปข้างหน้า

กระบวนการพีนฟูกิจการเป็นหลักกฎหมายที่พัฒนามาจากระบบของการบังคับชำระ 
หนี้ซ ึ่งถ ือเป็นทางเลือกของลูกหนี้และเจ้าหนี้ในการที่จะแก้ไขปัญหาทางการเงินโดยใช้กระบวนการ 
ทางศาลแทนที่จะฟ้องบังคับชำระหนี้เป ็นคดีแพ่งหรือการฟ้องคดีล้มละลาย ซึ่งกฎหมายที่บ ังคับใน 
กระบวนการดังกล่าวมีหลักการร่วมกัน ก็คือการส่งเสริมระบบการขยายการให้สินเชื่อและการรักษา 
ประโยชน์ของคู'ความในคดีนั่นคือเจ้าหนี้และลูกหนี้ อย่างไรก็ตามในการที่จะทำให้หลักการดังกล่าว 
บรรลุเป้าหมายจึงจะต้องมาพิจารณาว่ากระบวนการพีนฟูกิจการได้ส่งเสริมให้มีการบรรลุเป้าหมายดัง 
กล่าวมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการจูงใจผู้มีส่วนได้เสียในระบบของการให้สินเชื่อ 
ให้เข้าสู่กระบวนการพีนฟูกิจการ

(1) ทางด ัานล ูกหน ี้
เมื่อลูกหนี้ดำเนินธุรกิจที่ยังคงต้องการสินเชื่อเพื่อใช้ในกิจการ ลูกหนี้จึงจำเป็นจะต้อง 

มีการปฏิบ ัต ิการชำระหนี้เพ ื่อให้ล ูกหนี้สามารถหาเงินทุนเพ ื่อให้ก ิจการสามารถดำเนินต่อไปได้ แต่ 
การบังคับชำระหนีทางแพ่งและการฟ้องคดีล้มละลายไม,ส่งเสริมให้กิจการของลูกหนี้สามารถคงอยู่ 
ต่อไป ดังน ันลูกหนีจ ึงเข้าสู่กระบวนการพีนฟูกิจการโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครอง 
กิจการของตนเอง เพื่อที่จะได้จัดระบบการชำระหนี้ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการดำเนินธุรกิจ รวม 
ไปถึงการปรับโครงสร้างทุนและโครงสร้างของกิจการภายใต้ช่วงเวลาที่กฎหมายได้กำหนดไว้

32 Ib id .

* * ห ม ายถ ึง  ก ฎ ห ม าย ท ี่เป ็น ก ระบ วน ก ารพ ิจ ารณ าค วาม (p ro c e d u re )  และกฎ ห ม ายสารบ ัญ ญ ัต  ิ

(subs tan tive  law ) โดยจะม ีหล ักกำหนดว ่าเจ ้าหน ี้จะบ ังค ับส ิทธ ิเร ียกร ้องต ่อล ูกหน ี้อย ่างไร.
33 Ib id .
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(2) ทางด ้านเจ ้าหน ี้
การที่เจ้าหนี้เลือกเข้าสู1กระบวนการฟืนฟูกิจการเนื่องจากมองว่าจะได้ประโยชน์จาก 

การชำระหนี้ในมูลค่าของกิจการที่ย ังคงดำเนินต่อไป(going concern value) โดยหากปล่อยให้ 
กิจการที่มีป ัญหาหยุดดำเนินกิจการ การบังคับชำระหนี้ต ่อกองทรัพย์สินที่จำกัดหรอผลประโยซ‘นิใน 
กิจการที่ประสบปัญหาย่อมมีมูลคํ่าตํ่ากว่าการได้ประโยชน์จากการที่กิจการของลูกหนี้ฟืนตัวและกลับ 
มามีความสามารถในการทำกำไร

จากที่กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าหากลูกหนี้และเจ้าหนี้ต่างได้รับประโยชน์จากการเข้าสิ 
กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการ ย ่อมเป ็นผลทำให ้ระบบธุรก ิจท ี่ย ังคงต ้องอาศัยการขยายการให ้ส ินเช ื่อ 
สามารถดำเนินต่อไปได้ ดังนั้นการมีผลประโยชน์ร่วมกัน(collective benefit) จึงเป็นแรงจูงใจสำคัญ 
ต่อการเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการ เพื่อเป็นการผลักดันธุรกิจและระบบเศรษฐกิจโดยรวม

อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้ได้ประโยชน์ที่เท่าเทียมกันนั้น เป็นสิ่ง 
ท ี่เป ็นไปได้ยาก เพียงแต่ในการบังคับใช้กระบวนการฟืนฟูก ิจการนั้น จะต้องแสดงให้เห ็นว่าผู้ท ี่ม ี 
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องจะได้รับประโยชน์ร่วมกันจากการฟืนตัวของกิจการและได้รับการปฏิบัติภายใต้ 
มาตรการทางกฎหมายที่มีความสมดุล(ชลเลทce) ต่อกัน ภายใต้แนวคิดหลักที่สำคัญก็คือผลประโยชน์ 
ร่วมกันภายใต้ความอยู่รอดของกิจการ จึงจะเป็นการนำมาตรการฟืนฟูกิจการมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิ 
ภาพและบรรลุนโยบายของกฎหมาย เนื่องจากหากมาตรการของการฟืนฟูกิจการเอนเอียงไปในทางใด 
ทางหนึ่งย่อมไม,จ ูงใจให้ล ูกหนี้หรือเจ ้าหนี้ท ี่เส ียเปรียบเข้าสู1กระบวนการ ซ ึ่งจะทำให ้การบ ังค ับใช ้ 
กระบวนการฟินฟูกิจการไม่อาจบรรลุเป้าหมายในที่สุด

1.2 แนวความค ิดในการบร ิหารจ ้ดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้
เม ื่อมาตรการของกฎหมายล้มละลายและการฟืนฟูก ิจการเริ่มเข้ามาเป ็นทางเล ือก 

ของเจ้าหนี้และลูกหนี้รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว มาตรการดังกล่าวได้สิงผลต่อการบังคับ 
ส ิทธ ิเร ียกร้องของเจ้าหนี้และการจัดการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ซ ึ่งม ีอยู่จำกัดเก ิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยทั้ง 2 กระบวนการนี้มีมาตรการทางกฎหมายที1เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินและกิจการของ 
ลูกหนี้ แตกต่างกันออกไปดังนี้

1.2.1 การบร ิหารจ ้ดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ภายหลงการดำเน ินคด ีล ้มละลาย
ภายใต้วัตถุประสงค์ของการดำเน ินคดีล ้มละลายที่ม ุ่งให ้ล ูกหนี้ม ีโอกาสเริ่มต้นชีว ิต 

ใหม่(Fresh start) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางการเงิน โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อจัดการกับ 
กองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่ไม่เพียงพอต่อการชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย มาตรการทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง
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กับกองทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลายจึงมุ่งไปที่การดำเนินการเพื่อให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สิน 
ทั้งปวงที่มีอยู่และจัดการกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีอยู่เพื่อนำมาชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายอย่างเป็น 
ธรรม(pari passu)

ผลของการดำเน ินคด ีล ้มละลายต ่อล ูกหน ี้น ั้น ทำให ้อำนาจในการบรหารจ ัดการ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้เปลี่ยนแปลงไปโดยผลของคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์(receiving order) ซึงการพิทักษ์ 
ทรัพย์หมายถึงการควบคุมกิจการและทรัพย์ส ินของลูกหนี้โดยเจ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ตามคำสั่ง 
พ ิท ักษ ์ทรัพย ์ของศาลส่วนลูกหน ี้น ั้นหมดอำนาจที่จะจัดก ิจการทรัพย ์ส ินได ้ด ้วยตนเอง34 ซึ่งคำสั่ง 
พ ิท ักษ ์ทร ัพย ์น ั้นม ีผลส ำค ัญ ต ่อล ูกหน ี้ในทางอำนาจจ ัดการทรัพย ์ส ิน โดยเฉพาะอย่างย ิ่งกรณ ีท ี่ 
ลูกหนี้เป็นนิติบุคคลในรูปห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจำกัด ซึ่งมีการแยกความเป็นเจ้าของและอำนาจการ 
บริหารจัดการกิจการออกจากกันโดยคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของศาลจะมีผลดังนี

(1 ) ล ูกหน ี้ถ ูกจำก ิดส ิทธ ิในทางทร ัพย ์ส ินและอำนาจในการบร ิหารก ิจการ
เมื่อลูกหนี้เข้าสู,กระบวนการล้มละลาย ผลของการฟ้องคดีได ้ส่งผลกระทบต่อการ 

บริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้โดยตรงโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจเข้าไปตรวจสอบทรัพย์สิน 
ณ สถานที่ทำการของลูกหนี้ได้เมื่อเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ร้องขอ35 เพื่อป้องกันไม,ให้ลูกหนี้กระทำการอัน 
เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหลบหลีกเลี่ยงการชำระหนี้ และเมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์จะทำให้ลูกหนี้หมด 
อำนาจในการครอบครองทรัพย์สินและต้องส่งมอบทรัพย์สินทั้งปวงให้แก,เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซ่ึง 
ทรัพย์สินต่างๆ ของบริษัทลูกหนี้ อันได้แก่ ทรัพย์สินที่ใช้ในการดำเนินกิจการและหุ้นของบริษัทซึ่ง 
หากผู้ถ ือหุ้นในบริษัทลูกหนี้ย ังค้างชำระค่าหุ้นอยู่ ในกรณีเช่นนี้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็มีอำนาจ 
เรียกให้ผู้ถือหุ้นคนดังกล่าวชำระค่าหุ้นที่ค้างอยู่ได้36

ยิ่งไปกว่านั้น อำนาจในการบริหารจัดการกิจการของลูกหนี้ในลักษณะการดำเนิน 
ธุรกิจก็เปลี่ยนไปซึ่งโดยปกติอำนาจในการบริหารกิจการและอำนาจในการกระทำการแทนบริษ ัทจะ 
เป็นอำนาจของคณะกรรมการบริษัท โดยถือว่าการกระทำภายในขอบอำนาจของคณะกรรมการบริษัท 
โดยถือว่าการกระทำภายในขอบอำนาจของกรรมการบริษัท เป็นการกระทำการแทนบริษัทลูกหนี้และมี 
ผลผูกพันต่อบริษัทลูกหนี้ ในกรณีเช่นนี้อำนาจในการบริหารและการกระทำการดังกล่าวก็จะตกอยู่แก่ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ลูกหนี้ซึ่งเดิมกระทำการแทนโดยคณะกรรมการบริษัทก็ต้องห้ามกระทำการ

34 ว ิฃา มหาค ุณ , คำอธ ิบายทฏหมายล ้มละลาย (ฉบ ับสมบ ูรณ ์). หน้า 95.

35 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 16.

36 คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 1550-1551 /2534.
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ใดๆ เกี่ยวกับทรัพย์สินหรือกิจการของตน37 ดังนั้นลูกหนี้จึงต้องหยุดดำเนินกิจการทั้งปวง แต่สำหรับ 
ในบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษมีการตั้งผู้พิทักษ์ทรัพย์ หรือAdministrative Receiver เพือเข้ามา 
ดูแลจัดการในส่วนทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน(charge property) ดังนันอำนาจในการบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินและกิจการส่วนอื่นๆ ของกรรมการก็ยังคงมีอยู่ต่อไป38 ในส่วนของอำนาจในการฟ้องร้อง
ต่อล้คดีของลูกหนี้นั้นถ้าเป็นการดำเนินคดีที่เกี่ยวพันกับทรัพย์สินของลูกหนี้ ลูกหนี้ย่อมหมดอำนาจใน 
การกระทำดังกล่าว39

(2) เจ ้าพน ักงานพ ิน ักษ ์ทร ัพย ์ม ีอำนาจเข ้าควบค ุมและบริหารจ ัดการทร ัพย ์ส ิน
ล ูกหน ี้

เจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์ม ีหน ้าท ี่เข ้าควบค ุมก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ใน  
ระหว่างที,ศาลได้ออกคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ โดยอำนาจโดยทั่วไปของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเกี่ยวข้อง
กับความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน(ownership) และอำนาจจัดการ(management) ของลูกหนี นันคือการ 
เข้ายึดและครอบครองบรรดาทรัพย์ส ินที่เป ็นของลูกหนี้40 41 และตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหนี้ท ี่อาจ 
ซุกซ่อนอยู่ โดยดำเนินการทั้งหลายที่เป็นการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้และรักษากองทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้โดยวิธีการตามกฎหมาย เช่น อำนาจการเพิกถอนfฑรโอนทรัพย์สินของลูกหนี้ไปยังเจ้าหนี้รายอื่น 
หรือบุคคลภายนอก(avoidance powers)'11 รวมไปถึงการติดตามทวงถามหนี้จากผู้เป็นหนี้ของลูกหนี้ 
ในคดีล้มละลาย42 เป็นต้น

ในส,วนอำนาจในการบริหารจัดการกิจการลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทจำกัด 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะมีฐานะเป็นตัวแทนของบริษัท(as agent of the company) เพื่อเข้า 
มาบริหารจัดการทรัพย์ส ินของบริษัท43 ภายในกรอบที่กฎหมายกำหนดไว้ซึ่งกฎหมายล้มละลายใน

37 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 24.
38 Stephen พ. Mayson and Derek French and Christopher L. Ryan, Company Law. 11lh ed. 

(London : Blackston Press Limited), p.609.
39 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 24 และ มาตรา 25
40 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 19.
41พระราชบัญญัติล้มละลายพ.ศ.2483 มาตรา 113ถึง มาตรา 116.
42พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 22 (2), มาตรา 109, มาตรา 117, มาตรา 118, มาตรา 

119และมาตรา 121.
43 Gavin Lightman and Gabriel Moss, The Law of Recievers of Companies (London : Sweet &

Maxwell, 1986), p.11.
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แต่ละประเทศได้กำหนดกรอบและขอบเขตอำนาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์* ที่แตกต่างกันออกไป 
สำหรับในคดีล้มละลายตามกฎหมายไทย เจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์จะมีอำนาจในการจัดการและ 
จำหน่ายทรัพย์สินของลูกหนี้หรือกระทำการจำเป็นเพื่อให้กิจการที่ค ้างอยู่เสร็จสิ้นไป โดยหากธุรกิจ 
ของลูกหนี้มีเหตุอันสมควรที่จะดำเนินต่อไปเมื่อได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้ เจ้าพนักงาน 
จะดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ด ้วยตนเองหรือตั้งบุคคลใดหรือลูกหนี้เพ ื่อชำระสะสางธุรกิจนั้นให้เสร็จไป 
ก็ได้44 หมายความว่าหากเป็นกรณีที่ทรัพย์สินของลูกหนี้เป ็นกิจการหรือธุรกิจที่จะต้องมีการจัดการ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ย่อมมีอำนาจเข้าไปจัดการกิจการหรือธุรกิจนั้นได้45 แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ 
ทรัพย์จะไปริเริ่มดำเนินการใดๆ ขึ้นใหม่มิได้46 ซึ่งกิจการบางอย่างของลูกหนี้โดยเฉพาะที่เก ี่ยวกับ 
เทคโนโลยีซึ่งถ้าหยุดกิจการนานๆ เครื่องจักรหรือเครองมือต่างๆ จะเสียหาย หรือในกรณีที่หากได้ 
ดำเนินธุรกิจของลูกหนี้ต่อไปแล้วก็อาจพอมีกำไรเข้ากองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย47 กรณีดังกล่าวหาก 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเข้าไปดำเนินกิจการต่อก็สามารถกระทำได้เฉพาะการที่ทำให้กิจลูกหนีที, 
ค้างอยู่ให้เสร็จสิ้นไปคือไม,ให้ลูกหนี้ได้รับความเสียหายหากมีการหยุดดำเนินกิจการแต่การลงทุนใหม่ 
เพิ่มเติมตลอดจนการขยายจำนวนการผลิต การขยายโรงงาน การเพิ่มคนงาน การวางแผนการตลาด 
ในรูปแบบใหม่ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก็ไม่มีอำนาจดำเนินการดังกล่าวได้ ดังนั้นการบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินในระหว่างกระบวนการล้มละลายจึงมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการเพื่อไม่ให้ลูกหนี้เสียหาย 
หรือทำให้กองทรัพย์สินที่ม ีอยู่ไม ่ให้เสื่อมถอยลงไป มาตรการการจัดการทั้งหลายจึงมีรูปแบบในเซิง 
การป้องกันความเสียหายมากกว่าการเพิ่มประโยชน์หรือกำไรในกองทรัพย์ส ินของลูกหนี้ ส่วนการ 
บริหารกิจการก็เป็นการจัดการเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย ในเวลาที่ล ูกหนี้หมดอำนาจในการบริหาร 
กิจการ

กฎหมายประเทศอ ังกโเษ ม ีการต ังA dm in is tra tive  R ece ive r เข ้ามาจัดการทรัพย ์ส ินของลูกหน ี้ในส ่วน  

ทรัพย์ส ินท ี่เป ็นหล ักประกัน และมีการตั้ง T rustee เข ้ามาจ ัดการทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายส ่วนกฎหมาย  

ประเทศสหรัฐอเมริกา จะม ีการต ั้ง T rustee เพ ื่อจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ท ี่เข ้าส ่กระบวนการล ้มละลาย.

44 พระราชบ ัญญ ํ(ต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 120.

45 ปรีชา พาน ิซวงศ ์, คำอธ ิบายกฎหมายล ้มละลาย (กรุงเทพมหานคร : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิบรรณการ, 2543)

หน้า 113.

46ซ ูชาต ิ ศ ิริน ิล, '‘ขอบเขตอำนาจหน ้าท ี่และความร ับผ ิดของเจ ้าพน ักงานพ ิท ักษ ์ทร ัพย ์", ว ิทยาน ิพนธ ์ 

ปร ิญ ญามหาบ ัณฑ ิต สาขาน ิต ิศาสตร ์บ ัณฑ ิตว ิทยาล ัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย , 2522 , หน้า 112 อ ้างถ ึงใน ปรีชา 

พาน ิชวงศ ์, ค ํม ือกฎหมายล ้มละลาย. พ ิมพ ์ครั้งท ี่สอง (กร ุงเทพมหานคร: แสงทองการพ ิมพ ์, 2518) หน้า 251.

47 เรื่องเดียวกัน, หน้า 113.
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ผลของการบริหารจัดการทรัพย์ส ินล ูกหนี้โดยเจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ทรัพย์ม ุ่งไปที่การ 
รวบรวมทรัพย์ส ินของลูกหนี้เพ ื่อนำไปชำระหนี้แก,เจ้าหนี้ โดยกองทรัพย์สินของลูกหนีทังในรูปของ 
ทร ัพย ์ส ินโดยทั่วไปและทรัพย ์ส ินท ี่ใช ้ในการดำเน ินธ ุรก ิจ จะม ีการขายออกไปในลักษณะแยกชิ้น 
(piecemeal) โดยไม่พิจารณาถึงการคงอยู่ของกิจการลูกหนี้ เนื่องจากการรวบรวมทรัพย์สินจะดำเนิน 
การไปเพื่อการจัดสรรและชำระหนี้แก่เจ้าหนี้เท่านั้น

1.2.2 การบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ภายหลงการดำเนินกระบวน 
การพ่ีเนฟูกิจการ

การจัดการทรัพย์สินภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการไม'เพียงแต่มุ่งไปที่การดำเนินการ 
เพื่อปลดเปลื้องภาระหนี้สินของลูกหนี้และจัดสรรชำระหนี้ให้แก'เจ้าหนี้ทั้งหลายเท่านันแต่ยังหมายถึง 
การดำเนินการเพื่อเพิ่มมูลค่าทรัพย์สินและรักษากิจการเอาไว้ นั้นคือมูลค่าของกิจการที่ยังคงอยู่ต่อไป 
หรือ going concern value48 โดยใช้มาตรการที่เข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเงินและปัญหาด้านการ 
บริหารเพื่อให้กิจการที่ยังมีศักยภาพในการทำกำไรสามารถคงอยู่และดำเนินธุรกิจต่อไป

ผ ล ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ค ือ  ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ก ิจ ก า ร ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป ได ้ โ ด ย ม ีบ ุค ค ล เข ้า ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

ร ัก ษ า ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ุก ฝ ่า ย ซ ึ่ง เ ร ีย ก ว ่า ผ ู้ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ห ร ือ ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  

ซ ึ่ง ได ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง โด ย ศ า ล  โด ย ใน ก าร ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ จ ะ ก า ร เป ็น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน แ ล ะ  

ก ิจ ก า ร ภ า ย ใต ้บ ท บ ังค ับ ข อ งก ฎ ห ม า ย แ ล ะ แ น ว ท า งท ี่ม ีเป ้า ห ม า ย ช ัด เจ น น ั้น ค ือ  ภ าย ใต ้แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร *  

ซ ึ่ง จ ัด ท ำ ข ึ้น โด ย ผ ู้ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร แ ล ะ ได ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ โด ย ผ ู้ม ีส ่ว น ได ้เส ีย ซ ึ่ง แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  

แ ล ะ ผ ู้ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร น ี้ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ธ ุร ก ิจ ข อ ง ล ูก ห น ี้ใ น แ ง 'ก า ร จ ัด ก า ร  

โค ร งส ร ้า งห น ี้โค ร งส ร ้า งท ุน ต ล อ ด จ น ร ะ บ บ ก าร บ ร ิห า ร ก ิจ ก าร

ขอบเขตการจัดการทรัพย์ส ินและการบริหารกิจการของลูกหนี้และการจัดทำแผน 
ฟ ืนฟูก ิจการตามกฎหมายทำให ้ผ ู้ทำแผนฟืนฟ ูก ิจการหรือผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการมีอำนาจในการ 
ดำเนินการรวบรวมกองทรัพย์สินตลอดจนการตรวจสอบความมีอยู่ของทรัพย์สินและกิจการของลูกหนี้

48 M aga re t H ow a rd  and  Peter A. A lce s , R eo rgan iza tio n . 2 nd ed . (บ .S.A. : W es tg roup , 2001),

p .799 .

พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 ได ้กำหนดรายการของแผนฟ ืนฟ ูก ิจการไว ้ในมาตรา 90 /42  ใน 

ต่างประเทศ เช่น ประเทศอ ังกฤษจะเร ียกว่า S ta tem en t o f P roposa ls  ซ ึงจะอย ู่ในหมวด A dm in is tra to r ’s p roposa ls  

ภายใต ้ In so lvency  A c t 1986 ส ่วนประเทศสหรัฐอเมริกาจะเร ียกว่า R eo rgan iza tio n  P lan ซ ึงจะอย ู่ใน S ub chap te r  

2 ภายใต ้ C hap te r 11 ว ่าด ้วยการฟ ืนฟ ูก ิจการ (R eo rgan iza tion ) แห่ง B an k rup tc y  C ode .
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โดยการกำหนดให้ล ูกหนี้โดยผู้บริหารของลูกหนี้จะต ้องทำคำชี้แจงเก ี่ยวก ับกิจการและกิจการของ 
ลูกหนี้49 ตลอดจนการเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาสอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้ของลูกหนี้50 รวมไป 
ถึงการใช้มาตรการเพื่อรวบรวมทรัพย์สอนทั้งหลายให้กลับเข้าสู่กองทรัพย์สินของลูกหนี้ โดยขอให้ศาล 
ใช้อำนาจบังคับให้ลูกหนี้ของลูกหนี้ทำการชำระหนี้51 โดยมาตรการนี้เป็นกระบวนการพิเศษที่รวดเร็ว 
โดยไม่ต้องใช้วิธีฟ ้องคดีต่อศาลตามปกติเพื่อสนับสนุนกระบวนการพืเนฟูกิจการเนื่องจากกิจการของ 
ลูกหนี้อยู่ในภาวะขาดทุนหริอขาดเงินในการบริหารกิจการ52 53 นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการขอให้ศาลเพิก 
ถอนน ิต ิกรรมท ี่เป ็นการฉ ้อฉลหรือให ้เปรียบเจ ้าหน ี้อ ืน55 การปฏิเสธสิทธิในทรัพย์ส ินหริอส ิทธิตาม 
สัญญาที่มีภาระเกินควรกว่าประโยชน์ที่จะพึงได54 ซึ่งมาตรการดังกล่าวทังหมดนีจะเป็นการสนับสนุน 
การบริหารจัดการทรัพย์ส ินของลูกหนี้ภายใต้แผนพึนฟูกิจการเนื่องจากแผนพึนฟูกิจการถูกสร้างขึ้น 
เพื่อเป็นเป้าหมายหลักให้การแก้ไขปัญหาด้านการเงินและด้านการบริหารของกิจการ

นอกจากนี้ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจยังมีการบังคับใช้มาตรการพักบังคับชำระหนี้ 
หรือการจำกัดสิทธิผู้ที่เกี่ยวข้อง* ซึ่งจะส่งผลสำคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ดังนี้ 
คอ

1) การรักษากองทรัพย์สินของลูกหนี้โดยการสร้างเกราะคุ้มกันชั่วคราวให้แก,กิจการ 
เพื่อที่จะไม่ถูกเจ้าหนี้บังคับชำระหนี้โดยห้ามเจ้าหนี้แต่ละคนใช้สิทธิตามกฎหมาย ซึ่งทำให้เจ้าหนี้ต้อง 
เข้าร่วมในการฟืนฟูกิจการและมีผลทำให้กระบวนการฟืนฟูกิจการมีลักษณะเป็นการทำเพื่อประโยชน์ 
ของทุกคนในคราวเดียว(Collective) ซึ่งเป็นแนวทางกฎหมายล้มละลายนั่นเอง อันเป็นผลทำให้กิจการ 
อยู่ในสภาพที่ดีขึ้นและเพิ่มโอกาสในการฟืนฟูกิจการ55

49 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90 /34  ถึง มาตรา 90/36.

60 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/37.

51 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/38.

52 สุนทร มณีสวัสดีใ คำอธ ิบายก ูฏหมายฟ ินฟ ูก ิจการ. หน้า 126.

53พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2 4 8 3 มาตรา 90 /40  และมาตรา 90/41.

54 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90/41 ทวิ.

* ตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 90 /12  ส ่วนก ูฏหมายประเทศอ ังกฤษอย ู ่

ในมาตรา 10 และมาตรา 11 ภายใต ้ In so lvency  A c t 1986 สำหรับก ูฏหมายประเทศสหรัฐอเมริกาจะอย ู่ใน มาตรา 

362 ว ่าด ้วย A u tom a tic  S tay ภายใต ้ B an k rup tc y  Code .

55 ว ิศ ิษฏ ์ว ิศ ิษฎ ์สรอรรถ. ก ูฏหมายฟ ืนฟ ูก ิจการ. หน้า 19-20.
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2) การจัดการทรัพย์สินและการบริหารกิจการลูกหนี้ภายใต้บทบังคับดังกล่าว เป็นผล 
ให้กิจการยังคงสามารถดำเนินต่อไปได้ตามการค้าปกติของลูกหนี56 (ordinary course of business) 
ซ ึ่งในข้อน ี้เป ็นข ้อแตกต่างท ี,สำค ัญกับคำส ั่งพ ิท ักษ ์ทรัพย ์ท ี่ห ้ามม ิให ้ล ูกหน ี้ในคด ีล ้มละลายจัดการ 
ทรัพย ์ส ินและดำเน ินธ ุรก ิจของตนต่อไปและอำนาจบริหารจัดการทรัพย์ส ินของเจ ้าพนักงานพ ิท ักษ ์ 
ทรัพย์ก็ถ ูกจำกัดอยู่ท ี่การดำเนินกิจการลูกหนี้ในส่วนที่ค ้างอยู่ให ้เสร็จสิ้นไปเท่านั้น57 แต่การดำเนิน 
ธุรกิจต่อไปของลูกหนี้ภายใต้กระบวนการพินฟูกิจการจะเป็นการลดความเสียหายจากการหยุดดำเนิน 
กิจการและรักษามูลค่าของกิจการเอาไว้ นอกจากนี้กฏหมายยังเปิดทางให้มีข้อยกเว้น นั่นคือ ศาลอาจ 
มีคำสั่งในเรื่องการดำเนินธุรกิจนี้ได้ โดยบางประเทศได้เขียนข้อยกเว้นไว้ซัดว่าสามารถดำเนินกิจการ 
นอกเหนือจากการค้าปกติได ้เม ื่อศาลอนุญาต58 ซ ึ่งย ังเป ิดกว้างมากยิ่งข ึ้นในแง่การบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินภายใต้กระบวนการพินฟูกิจการ

สำหรับมาตรการเพิ่มพูนกองทรัพย์สินของลูกหนี้ที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือการเปิด 
โอกาสให้เจ้าหนี้รายใหม่ลามารถให้สินเชื่อแก่กิจการและกำหนดให้เจ้าหนี้ในหนี้ใหม่มีศักดิฐานะดีกว่า 
เจ้าหนี้เดิมอันเป็นการลดความเสี่ยงในการลงทุนแก,เจ้าหนี้รายใหม่59 โดยในแต่ละประเทศได้กำหนด 
ขอบเขตในการให้ส ิทธิด ังกล่าวต่างกัน ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้เจ้าหนี้ผ ู้ให้สินเชื่อแก' 
กิจการในระหว่างที่กิจการของลูกหนี้ที่ได้ทำไปในทางการค้าปกติโดยกำหนดให้หนี้ดังกล่าวเป็นเสมือน 
ค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการ(administrative expense) โดยมีบุริมสิทธิในลำดับแรก(first priority 
claim)60

ผลของการดำเนินการบริหารจัดการทรัพย์สินในระหว่างการพิ่นฟูกิจการต่อเจ้าหนี้ ก็ 
คือ การที่จะได้รับชำระหนี้จากการที่กิจการยังคงสามารถดำเนินต่อไป(ongoing business) ในมูลค่า 
ของกิจการที่ย ังคงดำเนินต่อไป(going concern value) ซึ่งจะมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าจากการขาย 
ทรัพย์สินแบบแยกส่วนภายใต้การชำระบัญชี(piecemeal liquidation value) หรือการล้มละลาย ซ่ึง

56พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90 /12 (9).

57 พระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 22 (2).

5811 U .S.C ., sec tion  363 (ช).

59ว ิศ ิษฏ ์ว ิศ ิษฏ ์สรอรรถ, กฎหมายฟ ืนฟก ิจการ. หน้า 20-21.

60 R icha rd  I. A aron , B an k rup tcy  Law  Fundam en ta ls  (บ .ร .A. : C la rk  B oa rdm an  Callaghan, 1992)

,p .1 -24  c ite d  in 11 บ .S .C .,sec tion  364 (a), sec tio n  503 (ช) (1) (A), a nd  sec tio n  507 (1).
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ประโยชน์ดังกล่าวเราเรียกได้ว่าเป็น ส่วนเพิ่มจากกิจการที่ยังคงดำเนินต่อไป(going concern bonus) 
ซึ่งส่วนนี้จะถูกนำไปชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ภายใต้แผนฟืนฟูกิจการซึ่งเจ้าหนี้จะมีสิทธิออกเสียงในแผนนัน61

ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า น ั้น จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ป ร ัช ญ า ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้ภ า ย ใ ต ้ 

ก ระ บ ว น ก าร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก ารน ี้ ม ีข ้อ แ ต ก ต ่า งก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย ใน ป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ น ั่น ค ือ  ก ระบ วน  

ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ใน แ ต ่ล ะ ข ั้น ต อ น จ ะ ม ุ่ง ไป ท ี่ก า ร ส ร ้า ง โอ ก า ส ใน ก า ร ร ่ว ม ม ือ  ก า ร เจ ร จ าต ่อ ร อ งแ ล ะ ก าร  

ป ร ะ น ีป ร ะ น อ ม (negotiation and compromise) ม า ก ไป ก ว ่า ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ (compelled adversary 
proceeding)62 เน ื่อ งจ า ก ม า ต ร ก า ร ข อ งก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ เป ็น ม า ต ร ก า ร ท ี่ม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ค ว า ม ส ุจ ร ิต ข อ ง ล ูก ห น ี้เป ็น ส ำ ค ัญ ร ว ม ถ ึง ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิต ่า ง ๆ ข อ ง ล ูก ห น ี้ท ำ ใ ห ้โอ ก า ส ท ี่ธ ุร ก ิจ ข อ ง ล ูก ห น ี ้

ท ี่จ ะ ฟ ืน ต ัว จ ึง เป ็น ไป ได ้ย า ก ย ิ่ง  น อ ก จ า ก น ี้ผ ล ด ังก ล ่า ว ย ังท ำ ให ้บ ท บ า ท ข อ งผ ู้ท ี่ม ือ ำ น า จ ใน ก า ร จ ัด ก า ร

ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ่อ ม ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น ป ร ะ ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ บ ท บ า ท  

ข อ ง ผ ู้ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ เป ็น ก า ร จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ใ ห ้ก ิจ ก า ร ส า ม า ร ถ อ ย ู่ร อ ด แ ล ะ  

ได ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เง ิน  ส ่ว น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย ์ส ิน ภ า ย ใต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ล ้ม ล ะ ล า ย จ ะ ม ุ่ง ไป ท ี่ 

ก ารรว บ รว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ม า เพ ื่อ ก า รจ ัด ส รร ช ำระ ห น ี้เท ่าน ั้น

1.3 แนวความคิดเก่ียวกับผู้ทำแผนท่ี]นฟูกิจการ
การฟินฟูกิจการเป็นกระบวนการที่มีแนวคิดหลักอยู่ที่การบริหารจัดการทรัพย์สินของ 

ลูกหนี้และการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการเพื่อให้กิจการสามารถผ่านพ้นภาวะวิกฤติทางการเงินและกลับ 
มามีความสามารถในการทำกำไร ดังนั้นบุคคลที่จะเข้ามาทำหน้าที่ดังกล่าวจึงมืความสำคัญไม่น้อยไป 
กว่าระบบของกฎหมายที่เอื้อให้กระบวนการฟืนฟูกิจการบรรลุผลสำเร็จ โดยในแต่ละประเทศจะเรียก 
ซื่อของบุคคลดังกล่าวแตกต่างกันออกไป ซึ่งตามกฎหมายไทยจะเรียกว่าผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ ซึ่งแนว 
คิดของผู้ทำแผนที่ถูกพิจารณาขึ้นมาพร้อมๆ กันกระบวนการฟืนฟูกิจการ ซึ่งสมควรที่จะนำมาศึกษาดัง 
ต่อไปนี้

1.3.1 วัตถุประสงค์และบทบาทของผู้ทำแผนท่ี]นฟูกิจการ
ป ัจจ ัยท ี่ม ืความสำค ัญควบค ู,ไปก ับการบ ังค ับใช ้กระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการค ือการ 

กำหนดให้ม ีบ ุคคลเข้ามามีบทบาทในการฟืนฟูก ิจการ โดยหลักของการฟืนฟูก ิจการไม่ได้ม ีข ึ้นเพ ื่อ 
ประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่ผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย(all stakeholders) ในกิจการจะได้รับประโยชน์

R icha rd  I. A a ron , B ank rup tcy  Law  F undam en ta ls , p .1 -24 .

62 Ib id ., p. 1-25.
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จากการที่กิจการสามารถฟืนตัวหรอกลับมามีความสามารถในการดำเนินธุรกิจต่อไป ดังน้ัน แนวคิด 
ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการจึงถูกพัฒนาขึ้นมาจากความจำเป็นของกระบวนการฟืนฟูกิจการที่จะต้องมีผู้ 
แทนเข้ามาดำเนินการเพื่อให้กิจการกลับมามีศักยภาพอันเป็นการรักษาประโยชน์ของผู้มีล่วนได้เสีย 
ซึ่งเป็นว ัต ถ ุประสงค์หลักของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการ นอกจากนี้เพื่อให้บรรลวุ ัต ถ ุประสงค์ดังกล่าว 
กฎหมายฟืนฟูกิจการได้กำหนดให้ผู้ทำแผนมีบทบาทสำคัญในกรณีต่างๆ ในระหว่างของการฟืนฟูกิจ 
การ

1.3.1.1 วัตถุประสงค์ของผู้ทำแผนท่ีเนฟูกิจการ
การกำหนดผ ู้ทำแผนเข ้ามาม ีบทบาทในกระบวนการฟ ืนฟ ูก ิจการม ีข ึน เพ ื่อว ัตถ ุ 

ประสงค์หลัก 3 ประการ คือ
(1) เพ่ือประโยชน์แก่กิจการ

เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ข อ งก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ งผ ู้ท ำ แ ผ น ก ็ค ือ  ก า ร ร ัก ษ า ก ิจ ก า ร ท ี่ย ัง ม ีค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ใน ก า ร ท ำ ก ำ ไร ให ้ส า ม า ร ถ ด ำ ร งค งอ ย ู่ต ่อ ไป ได ้ ก า ร ร ัก ษ าป ร ะ โย ช น ์แ ต ่เพ ีย ง  ล ูก ห น ี้ ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ขอ ง  

ล ูก ห น ี้ห ร ือ เ จ ้า ห น ี้แ ต ่เพ ีย ง ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง จ ึง ไ ม ่ใ ช ่ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีผ ู้ท ำ แ ผ น  

ภ า ย ใต ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  แ ม ้ผลข อ งก าร ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ ูจะต ้อ งม ีก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งผ ู้บ ร ิห ารห ร ือ  

ผ ู้ถ ือ ห ุ้น ข อ ง ล ูก ห น ี้ห ร ือ ฝ า ย เ จ ้า ห น ี้เ อ ง จ ะ ต ้อ ง เ ข ้า ร ว ม ใ น ก า ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ห น ี้แ ต ่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

ด ัง ก ล ่า ว โด ย ผ ู้ท ำ แ ผ น ห ร ือ ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ล ง ไป ใน แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ท ี่เป ็น ผ ล ใน ก า ร ร ัก ษ า  

ก ิจ ก า ร ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ ห ้ด ำ ร ง ค ง อ ย ู่ ย ่อ ม ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร บ ร ร ล ุเป ้า ห ม า ย ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

ผ ู้ท ำแ ผ น

(2) เพ่ือประโยชน์แก,ผู้มีส่'วน'ได้เสีย
ผลของการฟ ืนต ัวของก ิจการจะทำให ้ผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ียได ้ร ับประโยชน ์ในล ักษณ ะที่ 

เรียกว่าส่วนเพิ่มจากการที่กิจการยังคงดำเนินตอไป(going concern bonus) ทางด้านลูกหนี้ย่อม 
ได้ประโยชน์จากการที่ย ังคงรักษากิจการเอาไว้และสามารถปลดเปลื้องภาระหนี้ส ินในระดับที่ก ิจการ 
สามารถบริหารกิจการได ้โดยไ ม ก่่อให้เกิดอุปสรรค

อย่างไรก็ตามการกำหนดบทบาทของผู้ทำแผนไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงการช่วยเหลือ 
ล ูกหน ี้เท ่าน ั้นแต ่การฟ ืนต ัวของล ูกหนี้น ั้นไปเป ็นเพ ื่อประโยชน ์แก,เจ ้าหนี้ในแง'ของการชำระหนี้ค ืน 
เนื่องจากการที่ลูกหนี้ถูกบังคับชำระหนี้ทางแฟงหรือเข้าสู่กระบวนการล้มละลายหรือชำระบัญชีโอกาส 
ของเจ ้าหน ้าท ี่จะได ้ร ับชำระหน ี้เพ ิ่มมากขึ้นย ่อมลดลง เนื่องจากการขายทรัพย์ส ินของลูกหนี้ผ ่าน 
กระบวนการดังกล่าวย่อมทำให้ไม่ได้รับประโยชน์จากมูลค่าสูงสุดของทรัพย์สินในกิจการ
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(3) เพ่ือประโยชน์แก'ผู้ทำแผน
ผลจากการเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผนนอกจากเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่กิจการ 

และผู้มีส่1วน1ได้เสียแล้ว ผู้ทำแผนก็ควรได้รับค่าตอบแทนตามสมควรในการเข้ามาดำเนินการดังกล่าว 
ซึ่งเป็นกระบวนการสร้างนักวิชาชีพให้เกิดขึ้นในการเข้ามามีล่วนร่วมในการแก่ไขปัญหาของกิจการ

(4) เพ่ือประโยชน์แก่สาธารณชน
การรักษากิจการที่มีศักยภาพเอาไว้ย่อมทำให้วงจรธุรกิจเกิดการเติบโต ซึ่งเป็นสนอง 

ตอบภาคสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การที่ผู้ทำแผนเข้ามามีส่วนในการแก้ไขปัญหาขององค์กร 
ธุรกิจในหน่วยหนึ่งย่อมเป็นผลดีต่อประโยชน์สาธารณซน (public interest) ที่จะได้รับประโยชน์จาก 
การคงอยู่ของกิจการทั้งทางด้านการเจรณเติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษาการจ้างแรงงาน

1.3.1.2 บทบาทของผู้ทำแผนพ่ีเนฟูกิจการ
ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการ บทบาทของผู้ทำแผนจะมีบทบาทโดยหลักในการเข้า 

มาดำเนินการฟืนฟูกิจการใน 2 ประการ คือ
(1) บทบาทในการจดการทรัพย์สินและการบริหารกิจการของลูกหนี้
ผ ล ข อ งก า ร บ ัง ค ับ ใช ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร จ ะ ท ำ ให ้ผ ู้ท ำ แ ผ น เข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใน ก า ร  

จ ัด ก า ร ก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ล ูก ห น ี้โ ด ย ก า ร เข ้า ม า ด ำ เน ิน ก า ร ร ัก ษ า ห ร ือ ร ัก ษ า ม ูล ค ่า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  

แ ล ะ จ ัด ร ะ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ จ ึง ได ้ส ร ้า ง ส ภ า ว ะ ก า ร บ ร ิห า ร  

จ ัด ก า ร ( a d m in is t r a t o r s h ip )  เพ ื่อ ให ้ผ ู้ท ำ แ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร เข ้า ม า ค ร อ บ ค ร อ งก ิจ ก า ร แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

บ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้แ ล ะ ม ีอ ำน า จ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ว บ ร ว ม ก อ งท ร ัพ ย ์ข อ งบ ร ิษ ัท ล ูก ห น ี้ ส ่ว น ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ได ้ก ำ ห น ด ให ้ม ีด ัว แ ท น เข ้า ม า จ ัด ก า ร ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งผ ู้ม ีล ่ว น ได ้เส ีย ท ุก ฝ ่า ย โด ย ก า ร ก ำ ห น ด ให ้ม ี 

ผ ู้แ ท น ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้( r e p r e s e n ta t iv e  o f  th e  e s ta te )  ผ ล ด ัง ก ล ่า ว จ ึงท ำ ให ้ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ฟ ืน ฟ  ู

ก ิจ ก า ร ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ช ำ ร ะ ห น ี้แ ล ะ ก า ร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ้ก ล ับ เข ้า ส ู'ก อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ งล ูก ห น ี้( e s ta te )  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ร ว ม ถ ึงก า ร ให ้ส ิท ธ ิฟ ้อ ง ร ้อ งต ่อ ส ู้ค ด ีใน น าม ก อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้

อย ่างไรก ็ตามม ีหล ักท ี่เป ็นการยอมรับก ันโดยท ั่วไปน ั่นค ือในขณะเม ื่อล ูกหน ี้เข ้าส ู' 
กระบวนการฟืนฟูก ิจการและแผนฟืนฟูก ิจการยังไม'ได้ร ับความเห็นชอบจากศาล ผู้ทำแผนย่อมมี 
บทบาทเพียงการรักษากิจการให้ดำเน ินธุรก ิจต่อไปได้ในลักษณะday-to-day business เท่านั้น 
หมายความว่า เป็นการดำเนินการที่จำเป็นเพื่อให้ธุรกิจของลูกหนี้ดำเนินต่อไปได้หรือไม'เกิดความ 
เสียหายหากกิจการเข้าสู'กระบวนการฟืนฟูก ิจการเนื่องจากในช'วงเวลาดังกล่าวยังไม'ม ีกรอบหรือ
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เป ้าห ม าย ใน ร ูป ข อ งแ ผ น ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า รม าก ำ ห น ด ท ิศ ท า งข อ งก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร  ผ ู้ท ำ แ ผ น จ ึงต ้อ งจ ัด ก า รแ ล ะ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งล ูก ห น ี้ให ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ่อ เน ื่อ งต ่อ ไป ภ า ย ใต ้ก ร อ บ ข อ งก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ งศ า ล

(2) บทบาทในการลัดทำแผนท่ีเนฟูกิจการ
ผู้ทำแผนจะมีบทบาทสำคัญในการวางกรอบของการดำเนินการต่างๆ เพื่อให้การฟืนฟู 

กิจการบรรลุเป้าหมายนั่นคือ กำหนดมาตรการต่างๆ ที่ทำให้กิจการอยู่รอดต่อไปได้ โดยกำหนดแผนใน 
การสร้างประสิทธิภาพในการบริหารเพื่อให้กิจการกลับมามีความสามารถในการทำกำไรต่อไป ไม่ว่า 
แผนฟ ืนฟ ูก ิจการท ี่จ ัดทำขึ้นและเสนอต่อผ ู้ม ีล ่วนได ้เส ียและศาลให ้ความเห ็นชอบจะมีการกำหนด 
เป้าหมายไว้อย่างไรแต่วัตถุประสงค์โดยหลักของแผนฟืนฟูกิจการก็คือการรักษามูลค่าของกิจการที่ยัง 
คงดำเนินต่อไป(going concern value) สำหรับกฎหมายประเทศอังกฤษได้กำหนดให้แผนฟินฟู 
กิจการถูกเสนอโดยบุคคลภายนอกที่ศาลมีคำลังแต่งตั้งนั่นคือ Administrator เนื่องจากมีแนวคิดที,ว่า 
ควรให้บุคคลภายนอกเข้ามามีบทบาทในการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการแทนลูกหนี้ที่เป็นต้นเหตุของการที่ 
ทำให้ก ิจการมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว สำหรับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดให้ล ูกหนี้เข ้ามามี 
บทบาทในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการเนื่องจากมีแนวคิดที,ว่าลูกหนี้ธุรกิจทั้งหลายย่อมมีแผนรองรับเพื่อ 
กิจการประสบปัญหาการเงินอยู่แล้ว การเข้าสู่กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ 
หรือกิจการสามารถนำแผนฟินฟูกิจการธุรกิจของตนเองมาบังคับใช้ภายใต้มาตรการของกฎหมาย แต่ 
แม ้ท ั้งสองประเทศจะมีแนวคิดของการกำหนดตัวบุคคลที่ม ีบทบาทในการเสนอแผนฟืนฟ ูก ิจการท ี่ 
แตกต่างกันแต่บทบาทหลักของผู้ทำแผนในการเสนอแผนฟืนฟูกิจการคือการกำหนดเนื้อหาของแผนที่ 
มุ่งไปสู,การรักษากิจการในส'วนที่ยังคงมีศักยภาพเอาไว้ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและจัดสรร 
การชำระหนี้อย่างเป็นธรรม กล่าวโดยสรุปคือการรักษาประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายให้ได้รับ 
ผลประโยชน์โดยเท่าเทียมกัน(balance) ภายใต้ความอยู่รอดของกิจการ

ปรากฏอย ู่ตามพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 90 /12  (9) และมาตรา 90 /25  โดยกำหนด  

ให ้ผ ู้ทำแผนม ีอำนาจในการจ ัดการทร ัพย ์ส ินของล ูกหน ี้ภายใต ้การกระทำท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้การดำเน ินการค ้าตามปกต  ิ

ของล ูกหน ี้สามารถดำเน ินต ่อไปได ้เว ้นแต ่ศาลท ีร ับคำร ้องขอจะม ีคำส ั่งเป ็นอย ่างอ ึ่น กรณ ีกฎหมายประเทศอ ังกฤษ คือ 

Insolvency Act 1986, section 1 7  (2) (a) ได ้กำหนดว่าหากแผนฟ ินฟ ูก ิจการย ังไม ่ได ้ร ับความเห ็นชอบผ ู้ทำแผนหรือ  

Administrator จะม ีอำนาจในการจ ัดการก ิจการและทร ัพย ์ส ินภายใต ้คำส ั่งศาลส ่วนกรณ ีกฎหมายประเทศสหร ัฐ  

อเมริกา คือ Bankruptcy Code, section 363 หากแผนฟ ืนฟ ูก ิจการย ังไม ่ม ีผลบ ังค ับตามกฎหมายผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ  ู

ก ิจการย ่อมถ ูกจำก ัดอำนาจในการจ ัดการก ิจการและทรัพย ์ส ินภายใต ้ธ ุรก ิจท ี่เป ็นทางการค ้าปกต ิเท ่าน ั้น .
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อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของผู้ทำแผนต่อการฟืนฟูกิจการ 2 ประการ 
ประการแรก ในเรื่องระดับของบทบาทของผู้ทำแผนต่อลูกหนี้ เจ้าหนี้และผู้มีลัวน'ได้ 

เสีย คือ การดำเนินธุรกิจให้สามารถอยู่รอดต่อไปได้นั้น กลุ่มธุรกิจหรือธุรกิจจะต้องมีครรลองหรือแนว 
ทางแก้ไขปัญหาของตนเองในระดับหนึ่ง การกำหนดให้ผู้ทำแผนดำเนินการโดยลำพังหรือการที่กำหนด 
บทบาทของการฟืนฟูกิจการทั้งหมดให้แก่ผู้ทำแผน ในขณะที่กิจการประสบปัญหาทางการเงินย่อมทำ 
ให้การฟืนฟูกิจการไม,อาจประลบผลสำเร็จลงได้ ความรู้และความร่วมมือของลูกหนี เจ้าหนีและผู้มี 
ส่วนได้เสียต่อกระบวนการฟืนฟูกิจการย่อมมีความจำเป็นต่อการฟืนตัวของกิจการ รวมไปถึงการช่วย 
เหลือตนเองของภาคธุรกิจหรือสมาคมธุรกิจการค้าเหล่านี้ย่อมเป็นปัจจัยที่สำคัญที่ช ่วยเสรืมบทบาทใน 
การฟืนฟูกิจการของผู้ทำแผนตลอดจนผู้ม ีส ่วนได้เส ียทุกฝ่ายจะต้องเข้ามามืบทบาทในการร่วมมือต่อ 
การฟืนฟูกิจการและมองเห็นถึงประโยชน์ร่วมกันในการดำเนินการฟืนฟูกิจการจึงจะทำให้การฟืนฟู 
กิจการบรรลุผลสำเร็จได้

ประการที่สอง ลักษณะบทบาทของผู้ทำแผนต่อกิจการที่ประสบปัญหาทางการเงิน 
เปรียบเทียบกับบทบาทของกรรมการต่อกิจการในภาวะปกตินั้นคือหากมองในแง่ของการทำให้กิจการ 
เจริญขึ้นผู้ทำแผนย่อมมีบทบาทในลักษณะเดียวกับกรรมการบริษัท เนื่องจากผู้ทำแผนจะต้องปฎิษัติ 
หน้าที่เพื่อประโยชน์ของกิจการ เจ้าหนี้และผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายเซ่นเดียวกับกรรมการบริษัท หากมอง 
โดยท ั่วไปแม ้กรรมการบริษ ัทจะเข ้'ามาบริหารก ิจการเพ ื่อให ้เก ิดผลกำไรเป ็นหล ักแต ่การร ักษาผล 
ประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้เสียของกิจการรวมถึงเจ้าหนี้ก็เป็นบทบาทประการหนึ่งของกรรมการบริษัท ดัง 
นั้นแนวคิดในการกำหนดบทบาทของผู้ทำแผนและกรรมการบริษัทจึงมีลักษณะเช่นเดียวกัน นั้นคือการ 
บริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินขององค์กรให้เจริญก้าวหน้าและรักษาผลประโยชน์ของผู้ม ีส่วนได้ 
เสียของกิจการนั้น เพียงแต่รายละเอียดของโครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวกับอำนาจ หน้าที่และความ 
รับผิดย่อมมีความแตกต่างกันระหว่างผู้ทำแผนและกรรมการบริษัทรวมไปถึงระยะเวลาของการเข้ามา 
บริหารกิจการของผู้ทำแผนที่มีลักษณะที่แน่นอนและมีช่วงเวลาที'ลันกว่ากรรมการบริษัท

1.3.2 แนวความค ิดเก ี่ยวกบการกำหนดท ี่มาของผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ 
คดีฟ ืนฟูก ิจการถือได้ว่าเป ็นคดีท ี่ม ีความยุ่งยากเพราะเกี่ยวพันกับปัญหาทางเศษฐกิจ 

การวางระบบบัญชีและการบริหารจัดการทรัพย์สิน ดังนั้นการคัดเลือกบุคลากรผู้มืความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เพ ื่อมาดำเนินกระบวนการฟินฟูกิจการจึงมีความสำคัญยิ่ง63 ในประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยที่มื 
บทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายเก ี่ยวก ับกระบวนการพ ีนฟ ูก ิจการได ้กำหนดท ี่มาของบ ุคคลท ี่จะเข ้ามาเสนอ

สุนทร มณีสวัสด้ิ, คำอธิบายกูฏหมายฟืนฟูกิจทาร. หน้า 24, หน้า 74.
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แนวทางแก้ไขปัญหาของกิจการที,ประสบปัญหาทางการเงินแตกต่างออก!ปตามแนวความคิดฟืนฐานQS as d3

ของแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามกล่าวโดยสรุปแล้วมีแนวคิดของการกำหนดที่มาของผู้ทำแผนฟืนฟู 
กิจการแบ่งได้เป็น 2 แนวทางหลัก คือ

1.3.2.1 แนวความคิดที่ให้บุคคลภายนอกเป็นผู้ทำแผนท่ี!นฟูกิจการ
แนวความคิดนี้ให ้ความสำคัญกับบุคคลภายนอกที่ไม ่ใช ่ต ัวลูกหนี้หรือผู้บริหารเดิม 

ของลูกหนี้ให้เข้ามาบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินในระหว่างที่มีการดำเนินการฟินฟูกิจการ แนว 
ความคิดนี้ไม,ให้ความเชื่อถือในลูกหนี้เน ื่องจากเห็นว่าการที่ก ิจการมีป ัญหาย่อมมีลาเหตุมาจากการ 
บริหารกิจการที่บกพร่องของลูกหนี้และหากผู้บริหารกิจการมีความสามารถย่อมจะสามารถพากิจการ 
ให้เดินหน้าต่อไปได้และไม่ประสบปัญหาทางการเงิน การที่กิจการต้องเข้าสู่กระบวนการฟินฟูกิจการ 
แสดงว่าผู้บริการของลูกหนี้มีความบกพร่องในความสามารถ ดังนันโดยหลักการของแนวคิดนีจะมีการ 
โอนอำนาจการบริหารการจัดการและอำนาจการครอบครองและควบคุมดูแลทรัพย์สินของกิจการให้ 
แก่บุคคลภายนอกซึ่งศาลจะเป็นผู้แต่งตั้ง ซึ่งผู้บริหารเดิมของบริษัทลูกหนี้จะหมดอำนาจบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินโดยสิ้นเซิง64

ประเทศส่วนใหญ ่ได ้ยอมรับแนวคิดหรือระบบการกำหนดที่มาของผู้ทำแผนฟ ืนฟ ู 
กิจการในแบบนี้ ตัวอย่างเช่น ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย แอฟริกาใต้ สิงคโปร์ ฝรั่งเศส และณป่น65 
ซึ่งในบางประเทศเมื่อได้นำเลาระบบของการฟืนฟูกิจการมาใช้ ก็ยังได้นำเอาหลักการAutomatic Stay 
หรือMoratorium มาใช้ นั่นคือ กระบวนการหยุดการกระทำต่างๆ ที่มีต่อตัวลูกหนี้หรือทรัพย์สินของ 
ลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการฟินฟูกิจการมาใช้กับเจ้าหนี้มีประกัน เท่ากับว่าประเทศเหล่านี้เน้นให้ความ 
คุ้มครองแก'เจ้าหนี้ค ่อนข้างจะมากกว่าลูกหนี้ จ ึงต ้องมีการตั้งคนกลางเข ้ามาดูแลกิจการของลูกหนี้ 
เข้ามาดูแลการทำแผนการบริหารงานในธุรกิจของลูกหนี้66 ทำให้ผู้บริหารเดิมของลูกหนี้หมดอำนาจลง 
และให ้บ ุคคลภายนอกที่ศาลแต่งต ั้งเข ้ามาบริหารก ิจการของลูกหน ี้เป ็นการชั่วคราวในระหว่างท ี่ม ี 
การฟืนฟูกิจการ ดังเช่นการตั้งAdministrator ของประเทศอังกฤษ และJudicial Manager ของ 
ประเทศสิงคโปร์

64 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกูฏหมายล้มละลายและการฟืนฟูกิจการ. พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สำนัก 
พิมพ์วิญญู,ซน, 2542), หน้า 212.

65 เร่ืองเดียวกัน. หน้า 212.
66พิชัย นิลทองคำ, หลักเกณฑ์วิธีการร้องขอฟึนฟูกิจการ. หน้า 16-17.
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แนวความคิดของการดำเนินการตามระบบนี้มีที่มาจากการที่เห็นว่าเมื่อบริษัทประสบ 
ปัญหาเป็นความจำเป็นจะต้องให้บุคคลภายนอกทีมความรู้ความสามารถที่ด ีกว่าเข้ามาบรหารแทน67 
โดยจะต ้องม ีค ุณ สมบ ัต ิตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ ในประเทศอ ังกฤษผ ู้ทำแผนฟ ืนฟ ูก ิจการหรอ 
Administrator จะต้องมีคุณสมบัติในการทำหน้าที่เป็นเกรoivency Practitioner โดยจะต้องเป็นบุคคล 
ธรรมดาและเป็นสมาชิกสมาคมวิชาชีพ นอกจากนี้ยังต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยผ่าน 
การเกอบรมและมีประสบการณ์ในงานที่เกี่ยวกับการมีหนี้ส ินล้นพ้นตัวมาอย่างเพียงพอ ในประเทศ 
สก๊อตแลนด์กำหนดให้Trustee จะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านล้มละลายจึงจะมาเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟู 
กิจการได้68ดังนี้จะเห็นได้ว่า ระบบที่ให้บุคคลภายนอกเป็นผู้เข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการนั้นจะมีการ 
ควบคุมตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการอย่างเคร่งครัด เนื่องจากถือว่าเป็นผู้ที่ไม่มี 
ส่วนได้เสียในกิจการที่ต้องดำเนินการฟืนฟูกิจการ เพียงแต่เป็นภาวะที่กิจการต้องการบุคลากรที่เป็น 
มืออาชีพเข้ามาแก้ไขภาวะวิกฤตของลูกหนีในช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่าบัน การตังAdministrator ใน 
ระบบของประเทศอังกฤษ ห่รื'อJudicial Manager ของประเทศสิงคโปร์ จึงมุ่งไปที่การคัดเลือก
คนกลาง'ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวซาญ69 เข้ามาเป็นผู้ทำแผนภายใต้การควบคุมดูแลของศาล อย่างไร 
ก็ตามแม้ระบบนี้จะมีหลักเกณฑ์การกลั่นกรองคุณสมบัติของผู้ทำแผนอย่างเคร่งครัด แต่เมื่อศาลมี 
คำล ั่งแต ่งต ั้งบ ุคคลดังกล่าวเข้ามาเป ็นผ ู้ทำแผนแล้ว ผ ู้ทำแผนก็จะมีอำนาจในการควบคุมจัดการ 
กิจการและทรัพย์สินโดยสมบูรณ์และเป็นไปโดยกว้างขวางรวมไปถึงการที่กระบวนการของกฎหมายที่ 
ไม่มุ่งไปที่การควบคุมตรวจสอบผู้ทำแผนในระหว่างการจัดทำแผนหรือการจัดการกิจการและทรัพย์สิน 
ของลูกหนี้

ระบบการกำหนดให้บ ุคคลภายนอกเข้ามาเป ็นผู้ดำเน ินการฟืนฟูก ิจการนี้สอดคล้อง 
กับหลักเกณฑ์ที,ลูกหนี้จะเข้าส่กระบวนการฟืนฟูกิจการ นั้นคือภายใต้ Insolvency Act 1986 ของ 
ประเทศอ ังกฤษ ม ีระบบการพ ิจารณ าการว ัดความสามารถในการชำระหน ี้ของล ูกหน ี้หร ือเกณ ฑ ์ 
การพ ิจารณาความม ีหน ี้ส ินล ้นพ ้นต ัว(Insolvency) ของล ูกหน ี้จะใช ้เกณฑ ์ท ี่เร ืยกว่าCom m ercial 
Insolvency7̂ ละBalance Sheet Insolvency โดยหลักเกณฑ์แรก จะพิจารณาถึงความสามารถใน

67 สุธีร์ ศุภนิตย์, หลักกูฏหมายล้มละลายและการฟืนฟูทจทาร. หน้า 213
68 ภูมิวุฒิ พุทธลุอัตตา, "การเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติล้มละลายกับกูฏหมายฟินฟูกิจการใน 

ต่างประเทศ’,, รายงานประจำปี 2538-2539 กรมบังคับคดี กูระทรวงยุติธรรม. หน้า 87.
69 สุนทร มณีสวัสต่ี', คำอธิบายทฏหมายฟืน1ฟูกิจทาร. หน้า 24-25.
70 พิชัย นิลทองคำ, “หนี้สินล้นพ้นตัว”, เอกสารประกอบกูารบรรยาย'ไนโครงการอบรมกูฏหมายล้มละลาย 

กูฏหมายฟืนฟูกิจกูารและกูฏหมายวิธีพิจารณาคดีล้มละลาย ระหว่างวันท่ี 7-28 พฤศจิกายน 2543. หน้า 9-11.

A  %



36

การชำระหนี้ด ้วยเงินสดของลูกหนี้ในขณะนันว่าลูกหนี้ย ังคงมีความสามารถชำระหนีได้หรือไม่ โดย 
แนวทางของประเทศอังกฤษนั้นถือเกณฑ์ว่าเมื่อหนี้ถึงกำหนดชำระแล้วหากลูกหนี้ไม่สามารถชำระหนี้ 
น ั้นได้ก ็เพ ียงพอที่จะถือว่าเป็นบุคคลผู้ม ีหนี้ส ินล้นพ้นตัว ซึ่งจะต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดย 
การมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์(receivership) หรือคำสั่งพีนฟูกิจการ(administration Orders) ต่อไป โดย 
ในเกณฑ์ดังกล่าวจะไม'พิจารณาว่าทรัพย์สินของลูกหนี้น้อยกว่าหนี้สินหรือไม่และหลักเกณฑ์ที่สองจะ 
ตรวจสอบจากงบดุลของลูกหนี้ โดยพิจารณาจากทรัพย์สินของลูกหนีมีไม,เพียงพอต่อการปลดเปลือง 
หนี้ส ินหรืออีกนัยหนึ่งมูลค่าของทรัพย์สินน้อยกว่าหนี้ส ินก็ถือได้ว่าลูกหนี้ม ีหนี้ส ินล้นพ้นตัว71 ดังนี้จะ 
เห็นได้ว่าการนำความสามารถในการชำระหนี้ของลูกหนี้มาเป็นเกณฑ์วัดถึงความมีหนี้ส ินล้นพ้นตัว 
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยหนี้ส ินล้นพ้นตัวนั้นแสดงให้เห็นว่าการที่ล ูกหนี้จะเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย 
หรือกระบวนการพ้นฟูกิจการนั้นจะต้องขาดความสามารถในการชำระหนี้อย่างแท้จริงตลอดจน ไม่ 
สามารถบริหารกิจการของตนเองให้มีเงินหมุนเวียนเพียงพอในการชำระหนี้ ดังนั้นในระบบของประเทศ 
อังกฤษจึงถือว่าลูกหนี้ขาดความสามารถในการบริหารกิจการของตนเองจึงสมควรที่จะต้องมีคนกลาง 
ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลภายนอกเข ้ามาด ูแลจ ัดการป ัญ หาด ังกล ่าว เน ื่องจากการท ี่ล ูกหน ี้ตกอยู่ในสภาวะ 
ล้มละลายนั้นต่างจากการที่ลูกหนี้ขาดสภาพคล่องในระยะเวลาหนึ่งหรือเพียงแต่มีทรัพย์สินน้อยกว่า 
หน ี้ส ินในระยะเวลาหน ึ่งเท ่าน ั้นแต ่เป ็นภาวะท ี่ล ูกหน ีขาดความสามารถในการบริหารก ิจการและ 
ทรัพย์สินที่มีอยู่ให้สามารถชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายภายในกำหนดเวลาได้72 ดังนั้น ภายใต้กระบวนการ 
พ้นฟูกิจการของประเทศอังกฤษจึงต้องการบุคคลภายนอกเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเงินของลูกหนี้ 
โดยลูกหนี้จะหมดอำนาจในการบริหารกิจการและการจัดการทรัพย์ส ินของตนเองลง และศาลจะ 
ตั้งAdministrator เข้ามาดำเนินการดังกล่าวแทนในฐานะคนกลางที่เข้ามาดูแลกิจการของลูกหนี้ใน 
ระหว่างการพ้นฟูกิจการ

อย่างไรก็ตามระบบของการให้บ ุคคลภายนอกเข้ามาเป็นผู้ทำแผนพ้นฟูกิจการนี้ก ็ย ัง 
อาจมีข้อบกพร่องบางประการนั้นคือ ผู้บริหารชุดใหม่ที่เป็นบุคคลภายนอกยังขาดประสบการณ์และ 
ความรู้ในธุรกิจของลูกหนี้ ทำให้การศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขเป็นไปโดยล่าช้า นอกจากนี้ความ 
ไม ่ม ีส'วนไต้เส ียในก ิจการท ี่พ ้นฟ ูก ิจการอาจเป ็นผลทำให ้ผ ู้ทำแผนพ ้นฟ ูก ิจการขาดแรงกระตุ้นหรือ 
ความกระตือรือร้นในการเข้ามาแก้ไขปัญหาทางการเงินของลูกหนี้ ซึ่งต้องการการแก้ไขอย่างเร่งด่วน

71 สมบูรณ์ รู้กิจการพาณิช “ความสามารถในการชำระหนี้”, จุลสารครบรอบ 1 ปี ศาลล้มละลายกลาง. 
(มิถุนายน 2543) : 29-30.

72 R.M. Goode, Principles of Corporate Insolvency Law, pp.26-27.
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นอกจากน ี้ย ังอาจจะต ้องเส ียเวลาในการศ ึกษางานซ ึ่งกำล ังม ีป ัญ หาอย ู่ท ั้งป ัญ หาทางการเง ิน  การ 
บริหาร การยอมรับของพนักงานของบริษัทลูกหนีตลอดจนทัศนคติในการทำงานของผู้ปฏิบัติงาน ซ่ึง 
เหล่านี้ก ็เป ็นปัญหาสำคัญในการฟืนฟูกิจการซึ่งต้องการความร่วมมือจากผู้เก ี่ยวข้องทุกฝ่าย

1.3.2.2 แนวความค ิดท ี่ให ้ล ูกหน ี้เป ็นผ ู้ทำแผนท ี่เนฟ ูก ิจการ 
กฎหมายว ่าด ้วยการฟ ืนฟ ูก ิจการของประเทศสหรัฐอเมร ิกาม ีแนวความค ิดในการ 

กำหนดให้ลูกหนี้ผู้เป็นเจ้าของและบริหารกิจการมาแต่เดิมเป็นผู้มีบทบาทมากที่สุดในการยื่นแผนฟืนฟู 
กิจการและดำเนินการในการฟืนฟูกิจการเนื่องเศรษฐกิจและการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกาค่อนข้าง‘บ ่ d é  d 9

เปิดกว้างและในประเทศสหรัฐอเมริกามีความเชื่อว่าธุรกิจการค้าในแต่ละแห่งย,อมจะต้องมีแผนหรือd é  ร

แนวทางฟืนฟูธุรกิจที่ประสบปัญหาของตนเองอยู่แล้วหากแต่เงื่อนไขของกฎหมายอาจไม่เอื้ออำนวยให้ 
มีการนำแผนดังกล่าวมาบังคับใช้ การที่กิจการของลูกหนีจะต้องเข้าล่กระบวนการฟืนฟูกิจการจึงควร 
กำหนดให้ธุรกิจนั้นได้นำแผนดังกล่าวมาแก้ไขปัญหาของตนเองเสียก่อน ดังนั้นนโยบายของการฟินฟู 
กิจการจึงเปิดกว้างและให้ความสำคัญกับตัวลูกหนี้ในการที่จะเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการในกิจการ 
ของตนเอง โดยกำหนดให้ล ูกหนี้ม ีส ิทธิท ี่ด ีกว่าในการเสนอแผนฟืนฟูก ิจการและมีระบบของลูกหนี้ 
ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการที่เรียกว่าDebtor in Possession ซึ่งเป็นผลทำให้ลูกหนี้ผู้มีผลประโยชใ!ได้เสีย 
โดยตรงกับกิจการยังคงมีอำนาจในการดำเนินธุรกิจต่อไป การแต่งตั้งบุคคลภายนอกเพื่อเข้ามาดัดทำ 
แผนหรือดำเนินการฟืนฟูกิจการที่เร ียกว่า!ณรtee จึงเป็นเพียงข้อยกเว้นในกรณีที่การดัดการกิจการ 
ของลูกหนี้เป็นไปโดยทุจริต ไม่ซื่อลัตยัหรืออาจก่อความเสียหายขืนเท่านั้น

เหตุผลของการที่กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูก ิจการของประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับ 
แนวความคิดที่ให้ลูกหนี้มีบทบาทในการดำเนินการฟินฟูกิจการก็คือ การที่ลูกหนี้รู้ถึงสภาพธุรกิจและ 
เข้าใจปัญหาของตนเองดีที่ส ุด และลูกหนี้ยังมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการที่จะฟืนฟูกลับ 
มาให้มีประสิทธิภาพในการบริหารในอนาคต73 ดังนั้น การที่กฎหมายกำหนดให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนิน
การฟืนฟูกิจการหรืออebtor in Possession จึงเป็นไปตามนโยบายการฟินฟูกิจการที่อยู่เบื้องหลัง 
C h ap te r 11 ท ี่ม ุ่งผลสำเร็จไปที่ก ิจการของลูกหนี้กลับมามีประสิทธิภาพในการบริหารดังเดิมและ

Law rence  ร. C la rk  and  Peter อ. K inde r ; w ith  a co n tr ib u te d  c h a p te r by  C aro lyn  H o tch k is s ^  

Law  and Business. 3 rd ed . (บ .S.A. : Me G raw -H ill, Inc., 1991), p .877 .
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กระบวนการฟินฟูกิจการจะช่วยไม่ให้กิจการของลูกหนี้ต้องล้มเลิกหรือชำระบัญชีในที่สุด ซึ่งปัญหาดัง 
กล่าวได้ก่อให้เกิดการสูญเสียงานและเกิดการสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ74

อย่างไรก็ตามก็ย ังมีข ้อโต้แย้งถึงการที่ย ินยอมให้ล ูกหนี้เข ้ามาเป็นผู้ดำเนินการฟืนฟู 
เอง ว่าอาจเกิดการมีผลประโยชน์ขัดกัน(conflict of interest) แต่ข้อโต้แย้งนี้ ก็ได้รับการอธิบายถึงข้อดี 
ของการที่ให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ หรือ Debtor in Possession ได้ดังนี75

1) ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการจะช่วยรักษาความต่อเนื่องของการบริหาร และ 
ความชำนาญทางธุรกิจ(business expertise) เอาไว้ อันก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารกิจการ

2 ) การให้บุคคลภายนอกเข้ามาบริหารกิจการอาจขาดความคุ้นเคย ความชำนาญ 
และเกิดความล่าช้าในการรับช่วงในการบริหารกิจการของลูกหนี้

3) ผลประโยชน์ทางการเงินในกองทรัพย์สินของลูกหนี้จะเป็นแรงจูงใจในการทำงาน 
แก่ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ

4) การกำหนดให้ผ ู้บริหารหรือผู้จ ัดการของลูกหนี้ย ังคงปฏิบ ัต ิหน้าที่ต ่อไปจะเป็น 
การใช้มาตรการฟืนฟูกิจการเพื่อรักษาธุรกิจให้คงอยู่โดยไม่สูญเสียการควบคุม

ปัจจัยข้างต้นจึงเป็นเครื่องสะท้อนถึงประสิทธิภาพของการให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนินการ 
ฟ ืนฟูก ิจการหรือDebtor in Possession ภายใต ้กฎหมายว่าด้วยการฟืนฟูกิจการโดยโครงสร้าง 
กฎหมายฟืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาได้เป ิดโอกาสให้ล ูกหนี้ม ีบทบาทอย่างมากในการดำเนินการ 
ฟืนฟูกิจการและการจัดทำแผนฟินฟูกิจการ โดยการที่กฎหมายกำหนดให้ลูกหนี้มีสิทธิที่ดีกว่าในการ 
เสนอแผนฟืนฟูกิจการ เช่น ไม่ว่าลูกหนี้จะเป็นผู้ยื่นคำร้องขอฟินฟูกิจการหรือไม่ ลูกหนี้มีสิทธิเสนอแผน 
ฟืนฟูกิจการได้ หรือมีสิทธิเสนอแผนฟินฟูกิจการได้ภายใน 120 วันนับแต่วันที่ศาลมีคำสั่งให้ฟืนฟู 
กิจการ76

การกำหนดให้ลูกหนี้มีบทบาทรวมถึงสิทธิต่างๆ ภายใต้กระบวนการฟินฟูกิจการนั้น 
ถือได้ว่าเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ลูกหนี้เข้าลูกระบวนการฟืนฟูกิจการ อย่างไรก็ตามภายใต้Chapter 
11 แม้จะเป็นกระบวนการทางกฎหมายเพื่อมุ่งสู,การฟืนฟูกิจการแต่ลูกหนี้เองสามารถยื่นแผนการ

John T. Roache, The Fiduciary Obligations of a Debtor เท Possession (U.S.A. : The University 
of Minois Law Review, 1993) p.3.

76 Ibid.
76 11 U.S.C., section 1121.
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ชำระบัญชี(liquidating plan)77 แทนแผนฟินฟูกิจการได้หากการแผนฟืนฟูกิจการไม่บรรลุผลสำเร็จ 
ด ังน ี้จะเห็นได้ว ่ากระบวนการของการฟืนฟูก ิจการภายใต้Chapter 11 ได้สร้างแรงจูงใจและสร้าง 
ประโยชน์ที่เหนือกว่าChapter 7 ซึ่งเป็นหมวดว่าด้วยการชำระบัญชี(liquidation) โดยเฉพาะการสร้าง 
อำนาจในการเจรจาต่อรองกับเจ้าหนี้ให้กับลูกหนี้รวมไปถึงการให้ลูกหนี้ย ังคงมีอำนาจบริหารจัดการ 
ทรัพย์สินของตนเองต่อไป78

การที่กฎหมายฟ ืน ฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดให้ล ูกหนี้ม ีบทบาทใน 
การดำเนินการฟ ืน ฟูกิจการนั้นสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดให้ลูกหนี้ที่สามารถเข้าสู,กระบวนการ 
ฟืนฟูกิจการได้เนื่องจากกิจการของลูกหนี้ในบางครั้งอาจจะประลบปัญหาขาดสภาพคล่องในช่วงระยะ 
เวลาหนึ่ง แต่ยังมีความสามารถในการทำกำไรแก,กิจการอยู่เพียงแต่ทรัพย์สินไม่เพียงพอแก่การชำระ 
หนี้ในปัจจุบัน(current debt)4งในบางกรณี,ทรัพย์สิน1ของลูกหนี้,ท่ี,ไม"ใช่เงินสด(iniquity) อาจมีมูลค่า 
เกินกว่าจำนวนหนี้79 ดังนั้นสภาวะของการที่ล ูกหนี้ขาดสภาพคล่องภายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งมี 
หนี้สินเกินกว่าทรัพย์สินของตนเองทำให้ตกเป็นผู้มีหนี้ส ินล้นพ้นตัวและจะต้องเข้าสู,กระบวนการฟืนฟู 
กิจการน ั้น  ลูกหนี้ยังอาจมีความสามารถในการบริหารกิจการให้สามารถทำกำไรได้ต่อไป ดังนั้นจึง 
สมควรท ี่ล ูกหน ี้จะเข ้ามาม ีบทบาทในการแก ้ไขป ัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเง ินช ั่วคราวใน 
กิจการของตนเอง

อย ่างไรก ็ตามการท ี่กำหนดให ้ล ูกหนี้เป ็นผ ู้ดำเน ินการฟ ืนฟ ูก ิจการหรือDebtor in 
Possession นั้น จะมีระบบควบคุมตรวจสอบการทำหน้าที่ดังกล่าวของลูกหนี้ โดยศาล คณะกรรมการ 
เจ้าหนี้จะมีบทบาทในการควบคุมดูแลให้การดำเนินการฟืนฟูกิจการให้เป็นไปได้ด้วยดี เช่น บริษัทลูกหนี้ 
จะต้องทำรายงานถึงการดำเนินกิจการ สภาพทางการเงินและสถานะของบริษัทให้ศาลทราบเพื่อที่ศาล 
และคณะกรรมการเจ้าหนี้จะสามารถติดตามความเป็นไปของบริษัทลูกหนี้ได้ตลอดเวลา80 ซึ่งในกรณีที่ 
ลูกหนี้กระทำการทุจริตหรือจัดการผิดพลาดอย่างร้ายแรงอาจมีการร้องขอต่อศาลเพื่อมีคำสั่งตั้งบุคคล 
ภายนอกเข้ามาดำเนินการฟืนฟูกิจการในนามของTrustee ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับกรณีของ 
ลูกหนี้ผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการ ซึ่งนับว่าเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้มีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกเข้ามา 
ดำเนินการฟืนฟูกิจการในกรณีที่ลูกหนี้ปฏิปติหน้าที่หรือกระทำการที่ไม่เหมาะสม

11 U.S.C., section 1123(ช) (4).
78 Carl Felsenfeld. Bankruptcy. 2nd ed. (New York: Emanuel, 1999), p.168.
79 Ibid.
80 สุธีร์ศุภนิตย์, หลักกฎหมายล้มละลายและการฟินฟูกิจการ, หน้า 213.
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การต ั้งบ ุคคลภายนอกหรือTrustee!นความเป ็นจริงแทบจะไม1เกิดฃึน81 คดีฟืนฟู 
กิจการส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกาจึงเป็นการดำเนินกิจการโดยผู้บริหารเดิมของลูกหนี้ซึ่งได้รับแรงจูงใจ 
จากกฎหมายให ้ทำการยื่นคำขอฟืนฟ ูก ิจการและยื่นแผนฟืนฟ ูก ิจการตลอดจนดำเน ินการในฐานะ 
ลูกหนีผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการหรือ Debtor in Possession อย่างไรก็ตามระบบทีมีการกำหนดให้ 
ล ูกหนี้เป ็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการนี้ม ีความเหมาะสมในกรณีที่เป็นการเปิดโอกาสให้ลูกหนีมีโอกาส 
เข้าสู,กระบวนการฟืนฟูกิจการเพื่อแก้ไขสภาพคล่องของตนเองแต่หากลูกหนี้ประลบปัญหาทางการเงิน 
และมีแนวโน้มว่าจะไม'สามารถแก้ไขปัญหาของกิจการของตนเองได้ หากยังปล่อยให้ล ูกหนี้เข้าสู1 
กระบวนการฟืนฟูกิจการโดยอาศัยประโยชน์จากมาตรการคุ้มครองตามกฎหมายในการรักษาอำนาจ 
การบริหารของตนเองเอาไว้โดยไม่คำนึงถึงความอยู่รอดของธุรกิจ ก็อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ก ิจการน ั้นรวมไปถึงเจ ้าหน ี้ได ้ซ ึ่งข ัดแย ้งก ับแนวค ิดของการฟ ืนฟ ูก ิจการท ี่ม ุ่งร ักษาก ิจการท ี่ม ีความ 
สามารถในการทำกำไรมากกว่าการรักษาอำนาจบริหารหรือความเป็นเจ้าของแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

1.4 แนวความคิดและปัญหาเกี่ยวกับผู้ทำแผนที่เนฟูกิจการของไทย
กระบวนการฟืนฟูกิจการของไทยภายใต้พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483* ได้ 

รับแนวทางการร่างกฎหมายมา1จากChapter! 1 ว่าด้วยการฟืนฟูกิจการภายใต้ Bankruptcy Code 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และกระบวนการAdministration Order ภายใต้เทรolvency Acttlอง 
ประเทศอังกฤษ ประกอบหลักกฎหมายเรื่องม่นdicial Management ของประเทศสิงคโปร์ โดยมี 
วัตถุประสงค์ที่ต ้องการช่วยเหลือลูกหนี้ให้ม ีโอกาสในการฟืนฟูกิจการก่อนที่จะถูกฟ้องล้มละลายและ 
เป็นการแก้ไขข้อขัดข้องของมาตรการทางกฎหมายที่ม ีอยู่เด ิม นั่นคือการช่วยเหลือลูกหนี้ท ี่ประสบ 
ปัญหาทางการเงินหรือมีหนี้สินล้นพ้นตัว ให้มีมาตรการทางกฎหมายมารับรองการปรับโครงสร้างหนี้ 
ปรับโครงสร้างทุนและการปรับโครงสร้างกิจการ นอกจากนี้ยังเป็นการช่วยให้ลูกหนี้มีโอกาสหาเม็ดเงิน 
ใหม่เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียน(working capital)!ช้ในกิจการได้ง่ายยิ่งขึ้น

การเข้าส่กระบวนการฟินฟูกิจการทำให้การบังคับใช้มาตรการพักบังคับชำระหนี้ เกิดขึ้น 
โดยทันทีเมื่อศาลมีคำสั่งรับคำร้องขอให้ฟืนฟูกิจการ อันเป็นผลทำให้กิจการของลูกหนี้สามารถประกอบ

Richard I. Aaron. Bankruptcy Law Fundamentals, p.1-26.
ปรากฏอยู่ในหมวด3/1 ว่าด้วยกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการฟืนฟูกิจการของลูกหนี้ ซึ่งแกใฃเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่4) พ.ศ.2541 และมีการแก้ไขโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ีธ)
พ.ศ. 2542.
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ธุรกิจการค้าต่อไปได้ โดยไม่อยู่ภายใต้การบังคับสิทธิของเจ้าหนี้ตามกฎหมาย82 ซึ่งเมื่อศาลมีคำสั่งให้ 
ฟืนฟูกิจการแล้ว อำนาจในการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ย่อมสิ้นสุดลง83 กฎหมายจึงได้ 
กำหนดให้มีบุคคลเข้ามาบริหารจัดการกิจการและทรัพย์สินและเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาของกิจการ 
ซึ่งในแต่ละประเทศจะเรียกชื่อแตกต่างกันออกไป โดยพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ได้ 
กำหนดให้มีผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการคือ ผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการและผู้บริหารแผนฟืนฟูกิจการ โดยใน 
ระหว่างท่ียังไม,อาจตั้งผู้ทำแผนก็จะมีการตั้งผู้บริหารชั่วคราว แต่หากมีการตั้งผู้บริหารชั่วคราวไม่ได้ 
ศาลก็จะให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้าไปทำหน้าที่แทน84

กระบวนการฟืนฟูกิจการของไทยนั้น ได้แยกขั้นตอนการดำเนินการฟืนฟูกิจการออก 
เป็น 2 ส่วน นั่นคือกระบวนการของการจัดทำแผนฟืนฟูกิจการและการบริหารแผนฟินฟูกิจการ ซ่ึง 
ความสำคัญของการดำเนินการฟืนฟูกิจการนั้นจะให้นํ้าหนักไปที่ขั้นตอนของการจัดทำแผนฟืนฟู 
กิจการ ดังที่ศาสตราจารย์ปรีชา พานิซวงศ์ ไ ด ้ท ล ่า ว ไ ว ้ว ่า " ผ ู ้ท ำ แ ผ น เ ป ็น บ ุค ค ล ห ร ือ ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี ่ส ำ ค ัญ  

เ ก ือ บ จ ะ เ ร ีย ก ไ ด ้ว ่ า ส ำ ค ัญ ท ี ่ส ุด ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ฟ ืน ฟ ูก ิจ ก า ร ข อ ง ล ูก ห น ี ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ล ้ม ล ะ ล า ย ใ น  

ส ่ว น น ี ้ ' ' 85 ดังนั้นการทำหน้าที่ของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการจึงส่งผลต่อความสำเร็จของการฟืนฟูกิจการ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยผู้ทำแผนนอกจากจะมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพย์สินและบริหาร 
กิจการแทนลูกหนี้ในระหว่างการฟืนฟูกิจการแล้วยังเป็นผู้จัดทำแผนฟินฟูกิจการอันเป็นการกำหนด 
แนวทางในการฟืนฟูกิจการโดยเป็นการรักษาประโยซน่ได้เสียในการฟืนฟูระหว่างเจ้าหนี้ ลูกหน้ี 
เจ้าของเงินใหม่ เจ้าหนี้ฝ่ายข้างน้อย เจ้าหนี้ฝ่ายข้างมาก เจ้าหนี้กลุ่มต่างๆ ผู้บริหารชุดเดิม ผู้ถือหุ้น 
เดิมในบริษัทลูกหนี้ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างมาก ผู้ถือหุ้นฝ่ายข้างน้อย86 ให้มีความสมดุล(balance) แก'กัน 
ภายใต้กระบวนการฟืนฟูกิจการ

ผลของคำส่ังในการต้ังผู้ทำแผนจะเป็นผลต่ออำนาจการจัดการกิจการของลูกหน้ีและ 
เป็นการกำหนดให้ผู้ทำแผนมีหน้าท่ีจัดทำแผนฟืนฟูกิจการ87 จุดเร่ิมต้นของการฟืนฟูกิจการจึงมีท่ีมา 
จากการต้ังผู้ทำแผนเพ่ือเข้ามารักษาประโยซ'น์ในกิจการและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซ่ึงการกำหนดให้

82 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/12.
83 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/24.
84 พระราชบัญญ้ติล้มละลาย พ.ศ. 2483, มาตรา 90/20.
85 ปรีชา พานิชวงศ์, คำอธิบายทฏหมายล้มละลาย. หน้า 125.
86 จรัล ภักดีธนากุล, “กฎหมายฟินฟูกิจการ : บทบาทของศาลในการพีนฟูกิจการ", รพี’43 คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (2543) :41.
87 วิศิษฏ์วิศิษฏ์สรอรรถ, กฎหมายฟินฟูกิจการ. หน้า69.
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ผู้ทำแผนมีโครงสร้างอำนาจหน้าท่ีอย่างไรน้ันข้ึนอยู่กับแนวความคิดของการกำหนดท่ีมาของผู้ดำเนิน 
การฟืนฟูกิจการในแต่ละประเทศ

แนวความคิดเกี่ยวกับที่มาของผู้ทำแผนฟืนฟูกิจการของไทยนั้นมีความคิดอยู่กึ่งกลาง 
ระหว่างสองข้ัว น่ันคือ แนวความคิดที่ให้ลูกหนี้เป็นผู้ดำเนินการฟืนฟูกิจการต่อไปตามแบบประเทศ 
สหรัฐอเมริกาและแนวความคิดที่ให้บุคคลภายนอกเข้ามาบรหารกิจการที่ม ีการฟืนฟูกิจการของ 
ประเทศอังกฤษ ซึ่งแนวทางการกำหนดตัวผู้ทำแผนของไทยจะเป็นแนวทางการประนีประนอม น่ันคือ 
ฝ่ายลูกหนี้ และเจ้าหนี้ต่างมีสิทธิเสนอผู้ทำแผนเพื่อให้ศาลมีคำสั่งแต่งตั้ง ซึ่งในกรณีท่ีผู้ร้องขอไม่ว่าจะ 
เป็นฝ่ายลูกหนี้หรือเจ้าหนี้เสนอผู้ทำแผนเข้ามา หากไม่มีการคัดค้านศาลก็จะตั้งผู้นั้นเป็นผู้ทำแผน88 
แต่หากศาลไม่เห็นสมควรหรือลูกหน้ี เจ้าหนี้ผู้คัดค้านเสนอบุคคลอื่นเป็นผู้ทำแผน ก็จะมีการคัดเลือก 
โดยที่ประชุมเจ้าหนี้* * ตังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายเปิดโอกาสให้ฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนีสามารถกำหนด 
ผู้ทำแผนที่เข้ามาทำหน้าที่ตามกฎหมายได้ ซึ่งผลของแนวความคิดตังกล่าว ผู้ทำแผนจึงอาจมีที่มาจาก 
ลูกหน้ี เจ้าหนี้หรือบุคคลภายนอกที่เป็นบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินซึ่งมีวิชาชีพเฉพาะ อย่างไรก็ตาม 
แนวความคิดในการตั้งผู้ทำแผนในแบบใดแบบหนึ่งไม่ใช่เครื่องหมายชี้ว่ากิจการนั้นจะบรรลุผลสำเร็จ 
ในการฟืนฟูกิจการแต่จะต้องพิจารณาประกอบกับโครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ 
ผู้ทำแผนในการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อให้การฟืนฟูกิจการมีโอกาสประสบ 
ความสำเร็จ

การที่แนวคิดของการกำหนดที่มาของผู้ทำแผนฟินฟูกิจการของไทย มีลักษณะ 
ที่ประนีประนอม โดยเปิดโอกาสให้ลูกหนี้และเจ้าหนี้มีสิทธิเสนอชื่อผู้ทำแผนให้ศาลมีคำสั่งแต่งตั้ง 
กฎหมายจึงสมมติฐานว่าลูกหนี้จะสามารถตกลงและมีความเห็นร่วมกันในการแต่งตั้งผู้ทำแผนได้ซึ่งใน 
ความเป็นจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ เนื่องจากทั้งฝ่ายลูกหนี้และเจ้าหนี้ต่างมีแนวคิดที่เกี่ยวกับบทบาทของ 
ผู้ทำแผนที่แตกต่างกัน โดยฝ่ายลูกหนี้เห็นว่าผู้ทำแผนจะต้องเป็นผู้รักษากิจการและทรัพย์สิน ตลอดจน 
อำนาจบริหารเอาไว้เพื่อส่งมอบคืนแก่ผู้บริหารของลูกหนี้ ส่วนฝ่ายเจ้าหนี้เชื่อว่าผู้ทำแผนจะต้องเป็น 
ผู้จัดสรรการชำระหนี้แก่เจ้าหนี้ทั้งหลายให้ได้ประโยชน์มากที่สุด ผลตังกล่าวทำให้ในทางปฏิบ้ติหาก

88 พระราชบ ัญ ญ ัต ิล้มละลาย พ.ศ.2483 , มาตรา 90/17 . ซ่ึงมีคดีท่ีเกิดข้ึนท่ีศาลต้ังผู้ร้องขอเป็นผู้ทำแผน 
เช่น คดีบริษัทฟืนฟูกิจการบริษัทผลิตเหล็กไทยพัฒนา จำกัด (มหาซน)

*โดยมีการกำหนดข้อสันนิษฐานท่ีเป็นคุณแก่ผู้ท่ีลูกหน้ีเสนอซ่ือให้เป็นผู้ทำแผน น่ันคือหากไม่มีมติของ 
เจ้าหน้ีฝ่ายท่ีมีจำนวนหน้ีไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนหน้ีท้ังหมดของเจ้าหน้ี ซ่ึงได้ออกเสียงลงคะแนนในมติน่ัน 
กำหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ทำแผนก็ให้ผู้ท่ีลูกหน้ีเสนอซ่ือได้เป็นผู้ทำแผน
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ลูกหนี้หรือผู้บริหารเดิมเป็นผู้ทำแผน มีโอกาสอย่างมากที,แผนจะมุ่งไปที่การปรับโครงสร้างหนี้และ 
จัดระบบการชำระหนี้ แต่หากฝ่ายเจ้าหนี้เป็นผู้ตั้งผู้ทำแผน จะให้ความสำคัญกับการเพิ่มพูนกอง 
ทรัพย์สินรวมถึงการถ่ายโอนกิจการกิจการไปยังหน่วยลงทุนที่มีความสามารถ89

จะเห็นได้ว่าแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้ทำแผนในความเป็นจริงนั้นยังไม่สอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค์หลักของการดำเนินกระบวนการฟืนฟูกิจการ น้ันคือ การรักษาประโยชน์ของคู่กรณีทุก 
ฝ่ายได้ดียิ่งกว่าการล้มละลาย90 การเข้ามามีบทบาทของผู้ทำแผนจึงไม'ใช่การรักษาประโยชน์แก่ผู้มี 
ส่วนได้เสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในคดีเท่านั้น แต่บทบาทของผู้ทำแผนนั้นจะต้องมุ่งไปที่การดำเนินการให้ 
กิจการกลับมามีความสามารถในการทำกำไรและรักษาประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องให้มีความเท่าเทียมกัน 
ภายใต้กระบวนการฟินฟูกิจการ

การนำเอากฎหมายฟืนฟูกิจการมาบังคับใช้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา แม้จะมีคดี 
ที่สามารถฟืนฟูกิจการได้สำเร็จ* * แต่ในหลายคดีก็มีข้อขัดข้องเกี่ยวกับบทบัญญ้ติกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
บทบาทของผู้ทำแผนในหลายประการ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ขัดคือ คดีฟืนฟูกิจการ1ของบริษัทอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด (มหาชน)** ซึ่งเป็นคดีที่ส่งผลต่อสาธารณชนในวงกว้างและต่อเศรษฐกิจโดย 
รวม โดยข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เกิดขึ้น ส่วนหนึ่งมีที่มาจากข้อบกพร่องของการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย 
การฟินฟูกิจการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของโครงสร้างอำนาจหน้าที่และความรับผิดของผู้ทำแผน 
และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ทำแผน ซึ่งมีปัญหาในทางกฎหมายและทาง 
ปฏิบัติต ่อการดำเนินกระบวนการฟืนฟูก ิจการในด้านต่างๆ ในหลายประการ ซึ่งสมควรที่จะ 
นำข้อเท็จจริงที่เป็นปัญหาในคดีมาศึกษาร่วมกับปัญหาทางกฎหมายที,เกิดในแง,มุมต่างๆ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ต่อไป

89 วิศิษฏ์วิศิษฏ์สรอรรถ, "การฟืนฟูกิจการ : แนวโน้มตามความเป็นจริง'’, หนังสือท่ีระลึก เน่ืองในโอกาส 
เปิดศาลล้มละลายกลางมิถุนายน2542) :154.

90 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 155.
* เซ่นคดีฟืนฟูกิจการบริษัท1ไทยผลิตภัณฑ์ยิบซ่ัม จำกัด (มหาชน) ท่ีออกจากกระบวนการฟืนฟูกิจการเป็น 

คดีแรกเน่ืองจากมีการดำเนินการเป็นผลสำเร็จตามแผน.
** คดีหมายเลข แดงท่ี ฟ.8/2543 ระหว่าง ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ท่ี 1, บรรษัทการเงินระหว่าง 

ประเทศ ท่ี 2, ธนาคารเพ่ือการส่งออกและการนำเข้าแห่งสหรัฐ ท่ี 3, ธนาคารแห่งอเมริกาเนช่ันแนล แอสโซซิเอซ่ัน ท่ี 
4, ธนาคารซิต้ีแบงค์ท่ี 5 ผู้ร้องขอ และบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีกัลไทย จำกัด (มหาชน) ลูกหน้ี.
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