
บทที 1

บทนำ

ความ เป ็นมาและความสำค ้ญ ของป ัญ หา

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้ให้ความสำคัญอย่างต่อเนื่องกับการ
ศึกษาสำหรับประชาซน และได้ขยายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ
ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี และขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น 12 ปี จึง
ทำให้ประชาชนเห็นความสำคัญ และมีความต้องการการศึกษาในระคับท่ีสูงเพ่ิมมากข้ึน โดยได้
มีการประมาณการของ โครงการพัฒนาศาสตร์ด้านแบบจำลอง และการพยากรณ์เศรษฐกิจ
คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ถึงจำนวนนักเรียนผ้สำเร็จการศึกษาในระคับ ฬํ จิ ‘บ่
มัธยมศึกษาตอนปลายในปีการศึกษา 2545 และ ปีการศึกษา 2549 (ส้ินแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่9) จำนวน 501,772 คน และ 546,339 คนตามลำดับ ในขณะที,ประมาณการจำนวนรับ 
นักศึกษาเข้าใหม่ในระคับปริญญาตรี ในปีการศึกษา 2545 และ 2549 รับนักศึกษาได้เพียง 
394,042 คน และ 453,549 คนตามลำคับ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2543) 
และเมื่อนับรวมถึงผู้ที่สำเร็จการศึกษาในระคับมัธยมศึกษาตอนปลายที่สะสมจากแต่ละปีที่ผ่านมา 
อีกจำนวนมากที่ไม่สามารถเรียนต่อระคับอุดมศึกษาได้ด้วยสาเหตุของความไม่พร้อมในด้านต่างๆ 
เช่น ความยากจน ความไม่สะดวกในการเดินทาง หรีอมีความจำเป็นต้องประกอบอาชีพ นอกจากน้ี 
ยังมีผู้ท่ีมีความต้องการเรียนรู้เพ่ิมเติม หรือเรียนรู้ส่ิงใหม่  ๆ เพ่ือเพ่ิมทักษะอาชีพอีกจำนวนมากใน 
ท้องถ่ิน (สำนักงานสํงเสริมวิทยาลัยชุมชน, 2545) ประกอบกับการท่ีพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาน้ันให้ยึดหลักคังน้ี 1) เป็นการ 
ศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาซน 2) ให้ลังคมมีล่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระ 
และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง

ด ังน ั้น เพ ื่อ ให ้ป ร ะช าช น ได ้ร ับ โอ ก าส ท างก ารศ ึก ษ าท ี่เท ่า เท ีย ม ก ัน  ใน ก ารท ี่จ ะ เร ีย น ร ู้

ได ้ต ล อ ด ช ีว ิต โด ย ย ึด ห ล ัก ก ารต าม น โย บ าย  “ ก ารศ ึก ษ าส ร ้า งช าต ิ ส ร ้า งค น  แ ล ะส ร ้า ง งาน " ร ัฐบ าล

จ ึง ได ้ก ำ ห น ด ไว ้ใน น โย บ า ย ท ี่แ ถ ล งต ่อ ร ัฐ ส ภ า  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 4  ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า ข ้อ  4จิ
ท ี่จ ะ จ ัด ให ้ม ีว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น ข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะ ใน จ ังห ว ัด ท ี่ย ัง ข า ด แ ค ล น ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า  ซ ึงน ับ เป ็น  

น ว ัต ก ร ร ม ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า อ ีก ร ะ บ บ ห น ึ่ง ท ี่เป ็น ก า ร ข ย า ย โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ข ัน ต ำ ก ว ่า ป ร ีญ ญ 9 

แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า ต ่อ เน ื่อ ง ต ล อ ด ,ช ีว ิต ท ี่ส า ม า ร ถ เช ื่อ ม 'โย ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า ,ใ น ,ท ุก ร ะ ด ับ แ ล ะ ,ช ่ว ย เต ิม เต ็ม ใน
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ส่วนการศึกษาท่ีขาดไปให้สมบูรณ์ยิงขึนให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ด้อยโอกาสทางการ 
ศึกษา อันจะเป็นรากฐานสำคัญที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนา และสร้างความเข้มแข็งให้ท้องกินใน 
ท่ีสุด อีกทั้งยังเป็นการสร้างความรัก ความผูกพันระหว่างประชาซนและท้องถิ่น จึงได้จัดตั้ง 
วิทยาลัยชุมชนข้ึนในปีการศึกษา 2545 เพ่ือเป็นสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษา 2 ปีแรกของ 
ระดับอุดมศึกษา และจัดการศึกษา ตลอดจนปีกอบรมในหลักสูตรระยะลันเพ่ือพัฒนาอาชีพและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตในสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และลังคมของชุมชน การจัด 
การศึกษาและปีกอบรมจะเน้นความหลากหลาย ทั้งประเภทวิชาและวิธีการจัดการศึกษา เพ่ือ 
เปิดโอกาสอย่างกว้างขวางแก่ผู้เรียนทุกเพศทุกวัย เพ่ือเป็นหลักประกันสำหรับอนาคตของทุกคน 
ที่จะไดวิชาความรู้และทักษะไปประกอบอาชีพ ไปศึกษาต่อ หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
ต่อไป โดยมีวัตถุประสงคํในการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชน เพ่ือให้เป็นสถาบันการศึกษาประจำท้องถ่ิน 
จัดการศึกษาและปีกอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
ของชุมชนเป็นสำคัญ

การจ ัดการศ ึกษาและป ีกอบ รมใน ว ิท ยาล ัยช ุมชน

1. ประเภทของสาขาวิชา วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา และปีกอบรมที่
หลากหลายประเภท ข้ึนอยู่กับความต้องการของชุมซน เซ่น
1.1 ลังคมและเศรษฐกิจการเกษตร เน้นหลักสูตรการเกษตร และ 

หลักสูตร อุตสาหกรรมการเกษตร
1.2 ลังคมและเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เน้นหลักสูตรช่างปีมือ การผลิต 

การแปรรูป
1.3 ลังคมและเศรษฐกิจภาคบรีการ เน้นหลักสูตรการบรีหารจัดการ 

วิทยาศาสตร์สุขภาพ และการท่องเท่ียว
1.4 ลังคมและเศรษฐกิจสารสนเทศ เน้นหลักสูตรคอมพิวเตอร์ และ 

สารสนเทศ
2. ซนิดของหลักสูตร จัดหลักสูตรอย่างน้อย 4 หลักสูตรได้แก่

2.1 จัดการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา หรือ 2 ปีแรกของระดับอุดมศึกษา 
ทั้งสายวิชาการ และวิชาชีพ เพ่ือถ่ายโอนไปศึกษาต่อในระดับปริญญา 
หรือเพ่ือประกอบอาชีพ

2.2 จัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชันสูงและประกาศนียบัตร 
วิชาชีพ เน้นความรู้และทักษะเพ่ือการประกอบอาชีพ
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2.3 จ ัด ห ล ัก ส ูต รระย ะส ัน เพ ื่อ พ ัฒ น าอ าช ีพ แล ะพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต  โดย 

ห ล ักส ูต รเพ ื่อพ ัฒ น าอ าช ีพ น ั้น  ม ุ่ง เน ้น ให ้ผ ู้เร ีย น ป ระก อ บ อ าช ีพ ได ้ 

จร ิงอย ่างน ้อย  1 อ าช ีพ ซ ึ่งจะต ้อ งส อ น ค รบ วงจร ท ั้งการต ลาด  
เท คโน โล ย ีแล ะก ารจ ัด ก าร โด ย จะต ้อ งเป ิด ส อ น ให ้ห ล าก ห ล าย  

ต าม ค วาม ต ้องก ารของผ ู้เร ีย น  แล ะส าม ารถ เก ็บ ห น ่วย ก ารเร ีย น
ไว ้ส ำห ร ับ เท ีย บ โอ น เข ้าส ่ระบ บ ก ารศ ึก ษ าป ก ต ิได ้

2.4 จ ัด สอน ซ ่อม เสร ิม  เพ ื่อ เสร ิม ค วาม ร ู้จ าก ก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ ป ก ต ิ

3. ว ิธ ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าแล ะแกอ บ รม จ ัด ใน ร ูป แบ บ ท ี่เป ิด ก ว ้า งห ล าก ห ล าย ป ร ับ ต ัว  
ให ้ท ัน ต ่อก ารเป ล ี่ยน แป ลง ม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ท ั้งด ้าน ก ารเข ้า เร ีย น  ตารางเร ียน  

ส ถาน ท ี่เร ียน  ว ิธ ีก ารเร ีย น ก ารส อ น แล ะก ารส ำเร ็จ ก ารศ ึก ษ า  เช ่น ผ ู้เร ียนจะ 
เร ียนทางไกล เร ียน ภ าค ป กต ิห ร ีอภ าคค ํ่า  ห ร ือ ว ัน ห ย ุด ราช ก าร น อก จาก น ี้จะ  

ต ้องสร ้างพ ันธม ิตรก ับ ธ ุรก ิจ เอกชน  องค ์กรของร ัฐและช ุม ชน  ม ุ่งเน ้นค ุณ ภาพ  

แ ล ะ ก า รใช ้ท ร ัพ ย า ก รร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า รก ำ ห น ด น โย บ า ย  
และบ ร ิห ารจ ัด การ โด ย ก ารด ำเน ิน งาน ให ้เป ็น ไป ต าม ค วาม ต ้อ งก ารขอ งช ุม ช น  

แล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแ ล ะล ังค ม ขอ งป ระ เท ศ

4. ผ ู้สอน แบ ่งเป ็น  2 กล ุ่ม ค ือ อ าจารย ์ป ระจำส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าต ่างๆ  ท ั้งใน  
สถ าบ ัน ห ร ือต ่างสถ าบ ัน  แล ะอ าจารย ์ห ร ือ ว ิท ย าก รพ ิเศ ษ  จาก ธ ุรก ิจ เอ ก ซน  
องค ์กรขอ งร ัฐ  เอกซน และช ุม ชน

5. กล ุ่ม เป ้าห ม ายผ ู้เร ียน  ได ้แก ่
5.1 ผ ู้ส ำ เร ็จ ก ารศ ึก ษ าระด ับ ม ัธย ม ศ ึก ษ าต อ น ป ล าย ห ร ือ เท ีย บ เท ่า ทุกวัย
5.2 ผ ู้อ ย ู่ใน ว ัย แรงงาน ท ี่พ ล าด โอก าส ศ ึกษ าต ่อ ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า

5.3 ผ ู้ไม ่ร ู้'หน ังส ือ / ผ ู้ไม ่สำ เร ็จก ารศ ึก ษ าระด ับ ต ่างๆ  ห ร ือ ผ ู้อ อ ก ก ล างด ัน

5.4 ผ ู้ส ำ เร ็จการศ ึกษ าภ าค บ ังค ับ  9 ปี

5.5 ผ ู้ท ำงาน ห ร ือ เกษ ียณ งาน แล ้ว
5.6 ผ ู้ท ี่ท ำงาน แล ะต ้อ งก ารเพ ิ่ม พ ูน ค วาม ร ู้แล ะป ระส บ ก ารณ ์
5.7 ผ ู้เร ีย น ใน ระบ บ ก ารศ ึก ษ าป ก ต ิท ี่ต ้อ งก ารพ ัฒ น าค วาม ล าม ารถ บ างว ิชา

หจักการจัดตํ่งวิทยาล้ยชุมชน มีหจักการสำคัญ'ในการจัดตงจังนี้
1. ห ล ัก ก า รก ระ จ า ย อ ำ น า จ ท ี่แ ท ้จ ร ิง  โด ย ก า รจ ัด ต ัง ให ้เก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ขอ งป ระชาซน  แ ล ะให ้ป ระชาซน ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารด ำเน ิน งาน ท ุก ข ั้น ต อ น
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2. ให ้ใ1ช ้'ทร ัพ ยากรท ี่ม ีอย ู่ท ั้งของร ัฐ  เอกซน แล ะช ุม ชน ให ้เก ิด ป ระโย ชน ์ส ูงส ุด  
และในระยะแรก ไม ่ม ืก ารก ่อ สร ้างสถ าน ศ ึก ษ าให ม ่

3. จ ัด ระ บ บ เค ร ือ ข ่า ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ภ า ค เอ ก ช น  แ ล ะ ช ุม ช น  เพ ื่อ ก ารผ ล ิต  
ก ำ ล ังค น แ ล ะ พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ต า ม ค ว า ม ต ้อ งก า รข อ งช ุม ช น  แล ะต ล าด  

แรงงาน

เป้าหมาย กำหนดเป็น 2 ระยะ คือ
ระยะท ี่ 1 ดำเน ิน การระห ว ่างป ี 2545-2546 จำน วน  10 จ ังห ว ัด เพ ื่อ วางราก ฐ าน  

ก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ม ั่น ค งก ่อ น ขย าย เพ ิ่ม ข ึ้น  โด ย จ ัด ใน พ ื้น ท ี่ท ี่ป ระช าช น ม ีโอ ก าส ท ี่จ ะได ้ร ับ ก ารศ ึก ษ า  

ระด ับส ูงน ้อย  จ ังห ว ัด ต ั้ง ให ม ่ พ ื้น ท ี่ชาย แด น  พ ื้น ท ี่ข าด แ ค ล น ส ถ าบ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ าจ ำน วน  10 

จ ังหว ัด  ได ้แก ่

1. จ ังห ว ัด แม ่ฮ ่อ งส อน

2. จ ังห ว ัด พ ิจ ิต ร
3. จ ังหว ัดตาก

ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด แม ่ฮ ่อ งส อ น  
ถนนป างล ้อ  ตำบลจองคำ อำเภ อ เม ือง 
ว ิท ย าล ัย ก ารอ าช ีพ โพ ท ะเล  ต ำบ ลท ่าบ ัว  อำเภ อโพ ท ะเล  

ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด จ ังห ว ัด ต าก
อำเภ อ เม ืองตาก

4. จ ังห ว ัด ห น องบ ัวลำภ ู ว ิท ย าล ัย เท ค น ิค ห น อ งบ ัวล ำภ ู ต ำบ ลโพ ธ ี้ช ัย  อำเภอ เม ือง
5. จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์ ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด บ ุร ีร ัม ย ์

6. จ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร

7. จ ังหว ัดสระแก ้ว

8. จ ังห ว ัด อ ุท ัยธาน ี

9. จ ังหว ัดระน อง

10. จ ังหว ัด นราธ ิวาส

ถน น บ ุร ีร ัม ย ์-ป ระโคน ช ัย  ต ำบ ลเสม ็ด  อำเภ อ เม ือง

ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด ม ุก ด าห าร
ถน น พ ิท ักษ ์พ น ม เขต  อำเภอ เม ือง

ศ ูนย ์ป ีกและ'พ ัฒ นาอาช ีพ ราษ ฎร1โทยบ ร ิเวณ 'ชายแดน
จ ัง ห ว ัด ส ร ะ แ ก ้ว  ถ น น ส ุว ร ร ณ ศ ร  ต ำ บ ล ท ่า เก ษ ม

อำ๓ อเม ือง
ว ิท ย าล ัย ก ารอ าช ีพ บ ้าน ไร ่ ถ น น บ ้าน ไร ่-ลาน ล ัก  
ตำบ ลห ้วยแห ้ง อ ำ เภ อ บ ้าน ไร ่ 
ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด ระน อง 
ถนนเพ ชรเกษ ม  ต ำบ ลบ างร ิ้น  อำเภ อ เม ือง 

ศ ูน ย ์ก ารศ ึก ษ าน อ ก โรงเร ีย น จ ังห ว ัด น ราธ ิวาส  
ถ น น ส ุร ีย ะป ระด ิษ ฐ ์ ตำบ ลบ างน าค  อำเภ อ เม ือง
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ระยะท ี่ 2 เม ื่อ ด ำเน ิน ก ารร ับ น ัก ศ ึก ษ าได ้ 2 ร ุ่น  แล ้วจะป ระ เม ิน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน  
ที,ผ ่าน ม าเพ ื่อ ขย าย ผ ล ใน ป ีต ่อ ไป จน ค รบ ท ุก จ ังห ว ัด

ป ัจจ ุบ ัน  ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ของว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  ได ้ร ับ ส ม ัค รน ัก ศ ึก ษ า  ภ าค เร ียน ท ี่ 

1 ป ีก ารศ ึก ษ า 2545 ในพ ื้นท ี่ 1 0 จ ังหว ัด  ซ ึ่งม ีผ ู้ส น ใจ ส ม ัค รเข ้าศ ึก ษ าต ่อ ใน  11 โป รแก รม ว ิชา  

จำนวน  2,176 ค น ท ั่ว ป ระ เท ศ  จาก เป ้าห ม าย ท ี่ต ั้ง ไว ้จ ังห ว ัด ล ะ  100 คน รวม 1,000 คน ใน  
ด ้าน ห ล ัก ส ูต ร  ได ้ม ีก า รจ ัด ท ำ เก ณ ฑ ์ม า ต รฐ า น ห ล ัก ส ูต ร  แ ล ะ ก ำ ห น ด ก รอ บ โค รงส ร ้า งห ล ัก ส ูต ร  

จำนวน  84 -  95 หน ่วยก ิต  โด ย พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รระด ับ อน ุป ร ิญ ญ า จ ำน วน  64 โป รแก รม ว ิชา  
แ ล ะ ได ้ร ับ ก า รอ น ุม ัต ิจ า ก  ค ณ ะ ก รรม ก า รพ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต รว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น แ ล ้ว  13 โป รแ ก รม ว ิช า  

ห ล ัก ส ูต รระ ย ะส ั้น  ได ้จ ัด ท ำ ค ล ังห ล ัก ส ูต รระ ย ะ ส ั้น ข อ งว ิท ย าล ัย ช ุม ช น จ ำน วน  1,280 ห ล ัก ส ูต ร 
โด ย ผ ู้เร ิย น ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น จ ะ เส ีย ค ่า เล ่า ร ีย น ใน ห ล ัก ส ูต รระ ย ะส ั้น เรม ต ้น ท ี่ช ั่ว โม งล ะไม ่เก ิน  5 บาท 
และระด ับ อน ุป ร ิญ ญ า หน ่วยก ิต ละ 2 5 บาท (ส ำ น ัก งา น ส ่ง เส ร ิม ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น ,2545)

จ าก ก ารด ำเน ิน งาน ขอ งว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ท ี่ผ ่าน ม าใน ภ าค ก ารศ ึก ษ าต ้น  ป ีก ารศ ึกษ า 
2545 ถ ือ เป ็น ก ารเร ิ่ม ด ำ เน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  ใน ระด ับ อ น ุป ร ิญ ญ าท ี่รอ งร ับ
ก ับ ค วาม ต ้อ งก ารเร ่งด ่วน  ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้เพ ีย งพ อ ต ่อ ค วาม ต ้อ งก าร และเพ ื่อขย าย โอก าส  
ท างก ารศ ึก ษ าให ้ท ั่วถ ึง  โด ย ผ ู้เร ีย น 1โม ่ต ้อ งล ะท ิ้งถ ิ่น ฐาน  เพ ื่อ เข ้าม าศ ึก ษ าต ่อ ระด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ าใน  

เม ืองใหญ ่ ห าก แต ่ย ัง เป ็น ก ารด ำเน ิน งาน ท ี่ถ ือ เป ็น น ว ัต ก รรม ให ม ่ใน ก ารศ ึก ษ าขอ งป ระเท ศ  ซ ึ่ง

อาจก ่อ ให ้เก ิด ป ัญ ห า แล ะอ ุป ส รรค ใน ก ารดำเน ิน งาน  ท ั้ง ใน ด ้าน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร การด ำเน ิน งาน  
ก า รจ ัด ก า ร เร ีย น ก า รส อ น  โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า งย ิ่ง  ป ัญ ห า  แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค อ ัน อ า จ จ ะ เก ิด ฃ ึน ใน ก า ร  
ด ำ เน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ระด ับ อ น ุป ร ิญ ญ า ด ้วย เห ต ุน ี้ ผ ูว ิจ ัย จ ึงส น ใจท ี่จะศ ึก ษ า 
ก า รด ำ เน ิน งา น ก า รจ ัด ห ล ัก ส ูต ร  แ ล ะ ป ัญ ห า ก า รด ำ เน ิน งา น ก า รจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น ระ ด ับ  

อน ุป ร ิญ ญ า พ ุท ธศ ักราช  2545 เพ ื่อ ให ้ท ราบ ถ ึงผ ล ข อ งก ารด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย  

ช ุม ช น ระ ด ับ อ น ุป ร ิญ ญ า  ส ำ ห ร ับ เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ก า ร จ ัด ห ล ัก ส ูต ร  
ว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น ร ะ ด ับ อ น ุป ร ิญ ญ า ใน ภ า ค ก า รศ ึก ษ า ต ่อ ไป  แ ล ะ เป ็น แ น ว ท า ง ใน ก า รด ำ เน ิน ง า น  
ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ช น ระด ับ อน ุป ร ิญ ญ า ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น ท ี่จ ะจ ัด ต ังข ึน ให ม ่ใน อ น าค ต

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อ ต ิด ต าม ก ารด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ระด ับ อ น ุป ร ิญ ญ า 

พ ุทธศ ักราช 2545
2. เพ ื่อศ ึก ษ าป ัญ ห าก ารด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ระด ับ อน ุป รญ ญ า 

พ ุทธศ ักราช 2545
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ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยครังนีมุ่งศึกษา การติดตามการดำเนินงานการจัดหลักสูตรวิทยาลัยชุมชน 
ระดับอนุปริญญา พุทธศักราช 2545 ใช้วิธีวิจัยเชิงบรรยายโดยการศึกษาเฉพาะกรณีในวิทยาลัย 
ชุมชนจังหวัด ที่เปิดการเรียนการสอนในภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2545 โดยมีขอบเขต 
การวิจัย ดังนี้

1. ประชากร
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนจังหวัดจำนวน 10 แห่งที่มี 

การจัดหลักสูตรวิทยาลัยชุมชนระดับอนุปริญญา พุทธศักราช 2545 โดยผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย
1.1 คณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนจังหวัด ประกอบด้วย

ผู้อำนวยการสำนักงานวิทยาลัยชุมชนจังหวัด หริอผู้ใด้รับมอบหมาย 
รวมทั้งสิ้นจำนวน 18 คน

1.2 คณะกรรมการบริหารโปรแกรมวิชาอนุปริญญา ในโปรแกรมทั้งหมดที่เปิด 
สอนในภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2545 ประกอบด้วย
ประธานบริหารโปรแกรมวิชา และประธานโปรแกรมวิชา
รวมทั้งสิ้นจำนวน 48 คน
รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นจำนวน 66 คน

2. กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการติดตามการดำเนินงานการจัดหลักสูตรวิทยาลัยชุมชน 

ระดับอนุปริญญา พ.ศ. 2545 โดยแบ่งลำดับขั้นตอนการศึกษาออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
การเตริยมการจัดหลักสูตร การดำเนินงานการจัดหลักสูตร และ การติดตามประเมินผลการจัด 
หลักสูตร โดยประเด ็นยอยฃองการศึกษาในขั้นตอนดังกล1าว กำหนดจากข้อสรุปที่ได ้จาก 
การศึกษาทฤษฏี หลักการ และ แนวคิดของ วิชัย วงษ์ใหญ่ (2525), สงัด อุทรานันท์ (2532), 
วิเชียร ภ ู่ส ุวรรณ ์(2531), นงนุช ส ีส ันต ์(2539), สุนิสา กาญจนนิยม (2539), และ อรุณแก้ว 
ลีธรรมชโย (2541) ที่กล่าวถึงองค์ประกอบและขอบข่ายงานที่เกี่ยวข้องลับการจัดหลักสูตร และ 
การนำหลักสูตรไปใช้ในโรงรียน ทั้งนี้ เพื่อความถูกต้องและสอดคล้องลับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
โดยนำประเด็นปอยต่างๆ เหล่านั้นมาวิเคราะห์ และลังเคราะห์ กำหนดเป็นกรอบและทฤษฏีใน 
การวิจัยสรุปดังนี้
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2.1 การเต ร ียม การจ ัด ห ล ักส ูต ร

2.1.1 การวางแผน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร
2.1.2 ก ารจ ัด เตร ียม บ ุค ลากร

2.1.3 การป ระสาน งาน
2.1.4 การจ ัด เตร ียม อาคารแล ะสถาน ท ี่
2.1.5 การจ ัด ท ำแผน ก ารสอน
2.1.6 ก ารเต ร ีย ม ว ัส ด ุป ระก อ บ ห ล ัก ส ูต รแล ะส ื่อ ก ารเร ีย น
2.1.7 ก ารจ ัด เต ร ีย ม ก ารว ัด แล ะป ระเม ิน ผ ล ก ารเร ีย น

2.1.8 ก ารจ ัด เต ร ีย ม ก ารป ระเม ิน ผ ล ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร
2.1.9 ก ารเต ร ีย ม ก ารเท ีย บ โอ น ผล ก ารเร ีย น

2.1.10 การป ระซาส ัม พ ัน ธ ์ห ล ัก ส ูต ร
2.2 การด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร

2.2.1 การด ัด เล ือกน ักศ ึกษ า
2.2.2 ก ารเต ร ียม ค วาม พ ร ้อม น ักศ ึกษ า

2.2.3 ก ารจ ัด ก ิจก รรม ก ารเร ีย น ก ารสอ น
2.2.4 การจ ัดการป ีกงาน

2.2.5 การจ ัด ก ิจก รรม เสร ิม ห ล ัก ส ูต ร

2.2.6 ก ารว ัด และป ระเม ิน ผ ลก ารเร ีย น
2.2.7 ก ารน ิเท ศ ก ารจ ัด ก ารเร ีย น ก ารสอน

2.3 ก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ลก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร

2.3.1 ก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ล ก ารเต ร ีย ม ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร

2.3.2 ก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร

คำนิยามศัพท์ที่ใซในการวิจัย
การจัดหลักสูตร ห ม าย ถ ึง  ก า รด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า รจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย า ล ัย  

ช ุม ชน ระด ับ อ น ุป ร ิญ ญ า พ ุทธด ักราช 2545 ซ ึ่งป ระกอบ ด ้วย  ก ารเต ร ีย ม ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร การ 
ด ำเน ิน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร แล ะก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ลก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต ร

วิทยาจัยชุมชน หมายถ ึง ส ถ าบ ัน การศ ึก ษ าท ี่จ ัด ก ารศ ึก ษ า 2 ป ีแ รก ข อ งระด ับ  

อ ุดมศ ึกษา และจ ัดการศ ึกษา ตลอดจนป ีกอบรมในหล ักส ูตรระยะส ั้น เพ ื่อพ ัฒ นาอาช ีพและค ุณ ภาพ  

ช ีว ิต ใน ส าข าว ิช าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  แล ะล ังค ม ของช ุม ชน  ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าและ
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ผ ึเกอบ รม เน ้น ค วาม ห ล าก ห ล าย ท ั้งป ระ เภ ท ว ิชาแล ะว ิธ ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า เพ ื่อ เป ิด โอก าส อย ่างก ว ้าง  

ขวางแก ่ผ ู้เร ืย น ,ท ุกเพศ ท ุกว ัย เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ส ำห ร ับ อ น าค ต ขอ งท ุก ค น ท ี่จ ะ ได ว ิช าค วาม ร ู้
และท ักษ ะไป ป ระกอบ อ าช ีพ  ไป ศ ึกษ าต ่อ  ห ร ือ พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งต น เอ งต ่อ ไป

วิทยาล้ยชุมชนจังหวัด / วิทยาล'ยชุมชนแม่ข่าย ห ม ายถ ึง  ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น  
ป ระจำจ ังห ว ัด  จ ังห ว ัด ละ 1 แห่ง ซ ึ่งค ณ ะก รรม ก ารจ ัด ต ั้งว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  พ ิจ ารณ าส รรห า เพ ื่อ เป ็น  

ท ี่ต ั้งขอ งว ิท ย าล ัยช ุม ช น  แล ะได ้ร ับ ก ารจ ัด ต ั้ง เป ็น ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน แม ่ข ่าย  ต าม ป ระก าศ ก ระท รวง 

ศ ึกษ าธ ิการ ณ ว ันท ี่ 17 เมษ ายน พ.ศ. 2545 รวม จำน วน  10 แห่ง ได ้แก ่ ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น  
จ ังหว ัด  แม ่ฮ ่องสอ น  พ ิจ ิตร ตาก ม ุกดาห าร หน องบ ัวสำภ ู บ ุร ีร ัม ย ์ สระแก ้ว  อ ุท ัย ธาน ี ระนอง 

และนราธ ิวาส
วิทยาจัยซุมซนเครือข่าย หมายถ ึง ห น ่วย งาน ท ั้งภ าค ร ัฐแ ล ะเอ ก ชน ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่«I dà

ใน ก ารร ่วม จ ัด ก ารเร ีย น ก ารส อ น แล ะก ารแก อ บ รม  ให ้ก ับ ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน แม ่ข ่าย  ใน แต ่ล ะจ ังห ว ัด

หจักสูตรวิทยาจัยชุมชนระจับอนุปริญญา หมายถ ึง  ห ล ักส ูต รอน ุป ร ิญ ญ า 
พ ุท ธศ ัก ราช  2545 ท ี่ได ้ร ับ ก า รอ น ุม ัต ิจ า ก ค ณ ะ ก รรม ก า รพ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต รว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น แ ล ้ว  
จำนวน  13 โป รแกรม ว ิชา  ต าม ค ำส ั่งก ระท รวงศ ึก ษ ’าธ ิการ ณ ว ันท ี่ 25 เม ษ าย น  พ.ศ. 2545

ผ ู้อำนวยการวิทยาจัยชุมชน ห ม าย ถ ึง  ผ ู้บ ร ิห า รข อ งว ิท ย า ล ัย ช ุม ช น จ ังห ว ัด  
ใน ระย ะเร ิ่ม แรก ขอ งก ารด ำเน ิน งาน  โด ย ม ีห น ้าท ี่จ ัด ต ั้งว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  แล ะด ำเน ิน ก ารให ้ม ีก าร 

จ ัด ก ารเร ีย น ก ารส อ น ต าม ห ล ัก ก ารว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ใน  ป ีการศ ึกษ า 2545
อธิการวิทยาจัยชุมชน ห ม าย ถ ึง  ผ ู้ได ้ร ับ ก า ร ค ัด เล ือ ก จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ว ิท ย าล ัย  ช ุม ชน  เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่บ ร ิห ารงาน สำน ัก ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน จ ังห ว ัด  แล ะก ำก ับ ด ูแล ว ิท ย าล ัย  
ช ุม ชน เค ร ือข ่าย

คณะกรรมการวิทยาจัยชุมชน ป ระกอบ ด ้วย  ผ ู้แท น ภ าค ร ัฐ  เอกซน ช ุม ชน  

ผ ู้แทนสถาน ศ ึกษ า และองค ์กรเคร ือข ่าย  เป ็น กรรม การ ม ีห น ้าท ี่จ ัด ท ำน โย บ าย แล ะแ ผ น ระด ับ  

จ ังหว ัด  เสน อและอน ุม ัต ิให ้อ น ุป ร ิญ ญ า ป ระก าศ น ีย บ ัต ร และว ุฒ ิบ ัต ร กำก ับ ด ูแลจ ัด ต ัง  ย ุบรวม 

ห ร ือ เล ิก ก ารจ ัด ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน
คณะกรรมการบริหารโปรแกรมวิชาอนุปริญญา ห ม ายถ ึง  ค ณ ะก รรม ก ารใน  

การบ ร ิห ารโป รแก รม ว ิชาอ น ุป ร ิญ ญ า ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน จ ังห ว ัด  ป ระกอบ ด ้วย  ป ระธาน บ ร ิห าร
โป รแก รม ว ิชาอ น ุป ร ิญ ญ า และ ป ระธาน โป รแก รม ว ิชาอน ุป ร ิญ ญ าท ุก โป รแ ก รม

ประธานบริหารโปรแกรมวิชาอนุปริญญา หมายถ ึง ประธานบร ิหารโปรแกรม 

ว ิชา  ผ ู้ม ีห น ้าท ี่บ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารเร ีย น ก ารสอ น  ใน ท ุก โป รแ ก รม ว ิช าท ีเป ิด ล อ น อ ย ู่ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น  

แม ่ข ่าย แล ะว ิท ย าล ัย ช ุม ชน เค ร ือ ข ่าย ใน แต ่ละจ ังห ว ัด
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ประธานโปรแกรมวิชาอนุปริญญา หมายถ ึง  ป ระธาน โป รแก รม ว ิชา  ผ ู้ม ีหน ้าท ี่ 
บ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารเร ีย น ก ารส อ น  ใน แต ่ล ะ โป รแก รม ว ิช าท ี่เป ิด ส อ น ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น แม ่ข ่าย  และ 

ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น เค ร ือ ข ่าย ใน แต ่ล ะจ ังห ว ัด

ครูผู้สอน หมายถ ึง  ผ ู้ท ี่สอน ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  แบ ่ง เป ็น  2 กล ุ่ม  ค ือ อ าจ า รย ์ 
ป ระจำส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าต ่างๆ  ท ั้ง ใน ส ถ าบ ัน ห ร ือต ่างส ถ าบ ัน  และ อ าจ ารย ์ห ร ือ ว ิท ย าก รพ ิเศ ษ  

จาก ธ ุรก ิจ เอ ก ชน  องค ์กรขอ งร ัฐ  เอกชน และช ุม ชน

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย

1. เพ ื่อ เป ็น ข ้อ ม ูล ใน ก ารป ร ับ ป ร ุงก ารด ำ เน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน  
ระด ับ อน ุป ร ิญ ญ า พ ุท ธศ ักราช  2545 ใน ภ าค ก ารศ ึก ษ าต ่อ ไป

2. เพ ื่อ เป ็น ข ้อ ม ูล ใน ก ารด ำเน ิน งาน ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รว ิท ย าล ัย ช ุม ชน ระด ับ

อน ุป ร ิญ ญ า พ ุทธศ ักราช 2545 ใน ว ิท ย าล ัย ช ุม ช น ท ี่จ ะจ ัด ต ั้งข ึ้น ให ม ่ต ่อ ไป
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