
เอกสารและงานวจยทเกยวของ

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างราคาประมูลกับคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้าง 
ทางของผู้รับเหมา มิได้มีการศึกษาตรงจุดน้ีอย่างชัดเจน อาจเน่ืองมาจากการท่ีมีมาตรฐานในการ 
ก่อสร้าง และ มีฃ้ันตอนในการตรวจสอบและตรวจรับงานอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตามมิได้มีการยืนยัน 
ได้ว่าข้ันตอนและมาตรฐานในการทำได้ไม'เต็มท่ี หรือข้ันตอนการตรวจสอบยังไม่รัดกุมเพียงพอ 
ประกอบกับภาวะบีบค้ันจากสภาพเศรษฐกิจทำให้ผู้ประกอบการจำเป็นต้องลดคุณภาพงานก่อสร้าง 
เพ่ือลดด้นทุน

เน่ืองจากวัตถุประสงค์หลักของงานวิจัยน้ีคือระบุผลกระทบด้านคุณภาพการก่อสร้างทาง 
เม่ือผู้รับเหมาก่อสร้างประมูลงานมาในราคาต่ํา ดังนันในส่วนมี จึงกล่าวถึงคุณภาพในการก่อสร้าง 
ทาง และมาตรฐานและข้อกำหนดในการก่อสร้างของงานทาง

2.1 ข้ันตอนการก่อสร้างทางท่ีมีคุณภาพ

การก่อสร้างทางท่ีดีถูกต้องตามหลักวิชาการจะทำให้ได้ถนนท่ีมีคุณภาพดี มีอายุการใช้งาน 
นาน แบ่งเป็น (วัช'รินทร์, 2537)

2.1.1 ผิวทางแอสพีลต์ (Asphalt Pavement)
ข้ันตอนการก่อสร้างประเภทผิวทางแอสพีลต์คอนกรีตในประเทศไทยโดยยึดตาม 

มาตรฐานงานก่อสร้างทางของกรมทางหลวง และ กรมโยธาธิการ มีขันตอนและข้อควร 
คำนึงถึงด้านคุณภาพในการก่อสร้างหลักดังมี

1) ง า น ถ า ง ป ีา ข ุด ต อ  (C le a r in g  a n d  g r u b b in g )

เป็นการกำจัดต้นไม้ ตอไม้ ไม้ผุ ขยะ วัชพืช และส่ิงไม่พึงประสงค์ต่างๆท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก'ความม่ันคงแข็งแรงของคันทางท่ีจะก่อสร้างใหม่โดยจะขุดออก 
ให้ให้ต่ํากว่าระดับดินเดิมไม'น้อยกว่า 30 เซนติเมตร นอกจากมียังมีการก่อสร้างคันทาง คูข้าง 
ทาง และการขุดเพ่ือก่อสร้าง งานโครงสร้าง บ่อยืมและแหล่งวัสดุ

2) ง า น ต ัด ค ัน ท า ง (R o a d w a y  E x c a v a tio n )

การขุดแต่งคันทางภายในเขตทางให้มีรูปร่างและระดับตามรูปดัดและข้อกำหนดใน 
แบบ รวมท้ังการนำวัสดุท่ีขุดแล้วไปใช้ และนำวัสดุท่ีไม่ต้องการไปทิง จำแนกออกเป็น 4
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ประเภทคือ งานตัดชนิดไม่ระบุประเภทวัสดุ งานตัดชนิดระบุประเภทของวัสดุ งานขุดวัสดุท่ี 
ไม,เหมาะสม งานขุดเสริมบริเวณดินอ่อน

3) งานถมคันทาง(Subgrade)

คือการทำดินคันทางโดย การถมและบดทับวัสดุที่ได้มาจากถนนเดิม บ่อยืมวัสดุ หรือ 
วัสดุจากข้างทาง ให้มีความหนาแน่นแห้งไม่น้อยกว่า 1,440 กิโลกรัมต่อลูกบาศก์เมตร หรือ 
ตามที่กำหนดในข้อกำหนดการก่อสร้าง และวัดลุ(ที่ใช้ต้องไม่มีการบวมตัว และผลการทดลอง 
ค่า CBR ไม่เกินร้อยละ 4

มีวิธีก่อสร้างโดย ใช้วัสดุที่เหมาะสม กลบโพรง หรือ หลุม จากการถางป่าและขุดตอ 
จึงถมคันทางให้ได้แนวระดับ ลาด ขนาด และรุ,ปตัดตามแบบ โดยให้ใบมีดรถเกลี่ย(Grader)

I  r i  * น้ี ไร' 1 „ โ 7 1  _ 1  7  โ ' .  7 7เกลยกลับไปมาจนวัสดุเป็นเนือเดียวกัน พรมนำใหมีความชืนตามทีกำหนด แลวปาดเกลียให
I I  โ  ไ  , : ,  1 น้ี 1 ' . น ี้1 1 1วัสดุมีความชนสมำเสมอทัวคันก่อนทำการบดทับ เพอให้ได้ชันของวัสดุหลังการบดทับมีความ
แน่นและความช้ืนอย่างสม่ําเสมอ

การถมคันทางจะต้องก่อสร้างเป็นชั้นๆ โดยทุกชั้นหนาไม'เกิน 20 เซนติเมตร ทุกๆชั้น 
จะต้องบดทับให้แน่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ของความหนาแน่นมาตรฐาน (Standard proctor 
density)

4) รองพื้นทาง(รนbbase)

ประกอบด้วยงานก่อสร้างชั้นรองพื้นทางด้วยลูกรังหรือหินคลุก ซึ่งวัสดุที่ใช้ก่อสร้าง 
ชันรองพื้นทางนี้เป็นวัสดุที่ประกอบด้วยวัสดุที่แข็งแรงและทนทาน ผสมกับวัสดุเชื้อประสาน 
ท่ีดี และจะต้องปราศจากก้อนดินเหนียวหรือวัชพืชอื่นๆ ส่วนที่เกาะรวมตัวกันเป็นก้อนแข็ง 
หรือกรวดทีเ่กาะกันใหญ่กว่า 5 เซนติเมตรจะต้องทำให้แตกและผสมเป็นเนื้อเดียวกับวัสดุที ่
เหลือ

ก่อสร้างโดยนำวัสดุมาคลุกเคล้าให้มีลักษณะสมํ่าเสมอกันแล้วกองไว้เป็นกองวัสดุ 
ใหญ่เพื่อตรวจสอบก่อน เม่ือแต่งคันทางเรียบร้อยแล้วให้นำวัสดุที่มีคุณภาพตามกำหนดมา 
เกลี่ยแผ่ไปบนคันทางโดยทำเป็นชั้นๆ แต่ละชั้นที่บัดทับหนาไม,เกิน 20 เซนติเมตร บดทับให้ 
แน่นไม,น้อยกว่า 95% Modified Proctor Density ที่ปริมาณความชื้นที่เหมาะสมของวัสดุนั้น 
หากส่วนหยาบและ ส่วนละเอียดของวัสดุแยกตัวกันจะต้องทัาการพรวนวัสดุใหม่ให้ผสมเป็น 
เนือเดียวกันก่อนจะบดทับให้แน่น
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5) ไ ห ล ่ท า ง (S h o u ld er)

งานน้ีประกอบด้วยวัสดุมวลรวม ซ่ึงมีขนาดคละกันอย่างสม่ําเสมอ โดยจะก่อสร้าง 
เป็นชันเดียวหเอหลายช้ัน ตลอดสองข้างของผิวทาง ไปบนช้ันรองพ้ืนทางท่ีได้เรียงไว้ โดย 
การเกล่ียแต่งและบดทับให้ถูกต้องตาม แนว ระดับ ความลาด ตลอดจนรูปดัดตามแบบก่อสร้าง

6) พ ื้น ท า ง (B ase)

ช้ันพ้ืนทางประกอบด้วยหินโม่หรือกรวดโม'ซ่ึงมีขนาดคละ(Gradation) กันอย่าง 
สม่ําเสมอ ตามกำหนดในแบบ โดยมีสัดส่วนความสึกหรอจากการทดสอบ Los Angles 
Abrasion Test ไม่เกินร้อยละ 40

ก่อสร้างโดยเกล่ียวัสดุพ้ืนทางลงบนช้ันรองพ้ืนทางให้สม่ําเสมอตลอดผิวหน้า จนเม่ือ 
บดทับเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะได้รูปร่างระดับเป็นไปตามแบบ และหากในแบบกำหนดให้ความ 
หนาของช้ันพ้ืนทางเม่ือบดทับแล้วมากกว่า 15 เซนติเมตร ให้แบ่งทำเป็นสองคร้ัง ประมาณ 
ครังละเท่าๆกัน การบดทับจะทำทันทีหลังจากเกล่ียวัสดุได้ท่ีแล้วด้วยรถบดล้อยาง และเม่ือบด 
ทับแล้วจะต้องมี ความแน่นไมตากว่า 95% Modified Proctor Density การบดทับช้ันสุดท้าย 
เพ่ือให้ได้ผิวหน้าท่ีเรียบให้ทำการบดอัดด้วยรถบดล้อเหล็ก

7) พ ่น ย า ง (P r im e  C o a t)

คือการลดแอสฟิลด์ชนิดเหลวลงบนพ้ืนทางท่ีได้ตกแต่งปรับปรุงตามแบบแล้ว เพ่ือให้ 
แอสฟิลด์ซึมลงไปในช่องว่างของพ้ืนทาง ทำหน้าท่ีป็องกันไม'ให้ความชืนผ่าน และเป็น 
ตัวยึดเหน่ียวให้พืนทางเช่ือมติดกับผิวทางท่ีจะสร้างไว้ข้างบน

8) ผ ิว ท า ง ห ร ือ พ ื้น แ อ ส พ ่ล ต ์ค อ น ก ร ีต

แอสฟิลด์คอนกรีตคือวัสดุผสมท่ีได้จากการผสมร้อนระหว่างมวลรวมกับแอสฟิลด์ 
ซีเมนต์ท่ีโรงงานผสมโดยการควบคุมอัตราส่วนผสมและอุณหภูมิตามท่ีกำหนด และบรรทุก 
แอสฟิลด์คอนกรีตจากโรงงานผสมไปยังสถานท่ีลงผิวทางต้องใช้รถบรรทุกท่ีมีพืนสะอาด 
และทาด้วยนำมันหล่อล่ืน ถ้าระยะทางไกลจำเป็นต้องใช้ผ้าใบคลุมเพ่ือมิให้อุณหภูมิของ 
แอสฟิลด์คอนกรีตต่ํากว่า 270 องศาฟาเรนไฮต์
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การลงผิวทางใช้รถปูแอสฟ้ลต์คอนกรีตชนิดขับเคล่ือนด้วนตัวเอง วัสดุแอสฟลต์ 

คอนกรีตท่ีลงผิวทางต้องมีอุณหภูมิจะต้องไม่ต่ํากว่า 250 องศงฟาเรนไฮต์ หากต่ํากว่าต้องขุด 
ออก สำหรับ การปูผิวทางต้องไม่ให้เกิดการแยกตัวโดยทันทีท่ีปูแอสฟิลต์คอนกรีตเป็นผิวทาง 
ให้ตรวจสอบ ความเรียบหากมีบริเวณท่ีสูงไปให้ใช้คราดขูดส่วนท่ีสูงออกแล้วแต่งให้เรียบจน 
ไต้ระดับ และไม่ให้เกิดการแยกตัวเป็นช้ัน

การบดอัดหลักเคร่ืองปูลงแอสฟ้ลต์คอนกรีตเป็นผิวทางแล้วต้องบดอัดด้วยรถบดล้อ 
เหล็ก ท่ีมีน้ีาหนัก 8 ถึง 10 ตัน บดด้วยความเร็ว 5 กิโลเมตรต่อช่ัวโมงจากขอบถนนเข้าหาเส้น 
ศูนย์กลาง โดยการบดอัดคร้ังแรก(Initial Breakdown Rolling) อุณหภูมิต้องไม่ต่ํากว่า 250 
องศาฟาเรนไฮต์ บดอัด 2 เท่ียว และตรวจสอบระดับผิวทางให้เรียบ จากนันบดอัดด้วยรถบด 
ล้อยาง น้ีาหนักประมาณ 10 ถึง 12 ตัน ตามทันที ด้วยความเร็ว 7 กิโลเมตรต่อช่ัวโมง จนไต้ 
ความแน่นตามต้องการโดยต้องรักษาให้มีอุณหภูมิประมาณ 170 องศาฟาเรนไฮต์ ให้บดคร้ัง 
สุดท้ายเพ่ือลบรอยล้อยางด้วยรถบดล้อเหล็กจนผิวเรียบซ่ึงต้องควบคุมอุณหภูมิประมาณ 140 
องศาฟาเรนไฮต์ และควรท้ิงไว้อย่างน้อย 16 ช่ัวโมงก่อนให้รถผ่านไต้

2.1.2 ผิวทางคอนกรีต (Concrete Pavement)

ปิจจุบันการก่อสร้างผิวทางคอนกรีตนิยมสร้างด้วยสลิปฟอร์ม(slip form) โดยมีวิธีการ 
ก่อสร้างโดยรวมตังนี

1) ทำเตรียมพืนทางให้ไต้ตามความต้องการและวางแนวท่ีจะรองรับชันผิวจราจร
2) การลงคอนกรีตจะต้องไม่นำคอนกรีตท่ีมีการยุบตัวมาวางบนช้ันถนน ทำการกระจาย 

คอนกรีต ส่ันสะเทือน ปาดให้เรียบ และทำการปูเป็นแนว
3) ทำรอยต่อการหดตัวโดยวิธีอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี

■  ในคอนกรีตท่ีไม่ไต้เสริมเหล็ก ทำรอยต่อการหดตัวทุกระยะ 4 ถึง 7 เมตร
■ ในคอนกรีตท่ีเสริมเหล็กเล็กน้อย ทำรอยต่อการหดตัวทุกระยะ 12 ถึง 30 เมตร
■  ในคอนกรีตทีมีการเสริมเหล็กมากไม,มีรอยต่อการหดตัว

4) ในระหว่างการเทคอนกรีตจะมีการทำรอยต่อระหว่างการก่อสร้างท่ีระยะเวลาต่าง  ๆ
และท่ีของการเทคอนกรีตท่ีค้างอยู่ ล้าเป็นการก่อสร้างท่ีต่อเน่ืองจากท่ียังทำไม่เสร็จ จะ 
มีการนำเหล็กเดือย(dowels) หรือสลัก(keys) มาใส่ลงในรอยต่อเหล่าน้ีเพ่ือทำหน้าท่ี 
ถ่ายเทน้ีาหนัก

5) ถูผิวทางด้วยกระสอบหรือไม้กวาดแข็งทำให้ไต้ผิวท่ีหยาบเหมือนกระดาษทราย แล้ว 
บ่มคอนกรีตด้วยกระสอบท่ีเปียก หรือใช้สารบ่มคอนกรีต
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โดยสรุปการก่อสร้างทางท่ีมีคุณภาพนอกจากจะใช้วัสดุท่ีดีแล้ว ข้ันตอนการก่อสร้างจะต้อง 
ดำเนินตามข้ันตอนท่ีมีการควบคุมและตรวจสอบท่ีเหมาะสม จึงจะมีคุณภาพของผลงานออกมาดี 
สามารถใช้งานไต้ตามวัตถุประสงค์ท่ีไต้ออกแบบไว้

2.2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อคุณภาพของงานทาง

งานทางท่ีมีคุณภาพในการใช้งานดีหรือมีสมรรถนะ(Performance) ดีคือ จะต้องสามารถ 
รองรับปริมาณการจราจรและนาหนักบรรทุกท่ีออกแบบไว้ โดยมีอายุการใช้งานตามต้องการและมี 
ค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาต่ํา รวมท้ังสามารถฃับฃ่ีไต้อย่างราบเรียบไม่มีอุปสรรคและอันตรายจาก 
ความเสียหายในการก่อสร้างหรือออกแบบท่ีไม่ดี

2.2.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพในงานก่อสร้างทางในยุโรปตะวันตก

เน่ืองจากในช่วงปี 1990 ประเทศสหรัฐอเมริกาตระหนักถึงปัญหาต้านคุณภาพของงานทาง 
ก่อสร้างท่ีต่ําลงก่อให้เกิดปัญหาต้านการคมนาคม ซ่ึงจากการเปรียบเทียบกับทางยุโรปตะวันตกซ่ึงมี 
การคมนาคมท่ีหนาแน่นกว่าแต่กลับมีคุณภาพถนนท่ีดีกว่า จึงไต้มีการสืกษาปิจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพ 
งานก่อสร้างทางในแถบยุโรป ซ่ึงมีปัจจัยท่ีเก่ียวข้องดังตารางท่ี 2.1
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ตารางท่ี 2.1 ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพงานทางในยุโรปตะวันตก (Deason, 1998)
ลำดับท่ี ปีจจัย ลำดับท่ี ปัจจัย

1 Alternate bids 24 Liquidated damages
2 Best-buy Approach 25 Long design lives
3 Catalog of designs 26 Maintenance and rehabilitation
4 Close owncr/contractor coordination 27 National highway system
5 Concentrated industry structure 28 Open competitive bidding
6 Contractor qualifications 29 Performance-enchanting contracting procedures
7 Cooperation of government and industry 30 Pending market changes
8 Design/build concept 31 Prequalification of contractors
9 Design issue 32 Proactive environmental treatments
10 Design parameters/standards 33 Product evaluations
11 Design-related technology 34 Quality control/quality assurance
12 Emphasis on durability 35 Reduction of congestion due to lane closures
13 Emphasis on level of service 36 R&D on new products/methods
14 Environmental concerns 37 Scale, diversity and efficiency
15 Factors triggering rehabilitation 38 Short construction duration
16 Full-width paving for future traffic control 39 Specifications
17 Guarantees/ warrantees 40 Subcontracting procedures
18 Improving engineering expertise 41 Training and certification
19 Incentive and price adjustments 42 Uniform performance measures
20 Increased R&D budgets 43 Use of design consultants
21 Innovative design 44 Value engineering
22 Innovative technologies 45 Widened truck lanes
23 Life cycle cost analysis 46 Three-dimensional finite element use in design

โดยการจัดกลุ่มปีจจัยท่ีเก่ียวกับคุณภาพงานก่อสร้างทางในยุโรปตะวันตกดังตารางท่ี 2.1 
สามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มดังน้ี



2.2.1.1 การประกันผ ล งาน (Warranties And Guarantees)
13

จากการสำรวจพบว่าใน ยุโรปตะวันตกมีช่วงของเวลาการประกันผลงานจาก 1 ถึง 5 ปี 
สำหรับถนนลาดยาง และ 4 ถึง 9 ปี สำหรับถนนคอนกรีต ซึ่งการประกันผลงานน้ีผู้รับเหมาในแถบ 
ยุโรปตะวันตกต่างยอมรับกันเน่ืองจากมีคุณภาพในการออกแบบท่ีดี ทำให้งานทางมีคุณสมบัติใน 
การใช้งานตามต้องการ

2.2.1.2 มาตรฐานในการออกแบบ (Design Standard)

มีความสำกัญมาก โดยทำให้ค่าการลงทุนก่อสร้างในตอนต้นสูง แต่จะทำให้ค่าใช้จ่ายตลอด 
อายุการใช้งาน(Life Cycle 0)ร0ต่ํากว่าเม่ือเปรียบเทียบกับในประเทศสหรัฐอเมริกา และพบว่ามี 
การเน้นการใช้-วัสดุคันทาง (Subgrade)tt ละพ้ี,นทาง (Base) ท่ีคงทนมากกว่าการออกแบบความ 
แข็งแรงเผ่ือ(Overdesign^นส่วนผิวทาง เพ่ือชดเชยคุณภาพของวัสดุคันทางท่ีไม่เพียงพอ ซ่ึงปรัชญา 
ในการออกแบบน้ีจ ะ มีอายุในการใช้งานของถนนระหว่าง 30 ถึง 40 ปี เม่ือเทียบกับ 20 ปีในการ 
ออกแบบของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการจะคงความแข็งแรงของโครงสร้างถนนมิใช่จากข้อกำหนดการ 
ก่อสร้าง(Specification^ให้มีความหนา1ของผิวทางมาก แต่อยู่ท่ีคุณภาพและความหนาของช้ันคัน 
ทาง และ พ้ืนทาง รวมถึงการมีระบบการระบายนำท่ีดี

2.2.1.3 การประมูณ'ละทำสัญญา (Bidding/Contract Award Procedure)

โดยท่ัวไปโนสหรัฐอเมริกา ใช้วิธีการคัดเลือกผู้รับเหมาโดยหลักการที่เสนอราคาตํ่าที่สูด 
(low-bid approach) ซ่ึงต่างกับทางยุโรปตะวันตกซึ่งใช้หลักการเลือกผู้ร่วมประมูลที่ดีที่สูด(best bid 
approach) ซึ่งจะมีการประเมินผู้เข้าร่วมประมูลในขันต้นจาก จำนวนการประมูล ความพร้อมต้าน 
เทคนิค แผนงานก่อสร้างที่เสนอ คุณภาพโดยรวมของผู้เช้าประมูล งานที่รับอยู่ในขณะนัน รวมทัง 
ประสบการณก์ารทำงานที่เคยผ่านมา ซึ่งจากขันตอนนีจะไต้รายชื่อจากการคัดเลือกเพียงไม่กีราย 
(Short list) และเลือกผู้เสนอราคาท่ีต่ําที่สุดในรายชื่อนันเป็นผู้ประมูลที่ดีที่สูด(best bid) อย่างไรก็ 
ตามชั้นตอนการทำสัญญาของยุโรปมีความยืดหยุ่นในการที่จะทำสัญญากับผู้รับเหมาที่มิไต้เสนอ 
ราคาตํ่าสุดในการประมูล และไม่พบว่าจะเป็นการก่อในเกิดการฟ้องร้องทางกฎหมายตามมา 
แต่อย่างใด

2.2.1.4 ความร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอกชน (Public/Private Cooperation)

รัฐบาลของาJ ระเทศทางยุโรปตะวันตกสามารถจำกัดผู้เช้าแช่งขันประมูลงานในกลุ่มที่
คัดเลือกว่ามีคุณภาพดีเยี่ยมเท่าบัน จึงเป็นผลให้มีการเน้นการสร้างโครงสร้างของอุตสาหกรรมซง
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ส่งผลให้วิศวกรสามารถมีข้อกำหนดในการก่อสร้างที่กว้าง และให้อิสระกับผู้รับเหมาในการเลือก
วัสดุและวิธีการก่อสร้างที่เหมาะสมซึ่งต้องการการประสานงานที่ดีระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
2.2.1.5 การวิจัยและพัฒนา

ในยุโรปมีการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการก่อสร้างทางทั้งส่วนภาครัฐและภาคเอกชน โดย
ในหลายประเทศมีการก่อตังห้องทดลองขนาดใหญ่เกี่ยวกับงานทาง

2.2.2 ป็จจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพงานก่อสร้างทางในประเทศแถบตะวันออกกลาง

BubshaitCOOl) ได้ทำการสำรวจปิจจัยที่เช่ือว่ามีผลต่อสมรรถนะของถนนโดยแบ่งลักษณะ
ป้จจัยออกเป็น 3 กคุ่มคือ กลุ่มที่เก่ียวกับการจัดการ กลุ่มที่เกี่ยวกับการออกแบบและข้อกำหนด และ
กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง โดยมีรายละเอียดดังนี้
2.2.2.1 กลุ่มที่เก่ียวกับการจัดการ (Managerial;

1) ความเหมาะสมของผูต้รวจงานของฝายเจ้าของงาน -  ความรู้และประสบการณ์ของผู้ตรวจงานมี 
ความจำเป็นมากต่อการท่ีจะได้งานท่ีมีคุณภาพเน่ืองจากผู้ตรวจงานเป็นผู้ตรวจสอบแผนการ 
ทำงานและผละทนให้งานท่ีเสร็จออกมาผ่านข้อกำหนดต่าง  ๆ ประกอบกับผู้รับเหมาก่อสร้าง 
แต่ละรายมีประสบการณ์และความชำนาญต่างกัน หากผู้ตรวจสอบงานมีความรู้เกียวกับแบบ 
ข้อกำหนด รามท้ังการใช้วิจารณญาณในการตรวจสอบไม,ดีพอส่งผลให้ขันตอนการควบคุม 
บกพร่องอาจทำให้ผลงานมีคุณภาพไม'ผ่านข้อกำหนดและไม่สามารถใช้งานได้เต็มสมรรถนะ 
ตามต้องการได้

2) ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ประสิทธิภาพของแ ร ง ง า น แ ล ะ เค ร ื่อ ง จ ัก ร ข อ ง ผ ู้ร ับ เห ม า ก ่อ ส ร ้า ง  -  การที 
ผู้รับเหมามีประสบการณ์ แรงงานและเครื่องจักรที่เหมาะสมกับสภาพงานส่งผลให้ทำให้ไต้ 
อย่างประหยัด และ มีคุณภาพดีกว่า

3) ขั้นตอนการคัดเลือกผู้รับเหมา - การมีขันตอนคัดเลือกคุณสมบัติผู้รับเหมาให้เหมาะสมกับ 
สภาพงานน้ันๆก่อนท่ีจะตกลงสัญญาเป็นการประกันว่าปีญหาเก่ียวกับผู้รับเหมาไม่มีคุณสมบัติ 
พอท่ีจะทำงาน เด้ จะเกิดน้อยลง ซ่ึงป้ญหานีจะส่งผลให้ได้คุณภาพงานต่ํา และเกิดค่าใช้จ่ายท่ี 
ไม่จำเป็นเพ่ิมช่ืนกายหลัง

4) ค ว า ม ล ่า ช ้า ใ น ก า ร เบ ิก จ ่า ย เง ิน ง ว ด  -  ความบกพร่องของขันตอนในการเบิกจ่ายเงินให้กับ 
ผู้รับเหมาอาจส่งผลเสียต่อการบริหารกระแสเงินสดเพื่อใช้ในการดำเนินการของผู้รับเหมาซึ่ง 
ต้องรักษาระตันเงินทุนหมุนเวียน(Working Capital)^ เหมาะสมโดยไม,เกิดอุปสรรคด้าน 
การเงิน เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินล่าช้าอาจส่งผลทำให้คุณภาพงานไม่ดีตามมาภายหลังได้
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5) ปริมาฌงานทีให้ผู้รับเหมาช่วงรับทำ -  การควบคุมงานของผู้ตรวจงานในส่วนของผู้รับเหมา 
ช่วงไม่สามารถทำได้โดยตรงต้องควบคุมผ่านผู้รับเหมาหลัก รวมทังผู้รับเหมาช่วงส่วนใหญ่จะ 
เป็นองค์กรขนาดเล็กมีประสบการณ์น้อยอาจส่งผลให้คุณภาพงานไม่ดีตามท่ีกํๅหนดได้ได้

2.2.22 กลุ่มท่ีเก่ียวกับการออกแบบและข้อกำหนด (Design and Specification)

1) การออกแบบผิวทางไม่เหมาะกับสภาพพืนที่ก่อสร้าง -  การออกแบบผิวทางนอกจากสำรวจ 
สภาพหืนท่ี และปริมาณการจราจรท่ีรองรับแล้ว ควรคำนึงถึงป้จจัยด้านส่ิงแวดล้อม เช่นสภาพ 
อากาศ ทางน่าผ่าน และอ่ืนๆ  เพ่ือให้มีการใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ

2) คุณภาพของวัสดุมวลรวม -  วัสดุมวลรวมท่ีใช้ทำผิวทางมีคุณสมบัติด้านต่างๆท่ีดี และ 
ขนาดคละท่ีเหมาะสมมีผลมากต่อการ!]องกันการยุบตัวอย่างถาวรของผิวทาง หากใน 
ข้อกำหนดการก่อสร้างเปิดทางให้ผู้รับเหมาสามารถน่าวัสดุมวลรวมท่ีมีคุณสมบัติไม่เหมาะสม 
มาใช้ได้ย่อมทำให้คุณภาพงานทางไม่ดีเท่าท่ีควร

3) การออกแบบสัดส่วนผสม(Mix Composition) -การท่ีส่วนประกอบของผิวทางมีขนาดคละของ 
วัสดุมวลรวม ประเภทและปริมาณของแอสฟ้ลค์ท่ีเหมาะสม เป็นป้จจัยท่ีมีผลโดยตรงต่อความ 
ม่ันคง(Stability) และความคงทน(วนrability) ของผิวทาง

4) คุณสมบัติ1ของแอสทีลติ,-  คุณสมบัติทางกายภาพของแอสพีลต์มีผลต่อคุณสมบัติของแอสพีลค์ 
คอนกรีตเป็นผิวทาง ซ่ึงส่ิงสำคัญคือคุณสมบัติของจุดอุณหภูมิอ่อนตัว(รoftening Pointéอง 
แอสพีลต์ต้องเหมาะสมกับสภาพอากาศบริเวณท่ีก่อสร้าง หากใช้แอสพีลค์ท่ีจุดอ่อนตัวต่ํา 
เกินไปจะส่งผลให้เกิดการยุบตัวอย่างถาวรของผิวทางและการเยิม(Bleeding)tมือมีน่าหนัก 
บรรทุกจากการจราจรท่ีสูงได้

2.2.2.3 กลุ่มท่ีเก่ียวกับขันตอนการก่อสร้าง (Construction Process)

1) คุณลักบณะของวัสดุมวลรวม -  วัสดุมวลรวมท่ีน่าสร้างทางมักจะน่ามาจากบริเวณใกล้เคียงเพ่ือ 
ประหยัดด้นทุนในการก่อสร้าง แต่วัสดุในแต่ละพืนท่ีอาจมีคุณภาพแตกต่างกันตามสภาพ 
แวดล้อมของแหล่งกำเนิดซ่ึงความแตกต่างกันนีจะส่งผลต่อสมรรถนะของผิวทาง

2) ขั้นตอนการลงผิวทางและบดอัด -  การลงผิวทางจะต้องควบคุมไม่ให้มีส่ิงแปลกปลอมผสมใน 
แอสฟิลด์'คอนกรีตท่ีจะเป็นผิวทางรวมทังต้องควบคุมอุณหภูมิ'ให้เหมาะสมจนถึงขันตอนบดอัด 
ต้องใช้เคร่ืองจักรท่ีเหมาะสม การลงผิวทางและการบดอัดท่ีไม่ดีเพียงพอส่งผลต่อความแน่น 
ของผิวทางซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการใช้งาน โดยทำให้เกิดการเสียหายของผิวทางแบบยุบตัวตาม 
แนวร่องล้อ(Rutting)tม่ือใช้งานได้
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3) ความสมำเสมอของวัสดุ -  ความสม่ําเสมอของคุณภาพวัสดุท้ังแอสฟิลต์และวัสดุมวลรวมท่ีมา 

จากหลายแหล่ง หรือ จากโรงงานผสมแอสฟิลด์คอนกรีต
4) การควบคุมการผสม -  การควบคุมส่วนผสมของวัสดุมวลรวม ประมาณแอสฟิลด์ อุณหภูมิและ 

เวลาในการผสมมีผลต่อคุณภาพแอสฟิลตคอนกรีตทีเป็นผิวทาง โดยการผสมท่ีดีต้องไม่การ 
แตกของวัสดุมวลรวม อุณหภูมิพอดีไม่ให้แอสฟิลด์เกิดปฏิกิริยาออกซิเดช่ัน และ มีการผสมกัน 
ของเนือแอสฟิลด์และวัสดุมวลรวมอย่างสม่ําเสมอ จึงมีคุณภาพท่ีดี

5) ขันตอนการตรวจรับงาน -  การตรวจงานท่ีมีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมและเพียงพอท่ีจะประกัน 
คุณภาพของงานทางมิให้ต่ํากว่าท่ีแบบกำหนดไว้ แต่ต้องประกอบการข้อกำหนดการก่อสร้าง 
(Specification) ต้องมีการกำหนดขันตอนการตรวจรับงานท่ีชัดเจนและเพียงพอต่องานนัน

ซ่ึงจากการรวบรวมความเห็นจากผู้รับเหมาในประเทศซาอุดิอาราเบียสามารถสรุประดับ 
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยดังตารางท่ี 2.2
ตารางท่ี 2.2 ระดับผลกระทบของปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับสมรรถนะการก่อสร้างทางในประเทศ

ซาอุดิอาราฒีย (Bubshait, 2001)
ปัจจัย ระดับผลกระทบ(%)

กลุ่มท่ีเก่ียวกับการจัดการ
1. ความเหมาะสมของผู้ตรวจงานฝ่ายเจ้าของงาน 85
2. ประสบการณ์ และประสิทธิภาพของแรงงานและเคร่ืองจักรของผู้รับเหมา 83
3. ข้ันตอนการคัดเลือกผู้รับเหมา 73
4. ความล่าข้าในการเบิกจ่ายเงินงวด 72
5. ปริมาณงานท่ีให้ผู้รับเหมาช่วงรับทำ 39

กลุ่มท่ีเก่ียวกับการออกแบบและข้อกำหนดการก่อสร้าง
1. การออกแบบผิวทางไม,เหมาะกับสภาพพ้ืนท่ีก่อสร้าง 94
2. คุณภาพวัสดุมวลรวม 94
3. การออกแบบสัดส่วนผสม 87
4. คุณสมบัติแอสฟิลด์ 84

กลุ่มท่ีเก่ียวกับช้ันตอนการก่อสร้าง
1. คุณลักษณะของวัสดุมวลรวม 94
2. ข้ันตอนการลงผิวทางและบดอัด 88
3. ความสม่ําเสมอของวัสดุ 85
4. การควบคุมการผสม 80
5. ข้ันตอนการตรวจรับงาน 62
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2.3 ข้อกำหนดในการก่อสร้างของงานทาง

ขอกำหนดการก่อสร้าง(Specification) เป็นส่วนประกอบพืนฐานท่ีสำคัญในเอกสารสัญญา 
สำหรับงานก่อสร้างทาง การมีข้อกำหนดการก่อสร้างท่ีดี มีการระบุรายละเอียดอย่างเพียงพอ 
เหมาะสม ย่อมส่งผลให้ได้ผลงานท่ีมีความสมดุลระหว่างคุณภาพ ความสวยงาม และราคาในการ 
ก่อสร้าง

การกำหนดข้อกำหนดการก่อสร้างท่ีไม่ดีทำให้เกิดความสับสนในการทำงานโดย
1) มีการเปล่ียนวัสดุและวิธีการก่อสร้างทางในภายหลัง
2) ตองมการซ่อมผิวทางหรอสรางใหม่ทซับช้อน(rehabilitation and reconstruction) แทนทีจะเป็น 

การเร่ิมการก่อสร้างแบบปกติ

ข้อกำหนดการก่อสร้างของด้านวิศวกรรมการทางแบ่งเป็น 3 ประเภทดังน้ี(Gendell 1 1987)

1) กำหนดวัสดุและวิธการ(Material-and-methods Specification)

ข้อกำหนดการก่อสร้างประเภทนี กำหนดให้ผู้รับเหมาใช้วัสดุ และวิธีการก่อสร้างท่ีกำหนด 
ไว้เท่าน้ัน โดยไม่เป็นการประกันว่าผลลัพธ์ของงานจะมีคุณภาพท่ีดี หากทำตามข้อกำหนดดังกล่าว 
โดยมีผู้ตรวจงาน(Inspector) ตรวจสอบการใช้วัสดุและการก่อสร้างว่า สอดคล้องกับข้อกำหนด 
หรือไม่ โดยส่วนมากจะใช้การตัดสินโดยใช้”Engineering Judgment” ซ่ึงทำให้ระดับการรับงาน 
แตกต่างกันข้ึนดับประสบการณ์และความรู้ของผู้ตรวจงาน กล่าวคืออาจมีการตรวจรับวัดสุท่ีมี 
คุณภาพไม่ดีหากผู้ตรวจงานไม่มีความชำนาญเพียงพอ

การท่ีผู้รับเหมาทำตามข้อกำหนดการก่อสร้างอย่างครบล้วนแล้ว ทำให้เกิดคำถามตามมาว่า 
ผู้รับเหมาจะต้องรับผิดชอบต่อผลงานหรือไม่ ซ่ึงเป็นผลดีคือความเส่ียงของผู้รับเหมาท่ีต้อง 
รับผิดชอบต่ํา แต่อย่างไรก็ตามการกำหนดการก่อสร้างในลักษณะมี เป็นการจำกัดไม่ให้ผู้รับเหมา 
นำวัสดุชนิดใหม่ หรือวิธีการก่อสร้างแบบอ่ืน ท่ีทำให้มีคุณภาพผลงานท่ีดีกว่าหรือประหยัด 
ค่าใช้จ่ายมากกว่ามาใช้ได้

2) กำหนดผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ(End-result or Performance Specification)

เป ็นข้อกำหนดการก่อสร้างที่มอบความรับผิดชอบต่อโครงการทุกอย่างให  ้
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยผู้ตรวจงานของภาครัฐมีหน้าท่ีเพียงรับ หรือปฏิเสธงาน เม่ือส่งมอบเท่านัน 
เม่ือรับงานอาจพิจารณาให้ผู้รับเหมาจ่ายค่าปรับตามระดับผลงานท่ีไม,เป็นไปตามข้อกำหนด 
ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการ โดยผู้ตรวจงานไม'ต้องสุ่มตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบใด รๆะหว่างการก่อสร้าง
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ข้อดีข้อการกำหนดลักษณะนีคือทำให้ผู้รับเหมามีทางเลือกท่ีจะใช้วัสดุ วิธีการก่อสร้าง 

ใหม่  ๆมาประยุกต์ใช้ในการก่อสร้างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการก่อสร้าง ลดค่าใช้จ่าย และเพ่ิม 
คุณภาพงานก่อสร้างได้ รวมท้ังลดภาระหน้าท่ีการตรวจสอบของหน่วยงานภาครัฐลงด้วย

อย่างไรก็ตามข้อเสียของข้อกำหนดประเภทน้ีคือ เม่ือตรวจรับงานพบว่าผู้รับเหมาใช้วัสดุ 
หรือการก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสมทำให้ไม่สามารถรับงานได้ การแก้ไขในภายหลังจะทำได้ยาก ต้อง 
ใช้ค่าใช้จ่ายสูงและเสียเวลา ซ่ึงตามทฤษฎีแล้ว ผู้รับเหมาต้องเป็นผู้รับผิดชอบความเสียหายท้ังหมด 
แต่ในทางปฏิบัติไม่สามารถบังคับให้ผู้รับเหมารับผิดชอบท้ังหมดได้

3) กำหนดน 'น บ ใ}ร ะ ก ัน f t tu m v i  (Q u a lity  a ssu ra n c e  S p ec ifica tio n )

เป็นการรวมข้อดีของกำหนดท้ัง 2 ประเภทข้างด้นด้วยคัน ข้อกำหนดแบบประกันคุณภาพ 
จะเน้นใช้หลักการทางสถิติในการสุ่มตัวอย่างและการทดสอบ เพ่ือควบคุมและตรวจรับงาน 
เป็นการลดการเถิดกรณีผู้รับเหมาถูกหยุดงาน เน่ืองจากผลการทดสอบไม'เหมาะสม และลดโดยการ 
ท่ีผู้'คุมงานจะตรวจรับวัสดุท่ีไม่มีคุณภาพลง การกำหนดการตรวจสอบแบบสถิติ ผู้ร่างต้องกำหนด 
อย่างเหมาะสม โดยไม่ให้เถิดกรณีท่ีข้อกำหนดแคบเกินไป จนไม่สามารถทำงานให้ผ่านได้ หรือ 
กว้างเกินไปจนการทำงานท่ีทำให้คุณภาพไม่ดีผ่านการตรวจสอบได้

ข้อกำหนดแบบประกันคุณภาพกำหนดให้ผู้รับเหมารับผิดชอบต่อผลลัพธ์สุดท้ายของงาน 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับเหมาใช้วิธีการก่อสร้างท่ีเหมาะสมได้ แต่มีการตรวจสอบจากหน่วยงาน 
ภาครัฐซ่ึงเป็นผู้ท่ีได้รับการแกและมีประสบการณ์ในการตรวจสอบวิธีการก่อสร้างว่าทำให้คุณภาพ 
ของผลงานออกมาดีหรือไม่ระหว่างการก่อสร้าง แต่ในระดับการตรวจสอบท่ีน้อยกว่าข้อกำหนด
แบบกำหนดวัสดุและวิธีการ
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