
บทท่ี 4
ความสำคัญของปัจจัยด้านราคาประมูลที่ฅํ่าลงต่อคุณภาพงๅน

การวิเคราะห์ผลกระทบจากราคาประมูลที่ตํ่าลงต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทาง ได ้
แบ่งเป็น 3 ส่วนหลักคือ ผลกระทบต่อคุณภาพด้านวัสดุก่อสร้างทาง ผลกระทบต่อคุณภาพใน 
ขันตอนการก่อสร้าง และ ผลกระทบต่อคุณภาพด้านอื่นๆ (แรงงาน เคร่ืองจักร ความปลอดภัย และ 
ผู้รับเหมาช่วง) โดยในบทนี้กล่าวถึงสาเหตุที่ผู้รับเหมาได้ราคาในการประมูลที่ตํ่าลง รวมท้ัง 
วิเคราะห์ภาพรวมที่มีต่อคุณภาพโครงการก่อสร้างทาง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

4.1 ข้อมูลทั้วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการรวบรวมความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ทั้งกลุ่ม 
ผู้รับเหมาก่อสร้าง และ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบจากราคาประมูลที่ 
ตํ่าลงต่อคุณภาพในโครงการก่อสร้างทางของหน่วยงานภาครัฐ โดยการคัดเลือกและผลการรวมรวม 
แบบสอบถามได้กล่าวรายละเอียดในบทที่ 3 โดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแต่ละกลุ่มมี 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.1 ถึง 4.3

ตารางท่ี 4.1 ประสบการณ์ในการควบคุมโครงการก่อสร้างทางของผู้ตอบแบบสอบถาม
ประสบการณ์ใน ผู้รับเหมาก่อสร้างทาง หน่วยงานภาครัฐ

จำนวนรวม
โครงการก่อสร้างทาง จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

5 - 10ปี 20 40.8 3 5.7 23
11 - 20 ปี 15 30.6 5 9.4 20
21 - 30 ปี 11 22.5 22 41.5 33
31-40ปี 3 6.1 21 39.6 24
ไม่ระบุ 0 0.0 1 1.9 1
รวม 49 100 53 100 102

จากตารางท่ี 4.1 พบว่าผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถามส่วนมาก มีประสบการณ์ใน 
โครงการก่อสร้างทางอยู่ระหว่าง 20-30 ปี โดยคิดเป็นร้อยละ 33 ของผู้เช่ียวชาญท้ังหมด โดย 
ผู้รับเหมาก่อสร้างทางท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการควบคุมโครงการ 
ก่อสร้างทางมากกว่า 10 ปี และสำหรับหน่วยงานภาครัฐผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบสอบถามมีส่วนใหญ่ 
ประมาณร้อยละ 80 มีประสบการณ์มากกว่า 20 ปี ซึ่งจะเห็นว่าผู้เช่ียวชาญให้ข้อมูลผ่าน 
แบบสอบถามน้ันมีประสบการณ์อยู่ในงานก่อสร้างทางเป็นเวลานาน
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ตารางท่ี 4.2 ขนาดโครงการสูงสุดที่ผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ควบคุมดูแล

ขนาดโครงการ
ผู้รับเหมาก่อสร้างทาง หน่วยงานภาครัฐ รวม
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

น้อยกว่า 100 ล้าบาท 16 32.7 19 35.8 35
มากกว่า 100-500ล้านบาท 19 38.8 15 28.3 34

มากกว่า 500 -  1,000 ล้านบาท 6 12.2 7 13.2 13
มากกว่า 1,000 ล้านบาท 7 14.3 8 15.1 15

ไม่ระบุ 1 2.0 3 5.7 4
รวม 49 100.0 53 100.0 102

จากตารางท่ี 4.2 พบว่าผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 65 เคยควบคุมดูแลโครงการท่ี 
มีมูลค่ามากกว่า 100 ล้านบาท และมีผู้เช่ียวชาญจำนวนร้อยละ 15 ท่ีมีประสบการณ์ในโครงการ 
ก่อสร้างทางท่ีมีมูลค่ามากกว่า 1,000 ล้านบาท ซ่ึงจะเห็นว่าผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม ผ่าน 
ประสบการณ์การทำงานเก่ียวกับงานก่อสร้างทางมาอย่างชำนาญและสามารถใช้ข้อมูลในการอ้างอิง 
และ สรุปผลได้ดี

ตารางท่ี 4.3 จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามจำแนกตามภูมิภาค

ภูมิภาค ผู้รับเหมาก่อสร้างทาง หน่วยงานภาครัฐ
รวม

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
ภาคเหนือ 10 20.4 15 28.3 25
ภาคกลาง 26 53.1 16 30.2 42
ภาคใต้ 6 12.2 7 13.2 13

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7 14.3 14 26.4 21
ไม่ระบุ 0 0.0 1 1.9 1
รวม 49 100.0 53 100.0 102
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ภาคกทาง

ก) ผู้เช่ียวชาญโดยรวม0
ภาค

110/ ภาคกอางภาคกลาง 13/0
54% 31%

ข) ผู้เชียวชาญกลุ่มผู้รับเหมา ค) ผู้เช่ียวชาญหน่วยงานภาครัฐ

รูปท่ี 4.1 สัดส่วนจำนวนผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถามกลับจำแนกตามภูมิภาค

จากตารางท่ี 4.3 และ รูปท่ี 4.1 พบว่าผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยู่ในพืนท่ี 
ภาคกลาง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้รับเหมาผู้ตอบส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 50 มาจากภาคกลาง และมี 
การกระจายตัวของภูมิภาคของผู้ท่ีตอบแบบสอบถามไม่สม่ําเสมอนัก ซ่ึงในการวิเคราะห์ผลโดย 
จำแนกภูมิภาค ในกลุ่มผู้รับเหมาอาจมีระดับความเช่ือม่ันไม่มากนักโดยเฉพาะสำหรับผู้รับเหมา 
ภาคใต้ แต่สำหรับกลุ่มหน่วยงานภาครัฐมีการกระจายของผู้ตอบแบบสอบถามค่อนข้างสม่ําเสมอ
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4.2 ความสำคัญของปัจจัยด้านราคาประยูลงานก่อสร้างต่อคุณภาพงาน

เพ่ือทราบถึงความสำคัญของปัจจัยด้านราคาประมูลท่ีมีต่อคุณภาพในโครงกๅรก่0สร้ๅงทๅง 
ของหน่วยงานภาครัฐ กระบวนการวิจัยในข้ันด้นได้ทำการสัมภาษณ์ ท้ังกลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้างทาง 
และ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐจำนวน 20 ราย ถึงปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อคุณภาพงานก่อสร้างทาง รวมท้ัง 
ลักษณะความสำคัญของแต่ละปัจจัยต่อคุณภาพงาน โดยนำปัจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพงานก่อสร้างท่ี 
รวบรวมได้จากกงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เป็นแนวทางในการสอบถามถึงปัจจัยท่ีผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละราย 
เห็นว่าเป็นปัจจัยท่ีสำคัญสำหรับงานก่อสร้างทางในประเทศไทย ซ่ึงจากผลการสัมภาษณ์สามารถ 
สรุปปัจจัยหลักท่ีมีผลต่องานก่อสร้างได้ 5 ปัจจัยดังน้ี(ผลสรุปจากการสัมภาษณ์ข้ันด้นแสดงใน 
ภาคผนวก ก.)

1) ราคาที่ได้จากการประมูลงาน

ราคาท่ีผู้รับเหมาได้จากการประมูลงานเป็นปัจจัยด้านด้นทุนของโครงการก่อสร้างทาง ซ่ึงมี 
ความแปรผันตามปัจจัยหลัก 2 ประการ คือ การกำหนดราคากลาง และ การแข่งขันในการประมูล 
เน่ืองมาจาก ข้ันตอนการกำหนดราคากลางของภาครัฐ ยังไม่เป็นมาตรฐานเพียงพอทำให้ราคากลาง 
บางโครงการสูง หรือต่ําเกินไป แด,อย่างไรก็ตามความแปรผันของราคากลาง ยังไม่มากนักเม่ือเทียบ 
กับอิทธิพลจากการแข่งขันในการประมูล หรือ การตัดราคาในการประมูล โดยในช่วงปี พ.ศ. 2541 
ราคาจากการประมูลต่ํากว่าราคากลางถ ึง ร้อยละ 40 -  50 จากราคากลางท่ีภาครัฐกำหนด

หากกล่าวโดยรวมแล้วไม่ว่าการแปรผันจากการกำหนดราคากลางต่ํา การตัดราคาในการ 
ประมูล หรือ ท้ังสองประการร่วมกัน ทำให้ผู้รับเหมาได้ราคาในการประมูลต่ํา หรือด้นทุนในการ 
ดำเนินโครงการต่ําน่ันเอง โดยผลกระทบจากด้นทุนท่ีต่ําลงย่อมมีผลทำให้ คุณภาพ และ ระยะเวลา 
ดำเนินการ มีแนวโน้มลดลงตาม

2) ความพร้อมและศัก&ภาพของผู้รับเหมาและผู้รับเหมาช่วง

ความพร้อมและศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างทาง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ความพร้อม 
และศักยภาพด้านวัสดุก่อสร้าง หมายถึง การท่ีผู้รับเหมามีแหล่งวัสดุอยู่ใกล้พืนท่ีก่อสร้าง เช่น 
ผู้รับเหมาเป็นเจ้าของท่ีดินท่ีมีแหล่งวัสดุท่ีด้องการบริเวณพืนท่ีก่อสร้าง ทำให้ไม,ต้องเสียค่าวัสดุ 
ผู้รับเหมาเป็นเจ้าของโรงโม่หิน หรือ ผู้รับเหมามีโรงงานผสมแอสพีลต์คอนกรีตบริเวณใกล้พ้ืนท่ี 
ก่อสร้าง เป็นด้น หรือการท่ีสามารถเจรจาซือวัสดุจากแหล่งท่ีใกล้พืนท่ีก่อสร้างได้ในราคาถูก 
เน่ืองจากเป็นคนในท้องถ่ิน



ส่วนความพร้อมและศักยภาพอีกประเภท เป็นความพร้อมและศักยภาพด้านการควบคุม 
และบริหารโครงการ หมายถึง ปริมาณงานท่ีผู้รับเหมารับอยู่ขณะน้ัน และพ้ืนท่ีท่ีรับงานน้ันๆ 
กล่าวคือหากผู้รับเหมามีโครงการท่ีดำเนินอยู่ขณะน้ันพอเหมาะกับความสามารถท่ีจะควบคุมและ 
บริหารได้จะทำให้คุณภาพงานออกมาตี ซ่ึงพืนทีท่ีรับงานจะเป็นส่ิงท่ีทำให้ปริมาณงานท่ีรับได้แปร 
เปล่ียนไป โดยหากผู้รับเหมารับงานนอกพ้ืนท่ีท่ีคุ้นเคยจะทำให้การดูแลควบคุม และส่ังการจาก 
ผู้บริหารองค์กรทำได้ลำบากส่งผลให้งานอย่างมีประสิทธิภาพลดลง โดยผู้รับท่ีมีความพร้อมและ 
ศักยภาพสูงจะสามารถดำเนินการก่อสร้างได้สะดวกและประหยัดกว่าผู้รับเหมารายอ่ืน และจะทำ 
ให้คุณภาพงานก่อสร้างอยู่ในระดับสูงข้ึนตามมา

3) ความรู้ความชำนาญของผู้ควบคุมงานฝายภาครัฐ

ผู้ควบคุมงานก่อสร้างของภาครัฐซ่ึงเป็นฝ่ายเจ้าของงาน มีหน้าท่ีหลักในการตรวจสอบ 
และ ติดตามการทำงานของผู้รับเหมาให้เป็นไปตามข้อกำหนดการก่อสร้างมากท่ีสุด โดยอาศัย 
ความรู้ความชำนาญ และประสบการณ์ของผู้ควบคุมงาน เน่ืองจากหลักการดำเนินงานของ 
ผู้ประกอบการหรือผู้รับเหมา โดยทั่วไปคือต้องการมีผลกำไรสูงมากกว่าต้องการให้ผลงานมี 
คุณภาพสูง ดังนันผู้รับเหมาจึงพยายามทุกวิธีท่ีจะลดต้นทุนให้มากท่ีสุด โดยบางครังมีผลกระทบต่อ 
คุณภาพงานก่อสร้าง ดังน้ันผู้ควบคุมงานฝ่ายภาครัฐจะต้องมีประสบการณ์ และความรู้เพียงพอท่ีจะ 
ฟ้องกันและตรวจสอบการลดต้นทุนในการดำเนินงาน ท่ีส่งผลให้คุณภาพงานก่อสร้างไม,เหมาะสม 
ตามข้อกำหนดการก่อสร้าง

4) ความเหมาะสมของข้อกำหนดการก่อสร้าง(Specification)

ข้อกำหนดการก่อสร้างของภาครัฐในประเทศไทยนันเป็นประเภทกำหนดวัสดุและวิธีการ 
(Material and Methods Specification) ซ่ึงกำหนดคุณสมบัติวัสดุท่ีจะนำมาใช้ได้ และวิธีการ 
ก่อสร้าง โดอาศัยหลักการบางส่วนของข้อกำหนดการก่อสร้างแบบกำหนดผลลัพธ์สุดท้ายท่ี 
ต้องการ (End-result or Performance Specification) มาใชคอมการทดสอบผลงานทก่อสรางแลว 
เสร็จด้วย ซ่ึงในบางกรณีเป็นการจำกัดแนวทางในการดำเนินงานของผู้รับเหมามากจนเกินไป

ในบางกรณีการใช้ข้อกำหนดการก่อสร้างแบบท่ัวไปอาจก่อให้เกิดป้ญหาในการดำเนินการ 
ในบางพ้ืนท่ี เช่น คุณสมบัติของวัสดุท่ีใช้ในบางรายการไม่ตรงตามข้อกำหนด เน่ืองจากแหล่งวัสดุท่ี 
คุณภาพตีอยู่ห่างไกลจากพืนท่ีก่อสร้าง แนวทางแก้ไขคือการปรับปรุงแบบโดยเพ่ิมความหนาของ 
ช้ันทางเพ่ือให้รองรับปริมาณจราจรได้ตามต้องการ ทำให้สามารถลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งวัสดุลง 
โดยในกรณีท่ีไม'มีการแก้ไขปรับปรุงแบบทำให้ผู้รับเหมามีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึน ซ่ึงในจำยอมเช่นนี
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ผู้รับเหมาจึงพยายามหาทางชดเชยส่วนท่ีเสียไปโดยอาจเบียดบังคุณภาพงานบางส่วนเพ่ือลดต้นทุน 
ต่อไป

5) ความเหมาะสมของการออกแบบ

การออกแบบทางท่ีเหมาะสม ควรคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศ และข้อจำกัดต่างของพืนท่ี 
ก่อสร้าง เพ่ือให้ผลงานมีความคงทนและใช้งานไต้ตามวัตถุประสงค์ในเวลาท่ีคาดไว้ แต่โดยส่วน 
ใหญ่แล้วแบบก่อสร้างงานทางของหน่วยงานภาครัฐ มักประยุกต์จากแบบก่อสร้างมาตรฐานโดยใช้ 
ข้อมูลจากการสำรวจมาประกอบ ซ่ึงส่วนใหญ่แบบก่อสร้างจะเหมาะสมกับสภาพพืนท่ี แต่อาจมี 
บางกรณีท่ีแบบก่อสร้างไม่เหมาะสมกับพ้ืน ท่ีเน่ืองจากการรวบรวมข้อมูลต้านเทคนิคท่ีจำเปีนไม่

ไ 1 1 "  1“ น ั้V ไ, ' 1 ) 1
ครบล้วนเพียงพอ เช่น การก่อสร้างถนนริมคลองไม่ไต้สำรวจระดับนำและระดับการใช้นำบริเวณ 
พ้ืนท่ีน้ันทำให้เกิดการเล่ือนตัวของช้ันทาง(Slope Failure) เน่ืองจากระดับน้ัาต่ําจนโครงสร้างทาง 
รองรับน้ัาหนักช้ันทางไม่ได้ประกอบกับไม,ไต้ออกแบบเพ่ือปีองกันไว้ จึงทำให้คุณภาพทางไม่ 
เหมาะสมกับการใช้งาน

เพ่ือหาความสำคัญของแต่ละปีจจัยท่ีมีต่อคุณภาพในการดำเนินงานก่อสร้างทาง จึงไต้ 
สำรวจความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญทั้งกลุ่มผู้รับเหมา และ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ โดยใช ้
แบบสอบถามให้จัดลำดับความสำคัญของแต่ละปีจจัย โดยอันดับ 1 คือมีความสำคัญต่อคุณภาพ 
งานก่อสร้างทางสูงท่ีสุด และ อันดับ 6 คือมีความสำคัญต่อคุณภาพงานก่อสร้างทางน้อยท่ีสุด ซ่ึงผล 
การรวบรวมความคิดเห็นไต้แสดงดังตารางท่ี 4.4



ตารางท่ี 4.4 ผลสรุปการสำรวจความสำคัญของปีจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพงานก่อสร้างทาง

ป็จจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพงานทาง
รวม ผู้รับเหมาก่อสร้าง หน่วยงานภาครัฐ Sig.T

ค่าเฉล่ีย* ฐานนิยม ค่าเฉล่ีย* ฐานนิยม ค่าเฉล่ีย* ฐานนิยม (2-tailed)

1. ต้นทุนการก่อสร้างท่ีได้จากราคาประมูล 2.87 1 2.97 1 2.79 1 0.652
2. ความพร้อมและศักยภาพผู้รับเหมาก่อสร้างทาง 3.05 3 3.26 3 2.87 3 0.109
3. ความรู้และความชำนาญของผู้ควบคุมงานของหน่วยงานภาครัฐ 3.43 5 3.18 5 3.64 5 0.166
4. ความเหมาะสมของข้อกำหนดการก่อสร้าง(Specification) 2.36 2 2.38 2 2.33 2 0.844

5. ความเหมาะสมของการออกแบบ 3.51 4 3.38 4 3.62 5 0.388
6. อ่ืนๆ 5.71 6 5.82 6 5.61 6 0.286

* ค่าเฉล่ียท่ีน้อย หมายความว่าเป็นป้จจัยท่ีมีความสำคัญมาก
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และจากการใชแบบสอIIถามปลายเปีดถามผู้เชยวชๅญถึงปจจัยคืหคุ ทีมีผลต่อคุณภๅพงๅน 
ก่อสรางทางพบว่า ป้จจัยเพิมเติมเรียงตามลำดับควานถีจ-เกสูงท่ีสูตถึงต่ํๅท่ีสูตฎดังหี

■  จรรยาบรรณ(ความรับผิดชอบและจิตสำนึก)ของผู้ควบคุมงานก่อสร้างฝ่ายภาครัฐ
■  จรรยาบรรณ(ความรับผิดชอบและจิตสำนึก)ของวิศวกรโครงการฝ่ายผู้รับเหมา
■  อำนาจทางการเมือง
■ การใช้อิทธิพลต่อผู้ควบคุมงานก่อสร้างของภาครัฐ
■  ระยะเวลา และ ฤดูกาลท่ีทำการก่อสร้าง
■  เศรษฐกิจของประเทศไทย
■  คุณภาพของแหล่งวัสดุ
■  ประวัติทางการเงินของบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง
■  สถานท่ีก่อสร้าง

จากตารางท่ี 4.4 พบว่าสามารถวิเคราะห์หาลำดับความสำคัญของปิจจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพ 
การดำเนินงานก่อสร้างทางโดยใช้ค่าเฉล่ียเลขคณิต และค่าฐานนิยม ได้ดังแสดงในตารางท่ี 4.5

ตารางท่ี 4.5 เปรียบเทียบการวิเคราะห์ลำดับความสำคัญของป็จจัยท่ีมีผลต่อคุณภาพในโครงการ
ก่อสร้างทางโดยใช้ค่าเฉล่ียเลขคณิต และ ค่าฐานนิยม

วิเคราะห์โดยค่าเฉล่ียเลขคณิต วิเคราะห์โดยค่าฐานนิยม
อันดับท่ี ปีจจัย อันดับท่ี ปิจจัย

1. ความเหมาะสมของข้อกำหนดการก่อสร้าง 1. ด้นทุนการก่อสร้างท่ีได้จากราคาประมูล
2. ด้นทุนการก่อสร้างท่ีได้จากราคาประมูล 2. ความเหมาะสมของข้อกำหนดการก่อสร้าง
3. ความพร้อมและศักยภาพของผู้รับเหมา 3. ความพร้อมและศักยภาพของผู้รับเหมา

4.
ความรู้และความชำนาญของผู้ควบคุมงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 4. ความเหมาะสมของการออกแบบ

5. ความเหมาะสมของการออกแบบ 5.
ความรู้และความชำนาญของผู้ควบคุมงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ

6. อ่ืนๆ 6. อ่ืนๆ

จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปีจจัยด้านด้นทุนการก่อสร้างท่ีได้จากการราคาประมูลมี 
ความสำคัญเป็นอันดับท่ี 2 วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ียเลขคณิต และมีความสำคัญเป็นอันดับ 1 เม่ือ 
วิเคราะห์ด้วยค่าฐานนิยม ซ่ึงหมายความว่าผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าด้นทุนการก่อสร้างท่ีได้จาก 
ราคาประมูลมีผลต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทางมากกว่าป็จจัยอ่ืน



4.3 ระดับการตัดราคาในการประมูลท่ีมีผลต่อคุณภาพงานก่อสร้างทาง

เพ่ือทราบความรุนแรงของการดัดราคาท่ีมีผลทำให้ด้นทุนในการดำเนินโครงการของ 
ผู้รับเหมาเปล่ียนไป จึงได้รวบรวมสถิติในการประมูลของกรมทางหลวงในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2539 ถึง 2545 โดยจำแนกตามภูมิภาคได้ดังแสดงในตารางท่ี 4.6 และรูปท่ี 4.2

ตารางท่ี 4.6 แสดงผลการเสนอราคาของผู้รับเหมาก่อสร้างทางเปรียบเทียบกับราคากลางใน

ดังนันจะเห็นว่าสำหรับงานก่อสร้างทางในประเทศไทยความสำคัญของปีจจัยด้-|นด้นทุน
การก่อสร้าง ที่ได้จากการประมูลมีความสำคัญต่อคุณภาพงานก่อสร้างในอันดับแรกๆ จาก
ความเห็นของทังผู้เช่ียวชาญฝ่ายผู้รับเหมาก่อสร้างและฝ่ายผู้ควบคุมงานก่อสร้ๅงของภๅกรัฐ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 ถึง 2545

ปีงบประมาณ รวม เหนือ กลาง ชุ 3)ไต
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ

2539 1.70 -0.36 5.92 -0.07 6.94
2540 -2.41 -5.05 -3.47 -0.51 0.57
2541 -22.19 -22.5 -26 -7.18 -20.5
2542 -28.82 -22.72 -32.01 -27.16 -38.55
2543 -24.27 -25.33 -24.17 -20.79 -27.78
2544 -25.86 -15.75 -22.89 -33.7 -23.64
2545 -20.86 - - -18.53 -26.79

โดยสามารถสร้างกราฟเพ่ือแสดงให้เห็นแนวโน้มของพฤติกรรมการเสนอราคาของ 
ผู้รับเหมาในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 ถึง 2545 ดังรูปท่ี 4.2
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รูปท่ี 4.2 กราฟแสดงสัดส่วนของราคาประมูลเปรียบเทียบกับราคากลางในปีงบประมาณต่างๆ
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จากตารางท่ี 4.6 และ รูปท่ี 4.2 พบว่าพฤติกรรมการเสนอราคาของผู้รับเหมาก่อสร้างงาน 
ทางท่ีขึนทะเบียนกับกรมทางหลวง ในช่วงก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 หรือ ช่วงก่อนวิกฤติ 
เศรษฐกิจในประเทศไทย ผู้รับเหมามีพฤติกรรมในการเสนอราคาใกล้เคียงกับราคากลางมาก โดยอยู่ 
ในช่วงท่ีมีผลต่างจากราคากลางไม่เกินร้อยละ5 แต่ในช่วงหลังปีงบประมาณพ.ศ. 2540 ซ่ึงเกิด 
วิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยส่งผลให้ภาครัฐมีงบประมาณงานการก่อสร้างลดลง ทำให้โครงการ 
ก่อสร้างทางมีจำนวนน้อยลงตามมาด้วย จึงเกิดการแข่งขันของผู้รับเหมาในการประมูลมากข้ึน ซ่ึง 
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 ถึง 2545 ผู้รับเหมามีพฤติกรรมในการเสนอราคาประมูลโดยเฉล่ีย 
อยู่ในช่วงต่ํากว่าราคากลางร้อยละ 20 ถึง 30 โดยเฉพาะในช่วงหลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 เปีนจุด 
ท่ีมีการเสนอราคาต่ํากว่าราคากลางมากท่ีสุด โดยต่ํากว่าราคากลางโดยเฉล่ียร้อยละ 29 และเร่ิมมีการ 
ผ่อนคลายการแข่งขันลงเล็กน้อยในปีงบประมาณต่อๆมา

จากการวิเคราะห์พฤติกรรมในการประมูลของผู้รับเหมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ในช่วงปีงบประมาณ 2542 พบว่ามีการเสนอราคาต่ํากว่าราคากลางโดยเฉล่ียสูงถึงร้อยละ 39 ซ่ึง 
ต้ังแต่ปีงบประมาณปี พ.ศ. 2542 ผู้รับเหมาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพฤติกรรมในการเสนอ 
ราคาต่ํากว่าราคามากกว่าภูมิภาคอ่ืนมาโดยตลอด ดังนันคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทางอาจมี 
แนวโน้มต่ําเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืน หากปิจจัยอ่ืนท่ีมีผลต่อคุณภาพในโครงการก่อสร้างทางดังท่ี 
กล่าวมาแล้วนันไม'แตกต่างกันมาก

เน่ืองจากพฤติกรรมการเสนอราคาประมูลของผู้รับเหมามีแนวโน้มท่ีจะตัดราคามาก จึงได้ 
มีการสำรวจความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญทังภาครัฐ และ กลุ่มผู้รับเหมาถึงระดับของการตัดราคาใน 
การประมูลท่ีเร่ิมมีผลกระทบต่อคุณภาพในโครงการก่อสร้างทาง ในกรณีท่ีราคากลางเหมาะสม 
และ ผู้รับเหมามิได้มีศักยภาพด้านแหล่งวัสดุเหนือผู้รับเหมารายอ่ืน โดยผลการวิเคราะห์ความ 
คิดเห็นท่ีรวบรวมได้ แสดงในตารางท่ี 4.7



ตารางที 4.7 ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับระดับในการตัดราคาในการประมูลที่เริ่มมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพในการดำเนินโครงการของผู้รับเหมา

กลุ่มผู้เช่ียวชาญ จำนวนผู้ตอบ ค่าเฉล่ีย ฐานนิยม
รวม 75 30.1 30
กลุ่มผู้รับเหมา 37 28.8 30
กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ 38 31.4 30
ภาคเหนือ 18 29.4 30
ภาคกลาง 33 29.3 20,30
ภาคใต้ 9 32.2 40
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 31.3 30

N = 75.00
10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

ระดับของการตัดราคาเปรียบเทียบกับราคากลาง
รูปท่ี 4.3 ฮิสโตรแกรมแสดงความถ่ีของจำนวนผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวกับระดับในการตัดราคาท่ีมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพโครงการก่อสร้างทาง

๚<ะ3
ร:

s td . Dev = 8 .5 6  

Mean = 3 0 .1

จากตารางท่ี 4.7 และรูปท่ี 4.3 พบว่าผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าการตัดราคาในการประมูล 
ท่ีระดับต่ํากว่าราคากลางร้อยละ 30 จะมีผลกระทบต่อคุณภาพในโครงการก่อสร้างทาง โดยแต่ละ 
กลุ่มของผู้เช่ียวชาญมีค่าเฉล่ียของความเห็นดังกล่าวในระดับใกล้เคียงกันมาก โดยผู้สืกษาเห็นว่า 
ราคาท่ีต่ํากว่าราคากลางในระดับร้อยละ 30 เป็นระดับราคาซ่ึงใกล้เคียงกับต้นทุนในการก่อสร้าง 
ทางท่ีแท้จริงของผู้รับเหมา
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4.4 ตัวอย่างเทือ'วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพงานกับราคาประมูล

เพือเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบกับความเห็นของผู้เช่ียวชาญ เก่ียวกับระดับราคาประมูลท่ี 
ต่ําลงเม่ือเทียบกับราคากลาง ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างค่าความเสียหาย 
ของถนน ท่ีได้จากการทดสอบ และระดับราคาหรือมูลท่ีต่ําลงหรือระดับการดัดราคาในการประมูล

ค่าการทดสอบท่ีแสดงถึงความเสียหายของถนน ท่ีผู้วิจัยคัดเลือกมาใช้คือค่าความหนาของ 
ค่าต้องการเสริมผิวทางของเส้นทางนัน  ๆ(Asphalt Overlay) ซ่ึงคำนวณได้จากค่าความแอ่นตัวของ 
ถนนโดยใช้เคร่ืองมือ Benkelman Beam ซ่ึงกรมทางหลวงได้ทำการทดสอบและบันทึกเป็นรายงาน 
ประจำปี และ ค่าปริมาณจราจรท่ีผ่านเส้นทาง'น้ัน โดยตัวอย่างการคำนวณแสดงในภาคผนวก ค. 
ดังบันผลของปริมาณจราจรท่ีแตกต่างกันของแต่ละเส้นทาง จะไม่มีผลในเกิดความแตกต่างในการ 
เปรียบเทียบความแข็งแรงของถนน ซ่ึงเม่ือมีความหนาท่ีต้องการเสริมผิวทางมากจะหมายถึงความ 
แข็งแรงของถนนท่ีเหลืออยู่น้อย

สำหรับการคัดเลือกตัวอย่างเพ่ือใช้หาความสัมพันธ์จะคัดเลือกตัวอย่างท่ีมีช่วงเวลาจากวัน 
สินสุดโครงการและวันท่ีทำการทดสอบวัดค่าความแอ่นตัวห่างคันไม่เกิน 2 ปี(ในระยะประกัน 
ผลงานของภาครัฐ) เพ่ือให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับโครงสร้างทางมาจากผลของป้จจัยอ่ืนท่ีไม่ใช่ 
การก่อสร้างน้อยท่ีสุด ซ่ึงจำนวนตัวอย่างท่ีมีข้อมูลการทดสอบค่าการแอ่นตัวและสอดคล้องกับ 
เกณฑ์ท่ีจะนำมาวิเคราะห์ตังกล่าว มีจำนวนท้ังส้ิน 26 โครงการ ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีการประมูลใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2539 ถึง 2540 และก่อสร้างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2541 ถึง 2543 โดยรายละเอียด 
ของข้อมูลท่ีนำมาวิเคราะห์ได้แสดงในตารางท่ี 4.8

ในการวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาแนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างค่าความแข็งแรงของถนนและ 
ระดับการตัดราคาในการประมูล ทำโดยคำนวณค่าความหนาของการเสริมผิวทางทุกๆกิโลเมตร 
และนำมาเฉล่ียตลอดสายทางของโครงการก่อสร้างเป็นค่าความเสียหายเฉล่ียท่ีใช้แทนความเสียหาย 
ของโครงการ และนำมาสร้างกราฟกับข้อมูลการประมูลของโครงการนันๆ และคำนวณหาค่า 
สหสัมพันธ์ และสมการแนวโน้มท่ีเหมาะสม ซ่ึงผลการวิเคราะห์มีตังแสดงในรูปท่ี 4.4 และผลสรุป 
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของสมการแนวโน้มในแบบต่างๆแสดงดังตารางท่ี 4.9



ตารางที่ 4.8 รายละเอียดโครงการที่นำมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างราคาประมูลที่ตํ่าลงและความแข็งแรงของถนนที่ก่อสร้าง
หมายเลข 
ทางหลวง

ความยาว 
(กม.) ชื่อโครงการ ปีท่ีประรุ!ล 

โครงการ
โครงการ
เสร็จ

ทดสอบค่า 
แอ่นตัว «ลการประรุ!ล ค่าเสริมความ 

แข็งแรงเฉล่ีย(ชม.)
ค่าเสริมความ 

แข็งแรงชุงชุด(ชม.)
0001 41.00 ตาก -  ทางแยกไป!ช่ือนภมิพล 2540 พ.ค.-43 ก.พ.-45 -1.78 2.94 23.83
0004 46.10 ส่ีแยกชะอำ -  สามแยกไปหนองแก 2540 ต.ค.-42 ก.พ.-44 -0.04 0.41 5.21
0022 15.00 คอสะพานห้วยฐ่เม่นร่งตะวันตก-นครพนม 2540 พ.ค.-43 มิ.ย.-43 -24.28 10.93 28.08
0117 10.35 นครสวรรค-พิษณุโลก 2539 ธ.ค.-42 ก.พ.-43 -0.13 0.11 3.38
0118 30.25 กม.20+000 - ปางนาลุ 2539 พ.ย.-42 ม.ค.-44 -0.11 0.13 2.57
0201 20.00 สามแขกภ!ขียว - ส่ีแยกชุมแพ 2540 ส.ค.-43 ก.พ.-44 -10.51 10.37 34.56
0205 18.25 อ.โนนไทย - บ้านจอหอ - นครราชสีมา 2540 ก.ค.-43 พ.ย.-44 -18.32 7.91 28.47
0221 35.60 ทางแยกไป อ.กันทรลักบ้- !ชิงบ้นได!‘บาพระวิหาร 2539 ธ.ค.-42 พ.ค.-44 -0.10 0.65 8.20
0323 38.00 หนองบัว - ไทรโยคน้อย 2540 พ.ย.-42 ส.ค.-44 0.00 0.19 4.00
0323 34.30 ไทรโยคน้อย - ไทรโยค,ใหญ่ 2540 ต.ค.-42 ส.ค.-44 0.00 0.08 2.67
0333 35.75 ด่านช้าง (ต่อเขตแขวงฯ สุพรรณบุรีที่ 2) - บ้านไร่ (ต่อ!ฃฅแขวงฯ ถูทัยธานี) 2540 ด.ค.-42 พ.ค.-44 -0.01 0.00 0.00
1033 34.00 ท่าจักร - แม่จา 2539 ธ.ค.-42 พ.ย.-44 -15.46 10.45 129.07
1067 29.85 บางมลนาก-บรรจบทางหลวงหมาย!ลข 117 2539 ต.ค.-41 พ.ค.-43 -1.22 2.13 16.61
1070 33.45 แยกทางหลวงหมาย!ลข113(ตะพานหิน) - บรรจบทางหลวงหมาย!ลข!17 2539 ก.พ.-42 พ.ค.-43 -1.10 1.53 1.40
1148 31.35 กม.33+800 (ต่อเขตแขวงฯ น่าน) - กม.59+519 2540 ส.ค.-41 ม.ค.-44 0.00 3.43 24.74
1148 33.80 แยกทางหลวงหมายเลข 1080 (ท่าวังผา) - หางทุ่ง 2540 ม.ค.-42 ม.ค.-44 -2.46 0.00 0.00
1148 33.80 แยกทางหลวงหมาย!ลข 1080 (ท่าวังผา) - หางทุ่ง 2540 ต.ค.-41 ม.ค.-44 0.00 1.09 13.67
1322 20.00 แยกทางหลวงหมายเลข 1178 (แม่จา) - บ.หลักแต่ง 2539 ม.ค.-43 ก.ค.-44 0.00 0.00 0.00
2116 28.15 แยกทางหลวงหมาย!ลข 213 (ยางตลาด) - บรรจบทางหลวงหมาย!ลข 214 (บ้านบ่อ) 2540 ต.ค.-41 ม.ค.-43 -23.95 3.57 13.84
2198 23.40 แยกทางหลวงหมายเลข 205 (โคกสุง) - บรรจบทางหลวงฯ 2068 (ขามทะ!ลสอ) 2540 ก.ย.-42 ก.พ.-43 -0.10 0.00 0.00
3004 41.35 สถานีรถไฟนครสวรรค - ท่าตะโก (ต่อเขตแขวงฯ นครสวรรคที่ 2) 2539 ธ.ค.-41 มิ.ย.-43 -11.13 10.50 85.60
3138 11.60 กม.56+458 - ต่อ!ขฅเทศบาลระยองควบสุม 2540 ธ.ค.-43 ก.ค.-44 -0.10 8.46 23.50
3139 6.00 ระยอง-บ้านแลง 2540 ก.ข.-42 ส.ค.-44 -11.68 3.07 7.79
3139 21.20 บ้านแลง-หาดไหฟ 2540 ก.ย.-42 ส.ค.-44 0.00 0.25 4.19
3200 17.75 ฉะเชิงเทรา - บางน๋ําเปร้ียว 2539 ก.พ.-41 ม.ค.-44 -0.04 0.07 1.19
3214 7.20 แยกทางหลวงหมายเลข นบางขัน) - สถานีวิทยูคลองหลวง 2539 ธ.ค.-41 ธ.ค.-43 0.00 4.58 16.76 4̂
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-30.00 -25.00 -20.๓ -15.๓ -10.๓ -5.๓ 0.๓
ระดับราคาประมูลเปรียบเทียบกับราคากลาง(%)

รูปท่ี 4.4 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าความเสียหายของถนนและระดับราคาประมูลท่ีต่ําลง

ตารางท่ี 4.9 การทดสอบความเหมาะสมของสมการแนวโน้มสำหรับข้อมูลท้ังหมด

สมการแนวโน้ม กำลังสองของสัมประสิทธิ' การทดสอบสมมติฐาน
สหสัมพันธ์(R2) Degree o f Freedom F ระด ับความเช ื่อม ั่น(% )

สมการเสันตรง 0.4843 24 22.54 99

สมการกำลังลัง 2 0.5831 23 16.08 99

สมการกำลัง 3 0.5846 22 10.32 99

จากรูปท่ี 4.4 และตารางท่ี 4.9 การทดสอบหาความสัมพันธ์ในแบบต่างๆจากข้อมูลท้ัง 26 
โครงการ พบว่ามีแนวโน้มท่ีจะมีความสัมพันธ์แบบในลักษณะสมการโพลิโนเมียลแบบสมการ 
กำลังสองและกำลังสามมากกว่ามีความสัมพันธ์ในเชิงเสันตรง โดยมีค่า แ2ประมาณ 0.58 ซ่ึง 
หมายความว่า เม่ือมีการดัดราคามากส่งผลให้ความแข็งแรงของถนนท่ีก่อสร้างน้อยลง และผลจาก 
การทดสอบสมมติฐานทางสถิติ โดยวิธี F-test พบว่าสามารถยอมรับสมมติฐานท่ีว่าระดับการดัดรา 
คามีความสัมพันธ์กับความแข็งแรงของถนนในระดับความเช่ือม่ืนร้อยละ 99

แต่อย่างไรก็ตามการสรุปว่าราคาประมูลท่ีต่ําลงมีความสัมพันธ์กับความแข็งแรงของถนนท่ี 
ก่อสร้างจากข้อมูลดังกล่าวตามหลักสถิติอาจสรุปได้ไม่ชัดเจน เน่ืองจากข้อมูลจากโครงการท่ีนำมา 
วิเคราะห์เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการแข่งชันระหว่างกลุ่มผู้รับเหมาไม'นานนัก(ปี 2539 ถึง 2540) ซ่ึงจะพบว่า 
มีจำนวนโครงการท่ีดัดราคาเพียง 7 โครงการ จาก 26 โครงการ ดังนันผู้วิจัยจึงแยกการวิเคราะห์ออก



ข้อมูลเป็น 2 ส่วนคือ โครงการท่ีมีการตัดราคาในการประมูลมากจำนวน 7 โครงการ และ โครงการ 
ท่ีมีการตัดราคาน้อยจำนวน 19โครงการโดยผลสรุปมีตังต่อไปน้ี
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ข)โครงการท่ีมีการตัดราคาในการประมูลน้อย(19 โครงการ)

รูปท่ี 4.5 กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าความเสียหายของถนนและระตับราคาประมูลมีตำลง
จำแนกตามระดับการตัดราคาในการประมูล
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ตารางที 4.10 การทดสอบความเหมาะสมของสมทารแนวโน้มสำหรับโครงการที่ตัดราคาในการ 

ประมูลมาก

สมการแนวโน้ม
สัมประสิทธ์, การทดสอบสมมติฐาน

สหสัมพันธ์(R2) Degree of Freedom F ระดับความเช่ือม่ัน(%)
สมการเสันตรง 0.0192 5 0.10 23.3

สมการกำลังลัง 2 0.0204 4 0.04 4.0
สมการกำลัง 3 0.0241 4 0.04 4.1

ตารางท่ี 4.11 การทดสอบความเหมาะสมของสมการแนวโน้มสำหรับข้อมูลโครงการที่ตัดราคาใน
การประมูลน้อย

สมการแนวโน้ม
สัมประสิทธิ๙ การทดสอบสมมติฐาน

สหสัมพันธ์(R2) Degree of Freedom F ระดับความเช่ือม่ัน(%)

สมการเส้นตรง 0.0005 17 0.01 7.1
สมการกำลังลัง 2 0.0393 16 0.33 27.4

สมการกำลัง 3 0.0475 15 0.25 13.9

จากรูปท่ี 4.5 และตารางท่ี 4.11 ถึง 4.10 แสดงให้เห็นว่าเม่ือแบ่งกลุ่มโครงการท่ีมีการตัด 
ราคามากและโครงการท่ีมีการตัดราคาน้อย พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างระดับการตัดราคาและค่า 
การเสริมความแข็งแรงมีค่อนข้างน้อย และพบว่ามีการกระจายของข้อมูลมาก โดยเฉพาะในส่วนท่ีมี 
การตัดราคาในการประมูลมากมีจำนวนข้อมูลเพียง 7 โครงการ ซ่ึงอาจมีผลจากปิจจัยอ่ืนเช่น 
ผู้รับเหมามีความพร้อมด้านแหล่งวัสดุมากกว่า จึงสามารถตัดราคาได้มากโดยไม่กระทบต่อคุณภาพ 
เป็นด้น และสำหรับโครงการท่ีมีการตัดราคาน้อย แม้ว่าข้อมูลส่วนใหญ่จะมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
น้อย แต่จะเห็นว่ายังมีโครงการท่ีไม่ตัดราคาในการประมูลแต่ก็มีความแข็งแรงของถนนต่ํา ซ่ึงอาจ 
เป็นผลจากป้จจัยอ่ืน เช่น การบรรทุกเกินนำหนักมาก หรือ ผู้รับเหมาท่ีก่อสร้างโครงการนันลด 
คุณภาพงานก่อสร้างเพ่ือต้องการกำไรเพ่ิมขึน แต่อย่างไรก็ตามยังไม่อาจสรุปได้ว่าหากมีการตัด 
ราคาในระดับสูงข้ึน จะไม่มีการลดคุณภาพในการดำเนินงานก่อสร้างเพ่ิมขึนด้วย

การสรุปผลการวิเคราะห์เชิงตัวเลขนี ไม่สามารถสรุปได้ชัดเจนว่า การตัดราคามี 
ความสัมพันธ์กับความแข็งแรงของถนนท่ีก่อสร้าง เน่ืองจากจำนวนข้อมูลมีน้อย ประกอบกับข้อมูล 
โครงการท่ีรวบรวมได้อยู่ในช่วงท่ีเร่ิมมีการตัดราคาในการประมูลซ่ึงผลกระทบจากราคาประมูลที 
ต่ําลงอาจจะยังไม'เห็นชัดเจนนัก ซ่ึงหากมีการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงท่ีมีการตัดราคากันมาก



(ในช ่วงป ีงบประมาณ 2542 ถึง 2545) รวมทังเพ ิมจำนวนข้อมูลให้มากขึ้น จะทำให้สามารถ 
วิเคราะห์ได้อย่างชัดเจน

4.5 สรุป

การศึกษาความสำคัญของปิจจัยด้านราคาประมูลท่ีต่ําลงต่อคุณภาพในโครงการก,อสร้าง 
ทางในงานวิจัยนี ใช ้แบบสอบถามท่ีจัดทำข้ึน เพ่ือสอบถามกลุ่มตัวอย่างท่ีได ้จากข้ึนตอนการชุ่ม 
ตัวอย่างตามรายละเอียดซ่ึงระบุไว้ในบทท่ี 3 วิธีวิจัย ซ่ึงการวิเคราะห์ในบทน้ีได้แสดงผลการ 
รวบรวมตอบกลับแบบสอบถาม เพ่ือสำรวจความเห็นของผู้เช่ียวชาญกลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้างทาง 
และ ผู้เช่ียวชาญกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ และจำแนกข้อมูลท่ัวไปของผู้เช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม

ปัจจัยหลักที่มีผลต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทาง จากผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
ในขันด้นสามารถสรุปเป็นปัจจัยหลัก 5 ปัจจัยคือ 1) ราคาที่ได้จากการประมูล 2) ความพร้อมและ 
ศักยภาพของผู้รับเหมาและผู้รับเหมาช่วง 3) ความรู้ความชำนาญของผู้ควบคุมงานฝ่ายภาครัฐ
4) ความเหมาะสมของข้อกำหนดการก่อสร้าง และ 5) ความเหมาะสมของการออกแบบ

ปัจจัยด้านราคาที่ได้จากการประมูล ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะนำมาสืกษาถึงผลกระทบต่อคุณภาพ 
งานในการศึกษานี้ เมื่อเปรียบเทียบความสำคัญกับปัจจัยอื่นๆ จากการรวบรวมความเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญทั้งฝ่ายผู้รับเหมาและฝ่ายหน่วยงานภาครัฐ พบว่ามีความสำคัญต่อคุณภาพการดำเนินการ 
ก่อสร้างอยู่ในอันดับต้นๆ

จากการสำรวจข้อมูลผลการประกวดราคางานก่อสร้างทางที่ผ่านมาพบว่า การตัดราคาใน 
การประมูลเปรียบเทียบกับราคากลางนั้นเริ่มเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 และ เกิดมากที่สุด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 และเริ่มผ่อนคลายขึ้นเล็กน้อยจนถึงปัจจุบัน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545) 
และภูมิภาคที่มีการตัดราคามากที่สุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจากผลการสำรวจความเห็น 
จากผู้เชี่ยวชาญพบว่าระดับการตัดราคา ที่เริ่มมีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างทาง โดยทั่วไปแล้ว 
อยู่ที่ระดับตํ่ากว่าราคากลางร้อยละ 30

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตัวเลขของโครงการก่อสร้างทางจำนวน 26 โครงการพบว่าม  ี
การตัดราคาในการประมูลมีความสัมพันธต่์อความแข็งแรงของถนนที่ก่อสร้างมาในระดับหนึ่ง ซึ่ง 
ควรมีเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อจะสรุปลักษณะความสัมพันธ์ให้ชัดเจนขึน
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จากผลการศึกษาในบทนี้พบว่าการท่ีผู้รับเหมาได้ราคาในการประมูลต่ําลงนัน มีแนวโน้มที่
จะมีผลกระทบต่อคุณภาพการดำเนินงานก่อสร้างทาง ประกอบกับปัจจุบัน(พ.ศ.2545)ผู้รับเหมามี
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การตัดราคาในการประมูลในระดับค่อนข้างสูง จึงควรสืกษาถึงผลกระทบต่อการดำเนินการก่อสร้าง 
ของผู้รับเหมาที่อาจกระทบต่อคุณภาพงานก่อสร้างทางจากสถานการณ์ที่มีการแข่งขันระหว่างกลุ่ม 
ผู้รับเหมาสูงนี้
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