
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญข'อง'ปัญหา

ป ัญ ห าย าเส พ ต ิด ใน ป ัจจ ุบ ัน น ี้น ับ ว ่า เป ็น ป ัญ ห าล ังค มป ัญ ห าห น ึ่งท ี่ม ีแน วโน ้ม  

ของการขยายตัว และความรุนแรงมากข ึ้นตามการเปล ี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐก ิจและ 

สังคมของประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกษตรกรรมเป็นระบบอุตสาหกรรม 

ทำให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยจากเดิมที่เรียบง่ายช่วยเหลือกันและกัน เปลี่ยนเป็นต้อง 

แข ่งข ันก ันมากข ึ้นเพ ื่อหาเง ินให ้พอเพ ียงก ับค ่าใช ้จ ่ายท ี่เพ ิ่มข ึ้นตามสภาพทางเศรษฐกิจท ี่ 

เปลี่ยนแปลงไป สภาพชีวิตเหล่านี้เป็นเงื่อนไขลำตัญที่ทำให้คนเช้าไปสัมพันธ์กับยาเสพติด 

ไต้โดยง่าย เพราะคนในชนบทต่างมุ่งเข้าสู่เมืองเพื่อหางานทำ ทำให้ความเจรีญเติบโตของเมือง 

เป็นไปอย่างรวดเร็ว เป็นศูนย์รวมของเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัยของคนจำนวนมากก่อให้เกิด 

แหล่งชุมชน มีการม ั่วส ุม ม ีสถานเรีงรมย ์ แหล่งบันเท ิงต่างๆ เป็นที่หากินของมิจฉาชีพ 

ปัญหายาเสพติดจึงเป็นปัญหาหลักของประเทศไทยในปัจจุบัน

ยาเสพติดเป็นปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งที่ก ่อให้เกิดปัญหาหลายด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และครอบครัว จากสภาพความจริงของการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสังคมไทยทุกวันนี้ 

พบว่านอกจากปริมาณผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท ี่เป ็นผู้ใหญ ่จะมีสถิต ิปริมาณคดี 

ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องแล้ว ยาเสพติดย์งแพร่กระจายไปสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนผู้ซึ่ง 

เป ็นพลังสำค ัญและอนาคตของชาติอย ่างมากอีกด ้วย โดยปรากฏว่าคดีความผิดเก ี่ยวก ับ 

ยาเสพติดที่ฃึนสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีปริมาณคดีที่เพิ่มสูงขึ้นหลายเท่าเมื่อเปรยบเทียบจาก 

อด ีตท ี่ผ ่านมา ซ ึ่งผลจากการแพร่ระบาดของยาเสพต ิดนอกจากจะทำให ้ผ ู้เสพต ิดท ุกว ัย 

ม ีป ัญหาต ่อตนเองในด้านส ุขภาพกายและส ุขภาพใจแล้ว ย ังม ีป ัญ หาต ่อระบบเศรษฐก ิจ 

ของประเทศ โดยทรัพยากรบุคคลทั้งในปัจจุบ ันและอนาคตต่างมีค ุณภาพที่ลดน้อยถอยลง 

ทำให้ประเทศชาติอ่อนแอไม่สามารถแข่งขันใ น เวทีโลกได้อย่างเต็มตามศักยภาพ ยาเสพติดจึงถือ 

เป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประชากร องค์กร และประเทศชาติ การตระหน้กถึง 

ภยันตรายอันลืบเนื่องมาจากพิษภัยของยาเสพติดตังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของประชาคม 

โลกโดยองค์การสหประชาชาติ (United Nation) ซึ่งเป็นองค์กรสากลระหว่างประเทศได้จัดให้มี 

การลงนามข้อตกลงระหว่างประเทศจ ำ น ว น  106 ประเทศ เมื่อปี ค.ศ.1988 เพื่อสร้างเครีอข่าย
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ความร่วมมือในการต่อต้านยาเสพติดร่วมกัน โดยถือว่ายาเสพติด เป็นมหันตกัยต่อมวลมนุษย์ 

ทุกเผ่าพันธุ!นโลก 1

สังคมไทยในปัจจุบันนี้มืการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้น และเกิดยาเสพติด 

ประ๓ ทใหม่ๆ ขึ้นหลายประ๓ ท และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นอีกซึ่งเป็นข้อบ่งชี้ให้เห็นถืงสภาพการ 

เลื่อมโทรมของสังคมวัฒนธรรมอย่างรุนแรงที่เกิดขึ้นกับประชาชนภายในประเทศ ในแต่ละปี 

จำนวนผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมในคดียาเสพติดก็เพิ่มมากขึ้น ผู้ต้องหาที่ถูกจับกุมเหล่านี้ประกอบด้วย 

ผู้ครอบครองยาเสพติด ผู้เสพยาเสพติด และผู้จำหน่ายยาเสพติดทั้งรายใหญ่และรายย่อย 

รวมตลอดถืงผู้ติดยาเสพติดด้วย การที่ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมประเภทปราศจากผู้เลียหาย 

(Victimless Crime) เน ื่องจากไม่มีผ ู้เล ียหายที่จะมาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจ้าหน้าที่ 

เพราะผู้กระทำและผู้เลียหายต่างก็เป็นผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดด้วยกันทุกฝ่าย เช่น 

ร่วมกันผลิตเฮโรอีน ร่วมกันจำหน่าย หรือกรณีผู้จำหน่ายไต้จำหน่ายให้กับผู้ขึ้อ (ซึ่งผู้ขึ้อก็จะมื 

ความผิดฐานครอบครองยาเสพติด) อีกทั้งผู้ค้าและผู้เสพมีความสมัครใจที่จะร่วมกันประกอบ 

อาชญากรรม คือผู้เสพยาเสพติดมืความพึงพอใจที่ขึ้อยาเสพติดมาเสพเพื่อสนองความต้องการ 

ของร่างกาย ดังนั้นสถิติความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมประ๓ ทยาเสพติดในความเป็นจริง 

จึงมืระดับสูงกว่าสถิต ิในการจับกุมอย่างมาก ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาทั้ง 

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยสามารถจำแนกลักษณะของปัญหาออกเป็น 3 ลักษณะ 

ได้แก่ ปัญหาการผลิตยาเสพติด ปัญหาการค้ายาเสพติด และปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 

เม ื่อเปรียบเท ียบสภาพปัญหายาเสพติดและประเ/เศใดท ี่ม ืลภาพปัญหาท ั้งในต้านการผลิต 

การค้าและการแพร่ระบาดภายในประเทศ ประเทศนั้นถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ลำดัญฃองปัญหา 

ยาเสพติด ซึงประเทศไทยบันถือไต้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในจำนวนไม่กี่ประเทศที่มีปัญหายาเสพติด 

ครบทุกลักษณะ

เพื่อให้เห็นภาพปัญหาความรุนแรงของยาเสพติดที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จึงขอนำสถิติ 

การจับกุมคดียาเสพติดทั่วประเทศในปี พ.ศ.2543 มาพิจารณาประกอบการศึกษาวิจัยดังนี้

1 หนังสือครบรอบหนึ่งปีลำบักคดียาเสพติด ศาลอาญา,หน้า 8.
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สถ ิต ิการจ ับก ุมคด ียาเสพ ต ิดท ั่วประเท ศ  จำแนกตามซน ิดยาเสพด ีด  จำนวนคด ี จำนวนผ ู้ต ้องหา น ํ้าหน ักของกลางและข ้อหา ประจำเด ีอน  มกราคม - ธ ันวาคม 2543

ชน ิดของยาเสพต ิด จำนวนคด ี จำนวนผ ู้ต ้องหา น ํ้าหน ักของกลาง 

(กรัม)

ผลิต นำเข้า ส ่งออก จำหน ่าย ครอบครอง 

เพ ื่อจำหน ่าย

ครอบครอง เสพ อ ื่นๆ รวม

เฮโรอีน 4,184 4,476 385,961.989 6 29 27 337 504 3,691 128 3 4,725

เอิก'ข้ตาๆ! 279 362 17,951.700 0 3 0 69 108 168 72 0 420

'ผินดีบ 1,932 2,044 1,133,775.485 59 9 1 41 115 1,843 58 0 2,126

ผ ินส ุก 340 350 21,040.784 0 1 1 5 10 333 16 0 366

พืชผิน 27 26 437,175.200 20 0 0 0 0 6 0 0 26

อาเชต ิค / อาเฃต ิลฯ 0 0 0.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

อ ีเธอ f  / คลอโรฟ่อ รัม 2 6 1,361,000.000 0 0 0 4 0 6 0 6 16

แอชิด ีกห ้วน 4 4 2,004,000.000 0 0 0 0 0 4 0 0 4

คาเฟอ ีน 5 14 3,500,410.000 0 0 0 0 1 13 0 7 21

กัญชาแห ้ง 17,033 18,592 9,803,128.314 112 28 04 612 626 13,961 4,510 0 19,853

ก ัญชาสด 737 763 46,306,782.266 600 0 0 12 56 389 6 0 1,063

ยางก ัญชา/ก ัญชาน ํ้า 39 42 91,902.570 0 28 5 0 24 18 0 0 75

พ ันธ ัก ัญชา 33 35 515.538 3 0 0 0 1 31 0 0 35

พ ืชกระท ่อม 1,634 1,657 465,310.900 26 0 0 5 15 1,081 546 0 1,673

เมทแอมเฟตามน 149,827 162,107 7,421,826.802 92 268 23 19,876 19,627 88,472 44,433 7 172,798

ว ้ตก ุออกฤทธ ิ้อ ื่นๆ 234 287 1,269,418.195 2 4 3 43 122 206 3 0 383

สารระเหย 12,729 13,197 452,746.898 0 0 0 59 2 78 13,110 2 13,251

ยาเสพต ิดอ ื่นๆ 187 267 607,657.990 2
1 1 104 43 106 47 2 306

รวมจำนวนคด ี 187,815 คดี (เป ็นคด ีไม ่ทราบผ ู้กระทำผ ิด 712 คดี) รวมจำนวนผ ู้ต ้องหา 201,928 คน รวมจำน วนข ้อห า217,141 ข้อหา

ท ี่มา : รายงานสร ุปผลการปราบปรามยาเสพด ีดท ั่วประเทศ ประจำป ี พ .ศ.2543 

สำน ักงาน ป.ป.ส.
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ในป ัจจ ุบ ันร ัฐได ้พยายามท ี่จะแก ้ไซและป ้องก ันป ัญ หายาเสพต ิดอย ู่ตลอดมา 

โดยมีการดำเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ ตามที่กำหนด แต่เมื่อเจ้าหน้าทีได้ดำเนินการ 

ปราบปรามยาเสพติดชนิดใดชนิดหนึ่งอย่างเข้มงวดและรุนแรง ยาเสพติดชนิดนันก็อาจหาย 

หรือลดลงไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ก็จะเกิดยาเสพติดชนิดอื่นหรือรูปแบบอื่นขึ้นมาแทนที่ เช่น 

เมื่อรัฐบาลปราบปรามการเสพ'ร่นก็มีเฮโรอีนเกิดขึ้นมาแทนที่ และในปัจจุบันนี้ปัญหายาเสพติดที่มี 

ความรุนแรงและแพร่ระบาดในทุกกลุ่มประชากรและชยายวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆโดยเฉพาะในกลุ่ม 

เยาวชนทั้งในและนอกสถานคืกษา คือ ปัญหายาบ้า เนื่องมาจากแหล่งผลิตนอกประเทศมีกำลัง 

การผลิตเกินกว่าความต้องการของตลาด และการที่ไม่สามารถสกัดกั้นการนำเข้าได้อย่างเด็ดซาด 

ปริมาณยาบ้าที่อยู่ในตลาดจึงมีมากลามารถหาชื้อได้ง่าย ล่งผลให้การกระจายตัวและการแพร่ 

ระบาดมีมากข ึ้น ล ่วนสถานภาพซองปัญหาเฮโรอีนซ ึ่งในอดีตเป ็นป ัญหาที่ม ีความรุนแรง 

ในลักษณะซองการแพร่ระบาดนั้นปรากฎว่ามีการชลอตัวลงแต่ยังไม่มากนักเมื่อเปรยบเทียบกับ 

ลัดล่วนการเพิ่มขึ้นซองยาบ้า และยังมีการลักลอบนำเข้าประเทศอย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าหมาย 

ในการล่งออกไปยังต่างประเทศ สำหรับยาเสพติดตัวอื่นๆ เช่น กัญชา สารระเหย พบว่ามีการ 

แพร่ระบาดอยู่ทั่วไปและมีมากในบางพื้นที่ แต่ก็พบว่าแนวโน้มซองกลุ่มผูใข้สารระเหยจะมีจำนวน 

ลดลงเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงไปใช้ยาบ้าแทน นอกจากยาเสพติดหลักๆ เหล่านี้แล้ว ยังพบว่า 

มีการลักลอบนำเอาวัตถุออกถุทธึ๋ตอจิตและประสาทเข้ามาในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเป็นปัญหา 

ต่อไปในอนาคตหากไม่มีมาตรการควบคุมอย่างได้ผล เช่น เอ็กช์ตาช่ี เคตามีน นอกจากนี้อิทธิพล 

จากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และลังคม มีผลต่อพถุติกรรมและวิถีการดำเนินชีวิตซองคน 

ซึ่งทำให้มีผลต่อปัญหายาเสพติดด้วย เช่น การเปลี่ยนพถุติกรรมการเสพยา การเปลี่ยนแปลง 

ความต้องการถุทธี้ของยาซองกลุ่มผูใข้และผู้ติดยาเสพติด โดยล่วนหนึ่งเกิดจากการเลียนแบบ 

พฤติกรรมการใช้ยาจากต่างประเทศโดยผ่านทางลื่อต่างๆ หรืออาจเกิดจากสภาพแวดล้อมที่เป็น 

ตัวกระตุ้นและกำหนดถุทธิ้ซองยาที่จะใช้ รวมถึงการแพร่ระบาดซองยาเสพติดที่เข้าไปถึงทุกกลุ่ม 

ประชากรไม่ว่าจะเพศใดวัยใด หรือฐานะใดในลังคม ทำให้นอกจากปัญหาตัวยาเสพติดหลัก 

เช่น เฮโรอีน กัญชา สารระเหย และยาบ้า ยังคงอยู่แล้ว ยังมีการใช้สารหรือยาเสพติดที่มี

ความหลากหลายมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการผสมหรือปรุงแต่งหรือผลิตขึ้นมาอย่างผิดกฎหมายโดย 

ไม,คำนึงถึงผลข้างเคียงหรือโทษที่จะได้รับ หรือการนำยาที่ใข้ในการรักษาโรคมาใช้ในทางที่ผิด 

เพียงเพี่อต้องการถุทธึ๋ซองมันเท่านั้น
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การที่ประเทศไทยมีปัญหายาเสพติดที่รุนแรง สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากลักษณะของการ 

ผลิตและเครือข่ายของการค้ายาเสพติด โดยกลุ่มผู้ผลิตและจำหน่ายยาเสพติดมิได้มีแรงจูงใจด้าน 

การเงินเพียงอย่างเดียว เนื่องจากกลุ่มผู้ผลิตและจำหน่ายรายไหญ่นีส่วนมากเป็นซนกลุ่มน้อย 

ซึ่งแสวงหาความเป็นเอกราชจากประเทศที่อยู่ติดกับประเทศไทย ด้วยความจำเป็นจึงต้องใช้งบ 

ประมาณอย่างมหาศาลไนการแสวงหาอธิปไตยเหนือดินแดนของตนเอง ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ 

จำต้องอาศัยผลกำไรจากยาเสพติดมาเป็นฐานการเงินในการต่อล้เพื่อความเป็นเอกราช ดังน้ัน 

ยาเสพติดที่ระบาดในประเทศไทยส่วนมากจะมีฐานการผลิตในประเทศชายแดนที่ติดกับประเทศ 

ไทย โดยเฉพาะประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา โดยชนกลุ่มน้อยที่ต่อล้เพื่อการแยกตัวเป็นเอกราช 

หล ังจากผลิตแล ้วจ ึงส ่งเช ้ามาจำหน ่ายในประเทศไทยผ ่านทางจ ังหว ัดชายแดนของไทย 

ไม่ว่าจะเป็นทางภาคเหนือ ภาคตะวันออก แล้วจึงทำการแจกจ่ายไปตามเมืองใหญ่ๆ แต่ก็มี 

ยาเสพติดซึ่งมีหลักฐานเชื่อได้ว่ามีบางส่วนได้ทำการผลิตไนประเทศไทย ได้แก่ ยาบ้า โดยมีการ 

ผลิตแบบที่เรียกว่า ''อัดเม็ดแบบครัวเรือน" วิธีการผลิตเข่นนี้ จะลักลอบนำเข้าสารเคมีที่เป็นส่วน 

ผสมสำคัญของยาบ้าเช้ามาจากต่างประเทศแล้วนำมาผลิตในโรงงานขนาดเล็กโดยใช้การอัดเม็ด 

ออกมาเป็นยาบ้า ซึ่งมีลักษณะเป็นโรงงานขนาดเล็กไม่ต้องใช้เครื่องจักร ทำให้ง่ายต่อการผลิตและ 

ย้ายฐานการผลิต จึงเป็นการยากต่อการสืบสวนจับกุมโรงงานผลิตยาบ้าประ๓ ทนี้ ส่วนลักษณะ 

การจำหน่ายยาเสพติดไนประเทศไทย ยังคงมีล ักษณะการค้าแบบเด ิม คือ มีกลุ่มผ ู้ค ้าส่ง 

และผู้ค้าย่อย ไปจนถึงผู้ค้าปลีก สำหรับวิธีการสำเลียงก็ยังคงอยู่ไนรูปแบบเดิมโดยใช้รถยนต์เป็น 

หลักในการขนส่ง นอกนั้นก็มีการใช้เครื่องบินหรือทางเรือ แต่ที่'นิยมกันมากคือ การใช้รถยนต์แบบ 

ดัดแปลงสภาพในการขนย 1,,ลพติด แต่น่าเชื่อว่าผู้ค้ายาเสพติดกำลังเปลี่ยนวิธีการขนส่งมาใช้ 

ทางเครื่องบินเป็นจำนวนมากขึ้น สำหรับด้านเครือข่ายการค้ายาเสพติดมีการปรับรูปแบบเป็น 

ลักษณะขององค์กรอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น โดยกลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดจะมีลักษณะเป็นกองกำลัง 

ติดอาวุธที่อยู่ตามแนวชายแดนติดต่อกับประเทศไทย เมื่อผลิตได้ก็จะส่งให้กับเอเย่นต์ขนาดใหญ่ 

หรือพ่อค้าส่ง ซึ่งมีลักษณะเป็นกลุ่มหรือองค์กรที่มีอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจ และอาจทำ 

การค้าหรือตั้งเป็นรูปบรืษ้ทเพื่อปกปิดพฤติกรรมการค้ายาเสพติดชองตน2

2 พรชัย ขันตี และ นิล วังพุทธ,"สถานการณ์ยาเสพติดในสยามวันน้ี.’สยามรัฐ (23 มกราคม
2543):7.
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นโยบายด ้านการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลได ้ให ้แนวทางไว ้ด ังน ี คือ 

เร ่งร ัดการป ้องก ันและแก ้ไขป ัญหายาเสพติดให ้ได ้ผลโดยเร ็วท ี่ส ุด โดยไข้อำนาจที่ม ีอยู่ 

ตามกฎหมายอย่างเต็มที่ในการปราบปราม การผลิต การค้า การบรโภค ยาเสพติด การปรับปรุง 

กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้ปังเกิดผลอย่างแท้จริง รวมทั้งการร่วมมือกับสหประชาชาติ 

และมิตรประเทศอย่างใกล้ช ิด นอกจากนี้ จะดำเนินการกวดขันการใช้ยากระตุ้นประสาท 

อย่างเข้มงวด และเร่งปราบปรามจับกุมผู้ผลิตและผู้ชายที่ผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด ชึ่งเป้าหมาย 

สำคัญของการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษเหล่านี้ คือ ความพยายามที่จะป้องกันการเกิด 

อาชญากรรมในอนาคต และหากดำเนินการจับกุม และการลงโทษผู้กระทำผิดทุกๆ คนได้ถูก 

กระทำด้วยความรวดเร็ว ถูกต้อง แน่นอนและเป็นธรรมแล้วย่อมจะส่งผลในการป้องปราม 

อาชญากรรมอย่างยิ่ง

ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่ดำเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดอยู่หลายหน่วยงาน ที่เป็นหน่วยงานหลักได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งอยู่ในลังกัดของสำนักนายกรัฐมนตรีซึ่งสำนักงาน ป.ป.ส. 

เป ็นหน ่วยงานหลักและดำเน ินการโดยการประสานงานกับองค ์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ยังมืหน่วยงานอื่นๆ ที่ดำเนินการในส่วนนี้ ได้แก่

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กรมศุลกากร กองท้พบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ เป็นต้น 

โดยสำนักงาน ป.ป.ล. ได้กำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ดังนี้ คือการลดปริมาณ 

(Supply) ของยาเสพติดในท้องตลาด และการลดความต้องการยาเสพติด (Dernanù) โดยการ 

ป้องกันการใช้ยาเสพติดและลดจำนวนผู้ติดยาเสพติด ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าวได้ดำเนินการโดยใช้ 

มาตรการหลัก 4 ประการ คือ มาตรการปราบปรามยาเสพติด มาตรการควบคุมพืชเสพติด

มาตรการป้องกันยาเสพติด และมาตรการบำบัดพืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

บทบาทของสำนักงาน ป.ป.ส. ส่วนใหญ่ดำเนินการในด้านการประลานงาน ด้านการ 

ป้องกันยาเสพติด ส่วนบทบาทในการปราบปราม การสืบสวนจับกุม การดัดฟันทำลายแหล่งปลูก 

แหล่งผลิตยาเสพติด ตลอดจนการสอบสวนดำเนินคดีกับผู้กระทำผิด ปรากฎว่ากำลังหลักในการ 

ปฏิบัติในส่วนนี้บังคงอยู่ในความรับผิดชอบของสำนักงานตำรวจแห่งชาติทั้งลิ้น ซึ่งสำนักงาน 

ตำรวจแห่งชาติได้มองเห็นความสำคัญในภาระกิจส่วนนี้เป็นอย่างยิ่ง จึงได้ดำเนินการจัดตั้ง 

หน่วยงานที่ดำเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่เรียกว่า สำนักงานปราบปรามยาเสพติด 

กรมตำรวจ (ในสมัยนั้น) ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2533 และ 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2534 ให้สำนักงานปราบปรามยาเสพติด กรมตำรวจ
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มีฐานะเป็นกองบัญชาการ มีชื่อว่า ''กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด" ตามกฤษฎีกา 

แบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 18 พ.ศ. 2539 โดยมีอำนาจหน้าที่ในการ 

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร และดำเนินการเพื่อให้มีการยึดหรืออาบัด 

ทรัพย์ส ินของผ ู้กระทำผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดตามกฎหมายว่าด ้วย พ.ร.บ.มาตรการในการ 

ปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534

ในการดำเนินคดียาเสพติดนั้น ปัญหาใหญ่อยู่ที่การสืบสวนจับกุมเพื่อป้องกันและ 

ปราบปราม เนื่องจากการเสพและการจำหน่ายได้แพร่ชยายมากขึ้นทุกที ทางฝ่ายผู้จำหน่ายก็มีวิธี 

การที่แปลกประหลาดมากขึ้น และเป็นการปฏิบัติงานกันในรูปขององค์กรอาชญากรรม มีเครือข่าย 

ประลานงานกันทั่งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ทำให้เกิดปัญหาในการสืบสวนจับกุมผู้ที่ 

เป็นตัวการใหญ่ที่เป็นนายทุน หรือผู้ดำเนินการชั้นบริหารที่มีอิทธิพลสูงในทางการเงิน ทางสังคม 

และทางการเมือง ลามารถหลุดพ้นจากการจับกุมไปได้ นอกจากนี้ปัญหายาเสพติดมีธรรมชาติของ 

ปัญหาที่เปลี่ยนแปลงใปอย่างรวดเร็ว มีความรุนแรงของปัญหาเพิ่มขึ้น มีผู้ติดยาเสพติดมากขึ้น 

ตัวยา รูปแบบการผลิต การแพร่ระบาดที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับมีความซับซ้อนของปัญหาที่ 

มากขึ้น เพราะมูลค่าผลประโยชน์ของการสักลอบค้ายาเสพติดสูงมากยากต่อการปราบปราม 

ซึงงบประมาณที่แต่ละประเทศตั้งไว้ปราบปรามหรือป้องกันยาเสพติดนั้น เทียบไม่ได้กับที่ฝ่าย 

มิจฉาชีพมีไว้สำหรับแพร่ขายยาเสพติดไปทั่วทุกวงการ

ในเรื่องการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ปัจจุบันบังมีปัญหาที่เป็นเหตุให้การ 

ดำเนินคดีมีความล่าช้า และไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่ สาเหตุหนึ่งก็คือ กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

มิได้ให้อำนาจที่เด็ดขาดเพียงพอแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ในการดำเนินการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่องอำนาจการสอบสวนชองเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 

ตามพระราชบัญญ่ติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ที่มีซ้อจำกัด คือ เจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. มิได้มีฐานะและอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อดำเนินคดี 

โดยครบถ้วนตังเข่นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่สักษณะ 

การลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ตามพระราชบัญญ่ติฉบับนี้นั้น เป็นเพียงการลอบสวน 

เบื้องต้นเท่านั้น เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มีอำนาจเพียงลอบสวน หรือรวบรวมข้อมูลชองการกระทำ 

ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และเนื่องจากการลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. น้ี 

มิใข่การลอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงมิอาจเสนอสำนวนการสอบสวนของเจ้าพนักงาน 

ป.ป.ล. ต่อพนักงานอัยการได้โดยตรง จะต้องส่งสำนวนการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล.

ไปให้พนักงานลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อทำการลอบสวนและ
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ส่งให้พนักงานอัยการฟ้องคดีตามขั้นตอนของกฎหมาย เพราะฐานะของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มิใช่ 

พนักงานลอบสวน

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว่า กระบวนการของกฎหมายก่อให้เกิดการลอบสวนคดีอาญา 

ชํ้าช้อนกันในคดีเรื่องเดียวกัน คือ มีการสอบสวนโดย ป.ป.ล. ข้ันหน่ึงแล้ว ยังต้องทำการลอบสวน 

โดยพนักงานลอบสวนอีกขั้นหนึ่งด้วย ทำให้คดีส่าช้า ซึ่งขัดต่อหลักการดำเนินคดีอาญาที่ต้อง 

ดำเนินคดีโดยรวดเร็ว เพี่อนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ อันเป็นการรักษาความสงบสุขให้แก่ 

ประชาซนและลังคมส่วนรวมตามเจตนารมย์ของกฎหมายอาญา 3 และการที่คดีส่าช้าย่อมมีผล 

กระทบต่อพยานหลักฐานที่จะนำมาพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำความผิด เพราะพยานหลักฐาน 

อาจสูญหายหรืออาจเปลี่ยนแปลงได้ โดยเฉพาะพยานบุคคลที่อาจเปลี่ยนคำให้การเนื่องจากการ 

ถูกข่มขู่จากผู้กระทำผิด หรือผู้ที่มี'อิทธิพล ทำให้พยานหลักฐานมีนํ้าหนักน้อย'โม่เพียงพอที่จะให้ 

ผู้กระทำผิดรับโทษได้

การลอบสวนเป็นมาตรการสำคัญอย่างหนึ่งในการป้องกันและแกิใขปัญหายาเสพติด 

การดำเนินการต่างๆ จะต้องมีการประสานงานเป็นอย่างดี การสอบสวนจะต้องมีการรัดกุม 

การลอบสวนทางคดีเพี่อให้ได้รายละเอียดมาก จะต้องสอบพยานฝ่ายต่างๆ ในคดีให้ใต้ความ 

กระจ่างใม,ว่าผู้กล่าวหา พยาน ผู้ต้องหา เพี่อความลมบูรณ์ของคดี และเพี่อทำให้สามารถขยายผล 

ไปถึงตัวการหรือนายทุนที่อยู่เบื้องหลังใต้ ตังนั้นผู้ที่ทำการสอบสวนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความ 

รอบรู้เกี่ยวกับยาเสพติด มิใช่มีความชำนาญเฉพาะด้านการสืบสวนลับกุมเพียงอย่างเดียว จะต้อง 

ทราบข้อมูลสถิติ กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เอื้ออำนวยต่อการปราบปรามยาเสพติด นอกจากนี้ 

ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น เรื่องของการนำเอากฎหมายไปบังคับใช้ยัง 

ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร ทั้งนี้เพราะมีปัจลัยหลายอย่าง คือ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซาดความรู้ความ 

เช้าใจในตัวบทกฎหมาย และขั้นตอนการปฏิบัติอย่างแท้จริง อีกทั้งขั้นตอนในการปฏิบัติมีความ 

ยุ่งยาก ขับช้อน ส่าช้า ขาดการประลานงานทั้งระดับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้อง สำหรับ 

นโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีความขัดเจน แต่ปัญหาอยู่ที่การปฏิบัติเพราะ 

มีปัญหาหลายประการคือ ขาดการประลานงาน ขาดงบประมาณ ขาดกลยุทธ์ในการดำเนินการ 

และปัญหาการดำเนินคดีที่มีความยุ่งยากขับช้อน

3 เกียรติขจร วิ'จนะลวัสดิ้.คำอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1■(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2533),หน้า 15.
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ดังน้ัน หากได้มีการแก้ไขปัญหานี้ โดยให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับผิดชอบในการ 

ดำเนินคดี โดยไห้มีอำนาจลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการลอบสวนดังกล่าวถือ 

เป็นการลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยไม่ต้องผ่านพนักงานสอบสวน 

ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติไห้ลิ้นเปลืองเวลา เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและความมีประสิทธิภาพ 

ไนการดำเนินคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้ได้ผลสมดังเจตนารมณ์ของพระราข 

บัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

ไนการดีกษาวิจัยนี้ มุ่งดีกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและระเบียบวิธี 

ปฏิบัติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เกี่ยวกับการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดชอง ป.ป.ล. 

โดยศึกษาวิเคราะห์จากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลัก ช้ีให้เห็นผลดี ผลกระทบในการใช้อำนาจสอบสวนคดี 

อาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เพื่อได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะสำหรับพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวช้องต่อไป

1.2 วิตถุประสงค์

1.2.1 เพื่อหาอุปสรรคและข้อบกพร่องเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนคดีอาญาของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สำหรับเป็นแนวทางในการพิจารณ .ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบ 

ปฏิบัติที่เกี่ยวช้องต่อไป

1.2.2 เพื่อหาแนวทางพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ และมาตรการรองรับการลอบสวนคดี 

อาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อไห้การดำเนินคดี ยาเสพติดดำเนินไป 

ได้รวดเร็วและลัมฤทธิผลมากขึ้น

1.2.3 เพื่อหาแนวทางปฏิบัติและรูปแบบที่เหมาะสมในการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดของเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติดในต่างประเทศ เพื่อพัฒนาบทบาทอำนาจหน้าที่ 

และมาตรการรองรับในการลอบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ให้มีความคล่องคัวขึ้นเพื่อ 

ให้มีการดำเนินคดีอาญาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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1.3 ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดํรบจากการศึกษาวิจ ัย

1.3.1 ทำให้ทราบถึงอำนาจของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดในกรณีที่มีการดำเนินคดีในชั้นศาลว่าควรมีอำนาจสอบสวนในส่วนที่ เกี่ยวกับความผิด 

ในคดียาเสพติดเซ่นเดียวกับพนักงานลอบสวน โดยถือว่าเป็นการสอบสวนที่ชอบด้วยประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

1.3.2 ทำให้ทราบถึงอุปสรรคและข้อบกพร่องเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ในการลอบสวนคดี 

อาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. อันมีผลกระทบทำให้การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

ไม่ประลบผลสำเร็จตามความมุ่งหมายที่ต ั้งไว้ เพี่อนำไปพิจารณาปรบปรุงแก้ไขกฎหมายและ 

ระเมียบปฏิบํติที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและได้ผลจริงจัง

1.3.3 ทำให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาบทบาท อำนาจหน้าที่ และมาตรการรองรับการ 

สอบสวนคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ให้มีความคล่องตัวขึ้นเพี่อให้มีการดำเนินคดีอาญาที่ 

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจ ัย

ในการทำวิจ ัยน ีม ุ่งศ ึกษาและวิเคราะห์เฉพาะเรื่อ ะการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ตามอำนาจหน้าที่ที่นัญญ้ติรับรองไว้ในพระราชนัญญ้ติป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ซึ่งในปัจจุบันยังมิได้เอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการปฎิบ้ติงาน 

ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ในการดำเนินคดียาเสพติด

1.5 สมมติฐานของการวิจัย

โดยเหตุที่อำนาจในการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามพระราชบัญญ้ติป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มีข้อจำกัด และเจ้าพนักงานชึ่งมีฐานะหรือตำแหน่งตามที่ 

บัญญํติไว้ในพระราชบัญณัติตังกล่าว มิได้มีฐานะและอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนความผิดเกี่ยว 

กับยาเสพติดเพี่อดำเนินคดีโดยครบถ้วนตังเซ่นพนักงานสอบสวน ตามกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา และเจ้าพนักงานของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทำให้เกิด 

ปัญหาอุปสรรคและเหตุขัดข้องในทางปฏิบัติของเจ้าพนักงานที่ไม่สามารถป้องกันและปราบปราม



11

ยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เป็นผู้รับผิด'ชอบ'ไนการดำเนินคดี 

โดยให้มีอำนาจสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการสอบสวนดังกล่าวให้ถือเป็นการ 

ลอบสวนคดีอาญาตามความหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว จะทำให้การดำเนินคดี 

ยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.6 ว ิธ ีดำเน ินการศึกษาวิจ ัย

เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้าจากเอกสาร ภาษาไทย 

และภาษๆต่างประเทศ จากหนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ และเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

นำมาวิเคราะห์หาข้อสรุป
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