
การสอบสวนและการดำเนินคดีความผิดยาเสพติดในด่างประเทศ

3.1 ระบบการดำเนินคดีอาญา

(1) การดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System)

มีท่ีมาจากอิทธิพลวิธีการชำระความของผู้มีอำนาจในศาลนาโรมันคาทอลิค ในวงการ 

ศาสนาคริสต์น้ัน เมื่อผู้มีอำนาจปกครองใด้ทราบว่ามีการกระทำความผิด หรือมีการกระทำอันมิ 

ชอบเกิดข้ึนในสังคมของตน ผู้มีอำนาจการปกครองจะต้องไต่สวนหาข้อเท็จจริงให้ได้ โดยใม'ต้อง 

คำนึงว่าจะมีผู้เสียหายหรือบุคคลอ่ืนมากล่าวหาหรือไม่ และการหาตัวผู้กระทำผิดก็ใม่มีหลักเกณฑ์ 

ในการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาอย่างเคร่งครัด เพราะมุ่งแต่จะเอาผลท่ีจะได้รู้ถึงข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

มากกว่า จึงอาจมีการใชํวิธีการทรมานจำเลยด้วยประการต่างๆ เพ่ือให้จำเลยยอมรับสารภาพและ 

เล่าข้อเท็จจริงทั้งหมดให้ผู้ชำระความฟัง การพิจารณาอาจจะกระทำสับหลังจำเลย คือการสืบ 

พยาน อาจทำโดยจำเลยไม่มีโอกาลรู้เห็นก็ได้ เพราะถือว่าผู้ชำระความลามารถให้ความยุติธรรม 

และคุ้มครองสิทธิให้จำเลยอยู่แล้ว ระบบน้ีมีอิทธิพลอยู่ในภาคพ้ืนยุโรป ซึ่งเดิมเคยตกอยู่ภายใต้ 

อิทธิพลของสันตปาปาแห่งกรุงโรม และต่อมาก็มีบทบาทสำคัญในประเทศต่างๆ ในภาคพ้ืนยุโรปท่ี 

ใช้ประมวลกฎหมาย เช่น ฝร่ังเศส เยอรมัน ต่อมาเม่ือระบบการทรมานจำเลยหมดไป และ

มักกฎหมายเริ่มค้นหาความจริงโดยทางพยานหลักฐาน ระบบนี้ก็คลี่คลายไปในทางค้นหา 

ความจริง โดยมีการนำพยานมาสืบ แต่ยังคงเอกลักษณ์เดิม คือ ศาลมีหน้าท่ีค้นหาความจริงจาก 

พยานหลักฐานต่างๆ ทั้งที่คู่ความนำมาเสนอต่อศาล หรือศาลเห็นลมควรเรืยกมาลืบเอง และไม่มี 

บทกฎหมายวางระเบียบการลืบพยาน หรือไม่มีบทตัดพยานโดยเคร่งครัดว่าพยานประ๓ ทน้ีรับฟัง 

ได้ ประเภทน้ีรับฟังไม่ได้ ตังน้ัน ศาลมักจะรับพยานทุกช้ินเข้าล่สำนวนความ และจะไปพิจารณา 

ละเอียดตอนชั่งนํ้าหมักพยานหลักฐานว่า พยานชิ้นใดควรมีนํ้าหมักน่าเซึ่อถือมากน้อยเพียงใด 

ซ่ึงลักษณะสำคัญของระบบไต่สวนโดยสรุป คือ
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1) . ศาลเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการพิจารณาคดี มีอำนาจที่จะลืบพยานเพิ่มเติม หรือ 

งดลืบพยาน ท้ังน้ีเพ่ือค้นหาให้ได้ข้อเท็จจริงใกล้เคียงความจริงมากที,สุด การกำหนดระเบียบวิธี 

เก่ียวกับการลืบพยานมีน้อย ศาลมีอำนาจใช้ดุลพินิจได้กว้างขวางและยืดหยุ่นได้มาก

2) . การพิจารณาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญา จะมีลักษณะเป็นการดำเนินการระหว่าง 

ศาลกับจำเลย ซึงโจทก์จะไม่มีบทบาทสำคัญมากนัก เป็นแต่เพียงผู้ช่วยเหลือศาลในการค้นหา 

พยานหลักฐาน สํวนระดับของความช่วยเหลือที่โจทก์กับศาลจะร่วมมือกันมากน้อยเพียงใด 

ขึ้นอยู่กับระบบของแต่ละประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส พนักงานอัยการอาจข้ึนน่ังซักทามพยานบน 

บัลลังค์คู่กับผู้พิพากษาได้

3). ในระบบไต่สวนมักจะไม่มีกฎเกณฑ์การลืบพยานที่เคร่งครัดมากนัก โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิง จะไม่มีระบบดัดพยาน (Exclusionary Rule) ท่ีเด็ดขาด แต่จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอ 

พยานหลักฐานทุกชนิดเช้ามาล่ศาลได้ และศาลก็มีอำนาจใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวาง

(2) การดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Accusatorial System)

เป็นระบบท่ีใข้กันอยู่ในประเทศท่ีระบบกฎหมายเป็นแบบ Common Law เช่น อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ระบบนี้ลืบเนื่องมาจากการที่บุคคลคนหนึ่งนำเรื่องราวมาฟ้องร้องว่ากล่าวบุคคล 

อีกคนหน่ึงต่อผู้มีอำนาจ เพ่ือให้ผู้มีอำนาจชำระคดีแก่ตน เช่น ในประเทศอังกฤษ เมื่อประมาณ 

800 -  900 ปีท่ีผ่านมา มีวิธีการแสวงหาความจริงโดยใช้วิธีพิจารณาท่ีอาศัยเพลิง อาศัยน้ํา หรือ 

อาศัยการต่อล้ด้วยอาวุธ วิธีพิจารณาท้ังสามน้ีเกิดข้ึนเพราะซาวอังกฤษในสมัยน้ันเช่ือถือ และมี 

ความศรัทธาในพระผู้เป็นเจ้า และเชื่อนั่น1ว่าผู้'ปริสุทธ้ี หรือผู้สุจริต เท่าน้ันท่ีพระเจ้าจะคุ้มครอง 

หากผู้ใดไม่บริลุทธิ้แล้วพระเจ้าย่อมลงโทษผู้น้ัน ดังน้ัน การพิจารณาช้ีขาดว่าฝ่ายใดผิดหรือถูก 

จึงมิได้อยู่ท่ีการนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความจริง แต่สำคัญอยู่ท่ีว่าฝ่ายใดจะ!,ป็นผู้ปฏิบัติตาม 

กฎกติกาช่ึงผู้พิพากษาวางไว้ใด้ครบถ้วนกว่ากัน

สาระสำคัญของการพิจารณาในระบบน้ี คือ ผู้ชำระความต้องวางตัวเป็นกลางจริงๆ 

เพื่อควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบัติตามกติกาอย่างเคร่งครัด ดังน้ัน เม่ือวิธีพิจารณาได้ 

วิวัฒนาการจากการอาศัยเพลิง อาศัยนํ้า หรือการต่อล้ มาเป็นการพิสูจน์ข้อเท็จจริงโดยพยาน 

หลักฐาน และกติกาในการดำน้ํา ลุยไฟ หรือการต่อล้ ได้กลายมาเป็น กฎเกณฑ์ไนการนำพยาน 

เช้าลืบ แต่ลักษณะเดิมอันเป็นเอกลักษณ์ของระบบน้ีก็ยังปรากฏอยู่ คือ ผู้พิพากษาต้องวางตัวเป็น
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กลางอย่างเคร่งครัด จะเอนเอียงเข้าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมิได้ การพิสูจน์ข้อเท็จจรงต่างๆ เป็นหน้าท่ีของ 

คู่ความซึ่งจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้หรือตามที่ศาลสั่ง ถ้าคู่ความใดไม่ 

พิสูจน์ข้อเท็จจริงใดซึ่งตนมีหน้าที่ต้องพิสูจน์ ก็ย่อมแพ้ในประเด็นข้อนั้น ระบบกล่าวหาจึงมี 

กฎเกณฑ์ในเร่ืองการนำสืบพยานหลักฐานท่ีละเอียดและเคร่งครัด และเน่ืองจากระบบน้ีมีการนำ 

ลูกขุนมาเป็นผู้พิจารณาปัญหาข้อเท็จจริง จึงมีกฎเกณฑ์ต่างๆ มากมายท่ีเคร่งครัดมากในการ 

นำเสนอพยานหลักฐานและในการรับฟังพยานหลักฐาน เช่น บทตัดพยานที่ได้มาโดยมิชอบ 

เพ่ือมิให้ท้ังสองฝ่ายได้เปรียบเสียเปรียบกัน ตังน้ัน ระบบกล่าวหาจึงเป็นระบบที่มีการชำระความ 

เป็นไปในทางท่ีมีโจทก์มีจำเลย มีผู้ชำระตั้งตนเป็นกลางคอยดูแลให้ท้ังสองฝ่ายได้ดำเนินคดีซอง 

ตนไปตามกฎเกณฑ์ท่ีวางฃึนไว้อย่างงเคร่งครัด ซึ่งลักษณะสำตัญของระบบกล่า1วหามีตังน้ี คือ

1) . ศาลมีบทบาทจำกัด ศาลเป็นแต่เพียงผู้ตัดสินคดีเท่านั้น ในระบบนี้ถึงแม้จะ 

ยอมรับอำนาจของศาลในการเรียกพยานมาสืบหรือในการชักถามพยาน แต่ศาลก็จำกัด บทบาท 

ของตนเอง จะกระทำก็ต่อเม่ือจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะไม่ก้าวล่วงเข้าไปหา 

ข้อเท็จจริงด้วยตนเอง การชักถามของศาลมักจะจำกัดเฉพาะเพื่อให้คำเบิกความนั้นกระจ่างชัด 

หรือเมื่อศาลมีข้อสงลัยในความหมายของคำเบิกความเท่านั้น ส่วนการเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติม 

โดยศาลน้ัน จะมีน้อยมากหรือไม่มีเลย

2) . คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทสำคัญเป็นคู่ต่อลักันและกันอย่างเห็นไต้ชัด ในคดีอาญา 

ศาลจะไม่ช่วยโจทก์แสวงหาพยาน^ลักฐาน ตังน้ัน ศาลอาจยกฟ้องท้ังๆ ท่ีปรากฏว่าจำเลยกระทำ 

ผิดก็ได้

3). ในระบบกล่าวหา มีกฎเกณฑ์การสืบพยานท่ีเคร่งครัด ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจ 

ได้น้อย มีบทตัดพยานเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับพยานนั้นเข้าล่สำนวนความนอกจากน้ี การใช้ 

คำถามในการชักถาม ถามค้าน ก็ต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์โดยเคร่งครัด

3.2 หสํแกการดำเนินคดีอาญา

การกระทำความผิดอาญาก่อให้เกิดความเสียหายลองลักษณะคือ ความเสียหายแก ่

บุคคลผู้ใด้รับผลร้ายจากการกระทำน้ันโดยตรง อาจเป็นความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ 

หรือทรัพย์สินของบุคคลน้ัน และความเลียหายอีกประการหนึ่งก็คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
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(1) กา?ดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหาย

การดำเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายเป็นการดำเนินคดีอาญาด้ังเดิม คือ การดำเนินคดี 

อาญาแต่เดิมน้ันปะปนกับการดำเนินคดีแพ่ง มิได้มีการแยกลักษณะคดีอาญาและแพ่งออกจากกัน 

โดยเด็ดขาด ซ่ึงระบบกฎหมายในสมัยโบราณกำหนดในเรื่องสิทธิท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการกระทำ 

ความผิดอาญาไว้อย่างรวมๆ โดยมิใด้จำแนกระหว่างสิทธิฟ้องคดีอาญาและสิทธิฟ้องคดีแพ่งที่ 

เก่ียวเน่ืองกับคดีอาญา รวมท้ังไม่มีการแยกความแตกต่างระหว่างความรับผิดทางอาญากับความ 

รับผิดทางแพ่ง กฎหมายในยุคน้ีส่วนมากมีข้ึนเพ่ีอวางระเบียบในการจัดการกับข้อขัดแย้งระหว่าง 

เอกซน 2 ฝ่าย แทนการท่ีคู่กรณีใช้กำลังแก้แค้นกันเองตามอำ๓ อใจ โดยอำนาจมหาชน ทำหน้าท่ี 

เป็นคนกลางจัดสินความถูกผิด รวมถึงการบังจับให้ผู้กระทำความผิดรับผิดตามข้อเรียกร้องของ 

ผู้เสียหาย ด้วยเหตุน้ี หลักการดำเนินคดีจึงคำนึงถึงเฉพาะส่วนได้เสียส่วนบุคคลเป็นหลัก โดยไม่มี 

ส่วนได้เสียของลังคมเข้าไปเกี่ยวข้อง มีเพียงผู้เสียหายหรือเครือญาติของผู้นั้นที่มีอำนาจฟ้อง 

บุคคลอ่ืนนอกจากน้ีไม่มีส่วนได้เสีย จึงไม่มีสิทธิในการฟ้องร้อง 1

(2) การดำเนินคดีอาญาโดยประชาชน

ในยุคที่ลังคมพัฒนาขึ้น แนวความคิดที่เกี่ยวกับผลกระทบชองการกระทำความผิด 

อาญาได้เปลี่ยนไปจากยุคที่ผ่านมา การกระทำความผิดบางกรณีในยุคนี้ ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายให้กับบุคคลท่ีได้รับผลร้ายจากการกระทำโดยตรงเท่าน้ัน แต่ยังมีผลกระทบต่อความ 

สงบเรียบร้อยของลังคมด้วย แนวความคิดเช่นนี้ปรากฎขึ้นอย่างขัดเจน ในระบบกฎหมายโรมัน 

ซึ่งได้จำแนกลักษณะการกระทำความผิด ระหว่างการกระทำความผิดต่อส่วนจัวกับการกระทำ 

ความผิดอาญาต่อแผ่นดิน และจากการจำแนกลักษณะการกระทำความผิดเช่นนี้ ทำให้มีการ 

ฟ้องคดีตามหลักการดำเนินคดีอาญาโดยประชาชน กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อส่วนจัว 

อำนาจฟ้องยังคงเป็นของบุคคลผู้ได้รับความเสียหายจากการกระทำผิดนั้น แต่สำหรับกรณีที่ 

เกี่ยวกับการกระทำความผิดอาญาแผ่นดิน ซึ่งกฎหมายโรมันถือว่ามีผลกระทบต่อความสงบ

ล ัง ค ม โ ด ย ร ว ม  เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ฝ ่า ม ีน ก ฎ ห ม า ย น ั้น เป ็น ก า ร ท ำ ล ย ค ว า ม เป ็น ร ะ เบ ีย บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ

ค ว า ม ล ง บ ล ุฃ ข อ ง ล ัง ค ม  ซ ึ่ง ห ล ัก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้ 3 ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ

1 อุดม รัฐอมฤต.,,การฟ้องคดีอาญา.”วารสา?นิติศาสตร์■ ป ีท ี่ 22 ฉบับท่ี 2 (มิถุนายน 2535), 

หน้า 482 -  483.
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เรียบร้อยและก่อความเลียหายต่อประโยชน์มหาซน การฟ้องร้องเพ่ือให้มีการลงโทษผู้กระทำ 

ความผิดดังกล่าวเป็นของราษฎรทุกคน ไม่ว่าบุคคลเหล่าน้ันจะเป็นผู้ได้รับผลร้ายโดยตรงจากการ 

กระทำความผิดน้ันหรีอไม่ก็ตาม เขามีอำนาจฟ้องในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมและมีล่วนได้เลีย 

ในคดีเซ่นน้ี

หลักการดำเนินคดีอาญาโดยประชาชนมีใชิในประเทศอังกฤษ ตามหลักน้ีถือว่าประชาชน 

ทุกคนเป็นผู้เลียหายและมีสิทธิฟ้องคดีอาญาได้ ท้ังน้ีไม่ว่าบุคคลน้ันจะเป็นผู้เลียหายหรือไม่ก็ตาม 

รัฐเพียงแต่เข้าช่วยเหลืออำนวยความสะดวกเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในประเทศอังกฤษนั้น 

ทางปฏิบัติที'ใช้อยู่ในปัจจุบันล่วนมากตำรวจจะดำเนินคดีขึ้นก่อนโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของ 

Director of Public Prosecution (D.p.p.) ในบางกรณี D.P.P. ก็เข้าดำเนินคดีเองหรือเข้าควบคุม 

คดีอย่างใกล้ชิด คือการฟ้องร้องคดีอาญาบางประเภทจะต้องได้รับความยินยอมอนุญาตจาก 

D.P.P. แต่ในพ้ืนฐานของความคิดแล้ว D.P.P. หาได้กระทำแทนรัฐไม่ แต่ทำแทนประชาชน

และแม้เมื่อ D.P.P. จะเห็นควรดำเนินคดีอาญาใดเองก็จะมีการให้ทนาย (Barrister-at-law) เป็น 

ผู้ฟ้องคดีให้ ลักษณะของการดำเนินคดีอาญาของประเทศอังกฤษ จึงเท่ากับเป็นกรณีเอกซนคน 

หน่ึงฟ้องเอกชนอีกคนหน่ึง ผู้ฟ้องหรือโจทก์กับ ผู้ถูกฟ้องหรือจำเลย จึงถือได้ว่ามีฐานะเท่าเทียมกัน 

ทำนองเดียวกับโจทก์จำเลยในคดีแพ่ง รูปแบบของการดำเนินคดีอาญาในศาลในประเทศอังกฤษ 

จึงมีลักษณะเป็นการต่อล้ระหว่างคู่ความ ทำนองเดียวกับคดีแพ่ง การใช้ระบบลูกขุน (Jury) ในการ 

ชี้ขาดความผิดของจำเลยในคดีอาญา ก็ตั้งอยู่บนพื้นฐานการรักษาความสงบเรียบร้อยของ 

ประชาชนเซ่นเดียวกัน 2

(3) การดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ

ตามหลักการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ ถือว่ารัฐเป็นผู้เลียหายและเจ้าพนักงานของรัฐ 

ผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินคดีอาญา คือ พนักงานอัยการ แต่รัฐก็มิ1ได้ผูกขาดการดำเนินคดี 

อาญาไว้แต่เพียงผู้เดียว ในประเทศท่ีถือหลักการดำเนินคดีอาญาโดยเคร่งครัด ก็อนุญาตให้เอกซน 

ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาได้ แต่จะจำกัดประ๓ ทและฐานความผิดไว้ ระบบการดำเนินคดีอาญา

2 ค ณ ิต  ณ  น ค ร ,"ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ไ ท ย  : ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ก ับ ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ไ ม ่ต ร ง ก ัน ,”

ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์ .ปีท่ี 15 ฉ บ ับ ท ี่ 3  (ก ัน ย า ย น  2 5 2 8 ) : ห น ้า  3 - 4 .
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โดยรัฐน้ี จะต้องอาศัยเจ้าพนักงานท่ีเก่ียวร้องทุกฝ่าย เป็นเร่ืองของความร่วมมือระหว่างกันของทุก 

องค์กรในกระบวนการยุติธรรม ท้ังตำรวจ อัยการ และศาล

สำหรับประเทศที่มืแนวความคิดว่ารัฐมืหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น 

รูปแบบของการดำเนินคดีอาญาจะเป็นการดำเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) ประเทศ 

ต่างๆ ในภาคพ้ืนยุโรปดำเนินคดีอาญาตามหลักน้ี การดำเนินคดีอาญาในประเทศในภาคพ้ืนยุโรป 

จึงไม่มีลักษณะของการต่อลัระหว่างคู่ความสองฝ่ายอย่างเช่นการดำเนินคดีอาญาในประเทศ 

อังกฤษ หากแต่ศาลก็ดี อัยการก็ดี หรือแม้แต่ทนายก็ดี ต่างก็มืหน้าท่ีค้นหาความจรีงในคดีอาญา 

ท้ังล้ิน ผู้เกี่ยวร้องในคดีอาญาทุกฝ่ายหรือองค์กรในการดำเนินคดีอาญาทุกองค์กรจะต้องร่วมมือ 

กันในการค้นหาความจรืงอย่างจริงจัง และการค้นหาความจริงจะไม่จำกัดอยู่กับรูปแบบพิธี 

อย่างเช่นในประเทศอังกฤษ กล่าวคือ เม่ือ'โม่มีการต่อลัก็ย่อม'โม่อาจมีหลักเกณฑ์ในเร่ืองพยาน 

หลักฐานอย่างเช่นในประเทศอังกฤษไต้อยู่ดี ในการค้นหาความจริงในประเทศในภาคพ้ืนยุโรปมี 

หลักเกณฑ์เพียงว่าจะใชวิธีการท่ีทำให้ผู้ถูกกล่าวหาตกเป็น “กรรมในคดี” ไม่ได้เท่าน้ัน3

การดำเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า “การฟ้องคดีตามระบบ 

ฝรั่งเศส” เพราะรูปแบบการดำเนินคดีอาญาของประเทศฝรั่งเศสซึ่งบัญญ้ติขึ้น โดยประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับ ค.ค. 1808 (Code d’instruction criminelle) เป็นตัวอย่าง 

ที่มีอิทธิพลต่อการบัญญ้ติกฎหมายของประเทศต่างๆ พ้ืนฐานของการดำเนินคดีอาญาในรูปน้ีอยู่ท่ี 

การจำแนกความแตกต่างระหว่างการฟ้องคดีอาญากับการฟ้องคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการฟ้องคดี 

อาญา จากหลักท่ีว่ารัฐเป็นผู้รักษาความสงบ เรียบร้อยของลังคม ตังน้ัน อำนาจฟ้องคดีอาญาจึง 

เป็นของรัฐโดยมีอัยการในฐานะตัวแทนของรัฐเป็นผู้ใร้อำนาจนี้ การที่กฎหมายให้อำนาจแก่ 

อัยการเป็นผู้รับผิดขอบการฟ้องคดี ยังเป็นการรับรองหลักการแบ่งแยกอำนาจฟ้องออกจากอำนาจ 

ตัดสินคดี ซ่ึงถือว่าเป็นหลักสำคัญของวิธีพิจารณาความอาญาในยุคปัจจุบัน โดยปกติอัยการจะ 

เป็นผู้พิจารณาส่ังฟ้องคดีต่อศาล และเป็นผู้ดูแลกระบวนพิจารณาในศาลเพ่ือสนับสนุนคำฟ้องไป 

จนล้ินสุดการพิจารณาคดี

ประชาชนอาจมีล่วนในการไซ้อำนาจฟ้องคดีอาญาได้ก็แต่เฉพาะในกรณีท่ีเป็นผู้เสียหาย 

เน่ืองจากการกระทำความผิดอาญาน้ันเอง ในกรณีเช่นน้ี สำหรับการดำเนินคดีอาญาในประเทศ 

ฝร่ังเศสผู้เสียหายมิได้เป็นผู้ฟ้องคดีอาญาโดยตรง คงได้แต่เพียงย่ืนฟ้องคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกับคดี

3 เร่ืองเดียวกัน
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อาญาต่อศาลอาญา เพ่ือบังคับให้อัยการดำเนินคดีอาญาในช้ันศาล อาจเรียกว่าเป็นการย่ืนฟ้อง 

คดีอาญาในทางอ้อมน่ันเอง เพราะศาลอาญาจะพิจารณาคดีแพ่งท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการกระทำความ 

ผิดอาญาได้ก็ต่อเมื่อใต้พิจารณาข้อกล่าวหาในคดีอาญานั้นก่อนแล้ว อำนาจฟ้องคดีอาญาของ 

ประชาซนตามหลักการดำเนินคดีอาญาเช่นน้ีมีอยู่ในขอบเขตจำกัด หลักการเดียวกันน้ีก็ปรากฎใน 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมันที่บัญญ้ติให้อำนาจฟ้องคดีอาญาอยู่ในความ 

รับผิดชอบของอัยการเป็นหลัก คงมีแต่เฉพาะที่เกี่ยวกับความผิดเล็กๆ น้อยๆ ท่ีมักเก่ียวข้องกับ 

ส่วน'ได้เสียของเอกชนมากกว่าล่วนที่มีผลกระทบต่อลังคม ความผิดเช่นน้ีผู้เลียหายมีอำนาจฟ้อง 

คดีเองได้ รูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไปบ้างแต่บังคงให้อำนาจฟ้องแก่รัฐเป็นหลักคือ วิธีพิจารณา 

ความอาญาของออสเตรีย (ประมวลกฎหมาย ปี 1873) ซ่ึงให้อำนาจฟ้องคดีอาญาท้ังแก่อัยการ 

และผู้เลียหาย สิทธิในการฟ้องของผู้เลียหายมีเช่นเดียวกับอัยการเฉพาะคดีที,อำนาจฟ้องของ 

อัยการข้ึนอยู่กับการร้องทุกข์ของบุคคลท่ีเป็นผู้เลียหายน้ันเอง (คงเทียบได้กับการฟ้องคดีความผิด 

ต่อส่วนตัวตามกฎหมายไทย) คดีเช่นนี้อำนาจฟ้องคดีขึ้นกับผู้เลียหายอย่างมาก เพราะเมื่อ 

ผู้เลียหายถอนฟ้องหรือถอนคำร้องทุกข์ คดีย่อมเป็นอันลิ้นสุดลง แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกับการฟ้องคดี 

อาญาในความผิดอื่นท่ีนอกเหนือจากน้ี ผู้เลียหายอยู่ในฐานะโจทก์ลำรอง (รนชรidiaranklager) 

เท่าน้ัน กล่าวคือ เฉพาะในกรณีท่ีอัยการลังไม่ฟ้องหรือส่ังถอนฟ้อง ผู้เลียหายอาจใช้สิทธิฟ้อง 

คดีอาญาน้ันได้ 4

3.3 หลักในÎ. .รดำเนินคดีอาญา

หลักในการดำเนินคดีอาญาในปัจจุบันมี 2 ประการ คือ หลักการดำเนินคดีอาญาตาม 

กฎหมาย (Legality Principle) และหลักการดำเนินคดีโดยดุลพินิจ (Opportunity Principle) 

หลักดำเนินคดีตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจะสอบสวนคดีโดยพลการเมื่อมีการกระทำความ 

ผิดเกิดข้ึน และมิจำต้องคำนึงถึงว่าจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษไว้หรือไม่ และเม่ือได้ลอบสวนแล้ว 

อัยการจะต้องฟ้องร้องต่อไปโดยไม่อาจใช้ดุลพินิจในทางเลือกปฏิบัติได้ ส่วนการดำเนินคดีอาญา 

โดยหลักการใช้ดุลพินิจน้ัน จะเปิดทางให้อัยการมีโอกาสใช้ดุลพินิจเลือกปฏิบัติในการฟ้องหรือไม่ 

ฟ้องเพื่อให้ลอดคล้องกับส่ิงแวดล้อมในแต่ละคดี แม้จะปรากฏว่าได้มีการกระทำความผิดและรู้ตัว 

ผู้กระทำความผิดแล้ว อัยการอาจใช้ดุลพินิจไม่ดำเนินคดีโดยคำนึงถึงพฤติการณ์ของผู้ต้องหา

4อุดม รัฐอมฤต.”การฟ้องคดีอาญา.”วารสารนิติศาสตร์.หน้า486-487.



1 27

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ส ่ว น ไ ด ้เส ีย ข อ ง ส ัง ค ม  ต ล อ ด จ น ค ำ น ึง ถ ึง น โ ย บ า ย ข อ ง ล ัง ค ม ท ี่เ ร ีย ก ว ่า ร ัฐ ป ร ะ ศ า ล โ น บ า ย

(P u b lic  P o licy ) ได ้ 5

(1) หลักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle)

การดำเน ินคดีอาญาตามหลักการดำเน ินคดีอาญาตามกฎหมาย มีหลักการว่า 

เจ้าพนักงานมีหน้าที่ต้องสอบสวนดำเนินคดีข้ึนเองโดยลำพังเม่ือทราบว่าได้มีการกระทำความผิด 

เกิดข้ึน โดยไม่ต้องคำนึงว่าจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษไว้แล้วหรือไม่ และเม่ือลอบสวนเสร็จส้ินแล้ว 

เห็นว่าผู้ต้องหาได้กระทำความผิดจริง เจ้าพนักงานก็มีหน้าที่ต้องฟ้องร้องผู้นั้นไป กล่าวคือ 

เมื่ออัยการพิจารณาพยานหลักฐานการลอบสวนแล้วมีเหตุผลเชื่อว่า ผู้ต้องหากระทำความผิด 

อัยการก็มีหน้าที่ต้องฟ้องผู้ต้องหานั้นต่อศาลเสมอและเมื่อฟ้องแล้วจะยุติคดีด้วยการถอนฟ้อง 

ไม ่ได ้

โดยหลักการดำเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กำหนดหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจ 

หน้าที่ลอบสวนฟ้องร้องคดีดังกล่าวมาแล้ว หลักการนี้จึงมีผลดีตรงที่ว่าทำให้การบังคับใช้ตาม 

กฎหมาย (Law Enforcement) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค ซ่ึงประเทศท่ีใช้หลักการ 

ฟ้องประเภทนี้ เช่น สหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรมัน อิตาลี สเปน กรีซ สหพันธ์สาธารณรัฐอาหรับ 

รวมทั้งกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม หลักการฟ้องคดีประ๓ ทน้ีก็มีข้อเสียเช่นเดียวกัน 

คือ ขาดความยืดหยุ่นและทำให้ใช้กฎหมายอย่างกระด้างเกินไป จึงได้มีการลดความเข้มงวดของ 

วิธีการฟ้องตามกฎหมายลงบ้าง เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ก็มีก•เรแกํใขกฎหมายให้มีการ 

ส่ังไม่ฟ้องคดีเล็กๆ น้อยๆ หลายประเภทบ้างแล้ว 5 6

หลักการดำเนินคดีอาญาโดยเด็ดขาดน้ีจะมีศาลเป็นองค์กรหลัก โดยศาลจะมีอำนาจและ 

บทบาทตั้งแต่ขั้นการสอบสวนตรวจสอบและวินิจฉัยชี้ขาดคดี ศาลสอบสวน (Investigating 

Magistrate) จะควบคุมการสอบสวนอย่างใกล้ชิดโดยพนักงานลอบสวนจะต้องรายงานความคืบ 

หน้าในการสอบสวนคดีทุกระยะ การจับกุมและตรวจค้นจะกระทำได้ต่อเมื่อมีหมายศาล โดยระบบ 

นึการใช้ดุลพินิจจะดำเนินคดีกับผู้ต้องหาจะขึ้นอยู่กับการกระทำของผู้ต้องหา ซ่ึงถ้าการกระทำ

5 ณัฐจักร ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา1"อัยการกับการใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องคดี : ข้อเสนอลำหรับ 

ประเทศไทย,’’ บทบัณฑิตย์ 1 เล่มท่ี 47 ตอน 4 (ธันวาคม 2534) : หน้า 113.

6 กุลพล พลวัน,’’บทบาทของอัยการในการเป็นโจทก์,’’ วารสารอัยกา? 1 ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 62 

(กุมภาพันธ์ 2526) : หน้า 22.
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เข้ากับองค์ประกอบของความผิดแล้ว อัยการจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลเสมอ และในบางกรณีแม้ 

อัยการจะได้วินิจฉัยสั่งไม่ฟ้องแล้ว ศาลยังมีอำนาจเรยกสำนวนการสอบลวนไปพิจารณาอีก 

คร้ังหน่ึง หากศาลมีความเห็นแตกต่างจากอัยการ ศาลก็มีอำนาจส่ังให้อัยการย่ืนคำฟ้องต่อศาลไต้ 

และเม่ืออัยการได้ย่ืนฟ้องต่อศาลแล้ว อัยการไม่มีสิทธิถอนฟ้องไม่ว่าในกรณีใดๆ 7

(2) หลักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity Principle)

หลักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ หรือการฟ้องร้องคดีตามดุลพินิจนี้มีหลักการ 

โดยย่อว่า เม่ืออัยการพิจารณาพยานหลักฐานการสอบสวนแล้วมีเหตุอันควรเช่ือว่าผู้ต้องหากระทำ 

ความผิด เม่ือคำนึงถึงผลได้ผลเลียท่ีลังคมจะได้รับจากการฟ้องคดี และคำนึงถึงผลร้ายท่ีเกิดแก่ 

ผู้กระทำผิดเนื่องจากการฟ้องคดีแล้ว ไม่1ไต้ลัดสํวนกับการกระทำผิดของเขารวมทั้งเหตุผลอื่นๆ 

ท่ีลมควร อัยการก็อาจใช้ดุลพินิจส่ังไม่ฟ้องผู้ต้องหาได้เสมอ และเม่ือฟ้องคดีไปแล้ว หากมีเหตุผล 

ลมควรก็อาจใช้ดุลพินิจยุติคดีได้ด้วยการถอนฟ้อง ประเทศท่ีใช้หลักการฟ้องตามดุลพินิจ เช่น 

อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล มอลตา ไทย ฯลฯ หลักการฟ้องตาม 

ดุลพินิจน้ี มีผลดีตรงท่ีทำให้อัยการลามารถใช้ดุลพินิจไต้อย่างยืดหยุ่น ปรับเช้ากับความเปลี่ยน 

แปลงของลังคมได้เป็นอย่างดี และลดความแข็งกระด้างของกฎหมายไปได้ในตัว 8

ระบบความยุติธรรมทางอาญาท่ีใช้หลักดำเนินคดีโดยใช้ดุลพินิจน้ีน มีหลักการท่ีแตกต่าง 

จากหลักการแรก การดำเนินคดีทั้งปวงตั้งแต่ช้ันจับกุม ลอบสวน และบังตับคดีจะอยู่ในความ 

รับผิด'ชอบของฝ่ายบริห ศาลจะมีบทบาทเก่ียวช้องเฉพาะเรื่องท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เช่น จับกุม คุมขัง ตรวจค้น และวินิจฉัยช้ีขาดคดี การฟ้องร้องดำเนินคดีกับผู้ต้องหา อัยการจะใช้ 

ดุลพินิจอย่างกว้างขวางโดยพิจารณาถึงภูมิหลังของอาชญากร สิ่งแวดล้อม ตลอดจน 

รัฐประศาลโนบาย อัยการอาจใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องในคดบีางคดีได้ แม้จะปรากฏว่ามีพยาน

หลักฐานเพียงพอ ตลอดจนเมื่อย่ืนฟ้องแล้วอัยการอาจพิจารณา ถอนฟ้องในภายหลังได้

7 ณัฐจักร ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา,”อัยการกับการใช้ดุลพินิจในการส่ังไม่ฟ้องคดี : ข้อเสนอสำหรับ 

ประเทศไทย,” บทบัณฑิตย์ 1'หน้า 113.

8 กุลพล พลวัน,"บทบาทของอัยการในการเป็นโจทก์," วารสารอัยการ .หน้า 21.
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3.4 ระบบการสืบสวน สอบสวน ฟ ้องร้องของประเทศแองโกสแซกซอน หร ือกล ุ่มประเทศ 

Common Law

ระบบสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องของประเทศอังกฤษ9

อำนาจโดยท่ัวๆ ไปในการสืบสวน ลอบสวน ฟ้องร้องคดีท่ัวๆ ไปของประเทศอังกฤษ 

เป็นอำนาจร่วมกันระหว่างตำรวจท้องถ่ินกับผู้พิพากษา ตำรวจอังกแษอยู่ภายใต้การควบคุมของ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือเทศบาลในรูปต่างๆ ซึ่งเป็นอิสระจากอำนาจส่วนกลาง ยกเว้น 

Metropolitan Police ดังน้ัน ท่ีเราไต้ยินว่าตำรวจอังกฤษจับรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษได ้

เน่ืองจากตำรวจอังกฤษเกือบท่ังหมดเป็นตำรวจเทศบาล

เพื่อให้การปราบปรามคดีอาญาเป็นผล ประเทศอังกฤษมีหลักยอมให้ประชาชน 

ท่ัวไปฟ้องคดีอาญาไต้แม้ตนจะไม่มีส่วนไต้เลียในกรณีน้ัน โดยถือว่าประชาชนน้ันทำแทน ในนาม 

ของแผ่นดิน อย่างไรก็ตามจะเรียกว่าประซาซนไปฟ้องคดีอาญาทีเดียวก็ไม่ตรงนัก เพราะประเทศ 

อังกฤษเรียกในกรณีน้ีว่าประชาชนไปแจ้งข่าว (lay an information) ต่อผู้พิพากษาศาลแขวง หรือ 

ผู้พิพากษาท้องถ่ิน และผู้พิพากษาศาลแขวง หรือผู้พิพากษาท้องถ่ิน ก็จะดำเนินการลอบสวน หรือ 

ไต่สวนมูลฟ้อง จนกระท่ังท่ังให้ดำเนินคดีอาญาไต้ในศาล ซ่ึงมีอำนาจพิจารณาพิพากษา และข้อท่ี 

น่าลังเกดก็คือ เจ้าหน้าที่ของศาลมีบทบาทสำคัญในการดำเนินคดีอาญาในศาลซึ่งมีอำนาจ 

พิจารณาพิพากษา ท่ังน้ีตามแนวความคิด ท่ีว่าการปราบปรามผู้กระทำผิดเป็นเร่ืองของรัฐ ศาลใน 

ฐานะองค์กรของรัฐมีหน้าท่ีน้ีอยู่ด้วย สำหรับวิธีการพิจารณาของศาลอังกฤษไต้วิวัฒน^การในทาง 

ที่ป้องกัน มิให้ประชาชนผู้ทำการฟ้องคดีอาญาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจากการฟ้องคดี 

อาญาไต้ เช่น เม่ือประชาชนไต้ฟ้องคดีอาญาแล้วจะถอนคดีโดยไม,ไต้รับความยินยอมจากศาล

ยุติธรรม ไม่ไต้ เป็นต้น ในเร่ืองของค่าใช้จ่ายในคดีอาญาท่ีประชาชนฟ้อง ศาลมีอำนาจพิพากษา 

ให้ทางราชการจ่ายค่าชดใช้ให้แก่ประชาชนผู้เป็นโจทก็ไต้ตามท่ีศาลเห็นลมควร

อธิบดีกรมอัยการ (Director of Public Prosecutions) เป็นเจ้าหน้าท่ีของส่วนกลาง และ 

เป็นตำแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งจากทนายความ ดำรงตำแหน่งคราวละ 

ลิบปี อธิบดีกรมอัยการมีเจ้าหน้าที่อยู่ภายใต้ปังดับบัญชาเพียงเล็กน้อยและอธิบดีกรมอัยการจะ 

ดำเนินการฟ้องคดีที่สำคัญเท่านั้น และจะคอยตรวจตราการดำเนินคดีอาญาของประชาชนและ

9 อมร จันทรสมบูรณ์,”อำนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้องในขบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,” 

บทบัณฑิตย์ 1เล่มท่ี 30 ตอน 4 (2516) : หน้า 623 -  625.
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เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินอีกช้ันหน่ึง อธิบดีกรมอัยการมีอำนาจจะเข้ามาสอดแทรกในคดีอาญาเม่ือใดก็ได้ 

ผู้บังคับบัญชาเหนืออธิบดีกรมอัยการคือ Attorney -  General ช่ึงมีฐานะเป็นรัฐมนตรีรับผิดชอบ 

ต่อสภานิติบัญญัติ

กล่าวโดยสรุปใด้ว่า กลไกการปราบปรามการกระทำผิดทางอาญาของประเทศอังกฤษ 

มีเง่ือนไขสำคัญอยู่ 4 ประการ คือ

1. เปิดโอกาสให้ประชาซนมีอำนาจฟ้องคดีอาญาได้กว้างขวาง แมีใม่ได้เป็นผู้มีล่วนได้เลีย 

ในคดีน้ันก็ฟ้องคดีอาญาได้ และในกรณีพิเศษบางเร่ือง ประชาชนอาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีได้ โดยต้อง 

ขอความเห็นชอบจากเจ้าหน้าท่ีท่ีกฎหมายระบุไว้ก่อน

2. ตำรวจท่ีใช้อำนาจลีบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ได้แก่อำนาจตำรวจท้องถ่ิน (เทศบาล) 

ซ่ึงไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของราชการสวนกลาง

ร-ผู้พิพากษาศาลแขวง หรีอผู้พิพากษาท้องถิ่น มีบทบาทมากในการควบคุมและสั่งการ 

เก่ียวกับการลอบสวน หรอ1ไต่สวนมูลฟ้อง

4.ความรับผิดชอบของการดำเนินการลอบสวน ฟ้องร้อง จะมี Attorney -  General ซ่ึงมี 

ฐานะเป็นรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อสภานิติบัญณีติ

3.5 ระบบการสิบสวน สอบสวน ฟ ้องร ้องของกลุ่มประเทศประมวลกฎหมาย หริอกล ุ่ม 

ประเทศ Civil Law

ระบบกา?ลีบสวน สอบสวน ฟ้องร้องของประเทศฝร่ังเศส

ประเทศฝรั่งเศสถือว่าคดีอาญาเป็นเรื่องของรัฐ ดังน้ัน จึงต้องให้พนักงานของรัฐ คือ 

พนักงานอัยการเป็นผู้ฟ้องร้องเท่าน้ัน ยกเว้นคดีความผิดเล็กน้อยจำพวกลหุโทษและมัชฌิมโทษ 

บางประ๓ ท ประชาซนผู้เสียหายจึงจะฟ้องร้องได้ แต่ตามวิธีพิจารณา เจ้าหน้าท่ีของศาลก็จะ 

เขามามีบทบาทโดยตรงในการดำเนินคดีเช่นเดียวกับอังกฤษ ดังน้ัน กลไกของรัฐเก่ียวกับอำนาจ 

การฟ้องร้องคดีอาญาของพนักงานของรัฐจึงต้องรัดกุม เพ่ือมิให้มีการกระทำผิดทางอาญารอดพ้น 

ไปจากการถูกฟ้องร้องได้ ซ่ึงสรุปวิธีการได้ดังน้ี
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(1) คำร้องเรียน คือการร้องทุกข์หรือคำกล่าวโทษ ว่ามีการกระทำผิดเกิดข้ึน จะเปิดโอกาส 

ให้การกระทำอย่างกว้างขวางท่ีลุดเท่าท่ีจะทำได้ คือ อาจร้องเรียนต่อตำรวจท้องถ่ิน (เทศบาล) 

ก็ได้ ร้องเรียนต่อตำรวจล่วนกลางก็ได้ อัยการก็ได้ และผู้พิพากษาสอบลวนก็ได้ นอกจากน้ัน ยังมี 

กลไกที่ผู้เลียหายไนคดีอาญาฟ้องคดีแพ่งในศาลอาญาเป็นการบังคับให้มีการดำเนินการฟ้องคดี 

อาญาโดยเจ้าพนักงานได้

(2) เม่ือมีคำร้องเรียนแล้ว กฎหมายก็วางกลไกควบคุมให้มีการปฏิบัติตามคำร้องเรียนน้ัน 

คือ บังคับให้ล่งคำร้องเรียนเก่ียวกับการกระทำผิดทางอาญาท่ีตำรวจท้องถ่ิน ตำรวจส่วนกลาง ฯลฯ 

ได้รับไปยังอัยการโดยเร็ว (อัยการของประเทศฝร่ังเศสมีระบบคล้ายกับของประเทศไทย คือ มีคณะ 

กรรมการควบคุมวินัย )

(3) อำนาจลอบสวนของฝร่ังเศสอยู่ภายใต้การควบคุมของอัยการ ซ่ึงมีระบบปริหารงาน 

ของตนเองและมีรัฐมนตรีรับผิดชอบงานในด้านนี้โดยเฉพาะต่อสภานิติบัญญัติ รัฐมนตรีน้ีได้แก่ 

รัฐมนตรียุติธรรม ซึ่งอัยการของฝรั่งเศสขึ้นกับกระทรวงยุติธรรม และอัยการของฝรั่งเศสเป็น 

พนักงานลอบสวน ดังน้ัน จึงมีอำนาจของพนักงานสอบสวน (แต่พนักงานอัยการของไทยไม่เป็น 

พนักงานสอบสวน)

ตำรวจ ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนจะอยู่ภายไต้ระบบการควบคุมพนักงานลอบสวน

ซึ่งเป็นระบบควบคุมเพิ่มเติมข้ึนจากการควบคุมของผู้บังคับบัญชาตามสายงาน โดยแนวการสร้าง 

กลไกควบคุมตำรวจซ่ึงเป็นพนักงานลอบสวนของฝร่ังเศสมีคังน้ี คือ

ตำรวจในขบวนการยุติธรรมแยกได้เป็นสองประ๓ ท โดยสามารถแยกตามหน้าที่ท่ีมีความ 

แตกต่างกัน ได้แก่ ตำรวจสามัญ (ลืบสวน จับกุม) ประ๓ ทหน่ึง และตำรวจซึ่งมีอำนาจลอบสวน 

อีกประ๓ ทหน่ึง โดยตำรวจลอบสวนนี้ก็มีอำนาจลีบสวน จับกุมด้วย ลำหรับตำรวจสามัญจะอยู่ 

ภายใต้การบังคับบัญชาตามสายงานแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนตำรวจสอบสวน นอกจากจะอยู่ 

ภายใต้ระบบการควบคุมตำรวจสอบสวน ซ่ึงได้แก่ “คณะกรรมการควบคุมตำรวจสอบสวน" 

ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาระดับศาลอุทธรณ์ 3 นาย ถ้าตำรวจลอบสวนกระทำการไม่ถูกไม่ชอบ 

ประชาชนก็สามารถร้องเรียนมายังอัยการ และอัยการก็จะนำเรื่องมาล่การพิจารณาของ "คณะ 

กรรมการควบคุมฯ” โดยคณะกรรมการดังกล่าว มีอำนาจอังถอนอำนาจการสอบสวนของตำรวจ 

ลอบสวนฯ ซึ่งอาจถอนอำนาจสอบสวนเฉพาะท้องที่ หรือท่ังราชอาณาจักรก็ได้ แล้วแต่กรณี

กล่าวคือ ตำรวจลอบสวนผู้น้ันยังคงเป็นตำรวจต่อไปตามเดิม มีอำนาจในการลืบสวน จับกุม หรือ
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ในทางธุรการ แต่ไม่สามารมีอำนาจลอบสวนได้ ซึ่งระบบการควบคุม 2 สายของตำรวจสอบสวน 

จะทำให้การควบคุมตำรวจลอบสวนเป็นไปด้วยดี และไม่เป็นการก้าวก่ายโดยตรงไนการบังคับ 

บัญชาของผู้บังคับบัญชาของตำรวจด้วย ประเทศฝร่ังเศสเห็นว่า ตำรวจลอบสวนมีส่วนเก่ียวข้อง 

โดยตรงกับขบวนการยุติธรรม ดังน้ัน การแต่งต้ังตำรวจท่ีมีอำนาจสอบสวนของประเทศฝร่ังเศสจึง 

กระทำโดยคำทั่งร้วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทย

สรุปได้ว่า กลไกการปราบปรามการกระทำผิดทางอาญาของประเทศฝรั่งเศสมีเงื่อนไข 

สำคัญ 3 ประการ คือ

1.มีตำรวจที่มีอำนาจลืบสวนจับกุมกว้างขวาง คือ รวมตำรวจท้องถ่ินด้วย และมีการรับคำ 

ร้องเรียน (คำร้องทุกข์และคำกล่าวโทษ) ในคดีอาญาอย่างกว้างขวาง

2.มีการควบคุมระบบการลอบสวนอย่างรัดกุม กล่าวคือ

(ก) คำร้องทุกข์และการกล่าวโทษท่ีรับโดยตำรวจ ฯลฯ จะต้องล่งให้แก่อัยการโดยเร็ว

ระบบอัยการของฝรั่งเศสเป็นระบบก่ึงอิสระ แบบประเทศไทย มีคณะกรรมการข้าราชการ 

ฝ่ายอัยการเป็นองค์กรควบคุมอัยการเป็นพิเศษ ท้ังน้ี เพ่ือถ่วงดุลกับอำนาจของ รัฐมนตรี คือ 

รัฐมนตรียุติธรรม ซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองและรับผิดชอบไนการลอบสวนฟ้องร้องต่อสภานิติ 

บัญญัติ

(ข) สำนวนท่ีกระทำโดยตำรวจร่วมกับอัยการอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลยุติธรรมอีก 

ช้ันหน่ึง คือ ตรวจสอบโดยผู้พิพากษาลอบสวน และถ้าเป็นกรณีโทษช้ันมหันตโทษ สำนวนของ 

ผู้พิพากษาลอบสวนจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการผู้พิพากษาของศาลอุทธรณ์อีกช้ันหน่ึง

(ค) ตำรวจลอบสวนทั่วประเทศมีระบบควบคุมเป็นพิเศษ คือ นอกจากจะอยู่ภายใต้บังคับ 

บัญชาของผู้บังคับบัญชาตามสายงานแล้ว ยังอยู่ภายใต้ระบบการควบคุมโดยองค์กรที่เป็นกลาง 

คือ คณะกรรมการผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ (ศาลอุทธรณ์ของประเทศฝรั่งเศสเป็นศาลเขตทั่ว 

ประเทศมีอยู่ประมาณ 30 ศาล) ประกอบกับอัยการซ่ึงเป็นผู้รับเร่ืองราวไปเสนอต่อคณะกรรมการ
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3.6 การสอบสวนและการดำเน ินคดีความผิดเก ี่ยวก ับยาเสพติดในต่างประเทศ

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสากลที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน 

เนื่องจากมูลค่าจากการทำธุรกิจนี้ได้กำไรสูงมาก แต่ลักษณะรองปัญหายาเสพติดไนแต่ละ 

ประเทศจะมีความแตกต่างกันออกไป คือ บางประเทศมีปัญหาในเรื่องของการผลิตยาเสพติด 

การลักลอบลิงออก การนำเข้า แต่บางประเทศมีปัญหาในเร่ืองของผู้เสพยาเสพติด ลำหรับประเทศ 

ไทยน้ันเป็นประเทศที่มีปัญหายาเสพติดครบในทุกลักษณะ โดยประเทศไทยน้ันมีปัญหายาเสพติด 

ท้ังในด้านเป็นฐานการผลิต เป็นศูนย์กลางจำหน่ายไปยังประเทศต่างๆ ท่ัวโลก เน่ืองจากเลันทาง 

การคมนาคมท่ีสะดวกสบายทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ตลอดจนปัญหาการติดยาเสพติด 

ของคนในประเทศ ซึ่งปัญหายาเสพติดทำให้เกิดปัญหาลังคม ปัญหาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

ปัญหาเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงปัญหาความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดมีความสำคัญมากในงานด้าน 

การปราบปรามยาเสพติด เพราะเป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด 

โดยตรง ดังนั้นการปราบปรามยาเสพติดจะบรรลุผลตามเป้าหมายหรือไมจงข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าว ซึ่งในการคืกษานี้จะกล่าวถึงประเทศสหรัฐอเมริกาและ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีประกาศทำสงคราม 

กับยาเสพติดอย่างเต็มรูปแบบและให้เงินทุนสนับสนุนประเทศต่างๆ ในการต่อต้านและ 

ปราบป:',มยาเสพติดอย่างเต็มประสิทธิภาพ ความต้องการยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน 

มีจำนวนสูงมาก มีการลักลอบขนยาเสพติดเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นจำนวนมากในแต่ละปี 

ซ่ึงการสกัดท้ันมิให้ยาเสพติดเข้าลิ สหรัฐอเมริกาน้ันเป็นไปด้วยความยากลำบาก เน่ืองจากสหรัฐ 

อฌริกาเป็นประเทศเปิดที่มีพรหมแดนติดต่อกับประเทศอื่นๆ และมีพ้ืนท่ีกว้างขวาง หน่วยงานหลัก 

หน่วยงานหนึ่งที่มีความสำคัญอย่างมากในการปราบปรามยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพคือ สำนักงาน DEA (Drug Enforcement Administration) ซ่ึงเป็นหน่วยงาน 

ลังกัดกระทรวงยุติธรรม ทำงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ โดยมีเจ้าหน้าท่ี 

ของ DEA ปฏิบัติงานอยู่ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและ ในประเทศอ่ืนๆ ที่มีปัญหายาเสพติด 

ท่ัวโลก เพ่ือประลานงานให้ความร่วมมือและช่วยเหลือการลืบสวน ปราบปราม การข่าว รวมท้ัง 

การปีกอบรมและการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีในประเทศเหล่าน้ัน ซ่ึงทาง DEA จะลิงวิทยากรมาปีก 

อบรมให้ และให้เจ้าหน้าท่ีของประเทศน้ันๆ ไปปีกในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของ 

ประเทศไทยที่ทำหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดด้วย ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาถือ1ได้ 

ว่ามีกฎหมายและมาตรการต่างๆ ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพและ
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ต่วนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เซ่น ประเทศสิงคโปร์ เขตปกครองพิเศษ ฮ่องกง 

และประเทศมาเลเซีย แต่ละประเทศก็มีประลบการณ์เกี่ยวกับปัญหายาเลพติดที่แตกต่างกันใป 

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศต่วนใหญ่จะมีลักษณะหน่ึงที่มีความคล้ายคลึงกันคือ การเปล่ียนจาก‘ร่น 

ไปเป็นมอร์ทีเนและเฮโรอีน ความหลากหลายของยาท่ีใช้เป็นยาเสพติด และจำนวนเยาวชนผู้ใช้ 

ยาเสพติดที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ประการสำคัญประการหนึ่งคือลภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงมีประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซียอยู่ในกลุ่มน้ี ภูมิภาคนี้ 

มีแหล่งปลูก‘ร่นท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลกคือบริเวณสามเหล่ียมทองคำ ซ่ึงเป็นเขตพรหมดินแดนติดต่อ 

ระหว่างประเทศพม่า ลาว และใทย และภูมิภาคน้ียังเป็นจุดศูนย์กลางของการล่งยาเสพติดออกล่ 

ประเทศในทวีปอ่ืนๆ ด้วย โดยจำแนกประเทศที่เก่ียวซ้องกับยาเลพติดได้เป็นลองกลุ่ม กลุ่มแรกคือ 

ประเทศท่ีผลิตยาเสพติดโดยตรง ได้แก่ พม่า และลาว กลุ่มท่ีลองคือประเทศท่ีเป็นเล้นทางล่งผ่าน 

ไปประเทศท่ีสามและเป็นประเทศท่ีบริโภคยาเสพติดด้วย เซ่น ไทย จีน เวียดนาม เขมร มาเลเซีย 

และสิงคโปร์

แม้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจถดถอย แต่ก็ไม่ 

กระทบถึงความพยายามในการล่งเสริมการค้าและการขนล่งสินค้าระหว่างประเทศต่างๆ ในเขต 

ลุ่มน้ําโขง เซ่น ประเทศกัมพูชา จีน ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม ฟ้ารเคมีต้ังต้น เซ่น อาเซติคแอน 

ไฮไดรด์ อีเฟครืน และชูโค อีเฟครีน ยังคงถูกลักลอบนำเช้าล่บริเวณสามเหล่ียมทองคำ เพ่ือนำไป 

ใช้ผลิตเฮโรอีนและยาบ้า (เมทแอมเฟตามีน) อย่างลมํ่าเสมอ ไม่มีอะไรจะสกัดก้ันไวีได้ แม้จะมีการ 

ควบคุมบริษัทเคมีกัณฑ์ต่างๆ โดยบริเวณสามเหลี่ยมทองคำยังคงเป็นพื้นที่สำคัญในการผลิต

ยาเสพติดสำหรับตลาดในภูมิภาคและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะในภูมิภาคแม้จะมีความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศท่ีเน้นการควบคุมสารเคมีตั้งต้น (Chemical Precursor) หรือร่วมมือกันในการ 

ปราบปรามแต่ผลที่ได้รับยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งสถานการณ์ยาเสพติดบางประ๓ ทในภูมิภาค 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีดังน้ี 10

ท ัน ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ป ัญ ห า ย า เล พ ต ิด ท ี่ม ีธ ร ร ม ช า ต ิข อ ง ป ัญ ห า ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ น ับ ว ัน

จ ะ ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง แ ล ะ ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น ข อ ง ป ัญ ห า ม า ก ข ึ้น

10 “หลากหลายส่ิงเสพติดใหโทษ,” สยามรัฐ (28 พฤศจิกายน 2542) : 5.
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ฝืน การค้าอนุพันธ์ของ‘ฝืนอย่างผิดกฎหมายจากประเทศพม่ายังคงมีอยู่อย่าง

กว้างขวาง แม้ประเทศพม่าจะทำการปราบปรามอย่างเข้มแข็ง และแม้จะมีการทำลายต้น'ฝืนใน 

ประเทศนี้ แต่การผลิต'ฝืนกลับมีในหลายประเทศรวมท่ังในประเทศเวียดนาม ประเทศจีน และ 

ประเทศใทย ทั่งลามประเทศนี้กลายเป็นศูนย์กลางของการลักลอบค้าเฮโรอีนจากบริเวณ 

สามเหล่ียมทองคำ ซึ่งการลักลอบเฮโรอีนผ่านฮ่องกงลดจำนวนไปมาก โดยเครือข่ายการค้า 

ยาเสพติดย้ายแหล่งไปอยู่ในจีนแผ่นดินใหญ่ทำให้ยากต่อการติดตาม แต่เป็นที่นำสังเกตก็คือ 

บริเวณลุ่มเฌ่น้ําโขงน้ัน พฤติกรรมของการบริโภคยาเสพติดเปล่ียนไป กล่าวคือ การกิน การสูบ 

และการสูดอนุพันธ์ของ‘ฝืนได้รับความสนใจน้อยลง แต่แนวโน้มการใช้ยาโดยการฉีดเช้าเสํนเลือด 

มีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในประเทศจีนและประเทศพม่า ซ่ึงการฉีดถือเป็นเร่ืองปกติ แต่การฉีดน้ีก็นำ 

ใปล่อีกปัญหาหน่ึง กล่าวคือ การแพร่ระบาดของเช้ือเอชไอวี (เช้ือเอดลั) สำหรับการจัดหาอนุพันธ์ 

ฝืนได้ง่ายขึ้นอาจเป็นผลมาจากปริมาณการลักลอบค้ายาเสพติดมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นในแถบนี้ 

และในประเทศเวียดนาม การฉีดอนุพันธ์ของ‘ฝืนในหมู่เยาวชนมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน

ก ัญ ช า ก ัญ ช า ย ัง ค ง ม ีป ล ูก ท ั่ว ๆ  ไป  ใ น ห ล า ย พ ื้น ท ี่ใ น ภ ูม ิภ า ค  ท ั่ง เพ ื่อ ใ ช ้บ ร ิโ ภ ค แ ล ะ  ส ่ง อ อ ก

ป ร า ก ฎ ว ่า ป ร ะ เ ท ศ ก ัม พ ูช า ก ล า ย เ ป ็น แ ห ล ่ง ผ ล ิต ส ำ ค ัญ ข อ ง โ ล ก  แ ม ้แ ต ่ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย ซ ึ่ง ม ี

ก ฎ ห ม า ย ค ว บ ค ุม ย า เส พ ต ิด ท ี่แ ข ็ง ข ัน  ก ็ย ัง ม ีก า ร ล ัก ล อ บ น ำ ก ัญ ช า เช ้า ใ น ป ร ม า ณ ท ี่ส ูง ข ึ้น

โคเคน ในภูมิภาคน้ีไม่ค่อยมีข้อมูลมากนักสำหรับการลักลอบค้าโคเคนและใช้โคเคน

แอมเฟตามีนและวัตถุออกฤทธึ๋ต่อจิตและประสาท ในช่วงปี 2541 เป็น'ปีท่ีการผลิตและ 

การค้าสารกระตุ้นประ๓ ทแอมเฟตามีนได้แพร่ระบาดมาก จากสถิติการจับกุมแสดงว่า ประเทศจีน 

และประเทศพม่าเป็นแหล่งผลิตแหล่งใหญ่ ซึ่งเมทแอมเฟตามีนหรือยาบ้า สามารถหาช้ือได้โดย 

ท่ัวไปตามท้องตลาดของประเทศท่ังสอง รวมท่ังในประเทศไทยด้วย ส่วนเขตปกครองพิเศษฮ่องกง 

สามารถจับกุมแอมเฟตามีนท่ีผลิตในจีนแผ่นดินใหญ่มากข้ึน การขนล่งยาคังกล่าวไปยังประเทศ 

ต่างๆ ดำเนินไปอย่างลม่ําเสมอไม่ว่าจะเป็นประเทศณ่ีป่น หรือประเทศทิเลิปปินลั

สำหรับยาอี ท่ีเรียกกันว่า MDMA เท่าท่ียึดได้จากเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้น้ัน เป็นยาท่ีผลิตมาจากแถวยุโรป ในขณะท่ีฃ้อเท็จจริงคือ จีนแผ่นดินใหญ่มีการผลิตยาอี 

เช่นกัน รวมท่ังในประเทศอินโดนีเซียด้วย ส่วนเมทแอมเฟตามีน หรือยาบ้า ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

มีการระบาดมากในภูมิภาคนี้ และมีแนวโน้มว่ามีการจับกุมและการลักลอบค้าเพิ่มมากขึ้น 

โดยเฉล่ียแล้ว การใช้ยากระตุ้นประเภทนี้ในประเทศญี่ป่นยังมีระคับตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศใน
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ยุโรป ในขณะท่ียาเสพติดประ๓ ทน้ีแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วในประเทศไทยและฟิลิปปินส์ แม้แต่ 

ยาอีก็มีแนวโน้มการใช้มากข้ึน รวมท้ังในประเทศอินโดนีเซียด้วย นอกจากน้ี การใช้ตัวทำละลายท่ี 

เป็นสารระเหย โดยเฉพาะการดมกาว มีเพ่ิมมากข้ึนในภูมิภาค รวมท้ังในประเทศกัมพูชา ประเทศ 

ลาว และประเทศไทย

(า) ประเทศสหรัฐอเมริกา

ในช่วงศตวรรษท่ี 20 ท่ีผ่านมา สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับปัญหาประชากรติดยาเสพติด 

โดยเฉพาะเฮโรอีนอย่างหนัก โดยมีผู้ติดยาท้ังท่ีอยู่ในตัวเมืองและชานเมืองและภายในกองทัพท่ีอยู่ 

ในและนอกประเทศ และแพร่ขยายออกส่ผู้ท่ีทำงานในโรงงานและสำนักงาน ในหมู่ชนช้ันกลาง 

วัยกลางคน และวัยหนุ่มสาว รวมท้ังแพร่ขยายเข้าส่ผู้ท่ีเป็นนักเรียนนักคืกษาอีกด้วย ยาเลพติด 

ประ๓ ทต่างๆ ได้แพร่หลายเช้าไปในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในระยะแรกเร่ิมมีการเสพผ่ิเน และ''ร่น 

ผสมแอลกอฮอล์เป็นจำนวนมาก ทำให้เยาวชนเกิดการเจ็บปวยเพราะเป็นโรคติดร่ิเนกันมาก ตังน้ัน 

ในปี ค.ศ. 1914 สภาคองเกรสจึงได้ผ่านกฎหมาย Harrison Narcotics Act 1914 ซ่ึงกฎหมาย 

ฉบับน้ีเป็นกฎหมายช้ันพ้ืนฐานเกี่ยวกับยาเสพติดของสหรัฐ ได้นำเอามาตรการการเก็บภาษีมาใช้ 

โดยการบังคับให้ซ้ือภาษีแลตมป๋จำนวน 1 เซนต์ ต่อยาเสพติดจำนวน 1 ออนซ์ ยาเสพติดน้ีคือ 

ร่นและโคคา ไม่ว่าจะเป็นผู้นำเช้า ผู้ผลิต หรือนำส่งก็ตาม ซ่ึงเป็นการควบคุมยาเสพติดที,เข้มงวด 

มากข้ึน

แต่อย่างไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 1965 พบว่า มีประชากรชาวอเมริกันท่ีติดยาเสพติดเป็น 

จำนวนมากโดยส่วนใหญ่อยู่ในหมู่คนผิวดำที่ไม่ได้รับการสนใจและเอาใจใส่ และต่อมาได้แพร่ 

ระบาดไปส่กลุ่มคนผิวขาว รวมถึงกลุ่มคนผู้ใช้แรงงาน และทหารอเมริกันท่ีรบในประเทศเวียดนาม 

นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มว่าคนที่มีอายุน้อยจะติดยาเสพติดมากขึ้น ผลตังกล่าวได้เปลี่ยนแปลง 

สภาพภายในเมืองให้กลายเป็นป่าคอนกรีต (concrete jungles) คือ ผู้ติดยาเสพติดต้องลักทรัพย์ 

เพื่อหาเงินมาซื้อยาเสพ ซึ่งอาชญากรรมส่วนมากที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากการกระทำชองผู้ที่ติด 

ยาเสพติด ในท่ีสุดประธานาธิบดีนักลัน ได้ประกาศ “สงครามต่อต้านยาเสพติด” ในเดือนมิถุนายน 

1971 เพื่อดำเนินการปราบปรามยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ 

ตามปริมาณเฮโรอีนและจำนวนผู้ติดยาเสพติดก็ยังคงมีจำนวนสูงอยู่
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ในสังคมหรอชุมซนอเมริกันในปัจจุบันนี้ เจ้าหน้าที่ตำรวจมีความรู้มากขึ้นในเรื่อง 

ยาเสพติดเมือเปรียบเทียบกับช่วงเวลา 15ปีที,ผ่านมาย่ิงไปกว่านั้นหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท่ีมี 

หน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สามารถปฏิบัติงานด้านการปราบปราม 

ยาเสพติดในปัจจุบันน้ีก็มีจำนวนมากข้ึนกว่าท่ีเคยมีมาในอดีต หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู, 

มากมายทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา มีอำนาจหน้าที่ในการสืบสวนคดี ความผิดตามกฎหมาย 

เก่ียวกับยาเสพติด หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ เหล่าน้ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐบาลซ่ึงได้ 

กำหนดขอบเขตอำนาจของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรน้ันๆ ซ่ึงแบ่งได้เป็นระคับช้ันตามรูปแบบ

คังน คอ 11

1 .เขตอำนาจระดับรัฐบาลกลาง

2.เขตอำนาจระดับมลรัฐ

3.1ขตอํ'านา'จระดับท้องถ่ิน

หน่วยงานหรือองค์กรบางแห่งมีความรับผิดชอบที่ต่างกันไปมากบ้างน้อยบ้างในการบังคับใช้ 

กฎหมายท่ัวไป ในขณะท่ีหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ มีหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้เฉพาะเจาะจงในการบังคับ 

ใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงเป็นหน้าท่ีพิเศษ

เนื่องจากผู้ค้ายาเสพติดจะมีลักษณะพิเศษคือเป็นลักษณะชั่วคราว เขตอำนาจของ 

เจ้าหน้าที่ตำรวจในการปฏิบัติงานนั้นมีความสำคัญมากในการพิจารณาถึงการสืบสวนคดี 

ยาเสพติดในแต่ละคดี การบังคับใช้กฎหมายจึงต้องควบคุมท่ังเขตอำนาจเพ่ือท่ีจะดำเนินคดีอาญา 

ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ชร1จะครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่กว้างใหญ่ของประเทศ 

สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องเตรียมพร้อมเพื่อการปฏิบัติงาน ร่วมกันกับ 

หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนในการแลกเปลี่ยนด้านการข่าวและข้อมูลต่างๆ ซ่ึงหน่วยงานหรือองค์กร 

ต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับความผิดในเร่ืองยาเสพติดมีดังน้ี คือ

ตำรวจสากล

เนื่องจากโลกในปัจจุบันนี้มีการขยายตัวมากขึ้น ไม,ว่าจะเป็นด้านการติดต่อลื่อสาร 

การค้าขาย ฯลฯ ซึ่งนำไปล่การลักลอบค้ายาเสพติดโดยเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ 

ท่ัวโลกสามารถติดต่อล่ือสารระหว่างกันได้อย่างรวดเร็วโดยผ่านทางหน่วยงานหรือองค์กรท่ีรู้จักกัน 

ในนามของตำรวจสากล International Criminal Police Organization (INTERPOL) หน่วยงานนี

11 Michael D. Lyman.Narcotics And Crime Control (Illinois : Charles c  Thomas

Publisher,!987), p.87-90.
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จัดต้ังข้ึนในปี ค.ศ.1923 และปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเสมือนเครือข่ายการติดต่อสื่อสารระหว่างประเทศ 

สมาชิก ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ โดยหน่วย 

งานตำรวจสากลนี้เป็นล้กษณะการปฏิบัติงานที่เป็นเครือข่ายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าว 

ระหว่างประเทศ ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้องจัดตั้งสำนักงานกลางในระดับชาติ

(National Central Bureau) ซึ่งจะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเสมือนหน่วยงานของประเทศท่ีเป็นจุดสำคัญ 

ในการติดต่อสำหรับประเทศสมาชิกอื่นๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา สำนักงานในระดับชาติ 

(National Central Bureau) ของหน่วยงานตำรวจสากลน้ีจะใช้บุคคลากรจากท้ังกระทรวงการคลัง 

และกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงถือเป็นบทบาทหน้าท่ีในระดับชาติ นอกจากตำรวจสากล จะรับผิดชอบ 

ในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดแล้ว ยังรับผิดชอบในคดีความผิดอ่ืนอีกด้วย เช่น การฟอกเงิน 

การฉ้อโกงทาง การเงิน และการก่อการร้าย

บทบาทหน้าที่ในระดับรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Federal Role) 

บทบาทหน ้าท ี่ของร ัฐบาลกลางในการบ ังค ับใช ้กฎหมายเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด  

เป็นองค์ประกอบที่มืความสำคัญในความพยายามในการบังดับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

เนื่องจากมืความแตกต่างและขอบเขตของการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งหลายหน่วยงานได้มุ่งเน้นถึงรูปการหรือแง่ปัญหาต่างๆ ที่มืความ 

แตกต่างกัน หน่วยงานของรัฐบาลกลางเหล่านี้จะมืสํวนร่วมในการลืบสวนในความผิดเกี่ยวกับ 

การค้ายาเสพติด ได้แก่

1. สำนักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration)

2. สำนักงานตำรวจสอบสวนกลาง (Federal Bureau Investigation)

3. สำนักงานศุลกากร (United States Customs Service)

4. สำนักงานสรรพากร (Internal Revenue Service)

5. สำนักงานสุรา ยาสูบ และอาวุธปีน (Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms)

6. สำนักงานบังดับคดี (United States Marshal's Service)

7. หน่วยลาดตระเวนชายแดน (United States Border Patrol)

8. หน่วยรักษาชายฝัง (บ.ร. Cost Guard)

9. สำนักงานตรวจสอบการขนล่งทางไปรษณีย์ (บ.ร. Postal Inspectors)

หน่วยงานต่างๆ ท่ีแสดงช้างต้นน้ีเป็นเพียงล่วนหน่ึงของหน่วยงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งมืล่วนร่วมในการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอยู่เสมอ 

หน่วยงานของรัฐบาลกลางบางหน่วยงานมีความรับผิดชอบหลักในการประเมินถึงกรณีท่ีมืประเทศ
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อ่ืนเข้ามาเก่ียวข้องในเร่ืองการเพาะปลูกพืชเสพติด การผลิตยาเสพติด และการค้าส่ิงเสพติด เช่น 

สำนักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) ท่ีได้กำหนดหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีของ DEA ท่ีมีอยู่ท่ัวโลกใน 

การปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าท่ีผู้มีอหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดของประเทศอ่ืน 

ในเร่ืองการรวบรวมการข่าว คือข่าวกรองซ่ึงเป็นข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับการตรวจสอบวิเคราะห์แล้วเพ่ือ 

จะนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน

หน้าที่ความรับผิดชอบอีกประการหนึ่งของกองกำลังของรัฐบาลกลางในการบังคับใช้ 

กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด คือการสืบสวนเพ่ือเป็นการห้ามไม่ให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ 

ยาเสพติด หรือการสืบสวนเพ่ือให้ทราบถึงการลักลอบเคลื่อนย้ายยาเสพติดข้ามชายแดนประเทศ 

สหรัฐอเมริกา แต่อย่างไรก็ตาม มิใช่หน่วยงาน'ท่ีมี'หน้าท่ี,ในการบังคับ ใช้กฎหมายของรัฐบาล 

ทุกหน่วยงานที่จะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวนี้ได้ หน่ึงในหน่วยงานของรัฐบาลกลางท่ีบังคับใช้ 

กฎหมายห้ามมิให้เกิดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับยาเสพติดคือสำนักงานศุลกากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีปฏิบัติ 

การอย่างเต็มท่ีในการพยายามต่อด้านการลักลอบนำเข้าสารต้ังด้นท่ีเป็นล่วนประกอบของการผลิต 

ยาเสพติด โดยส่วนมากแล้ว หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการสืบสวนเพ่ือป้องกันมิให้เกิดกิจกรรมต่างๆ 

ที่เกี่ยวกับยาเสพติด เข่น สำนักงานศุลกากรจะมีข้อกำหนดในการล่งมอบคดีให้แก่สำนักงาน 

ปราบปรามยาเสพติด (DEA) เพ่ือทำการสืบสวนสอบสวนทันทีท่ียาเสพติดได้เข้ามาในประเทศและ 

ได้มีการจับกุมแล้ว

หน่วยงานของรัฐบาลกลางของประเทศล^รัฐอเมริกาที่มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย 

เกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเป็นหน่วยงานภายในประเทศ จะปฏิบัติงานกายใต้หน่วยงานลองหน่วยงาน 

ของรัฐบาลคือ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการคลัง เมื่อยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ 

ท้ังสำนักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) และสำนักงานตำรวจสอบสวนกลาง (FBI) จะมีเขต 

อำนาจอย่างเต็มที่ในการปฏิบัติการสืบสวนคดีอาญาในเรื่องสารตั้งด้นเพื่อนำมาผลิตยาเสพติด, 

รูปแบบการค้ายาเสพติด และสืบสวนผู้ที่ต้องสงลัยว่าเป็นผู้ลักลอบค้ายาเสพติด แต่อย่างไรก็ตาม 

หน่วยงานของรัฐบาลกลางที่ตั้งขึ้นมาเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดก็คือ สำนักงาน 

ปราบปรามยาเสพติด (DEA) ส่วนสำนักงานตำรวจสอบสวนกลาง (FBI) ได้รับมอบอำนาจให้มี 

หน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในเดือนมกราคมปี ค.ศ. 1982 เพ่ือเป็นการ 

ช่วยเหลือด้านยุทธวิธีการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
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บทบาทหน้าท่ีในระดับมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา (The State Role)

บทบาทหน้าที่ของรัฐบาลกลางในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแต่เดิมคือ 

ให้การช่วยเหลือภายในเขตอำนาจของมลรัฐซึงมีปัญหาในเร่ืองยาเสพติด แต่มลรัฐใม่ลามารถให้ 

การสนับลนุนช่วยเหลือหน่วยงานการลืบสวนคดียาเสพติดของตนเองได้ ซ่ึงการปฏิบัติงานของ 

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในระดับมลรัฐเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญอย่างมาก 

ในการปราบปรามยาเสพติด และเนื่องจากเขตอำนาจที่มีอย่างกว้างขวาง รวมถึงเจ้าหน้าท่ีของ 

มลรัฐท่ีมีอยู่เป็นจำนวนมาก จึงทำให้จำนวนการจับกุมผู้ค้ายาเสพติด 1 การร้ีท่ีต้ังแหล่งผลิตและ 

การค้ายาเสพติดมีจำนวนมาก

หน่วยงานบังดับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในระดับมลรัฐบางหน่วยงานอาจจะปฏิบัติ 

หน้าท่ีพิเศษโดยเป็นล่วนหน่ึงของสำนักงานสืบสวนของมลรัฐ ในขณะท่ีหน่วยงานอ่ืนของมลรัฐได้ 

จัดต้ังข้ึนเพื่อที่จะเน้นถึงการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเป็นการปฏิบัติงานในชั้นต้น 

แต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งหน่วยงานในการปราบปรามยาเสพติดเหมือนกับหน่วยงานอื่นในระดับ 

มลรัฐในเร่ืองของแหล่งช่วยเหลือต่างๆ เซ่น เงินทุน เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และการแกฝนต่างๆ 

ท่ีไม่ลามารถได้รับการจัดสรรให้โดยง่ายจากองค์การปกครองล่วนท้องถิ่นซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ภายใต้ 

งบประมาณที่มีอย่างจำกัด

บทบาทหน้าท่ีในระดับท้องถ่ิน (เมือง / ขุมชน ) ของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Local 

Role rc itv / Countvl)

ความพยายามในการปราบปรามยาเสพติดในระดับท้องถิ่นนั้น ตำรวจประจำเมืองและ 

นายอำเภอมืบทบาทที่สำคัญมากในการปราบปรามยาเสพติด ถึงแม้ว่าบางหน่วยงานจะ 

ขาดแคลนในด้านทรัพยากรต่างๆ แต่หน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายล่วนมากจะมื 

ความสามารถในการสืบสวนคดีอาญาได้เป็นอย่างดี ซึ่งสิ่งนี้จะช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เหล่านี้ 

ในการจับกุมผู้กระทำความผิด เจ้าหน้าท่ีสืบสวนคดียาเสพติดได้จัดหาให้มืผู้แจ้งข่าวท่ี จะสามารถ 

แจ้งข้อมูลได้อย่างลมํ่าเสมอและข้อมูลข่าวสารนั้นๆ เป็นข้อมูลที่ทันสมัยโดยคำนึงถึงบุคคลผู้ที่ 

กระทำความผิดหรืออาชญากรในเครือข่ายการจำหน่ายยาเสพติดในท้องถิ่นนั้น และการปฏิบัติ 

งานในระดับท้องถ่ินน้ีก็เช่นกัน มีความสำบากในการจัดหาทรัพยากรในการให้ความช่วยเหลือใน 

การปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติด ท้ังในด้านงบประมาณท่ีใช้ในการล่อช้ือยาเสพติด เคร่ืองมือ 

อุปกรณ์ต่างๆ และกำลังคน ซ่ึงในปีหน่ึงๆ จำเป็นต้องใช้เงินเป็นจำนวนมากในการจัดงบประมาณ 

สำหรับส่ิงเหล่าน้ี ถึงแม้ว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจเป็นจำนวนมากท่ีมืเขตอำนาจจากเขตอำนาจหน่ึงไปยัง 

อีกเขตอำนาจหน่ึง แต่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติดเหล่าน้ีต่างต้องเผชิญกับ
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ปัญหาเดียวกัน คือปัญหาในเร่ืองกำลังคน การ'รกฝน และงบประมาณ ท่ี'จะ'นำมา'ใช้ในการปฏิบัติ 

งาน นอกจากน้ีในการปฏิบัติงานก็ต้องพบกับความยากลำบาก ความตึงเครียด ความเร่งรีบ และ 

ความกดดัน ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี

นอกจากหน่วยงานในระดับต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาตามท่ีได้กล่าวข้างต้น ยังมีอีก 

หน่วยงานหน่ึง คือ สำนักงานอัยการท้องถ่ิน หรือสำนักงานอัยการเขต ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีมี 

ความสำค ัญ มากที่สุดของความพยายามในการปราบปรามยาเสพติด อัยการหรือผู้ช่วยอัยการมี 

ความร ับผิดชอบในเรื่องความสำเร็จของคดียาเสพติดทันที่ผ ู้ต ้องสงลัยถูกลับกุมตัวไว้ได้ 

อย่างไรก็ตาม ความสำเร็จในคดีจะเกิดข้ึนโดยการตัดสินว่ามีการกระทำความผิดในคดียาเสพติด 
ซึ่งล่วนใหญ่จะข้ึนกับว่าในการเตรียมคดียาเสพติดน้ันได้กระทำการอย่างถูกต้องตามข้ันตอนต่างๆ 

ครบถ้วนลมบูรณ์เพียงใด เมื่อได้นำคดีนั้นมาเสนอต่อพนักงานอัยการเพี่อเตรียมการฟ้องคดีนั้น 

แต่ก็มักจะปรากฏอยู่เสมอว่า เจ้าหน้าท่ี ผู้บังดับใช้กฎหมายร้องเรียนเก่ียวกับการท่ีพนักงานอัยการ 

ลัดให้มีการต่อรองคำรับสารภาพ (Plea Bargaining) ในคดียาเสพติดก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดี 

กรณีเช่นน้ี เม่ือจำเลยตกลงท่ีจะให้การรับสารภาพเพ่ือให้ตนได้รับการลงโทษเพียงเล็กน้อยกว่าการ 

ถูกฟ้องร้องเพี่อหลีกเลี่ยงความเลี่ยงของการรับโทษท่ีได้พิพากษาวางโทษไว้อย่างกว้างขวางโดย 

คณะลูกขุนหรือผู้พิพากษา ซ่ึงกรณีน้ีอาจเกิดข้ึนเม่ือมีพนักงานอัยการท่ีไม่คุ้นเคยกับคดียาเสพติด 

ซึ่งเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษ หรือเม่ือพนักงานอัยการน้ันยังไม่มีประสบการณ์จึงต้องการหลีกเล่ียง 

การใช้เวลาในการพิจารณาคดี

หน่วยงานหลักในการดำเนินการเกี่ยวกับยาเสพติดของแต่ละประเทศมักจะเป็นหน่วยงาน 

อิสระ มีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการเก่ียวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 

มีหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการลืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ 

เรียกว่า สำนักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration) หรือ DEA ซ่ึงก่อ 

ต้ังโดยกระทรวงยุติธรรมแห่งสหรัฐอเมริกา (บ.ร. Department of Justice) เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 

1973 โดยมีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ ถือเป็นหน่วยงาน 

กลางของรัฐบาลกลางเทียบเท่าหน่วยตำรวจสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา คือ FBI (Federal 

Bureau of Investigation) ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศสหรัฐอเมริกาเผชิญกับวิกฤตการณ์ 

ด้านสุขภาพอนามัยซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติ และเป็นปัญหาในทุกระดับขั้นของลังคมอเมริกัน 

วิกฤติการณ์น้ีคือปัญหาการใช้ยาเสพติด เพี่อที่จะต่อลักับปัญหายาเสพติดที่มีอยู่อย่างมากมายนี้ 

รัฐบาลกลางได้ระดมความพยายามอย่างเต็มท่ี โดยสำนักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) ซ่ึงเป็น 

หน่วยงานหลักในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด วัตถุประสงค์แรกเร่ิมของหน่วยงานน้ี คือ
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การหยุดย้ังการลักลอบค้ายาเสพติดและยาอันตราย โดยก่อนท่ีจะมีการลัดต้ังหน่วยงาน DEA น้ัน 

ได้มีความพยายามของรัฐบาลในการท่ีจะต่อล้กับปัญหาการใช้ยาเสพติดและยาอันตราย ได้มีการ 

แบ่งแยกหน้าท่ีในการปฎิปัตงานในระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลกลางต่างๆ ซึงแต่ละหน่วยงานก็ 

จะปฏิปัติหน้าท่ีเป็นอิสระต่อกัน 12

ในการที่จะลัดตั้งหน่วยงานที่เป็นผู้นำในการให้ความสำคัญในเรื่องการต่อต้านการค้า 

ยาเสพติดและการใช้ยาเสพติดท่ัวโลก นโยบายในการลัดต้ังหน่วยงานของประธานาธิบดีท่ีได้เน้น 

เป็นพเศษ ซึงก็คอสำนักงานยาเสพติดและยาอันตราย (Bureau of Narcotics and Dangerous 

Drugs) สำนักงานบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (Office for Drug Abuse Law 

Enforcement) สำนักงานข่าวกรองยาเสพติดแห่งชาติ (Office of National Narcotics 

Intelligence) หน่วยงานในการสืบสวนลอบสวนและหน่วยข่าวกรองของสำนักงานศุลกากร (Drug 

Investigative and Intelligence units of the Bureau of Customs) และแผนกปราบปราม 

ยาเสพติดของสำนักงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Drug Enforcement Sections of the Office 

of Science and Technology) ซึ่งหน่วยงานเหล่าน้ีปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้การควบคุมดูแลของ 

สำนักงานปราบปรามยาเสพติด หรือ DEA

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ล่วนใหญ่แล้วจะเน้นความสำคัญในด้าน 

การชี้หรือระบุแหล่งที่มาและการจำหน่ายยาเสพติดมากกว่าการลับกุมผู้ใช้ยาเสพติด ด้วยเหตุน้ี 

ในช่วงแรกเรมน้ัน DEA ได้ปฏิบัติงานในเร่ืองเก่ียวกับการลับกุมการค้ายาเสพติด ในแหล่'ใต้ังต้น 

ของยาเสพติดในต่างประเทศ ปฏิบัติการทำลายการค้ายาเสพติดที่ผิดกฎหมายภายในประเทศ 

และให้การช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ตำรวจทังในระคับมลรัฐและระดับท้องถิ่นในการป้องกันมิให้ 

ยาเสพติดเช้ามาครอบงำชุมชน เพ่ือท่ีจะให้บรรลุผลสำเร็จตาม เป้าหมายทีตังไว้ DEA จึงมีหน้าที 

รับผิดชอบในการพัฒนายุทธศาสตร์ในด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติดในระดับรัฐบาลกลาง 

โดยผ่านทางโครงการ แผนการ การประเมิน และการข่าว นอกจากน้ี DEA ยังมีหน้าท่ีในการ 

ส ืบสวนลอบสวนอย่างเต็มที่และมีหน้าที่ในการเตรียมคดีสำหรับการฟ้องร้องดำเนินคดีต่อ 

ผู้ต้องสงลัยท่ีได้กระทำการฝ่า‘ฝ่นหรือละเมิดต่อกฎหมายยาเลพติดของรัฐบาลกลาง และปฏิบัติ 

การหรือดำเนินการเกี่ยวข้องลัมพันธ์กันกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฏหมายของรัฐบาลต่างบ่ระเทค 

ภายใต้นโยบายที่เป็นคำแนะนำจากคณะรัฐมนตรีในการควบคุมยาเลพติดระหว่างบ่ระเพค และใน

12 Robert J.Wicks and Jerome J.Platt.Drug Abuse : A Criminal Justice Primer (Beverly 

Hills : Benziger Bruce & Glencoetlnc.,1977),p.116 -117.
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การปฏิบัติตามหน้าท่ีน้ัน DEA จึงให้เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแกมาเป็นอย่างดีปฎิใ]ติหน้าท่ีประจำใน 

เมืองใหญ่ๆ ท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังใน 54 ลำนักงานใน 31 ประเทศท่ัวโลก เป้าหมายของ 

เจ้าหน้าท่ี DEA คือการเข้าถึงแหล่งยาเสพติดขนาดใหญ่และการยึดยาเสพติดก่อนท่ียาเสพติดจะ 

ไปถึงมือผู้ใช้ยาเสพติด เพ่ีอให้บรรลุเป้าหมายน้ี เจ้าหน้าท่ี DEA จะต้องปฎิบ้ติการหรือดำเนินการ 

ร่วมกันระหว่างเทคนิคการบังคับใช้กฎหมายที่มืความก้าวหน้ามากขึ้นกับการใช้เทคโนโลยีและ 

เคร่ืองมือเครองใช้ท่ีมืความทันสมัย

DEA บังมืหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองกฎข้อบังคับของกฎหมายในเร่ืองการผลิตยาเสพติด 

และสารควบคุมภายใต้กฎหมายควบคุมยาเสพติด (Controlled Substance Act of 1970) 

ซ่ึงภายใต้กฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดให้ DEA กำหนดจำนวนของการนำเช้า การล่งออก และการ 

ผลิตยาเสพติดต่างๆ ที่มืการควบคุม แพทย์ เภสัชกร และบุคคลอื่น ผู้ควบคุม จ่ายยา หรือผสมยา 

หรือแพทย์ที่ให้ใบสั่งยาที่เป็นยาเสพติดควบคุมจะอยู่ภายใต้การตรวจลอบโดยผู้แทนของ DEA 

ซ่ึงการควบคุมเหล่าน้ีก็เพ่ีอทำให้แน่ใจว่ายาเสพติดท่ีถูกกฎหมายน้ันมือยู่อย่างเพียงพอลำหรับการ 

แพทย์และการวิจัย และในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันมิให้ยาเสพติดเหล่าน้ีไปล่กระบวนการค้า 

ยาเสพติดท่ีผิดกฎหมาย

ภาระหน้าที่ของสำนักงานปราบปรามยาเสพติดคือ การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดและข้อกำหนดหรือข้อบังคับของประเทศสหรัฐอเมริกา และนำเช้าล่กระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาและกระบวนวิธีพิจารณาความ-!เองประเทศสหรัฐอเมริกาหรือเขตอำนาจศาลอื่นๆ 

องค์กรเหล่าน้ัน และสมาชิกสำคัญขององค์กรมีหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการเพาะปลูก 

พืชเสพติด การผลิตส่ิงเสพติด หรือการจำหน่ายส่ิงเสพติด ซ่ึงปรากฏมือยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือมีความมุ่งหมายที่จะทำการค้าสิ่งเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา และยังมืหน้าที่ในการ 

สนับสนุนและช่วยเหลือโครงการอื่นที่มิใช่เป็นการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งเป็น 

โครงการที่มืความมุ่งหมายในการลดปริมาณยาเสพติดในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายและกฎข้อบังคับ 

เก่ียวกับยาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกาให้บรรลุผลสำเร็จน้ัน หน้าท่ีของสำนักงานปราบปราม 

ยาเสพติดมืคังนี้ คือ 13

13 http://www.usdoj.gov/dea/agency/mission.htm (27/6/43)

http://www.usdoj.gov/dea/agency/mission.htm
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1.หน้าที่ในการสืบสวนและเตรียมการลำหรับการดำเนินการลอบสวนและการฟ้องร้อง 

ตามกฎหมายในกรณีผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในรายท่ีสำคัญ ท้ังในระคับ 

ระหว่างมลรัฐและระคับระหว่างประเทศ

2.หน้าที่ในการสืบสวนและเตรียมการสำหรับการดำเนินการสอบสวนและการฟ้องร้อง 

ตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุ่มอาชญากรที่กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเลพติด 

ซึ่งเป็นการกระทำความผิดที่มีความรุนแรงมากในชุมชนและเป็นการกระทำโดยการฃ่มขู่ให้ 

ประชาชนเกิดความกลัว

ร-หน้าที่ในการควบคุมและดูแลจัดการเกี่ยวกับแผนการข่าว คือข่าวกรองเร่ืองยาเสพติด 

ในระคับชาติ โดยมีความร่วมมือทั้งในระคับรัฐบาลกลาง ระคับมลรัฐ ระคับท้องถ่ิน และระคับ 

เจ้าหน้าท่ีจากต่างประเทศ ในการรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ยุทธวิธี และ'ในด้านการปฎิบัติ 

การเแจ้งข่าวเก่ียวกับการเคล่ือนไหวในการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด

4. หน้าท่ีในการยึดและริบทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือสืบได้ว่าเป็นทรัพย์สิน 

ท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด หรือมีเจตนาท่ีจะนำทรัพย์สินน้ันไปใช้ไนการค้ายาเสพติด

5. หน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม 

ล .รเลพติด ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการผลิต การจำหน่าย และการจ่ายยาซ่ึงผลิตอย่างถูกกฎหมาย 

(ยาเสพติดจะแบ่งเป็นประเภทเพื่อประโยชน์ในการกำหนดวิธีการควบคุมที่ต่างกันไปตาม 

ความเหมาะลม เนื่องจากยาเสพติดแต่ละประ๓ ทมีอันตรายและมีความจำเป็นในทางการแพทย์ 

ไม่เหมือนกัน)

6. หน้าที่ในการประลานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในระคับ 

รัฐบาลกลาง ระคับมลรัฐ และระคับท้องถิ่น โดยประลานงานกันในความพยายามในเรื่องการ 

บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และสํงเลริมความพยายามนั้นผ่านทางการสืบสวนลอบลวน 

ในระดับระหว่างมลรัฐ และในระคับระหว่างประเทศท่ีนอกเหนือไปจาก เขตอำนาจและแหล่งช่วย 

เหลีอต่างๆในระคับท้องถ่ินหรือระคับรัฐบาลกลางท่ีมีอย่างจำกัด

7. หน้าที่ในการประสานงานและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายในระดับ 

รัฐบาลกลาง ระคับมลรัฐ และระดับท้องถิ่นกับรัฐบาลต่างประเทศในโครงการท่ีมีความมุ่งหมายท่ี
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จะลดปริมาณของยาเสพติดในตลาดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผ่านทางวิธีการท่ีไม,ใช่การ 

บังคับใช้กฎหมาย เช่น การจำกัดพืชเสพติดที่มีการลักลอบปลูก การนำพืชอ่ืนมาปลูกทดแทน 

การปลูกพืชเสพติด และการแกอบรมเจ้าหน้าท่ีต่างประเทศ

8. หน้าที่รับผิดชอบภายใต้นโยบายที่ได้ให้ไว้โดยรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศและ 

เอกอัครราชทูต ลำหรับโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวช้องลัมพันธ์กับการปฏิบัติควบดู่กันไปกับ การบังคับ 

ใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดในต่างประเทศ

9. หน้าท่ีในการติดต่อประสานงานกับองค์การสหประชาชาติ ตำรวจสากล และองค์กรอ่ืนๆ 

ในเร่ืองท่ีเก่ียวช้องลัมพันธ์กับโครงการในการควบคุมยาเสพติดในระคับระหว่างประเทศ

ลำนักงาน DEA จัดแบ่งการปฏิบัติงานออกเป็นพื้นที่รับผิดชอบ (Region) เพ่ือให้ 

สอดคล้องกับเลันทางเช้าออกและบริเวณที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยมีผู้'อำนวยการ 

(Director) เป็นผู้รับผิดชอบ หากในเขตพ้ืนท่ีใดมีพ้ืนท่ีกว้างขวาง ก็จะแบ่งออกเป็นเขตพ้ืนท่ีย่อย 

(Sub -  Region) เพ่ือให้มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบได้เพียงพอกับความต้องการ โดยมีหัวหน้าเขต 

พ้ืนท่ีย่อย (Special Agent-in-Charge) เป็นผู้รับผิดชอบ ในกรณีท่ีจะมีปัญหาพาดพิงไปถึงผู้นำ 

ทางการเมือง นักการเมือง ช้าราชการของประเทศต่างๆ DEA ต้องเสนอความเห็นไปยังกระทรวง 

การต่างประเทศสหรัฐผ่านเอกอัครราชทูตประจำกระทรวงฝ่ายกิจการยาเสพติด เพ่ือให้กระทรวง 

การต่างประเทศสหรัฐช่วยดำเนินการทางการทูต เพราะก-,;ปราบปรามยาเสพติดน้ันจะเกี่ยวช้อง 

กับการเมืองระหว่างประเทศด้วย

แนวทางการปราบปรามยาเสพติดของสำนักงาน DEA มีคังนี้14

1. เมื่อมีการจับกุมเก่ียวกับคดียาเสพติด ไม่ว่าจะโดยหน่วยงานใดก็ตาม จะต้องแจ้งให้ 

ลำนักงาน DEA ทราบโดยด่วน

2. หน่วยงานท่ีจับกุมใต้จะเป็นผู้ดำเนินคดีต่อไปก็ได้ หรือจะให้สำนักงาน DEA ดำเนินคดี 

แทน ก็ได้โดยมอบเร่ืองท้ังหมดให้สำนักงาน DEA ท่ีต้ังข้ึนในเขตท่ีมีการจับกุม

Drug Enforcement Administration,(บ.S.Government Printing Office : 1973),p.3.
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3. ลำนักงาน DEA จะมีอัยการซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญด้านคดียาเสพติดทำการว่าความในคดี 

ยาเสพติดโดยเฉพาะ

4. ในกรณีที่บทลงโทษในคดียาเสพติดตามกฎหมายของมลรัฐสูงกว่าบทลงโทษ 

ตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง อาจลํงผู้ต้องหามาฟ้องท่ีศาลมลรัฐแทนท่ีจะส่งไปฟ้องท่ีศาลของรัฐ 

บาลกลาง

5. จัดต้งหน่วยข่าวผสม (Unified Intelligence Command) ซ่ึงประกอบด้วยสำนักงาน 

DEA ในเขตพ้ืนท่ี เจ้าหน้าท่ีศุลกากร เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำมลรัฐ 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำเขต เจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำเมือง เจ้าหน้าท่ีสรรพากร เจ้าหน้าท่ีกรมการ 

บินพลเรือน เจ้าหน้าท่ียามตรวจชายฝัง และอาจรวมถึงเจ้าหน้าที่สรรพสามิต เจ้าหน้าท่ี

ปราบปรามการลักลอบค้าอาวุธ และเจ้าหน้าท่ีทหารทำการรวบรวมข่าวสารการเคล่ือนไหวของ 

พ่อค้ายาเสพติดในพื้นที่แต่ละแห่ง ซึ่งมักจะทำกันเป็นรูปของการดำเนินงานเป็นขบวนการ 

ในลักษณะองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)

6. จัดตั้งหน่วยปราบปรามผสม (Task Force) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีศุลกากร 

เจ้าหน้าที่ตำรวจประจำเมือง เจ้าหน้าที่ตำรวจประจำมลรัฐ เจ้าหน้าที่ตำรวจประจำเขต

และเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติดประจำพื้นที่ การจัดหน่วยปราบปรามผสมดังกล่าวจะแบ่ง 

กำลังออกเป็นชุhปราบปรามย่อย แบ่งเขตรับผิดชอบคนในพื้นท่ีทั้งหมด ลำหรับในการบังดับ 

บัญชานัน อาจมอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี DEA หรือเจ้าหน้าท่ีตำรวจประจำเมือง หรือเจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจประจำมลรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีศุลกากร เป็นหัวหน้าชุดปราบปรามผสม โดยจัดต้ังสำนักงานข้ึน 

ท่ีสำนักงาน DEA ประจำเขต การจัดต้ังชุดปราบปรามผสมน้ัน มีความมุ่งหมายที่จะระดมกำลัง 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยมาปฏิบัติงานร่วมกัน เป็นการ 

ลดการทำงานช้ําซ้อน แต่เน่ืองจากการจัดต้ัง หน่วยปราบปรามผสมจะต้องได้รับความร่วมมือและ 

สนับลนุนจากหน่วยงานท่ีมาร่วมด้วย เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน ในบางพ้ืนท่ีความร่วมมือดังกล่าว 

ยังไม่ดีพอ จึงยังจัดตั้งไม่ได้ หรือบางพื้นที่จัดตั้งไปแล้วเกิดความขัดแย้งหรือขาดความร่วมมือ 

อย่างจริงจัง ทำให้ต้อง ยกเลิกปฏิบัติการดังกล่าวไปหลายแห่ง ฉะน้ัน ความสำเร็จของหน่วยงาน 

ปราบปรามผสม จึงข้ึนอยู่กับผู้บังคับบัญชาของแต่ละหน่วยท่ีจะให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง

ระบบความยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบกล่าวหา (Adversarial 

System) โดยมีพนักงานอัยการของรัฐเป็นโจทก์ และทนายความเป็นผู้แก้ต่างให้จำเลย
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อย่าง'1รก็ตาม วิธีการท่ีผู้ต้องหาต้องถูกดำเนินคดียังมีความซับซ้อนและ ไม่ลอดคล้องกับรูปแบบ 

ด้ังเดิมท่ีเรียกว่า "ผู้พิพากษา - ลูกขุน - การฟ้องร้องและการต่อล้คดี'' (Judge - Jury - 

Prosecution and Defense) โดยช้อเท็จจริงแล้ว คดีล้วนมากเสร็จส้ินก่อนข้ันตอนการพิจารณาใน 

ข้ันศาล 15

อย่างไรก็ตาม ตามบทแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment) ฉบับท่ี 10 การจัดองค์กร 

และการงบประมาณของระบบความยุติธรรมทางอาญาเป็นความรับผิดชอบของ แต่ละมลรัฐ 

ความรับผิดชอบดังกล่าวรวมถึง การตรากฎหมายอาญาและการกำหนดวิธีการลงโทษ การจัดด้ัง 

องค์กรตำรวจ ระบบศาล ราชทัณฑ์ ระบบการต่อล้คดีสาธารณะ (Public Defense System) และ 

การเลือกดั้งและแต่งดั้งพนักงานอัยการ ทั้งน้ีในบรรดามลรัฐท้ังหมดห้าลิบมลรัฐ ไม่มีมลรัฐใดมี 

ระบบความยุติธรรมทางอาญาท่ีเหมือนกันเลย

ระบบความยุติธรรมทางอาญาของรัฐบาลกลางครอบคลุมถึงเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ 

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด และอาชญากรรรมทางเศรษฐกิจ รัฐบาล 

กลางมีตำรวจของตนเอง เช่น สำนักงานตำรวจลอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation 

หรือ FBI) และเรือนจำสำหรับซังผู้ต้องโทษในคดีเหล้าน้ัน โดยท่ัวไปรัฐบาลกลางจะไม่สอดแทรก 

เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับระบบความยุติธรรมทางอาญาของแต่ละมลรัฐ เว้นแต่ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 

สถานการณ์กายในท่ีรุนแรงเท่าน้ัน

องค์กรของรัฐบาลกลางมีหลายหน่วยงานซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบ 

เรียบร้อยและสอบสวนคดี เช่น สำนักงานตำรวจลอบสวนกลาง (FBI) สำนักงานตรวจลอบภาษี 

อากร (Bureau of Internal Revenue) เฉพาะกรณีเล่ียงภาษี สำนักงานปราบปรามยาเสพติด 

(DEA) สำนักงานตรวจคนเข้าเมืองและสัญชาติบุคคล (Immigration and Nationalization 

Service) สำนักงานบังดับคดี (บ.ร.Marshal Service) สำนักงานศุลกากร (บ.ร.Customs 

Service) สำนักงานสุรา ยาลูบ และอาวุธปีน (Bureau of Alcohol, Tobacco and Firearms) 

หน่วยลืบราชการสับ (united States Secret Service) สำนักงานตรวจสอบการขนล่งทาง 

ไปรษณีย์ (Postal Inspection Service) สำนักงานสรรพากร (Internal Revenue Service) 

หน่วยสวนลาธารณะแห่งชาติ (National Park Service) องค์การอาหารและยา (Food and Drug

15 สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ (กรุงเทพมหานคร : เซเว่นพร้ินต้ิง กรุ๊ป,2540), 

หน้า 671 - 673.
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Administration) หน่วยรักษาชายฝัง (บ.S.Coast Guard) และตำรวจประจำรัฐลภา (Capital 

Police) โดยในบางกรณีอำนาจของตำรวจอาจช้ําซ้อนกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองการสืบสวน 

สอบสวน เพราะคดีหน่ึงตำรวจท้องถ่ิน อาจเป็นผู้เริ่มต้นสอบสวน แต่ต่อมามีตำรวจจากหน่วยงาน 

อ่ืน เช่น ตำรวจของมลรัฐ หริอสำนักงานตำรวจสอบสวนกลางเข้ามาทำการสอบสวน

เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา (DEA) มีอำนาจหน้าท่ีใน 

การสืบสวนและเตรียมการสำหรับการดำเนินการสอบสวนและการฟ้องร้องตามกฎหมายในกรณี 

ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดในรายที่สำคัญ ทั้งในระคับระหว่างมลรัฐและ 

ระดับระหว่างประเทศ ดังน้ี

(Code of Federal Regulations)

บรรพท่ี 28 การบริหารงานยุติธรรม (Title 28-Judicial Administration)

บทที 1 กระทรวงยุติธรรม (Chapter 1-Department of Justice)

ส่วนท่ี 0 หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม (Part O-Organization of the Department of Justice) 

ข้อย่อย R สำนักงานปราบปรามยาเสพติด (Subpart R—Drug Enforcement Administration) 

มาตรา 0.103 การเปิดเผยข้อมูล (Sec.0.103 Release of Information)16

(a) ผู้บริหารสำนักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) มีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

(1) เปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับโดย DEA และรายงานการสืบสวนสอบสวนของ DEA แก่ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลกลาง, เจ้'น;น้าท่ีของมลรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ิน ท่ีปฏิบ้ติหน้าท่ีในการ 

บังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสารควบคุม (ยาเสพติด)

(2) เปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับโดย DEA และรายงานการสืบสวนลอบสวนของ DEA แก่ 

อัยการของรัฐบาลกลาง, อัยการมลรัฐ และอัยการท้องถ่ิน และคณะกรรมการควบคุมสารเสพติด 

ของมลรัฐ ที่มีหน้าที่ในการดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดก่อนจะดำเนินคดีในชั้นศาลและคณะ 

กรรมการควบคุมสารเสพติด

16http://frwebgate5. access, gpo. gov/.../waisgate.cgi?WAISdoclD=817526061 +11+0+0&

WAISanction=retrive (11/1/43),p 2.

http://frwebgate5
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เห็นใด้ว่า อำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี DEA ในการลืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดนั้นมีกฎหมายบัญญัติรับรองอำนาจหน้าที่ไว้อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เป็นมาตรการท่ีมี 

ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด โดยให้อิสระใน 

การปฏิบัติงาน สามารถเตรียมการสำหรับการดำเนินการสอบสวนและการฟ้องร้องตามกฎหมาย 

ในกรณีผู้กระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดในรายท่ีสำคัญ ท้ังในระคับระหว่างมลรัฐ 

และระดับระหว่างประเทศ และมีหน้าที่ในการลืบสวนและเตรียมการสำหรับการดำเนินการ 

ลอบสวนและการฟ้องร้องตามกฎหมายในกรณีของอาชญากรและกลุ่มอาชญากรที่กระทำความ 

ผิดเก่ียวกับยาเสพติด เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นคดีที่มีความร้ายแรงส่งผลกระทบ 

ต่อสังคมเป็นวงกว้าง จึงต้องใช้มาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพสูงมากกว่ามาตรการทาง 

กฎหมายโดยท่ัวๆ ไป

(2) ประเทศสิงคโปร์

(3 ) ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่เจ ้า ห น ้า ท ี่ D E A  ใ ห ้ค ำ ใ ห ้ก า ร ต า ม ห ม า ย เร ีย ก ท ี่อ อ ก โ ด ย อ ัย ก า ร ข อ ง

ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ,  อ ัย ก า ร ม ล ร ัฐ  แ ล ะ อ ัย ก า ร ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น ค ด ีค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ส า ร ค ว บ ค ุม

(ย า เส พ ต ิด )

สักษณะของประเทศสิงคโปร์ท่ีเป็นศูนย์กลางด้านการค้าของภูมิภาคและของโลกจึงทำให้ 

ประเทศสิงคโปร์กลายเป็นศูนย์กลางการค้ายาเสพติดของผู้ค้ายาเสพติดระหว่างประเทคใปด้วย 

อย่างหลีกเลี่ยงใม่ใด้ นอกเหนือจากการค้ายาเสพติดระหว่างทวีปที่ผิดกฎหมายแล้ว ประเทศ 

สิงคโปร์ยังเป็นศูนย์จำหน่ายยาเสพติดที่สำคัญสำหรับอินโดนีเซียและบางส่วนของแหลมมลายู 

กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ ได้ใช้ประเทศสิงคโปร์เป็นสำบักงานใหญ่ในภูมิภาคนี้ 

และอุปทานอันไม่จำกัดของยาเสพติด ทำให้รัฐบาลประสบความยากลำบากในอันที่จะลดการติด 

ยาเสพติดภายในประเทศหรือลดจำนวนยาเสพติดท่ีจะส่งจำหน่ายต่อท่ีอื่น ดังนั้นรัฐบาลจึงเปลี่ยน 

ยุทธวิธีและหันไปกวดขันกับกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด หลังจากน้ัน ผู้ลักลอบค้ายาเสพติดก็เลี่ยงจาก 

ประเทศสิงคโปร์และมุ่งมาที่กรุงเทพแทน งานในด้านการปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 

สิงคโปร์แต่เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของกรมศุลกากร ก็ได้โอนไปให้กับสำนักงานยาเสพติดกลาง 

ท่ีอัดต้ังข้ึนใหม่ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและ ในขณะท่ีการลักลอบค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ 

ไม่ได้ใช้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลาง แต่การแพร่เข้ามาของยาเสพติดชนิดร้ายแรงเพ่ือการเสพในประเทศ 

กลับเพ่ิมข้ึนอย่างมาก
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กฎหมายการใช้ยาในทางท่ีผิด พ.ศ.2516 ได้ควบคุมยาบางชนิดและกำหนดโทษ,ของ 

การเสพ การครอบครอง และการค้ายาท่ีควบคุม เม่ือสถานการณ์เลวร้ายลง มีการแกใชกฎหมาย 

การใช้ยาในทางท่ีผิดใน พ.ศ.2518 โดยกำหนดโทษประหารชีวิตสำหรับผู้ท่ีเช่ือว่า

(1) ค้า ส่ังเช้า ส่งออก เฮโรอีนปริสุทธ้ิจำนวนมากกว่า 15 กรัม หรือมอร์ทีเนบริสุทธ้ิ จำนวน 

มากกว่า 30 กรัม หรือ

(2) ผลิตเฮโรอีนหรือมอร์ทีเน

กฎหมายการใช้ยาในทางท่ีผิดยังให้อำนาจผู้อำนวยการสำนักงานยาเสพติดกลางในการ 

สั่งให้บุคคลใดก็ตามที่พบว่าเป็นผู้ติดยาเสพติด (หรือตรวจพบร่องรอยของการใช้ยาท่ีควบคุมใน 

ปัสสาวะ) เช้ารับการบำบัดรักษาและฟินฟูสมรรถภาพภาคบังคับในสถานพยาบาลที่ใด้รับความ 

เห็นชอบแล้ว กฎหมายต่อมาใด้กำหนดให้มีการลอดส่องดูแลผู้เคยติดยาเสพติดที่ใด้รับการ 

ปล่อยตัว โดยมีเจ้าหน้าท่ีดูแลให้คำแนะนำ และมีการตรวจสอบปัสสาวะซองผู้ท่ีอยู่ในความดูแลท่ี 

สถานีตำรวจประจำท้องถ่ินทุกๆ 5 วัน ภายใต้กฎหมายน้ี ผู้ท่ีต้องโทษเป็นคร้ังท่ีสองจะถูกจำคุก 

ไม่ตํ่าก'ว่า3 ปี

แต่เดิมน้ัน ประเทศสิงคโปร์มีแผนงานการปราบปรามยาเสพต ิด ท่ีมีช่ือรหัสว่า "Operation 

Ferret" (แผนปฏิบัติการ เพ่อเรท) เร่ิมดำเนินการในเดือนเมษายน พ.ศ.2520 จุดมุ่งหมายเบื้องต้น 

คือจับกุมผูใช้เฮโรอีนให้รวดเร็ว มีการควบคุมตัวและการพินฟูสมรรถภาพท่ีมีผลดีพอท่ีจะหยุดการ 

เพิ่มจำนวนของผู้ติดเฮโรอีนใหม่ได้ หน่วยปราบปรามยาเสพติดจากสำนักงานยาเสพติดกลาง 

ตำรวจ และองค์กรอ่ืนๆ และตำรวจพิเศษจะปฏิบัติงานร่วมกัน และจากการประเมินผลข้ันต้น 

โครงการน้ีสัมฤทธิผลตามวัตถุประลงคํในการลดอุปสงค์ยาเสพติดลงภายในป ีแรก การประมาณ 

ของรัฐบาลสิงคโปร์ได้ยืนยันว่าอัตราส่วนของผู้ใช้เฮโรอีนรายใหม่ต่อผู้ใช้เฮโรอีนรายเก่าลดลง 

การตรวจจับผู้ค้ายาเสพติดทั้งรายใหญ่และรายย่อยอย่างรวดเร็วนี้ลามารถทำลายข่ายงาน 

จำหน่ายยาเสพติดในประเทศสิงคโปร์ลงได้ ในปี พ.ศ.2521 ทำให้ประเทศสิงคโปร์ประสบความ 

สำเร็จในการจำกัดกลุ่มยาเสพติดสำคัญๆ เพ่ือเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจตราท่ีจุดเช้าประเทศ 

โดยเฉพาะบริเวณทางที่เชื่อมประเทศสิงคโปร์กับประเทศมาเลเซียได้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 

ของโครงการสุนัขยาเสพติดให้สูงข้ึน

หน่วยงานท่ีมีหน้าที่เก่ียวกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์มี 3 หน่วย คือ

1. สำนักงานยาเสพติดกลาง (Central Narcotic Bureau) หรือ CNB ก่อต้ังข้ึนในเดือน 

พฤศจิกายน ค.ศ.1971



151

2. กรมตำรวจสิงคโปร์ มีหน้าที่ในการสืบสวนและจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมาย รวมท้ัง 

ผู้กระทำผิดเก่ียวกับคดียาเสพติด

3. กรมศุลกากรและสรรพากร มีหน้าท่ีในการป้องกันมิให้มีการลัดลอบนำยาเสพติดเข้ามา 

ในประเทศ

หน่วยงานสำคัญของประเทศสิงคโปร์ที่มีหน้าที่หลักในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดคือ Central Narcotics Bureau (CNB) ซ่ึงเป็นหน่วยงานสนับสนุนของกระทรวง 

มหาดใทยในการรักษาระเบียบและกฎหมายของชาติ ความปลอดภัยของพลเมือง และการป้องกัน 

ลังคม ซ่ึง CNB มีบทบาทสำคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศสิงคโปร์
17ดงน่

- บังคับใช้กฎหมายต่อผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติด

- เป็นผู้นำและประสานงานในการให้ความรู้เก่ียวกับภัยของยาเสพติด เพ่ือเป็นการป้องกัน

- ให้ความช่วยเหลือและเป็นศูนย์รวมในการร่วมมือเพ่ือทำให้ปัญหายาเสพติดหมดใบ1

- แนะนำบทบัญญัติของกฎหมายใหม่ๆ และมาตรการอ่ืนๆ

CNB จัดต้ังในปี ค.ศ.1971 เพื่อเป็นการตอบรับกับปัญหายาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ 

ท่ีมีความรุนแรงมากในขณะน้ัน เน่ืองจากปัญหายาเสพติดมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ 

ความม่ันคงของประเทศสิงคโปร์ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1961 - 1969 และได้ปรากฎว่ามีผู้ติด 

ยาเสพติดประ๓ ทใหม่ คือกัญชา และ MX Pills ซ่ึงรัฐบาลสิงคโปร์ ในขณะน้ันมีความกังวลต่อ 

ปัญหานี้เป็นอย่างมากก่อนที่จะจัดตั้ง CNB ข้ึนน้ัน มีหน่วยงานหนึ่งคือ CID (Central 

investigations Department) ซ่ึงในช่วงน้ันเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองเก่ียวกับปัญหาของ 

ยาเสพติด โดยเป็นเพียงหน่วยงานเดียวที่มีหน้าที่ในการต่อลักับปัญหายาเสพติด แต่เน่ืองจาก 

จำนวนผู้เสพยาเสพติดที่มีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ทำให้รัฐบาลสิงคโปร์ตระหนักว่าควรที่จะมี 

หน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด โดยมีหน้าท่ีโดยตรงในการโต้ตอบ 

และสกัดก้ันภัยอันตรายจากยาเสพติด เพื่อทำให้เกิดความมั่นใจว่าปัญหายาเสพติดจะไม่เพ่ิมมาก 

ขึ้นจนกลายเป็นการคุกคามต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศสิงคโปร์ * 18

ภาระหน้าท่ีของ CNB คือ การทำให้ประเทศสิงคโปร์ปลอดภัยจากท้ังการใช้ยาเสพติด 

และสารระเหย ซึ่งหน้าที่หนึ่งนอกเหนือจากการเป็นหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ

http://www.gov.sg/mha/cnb/about/mission.html (9/9/43)

18 http://www.gov.sg/mha/cnb/about/history.html (9/9/43)

http://www.gov.sg/mha/cnb/about/mission.html
http://www.gov.sg/mha/cnb/about/history.html
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ยาเสพติดโดยการจับกุมและดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติด ท้ังหมดแล้ว CNB ยังมี 

หน้าท่ีรับผิดชอบในการให้คำปรึกษาแก่ผู้เสพยาเสพติดภายหลังจากท่ีผู้เสพยาฯ เหล่าน้ีได้รับการ 

ปล่อยตัวจากสถานบำบัดและพินฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด กฎหมายกำหนดให้ผู้ติด 

ยาเสพติดต้องรายงานผลการตรวจปัสสาวะต่อ CNB ในช่วงระยะเวลา 2 ปี เพ่ือเป็นการยับย้ังไม่ 

ให้ผู้ติดยาเสพติดเหล่าน้ีกลับไปติดยาเสพติดอีก ช่วงเวลาท่ีผ่านมา CNB มีบทบาทเป็นผู้นำในการ 

วางแผนและนำโครงการให้ความรู้ในการป้องกันยาเสพติดมาใช้ รวมทั้งทำให้ความร่วมมือและ 

ประลานงานของชุมชนและหน่วยงานของรัฐบาลในเร่ืองปัญหายาเสพติดประสบผลสำเร็จ เพ่ือทำ 

ให้ปัญหายาเสพติดหมดไป นอกจากน้ี CNB ก็มีหน้าท่ีในการตรวจตราและลืบสวนถึงการนำเช้า 

สารต้ังต้นเพ่ือนำมาผลิตยาเสพติด ปัญหายาเสพติดในประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบันน้ีอยู่ในสภาวะท่ี 

สามารถควบคุมได้ และปัญหามีความคงที่ เนื่องมากจากการบังตับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 

ทำให้จำนวนการจับกุมผู้กระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีความลดลงอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ ปี ค.ศ. 

1994 กฎหมายยาเสพติดที่สำคัญของประเทศสิงคโปร์ คือ Misuse of Drugs Act 1973 

ซึ่งกำหนดบทลงโทษที่รุนแรงแก่ผู้ลักลอบด้ายาเลพติด คือ ถ้าบุคคลใดมีเฮโรอีนไว้ในความ 

ครอบครองเพ่ือขายเกิน 2 กรัม หรือมีมอร์ทีเนไว้ในความครอบครองเพ่ือขายเกิน 3 กรัม จะได้รับ 

โทษประหารชีวิต นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร์ ยังมีกฎหมาย Criminal Law Act ซ่ึงมี มาตรการ 

ควบคุมบุคคลผู้เป็นตัวการโดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของศาล คือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยด้วยความเห็นชอบของอัยการ มีอำนาจสั่งควบคุมตัวนายทุนหรือตัวการค้ายาเสพติดไว้ 

ไม่เกิน 2 ปี และประธานาธิบดีมีอำนาจที่จะขยายเวลาการควบคุมได้อีกคร้ังละไม่เกิน 1 ปี ผลจาก 

การใช้มาตรการตังกล่าวนี้ ทำให้ทางการสามารถจับกุมห้นหน้าขบวนการค้ายาเสพติดได้เป็น 

จำนวนมากซ่ึงมีผลทำให้การลักลอบค้ายาเสพติดมีจำนวนลดลง

การดำเนินคดีอาญาทั้งหมดในประเทศสิงคโปร์ จะเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเม่ือทราบว่ามีการกระทำความผิดทางอาญาเกิดข้ึนไม่ว่าจะ 

เป็นการแจ้งความทางโทรตัพท์ฉุกเฉินหรือการร้องทุกข์ด้วยตนเอง เจ้าหน้าที่ตำรวจจะต้องจด 

บันทึกประจำวันไว้ ซ่ึงเรียกว่า "รายงานข้อมูลเบื้องต้น,, ซ่ึงรายงานฉบับน้ีสามารถใช้เป็นพยาน 

หลักฐานในศาลได้ การท่ีไม่นำรายงานน้ีเสนอศาลในระหว่างการพิจารณาอาจมีผลในทางลบต่อ 

คดีท่ีนำมาฟ้องร้อง 19

19 สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ (กรุงเทพมหานคร ะ เซฟนพร้ินต้ัง กรุ๊ป,2540), 

หน้า 213.
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้แยกแยะถึงความแตกต่างความผิดที่สามารถ 

จับได้ (Seizable Offences) กับความผิดทีไม่สามารถจับได้ (Non-Seizable Offences) ในความ 

ผิดท่ีลามารถจับได้ เจ้าหน้าท่ีตำรวจอาจทำการจับกุมบุคคลใดได้โดย ไม่ต้องมีหมายจับ ถ้าหาก 

เขามีความเช่ือโดยมีเหตุผลว่าบุคคลน้ันเป็นผู้กระทำความผิดอาญา ความผิดอาญาต่างๆ ท่ีตำรวจ 

จับได้โดยไม่มีหมายจับนั้นมักจะเป็นความผิดที่ค่อนข้างรุนแรงโดยธรรมชาติของมันเอง เช่น 

ฆ่า ข่มขืน ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกงทางเศรษฐกิจ การเงิน (Criminal Breach of Trust) และอ่ืนๆ 

เจ้าหน้าที่ตำรวจจะมีอำนาจอย่างกว้างขวางในการลืบสวนสอบสวนคดีที่เป็นความผิดที่ลามารถ 

จับได้ เช่น มีอำนาจในการตรวจค้น (มาตรา 125) และออกหมายเรียกให้พยานมาให้การ 

(มาตรา 121)

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการดำเนินคดียาเสพติดของประเทศสิงคโปร์ตามที่ 

บัญญัติ1ไว้ใน Misuse of Drugs Act (Chapter 185) Section 3 2  คือ "ในคดีใดก็ตามท่ีเป็นการ 

กระทำความผิดตามกฎหมายฉบับ น้ี เจ้าหน้าท่ีของสำนักงาน (officer of the Bureau) จะมีอำนาจ 

หน้าที่เพื่อดำเนินการทั้งหลายอย่างเช่นเจ้าหน้าที่ตำรวจตามที่บัญญัติไว้ไนประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา ในส่วนที่เกี่ยวกับการลืบสวนลอบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับได้ 

(Seizable Offences) ” 20 21

กฎหมาย Misuse of Drugs Act (Chapter 185) ได้ให้คำนิยามความหมายของคำว่า 

เจ้าหน้าท่ีของสำนักงาน (officer of the Bureau) ไว้ไน Part 1 ดังน้ี "เจ้าหน้าท่ีของสำนักงาน 

(officer of the Bureau)" หมายถึง ผู้อำนวยการหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนใดของสำนักงานปราบปราม 

ยาเสพติดกลาง (Central Narcotics Bureau)

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสิงคโปร์ Criminal Procedure 

Code (Chapter 68) Section 118 (1) บัญญัติถึงการลืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในคดี 

ความผิดที่สามารถจับได้(Seizable Offences) ดังนี้21 

Criminal Procedure Code (Chapter 68)

Section 118 Investigation in seizable cases

20 The Statues of The Republic of Singapore, Misuse of Drug Act (Chapter 185)

21 The Statues of The Republic of Singapore, Criminal Procedure Code (Chapter 68)
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(1) เจ้าหน้าท่ีตำรวจลามารถดำเนินการท้ังหลายหรือส่วนหน่ึงส่วนใดตามอำนาจหน้าท่ีท่ี 

เกี่ยวกับการลืบสวนสอบสวนตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 120 (อำนาจในการเรียกถาม 

พยานบุคคล) 1มาตรา 121 (ออกหมายเรียกให้พยานมาให้การ),มาตรา 125 (อำนาจ 

ในการตรวจค้น) และมาตรา 126 (อำนาจในการเรียกให้ผู้ร้องทุกข์และพยานให้ 

ปรากฏตัวต่อศาล) ในคดีความผิดที่ลามารถจับได้ (Seizable Offences) โดยไม่ต้อง 

มีคำสังจากผู้ฟ้องร้องคดีของรัฐ (Public Prosecutor) ได้

และ Section 119 Procedure where seizable offence suspected กระบวนการดำเนิน 

การในคดีความผิดท่ีลามารถจับได้ (Seizable Offences)

(■โ) หากข้อมูลท่ีได้รับมา หรือเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีเหตุสงสัยถึงการกระทำความผิดในคดี 

ความผิดท่ีสามารถจับได้ (Seizable Offences) น้ัน เจ้าหน้าท่ีตำรวจก็จะดำเนิน 

การลืบสวนสอบสวนข้อเท็จจรีงที่เกิดขึ้นและพฤติการณ์แวดล้อมถึงเหตุสงสัยนั้น 

โดยทันที หรืออาจใช้มาตรการต่างๆ ท่ีจำเป็นเพ่ือค้นพบความจริงแห่งคดีหรือจับตัว 

ผู้กระทำผิดไว้เพื่อทำการลืบสวนสอบสวน และจะต้องรายงานการดำเนินการ 

ตังกล่าวต่อผู้ฟ้องร้องดำเนินคดีของรัฐ (อัยการ) ท้ังน้ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจอาจดำเนิน 

การด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ดำเนินการแทนตน 

และจะต้องรายงานการลืบสวนสอบสวนน้ันต่อพนักงานอัยการ

กฎหมายประเทศสิงคโปร์ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดมีอำนาจหน้าที่เพ่ือ 

ดำเนินการทั้งหลายอย่างเช่นเจ้าหน้าที่ตำรวจตามที่บัญญัติไว้ไนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา ในส่วนที่เกี่ยวกับการล ืบสวนสอบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับได้ (Seizable 

Offences) ตังน้ัน เจ้าหน้าท่ีปราบปรามยาเสพติดของสิงคโปร์จึงมีหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน 

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีอำนาจในการตรวจค้น จับกุม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยคำ 

ดำเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหสักฐานแห่งคดี และเสนอรายงานการลืบสวนสอบสวนนั้นแก่ 

พนักงานอัยการ

(3) ฮ่องกง

ห ส ัง จ า ก ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ย า เส พ ต ิด ใ น ป ร ะ เท ศ ฮ ่อ ง ก ง เป ล ี่ย น แ ป ล ง

จ า ก ก า ร ใ ช ้น ั้น ไ ป เป ็น เฮ โ ร อ ีน  แ ล ะ ต ่อ ม า ผ ู้ต ิด ย า เส พ ต ิด บ า ง ค น ก ็เป ล ี่ย น จ า ก ก า ร ส ูด ด ม เฮ โ ร อ ีน เป ็น
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การฉีด เมื่อราคาเฮโรอีนในท้องตลาดสูงข้ึน เครื่องมือที่เหมาะสมเพียงอย่างเดียวของรัฐบาล 

ฮ่องกงในนโยบายท้ังหมดท่ีเก่ียวข้องกับการกำจัดการค้ายาเสพติดและการใช้ยาในทางท่ีผิดต้ังแต่ 

พ.ศ. 2517 คือคณะกรรมการปฎิบ้ติการต่อต้านยาเสพติด (The Action Committee Against 

Narcotics - ACAN) สมาชิกของคณะกรรมการคณะน้ีประกอบด้วยตัวแทนจากฝ่ายบริการด้าน 

อนามัยและการแพทย์ ศุลกากรและสรรพสามิต ตำรวจ สวัสดิการสังคม เรือนจำ และ

คณะกรรมาธิการยาเสพติด ซ่ึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการน้ี เช่น โครงการทอนพิษยาด้วย 

เมทาโดน การบรรจุวัตถุท่ีออกฤทธ๋ึต่อจิตและประสาท เช่น แอมเฟตามีน และเมตาควาโลนลงใน 

รายซื่อยาควบคุม และการทำให้โครงการคืกษาเพื่อป้องกันยาเสพติดมืความเข้มแข็งขึ้นอีก 

คร้ังหน่ึง ดังน้ัน งานของคณะกรรมการชุดน้ีในด้านกฎหมายและการปราบปรามการใช้ยาในทางท่ี 

ผิดในประเทศฮ่องกงจึงเป็นเพียงงานหน่ึงของโครงการปฏิปัติการรวมเท่าน้ัน

ภายใต้กฤษฎีกายาอันตราย บทลงโทษหนักท่ีสุดลำหรับการค้ายาอันตราย คือ การจำคุก 

ตลอดชีวิต ปรับ 5 ล้านเหรืยญฮ่องกง (การตัดสินอย่างรวบรัดจะลงโทษสูงสุดคือ จำคุก 3 ปี และ 

ปรับ 500,000 เหรียญฮ่องกง) โดยมีโทษต่ําลงมาสำหรับการดำเนินการโรงสูบผ่ิเนและการปลูก 

กัญชาหรือร่ืเน และโทษจำคุกสูงสุด 3 ปี ปรับ 10,000 เหรียญฮ่องกง สำหรับการครอบครอง 

สูบ สูดดม หรือฉีดยาอันตราย หรือเป็นเจ้าของกล้องสูบหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการกระทำ 

ดังกล่าว การลงโทษทางกายกิรวมอยู่ในรายการบทลงโทษน้ีด้วย มีกฤษฎีกาบางล่วนท่ีควบคุมถึง 

การผลิตโดยกำหนดโทษอย่างรุนแรงต่อผู้ใดกิตามที่มีสารเปลี่ยนกรดอะเซติกใว้ในครอบครอง 

โดยเฉพาะนํ้ายาอะเซติกแอ-นไฮไดรด์ ซึ่งจำเป็นต้องใช้ในการเปลี่ยนมอรัพีนเป็นเฮโรอีน 

ในระยะแรกนั้น องค์กรปราบปรามยาเสพติดชื่นซมอย่างมากกับความสำเร็จในการทำลายกลุ่ม 

ยู้ค้ายาเสพติดท่ีก่อต้ังมาช้านานได้ทั้งหมดอย่างแท้จริง และมีการเพิ่มความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 

ไทยซ่ึงทำให้ยาเสพติดท่ีหล่ังไหลเช้าล่ฮ่องกงโดยเรือลากอวนของไทยหยุดซะวักลง ขณะเดียวกัน 

ความสำเร็จในการตรวจค้นครั้งนี้ก่อให้เกิดปัญหาด้านการตรวจค้นซึ่งยากลำบากยิ่งขึ้นไปอีก 

เมื่อกลุ่มผู้ค้าใหม่ๆ ได้เช้ามาแทนที่กลุ่มผู้ค้าที่เคยมีมาก่อน และเม่ือการสักลอบขนล่งยาเสพติด 

จำนวนมากๆ เลิกล้มไปและเปล่ียนเป็น “ยุทธวิธีแบบคลื่นมนุษย์” แทน คือ มีบุคคลจำนวนมากนำ 

ยาเสพติดจำนวนไม่มากนักติดตัวมาล่งให้กับตลาดภายในประเทศโดยการเดินทางทางอากาศ 

หรือทางทะเล รายงานยาเสพติดของฮ่องกง สรุปไว้ว่า ทั้งๆ ที่ประสบความสำเร็จในการ 

ปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดในช่วงระยะแรกๆ กิตาม แต่การต่อล้กับผู้ค้ายาเสพติดกิดูเหมือนจะยัง 

เป็นการต่อล้ที่ยากลำบากอยู่ต่อไป เนื่องจากผลกำไรอันมหาศาลที่ได้มาจากการค้ายาเสพติด 

ทำให้มีอาชญากรท่ีกระหายจะเช้าไปแทนท่ีผู้ค้ายาเสพติดท่ีถูกจับหรือหลบหนีไปอยู่เสมอ
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กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดที่สำคัญของฮ่องกง คือ กฎหมายว่าด้วยยาอันตราย (The 

Dangerous Drugs Ordinance) ซึงอยู่ในบทที 134 ของกฎหมายฮ่องกง (The Laws of Hong 

Kong) กฎหมายว่าด้วยยาอันตรายน้ีครอบคลุมถึงยาเสพติดหลายชนิด รวมท้ัง 'ร่นและอนุพันธ์ 

ของ'ร่น, บาร์บิโทน, โคคาอีน, โคเคอีน และคานาบิส บทนัญญัติที่สำคัญชองกฎหมาย1ว่าด้วยยา 

อันตรายมีดังน้ี คือ

(A) ความผิดที่มีอัตราโทษสูงสุด จำคุกตลอดชีวิตและปรับ 5 ล้านเหรียญ ได้แก่ 

ความผิดฐานต่อไปน้ี คือ

1. การซ้ือขาย รวมท้ัง การนำเข้า ส่งออก การเก็บรักษา การจำหน่ายซ่ึงยาเสพติด 

(Dangerous Drugs) ต้องระวางโทษขั้นต่ําจำคุก 3 ปี และปรับ 500,000 เหรียญ

2. การมีไว้ในครอบครองซ่ึงยาเสพติด (Dangerous Drugs) เพ่ือวัตถุประสงคืใน 

ทางการค้าท่ีผิดกฎหมาย ต้องระวางโทษจำคุกข้ันต่ํา 3 ปี และปรับ 500,000เหรียญ

3. การผลิตยาเสพติด (Dangerous Drugs)

(B) ความผิดที่ม ีอ ัตราโทษสูงสุดจำคุก 15 ปี และปรับ 5 ล้านเหรียญ และอัตราโทษ 

จำคุกต่ําสุด 3 ปี และปรับ 500,000 เหรียญได้แก่ความผิดฐานต่อไปนี้คือ

1. เปิดดำเนินกิจการ, ดูแลรักษา, จัดการดำเนินกิจการ หรือช่วยไนการจัดการ 

ดังกล่าวเก่ียวกับการม่ัวสุมเร่ืองยาเสพติด

2. เป็นเจ้าของ, ให้เช่า, ครอบครอง หรือเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีดูแลสถานท่ียินยอมให้มี 

การใข้ลถ-,4ท่ีเพ่ือไข้ในการม่ัวสุม, ซ้ือ ขาย ผลิต หรือเก็บรักษายาเสพติด (Dangerous Drugs)

3. เป็นผู้ดำเนินการ หรือตกลงยินยอมให้ผู้อ่ืนดำเนินการท้ังๆ ท่ีรู้'ว่าสถาน'ท่ีแห่ง 

น้ันจะถูกไข้เพ่ือกิจการตามข้อ 2.

(C) ความผิดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดจำคุก 15ปี และปรับ 100,000 บาท เหรียญได้แก่ 

ความผิดฐานต่อไปน้ี คือ

1. การเพาะปลูกคานาบิส หรือ'ร่น

2. จำหน่าย เก็บรักษา หรือเสนอให้มีการจำหน่ายหรือเก็บรักษา หรือเก่ียวข้อง 

ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง เสนอหรือสนับสนุนให้มีการกระทำผิดดังกล่าว น่าเข้า ล่งออก หรือ 

กระทำการใดเพ่ือเตรียมน่าเข้าหรือล่งออกคานาบิลหรือ‘ร่น

(D) ความผิดท่ีมีอัตราโทษสูงสุดจำคุก 3 ปี และปรับ 10,000 เหรียญ ได้แก่ความผิด 

ฐานต่อไปน้ี คือ
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1. มีไวในความครอบครองซ่ึงยาเสพติด (Dangerous Drugs)

2. เสพยาเสพติด (Dangerous Drugs)

3. มีไว้ในครอบครองซ่ึงอุปกรณ์ท่ีใช้สำหรับยาเสพติด

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฮ่องกงน้ัน คดีอาญาจะเข้าล่สารบบการทำงานของ

เจ้าหน้าท่ีตำรวจสองทางด้วยกัน ซ่ึงวิธีแรกเป็นกรณีท่ีประชาชนรายงานถึงเหตุคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน 

ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ เช่น รถยนต์ถูกขโมย หรือถูกทำร้ายร่างกาย อีกวิธีหนีงคือพยานผู้เห็น 

เหตุการณ์จะเป็นผู้รายงานการเกิดเหตุคดีอาญานั้นๆ ต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ และเมื่อเจ้าหน้าที่ 

ตำรวจได้รับการรายงานการเกิดเหตุคดีอาญาก็จะทำการลืบสวนสอบสวนคดีอาญานั้น 

ซึ่งการลอบสวนจะเกิดขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจสังเกตพบว่ามีการกระทำผิดอาญา หรือเม่ือได้ทำ 

การลืบสวนแล้วพบว่ามีการกระทำผิดอาญาและรู้ตัวผู้กระทำความผิดน้ัน 22

เมื่อเจ้าหน้าที่ตำรวจพบว่ามีการกระทำผิดอาญาและรู้ตัวผู้กระทำผิดแล้วก็จะดำเนินการ 

จับกุมและแจ้งข้อหาให้กับผู้กระทำผิด ดำเนินการออกหมายเรียก ซึงเป็นการเร่ิมคดี เจ้าหน้าท่ี 

ตำรวจมีอำนาจในการจับกุมและแจ้งข้อหาแก่ผู้กระทำผิด และมีอำนาจอื่นๆ ที่เกี่ยวกับคดี เช่น 

อำนาจในการยึดทรัพย์สินและอำนาจในการกักขังผู้กระทำผิด อำนาจต่างๆ เหล่านี้มีบ้ญญ้ติ1ไว้ใน

Police Force Ordinance (Chapter 232)

แผนกยาเสพติด (Narcotics Division) ของฮ่องกง มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักในเร่ืองนโยบาย 

เกี่ยวกับยาเสพติด, กฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติด และวิธีการต่างๆ ท้ังหลาย ที่เกี่ยวกับการ 

ปราบปรามยาเสพติดท้ังในเร่ืองการใช้ยาเสพติด การค้ายาเสพติด และทรัพย์สินท่ี ได้จากการ 

กระทำความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติด สำหรับการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นอำนาจ 

หน้าที่ของสำนักงานปราบปรามยาเสพติดของกรมตำรวจฮ่องกง (Narcotics Bureau of the 

Hong Kong Police) 23 ซึ่งสำนักงานตังกล่าวมีหน้าท่ีด้านรวบรวมการข่าวเก่ียวกับการนำเช้า 

การผลิต และการจำหน่ายยาเสพติดภายในฮ่องกงและต่างประเทศ และมีหน้าท่ีโดยตรงในการ 

ปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดที่เกิดขึ้นภายในฮ่องกง โดยดำเนินการลืบสวนติดตามการ

22 Ian Dobinson and Derek Roebuck.lntroduction to Law in the HONG KONG SAR 

(China : Sweet & Maxwell,1996) p.97 -

23 Anita Leung (personnel communication, September 6, 2001) mentioned...
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ลักลอบค้ายาเลพติด การหยุดย้ังและดำเนินมาตรการริบทรัพย์สินจากการค้ายาเสพติดให้ตกเป็น 

ของรัฐ 24

สำนักงานปราบปรามยาเสพติดของกรมตำรวจฮ่องกง (Narcotics Bureau of the Hong 

Kong Police) มีหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองรวบรวมด้านการข่าวและการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับ 

ยาเสพติดโดยมุ่งปราบปรามองค์กรการค้ายาเสพติด สำนักงานปราบปรามยาเสพติดเป็นหน่วย 

ติดต่อประลานงานกับประเทศจีนแผ่นดินใหญ่และต่างประเทศ (จีนโพ้นทะเล) เพ่ือท่ีจะต่อต้าน 

และปราบปรามการลักลอบค้ายาเสพติดข้ามพรมแดนและข้ามประเทศ แผนกลืบสวนลอบสวน 

ทรัพย์สินของสำนักงานปราบปรามยาเสพติด (Financial Investigation Division) มีหน้าท่ีในการ 

บังคับใช้กฎหมายในเร่ืองการริบทรัพย์สินของผู้ค้ายาเสพติด เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานปราบปราม 

ยาเสพติดมีหน้าที่ในการดำเนินการลืบสวนสอบสวนและจับกุมผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดนอกจากนี้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวบังมีหน้าที่ในการเตรียมสำนวนการสอบสวนสำหรับการ 

พิจารณาคดี และประสานงานกับกระทรวงยุติธรรม โดยปกติแล้วเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน 

ปราบปรามยาเสพติดจะได้รับการแกฝนอบรมในด้านการลืบสวนลอบสวนคดีอาญาและ 

เคยปฏิบัติหน้าที่ในการลืบสวนสอบสวนคดีอาญาที่'วไปกับตำรวจท้องถิ่น (Police Region or 

Police District) ก่อนจะย้ายมาปฏิบัติหน้าที่ท่ีสำนักงานปราบปรามยาเสพติดของกรมตำรวจ 25

แผนกยาเสพติด (Narcotics Division) ของฮ่องกง มีหน้าที่หลักคือรับผิดชอบด้าน 

นโยบายในการป้องกันเพ,ะปราบปรามยาเสพติด แต่สำนักงานปราบปรามยาเสพติดของกรม 

ตำรวจฮ่องกง ซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของกรมตำรวจฮ่องกงน้ัน เจ้าหน้าท่ีของสำนักงานปราบปราม 

ยาเสพติด มีหน้าที่ในการดำเนินการลืบสวนสอบสวนและจับกุมกระทำความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด และมีหน้าท่ีเตรียมสำนวนการสอบสวนสำหรับการฟ้องร้องพิจารณาคดี และประสาน 

งานกับกระทรวงยุติธรรม จะเห็นได้ว่าหน่วยงานด้านการปราบปรามยาเสพติดท้ังสองหน่วยของ 

ฮ่องกงจะแบ่งแยกหน้าท่ีกัน โดยหน่วยหน่ึงจะมีหน้าท่ีด้านนโยบายเพียงอย่างเดียว ล่วนอีกหน่วย 

หนึ่งจะมีหน้าที่ในการปราบปรามดำเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติด โดยใช้ทรัพยากรบุคคลที่เป็น 

เจ้าหน้าที่ตำรวจที่มีความรู้ความสามารถในการลืบสวนสอบสวนและความรู้ความชำนาญในเรื่อง

24 http://www.info.gov.hk/police/aa-home/english/org/org.htm (5/12/44)

25 TSANG Ka-kin (personnel communication, September 25, 2001) mentioned...

http://www.info.gov.hk/police/aa-home/english/org/org.htm
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กฎหมายยาเสพติดโดยตรง และแบ่งแยกส่วนราชการของกรมตำรวจออกเป็นสำนักงาน 

ปราบปรามยาเสพติดเพ่ือให้มีลักษณะการทำงานท่ีชัดเจนข้ึน

(4) ประเทศมาเลเซีย

เนื่องจากประเทศมาเลเซียมีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย และมิชายแดนติดต่อกับ 

ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซียจึงต้องประลบกับปัญหาการถูกใช้เป็นเลันทางลำเลียง 

ยาเลพติดจากบริเวณลามเหลี่ยมทองคำผ่านประเทศไทยมายังประเทศมาเลเซียเพื่อต่อไปยัง 

ประเทศฮ่องกงอีกทอดหนึ่ง ในขณะเดียวกันก็มีการลักลอบนำน้ํายาเคมีท่ีใช้ในการฉีดยาเสพติด 

จากประเทศมาเลเซียผ่านประเทศไทยไปยังบริเวณลามเหลี่ยมทองคำด้วย และมีการนำเช้ายาอี 

จากประเทศ มาเลเซียเช้ามาทางพ้ืนท่ีอำเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส อำ๓ อเบตง จังหวัด 

ยะลา และอำ๓ อสะเดา จังหวัดสงขลา การนำเช้ายาแก้ใอผลมโคเคอีนผ่าน อำ๓ อสุไหงโก-ลก 

จังหวัดนราธิวาส การนำเช้านํ้ายาเคมีอาซิติคแอนไฮไดรด์เช้ามาจากประเทศมาเลเซียและ 

อินโดนีเซียทางจังหวัดลตูล รัฐบาลมาเลเซียและรัฐบาลไทยจึงได้ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการ 

สกัดกั้นการลักลอบค้ายาเสพติดและนํ้ายาเคมีดังกล่าว ยาเสพติดที่แพร่ระบาดในประเทศ 

มาเลเซียได้แก่ เฮโรอีน มอร์ทีเน'ร่น และกัญชา

หน่วยงานกลางที่ทำหน้าท่ีประลานงานการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ 

มาเลเซีย คือ Anti Narcotics Task Force กฎหมายยาเสพติดที่สำคัญของประเททมาเลเซียคือ 

Dangerous Drug Act 1952 ซ่ึงมีบทกำหนดโทษประหารชีวิตสำหรับผู้ลักลอบค้ายาเสพติด และ 

ประเทศมาเลเซียยังมี Emergency Ordinance 1969 ซ่ึงให้อำนาจแก่ เจ้าหน้าท่ีในการควบคุม 

บุคคลเพ่ือทำการลอบสวนได้ไม่มากกว่า 60 วันอีกด้วย และถ้าการลอบสวนดังกล่าวเป็นประโยชน์ 

ต่อการปฎิปัติการของเจ้าหน้าท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วยความเห็นชอบจากคณะ 

กรรมการท่ีปรึกษา มีอำนาจท่ีจะสั่งให้ควบคุมบุคคล ผู้น้ันได้ต่อไปอีกไม่เกิน 2 ปี นอกจากน้ี 

ประเทศมาเลเซียยังมีกฎหมายบังคับบำบัดรักษา และกฎหมายยึดทรัพย์ของผู้ค้ายาเสพติดด้วย

การออกกฎหมายว่าด้วยยาอันตรายในประเทศมาเลเซียในปัจจุบันอาศัยกฤษฎีกา 

ยาอันตราย พ.ศ. 2495 ซ่ึงทำให้ระบบการควบคุม'ร่นโดยผ่านการข้ึนทะเบียนแบบใดแบบหน่ึงท่ี 

มีมาต้ังแต่ศตวรรษท่ี 19 จบส้ินลง กฎหมายพื้นฐาน พ.ศ. 2495 น้ีมีการแก้ไขเป็นคร้ังคราวเพ่ือให้ 

ทันกับความต้องการที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนรูปแบบของการใช้ยาในทางที่ผิดใน 

ประเทศ ประเทศมาเลเซียเป็นภาคีอนุลัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเลพติด พ.ศ. 2504 และได้เช้าร่วม
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การประชุมของคณะกรรมาธิการยาอันตรายในฐานะผู้สังเกตุการณ์มาเลเซียเป็นประเทศหนึงที 

ลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการใช้ยาในทางที่ผิด พ.ศ. 2519 (ASEAN 

Declaration of Principles on Drug Abuse Control of 1967) และเช้าร่วมในกิจกรรมระดับ 

ภูมิภาคหลายอย่าง รวมทั้งกิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นตามแผนโคลัมโบ องค์การอนามัยโลก และ 

UNFDAC (United Nations Fund for Drug Abuse Control) ในระดับภูมิภาค และองค์การ 

ตำรวจสากลยุโรป -  เอเชีย (European -  Asian Interpol) ต่อมากฎหมายฉบับน้ีได้รับการปรับปรุง 

ใหม่เกือบท้ังหมดและออกมาเป็นกฎหมายอีกคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2518 โดยคำนึงถึงการควบคุม 

การค้ายาที่ถือว่าเป็นยาเสพติดประ๓ ทต่างๆ ตามอนุสัญญาเดี่ยว และการให้การศึกษาเพ่ือการ 

ป้องกันและการพีนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติด มีการเพิ่มโทษสำหรับการค้ายาเสพติดให้ 

สูงข้ึน การค้าเฮโรอีน 100 กรัม หรอมากกว่าน้ันมีโทษถึงประหารชีวิต ในขณะเดียวกันการพีนฟู 

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดก็กระทำด้วยวิธีการท่ีเมตตากรุณามากข้ึน26

ความสำคัญของการปราบปรามยาเสพติดจะมองเห็นได้เม ื่อม ีการพิจารณาการ 

เปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้ยาภายในประเทศ และขนาดของการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ 

ที่ใช้มาเลเซียเป็นจุดที่ผ่านสะดวก จำนวนผู้ใช้ยาเสพติดโดยประมาณได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

โดยมีผู้ติดยาเสพติดที,เป็นเยาวชนจำนวนมาก และชนิดของยาท่ีนำมาใช้ในทางท่ีผิดก็เพ่ิมข้ึน 

โดยมีมอร์ทีเนและเฮโรอีนเป็นสำคัญ นอกจากน้ีจำนวนผู้ค้ายาเสพติดชาวมาเลเซียท่ีถูกจับกุมใน 

ต่างประเทศได้เพ่ิมจำนวนมากข้ึน มีชาวต่างประเทศและชาวมาเลเซียถูกจับกุมในประเทศด้วย

ข้อหาค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ โดยมีการจับกุมได้หลายครั้งที่ท่าอากาศยานและท่าเรือซอง 

ประเทศ โดยสันนิษฐานว่าเฮโรอีนสํวนใหญ่ท่ีลักลอบเช้ามาในประเทศจะมาจากโรงงานผลิตท่ีต้ัง 

อย ู่เหนือชายแดนประเทศไทย

แม้ว่ารัฐบาลประเทศมาเลเซียจะเน้นทั้งการลดอุปทานและการลดอุปสงค์ที่ผิดกฎหมาย 

แต่ก็เชื่อได้ว่าการลดอุปทานคือองค์ประกอบที่สำคัญในการควบคุมและกำจัดปัญหายาเสพติด 

เมื่อพิจารณาจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศ และการขนส่งประ๓ ทต่างๆ ท่ีเช้าและออกจาก 

ประเทศแล้ว การปราบปรามยาเสพติดกระทำได้ยาก ดังน้ัน บริเวณชายแตนไทย -  มาเลเซีย 

จึงเป็นบริเวณที่ยากต่อการตรวจตราและลอดส่องดูแล รัฐบาลจึงมีโครงการทำรั้วน้ันชายแดน

26 สเปนเซอร์.ซี.พี..ยาเสพติดในเอเชียตะวันออก. แปลโดย เพชรา ลังฃะวร .(กรุงเทพมหานคร : 

คุรุสภา,2530),หน้า 195 - 197.
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ในส่วนท่ีผ่านป่าทึบ และมีการตรวจผู้โดยสารและสัมภาระท่ี จุดเข้าออกอย่างเข้มงวด มีการเพ่ิม 

กำลังคนในกรมศุลกากรและสรรพสามิต โดยมีหน่วยรักษาความปอดภัยที่ท่าอากาศยานและ 

ท่าเรือ และมีหน่วยสุนัขดมกลิ่นประจำท่ีกองกำลังเหล่าน้ี

สำนักงานกลางยาเสพติดดำเนินการประสานงานกับหน่วยปราบปรามยาเสพติดอื่นๆ 

โดยการดำเนินงานของสำนักงานกลางยาเสพติดมุ่งไปที่ผู้ค้ายาเสพติดรายสำคัญๆ เน่ืองจาก 

สำนักงานกลางยาเสพติดมีกำลังคนน้อยและส่วนใหญ่ยืมตัวมาจากตำรวจ ท่ีปรึกษาระหว่างชาติ 

จึงเสนอว่า การดำเนินการปราบปราม การรวบรวมข่าว และการปราบปรามการค้ายาเสพติดท่ีผิด 

กฎหมาย ควรอยู่ใต้อำนาจของตำรวจโดยตรง ต่อมารัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมาธิการรัฐมนตรี 

เพ่ือควบคุมยาเสพติด เพ่ือให้มีผลต่อการประสานงานนโยบาย ท้ังหมดโดยมีรองนายกรัฐมนตรี 

เป็นประธาน คณะกรรมาธิการรัฐมนตรีไต้ขอความช่วยเหลือจาก UNFDAC ในการจัดเตรียม

คณะผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อทำการประเมินผลการดำเนินงานปราบปรามยาเสพติดของ 

ประเทศ และตรวจลอบโครงการป้องกันยาเสพติดท่ีกำลังดำเนินการอยู่ ผลท่ีได้จากการน้ีประการ 

หนึงคือ การก่อตัง Executive National Action Unit of the Cabinet Committee on Drug 

Control ชึ่งมีอำนาจดำเนินการประลานความพยายามในการปราบปรามยาเสพติดให้มากที่สุด 

โดยสมาชิกของหน่วยปฎิปติการแห่งชาติ (National Action Unit) น้ี จะได้รับการแต่งต้ังโดย 

รองนายกรัฐมนตรี

หลักสำคัญพื้นฐานของระบบความยุติธรรมทางอาญาของประเทศมาเลเซีย หอ 

ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเป็นผู้บรีสุทธ้ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าผู้น้ันเป็นผู้กระทำความผิดโดย 

ศาลท่ีมีอำนาจ ภายใต้หลักสำคัญตังกล่าว ระบบความยุติธรรมทางอาญาของประเทศมาเลเซีย 

ได้จัดให้มีมาตรการต่างๆ เพื่อปกป้องผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด 27

อย่างไรก็ตาม มีกฎหมายบางฉบับ เช่น กฎหมายยาเสพติดและกฎหมายเกี่ยวกับ 

การคอร์รัปช่ันได้นำหลักตังกล่าวน้ีไปใชในทางตรงกันข้าม กล่าวคือ กฎหมายเหล่าน้ีได้วางข้อ 

สันนิษฐานของกฎหมายในลักษณะที่เป็นโทษกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิด ตังเซ่น

27 สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ (กรุงเทพมหานคร : เซเว่นพร้ินต้ิง กรุ๊ป,2540), 

หน้า 151 - 152.
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เมื่อบุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดตามกฎหมายเหล่าน้ี ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องพิสูจน์หักล้าง 

ข้อสันนิษฐานท่ีว่าเขาเป็นผู้กระทำความผิด

ระบบความยุติธรรมทางอาญาของประเทศมาเลเซียได้ให้หสักประกันว่าโทษที่จะ 

ลงกับผู้กระทำความผิดจะต้องเป็นโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์ 

ลาธารณรัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเจ้าหน้าท่ีตำรวจจึงมีหน้าท่ีรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย 

ของประเทศ โดยเจ้าพนักงานตำรวจเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการสืบสวนลอบสวนการกระทำความผิด 

พนักงานอัยการมีหน้าท่ีในการตัดสินว่าพยานหสักฐานมีเพียงพอท่ีจะฟ้องบุคคลใดว่าเป็นผู้กระทำ 

ความผิดหรอ1ไม่ ทนายความมีหน้าที่ต่อล้แก้ข้อกล่าวหาให้แก่ผู้ถูกกล่าวหา และศาลเป็น 

ผู้พิจารณาพิพากษาคดี

การสืบลวนสอบสวนของเจ้าพนักงานตำรวจ (Police Investigations) ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาของประเทศมาเลเซีย กำหนดถึงกระบวนการในการสืบสวนลอบสวน 

ความผิดทั้งหลายและวิธีปฏิบัติ ตลอดจนสถานท่ีที่จะใข้ในการพิจารณาความผิด (Place of 

Trying) ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยเจ้าพนักงานตำรวจจะเป็นผู้สืบสวนลอบสวนความผิด 

อาญา ซ่ึงอาจจะเน่ืองมาจากได้มีการร้องเรียนกล่าวหาว่ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึน หรอ'ในบาง 

กรณีจากข้อมูลของเจ้าหน้าที่ตำรวจ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญโติให้ 

เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจในการสืบสวนสอบสวน การค้น และการอับกุม รวมท้ังสถานการณ์ 

ต่างๆ ซึ่งเจ้าพนักงานตำรวจอาจทำการอับกุมและด;วจค้นได้ โดยท่ัวไปเจ้าพนักงานตำรวจอาวุโส 

ในพ้ืนท่ีท่ีซ่ึงการกระทำความผิดได้ถูกกระทำ จะเป็นผู้ทำการสืบสวนลอบสวน

การดำเนินคดีชั้นพนักงานอัยการของสำนักงานอัยการสูงสุด (Prosecution : The 

Attorney - General's Chambers) น้ัน ตามมาตรา 376 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญาบัญญัติว่า อัยการสูงสุดเป็นพนักงานอัยการและจะเป็นผู้ควบคุมดูแลและสั่งการเกี่ยวกับ 

การฟ้องและการดำเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา 28

สำนักงานอัยการสูงลุดมีหน่วยงานพิเศษซึ่งเรียกว่า "แผนกการฟ้องและดำเนินคดี,, 

(Prosecution Department) ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญาท้ังปวงเพ่ือบรรลุวัตถุ

28 เรองเดียวกัน, หน้า 153 - 154.
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ประสงค์นี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงบัญญัติให้อัยการสูงสุดในฐานะพนักงาน 

อัยการอาจแต่งตั้งบุคคลใดตามความเหมาะสมเพื่อเข้ารับตำแหน่งรองพนักงานอัยการให้เป็น 

ผู้ช่วยเหลือพนักงานอัยการได้ รองพนักงานอัยการท่ีแต่งต้ังเหล่าน้ี โดยท่ี'วใปจะถูกควบคุมดูแลโดย 

พนักงานอัยการ และอาจใช้ไม่ว่าท้ังหมดหรือแต่บางล่วน ซ่ึงสิทธิรวมท้ังอำนาจท่ีประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืนบัญญัติไว้ให้เป็นของพนักงานอัยการ 

หรือให้พนักงานอัยการเป็นผู้ใช้ แต่ท้ังน้ียกเว้นสิทธิหรืออำนาจหน้าท่ีท่ีอาจกระทำได้เฉพาะตัวของ 

พนักงานอัยการเท่านั้น ปกติรองพนักงานอัยการในฐานะตัวแทนของรัฐจะเป็นผู้ดำเนินคดีกับ 

ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดในศาล นอกจากน้ัน พนักงานอัยการในฐานะตัวแทนสูงสุดน้ันยังมี 

แผนกพิเศษซ่ึงรับผิดชอบถึงการดำเนินคดีอาชญากรรมทางการค้าและการพานิชย์ด้วย

เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจลอบลวนความผิดเสร็จล้ินแล้ว จะต้องล่งสำนวนการสอบสวนไป 

ยังสำนักงานอัยการสูงส ุด เพื่อพิจารณาว่าควรจะดำเนินการฟ้องร้องผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่ 

มาตรา 145 (3) แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติว่าอัยการสูงสุดมีดุลยพินิจในการฟ้องดำเนินการ 

หรือยกเลิกการดำเนินการในกระบวนพิจารณาคดีเกี่ยวกับความผิดใดก็ได้ เว้นแต่กระบวน 

พิจารณาใน Syariah Court 1 ศาลแห่งชาติ (Native Court) หรือศาลทหาร (Court -  Martial) 

หลังจากที่การลอบลวนของเจ้าพนักงานลอบสวนแล้วเสร็จ และเมื่อมีคำลังจากสำนักงานอัยการ 

ให้ฟ้องดำเนินคดี ขันตอนต่อไปก็คือ การวางกรอบของข้อกล่าวหาหรือคำฟ้องซ่ึงอาจจะมีหลายข้อ

รองพนักงานอัยการต้องตรวจลอบเอกสารและหลักฐานที่อยู่ในสำนวนการสอบสวนซึ่ง 

เจ้าหน้าท่ีตำรวจได้ส่งมา ถ้าปรากฎหลักฐานเพียงพอว่าลามารถดำเนินดคืกับผู้นั้น ในความผิด 

อย่างใดอย่างหน่ึง รองพนักงานอัยการจะอนุญาตให้ดำเนินคดีกับบุคคลนั้น เม่ือน้ันก็จะมีการฟ้อง 

ผู้ต้องสงลัย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติว่า ภายใต้ข้อยกเว้นบางประการ 

การดำเนินคดีอาญาทุกประ๓ ทในศาลสูงและการไต่สวนในศาล Magistrate จะต้องกระทำโดย 

IL โดยพนักงานอัยการ ทนายท่ีถูกจ้างโดยผู้ร้องทุกข์และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือให้ฟ้องโดยขัด 

แจ้งจากพนักงานอัยการหรือรองพนักงานอัยการ ซ่ึงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลหรือการลังการของ 

พนักงานอัยการ หรือ ฐL โดยเจ้าหน้าท่ีตำรวจซ่ึงมีตำแหน่งไม่ต่ํากว่าสารวัตรตำรวจ (Inspector) 

ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีแทนพนักงานอัยการ
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ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ม า เล เซ ีย น ั้น  เจ ้าห น ้าท ี่ป ราบ ป ราม ย า เส พ ต ิด ข อ งม า เล เซ ีย  ห มายถ ึง  

เจ ้าห น ้าท ี่ป ราบ ป ราม ย า เส พ ต ิด ท ี่ได ้ร ับ แ ต ่งต ั้งต าม ม าต รา  3 ของกฎห มายว ่าด ้วยยาอ ัน ตราย  

ค .ศ .1952 ด ังน ี้ ค ือ ย ังด ีเปอตวน อากง29 30 เป ็นผ ู้แต ่งต ั้งให ้บ ุคคลน ั้นๆ เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ปราบปราม 

ยาเสพต ิด  เพ ื่อดำเน ินการให ้เป ็นไปตามกฎหมายฉบ ับน ี้ 30 ซ ึ่งเจ ้าหน ้าท ี่ปราบปรามยาเสพต ิดของ 

ประเท ศ มาเล เซ ียจะประกอบ ด ้วย เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ  เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากร และบ ุคคลท ี่ย ังด ีเปอตวน  

อ าก งแ ต ่งต ั้ง  เม ื่อ พ บ ว ่า ม ีก าร ก ร ะท ำ ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ย า อ ัน ต ร าย  ค.ศ. 1952 

เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากร และเจ ้าหน ้าท ี่ปราบปรามยาเสพ ต ิดก ็จะดำเน ินการตรวจด ้น  

ยึด อาย ัด  จ ับก ุม  และดำเน ินการส ืบสวนลอบสวนเพ ื่อนำด ัวผ ู้กระทำผ ิดไปดำเน ินคด ีตามกฎหมาย 

โด ย เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจจะเป ็น ผ ู้ท ำการสอบสวน และส ่งสำน วน การสอบสวน ให ้พ น ัก งาน อ ัยการเพ ื่อ  

ดำเน ินการฟ ้องร้องต ่อไป

ต าม ท ี่ก ล ่าวม าน ี้ เห ็น ได ้ว ่าบท บาท อำน าจห น ้าท ี่ใน การลอบ สวน ด ำเน ิน ค ด ีย าเสพ ต ิดท ี่ 

ป ฏ ิบ ัต ิก ัน อ ย ู่ท ังต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งไท ย แ ล ะก ฎ ห ม าย ต ่า งป ระ เท ศ ม ีห ล าย ร ูป แ บ บ  แ ต ่ล ะแ บ บ ก ็ม ี 

ประส ิท ธ ิภ าพ ม ีข ้อด ีต ่างก ัน ไป  ล มค วรท ี่จ ะน ำมาค ืกษ าเพ ื่อ พ ัฒ น าป ร ับ ป ร ุงบ ท บ าท อ ำน าจห น ้าท ี่ 

การลอบสวนดำเน ินคด ียาเสพต ิดของเจ ้าพน ักงาน  ป .ป .ส . ให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้น

29 ยังดีเปอตวนอากง คือ ประมุขของประเทศมาเลเซียท่ีได้รับเลือกจากประมุขของรัฐต่างๆ

ในประเทศมาเลเซีย โดยจะหมุนเวียนกันดำรงตำแหน่ง จะมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี

30 Section 3 Dangerous Drugs Act 1952
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