
บทท่ี 5

บทสรุปและข ้อเสนอแนะ

บทสรุป

ป ัญหายาเสพติดในประเทศไทย เป ็นป ัญหาท ั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

โดยลามารถจำแนกลักษณะของปัญหาออกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ ปัญหาการผลิตยาเลพติด 

ป ัญหาการค้ายาเสพติด และปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เมื่อพิจารณาสภาพปัญหา 

ยาเสพติดแล้ว ประเทศไทยนั้นมีสภาพปัญหาทั้งในด้านการผลิต การค้า และการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดภายในประเทศ จึงถือว่าได้ว่าประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่สำคัญของปัญหายาเสพติด 

ไนแต่ละปีจำนวนผู้ต ้องหาที่ถ ูกจับกุมไนคดียาเสพติดมีเพ ิ่มมากขึ้น ผู้ต ้องหาที่ถ ูกจับกุมเหล่านี้ 

ประกอบด้วยผู้ครอบครองยาเสพติด ผู้เสพยาเสพติด และผู้จำหน่ายยาเสพติด ทั้งรายใหญ่และ 

รายย่อย รวมตลอดถึงผู้เสพยาเสพติดด้วย การที่ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมประเภทปราศจาก 

ผู้เลียหาย (Victimless Crime) เนื่องจากไม่มีผู้เลียหายที่จะมาร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อเจ้าหน้าที่ 

เพราะผู้กระทำและผู้เลียหายคือบุคคลเดียวกัน อีกทั้งผู้ค้าและผู้เสพมีความสมัครใจที่จะร่วมกัน 

ประกอบอาชญากรรม ดังนั้นสถิติความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมประเภทยาเสพติดไนความเป็น 

จริงจึงมีระดับสูงกว่าสถิติการจับกุมอย่างมาก

เกี่ยวกับป ัญหาและอ ุปสรรคในการลอบสวนคด ียาเสพต ิดน ั้น การลอบสวนเป็นมาตรการ 

สำคัญอย่างหนึ่งไนการป้องกันและแกไขปัญหายาเสพติด การที่ผู้กระทำความผิดในคดียาเสพติดหรือ 

คด ีอาญ าอ ื่นน ั้นจะลามารถหล ุดพ ้นจากการถ ูกดำเน ินคด ีหร ือไม ่ ห ัวใจสำค ัญประการหน ึ่งค ือ 

การสอบสวน หากการลอบสวนคดียาเสพต ิด มีประสิทธิภาพ ก็จะลามารถนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ 

ตามกฎหมายได ้ ดังนั้น การดำเน ินการต ่างๆ จะต ้องม ีการประลานงานก ันระหว ่างหน ่วยงาน 

เป็นอย่างดี การสอบสวนจะต้องมีความรัดกุมการลอบสวนทางคดีไหได้รายละเอียดมากๆ จะต้องลอบ 

พยานฝ่ายต่างๆ ในคดีไหได้ความกระจ่างไม่ว่าจะเป็นผู้กล่าวหา พยาน ผู้ต้องหา เพื่อความลมบูรณ ์ 

ของคดี เพื่อทำให้สำนวนการสอบสวนคดียาเสพติดนั้นๆ มีประสิทธิภาพ พยานหลักฐานต่างๆ ในคดี 

มีนํ้าหนักมากเพียงพอที่จะรับฟังได้ว่ามีการกระทำผิด ผลที่จะตามมาก็คือ การลงโทษแก่ผู้กระทำผ ิด
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ลำหรับในกรณ ีการจ ับก ุมคด ียาเสพติดในรายท ี่สำค ัญๆ ควรจะให้ม ีการสอบสวนในรูปฃอง 

คณะพนักงานสอบสวนรับผิดชอบคดีนั้นๆ เพราะการสอบสวนคดียาเสพติดของตำรวจท้องที่ในบางคดี 

ยังมีอิทธิพลในด้านต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อการดำเนินคดี ทำให้การสอบสวนในคดี 

ยาเสพติดนั้นไม่สามารถขยายผลไปถึงตัวการ หรือกลุ่มนายทุนผู้อยู่เบื้องหลังใด้ และการดำเนินการ 

บางขั้นตอนยังไม่ถูกต้อง ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่คดีได้ การสอบสวนเป็นแนวทางหนึ่งที่มี 

ส ่วนอย ่างมากในการป ้องก ันปราบปรามการแก ้ไขป ัญ หายาเสพต ิดได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ 

หากได้ดำเนินการอย่างถูกต้อง ตรงไปตรงมาและบริสุทธึ๋ยุติธรรม

ลำหรับการดำเนินคดียาเสพติดในประเทศไทยนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดจะเป็นคณะกรรมการกลางของรัฐบาลกลาง คือ สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

โดยเฉพาะการจับกุมผู้กระทำผิด แต่เจ้าหน้าท่ีของ ป.ป.ส. ไม่มีอำนาจสอบสวนคดีด้วยตนเอง จะต้อง 

ส่งผู้ต ้องหาและของกลางให้พนักงานสอบสวนดำเนินการลอบสวนคดีและส่งสำนวนให้พนักงาน 

อัยการฟ้องร้องคดีต่อไป ตังนั้นสำหรับประเทศไทย การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงเป็น 

อำนาจหน้าที่ของตำรวจอันเป็นหน่วยงานหลักอีกหน่วยงานหนึ่งในการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานเฉพาะของกรมตำรวจคือ กองบัญชาการตำรวจปราบปราม 

ยาเสพติด (บช.ปล.) ซึ่งมีภารกิจด้านการจับกุมและสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยเฉพาะ

ในเรื่องอำนาจการลอบสวนตามมาตรา 14 (4) หากพิจารณาจากเจตนารมณ์และสาระสำคัญ 

แห่ง'พระราชบัญญัติป้องกันและ,ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แล้ว จะพบว่ารัฐบาลในสมัยนั้น 

มีความกังวลห่วงใยต่อปัญหายาเสพติดเป็นอย่างยิ่ง และได้เล็งเห็นความจำเป็นว่า ถ้าเจ้าพนักงาน 

ผู้รับผิดชอบในการดำเนินคดีต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลของวงการค้ายาเสพติด ซึ่งมีทุนทรัพย์มหาศาลแล้ว 

ก็อาจเป็นผลเสียหายต่อการปราบปรามยาเสพติดอย่างร้ายแรง จึงได้กำหนดระบบดูแลถ่วงดุลย์ 

ทั้งในรูปแบบการดูแลควบคุมจากเบื้องบนส่เบื้องล่าง ตังที่บัญญ้ติในมาตรา 13 (2) และในรูปแบบผู้มี 

หน้าที่และความรับผิดชอบเสมอกันควบคุมดูแลถ่วงดุลย์กัน กระบวนการยุติธรรมสำหรับดำเนินคดี

ยาเสพติดนี้แสดงให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้บริหารว่า มิได้เพ่งเล็งเฉพาะเรื่องกฎหมาย 

เท่าน้ัน แต่ได้พิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นผลคือการดำเนินการด้วย
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แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นในทารลอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เนี่องจากคดีความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติดเป็นคดีที'ต้องการบุคคลที่มีทักษะความชำนาญ มีความรอบรู้เกี่ยวกับยาเสพติด

ต้องทราบกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด เพราะการดำเนินคดีความ 

ผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความซับช้อนมาก การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานจะต้องทำด้วยความ 

รอบคอบให้มากที่สุด ดังนั้น พนักงานลอบสวนจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับเรองต่างๆ เหล่านี้ด้วย 

และในการแจ้งข้อกล่าวหาต้องมีความถูกต้อง เพราะมีความสำคัญในทางการลอบสวนมาก หากแจ้ง 

ข้อกล่าวหาผิด หรอแจ้งไม่ครบทุกประเด็นในคดี อาจก่อให้เกิดความเสียหายในคดีได้ ผู้เซียนเห็นว่า 

พนักงานลอบสวนของท้องที่มักจะมีการสอบสวนเนื้อหาหรือพฤติการณ์ทางคดีไม่ละเอียดเท่าที่ควร 

ลาเหตุอาจเป็นเพราะพนักงานลอบสวนของท้องที่นั้นจะต้องสอบสวนในหลายคดีที่เกิดในท้องที่ 

ที'รับผิดชอบ ทำให้จำนวนคดีมากจนไม่มีเวลาเพียงพอที่จะทำการลอบสวนในรายละเอียดของ 

คดียาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบ ล่วนการสอบสวนของพนักงานลอบสวนของกองบังดับการ 

ลอบสวน กองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด ถึงจะเป็นหน่วยงานโดยตรงในการปราบปราม 

ยาเสพติด แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือกำลังคน ในการปฎิบ้ติหน้าที่ที่ไม่เพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น และ 

ในการปฎิปติหน้าที่ของ ข้าราชการตำรวจนั้นจะมีการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอๆ ทำให้ต้องย้ายไป 

ปฏิบัติหน้าที่ในล่วนอื่นเสมอๆ ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะการที่ย้ายไปปฏิบัติ 

หน้าที่ในส่วนอื่นแต่คดียาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนเมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ที่กองบัญชาการ 

ตำรวจปราบปรามยาเสพติดบังดำเนินการไม่เสร็จลิ้น เมื่อไปรับหนาที่ใหม่ก็ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ใหม่ 

ท ี่ได้ร ับมอบหมายและบังต้องติดตามคดีเด ิมของตนด้วย ซึ่งอาจเป็นเหตุให้การลอบสวนอาจไม่ 

ละเอียดเท่าที่ควร และการที่จะมีความรู้ความชำนาญในเรื่องใดก็ตาม ก็ต้องเกิดจากการแกฝน 

การปฏิบ ัต ิหน้าที่เป ็นระยะเวลานาน จนมีความรู้ความชำนาญในเรื่องนั้นๆ เป็นการเฉพาะทาง 

ในการดำเนินคดียาเสพติดก็เช่นกัน ความชำนาญในการดำเนินคดี ความรอบรู้ตัวบทกฎหมายและ 

ระเบียบที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด เทคนิคการลอบสวนคดีย'•'เสพติด ความละเอียดรอบคอบ 

ในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐาน สิ่งต่างๆ เหล่านี้ต้องเกิดจากแกฝนและการปฏิบัติอย่าง 

ต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานพอลมควร แต่การที่ข้าราชการตำรวจมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายเสมอ 

ทำให ้โอกาสในการท ี่จะม ีความรู้ความชำนาญในเร ื่องการดำเน ินคด ียาเสพต ิดลดน ้อยลงไป 

และทำให้ข้าราชการตำรวจที่มีความรู้ มีประสบการณ์ได้รับการโยกย้ายออกไป สิ่งเหล่านี้จึงล่งผลต่อ 

ประสิทธิภาพในการทำงานทำให้การทำงานต้องหยุดชะงักลง
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แต่ลำหรับอำนาจการสอบสวนและการดำเนินคดีอาญาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

ตามมาตรา 14 และ มาตรา 15 นั้น อำนาจการสอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ตามบทบญญ้ติ 

ดังกล่าวใม่ใช่เป็นการลอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 ดังนั้นเมื่อ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ลอบสวนเสร็จแล้วจึงยังล่งเรื่องให้พนักงานอัยการทันทีไม่ได้ เพราะฐานะของ 

เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ไม่ใช่เป็นพนักงานลอบสวน ทำให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินคดี เป็นเหตุให้ 

พยานหลักฐานต่างๆ ก็อาจถูกทำลายหรือโยกย้าย ทำให้ขาดหลักฐานสำคัญในคดีที่จะพิสูจน์ความผิด 

ของผู้กระทำผิดได้อย่างเพียงพอ จึงเป็นผลทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นอัยการประสบกับ 

อุปสรรคไปด้วย เนื่องจากการดำเนินคดีชั้นพนักงานอัยการเป็นการดำเนินคดีต่อจากพนักงาน 

ลอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนั้น การรวบรวมพยานหลักฐานใน  

การดำเนินคดีอาญาเป็นอำนาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการมีอำนาจหน้าที่ในการ 

พิจารณาสั่งฟ้องหรือใม,ฟ้องคดีเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามพนักงานอัยการมีอำนาจให้พนักงานลอบสวน 

ทำการลอบสวนเพิ่มเติมหรือให้ล่งพยานคนใดมาให้ซักถามได้ ถ้าพยานหลักฐานที่สอบสวนมานั้น 

ไม่เพียงพอ ทั้งนี้เพราะระบบการดำเนินคดีอาญาของไทยได้แยกอำนาจการลอบสวนและอำนาจการ 

ฟ้องร้องออกจากกัน ทำให้พนักงานอัยการไม่ลามารถควบคุมการลอบสวนได้ พนักงานอัยการ 

ก็พิจารณาสั่งคดีโดยอาศัยพยานหลักฐานที่พนักงานลอบสวนรวบรวมมาให้เท่านั้น หากการลอบสวน 

ขาดประสิทธิภาพ พนักงานอัยการก็ใม่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างเพียงพอเพื่อพิสูจน์ 

ความผิดของผู้กระทำผิดได้ ซึ่งแตกต่างการดำเนินคดียาเสพติดในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ 

สหรัฐอเมริกา เพราะเจ้าหน้าที่ของสำนักงานปราบปรามยาเสพติด (DEA) มีอำนาจในการลืบสวน 

สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและฟ้องร้องคดีความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนี้ สำนักงาน DEA ยังมีอัยการซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านคดียาเสพติดประจำ 

อยู่เพื่อทำการว่าความในคดียาเสพติดด้วย ทำให้พนักงานอัยการคดียาเสพติดของ DEA ลามารถ 

ควบคุมการลอบสวนคดียาเสพติดของเจ้าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติด (DEA) ได้ และมีล่วนร่วมในการ 

วางรูปคดี หรือแนวทางในการดำเนินคดีได้
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องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาของไทยที่มีความโดดเด่นในเรองนี้ คือ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพราะสำนักงาน ป.ป.ซ. 

มีอำนาจสอบสวนคดีได้เองโดยตรง และถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำนวนการ 

สอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา จึงสามารถส่งไห้ 

พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลได้ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะประ๓ ทของคดีที่เป็นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ร่ํารวยผิดปกติ กรณีกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ 

หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม โดยไห้บุคคลที่ม ีความรู้ความสามารถและความ 

เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ร่วมเป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง ซึ่งเทียบได้กับการลอบสวนตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อให้การดำเนินคดีอาญาในกรณีด้งกล่าวมีความลมบูรณ์ 

และสำนวนการลอบสวนมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้ ซึ่งสำนักงาน 

ป.ป.ช. ค ือองค์กรหนึ่งถ ูกสร้างขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพ ื่อป ้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตในวงราชการและการเมือง ซึ่งเป็นองค์ที่มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดี 

โดยมีกระบวนการที่รวดเร็ว กำหนดวิธีการไต่สวนการพิจารณาผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ 

ผู้ดำรงตำแหน่งระตับสูงให้แตกต่างจากเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยทั่วไป ซึ่งเป็นความพยายามในการแก้ไข 

ปัญหาการทุจริตในประเทศที่มืความรุนแรง

ข้อเสนอแนะ

ไนส่วนของการดำเนินคดียาเสพติด ผ ู้เข ียนขอเสนอแนะแนวทางการพ ัฒนาบทบาทและ 

อำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีอาญาของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ให้มืประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าปัจจุพัน 

หากให้สำนักงาน ป.ป.ล. มีอำนาจหน้าที่เซ่นเดียวกับสำนักงาน ป.ป.ช. ในการสอบสวนคดีความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด โดยกำหนดให้มือำนาจหน้าที่สอบสวนในคดีความผิดเกี่ยวกับ?เาเลพติดที่มืใวิใน 

ครอบครอง ซ ึ่งเป ็นการดำเน ินการลอบสวนคดีในรูปของคณะอน ุกรรมการในคดีท ี่ม ืล ักษณะเป ็น 

กลุ่มการค้ายาเสพติดที่เป็นเครือข่ายหรือกลุ่มผู้ค ้ารายใหญ่ที่ดำเนินการเป็นขบวนการ และลอบสวน 

คดีตามพระราชพัญญ่ตมาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หร ือคด ีเก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน  โดยอาจกำหนดจำนวนปร ิมาณ ยาเสพ ต ิด  เซ่น หากเป ็นยาบ ้า

(ฌทแอมเฟตามีน) ก็อาจกำหนดจำนวนเม็ดใว้ที่ 10,000 เม็ด ขึ้นไป เป็นต้น แต่หากเป็นกรณีความผิด
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ฐานเสพยาเสพติด หรือมีไวในความครอบครองแต่เป็นจำนวนไม่มาก ก็ให้ตำรวจท้องท่ีที่จํ'บกุมได้เป็น 

ผู้ดำเนินการสอบสวน

เหตุผลที่สำนักงาน ป.ป.ส. ควรจะมีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนเช่นเดียวกับสำนักงาน 

ป.ป.ช. คือ

1. รูปแบบของสององค์กรนี้ม ีอำนาจในการลอบสวนคดีได ้โดยตรงเหมือนกัน แต่ ป.ป.ช. 

ลามารกส่งสำนวนการสอบสวนไปให้พนักงานอัยการได้โดยไม่ต้องผ่านพนักงานสอบสวน แต่ ป.ป.ส. 

ไม่สามารถส่งสำนวนการลอบสวนให้กับพนักงานอัยการได้ ต้องให้พนักงานลอบสวนเริ่มคดีให้ก่อนจึง 

จะส่งให้พนักงานอัยการได้

2. ในส่วนของความผ ิดท ั้งลองรูปแบบต ่างก ็ม ีความรุนแรงชองป ัญหาไม ่แตกต ่างก ันส ่งผล 

กระทบต่อประเทศชาติอย่างมากเหมือนกัน

สำหรับรูปแบบการสอบสวนนั้น ก็อาจเป็นในลักษณะของคณะอนุกรรมการเช่นเดียวกับของ 

ป.ป.ช. โดยในคณะอนุกรรมการนั้นจะประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่ของ ป.ป.ล. ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความ 

ชำนาญเกี่ยวกับยาเสพติด มีความรู้ในเรื่องกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติด 

ข้อมูลและสถิติต่างๆ เจ้าหน้าที่ตำรวจจากกองบัญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีความ 

ชำนาญในการซักถามพยาน และเจฯหน้าท ี่จากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เนื่องจากในการกระทำความผิดยาเสพติดรายใหญ่ๆ จะมีเรื่องของทรัพย์สินเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 

โดยเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หรือเป็นทรัพย์สินที่จะใชในการกระทำความผิดและ 

ทรัพย์สินที่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการค้ายาเสพติด คือนำเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดไปเปลี่ยนรูปให้ 

เป็นเงินที่สะอาดเพื่อนำไปลงทุนในกิจการผิดกฎหมายอื่นๆ ต่อไป และมีพนักงานอัยการจากสำนักงาน 

อัยการพิเศษฝ่ายคดียาเสพติดอยู่ในคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย เพื่อลามารถควบคุมการสอบสวน 

คดียาเสพติด และมีส่วนร่วมในการวางรูปคดี หรือแนวทางในการดำเนินคดีได้เช่นเดียวกับของสำนัก 

งาน DEA เมื่อการสอบสวนดังกล่าวเสร็จเรียบร้อย พนักงานอัยการก็สามารถฟ้องร้องต่อศาลได้ท้นที 

นอกจากคณะอนุกรรมการสอบสวนจะประกอบด้วยบุคคลเหล่านี้แล้ว ก็ยังประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 

ต่างๆ เพราะคดียาเสพติดที่มีความซับซ้อนและเป็นคดีใหญ่ๆ ต้องการท้กษะความรู้ความชำนาญของ 

เจ้าหน้าที่เฉพาะด้าน หากลามารถกำหนดให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีฐานะเช่นเดียวกับพนักงาน 

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้สำนวนการสอบสวนของเจ้าพนักงาน
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ป.ป.ส. เป็นสำนวนการลอบสวนของพนักงานลอบสวนและสามารถส่งให้พนักงานอัยการได้โดยตรง 

ก็จะเป็นการตดปัญหาในเร่ีองการทำงานที่ซํ้าช้อน และทำให้การอับกุมคดียาเสพติดรายใหญ่ๆ ที่เป็น 

การค้ายาเสพติดจำนวนมาก หรือเป ็นกลุ่มบ ุคคลผู้ม ีอ ิทธิพล หรือเป็นรูปคดีที่มีความซับช้อน 

ม ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ข้อดี คือการลอบสวนในรูปของคณะอนุกรรมการจะประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ 

ความสามารถทั้งในเรื่องกฎหมายเฉพาะคือกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอาญา กฎหมาย 

วิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรการในการริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ทำใหส้ามารถดำเนินคดีกับผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสอบสวนเพื่อให้ 

ทราบถึงเครือข่ายของผู้ร่วมกระทำความผิดในขบวนการที่เกี่ยวกับยาเสพติดในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ที่อยู่ 

เบื้องหลัง เพื่อดำเนินการอับกุมหรือใช้เป็นข้อมูลเพื่อเป็นแนวทางในการลีบสวนลอบสวนต่อไป 

และในขณะเดียวกันก็สอบสวนเพื่อดำเนินการอายัดหรือตรวจลอบทรัพย์สินของผู้กระทำความผิด 

หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากการกระทำผิด การตรวจลอบทรัพย์สินของผู้กระทำความผิดต้องดำเนินการ 

ด้วยความรวดเร็วเพื่อป้องกันมิให้มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินก่อน จึงต้องการผู้ที่มีความรู้ในหลักการ 

หรือวิธีการปฏิบัติในส่วนการดำเนินการตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผู้กระทำความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 นอกจากนี้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นหนึ่งในความผิดมูลฐานของ 

การฟอกเงิน ผู้ค้ายาเสพติดจะนำเงินจากการค้ายาเสพติดไปทำธุรกิจอื่นบังหน้าเพื่อนำเงินจากการทำ 

ธุรกิจที่บังหน้านั้นมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการค้ายาเสพติดต่อไป เข่น การเปิดบริษัทรับเหมา 

ก่อสร้าง ภัตตาคาร โรงแรม ฯลฯ ซึ่งการให้เจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เช้าร่วมในการลอบสวนก็เพื่อจะได้ดำเนินการลอบสวนให้ทราบถึงการ 

ฟอกเงินจากการค้ายาเสพติดในคดีที่ถูกอับกุมได้ในคราวเดียวกัน เพราะจะต้องอาค้ยข้อมูลและ 

รายละเอ ียดเด ียวก ันในคดีน ั้นๆ ทำให้การดำเน ินการต่างๆ สะดวกและลามารถทำให ้คด ีม ี 

ประสิทธิภาพมากขึ้น

ข้อเลีย เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. มีอัตรากำลังเจ้าหน้าที่น้อยกว่าเจ้าพนักงานตำรวจ จะให้รับทุก 

คดีท ี่เป ็นยาเสพติดอย่างเช่นพนักงานลอบสวนก็คงจะไม่ลามารถทำให้สำเร็จเสร็จไปในทันทีใต้ 

เนึ่องจากความผิดยาเสพติดเกิดขึ้นทุกวันและวันละหลายๆ คดี ดังนั้นหากได้กำหนดลักษณะคดี 

ยาเสพติดไว้ว่าเป็นลักษณะคดีแบบใดที่จะให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ดำเนินการ โดยคดีที่มีความสำดัญ
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ก็ให้ลอบสวนในรูปคณะกรรมการ ก็จะได้ทั้งเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ผู้มีความรู้ความชำนาญในกฎหมาย 

เกี่ยวกับยาเสพติด การรวบรวมพยานหลักฐานในคดียาเสพติด และได้ทัง เจ้าหน้าที,ตำรวจซึ่งมีความรู้ 

ความสามารถในการสอบสวน การช ักถามพยาน และว ิธ ีการอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวก ับการสอบสวน 

และเจ้าพนักงานของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินดำเนินการในส่วนที่ 

เก ี่ยวก ับการฟอกเง ินท ี่ได้จากการค ้ายาเสพ ต ิด  ก ็จะทำให ้การลอบสวนในล ักษณ ะด ังกล ่าวม ี 

ประสิทธิภาพ ลามารถดำเนินคดีก ับกลุ่มการค้ายาเสพต ิด หรือคดียาเสพติดที่ม ีล ักษณะชับซ้อนและ 

สำคัญได้

ผู้เขียนมีความเห็นว่าในส่วนของการดำเนินคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่เป็นลักษณะคดีที่ 

ม ีความสำคัญ เป็นคดีการค้ายาเสพติดรายใหญ่ หรือมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมที่มีความ 

ซับซ้อน มีผู้มีอิทธิพลเข้ามาเกี่ยวซ้องในคดี หรือเป็นคดีที่มียาเสพติดในความครอบครองเป็นจำนวน 

มาก เช่น มียาบ้า (ฌทแอมเฟตามีน) จำนวน 10,000 เม็ดข้ึนไป เป็นต้น ควรจะให้ดำเนินการ 

ลอบสวนคดีในรูปแบบของคณะอนุกรรมการตามที่ได้กล่าวในข้างต้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในคดี 

มากที่สุด ให้คดีเสร็จลิ้นไปได้โดยเร็วและเกิดประโยชน์แก่รัฐ ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรให้เจ้าพนักงาน 

ป.ป.ส. เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญาที่เป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให้ถือว่า 

การลอบสวนดังกล่าวเป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเช่นรูปแบบ 

การลอบสวนดำเนินคดีของเจ้าพนักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากเจ้าพนักงาน ป.ป.ล. มีความรู้ความเข้าใจใน 

เรื่องที่เกี่ยวกับยาเสพติดทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวซ้อง และการเก็บ 

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับคดี นอกจากนั้น เจ้าพนักงาน ป.ป.ล. ยังเป็นผู้ที่อยู่ใกลัชิดกับพยาน 

หลักฐานต่างๆ ในการพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหา และผู้เขียนเห็นว่าควรให้พนักงานลัยการที่มีความรู้ 

ความเชี่ยวชาญในคดียาเสพติด คือพนักงานลัยการของสำนักงานลัยการพิเศษฝ่ายคดียาเสพติด 

เข้ามาควบคุมการลอบสวนคดี เมื่อการลอบสวนของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ที่เป็นลักษณะการลอบสวน 

ในรูปคณะอนุกรรมการเสร็จเรียบร้อยแล้ว พนักงานลัยการก็สามารถฟ้องร้องคดีได้เลยลันเป็นไปตาม 

บทบัญญัติมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา และเป็นไปตามทฤษฎี 

ที่ว่าอำนาจการลอบสวนและการฟ้องร้องคดีเป็นอำนาจลันมิอาจแบ่งแยกได้ จะทำให้การดำเนินคดี 

ยาเสพติดที่เป็นคดีรายสำคัญ คดีที่มีความซับซ้อน มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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