
การนิยามภารกิจพื้นฐานของรัฐ และกำหนดขอบเขตบริการสาธารณะ 
ประเภทภารกิจพื้นฐานของประเทศไทย

การกล่าวถึงขอบเขตและเนือหาของภารกิจพื้นฐานหเอภารกิจที่แท้จริงของรัฐนั้น ยังคง 
เป็นข้อถกเถียงที่ไม,อาจหาข้อยุติที่แน่นอนได้ เน ื่องจากบทบาทหน้าที่ของรัฐได้แปรผันไปตาม 
ยุคสมัย มีการขยายตัว และหดตัวลงตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีผลทำให้การระบุถึง 
ขอบเขตภารกิจพื้นฐานของรัฐนั้นเป็นไปได้ยาก

การกล ่าวถ ึงการก ิจของร ัฐม ักม ีน ิยามท ี่กว ้างขวางไม ่ได ้ระบ ุถ ึงเกณฑ ์ และเน ื้อหาที ่
ชัดเจนว่าสิ่งใดที่รัฐควรกระทำ ถึงแม้จะมีความพยายามในการจำกัดบทบาทและภารกิจของรัฐ 
ลงก็ตาม ในอดีตมีการกล่าวว่า “รัฐที่ดีคือรัฐที่ปกครองน้อยที่สุด” ซึ่งเป็นการแสดงนัยว่า รัฐนั้น 
ควรมีบทบาทภารกิจเท่าที่จำเป็นในการธำรงสภาพการเป็นรัฐให้ได้เท่านั้น กระทั่งสมัยป็จจุบัน 
ความคิดในลักษณะดังกล่าวได้ทวีความเป็นรูปธรรมและถือเป็นกระแสที่สำคัญในการปฏิรูป 
ภาครัฐ ตัวอย่างจากกระแสความคิดดังกล่าว ได ้แก ่ การลดขนาดขององค์กร การแปรสภาพ 
กิจกรรมของรัฐเป็นเอกชน การกระจายอำนาจและถ่ายโอนภารกิจสู่ท้องถิ่น รวมทั้งการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดำเนินกิจกรรมของรัฐ เป็นต้น

ความคิดในการจำกัดภารกิจของรัฐข้างต้น เป็นการกล่าวเพียงว่ารัฐควรมีบทบาทภารกิจ 
ลดลงหเอน้อยที่ส ุดเท่าที่จำเป็น และรัฐไม่ควรม ีส ่วนในการดำเน ินกิจกรรมหเอจัดท ่าบริการ 
สาธารณะบางประเภท การกล่าวว่า “ควรจัดท่าอย่างจำกัด” และ “ไม,ควรจัดท่าบางอย่าง” ดังที่ 
ได ้กล ่าวถ ึงข ้างต ้นน ี้ไม ่ได ้ท ่าให ้เก ิดความชัดเจนในการระบ ุขอบเขตของภารกิจท ี่ร ัฐควรจัด  
กระท่า เนื่องจากเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป หน้าที่ใหม่ก็ปรากฏขึ้นตามมา ตัวอย่างเช่น เม่ือ 
ทรัพยากรในรัฐม ีอย ู่อย ่างจำกัดหเอลดน้อยลง ร ัฐจำเป ็นต ้องเข ้าไปมีส ่วนในการจัดการและ 
จ ัด ส รรท ร ัพ ยากรให ้เก ิด ป ระโยช น ์ส ูงส ุด แก'ท ุกฝ ่าย  ห เอ เม ื่อ เท ค โน โล ย ีก าร ส ื่อ ส าร ม ี 
ความก้าวหน้าเก ิดระบบการเช ื่อมโยงเคเอข่ายคอมพิวเตอร์เข ้าด ้วยกันท่าให ้เก ิดการหลั่งไหล 
ของข้อมูลอย่างไร้พรมแดน ในภาวะเช่นนี้รัฐไต้เข้ามามีบทบาทในการกลั่นกรองและจัดระเบียบ 
ระบบเคเอข่ายข้อมูลเหล่านั้น

ดังนั้นจึงมีความจำเป็นใน การระบุถึงภารกิจของรัฐให้มีความชัดเจนว่า บทบาทภารกิจ 
ของรัฐที่ควรจำกัดลงนั้นควรเหลือไว้เพียงบทบาทใดบ้าง หเอภารกิจท ี่ร ัฐต ้องกระท ่าหเอส ิ่งท ี ่
เป็นภารกิจที่แท้จริงของรัฐนั้นคืออะไร
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ในบทน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงได ้นำเสนอการทบทวนแนวค ิดเช ิงปร ัชญา แล ้วนำมาสร้างเกณ ฑ  ์
สำหรับวิเคราะห ์ และนิยามเน ื้อหาบริการสาธารณะประเภทพื้นฐานของไทยตามกรอบของ 
รัฐธรรมนูญ โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. การทบทวนภารกิจพื้นฐานของรัฐจากแนวคิดเชิงปรัชญา
การทบทวนแนวคิดเชิงปรัชญาเพื้อนำไปสู่การวิเคราะห์เนื้อหาของภารกิจพื้นฐานของ 

รัฐนั้น ผู้ว ิจ ัยจะทำการทบทวนจากแนวคิดเชิงปรัชญาที่ม ีอ ิทธิพลสำคัญใน 4 กลุ่มแนวคิด คือ 
แน วค ิดร ัฐ ใน อ ุด ม ค ต ิ แน วค ิดสมบ ูรณ าญ าส ิทธ แน วค ิดส ัญ ญ าป ระชาคม และแน วค ิด  
เศรษฐศาสตร์เสรีนิยม ดังนี้

1.1 ภารกิจพื้นฐานของรัฐตามแนวคิดรัฐในอุดมคติ
ในการพิจารณาถึงภารกิจพื้นฐานของรัฐตามแนวคิดรัฐในอุดมคตินั้น แนวคิดที่มีความ 

ชัดเจนและมีความเป็นเหตุเป็นผลคือ แนวคิดของอริสโตเติล ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้
อร ิสโตเติลได้กล่าวถ ึงองค์ประกอบของรัฐไว้ว ่า ทุกรัฐนั้นมีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 

หนึ่ง อำนาจดำเนินกิจการสาธารณะ ได้แก่ ภารกิจในเรื่องสงคราม สันติภาพ การผูกพันธไมตร  ี
การออกกฎหมายและการตรวจตราดูแลค่าใช้จ่ายสาธารณะ องค์ประกอบเหล่านี้ถ ือเป็นส่วนที ่
สำคัญที่ส ุดและอยู่เหนือองค์ประกอบอีกสองส่วน สอง อำนาจเกี่ยวคับกิจการเจ้าหน้าที่ เป็น 
องค์ประกอบเก ี่ยวก ับการจัดการด ้านการแบ ่งแยกงาน การจัดตั้งองค์กรของรัฐ การกำหนด 
อำนาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐ การเจ้าหน้าที่และการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ การกำหนดนโยบาย การ 
ออกคำสั่งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เก ี่ยวข้องกับการเก็บภาษีและการป็องคันประเทศ สาม 
อำนาจเกี่ยวคับตุลาการ ซึ่งเป็นอำนาจที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้พิพากษา และกำหนดเขตอำนาจ 
ของศาล (ภูริชญา วัฒนรุ่ง, 2543: 42)

อริสโตเต ิลยังได ้กล่าวถึงหลักในการปกครองรัฐด ้วย โดยให ้ความสำคัญคับหลักน ิต  ิ
ธรรม (the rule of law) เนื่องจาก การยึดหลักของกฎหมายซึ่งเป็นผลมาจากความคิดที่รอบคอบ 
และสมเหตุสมผลนั้น จะทำให ้เก ิดการใช ้อำนาจตามเกณฑ์ไม,แปรผันไปตามตัวบ ุคคล หรือ 
สภาวการณ์

เป้าหมายสูงสุดตามแนวคิดของอริสโตเติลคือ รัฐที่ดีที่สุด ซึ่งหมายถึง รัฐที่อุดมไปด้วย 
สันติภาพและความสงบสุขภายในสังคมโดยการป้องกันไม,ให้เก ิดสงคราม ประชาชนในรัฐมี 
คุณภาพชีวิตห่างไกลจากความเสื่อมโทรมที่มาจากความฟึงเฟ้อด้วยการสร้างคุณธรรม การให  ้
การศึกษา และการสร้างบริการด้านโครงสร้างพ ื้นฐานภายในรัฐ ประชาชนมีหลักประกันใน
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สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดยระบบการปกครองที่ย ึดหลักกฎหมาย (วรเดช จันฑรศร, 
2543ข: 140-141)

1.2 ภารก ิจพ ื้นฐานของร ัฐตามแนวค ิดแบบสมยูรณาญาส ิทธ ิ๋
สำหรับแนวคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิมแนวคิดจากนักปรัชญาที่สำคัญ 2 คน คือ มาเคีย 

เวลลี (Nicolo Machiavelli) และโทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) ซ ึ่งม ีความคิดในการให้อำนาจ 
เด็ดขาดเบ็ดเสร็จในการปกครองรัฐแก’กษัตริย์หรือองค์อธิป้ตย์ ดังนี้

1.2.1 มาเคียเวลสื
ใน แน วค ิดของม าเค ีย เวลล ี (ฉ ัตรท ิพย ์ นาถส ุภา, 2539: 13-15) ม ีความเช ื่อว ่า 

ธรรมชาติของมนุษย์นั้นเต็มไปด้วยความชั่วร้าย เห็นแก่ตัว ฉ้อฉล โลภและเปลี่ยนใจง่าย อยาก 
ได้สิ่งต่างๆ มาเป็นของตน มนุษย์เมื่ออยู่ร่วมกันชอบแข่งขัน แย่งชิงลันโดยตลอด ดังนั้นหากไม่ 
มีการใช้อำนาจในการปกครองอย่างเด็ดขาดแล้ว สังคมก็จะเกิดความสับสนวุ่นวาย เป็นสังคม 
อนาธิปไตย

สังคมจะดำรงอยู่ได้โดยปราศจากความวุ่นวายสับสนนั้น จำเป็นต้องมีอำนาจบังคับ 
ผูกพันเอาไว้ เพื่อปกป็องคุ้มครองกรรมสิทธิและชีวิตของคนในสังคม ซึ่งความมั่นคงภายในของ 
สังคมจะเกิดขึ้นได้จะต้องอาศัยผู้ปกครองที่มีความเข้มแข็งและมีความสามารถในการใช้อำนาจ 
อย่างเด็ดขาด โดยอำนาจเหล่าน ี้เป ็นส่วนที่แยกต่างหากจากศาสนา และอภิปรัชญา รวมทั้งไม, 
เกี่ยวข้องลับคุณธรรม ศีลธรรมและจริยธรรม (ประยงค์ สุวรรณบูปผา, 2541: 139) การทำสิ่งที่ 
ถูกต้องของผู้ปกครอง คือ การรักษาอำนาจในการปกครองรัฐไว้ให้ไต้

การที่ผู้ปกครองจะรักษาอำนาจได้นั้น ผู้ปกครองต้องมีกำลังทหารและอาวุธที่สร้าง 
ความเข้มแข็ง พร ้อมท ั้งผ ู้ปกครองควรทำท ุกว ิถ ีทางท ี่ทำให ้ผ ู้อย ู่ใต ้ปกครองกล ัวเกรง หาก 
ผู้ปกครองมีความสามารถดังนีแล้ว ก็จะคุ้มครองรัฐของตนให้เกิดความมั่นคงเป็นเอกภาพ และ 
ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นภายในสังคม

กล ่าวได ้ว ่าใน แน วค ิด ข องม าเค ีย เวลล ี ร ัฐจ ึง เป ็น ระบบ อ ิสระแห ่งค ุณ ค ่า (an 
autonomous system of values) ที่มีความเป็นอิสระจากส่วนประกอบอื่นๆ (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 
2538: 92) โดยมีเหตุผลแห่งรัฐคือ การให ้ผ ู้ปกครองใช้อำนาจทุกวิถ ีทางเพ ื่อการธำรงรัฐให ้อยู่ 
รอดปลอดภัยได้ และไร้ซึ่งความวุ่นวายสับสน

1.2.2 โทม'ส ฮอบส์
ตามแนวคิดของโทมัส ฮอบส์ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2539: 15-18)ได้กล่าวถึงสภาพ 

ความเป็นอยู่ตามธรรมชาติของมนุษย์นั้น ปราศจากศูนย์รวมอำนาจ จึงทำให้สังคมไม,มีความ
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มั่นคง เนื่องจากคนทุกคนจำเป็นต้องต่อสัแย่งชิงกัน เป็นศัตรูต่อกัน จึงบังเกิดสภาพที่ไร้ความ 
เจริญ และขาดความสงบสุข ในภาวะที่ยากแค้นและเลวร้ายดังกล่าวนี้จึงไม,มีความยุติธรรมและ 
ไม่มีความผิดชอบชั่วดี เนื่องจากเป็นสภาพที่ขาดศูนย์รวมของอำนาจที่จะก่อเกิดกฎเกณฑ์ซึ่ง 
บังคับใช้ร ่วมกันได้ การตัดสินป้ญหาและการที่มนุษย์จะอยู่รอดได้ตามสภาพธรรมชาตินั้นจึง 
ขึ้นอยู่กับความสามารถ กำลัง และกลอุบายที่แต่ละคนมีเท่านั้น

แต่ด้วยความหวาดกลัวในสภาวะธรรมชาติท ี่เลวร้าย มนุษย์จึงได้ตกลงทำสัญญา 
ระหว่างกัน ยินยอมสละอำนาจและสิทธิตามสภาวะธรรมชาติที่ตนพึงมีด้วยความสมัครใจ ให้แก' 
บุคคลหนึ่งทำหน้าที่ปกครองแทนที่มนุษย์จะปกครองตนเอง ซึ่งบุคคลที่มีอำนาจเด็ดขาดในการ 
บังคับปฏิบัติแต่เพียงผู้เดียวนี้เรียกว่าองค์อธิป้ตย์

องค ์อธ ิปตย์น ี้ม ีสถานะอยู่เหน ือส ัญญาท ี่มน ุษย ์ผ ู้อย ู่ใต ้ปกครองได ้ตกลงก ันข ึ้น  
ดังนั้นอำนาจขององค์อธิป ้ตย์จึงเด ็ดขาดสูงสุด สามารถใช้ในการบัญญัต ิกฎหมายสำหรับจัด  
ระเบียบในการอยู่ร่วมกัน รวมทั้งใช ้บ ังค ับให ้ท ุกคนอยู่ในกรอบและลงโทษผู้ท ี่ไม,ปฏิบัติตาม 
สัญญาสังคมได้ เพื่อสร้างความมั่นคงและสันติสุขให้บังเกิดขึ้นในสังคม

รัฐที่องค์อธิปตย์ใช้อำนาจและกรอบของกฎหมายในการปกครองนี้ประชาชนจะม  ี
สิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกันและกว้างขวาง เนื่องจากมนุษย์ได้ยอมสละสิทธิและเสรีภาพในส่วนที่ 
เป็นการละเมิดผู้อื่นไปแล้ว ต่างคนต่างรักษาสิทธิเสรีภาพของตนโดยมีองค์อธิปตย์เปีนผู้ควบคุม 
กติกาในการอยู่ร ่วมก ัน (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2538: 122-126) ดังน ั้นสังคมจึงออกห่างจาก 
สภาวะธรรมชาติกลายเป็นสังคมที่มีความปลอดภัย สงบเรียบร้อย และธำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง

1.3 ภารกิจพื้นฐานของรัฐตามแนวคิดสัญญาประชาคม
สำหรับแนวค ิดส ัญญาประชาคมน ั้น ม ีน ักค ิดท ี่ได ้เสนอประเด ็นท ี่แสดงถ ึงภารก ิจ  

พืนฐานของรัฐไว้ 2 คน คือ จอห์น ล็อค (John Locke) และ ฌอง ฌาค รูสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) ดังน

1.3.1 จอห์น ล็อค
สัญญาประชาคมตามแนวคิดของจอห์น ล็อค (บวรศักด อ ุวรรณโณ, 2537: 46-47) 

มีบางส ่วนท ี่คล ้ายคลึงก ับแนวคิดของฮอบส์ กล่าวคือ ก ่อนที่มน ุษย์จะรวมกันเป ็นสังคมบัน  
มนุษย์อยู่ในสภาพธรรมชาติที่มีความสงบ เนื่องจากมนุษย์มีจิตใจดีงาม ช่วยเหลือกัน ทุกคนมี 
ความเท่าเทียมกัน มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์และต่างก็มีกรรมสิทธถือครองทรัพย์สินที่แตกต่างกัน 
ไป เมื่อสภาพธรรมชาตินี้ได้พัฒนาไป อาจมีการละเมิดกฎธรรมชาติขึ้นได้ เนื่องจากต่างคนต่าง 
ลือในความเท่าเทียมและเสรีภาพที่ตนเองมี สภาพธรรมชาติจึงอาจถูกทำลายลง เกิดความไม,เท่า
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เทียม การเอารัดเอาเปรียบ การข่มเหงกัน บังเกิดความไม,สงบ ไม่มั่นคง ไม,ปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน ดั้งนั้นมนุษย์จึงตกลงเข้ารวมตัวเข้าด้วยกัน

ด้วยเจตนาที่ตรงกันท ี่จะหลีกเล ี่ยงจากสภาพที่ย ุ่งยาก ทำให ้เก ิดส ังคมการเม ือง 
(political society) ซึ่งเป็นผลมาจากการทำสัญญาระหว่างกันขึ้น โดยที่มนุษย์ทุกคนได้ยินยอม 
โอนสิทธิตามธรรมชาติในการบังคับกันเองให้มีการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับให้แก่สังคมการเมือง 
ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดขึ้นจากมนุษย์ผู้มีอิสระ หเอเป็นสัญญาประชาคมที่มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อ 
คุ้มครองทรัพย์สินและความสงบสุขร่วมคัน (ชุมพล หนิมพานิช, 2525: 78) ตังนั้นมนุษย์จึงมิได  ้
สละเสรีภาพทั้งหมดไป มนุษย์ยังคงมีเสรีภาพตามธรรมชาติที่ไม,ละเมิดความสงบสุขของสังคม 
การเมือง

เม ื่อส ังคมการเม ืองเก ิดขึ้นแล้ว ก ็จำเป ็นต ้องสถาปนาสถาบ ันและองค์กรในการ  
ปกครอง หรืออีกนัยหนึ่งคือรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะได้รับการจัดดั้งขึ้นจากความยินยอมและความ 
ไว้วางใจจากผู้ใต้ปกครอง โดยดั้งอยู่บนหลักการของเสียงส่วนใหญ่และการแบ่งแยกหน้าที่การ 
ใช้อำนาจ รัฐบาลที่มีขึ้นมานี้จะต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมคุ้มครองสิทธิและขยายเสรีภาพของผู้ใต  ้
ปกครอง

กล่าวได ้ว ่า ส ังคมการเม ืองหรืออ ีกน ัยหนึ่งค ือรัฐน ั้น ประกอบข ึ้นมาจากมนุษย ์ 
ดังนั้นรัฐ จ ึงม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่สำค ัญในการรักษาส ิทธ ิธรรมชาต ิของมน ุษย ์ คือ ความมั่นคง 
ปลอดภัย และความสงบสุข เพื่อให้เกิดสภาพรัฐที่เป็นเสรี ดังนั้นรัฐควรมีอำนาจจำกัดไม่ล่วงลํ้า 
ในกิจการและกรรมสิทธิของสมาชิกในสังคม รัฐจึงควรปล่อยให้กลไกของสังคมและเศรษฐกิจ 
เป ็นไปอย่างเสร ี โดยรัฐม ีหน ้าท ี่เพ ียงค ุ้มครองสิทธ ิและส ่งเสริมเสรีภาพซึ่งเป ็นม ูลฐานของ 
สมาชิกไว้

1.3.2 ฌอง ฌาค ■ เส'โซ
ในส่วนแนวคิดของรุสโซ ได ้แสดงให ้เห ็นว่า มนุษย์โดยธรรมชาติน ั้นเกิดมาโดย 

อิสระ (สมบัติ ธำรงธัญวงศ์, 2538: 157) มีความเสมอภาคกัน มีความต้องการเพียงเล็กน้อย 
ดังนั้นเมื่อเริ่มด้นสังคม จึงยังไม,มีการถือครองกรรมสิทธิแต่อย่างใด เมื่อสังคมวิวัฒน์ไป การถือ 
ครองกรรมสิทธในทรัพย์สินได้บังเกิดขึ้น ซึ่งเป็นที่มาของความไม่เท่าเทียมกันของมนุษย์

ด้วยเหตุผลที่มนุษย์ต้องการปกป้องกรรมสิทธิของตนไว้จึงได้สถาปนารูปแบบการ 
ปกครองขึ้น เพื่อรักษาประโยชน์แห่งตน ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่ไม่เป็นธรรมและ 
ไม,มีความเสมอภาค ดังนั้น มนุษย์จึงได้สร้างรูปแบบของสังคมและการปกครองใหม่ ด้วยความ 
ยินยอมพร้อมใจกันสละสิทธิของตนทั้งหมดให้แก,สังคมโดยปราศจากเงื่อนไขเหมือนกันหมด
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การที่มนุษย์ท ุกคนสละสิทธิเสรีภาพแก,ส่วนรวม หรือให้แก,ทุกคนในสังคม จึงเท่ากับว่าตน 
ได้รับเท่ากับสิ่งที่ตนสละไป และยังคงมีเสรีภาพในการเชื่อพิงตนไม่ต่างจากเมื่อก่อน

เจตนารมณ์ร ่วมกันของมนุบย์น ี้ถ ือเป ็นสัญญา ท ี่ทำให ้ผ ู้ร ่วมส ัญญาได ้ร ับความ  
คุ้มครองทั้งทางร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินจากสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งเป็นเจตนารมณ์สูงสุดที ่
ไม่มีทางขัดขวางประโยชน์ของสมาชิกแต่ละคนได้อีกทั้งเจตนารมณ์ร่วมนี้ยังไม่สามารถลบล้าง 
โอน แบ่งแยก หรือเส ือมคลายลงได้ ภายหลังที่ส ังคมมีสัญญาประชาคมนี้แล้วจะเป็นสังคมที่ 
สมาชิกมีเสรีภาพเสมอภาคกัน แต่ไม่ใช่เสรีภาพตามสกาวะธรรมชาติ หากเป็นเสรีภาพจากการมี 
ส่วนในการก่อตั้งสัญญาร่วมกันของปวงชน (บวรสักด อุวรรณโณ, 2537: 48-50)

หากพิจารณาแนวคิดของทั้งสองคนพบว่า ล็อคไต้เช ื่อมโยงเสรีภาพกับกรรมสิทธ 
ในทรัพย์สินเข้าด้วยกัน ส่วนรุสโซนั้นแสดงความเกี่ยวข้องกันระหว่างเสรีภาพกับความเสมอ 
ภาค ดังนั้นสัญญาประชาคมตามแนวคิดของรุสโซจึงเป็นสัญญาที่ให ้หลักประกันความเสมอ 
ภาคแก,ประชาชน เพื่อลดช่องว่างหรือความไม,เท่าเทียมกันในสังคม (วรเดช จันทรศร, 2543: 
153-153)

1.4 ภารกิจพื้นฐานของรัฐฅามแนวคิดเศรษฐศาสตร์เสรีนิยม
แนวคิดเศรษฐศาสตร์เสรีนิยมนั้นมีส่วนสำคัญอย่างมากในการกำหนดถึงการกิจพื้นฐาน 

ของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและมีระบบเศรษฐกิจแบบเสร  ี
ซึ่งแนวคิดที่ม ีความชัดเจนที่จะกล่าวถึง ได ้แก ่ แนวคิดของ อดัม สมิธ (Adam Smith) และ 
แนวคิดของ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ดังนี้

1.4.1 อดัม สมิธ
อดัม สมิธ ได้อาศัยแนวคิดในเรื่องสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ทางการเมืองตามแนวคิด 

ของจอห์น ล็อค มาขยายขอบเขตในการอธิบายสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ในทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
กำหนดบทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็นของรัฐ

สมิธ มีความคิดในแบบมนุษยนิยม โดยให้ความสำคัญกับมนุษย์ยึดในหลักเหตุผล 
และมีความเชื่อว่า สังคมเป็นแหล่งที่ผสานประโยชน์ของมนุษย์ การอยู่ร ่วมกันเป็นสังคมจึงไม  ่
จำเป็นต้องมีการบังคับให้ปฏิบัติตามกันในทุกกิจกรรมไป การให้สิทธิเสรีภาพแก่มนุษย์จะทำให  ้
สังคมปรับเปลี่ยนสู่สภาพที่สมดุลที่ดีที่สุดได้เอง เนื่องด้วยในสังคมการอยู่ร่วมกันนั้นจะมีกลไก 
หรือสิ่งท ี่เรียกว่า “มือที่มองไม่เห ็น” (invisible hand) กำกับอยู่ ซ ึ่งกลไกนี้ก ็ค ือธรรมชาติการ 
แลกเปลี่ยนและผสานประโยชน์ของมนุษย์
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แนวคิดข้างต้น เป็นความเชื่อในระบบการแลกเปลี่ยนอย่างเสรี และการตลาดในเชิง 
แข่งขัน หากรัฐเข้าแทรกแซงกิจกรรมในสังคมมากเกินไปจะทำลายธรรมชาติการแลกเปลี่ยน  
ของมนุษย์ และขัดขวางการแข่งขันในระบบตลาด ดังนั้น บทบาทในการผลิต การสะสมทุน 
และการจัดตั้งกิจการเพื่อวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจนั้นควรเป็นหน้าที่ของเอกชน รัฐจึงควรมี 
บทบาทหน้าที่อย่างจำกัด เพียง 3 ประการ (จุมพล หนิมพานิช, 2525: 79) คือ หนึ่ง การปกป้อง 
คุ้มครองรัฐจากการรุกรานของชาติอิสระอื่น สอง การคุ้มครองสมาชิกของสังคมให้ไต้รับความ 
ยุติธรรม สาม การจัดตั้ง จัดทำและบำรุงรักษาสถาบันสาธารณะและกิจการสาธารณะ (public 
work) ซึ่งเป็นประโยชน์แก'สังคม กิจการเหล่านี้อาจเป็นกิจกรรมที่อาจไม่คุ้มค่าหากเอกชนเป็นผู้ 
จัดกระทำ

ตามแนวคิดของสมิธ รัฐควรเป็นเพ ียงสถาบันหเอองค์กรที่ม ีหน้าที่ปกป้องความ  
มั่นคง สร้างความสงบเรียบร้อย รักษากฎเกณฑ์และพิจารณาตัดสินข้อขัดแย้งตามกฎเกณฑ์ด้วย 
ความยุต ิธรรม รวมท ั้งเสร ิมสร ้างรากฐานทางเศรษฐก ิจและส ังคมด ้วยการจ ัดทำก ิจกรรม  
สาธารณ ะเท ่าท ี่จำเป ็นเท ่าน ั้น  บทบาทส ่วนอ ื่นท ี่ม ีอย ู่นอกเหน ือจากน ี้ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ควรปล่อยให้เอกชนดำเนินการอย่างเสรี ดังนั้นรัฐจึงมีสถานะเป็นเพียง 
เครื่องมือที่รับใช้มนุษย์ให้อยู่ร่วมกันเป็นสังคมได้

1.4.2 จอห์น สจ๊วต มิลล์
หากพิจารณาแนวคิดของจอห์น สจ๊วต มิลค์ จะพบว่ามีหลายส่วนที่คล้ายคลึง และ 

สนับสนุนแนวคิด1ของสมิธ โดยมิลค์ได้ให้ความสำคัญกับเสรีภาพ และมีความเห็นว่าเสรีภาพจะ 
เป็นจุดหมายปลายทางของสังคมมนุษย์ การอยู่ร่วมกันในสังคมจึงจำเป็นต้องป้องกันไม่ให้มีการ 
ทำลายเสรีภาพ และการกดขี่โดยอาศัยเสียงส่วนใหญ่ที่เบ ียดบังการแสดงออกของฝ่ายที่ไม่เห ็น 
ด้วย การอยู่ร่วมกันควรเป็นสังคมเสรีซึ่งปกครองด้วยรัฐบาลเสรีที่มีบทบาทอย่างจำกัด

นอกจากเหตุผลการรักษาเสรีภาพของสังคมซึ่งทำให้รัฐมีบทบาทจำกัด และไม่ควร 
เข้าไปแทรกแซงกิจกรรมของเอกชนแล้ว ยังมีข้อพิจารณาที่สนับสนุนความเห็นดังกล่าวอีก 3 
ประการ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2539: 102-103) คือ หนึ่ง ในกิจการบางประเภทเอกชนทำได้ด ี 
กล่าวรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจัดการวิสาหกิจ การพาณิชยกรรม และ 
การประกอบอุตสาหกรรมนั้นจำเป็นต้องอาศัยความสนใจเป็นการส่วนตัวอย่างแท้จริงจึงจะทำ 
ได้อย่างประสบความสำเร็จ

สอง กิจการบางประเภทแม้เอกชนจะไม,สามารถกระทำได้ดีกว่า หเอด ีเท ่าก ับท ี่ร ัฐ  
ดำเนินการ ก็ยังสมควรให้เอกชนจัดทำ เพ ื่อให ้เก ิดการเรียนร้ท ี่จะช่วยพัฒนาตนเอง ถือเป็น 
การศ ึกษาทางการเม ืองและการอยู่ร ่วมกันในส ังคม ต ัวอย่างของกิจการดังกล่าว ได ้แก ่ การ
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ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการวิสาหกิจ หเออุตสาหกรรมและกิจการที่เก ี่ยวกับมนุษยธรรม  
โดยองค์กรอาสาสมัคร

สาม หากรัฐเข้าแทรกแซงสังคมโดยไม่มีขอบเขต จะเป ็นการให้อำนาจของรัฐโดย 
ไม่จำเป็น ซ ึ่งอาจเป ็นผลให ้ประชาชนเฉ ื่อยชา ไม ่กระทำก ิจการต ่างๆ ด้วยตนเองตามความ 
ต้องการ หเอให้บรรลุเป้าหมายที่ตังไว้ โดยหวังที่จะพึ่งการดำเนินการจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 

เมื่อพิจารณาทังแนวคิดของสมิธและมิลล์พบว่ามีความคล้ายคลึงกัน ซึ่งอาจกล่าว 
โดยสรุปได้ว่า รัฐในแบบเสรีนิยมมันควรเป็นรัฐที่ม ีบทบาทอย่างจำกัด ไม ่เข ้าไปก้าวก ่ายหเอ 
ครอบงำเอกชนซึ่งมีบทบาททางเศรษฐกิจในการผลิตและสะสมทุน ตังนั้นรัฐจึงควรมีหน้าที่ใน 
การส่งเสริมเสรีภาพ และเป็นเพียงเครื่องมือสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของเอกชนเท่านั้น

1.5 การแยกแยะภารกิจพื้นฐานของรัฐ
จากการทบทวนแนวคิดต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้องกับการเกิดขึ้นของรัฐในเชิงปรัชญาข้างด้น  

อาจนำมาสร ุปและแยกแยะเป ็นตาราง เพ ึ่อแสดงให ้เห ็นถ ึงภารก ิจพ ื้นฐานและหล ักการท ี่ 
สนับสนุนภารกิจดังกล่าวได้ ดังตารางต่อไปนี้

ตารางท ี่4.1 แสดงภารกิจพื้นฐานและหลักการสนับสบุนจำแนกตามแนวคิดเชิงปรัชญา
แนวคิดเชิงปรัชญา ภารกิจพื้นฐาน หลักการสนับสนุน

1.รัฐอุดมคติ
อริสโตเติล - สร้างสันติภาพและความสงบ - การป้องกันไม,ให้เกิดสงคราม และ

สุขภายใน การผูกพันธไมตรี
- สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี ห่างจาก ■ การสร้างค ุณธรรม การจ ัดการ
ความพิงเพีอ ศึกษาและบริการพื้นฐาน
- ส ร ้า ง ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิ ■ ก ารป ก ค รอ งโด ย ย ึด ห ล ัก ข อ ง
เสรีภาพ และความเสมอภาค กฎหมาย

2.รัฐสมบูรณาญใสิทธิ่
2.1 แมคเคียเวลลี -ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ม ั่น ค ง เป ็น ■ ก าร ม ีก ำล ัง ท ห าร แ ล ะ อ าว ุธ ท ี่

เอกภาพของรัฐ เข้มแข็ง
■ การปกป ้องค ุ้มครองความ - การรักษาอำนาจและใช้อำนาจด้วย
สงบเรียบร้อยภายในสังคม ความเด็ดขาด ให้เกิดความเกรงกลัว
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แนวค ิด เชิงปรัชญา ภารกิจก่อตั้งรัฐ หลักการสนับสนุน
2.2 โทมัส ฮอบส์ •ก าร ส ร ้าง ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ  

ความสันติสุขในสังคม 
- การรักษาความเสมอภาคของ 
สมาชิก

- การสละอำนาจให้แก,องค์อธิป้ตย์ที ่
มีสถานะเหนือสัญญาประชาคม
- การใช้อำนาจเด็ดขาดบังคับให้ท ุก 
คนอยู่ในกรอบของกฎหมาย

3.รัฐส ัญญาประชาคม
3.1จอห์น ล็อค - ก าร ป ก ป ้อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ  ิ

ธรรมชาติ ให ้ม ั่นคง ปลอดภัย 
และสงบสุข
- การสร้างให ้เก ิดร ัฐท ี่ม ีสภาพ  
เสรี โดยส่งเสริมเสรีภาพ

- การทำส ัญ ญ าประชาคมร ่วมค ัน  
เพื่อสร้างสังคมการเมือง
- การส ถาป น าส ถาบ ัน ป กครองท ี่ 
ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก 
•ร ัฐควรมีอำนาจจำกัดไม ่ล ่วงลํ้าใน  
กิจการและกรรมสิทธิของสมาชิก

3 .2 ฌ องฌ าคร ุสโช - การส ร ้างส ังค ม ท ี่ส ม าช ิกม ี 
เสรีภาพและความเสมอภาค

- สัญญาที่ทุกคนทำต่อประชาคมถือ 
เสมือนเป็นหลักประกันความเสมอ 
ภาค
- อำนาจอธ ิปไตยเป ็นของปวงชน  
ไม,สามารถแบ่งแยกหเอโอนได้
- ผู้ปกครอง มีหน้าที่เพ ียงใช้อำนาจ 
ตามท ี่ได้รับมอบหมายเท่านั้น

4.เศรษฐศาสตร์เสรีน ิยม
4.1 อด'ม สมิธ - การปกป ้องค ุ้มครองร ัฐจาก  

การรุกราน
- การคุ้มครองสมาชิกให ้ได ้ร ับ  
ความยุติธรรม
- ก าร จ ัด ทำแ ล ะ บ ำร ุง ร ัก ษ า  
สถาบันและกิจการสาธารณะ

- การผลิต สะสมท ุน  และดำเน ิน  
ก ิจ ก าร เศ รษ ฐ ก ิจ เป ็น ห น ้าท ี่ข อ ง  
เอกชน
- “มือท ี่มองไม,เห ็น” เป ็น กลไกใน  
สังคมท ี่กำก ับการผสานประโยชน ์ 
ของมนุษย์
- รัฐเป็นเพ ียงเครื่องมือรับใช้มนุษย์ 
ให้อยู่ร่วมกันเป็นสังคม
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แนวคิดเชิงปรัชญา ภารกิจก่อดั้งรัฐ หลักการสนับสนุน
4.1 จอห์น สจ๊วต มิลล์ - ก าร ร ัก ษ า เส ร ีภ าพ ซ ึ่ง เป ็น  

จ ุดหมายปลายทางของส ังคม  
มนุษย์
- ก า ร ป ก ค ร อ ง โ ด ย ร ัฐ ท ี่ม ี 
บ ท บ าท จำก ัด  ไม,แท รกแซ ง  
กิจกรรมเอกชน

- การป ้องก ันการกดข ี่ท ี่อาศ ัยเส ียง 
ส่วนใหญ่เบียดบังฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย
- ก ิจ ก า ร บ า ง ป ร ะ เภ ท  เอ ก ช น  
สามารถจัดทำได้ดีกล่าวรัฐ
- หากเอกชนไม่สามารถกระทำได้ดี 
เท่ารัฐ ก็ยังควรให้เอกชนดำเนินการ 
เพื่อเป็นการศึกษาทางการเมืองและ 
การอยู่ร ่วมก ัน รวมท ั้งเร ียนIท ี่จะ  
พัฒนาโดยพึ่งพาตนเอง

จากตารางได้แสดงให้เห็นในเบื้องด้นว่าแนวคิดในเชิงปรัชญาในแต่ละกลุ่มนั้นล่อนข้าง 
มีการกล่าวถึงบทบาทภารกิจของรัฐในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน รวมทั้งน่าจะนำมาจัดหมวดหมู่ 
และเกณฑ์สร้างเป็นเกณฑ์ที่ชัดเจนได้ ซึ่งจะได้กล่าวถึงในส่วนต่อไป

2. การสร้างเกณฑ์สำหรับการวิเคราะห์ภารกิจพื้นฐานของรัฐ
ในการสร้างเกณฑ์สำหรับการวิเคราะห์ภารกิจพื้นฐานของรัฐนั้นจะอาศัยการวิเคราะห์ 

ในสองขันตอนคือ การพิจารณาเบืองด้นจากการทบทวนแนวคิดเชิงปรัชญาที่เกี่ยวข้องลับภารกิจ 
พื้นฐาน แล้วจึงนำเกณฑ์เบื้องด้นที่ได้มาวิเคราะห์ประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เพื่อสร้าง 
ขอบข่ายรายละเอียดของเกณฑ์ ดังนี้

2.1 การกำหนดเกณฑ์จากการพิจารณาและการระบุภารกิจพื้นฐานเบื้องต้น
เมื่อพิจารณาแยกแยะประเด็นแนวคิดเชิงปรัชญาที่เก ี่ยวข้องลับภารกิจพื้นฐานของรัฐ 

พบว่าสามารถนำมาจัดกลุ่มตามลักษณะหน้าที่ และเปาหมายที่คล้ายคลึงสัมพันธ์กันได้จำนวน 5 
ภารกิจ คือ

ภารกิจที่ 1 การสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความมีเอกภาพของรัฐ 
ภารกิจที่ 2 การรักษาความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสังคม 
ภารกิจที่ 3 การปกปองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ภารกิจที่ 4 การสร้างความเสมอภาคและอำนวยความเป็นธรรมในสังคม 
ภารกิจที่ 5 การเสริมสร้างสาธารณูปการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
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หากพิจารณาในเบื้องต้นจะพบว่าภารกิจในลำดับที่ 1 ถึงลำดับที่ 4 นั้นเป็นภารกิจที่ม  ี
ลักษณะที่สัมพันธ์กัน ซึ่งถือเป็นพื้นฐานในการดำรงอยู่ของรัฐ และเป ็นความจำเป ็นในการอยู่ 
รวมกันของมนุษย์ ส ่วนภารกิจในลำด ับท ี่ 5 น ันเป ีนภารกิจท ี่ม ีล ักษณะปลีกย่อยเน ื่องจากมี 
ลักษณะที่เสริมสร้างให้สังคมมีความสะดวก และเอือให ้การดำรงอยู่ร ่วมกันของมนุษย์เป ็นไป 
ด้วยความสุขสบาย ซ ึ่งอาจกล่าวไต้ว ่าภารกิจในลำดับที่ 5 น ันมีล ักษณะค่อนข้างแตกต่างจาก 
ภารกิจในลำดับที่ 1 ถึงลำดับที่ 4

เมื่อนำภารกิจดังกล่าวข้างต้นมาวิเคราะห์ซํ้า ประกอบกับแนวคิดเชิงปรัชญาที่ไต้สรุป 
แยกแยะไว้ พบว่าเน ื้อหาภารกิจไต้แสดงนัยของคุณสมบัต ิท ี่น ่าสนใจและน่าจะเรียกไต้ว่าเป ็น 
เกณฑ์ที่ใช้แยกแยะหรือบ่งชีภารกิจพืนฐานออกจากการกิจลำดับรองในเบื้องต้นไต้ 3 เกณฑ์ คือ 

เกณฑ์ที่ 1 การมีความเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของรัฐหรือดำรงอยู่ของรัฐ และการใช ้ 
อำนาจรัฐ

เกณฑ์ที่ 2 การมีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วน
ใหญ่

เกณฑ์ที่ 3 การที่ระบบตลาดแบบเสรีหรือกลไกการแข่งขันไม,สามารถน่ามาใช ้ในการ 
ดำเนินการไต้

จากเกณฑ์เบืองต้นดังกล่าว ผู้ว ิจ ัยไต้ย้อนไปวิเคราะห์ภารกิจ โดยได้น ่าเกณฑ์เบ ื้องต้น  
กลับไปพิจารณาภารกิจที่จัดกลุ่มจากแนวคิดเชิงปรัชญา ซึ่งผลปรากฏดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 4.2 แสดงการพิจารณาภารกิจที่จัดกลุ่มจากแนวคิดเชิงปรัชญาตามเกณฑ์เบื้องต้น
ภารกิจ เกณฑ์ที่ 1 เกณฑ์ท ี่ 2 เกณฑ์ท ี่ 3

1. สร ้างความม ั่นคงปลอดภัย และความม  ี
เอกภาพของรัฐ

/ Y Y

2. ก าร ร ัก ษ าค ว า ม ส ง บ  แ ล ะ ค ว าม เป ็น  
ระเบียบเรียบร้อยภายในสังคม

Y Y Y

3. การปกบ ีองค ุ้มครองส ิท ธ ิและเสร ีภาพ  
ของประชาชน

Y Y Y

4. การสร้างความเสมอภาคและอำนวยความ 
เป็นธรรมในสังคม

Y Y Y

5. การเสริมสร้างสาธารณูปการและพัฒนา 
คุณ ภาพชีวิตของประชาชน

- Y Y
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จากตารางที่ 4.2 พบว่า ภารกิจที่จัดกลุ่มจากแนวคิดเชิงปรัชญาในลำดับที่ 1 ถึงลำดับที่ 4 
นั้นมีลักษณะที่สอดคล้องและต้องตามเกณฑ์ทั้ง 3 เกณฑ์ กล่าวคือ ภารกิจการสร้างความมั่นคง 
ปลอดภัย และความม ีเอกภาพของรัฐ ภารก ิจการร ักษาความสงบ และความเป ็นระเบ ียบ  
เรียบร้อยภายในสังคม ภารกิจการปกปองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และภารกิจ 
การสร้างความเสมอภาคและอำนวยความเป ็นธรรมในสังคม ท ั้งส ี่ภารกิจนี้เป ็นภารกิจซ ื่งม  ี
ลักษณะเกี่ยวข้องลับความอยู่รอดของรัฐหรือดำรงอยู่ของรัฐและการใช้อำนาจรัฐ รวมทั้งเป็น 
ภารกิจที่มีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ และเป็น 
ภารกิจที่ระบบตลาดแบบเสรีหรือกลไกการแข่งขันไม่สามารถนำมาใช้ในการดำเนินการได้

ส ่วนภารกิจที่จ ัดกลุ่มจากแนวคิดเชิงปรัชญาในลำดับที่ 5 หรือภารกิจการเสริมสร้าง 
สาธารณูปการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้นมีความสอดคล้องลับเกณฑ์ที่ 2 และ 
เกณฑ์ที่ 3 เพียงสองเกณฑ์เท่านั้น หรืออีกนัยหนึ่งคือภารกิจลำดับที่ 5 นี้เป็นภารกิจที่มีผลกระทบ 
ต่อความเป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ และเป็นภารกิจที่ระบบตลาด 
แบบเสรีหรือกลไกการแข่งขันไม่สามารถนำมาใช้ในการดำเนินการไต้

จากการพิจารณาตามเกณฑ์ข้างต้น ประกอบลับการให ้น ํ้าหนักความสำคัญ และความ 
จำเป็น อาจกล่าวโดยสรุปในเบื้องต้นได้ว่า ภารกิจที่จ ัดกลุ่มจากแนวคิดเชิงปรัชญาในลำดับที่ 1 
ถึงลำดับที่ 4 ซึ่งประกอบด้วย ภารกิจการสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความมีเอกภาพของรัฐ 
ภารกิจการรักษาความสงบ และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสังคม ภารกิจการปกป้อง 
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และภารกิจการสร้างความเสมอภาคและอำนวยความ 
เป ็นธรรมในสังคม นั้นถือได้ว่าเป ็นภารกิจพื้นฐานของรัฐ ส่วน ภารกิจลำดับที่ 5 นั้นถือเป็น 
ภารกิจที่มีลำดับความสำคัญน้อยกว่า หรือเป็นภารกิจรอง ซ ึ่งผลท ี่ได ้น ี้จะนำไปใช ้ประกอบใน  
การระบุการกิจพื้นฐานของไทยต่อไป

2.2 การกำหนดเกณฑ์และขอบข่ายจากข้อมูลการสัมภาษณ์
ผู้วิจัยได้ทำการพิจารณาเกณฑ์เบื้องต้นในการแยกแยะภารกิจพื้นฐานทั้ง 3 เกณฑ์,ชาอีก 

ครั้งหนึ่ง ประกอบคับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
โดยตรงในการจัดทำบริการสาธารณะประเภทภารกิจพ ื้นฐาน จำนวน 27 คน พบว่าสามารถ 
นำมาสรุปแยกแยะตามเกณฑ์ และกำหนดเป็นขอบข่ายการกระทำของภารกิจพืนฐานได้ดังนี

ภารกิจพื้นฐาน หรือภารกิจที่แท้จริงของรัฐ คือ ภารกิจที่ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ไม,สามารถกระทำได้ หรือไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะดำเนินการโดยลำพัง ซึ่งมีเกณฑ์ที่ใช้ในการ 
พิจารณา 3 เกณฑ์
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2.2.1 เกณฑ์ท ี่ 1
การมีความเกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของรัฐหเอดำรงอยู่ของรัฐ และการใช้อำนาจ 

รัฐ ซึ่งประกอบด้วยขอบข่ายการกระทำ 3 ด้าน คือ
2.2.1.1 การกระทำที่อาจกระทบต่อสิทธิ เสรีกาพ และความเป็นธรรมที่จะบังเกิด 

ขึ้นกับประชาชน
2.2.1.2 การกระทำที่การกำหนดความอยู่รอด ทิศทางและกรอบความเป็นไปของรัฐ
2.2.1.3 การกระทำในเชิงความสัมพันธ์ที่รัฐหนึ่งมีต่ออีกรัฐหนึ่ง

2.2.2 เกณฑ์ท ี่ 2
การมีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ  ่

ซึ่งประกอบด้วยขอบข่ายการกระทำ 3 ด้าน คือ
2.2.2.1 การกระทำที่สนองความต้องการพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันของคนส่วนใหญ่
2 .2 .2 2  การกระทำที่กระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม
2 . 2 . 2 3  การกระทำที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึงกัน

2.2.3 เกณฑ์ท ี่ 3
การท ี่ระบ บ ต ลาด แบ บ เส ร ีห ร ือกลไกการแข ่งข ัน ไม ่ส าม ารถน ำม าใช ้ใน การ  

ดำเนินการได้ ซึ่งประกอบด้วยขอบข่ายการกระทำ 3 ด้าน คือ
2.2.3.1 การกระทำที่ไม่สามารถเกิดการแข่งขันกันได้อย่างเสรี
2.2.3.2 การกระทำที่อาศัยการลงทุนสูงหรือมีขนาดใหญ่และต้องมีการริเริ่มก่อน
2.2.3.3 การกระทำที่ไม,แสวงหากำไรหรือไม,อาจเกิดผลกำไรคุ้มค่า

การกำหนดเกณฑ์และขอบข่ายสำหรับการวิเคราะห์ภารกิจพ ื้นฐานข้างด้นทำให้การ 
แยกแยะและการระบุการกิจพืนฐานมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งผู้ว ิจัยจะอาศัยเกณฑ์ดังกล่าวในการ 
วิเคราะห์ภารกิจพื้นฐานของไทยต่อไป

3. การว ิเคราะห ์ล ักษณะบริการสาธารณะประเภทภารก ิจพ ื้นฐานของไทย
หากพิจารณาถึงบทบัญญัต ิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งเป็น 

กฎหมายสูงชุดของประเทศนั้น จะพบว่าในหมวดที่ 5 จากมาตราที่ 71 ถึงมาตราที่ 89 ที่ว่าด้วย 
แนวนโนบายพื้นฐานแห่งรัฐนั้น มีลักษณะเนื้อหาที่เก ี่ยวข้องโดยตรงกับการกำหนดบทบาทใน  
การจัดทำบริการสาธารณะของรัฐ ซึ่งอาจถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวคือกรอบภารกิจของรัฐที่ใช  ้
เป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย และดำเนินกิจการของรัฐเพื่อสนองความต้องการพื้นฐาน  
ของประชาชน
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แต่อย่างไรก็ตามไม,ได้หมายถึงว่า บทบัญญัต ิในหมวดแนวนโยบายพ ื้นฐานแห่งร ัฐ 
ทั้งหมดนั้นเป็นภารกิจพื้นฐานที่รัฐด้องจัดกระทำ เนื่องจากความต้องการ กับความจำเป็นนั้นมี 
ความแตกต่างกัน จึงจำเป็นต้องแยกแยะภารกิจพื้นฐานหรือภารกิจที่แท้จริงที่รัฐต้องจัดกระทำ 
ด้วยความสำคัญในลำดับแรก ออกจากภารกิจที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนซึ่งม  ี
ความสำคัญในลำดับรองลงมาให้ไต้

ดังนั้นในส่วนนี้ผู้ว ิจัยจะทำการวิเคราะห์บทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่ง 
รัฐที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เพ ื่อนำไปสุ่การระบุและกำหนด 
ลักษณะบริการสาธารณะประเภทภารกิจพื้นฐานของไทย

จากการพ ิจารณาเบ ื้องต ้นพบว่าบทบัญญ ัต ิในหมวดแนวนโยบายพ ื้นฐานแห่งร ัฐใน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซึ่งมีอยู่จำนวน 19 มาตรานั้น สามารถนำมา 
จัดแบ ่งจำแนกออกไต้เป ็น 5 กลุ่มภารกิจ คือ ต้านความมั่นคงของชาติ ต ้านการบริหารและ 
อำนวยความยุต ิธรรม และต ้านการเม ืองการปกครอง ต ้านศาสนา สังคม การศ ึกษา และ 
สาธารณะสุข และต้านเศรษฐกิจ ชงแต่ละกลุ่มภารกิจมีมาตรา ดังนี

ภารกิจที่ 1 ต้านความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วย มาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 74 
ภารกิจที่ 2 ต้านการบริหารและอำนวยความยุติธรรมแก,ประชาชน คือ มาตรา 75 
ภารกิจที่ 3 ต้านการเมืองการปกครอง ประกอบด้วย มาตรา 76 มาตรา 77 และมาตรา 78 
ภารกิจที่ 4 ต้านศาสนา สังคม การศึกษา และสาธารณะสุข ประกอบด้วย มาตรา 73 

มาตรา79 มาตรา80 มาตรา81 และมาตรา82
ภารกิจที่ 5 ต้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 85 มาตรา 86 

และมาตรา 87
สำหรับมาตรา 88 และมาตรา 89 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

แต่ไม่ปรากฎอยู่ในภารกิจต้านใดต้านหนึ่งนั้น เนื่องจากทั้งสองมาตรามีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทาง 
การปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้จึงไม,ไต้จัดรวมเป็นส่วนหนึ่งภารกิจต้านใดเป็นการเฉพาะ 

จากการจัดแบ่งกลุ่มภารกิจของบทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐข้างต้น 
ผู้วิจัยไต้นำเกณฑ์และขอบข่ายสำหรับวิเคราะห์ภารกิจพื้นฐาน มาดำเนินการพิจารณารายมาตรา 
พ ร้อมท ั้งแยกแยะบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องก ับภารก ิจพ ื้นฐาน ออกจากท ี่เป ็นภารก ิจรอง ซ่ึง
รายละเอียดปรากฎดังตารางที่ 4.3
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ตารางที่ 4.3 แสดงการพิจารณาภารกิจหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐรายมาตราตามเกณฑ์

มาตรา
เกณฑ์ที่ 

1
เกณฑ์ที ่

2
เกณฑ์ที ่

3
ส!ป

1. ด้านความมั่นคงของชาติ
มาตรา 71 ร ัฐต ้องพ ิท ักษ ์ร ักษาไว ้ซ ึ่งสถาบ ัน  

พระมหากษัตริย์เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต
✓ ✓ ภารกิจ 

พื้นฐาน
มาตรา 72 ร ัฐต ้องจ ัดให ้ม ีกำล ังทหารไว ้เพ ื่อ  

พิท ักษ ์ร ักษาเอกราชความม ั่นคงของรัฐ สถาบัน 
พระมหากษัตริย ์ ผลประโยชน ์แห ่งชาต ิ และการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  ์
ทรงเป็นประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ

✓ ✓ ภารกิจ 
พื้นฐาน

มาตรา 74 ร ัฐต ้องส ่งเสร ิมส ้มพ ันธไมตรีก ับ  
นานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบ ัต ิต ่อลัน  
อย่างเสมอภาค

✓ ✓ ภารกิจ 
พื้นฐาน

2. ด้านการบริหารและอำนวยความยุติธรรมแก,ประชาชน
มาตรา 75 ร ัฐต ้องด ูแลให ้ม ีการป ฏ ิบ ัต ิต าม  

กฎหมาย คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัด 
ร ะ บ บ ง า น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ใ ห ้ม  ี
ประสิทธิภาพและอำนวยความยุติธรรมแก'ประชาชน 
อย่างรวดเร็วและเท่าเทียมลัน รวมทั้งจัดระบบงาน 
ราชการและงานของรัฐอย่างอื่นให ้ม ีประสิทธิภาพ  
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

รัฐต ้องจ ัดสรรงบประมาณให ้พอเพ ียงล ับการ  
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธ  ิ
มนุษยชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การท ุจร ิตแห ่งชาต ิ และคณะกรรมการตรวจเง ิน  
แผ่นดิน

✓ ✓ V" ภารกิจ 
พื้นฐาน
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มใฅรา
เกณฑ์ที่ 

1
เกณฑ์ที ่

2
เกณฑ์ที ่

3
สรุป

3. ด้านการเมืองการปกครอง
มาตรา 76 ร ัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการ 

ม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเม ือง การวางแผนพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ 
การใช้อำนาจรัฐทุกระดับ

a/ a/ ภารกิจ 
พื้นฐาน

มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง 
จัดทำมาตรฐานทางค ุณธรรมและจริยธรรมของผู ้
ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และพนักงาน 
หรือล ูกจ ้างอ ื่นของร ัฐ เพ ื่อป ้องก ันการท ุจร ิตและ  
ประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติหน้าที่

a/ a/ a/ ภารกิจ 
พื้นฐาน

มาตรา 78 ร ัฐต ้องกระจายอำนาจให ้ห ้องถ ิ่น  
พ ึ่งต น เองและต ัด ส ิน ใจใน ก ิจการห ้องถ ิ่น ได ้เอง  
พัฒนาเศรษฐกิจห ้องถิ่นและระบบสาธารณ ูปโภค  
แล ะส าธ ารณ ูป ก ารต ล อ ด ท ั้งโค รงส ร ้างพ ื้น ฐ าน  
สารสนเทศในห้องถิ่นให ้ท ั่วถ ึงและเท ่าเท ียมกันทั่ว 
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็น 
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึง 
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น

a/ a/ ภารกิจ 
พื้นฐาน

4. ด้านศาสนา สังคม การศึกษา และสาธารณะลุ[ข
มาตรา 73 ร ัฐ ต ้อ ง ให ้ค ว า ม อ ุป ถ ัม ภ ์แ ล ะ  

คุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ส่งเสริม 
ค วาม เข ้าใจ อ ัน ด ีแล ะค ว าม ส ม าน ฉ ัน ท ์ระห ว ่าง  
ศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนำ 
หลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิต

a/ a/ ภารกิจ
รอง
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มาตรา
เกณฑ์ที่ 

1
เกณฑ์ที ่

2
เกณฑ์ที ่

3
สรุป

มาตรา 79 ร ัฐต ้องส ่งเสร ิมและสน ับสม ุนให  ้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และ 
ใช ้ป ระโยชน ์จากท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิและความ  
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วน 
ร่วมในการส่งเสริม บำรุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน 
ควบ ค ุมและกำจ ัดภาวะมลพ ิษ ท ี่ม ีผลต ่อส ุขภาพ  
อนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน

ภารกิจ
รอง

มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและ 
เยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย 
เส ร ิม ส ร ้าง แ ล ะ พ ัฒ น าค ว าม เป ็น ป ีก แ ผ ่น ข อ ง  
ครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน

รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผ ู้พ ิการหเอ 
ทุพพลภาพ และผู้ต ้อยโอกาสให ้ม ีค ุณภาพชีว ิตที่ด ี 
และพึ่งตนเองไต้

✓ ภารกิจ
รอง

มาตรา 81 ร ัฐ ต ้อ งจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม แล ะ  
ส น ับ ส น ุน ให ้เอ ก ช น จ ัด ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม ให ้เก ิด  
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวลับการศึกษา 
แห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องลับความ 
เปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริม 
ค ว าม ร ู้แ ล ะ ป ล ูก ป งจ ิต ส ำน ึก ท ี่ถ ูก ต ้อ ง เก ี่ย ว ล ับ  
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข สน ับสนุนการ 
ค ้นคว ้าว ิจ ัยในศ ิลปว ิทยาการต ่างๆ เร่งรัดพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ ื่อการพัฒนาประเทศ 
พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริมภ ูม ิป ็ญญาท้องถ ิ่น  
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

การกิจ 
รอง



115

มาตรใ
เกณฑ์ที่ 

1
เกณฑ์ที ่

2
เกณฑ์ที ่

3 ส1ป

มาตรา 82 ร ัฐ ต ้อ ง จ ัด  แ ล ะ ส ่ง !ส ร ิม ก า ร  
สาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการที่ได้มาตรฐาน 
และมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง

ภารกิจ
รอง

5. ด้านเศรษฐกิจ
มาตรา 83 รัฐต้องดำ!นินการให้มีการกระจาย 

รายได้อย่างเป็นธรรม
- - ✓ ภารกิจ

รอง
มาตรา 84 รัฐต้องจัดระบบการถือครองที่ด ิน  

และการใช้ท ี่ด ินอย่างเหมาะสม จัดหาแหล่งนํ้าเพื่อ 
เกษตรกรรมให ้เกษตรกรอย ่างท ั่วถ ึง และรักษา 
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด 
สินค ้าเกษตรให ้ได ้ร ับผลตอบแทนสูงส ุด รวมทั้ง 
ส ่ง เส ร ิม ก ารรวม ต ัวข อ งเก ษ ต รก รเพ ื่อ วางแผ น  
ก าร เก ษ ต รแล ะร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ข อ ง  
เกษตรกร

ภารกิจ
รอง

มาตรา 85 ร ัฐต ้องส ่งเสร ิม  สน ับสน ุน และ  
คุ้มครองระบบสหกรณ์

- - V" ภารกิจ
รอง

มาตรา 86 ร ัฐ ต ้อ งส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าก รว ัย  
ทำงานมีงานทำ คุ้มครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงาน 
เด็กและแรงงานหญิง จัดระบบแรงงานสัมพันธ์ การ 
ประกันสังคม รวมท ั้งค ่าตอบแทนแรงงานให ้เป ็น  
ธรรม

✓ ภารกิจ
รอง
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มาตรา เกณฑ์ที่ เกณฑ์ที่ เกณฑ์ที่ สรุป
1 2 3

มาตรา 87 ร ัฐต ้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีโดยอาศ ัยกลไกตลาด กำก ับดูแลให ้ม ีการ
แข ่งข ันอย ่างเป ็นธรรม ค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค และ
ป้องกันการผกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ร :  ;รวม บ ังยก เล ก แล ะล ะเวน ก ารต ราก ฎ ห ม ายแล ะ  
กฎเกณฑ์ท ี่ควบคุมธุรก ิจท ี่ไม,สอดคล้องก ับความ  
จำเป ็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม,ประกอบกิจการ

✓ ภารกิจ
รอง

แ ข ่งข ัน ก ับ เอ ก ช น  เว ้น แต ่ม ีค วาม จ ำเป ็น เพ ื่อ  
ประโยชน ์ในการรักษาความม ั่นคงของรัฐ รักษา 
ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  ห ร ือ ก า ร จ ัด ให ้ม ีก า ร  
สาธารณูปโภค

จากตารางที่ 4.3 พบว่า บทบัญญัติที่จ ัดอยู่ในกลุ่มภารกิจที่ 1 กลุ่มภารกิจที่ 2 และกลุ่ม 
ภารกิจที่ 3 หเอภารกิจด ้านความมั่นคงของชาติ ด้านการบริหารและอำนวยความยุติธรรมแก่J J  ̂ J ' ๙ I
ประชาชน และด้านการเมืองการปกครองนันมีลักษณะทีสอดคล้องและต้องตามเกณฑ์ภารกิจ 
พื้นฐานทั้ง 3 เกณฑ์ กล่าวคือ ทั้งสามกลุ่มภารกิจนี้เป็นภารกิจซึ่งมีลักษณะเกี่ยวข้องกับความอยู ่
รอดของรัฐหรือดำรงอยู่ของรัฐและการใช้อำนาจรัฐ รวมทั้งเป็นการกิจที่ม ีผลกระทบต่อความ 
เป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ และเป็นภารกิจที่ระบบตลาดแบบเสรี 
หรือกลไกการแข่งขันไม,สามารถนำมาใช้ในการดำเนินการได้

ส่วนกลุ่มภารกิจที่ 4 มีความสอดคล้องกับเกณฑ์ที่ 2 และเกณฑ์ที่ 3 เท่านั้น หรืออีกนัย4 1 \  31 "  ' j
หนงคือกลุ่มภารกิจด้านศาสนา สังคม การศึกษา และสาธารณะสุขหรือกลุ่มภารกิจที 4 ทีเป็น 
เป็นภารกิจที่มีผลกระทบต่อความเป็นสาธารณะ หรือความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ และ 
เป็นภารกิจที่ระบบตลาดแบบเสรีหรือกลไกการแข่งขันไม,สามารถนำมาใช้ในการดำเนินการได  ้
สำหรับกลุ่มภารกิจที่ 5 ด้านเศรษฐกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเกณฑ์ที่ 3 เพียงเกณฑ์เดียวเท่าบัน 

จากการพิจารณาตามเกณฑ์การวิเคราะห์การกิจพื้นฐานข้างต้น อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า 
บทบัญญัติหรือมาตราที่จัดอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านความมั่นคงของชาติ ด้านการบริหารและอำนวย 
ความยุติธรรมแก,ประชาชน และด้านการเม ืองการปกครองนั้นมีความที่เก ี่ยวข้องโดยตรงกับ
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ภารกิจพืนฐาน ส่วนบทบัญญัติหรือมาตราที่จ ัดอยู่ในกลุ่มภารกิจด้านศาสนา สังคม การศึกษา 
และสาธารณะสุข รวมทั้งด้านเศรษฐกิจถือได้ว่าเป็นภารกิจลำดับรองลงมา

เมื่อได้ข้อสรุปดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยได้นำบัญญัติในแต่ละกลุ่มการกิจมาวิเคราะห์แยกแยะ 
และประมวลขึนใหม่ในลักษณะของขอบข่ายภาระหน้าที่ท ี่ต ้องดำเนินการในแต่ละกลุ่มภารกิจ 
ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้

ภารก ิจด ้านความม ั่นคงของชาต ิ ประกอบด ้วยภาระหน ้าท ี่ในการปกป ้องสถาบ ัน  
พระมหากษัตริย์เอกราช อำนาจอธิปไตย ดินแดน และผลประโยชน์ของชาติให ้ม ีเอกภาพและ 
มั่นคง รวมทั้งการสร้างความส้มพันธไมตรีอันดีกับภายนอกประเทศ

ภารกิจด้านการบริหารและอำนวยความยุติธรรมแก,ประชาชน ประกอบด้วยภาระหน้าที่ 
ในการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบและ 
สันติสุข การบริหารกระบวนการยุติธรรมและสร้างความชอบธรรม การอำนวยการ การบริหาร 
ราชการแผ่นดิน และการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ

ภารกิจด้านการเมืองการปกครอง ประกอบด้วยภาระหน้าที่ในการสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการกำหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพ ัฒนาประเทศ การเสริมสร้างการบริหาร 
จัดการบ้านเมืองที่ดี ส ่งเสริมการปกครองและความสามารถในการพึ่งตนเองโดยการกระจาย 
อำนาจสู่ท้องถิ่น

หากพิจารณาภารกิจและขอบข่ายภาระหน้าที่ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐข้างด้น  
พบว่าเนื้อหาภารกิจพื้นฐานในการจัดทำบริการสาธารณะของไทยมีความชัดเจนขึ้นเป็นลำดับ  
แต่อย่างไรก็ตามภารกิจและขอบข่ายภาระหน้าที่ข้างด้นยังกระจัดกระจายไม่เป็นเอกภาพ ดังนั้น 
ผู้ว ิจ ัยจ ึงได ้นำเน ื้อหามาจัดกล ุ่มอ ีกครั้งหน ึ่ง สามารถแบ ่งบร ิการสาธารณ ะประเภทภารก ิจ  
พื้นฐานของไทยได้เป็น 8 ภารกิจ ดังนี้

ภารกิจที่ 1 การนำเสนอนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการและพัฒนา
ประเทศ

ภารกิจที่ 2 การอำนวยการปกครองและเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
แผ่นดิน

ภารกิจที่ 3 การส่งเสริมและพัฒนาการปกครองในระดับรากหญ้าที่มาจากประชาชนใน
ท้องถิ่น

ภารกิจที่ 4 การสร้างระเบียบของสังคม และการรักษาความสงบเร ียบร้อยให ้เก ิดข ึ้น  
ภายในรัฐ
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ภารกิจที่ 5 การปกป้องความม ั่นคงปลอดภัยแห ่งชาต ิให ้พ ้นจากการรุกรานและการ 
พิทักษ์อธิปไตยของรัฐ

ภารกิจที่ 6 การบริหารกระบวนการยุติธรรม การอำนวยความยุติธรรมและธำรงความ 
เป็นธรรมในสังคม

ภารกิจที่ 7 การดำเนินกิจการเกี่ยวกับทรัพย์ส ิน หนี้สิน รายได ้ รายจ่าย และบริหาร 
การเงินการคลังของประเทศ

ภารกิจที่ 8 การสร้างความสัมพ ันธ์และเจริญพันธไมตรีก ับต่างประเทศและองค์การ 
ระหว่างประเทศ

จากเนื้อหาบริการสาธารณะภารกิจประเภทพื้นฐานของไทยซึ่งได้รับการจัดประมวลให  ้
มีความชัดเจนและมีความเป็นระเบียบยิ่งขึ้นข้างด้น ผู้วิจัยจะใช้ผลดังกล่าวนี้เพื่อกำหนดขอบเขต 
ในการวิเคราะห์ลักษณะบริการสาธารณะและรูปแบบองค์กรที่จ ัดทำบริการสาธารณะประเภท 
ภารกิจพื้นฐานต่อไป
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