
บทที่ 1

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคืญของปัญหา

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจม ีท ี่มาจากล ัทธ ิเศรษฐกิจการเม ือง 
2 แนวความคิด คือ ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยม และลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนว 
ลังคมนิยม ซึ่งบทบาทการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจของลัทธิทั้ง 2 มืความแตกต่างกัน 
กล่าวคือ ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวเสรีนิยมในช่วงแรกดำเนินนโยบายเป็นตามแนวความคิด 
เสรีนิยมคลาสสิคจะปล่อยให้การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกตลาด โดยรัฐ 
ไม่เข้าไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แต่ต่อมาแนวความคิดดังกล่าวได้พัฒนาไปล่แนวความคิด 
เสรีนิยม (ใหม่) ซึ่งเริ่มให้รัฐเข้าไปมีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ไนบางกรณี สำหรับ 
ลัทธิเศรษฐกิจการเมืองแนวลังคมนิยมบทบาทของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่าง 
กว้างขวางเอกชนไม่มืสิทธิเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามระบบเศรษฐกิจ 
ท้ังสอง ต่างมืข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันไป ดังน้ัน ณ ปัจจุบันประเทศต่าง  ๆ จึงดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจระบบผสม ซึ่งเป็นระบบท่ีนำข้อดีของทั้งสองมาปรับใช้เข้าด้วยกัน กล่าวคือ 1ฐปัจจุบันไค้ให้ 
เสรภาพในการประกอบการค้าและอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันก็เข้าไปมืบทบาทในการแทรกแซง 
ทางเศรษฐกิจด้วย

ในรัฐเสรีนิยมประชาธิปไตยการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐต้องอยู่ภายใต้ 
ขอบเขตของกฎหมายมหาซน ซึ่งมืหลักสำคัญคือหลักนิติรัฐ หลักนี้มืทฤษฎีท่ีสืบเนื่อง 2 ทฤษฏี คือ 
หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง

สำหรับประเทศไทยใด้มืการรับรองทางกฎหมายว่าดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 
เป็นแบบผสม ดังพิจารณาได้จากบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 
2540 มาตรา 87 บัญณีติว่า “รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด...'’ 
และมาตรา 50 วรรคแรก บัญณีติ1ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ 
อาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม’, จากบทบัญณัติดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศ 
ไทยยอมรับแนวความคิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซึ่งในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้นมี 
ลักษณะที่สำคัญคือ ทุกคนในรัฐมืกรรมลิทธิ้ในทรัพย์สินมีเสรีภาพในการใช้ทรัพย์สินหรีอปัจจัย
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การผลิตเพื่อประกอบอาชีพตามที่ตนสมัครใจ อามัยกลไกตลาดเป็นตัวผลักดันเศรษฐกิจของ 
ประเทศให้พัฒนายิ่งขึ้นไป แต่หากพิจารณาต่อไปจะพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ยังได้บัญญัติรับรองถึงแนวความคิดการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจไว้ 
หลายประการ ดังปรากฏในมาตรา 87 ตอนท้ายซ่ึงบัญญัติว่า และต้อง1โม,ประกอบกิจการ
แข่งขันกับเอกชนเว้นแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ และรักษา 
ผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการลัดให้มีการสาธารณูปโภค” และมาตรา 50 วรรคสอง บัญญัติว่า 
“การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอามัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศัลธรรมอันดีของ 
ประชาซน การลัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุ้มครองผู้บริโภค การผังเมือง การรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม สวัสดีภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกราด หรือ 
ขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน”

เมื่อพิเคราะห์จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้วจะพบว่า ระบบเศรษฐกิจของ 
ประเทศไทยเป็นแบบผสมโดยบัญญัติรองรับเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและได้บัญญัติให้รัฐเข้า 
แทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้อย่างกว้างขวาง จึงทำให้ผู้เขียนต้ังข้อลังเกตว่าการดำเนินการแทรกแซง 
ของรัฐในทางเศรษฐกิจไม่ว่าด้วยเหตุผลหรือการดำเนินการอย่างใดก็ตามจะไม่ขัดหรือแย้งกับ 
เหตุผลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ นอกจากนี้การปล่อยให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้อย่าง 
กว้างขวางยังอาจเป็นการแทรกแซงท่ีขาดการพิจารณาตามหลักกฏหมายมหาชนประกอบด้วย

กรณีปัญหาที่สะท้อนให้เห็นว่าการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมิได้คำนึงถึง 
หลักกฎหมายมหาชนมาประกอบการแทรกแซงอันส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเป็น 
ผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงประโยชน์ของมหาซน เข่น ปัญหาท่ีเกิดจากการที่รัฐเข้าแทรกแซงธุรกิจภาค 
อลังหาริมทรัพย์ กล่าวคือในอดีตผู้ประกอบธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ประกอบการโดยอามัยกลไก
ตลาด หากผู้บริโภคมีความต้องการอลังหาริมทรัพย์เป็นจำนวนมากก็จะมีผู้ประกอบการมากตาม 
ความต้องการดังกล่าว แต่หากความต้องการน้อยการขยายตัวของธุรกิจภาคอลังหาริมทรัพย์ก็จะ 
ลดลงตามไป แต่ ณ ช่วงเวลาหนึ่งรัฐได้เข้าไปแทรกแซงการประกอบธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ เพ่ือ 
ต้องการให้ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์เกิดการขยายตัวส่งผลให้เกินความจำเป็น ขาดความได้ลัดส่วน 
การเข้าไปแทรกแซงดังกล่าวนี้เป็นการกระทำของรัฐที่เข้าไปบิดเบือนตลาดนำไปส่การลัดสรร 
ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพต่ําลง วิธีการที่รัฐนำมาใซในการดำเนินการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของ 
รัฐท่ีส่งเสริมธุรกิจภาคอลังหาริมทรัพย์คือ การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีมาตรการอนุญาตให้
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ธนาคารพาณิชย์ของไทยและต่างประเทศเปิดให้บริการวิเทศธนกิจ (BIBF) ซ่ึงเป็นบริการให้กู้เงิน 
และรับฝากเงินตราต่างประเทศโดยเฉพาะเงินดอลลาร์ ทำให้ผู้ประกอบการอลังหาริมทรัพย์ใน 
ประเทศไทยมีแหล่งเงินทุนใหม่ดอกเบี้ยตํ่ากว่าการกู้เงินในประเทศ เมื่อสามารถกู้เงินดอกเบ้ียตํ่าได้ 
ก็นำเงินมาใช้ในการประกอบธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ ล่งผลให้ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ขยายตัวอย่าง 
ต่อเนื่องเกินความต้องการของผู้บริโภค อลังหาริมทรัพย์จำนวนมากที่สร้างไว้ไม่สามารถขายได้ 
เมื่อขายไม่ได้เจ้าของธุรกิจอลังหาริมทรัพย์จึงไม่มีเงินไปใช้หนี้เงินกู้จากต่างประเทศ ตลอดจนเกิด 
สภาวะอสังหาริมทรัพย์ล้นตลาดขายไม่ออกเป็นจำนวนมาก ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
จำนวนมากประสบภาวะล้มละลาย ตลอดจนล่งผลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ 
จำนวนมาก ต้องประลบปัญหาการว่างงาน หรือเกิดปัญหาเศรษฐกิจ อันล่งผลกระทบไปสู่ปัญหา 
สังคม ที่เกิดความยากจน ปัญหาอาชญากรรมเป็นต้น

กรณีตังกล่าวจึงเป็นตัวอย่างปัญหาการแทรกแซงของรัฐที่เข้าไปแทรกแซงในภาค 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยขาดการคำนึงถึงหลักกฎหมายมหาซนว่า การเข้าไปแทรกแซงนั้นจำเป็น 
จริงหรือไม่ ได้สัดล่'วน'หรือ1ไม่ หรือล่งผลกระทบกับประโยชน์มหาซน หรือไม่อย่างไร

จากกรณีสภาพปัญหาตัวอย่างที่กล่าวข้างต้นเป็นเพียงปัญหาเศรษฐกิจตัวอย่าง 
หนึ่งเท่านั้นที่รัฐเข้าไปแทรกแซงโดยขาดการคำนึงถึงหลักกฎหมายมหาซนแล้วล่งผลกระทบต่อ 
ประโยชน์มหาชน ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแล้วยังมีปัญหาอื่น  ๆ อีก ตังน้ันผู้เขียนจึงเห็นความ 
สำคัญของปัญหาตังกล่าว อันนำไปสู่การสืกษาเรื่องการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจใน 
ขอบเขตของกฎหมายมหาซน

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

า. เพ่ือสืกษาและวิเคราะห์การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจตลอดจนหลัก 
การควบคุมการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจภายในขอบเขตของกฎหมายมหาซน

2. เพื่อสืกษาและวิเคราะห์การรับรองทางกฎหมายของหลักแทรกแซงของรัฐใน 
ทางเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540

3. เพื่อจึกษาและวิเคราะการควบคุมการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยองค์กร 
ตุลาการของประเทศไทย
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย

การแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจมีส่วนเกี่ยวข้องกับหลายสาขาวิชา เช่น 
เศรษฐศาสตร์ หรือ รัฐศาสตร์ เป็นต้น แต่ขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาภายใต้ขอบเขต 
ของกฎหมายมหาชน โดยศึกษาปัญหาที่เกิดจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนการควบคุมการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยองค์กรตุลาการของประเทศไทย

1.4 สมมติฐาน

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
87 และมาตรา 50 วรรคสองไดให้เหตุผลในการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจไว้อย่างกว้างขวาง 
จนอาจกระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ดังนั้นการแทรกแซงของรัฐในทาง 
เศรษฐกิจนอกจากคำนึงถึงเหตุตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แล้ว ยังจะต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐซึ่ง 
ต้องมีการควบคุมการแทรกแซงทางเศรษฐกิจโดยองค์กรตุลาการ

1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย

วิธีดำเนินการวิจัยเพื่อทำวิทยานินธ์เรื่องนี้ใข้วิธีค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลแบบ 
การวิจัยเอกสาร (Documentry Research) โดยศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
ตำรา บทความที่เกี่ยวข้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์ 
รัฐธรรมมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ
ท่ีเก่ียวข้อง คำพิพากษาศาลยุติธรรม คำพิพากษาศาลปกครอง และคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

ทำให้ทราบว่าการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย 
มหาซนจะต้องอยู่ภายใต้หลักนิติรัฐที่ถูกควบคุมโดยองค์กรตุลาการ

นอกจากนี้ยังเป็นพื้นฐานความรู้สำหรับผู้ที่สนใจศึกษากฎหมายมหาซนทาง 
เศรษฐกิจจะได้นำหลักการแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน 
ไปศึกษาวิเคราะห์ประกอบกับปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเด็นปัญหาต่าง  ๆ อย่างละเอียด 
ต่อไป


	บทที่ 1บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมติฐาน
	1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


