
บทท 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

หลักเกณ ฑ ์ในการจ ับ ตามมาตรา 237 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 
2540 ได ้เปล ี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ ์เด ิมอย ู่หลายประการ เร ิ่มต ั้งแต ่แนวความเด ิมท ี่จะจ ับบ ุคคลใด  
ก ็ได ้โดยม ีหมายจ ับ  ม าเป ็น จะจ ับ บ ุคคลใดใน คด ีอาญ าไม ่ได ้ โดยการจ ับตามคำส ั่งหร ือหมายของ  
ศาลเป ็นข ้อยกเว ้น กำหนดให ้ศาลเป ็นองค ์กรเด ียวท ี่เป ็นผ ู้ม ีอำนาจออกหมายจ ับ  และได ้กำหนด  
เหต ุในการออกหมายจ ับไว ้ร ัดก ุมอย ่างช ัดเจน กล ่าวค ือต ้องม ีหล ักฐานตามสมควรว ่าผ ู้น ั้นน ่าจะได ้ 
กระทำความผ ิด และย ังกำหนดว ิธ ีการดำเน ินการของเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐหล ังจากม ีการจ ับก ุมผ ู้ถ ูกจ ับ  
ไว ้ เช ่นผ ู้ถ ูกจ ับจะต ้องได ้ร ับการแจ ้งข ้อกล ่าวหาและรายละเอ ียดแห ่งการจ ับโดยไม ่ช ักช ้า ผู้ถ ูกจับ  
จะต ้องได ้ร ับโอกาสแจ ้งให ้ญ าต ิหร ือผ ู้ซ ึ่งผ ู้ถ ูกจ ับไว ้วางใจทราบในโอกาสแรก และผ ู้ถ ูกจ ับซ ึ่งย ังถ ูก  
ควบคุมอยู่ ต ้องถ ูกนำต ัวไปศาลภายในส ี่ส ิบแปดช ั่วโมงเพ ื่อให ้ศาลพ ิจารณ าว ่าม ีเหต ุท ี่จะข ังผ ู้ถ ูกจ ับ  
ไว ้หรือไม ่

จากหลักเกณฑ์ในการจับที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการ 

ปฏิบัติงานของผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพนักงานสอบสวนที่มี 

อำนาจและหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญา และเป็นส่วนหนึ่งที่เกี่ยวข้องคับการจับผู้ต้องหาใน 

คดีอาญา การร้องขอออกหมายจับต่อศาล ที่ยังขาดความเข้าใจในหลักเกณฑ์ในเรื่องการจับที่ได้มี 

การเปลี่ยนแปลง ทั้งในข้อกฎหมาย การตีความไปสู่แนวทางปฏิบัติ การนำหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้ 

บังคับกับกฎหมายที่มีอยู่ และเนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ใหม่และยังไม่มีกฎหมายมารองรับ อีกท้ังยัง 

ขาดการประสานงานระหว่างองค์กรในการพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อหาแนวทางแก้ไข 

แม้ว่าจะมีระเบียบการดำเนินการวางเป็นแนวทางปฏิบัติไว้ก็ตาม แต่วิธีการปฏิบัติยังขาดความ 

ชัดเจนและไม่เป็นไปแนวทางเดียวกันจึงเกิดป็ญหาข้อขัดข้องต่อการปฏิบัติหน้าที่

เร ิ่มจากความสับสนระหว่างการจับและการแจ้งข้อหาของพนักงานสอบสวน 

สาเหตุของของบีญหาส่วนหนึ่งมาจากการใช้อำนาจจับบุคคลที่ระหว่างสอบสวนเป็นผู้กระทำ 

ความผิดของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136 ท่ีต่อ 

เนื่องมาจากการแจ้งข้อหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 พนักงาน
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สอบสวนได้กระทำไปเป็นเรื่องและขั้นตอนเดียวกันโดยไม่คำนึงถึงความจำเป็นที่มีตัวผู้ต้องหานัน 

ไว้ในระหว่างสอบสวนหรือไม่ จึงทำให้พนักงานสอบสวนใช้อำนาจจับผู้กระทำผิดในระหว่าง

สอบสวนทุกกรณี ดังนัน เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความว่าอำนาจจับของพนักงานสอบสวน 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136 ที่ไม่ถือเป็นเหตุจำเป็นอย่างอื่นตามที่มี 

กฎหมายบัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจจับโดยไม่มีหมาย ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 จึงเกิด 

ความสับสนในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของพนักงานสอบสวนว่าเมื่อพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาให้ 

ผู้ต้องหาทราบแล้วถือเป็นการจับหรือไม่ และในส่วนของความผิดที่อยู่ในอัตราโทษพิจารณาของ 

ศาลแขวง ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ 3744/2541 วางบรรทัดฐานไว้ กรณีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา 

สอบสวนปากคำผู้ต้องหา และแจ้งสิทธิของผู้ถูกจับให้ผู้ต้องหาที่อยู่ในความควบคุมของพนักงาน 

สอบสวนในคดีอื่นถือเป็นการจับผู้ต้องหาแล้ว ยิ่งทำให้เกิดความสับสนในทางปฏิบัติของพนักงาน 

สอบสวนระหว่างการแจ้งข้อกล่าวหาและการจับ

ป็ญหาการดีความรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 เน ื่องจากย ังไม ่ม ีกฎหมายมารองร ับว ่า 
เห ต ุจำเป ็น อย ่างอ ื่น ให ้จ ับไต ้โดยไม ,ม ีหมายตามท ี่กฎหมายบัญญ ัต ิ จ ึงต ้องม ีการพ ิจารณาต ีความ  
ประมวลกฎหมายว ิธ ีความอาญ าท ี่ใข ้บ ังค ับอย ู่ในบ ีจจ ุบ ันว ่าข ัดหร ือแย ้งก ับ  มาตรา 237 จ ึงท ำให ้ 
ส ่งผลกระทบในการปฏ ิบ ัต ิของเจ ้าพน ักงานท ี่เก ี่ยวข ้อง ในส ่วนของพ ยานหล ักฐานว ่าม ีแค ่ไหน
เพ ียงใด จ ึงจะถ ือว ่าเป ็น ห ล ักฐาน ต าม ส ม ค วรว ่าผ ู้น ั้น จะไต ้กระท ำผ ิด อ ัน เป ็น เห ต ุให ้ศ าลอ อก
หมายจับ และการร ับพ ิงพยานหล ักฐานระหว ่างศาลก ับพน ักงานสอบสวนผ ู้ร ้องขอหมายจ ับ  ไม, 
เป ็น ไป ใน ท ิศท างเด ียวก ัน  ใน ส ่วน ของร ูปแบ บและว ิธ ีการการร ้องขอออกห ม ายจ ับ  แม้ว ่าจะม ี
ระเบ ียบราชการผ ิายต ุลาการฯ ว ่าด ้วยแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการออกหมายจ ับฯ กำหนดเป ็นแนวทางใน  
การปฏ ิบ ัต ิใน การขอออกห ม ายจ ับ ก ็ตาม  แต ่ว ิธ ีการป ฏ ิบ ัต ิของแต ่ละศ าลย ังม ีแตกต ่างก ัน และใน  
บางครั้งศาลเด ียวก ันก ็ข ึ้นอยู่ก ับผ ู้พ ิพากษาแต่ละท ่าน จ ึงส ่งผลกระทบต ่อการร ้องขอออกหมายจับต ่อ  
ศาล อ ีกท ั้งย ังขาดการประสานความร ่วมม ือระหว ่างองค ์กร ในการนำผลกระทบด ังกล ่าวมาศ ึกษา 
ว ิเคราะห ์เพ ื่อ เป ็นแนวทางในการแก ้ไขบ ีญ หาอ ุปสรรคและข ้อข ัดข ้องและเป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิต ่อไป  
และเป ็น การค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ใน ช ีว ิต แล ะร ่างกายข องป ระช าช น ส ม ด ังเจ ต น ารม ณ ์ต าม  
บทบัญญัติ มาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
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5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศ ึกษาและว ิเคราะห ์ป ีญ หาและอ ุปสรรคในเร ื่องของการจ ับในช ั้นพน ักงาน  
สอบสวน ตามหล ักเกณ ฑ ์ มาตรา 237 ของร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณาจ ักรไทย ทำให ้เห ็นถ ึงสภาพ  
ป ็ญ ห าและอ ุป ส รรคใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของพ น ักงาน สอบ ส วน ใน เร ื่องของการจ ับ  จ ึงเห ็นควร 
ปรับปร ุงแก ้ไข กฎหมาย ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ แนวทางปฏ ิบ ัต ิของพน ักงานสอบสวน และพัฒนา 
ความ ร ่วม ม ือค ับ เจ ้าห น ้าท ี่ใน องค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องใน กระบ วน การย ุต ิธรรม  เพ ื่อ ให ้สอดค ล ้องค ับ
รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 ด ังน ี้

5.2.1 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

เน ื่องจากร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 ซึ่งม ี
ผลบ ังค ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 11 ตุลาคม 2545 ซ ึ่งได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงหล ักเกณ ฑ ์การจ ับไว ้หลายประการ  
แ ต ่ก ฎ ห ม าย ท ี่ใช ้บ ังค ับ อ ย ู่ใน ป จ จ ุบ ัน ย ังไม ่ม ีก าร แ ก ้ไข เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังก ล ่าว  
ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรเร ่งแก ้ไขกฎหมายเพ ื่อให ้สอดคล ้องสมค ับ เจตนารมณ ์ของร ัฐธรรมน ูญ ฯ มาตรา 
237 ด ังน ี้

5.2.1.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

1. การกำหนดให ้ศาลเป ็นองค ์กรเด ียวในการออกหมายจับ

เน ื่องจากรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 บ ัญ ญ ัต ิให ้ศาลเป ็น องค ์กรเด ียวใน การออก  
หมายจับ ท ำให ้เจ ้าพ น ักงาน ฝ ่ายปกครองห ร ือและตำรวจไม ่ม ีอำน าจออกห ม ายจ ับ อ ีกต ่อไป  แต ่
ป ระม วลกฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อาญ าท ี่ใช ้บ ังค ับ อย ู่ใน ป จจ ุบ ัน ย ังค งให ้อำน าจ เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย  
ปกครองหร ือตำรวจสามารถออกหมายได ้จ ึงข ัดค ับร ัฐธรรมน ูญ  จ ึงท ำให ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิให ้อำน าจเจ ้า  
พ น ักงาน ฝ ่ายป กค รองห ร ือต ำรวจม ีอำน าจออก ห ม ายใช ้บ ังค ับ ไม ่ได ้ จ ึง เห ็น ควรแก ้ไขกฎ ห ม าย  
ประมวลวิธ ีพ ิจารณาความอาญาในส ่วนท ี่ให ้ศาลเป ็นองค ์กรเด ียวในการออกหมายจ ับ ด ังน ี้

ก. มาตรา 58 วรรคแรก และมาตรา 61 วรรคท้าย เห ็นควรกำหนดให ้ศาลเพ ียง  
องค ์กรเด ียวท ี่ม ีอำนาจออกหมายอาญาภายในเขตอำนาจ โดยหมายอาญารวมถึงหมายจับ ตามมารา 
237 และหมายค ้น ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 238 ได ้กำห น ดให ้ศาลเป ็น องค ์กรเด ียวใน การออก
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หมายจับและหมายค้น และมาตรา58(1) ท่ีบัญญัติว่า “ ถ้าเป็นหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในเขต 

อำนาจศาล ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ” จึงเป ็นบทบัญญัต ิท ี่ข ัดกับ 

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237

ข. มาตรา 59 กำหนดให ้ศาลเท ่าน ั้น เท ่าน ั้นท ี่จะออกคำส ั่งหร ือหมายจ ับโดยพลการ  
หร ือโดยม ีผ ู้ร ้องขอก ็ได ้ และกรณ ีม ีผ ู้ร ้องขอออกหมายจับ ศาลจะต ้องสอบให ้ปรากฎว ่าม ีหล ักฐาน  
ตามส ม ควรว ่าผ ู้น ั้น จะได ้กระท ำความ ผ ิดอาญ าเส ียก ่อน  เห ต ุผ ลน ี้จะได ้ม าจากค ำแจ ้งความ โดย  
สาบานตัวหรือพฤต ิการณ ์อย ่างอ ื่นก ็ได ้

2. เหต ุในการออกหมายจ ับบ ุคคลในคดีอาญา

ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 (1)และ (2) ได ้กำหนดไว ้อย ่างช ัด เจนว ่าต ้องม ี 
หลักฐานตามสมควรว่าผ ู้น ั้นจะได ้กระทำความผิดอาญา และหากเป ็นความผ ิดอาญ าไม ่ร ้ายแรงต ้อง  
มีเหตุอ ันควรเช ื่อว่าผ ู้น ั้นจะหลบหนี หร ือไปยุ่งเหยิงก ับพยานหลักฐาน หร ือก ่อเหต ุอ ันตรายประการ  
อ ื่นด ้วยจ ึงจะสามารถออกหมายจ ับได ้ แต ่ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 66 (1) 
และ (2) ได ้บ ัญ ญ ัต ิเห ต ุออกห มายจ ับ เพ ียงถ ูกสงส ัยโดยม ีเห ต ุอ ัน ควรก ็เป ็น เห ต ุให ้ออกห มายจ ับ ได ้ 
ตังน ั้นประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 66 (1) และ (2) จ ึงเป ็นบทบ ัญญ ัต ิท ี่ข ัดหรือ  
แย้งก ับรัฐธรรมนูญฯ เป ็น อ ัน บ ังค ับ ใช ้ไม ่ได ้ จ ึงเห ็นควรแก ้ไขประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความ  
อาญา มาตรา 66 (1) และ (2) ให ้สอดคล ้องค ับร ัฐธรรมน ูญฯ มาตรา 237 (1) และ (2) โดยกำห น ดไว ้ 
ในลักษณะเด ียวก ัน

สำหรับมาตรา 66 (3) ในกรณ ีท ี่ผ ู้ด ้องหาไม ่มาตามกำหนดเร ียกหร ือตามน ัดโดยไม ่ 
ม ีข ้อแล ้ต ัวอ ัน ควร ย ังไม ่ม ีความ ช ัด เจน ว ่าผ ู้ต ้องห าม ีเห ต ุอ ัน ควรว ่าจะห ลบห น ีตาม ร ัฐธรรม น ูญ ฯ  
มาตรา 237 (2) หร ือไม ่ จ ึงเห ็นควรบ ัญ ญ ัต ิในล ักษณ ะท ี่กำหนดให ้กรณ ีผ ู้ต ้องหาไม ่มาตามกำหนด  
เร ียกห ร ือตามน ัดโดยไม ่ม ีข ้อแค ้ต ัวอ ัน ควร และกรณ ีผ ู้ต ้องห าไม ่ม ีท ี่อย ู่เป ็น ห ล ักแห ล ่ง ให ้ถ ือว ่าม  ี
เหต ุอ ันควรเช ื่อว ่าผ ู้น ั้นจะหลบหนี ด้วย และเห ็นควรยกเล ิก มาตรา 66(4) เน ื่องจากข ัดหรือแย ้งก ับ  
เหต ุในการออกหมายจับตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 (1) และ (2)
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3. แนวคิดในการจับ

เนื่องจากรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 กำหนดหลักเกณฑ์ในการจับไว้ว่า “  ห้ามมิให้ 

จับบุคคลใดในคดีอาญา ”  การจับโดยมีหมายจับถือเป็นข้อยกเว้น ดังนั้นเห็นควรบัญญัติมาตรา 78 

วรรคแรกให้สอดคล้องกับกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 โดยบัญญัติไว้ใน 

ลักษณะห้ามมิให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู้ใดในคดีอาญา และหมายจับถือเป็น 

ข้อยกเว้นในการจับ สำหรับเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่หมายตามที่กฎหมายบัญญัติ ใน 

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 ยังมีปิญหาในทางปฏิบัติว่าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 78 (3) และ (4) ถือเป็นกฎหมายบัญญัติให้เป็นเป็นเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่มี 

หมายหรือคำสั่งของศาลหรือไม่ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 78 (3) ถือเป็นเหตุจำเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่มีหมายหรือคำสั่งของศาล แต่ต้อง 

ปรับปรุงถ้อยคำในเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระทำผิด ควรกำหนดเป็นมีหลักฐานตามสมควรว่า 

ผู้นั้นน่าจะได้กระทำความผิดอาญา และต้องเป็นกรณีเร่งต่วนที่ไม่อาจขอให้ศาลออกหมายได้ทันที

4. การขยายระยะเวลาควบคุมเบื้องด้นของพนักงานสอบสวน

เห ็นควรยกเล ิกการขยายระยะเวลาควบค ุมเบ ื้องด ้นของพน ักงานสอบสวนออกไป  
ได ้อ ีกเป ็นสามว ัน ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม เน ื่องจากขัด 
หรือแย ้งก ับร ัฐธรรมน ูญ ฯ มาตรา 237 ท ี่กำห น ดให ้พ น ักงาน สอบ ส วน ต ้องน ำต ัวผ ู้ถ ูกจ ับ ซ ึ่งถ ูก  
ควบคุมอยู่ ต ้องถ ูกน ำต ัวไป ศาลภ ายใน ส ี่ส ิบ แป ดช ั่วโม งน ับ แต ่เวลาท ี่ผ ู้ถ ูกจ ับ น ำต ัวไป ถ ึงท ี่ท ำการ  
ของพนักงานสอบสวน จ ึงถ ือว ่าการขยายระยะเวลาควบคุมเบ ื้องด ้นออกไปอีกสามวันตามประมวล  
กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 78 วรรคสาม น ั้นข ัดหรือแย้งก ับบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญฯ  
มาตรา 237 จ ึง ใช ้บ ังค ับ ใช ้ไม ่ได ้ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 6 และควรกำห น ดข ้อยกเว ้นใน เห ต ุ 
สุดวิส ัย ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในร ัฐธรรมน ูญฯ มาตรา 237 วรรคแรก เป ็นข ้อยกเว ้นในประมวลกฎหมายว ิธ  ี
พิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม ด้วย

5. การจับโดยพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 136 ผ ู้เข ียนมีความเห ็นว่าควร 
ถือเป ็นเหต ุจำเป ็นอย่างอ ื่นตามท ี่กฎหมายบ ัญญ ัต ิ แต ่ต ้องม ีเหต ุในการออกหมายจ ับท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม
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รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 (1 ) (2) และขอบเขตในการจับต้องเป็นกรณีผู้ถูกจับมาปรากฏต่อหน้าใน 

ที่ทำการของพนักงานสอบสวนเท่านั้น

6. สิทธิของผู้ถูกจับ

ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรกำหนดสิทธิของผู้ถูกจับที่บัญญัติไว้รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

237 วรรคแรก กล่าวคือสิทธิในการไต้รับแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดในการจับโดยไม่ชักช้า 

สิทธิในการไต้รับโอกาสแจ้งให้ให้ญาติหรือผู้ถูกถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และสิทธิที่ผู้ 

ถูกจับถูกควบคุมตัวอยู่ต้องถูกนำตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่ถึงที่ทำการของพนักงาน 

สอบสวน เพ่ิมเติมในสิทธิของผู้ถูกจับในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7 ทวิ

5.2.1.2 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว 1 2

1 .  ม าต ร า4 9 ตามพระราชบัญญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ซ ึ่งบ ัญญ ัต ิให ้ 
จ ับค ุมเด ็กไต ้ในกรณ ีม ีผ ู้เส ียหายช ี้ต ัวและย ืนย ันให ้จ ับ  หร ือม ีผ ู้ขอให ้จ ับโดยแจ ้งว ่าไต ้ม ีการร ้องท ุกข  ์
ไว ้แล ้ว ซ ึ่งเป็นบทบัญญัติท ี่ข ัดต่อรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 เห ็นควรยกเล ิกในส ่วนน ี้

2 .  ม าต รา50 ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯบ ัญ ญ ัต ิให ้เม ื่อ  
มีการจับค ุมเด ็กหรือเยาวชนซึ่งต ้องหาว่ากระทำความผิดเท ่าน ั้น ผ ู้เข ียนมีความเห ็นว่าควรรวมถึงการ 
แจ้งข ้อกล่าวหาดำเน ินคดีก ับเด ็กหรือเยาวชนนั้นด ้วย

5.2.2 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข ระเบียบ ข้อบังคับ

ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ับ  
มีระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ วางเป ็นแนวทางปฏ ิบ ัต ิไว ้ แต ่เน ื่องจากบางส ่วนเป ็นระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ
ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ก ่อนรัฐธรรมน ูญฯ มาตรา 237 ม ีผลใช ้บ ังค ับ และบางส ่วนม ีป ิญ หาในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ของพ น ักงาน สอบ สวน  ผ ู้เข ียนม ีความเห ็น ว ่าสมควรแก ้ไขปร ับปร ุง ระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  ด ังน ี้
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5.2.2.1 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ.2523

ตามข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ 1. ได ้วางแน วท างป ฏ ิบ ัต ิใน การออก  
หมายจ ับของพน ักงานท ี่ด ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากปลัด หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัด และแนวทาง  
ป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร จ ับ ข อ งพ น ัก งาน ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ต ำร ว จ ช ั้น ผ ู้ให ญ ่จ ับ ได ้ต น เอ ง โด ย ไม ่ม ีห ม าย  
ผู้เขียนเห็นว่า รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 ได ้บ ัญญ ัต ิให ้ศาลเท ่าน ั้นเป ็นผ ู้ออกหมายจับแต ่เพ ียงองค ์กร 
เดียว หากให ้เจ ้าพน ักงานหรือพน ักงานสอบสวนต้องขอความเห ็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทย  
หรือผ ู้ว ่าราชจังหว ัดบ ัน เป ็นการเพ ิ่มขันตอน เน ื่องจากศาลเป ็นผ ู้ออกหมายจับ และเป ็นผ ู้พ ิจารณา 
พ ยานหล ักฐานว ่าม ีเหต ุท ี่จะออกหมายจ ับอย ู่แล ้ว และเป ็น องค ์กรภายน อกท ี่ตรวจสอบอำน าจใน  
การจับของเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครองหรือตำรวจตามเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมน ูญฯ ผู้เข ียนจึงเห ็นว่า 
ควรยกเล ิกการขอความเห ็น ชอบใน ส ่วน น ี้ และควรวางแนวทางปฏ ิบ ัต ิให ้ม ีการตรวจสอบภายใน  
ของเจ ้าพน ักงานผู้ออกหมายในแนวคิดท ี่ว ่า ต ้องให ้เจ ้าพน ักงานท ี่ม ีตำแหน ่งเหน ือจากเจ ้าพน ักงานผ ู้ 
ร ้องขอออกหมายจ ับต ่อศาล ตรวจสอบเอกสารพ ยาน หล ักฐาน ว ่าม ีเพ ียงพ อก ่อนท ี่จะร ้องขอออก  
หมายจ ับต ่อศาลห ร ือไม ่ เพ ื่อ เป ็น การกล ั่น กรองพ ยาน ห ล ักฐาน และตรวจสอบ ความ ถ ูกต ้องของ  
พยานหลักฐานต่างๆ ท ี่ย ื่นประกอบคำร้องขอออกหมายจับต ่อศาลอีกช ั้นหนึ่ง และใน ส ่วน ของการ  
จับโดยพน ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจช ั้นผ ู้ใหญ ่ท ี่จ ับ เองโดยไม ่หมาย เห ็นควรยกเล ิก เน ื่องจาก 
เป ็นข้อบังค ับที่ข ัดหรือแย้งล ับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 เป ็น อ ัน บ ังค ับใช ้ไม ่ได ้

ร.2.2.2 ระเบียบการตำรวจเกี่ยวคับคดี

1. ความหมายของการจับกุม ตามระเบียบการตำรวจตำรวจเกี่ยวลับคดี ข้อ 13 ได้ 

ให้ความหมายของการจับกุมรวมถึงการจับกุมบุคคลผู้กระทำผิดโดยสงสัยว่ากระทำผิดอาญา ถือ 

เป็นการขัดหรือแย้งลับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 (1) (2) ที่ต้องมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะ 

ได้กระทำความผิดอาญา จึงเห็นควรยกเลิกข้อความส่วนนี้ 2

2. การจับโดยไม่มีหมายจับ ตามระเบียบการตำรวจเกี่ยวลับคดี ลักษณะที่ 3 บทที่ 1 

ข้อ!ร กำหนดว่า “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับไม่ได้ เว้นแต่จะจับ 

ในกรณีดังต่อไปนี้... (4) เมื่อมีผู้1ขอ'ให้'จับ โดยแจ้งว่าบุคคลนั้นได้กระทำความผิด และแจ้งด้วยว่าได้ 

ร้องทุกข์ไว้ตามระเบียบแล้ว ... (5) เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่จับด้วยตนเอง แต่ 

ต้องเป็นกรณีที่ออกหมายจับได้หรือจับได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา...”  เห็นว่า 

การกำหนดว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับไม่ได้เว้นแต่กรณี
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ดังต่อไปนี้ จึงเป็นการกำหนดที่ขัดกับหลักการจับของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 ท่ีว่า “ห้ามจับ 

บุคคลใดในคดีอาญา” โดยมีหมายจับเป็นข้อยกเว้นในการจับ จึงเห็นควรแก้ไขระเบียบการตำรวจ 

เกี่ยวกับคดีดังกล่าวให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 เช่นกัน สำหรับกรณีตาม (4) ถือว่า 

ไม่ใช่เหตุซึ่งหน้า และเป็นกรณีจำเป็นอย่างอื่นที่กฎหมายบัญญัติให้จับได้โดยไม่มีหมาย ตาม 

รัฐธรรมนูญฯมาตรา 237 และกรณีตาม(5) ที่กำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้น 

ผู้ใหญ่จับด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีหมาย จึงเป็นการบัญญัติที่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

237 จึงสมควรยกเลิก (4) และ (5)ในระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ข้อ 15

5.2.2.3 ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการออก 
หมายจับและหมายด้นคดีอาญา

ตามระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการฯ ข้อ 5 กำหนดให้ผู้ร้องขอให้ศาลออกหมายจับ 

จะต้องเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนหรือสอบสวนคดีที่ร้องขอหมายนั้นเห็นควร 

รวมถึง ในกรณีจำเป็นที่เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีนั้นไม่มาร้องขอออก 

หมายจับได้ให้ผู้ร้องขอที่เป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หรือเจ้าพนักงานอื่น ท่ีอยู่ในเขต 

อำนาจสอบสวนคดีที่ร้องขอหมายนั้น สามารถมายื่นคำร้องขอออกหมายจับนั้นได้

5.2.3 แนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวน

1. แนวค ิดใน การพ ิจารณ าบ ุคคลท ี่ตกเป ็น ผ ู้ต ้องหา ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าใน
เบ ืองด ้น ห ล ักจากท ี่พ น ักงาน สอบสวน ได ้ร ับคำร ้องท ุกข ์ กล ่าวโทษ  หร ือพ น ักงานสอบสวนรูเองก ็ 
ตาม พน ักงานสอบสวนควรจะรวบรวมพยานหลักฐานต ่างๆ ให ้ได ้ข ้อเท ็จจร ิงเส ียก ่อนว ่าบ ุคคลผ ู้ถ ูก  
กล่าวหาเป ็นผ ู้กระทำตามข ้อกล ่าวหา และการกระทำของผ ู้ถ ูกกล ่าวหาเป ็นความผ ิดหร ือไม ่ เสียก่อน  
ห าก พ ิจ ารณ าแล ้วว ่าม ีเห ต ุอ ัน ค วรเช ื่อว ่าผ ู้ถ ูกกล ่าวห าเป ็น ผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ต าม ข ้อก ล ่าวห าแล ้ว  
จ ึงดำเน ิน การออกห มายเร ียกผ ู้น ั้น ใน ฐาน ะผ ู้ต ้องห ามาแจ ้งข ้อกล ่าวหาเข ้าส ู่กระบวน การสอบสวน  
ดำเน ินคดี อ ันถ ือได ้ว ่าเป ็นการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพ ของของประชาชนข ันตอนหน ึ่งท ี่พ น ักงาน  
สอบสวนจะพ ึงกระทำได ้ เว ้นแต ่ผ ู้ต ้องหาน ั้นจะเข ้ามาหาหรือมาปรากฎต่อหน ้าพน ักงานสอบสวน  
เอง พน ักงานสอบสวนจะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 134 
ต่อไป เน ื่องจากจะไม ่ได ้ข ัดก ับแนวคำพ ิพากษาฎ ีกาท ี่ 1341/2509 (ประช ุมใหญ ่)
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2. ปร ับท ัศนคต ิในระยะเวลาควบค ุมต ัวผ ู้ต ้องหาในระหว ่างสอบสวนให ้คำน ึงถ ึง
ความ จำเป ็น ตามพ ฤต ิการณ ์แห ่งคด ีเพ ื่อให ้การสอบสวนเสร ็จ เท ่าน ั้น ไม ่ใช ่ถ ือ เป ็น ระยะเวลา
ต ังกล ่าวเป ็นกำหนดระยะเวลาในการสอบสวนในคดีน ั้น

3. ในส่วนของหมายเรียกผู้ต้องหา ในทางแบบพิมพ์หมายเรียกผู้ต้องหาของ

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ใช้คำว่า “ ด้วยเหตุที่ท่านต้องหาว่า...” หมายถึง“ เหตุที่ต้องเรียกผู้นั้น 

มา” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 53 (4) ในทางปฏิบัติของพนักงาน 

สอบสวนมักจะระบุฐานความผิด ผู้เขียนเห็นว่าควรจะระบุ รายละเอียดตามข้อกล่าวหาเพียงพอที่ 

ผู้ต้องหาจะเข้าใจว่าตนถูกกล่าวหาว่าอย่างไร แต่ไม่ถึงกับเป็นการแจ้งข้อหาของพนักงานสอบสวน 

ซึ่งจะทำให้ผู้ต้องหาไต้เตรียมตัวหารายละเอียดในข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานต่าง ๆ มาให้ 

พนักงานสอบสวนเพ ื่อพ ิส ูจน ์ตามข้อกล่าวหา ซ ึ่งในทางปฏิบ ัต ิเม ื่อผ ู้ต ้องหามาพบพนักงาน 

สอบสวนตามหมายเรียกโดยไม่ทราบว่าตนถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดอย่างไร จะมาทราบ 

ข้อเท็จจริงและรายละเอียดจากการที่พนักงานสอบสวนไต้แจ้งข้อหาให้ทราบ ตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ทำให้ผู้ต้องหาให้การปฏิเสธโดยไม่ขอให้การใด ๆ ในช้ัน

สอบสวน จากนั้นจึงไปเตรียมพยานหลักฐานและมาให้การเพิ่มเติมกับพนักงานสอบสวนอีกใน 

ภายหลัง ทำให้สิ้นเปลื้องเวลาสอบสวนโดยไม่จำเป็น เว้นแต่พนักงานสอบสวนเห็นว่าให้ผู้ต้องหา 

ทราบในหมายเรียกอาจเป็นช่องทางให้ผู้ต้องหาไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานไต้

4. ใน ส ่วน ข องระยะเวลาใน การออกห ม ายเร ียกห ล ังจากม ีกล ่าวห าต ่อพ น ักงาน  
ส อบ ส วน  นั้น ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด แ ต ่อ ย ่าง ใด  ผ ู้เข ีย น ม ีค วาม เห ็น ว ่าพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค วร  
รวบรวมพ ยาน หล ักฐาน ต ่างๆ ให ้ไต ้ข ้อ เท ็จจร ิงเพ ียงพ ออ ันควรเช ื่อว ่าการกระทำของผ ู้ต ้องหาเป ็น  
ความผ ิดเส ียก ่อน พน ักงานสอบสวนจ ึงดำเน ินการออกหมายเร ียกผ ู้ต ้องหาต ่อไป ตังนั้น ระยะเวลา 
ในการออกหมายเร ียกผ ู้ต ้องหาหลังจากม ีการกล ่าวหาต ่อพน ักงานสอบสวน จ ึงข ึ้นอย ู่ก ับรายละเอ ียด  
ในข้อเท ็จจริง และพยานหลักฐานต ่างๆ ในแต่ละคดีว ่าม ีมากน้อยเพ ียงใด

5. การส่งหมายเร ียกผ ู้ต ้องหา ผู้เข ียนมีความเห็นว่า ใน เบ ื้องต ้นพน ักงานสอบสวน  
สามารถส่งหมายเร ียกผ ู้ต ้องหาทางไปรษณ ีย ์ลงทะเบ ียนตอบรับไต ้ แต ่หากไม,สามารถหมายเร ียกไต  ้
ไม ่ว ่ากรณ ีใดฯ เห ็นควรให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจเป ็นผ ู้ส ่งหมายเร ียกเพ ื่อนำรายงานการส ่งหมายเร ียกของ 
เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจผู้ส ่งหมายมาเป ็นพยานหลักฐานในการร้องขอออกหมายจับต ่อศาล

6. ช ั้นตอนการร้องขอออกหมายจับต่อศาล ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว่าพน ักงานสอบสวน  
ควรการกระทำท ี่เป ็นช ั้นตอนสุดท ้ายก ่อนพน ักงานสอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบม ีความเห ็นทางคด ีส ั่งฟ ้อง  
ผู้ต ้องหา น ั้นย ่อมแสดงให ้เห ็นว ่าพน ักงานสอบสวนไต ้รวบรวมพยานหล ักฐานในคด ีเสร ็จส ิ้นจน  
สามารถทราบข ้อเท ็จจร ิงหรือพ ิส ูจน ์ความผ ิดของผ ู้ต ้องหาแล ้ว ซ ึ่งจะสอดคล้องก ับร ัฐธรรมน ูญฯ  
มาตรา 237 (1) (2) เว ้น แต ่จะป รากฏ ข ้อ เท ็จจร ิงว ่าผ ู้ต ้องห าน ั้น จะห ลบ ห น ี ไป ย ุ่ง เห ย ิงก ับ
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พยานหลักฐาน หร ือไปก ่อเหต ุอ ันตรายประการอ ื่น  พน ักงานสอบสวนจึงม ีความจำเป ็นต ้องร ้องขอ  
อ อ ก ห ม าย จ ับ ผ ู้ต ้อ งห าต ่อ ศ าล ใน ระห ว ่างรว บ รว ม พ ยาน ห ล ัก ฐ าน ย ังไม ่เส ร ็จ ส ิ้น ไต ้ แต ่ต ้องม ี 
พยานหลักฐานตามสมควรแล้วว่าผ ู้ต ้องน ั้นไต ้กระทำความผิดอาญา

7. การย ื่นคำร ้องขอออกหมายจ ับผ ู้ต ้องหาต ่อศาล พน ักงานสอบสวน ควรออก  
ห ม าย เร ีย ก ผ ู้ต ้อ งห าเส ีย ก ่อ น  แ ม ้ว ่าค ด ีน ั้น จ ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด อ าญ าร ้าย แ รงก ็ต าม  เน ื่องจาก  
ห ากผ ู้ต ้องห าท ราบ ว ่าตน ถ ูกกล ่าวห าว ่ากระท ำผ ิดจากห ม ายเร ียกผ ู้ต ้องห าของพ น ักงาน สอบ สวน  
และต ้องการม อบ ต ัว เข ้าต ่อล ้ข ้อกล ่าวห าก ับ พ น ักงาน สอบ ส วน  พ น ักงานสอบสวนจ ึงไม,มีความ 
จำเป ็นท ี่ร ้องขอต ่อศาลออกหมายจับต ัวผ ู้ต ้องหา แต ่ท ั้งน ี้ต ้องข ึ้นอยู่ก ับข ้อเท ็จจร ิงและรายละเอ ียด  
ในแต ่ละคด ีไป

8. ตำหนิร ูปพรรณผู้กระทำผิด ผ ู้เข ียนมีความเห ็นว่า ควรเพ ิ่มเต ิมรายละเอ ียดและ  
พ ฤต ิการณ ์การกระทำผ ิดของผ ู้ต ้องหาลงใน แบบพ ิมพ ์ตำหน ิร ูปพ รรณ ผ ู้กระทำผ ิด  และควรระบ ุ 
ใน ราย ล ะ เอ ีย ด แ ล ะ พ ฤ ต ิก าร ณ ์ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ด ้ว ย ว ่าไต ้ม ีก าร แ จ ้งข ้อ ก ล ่าว ห าให ้ผ ู้ต ้อ งห าท ร าบ  
แล ้วหร ือไม ่ (ซ ึ่งเป ็นกรณ ีท ี่ผ ู้ต ้องหาหลบหน ีใน ระหว ่างประก ัน ต ัวช ั้น สอบสวนห ร ือช ั้นพ น ักงาน  
อัยการ ) และในกรณ ีความผ ิดต ่อส ่วนต ัวค ่าเส ียหายในคดีเป ็นจำนวนเท ่าใด

9. ใน ค ำร ้อ ง ข อ ฝ า ก ข ัง ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ค ว ร ร ะ บ ุถ ึง ร าย ล ะ เอ ีย ด ห ร ือ  
พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ใน ก า ร จ ับ ผ ู้ต ้อ ง ห า เพ ื่อ ให ้ศ า ล ต ร ว จ ส อ บ เห ต ุใน ก า ร จ ับ ต า ม เจ ต น า ร ม ณ ์ฯ  ของ  
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237

10. กรณ ีผ ู้ต ้องหาเป ็น เด ็กหร ือเยาวชนเข ้ามอบต ัวต ่อพน ักงานสอบสวน โดยไม ่ม  ี
หมายจับ ห ร ือไม ่ใช ่ความ ผ ิดซ ึ่งห น ้า ใน ระห ว ่างท ี่ย ังไม ่ม ีข ้อช ัด เจน ว ่าพ น ักงาน สอบ สวน จะต ้อง  
ดำเน ิน การส ่งสถาน พ ิน ิจห ร ือไม ่อย ่างไร ผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าพน ักงานสอบสวนควรปฏ ิบ ัต ิตาม  
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลเยาวชน ฯ มาตรา 50 เม ื่อไม ่ม ีการจ ับ  และพ น ักงาน ส อบ ส วน ไต ้แจ ้ง  
ข ้อกล ่าวห าให ้เด ็กห ร ือ เยาวชน ทราบ  พ น ักงานสอบสวน ไม ่ต ้องส ่งต ัวเด ็กหร ือเยาวชนไปย ังสถาน  
พินิจ แต ่ให ้ใช ้ว ิธ ีการแจ ้งให ้ผ ู้อ ำน วยการส ถ าน พ ิน ิจท ราบ  โดยการแจ ้งไป เป ็น ห น ังส ือ โด ยต ่วน  
เพ ื่อ ให ้ผ ู้อ ำน ว ย ก ารส ถ าน พ ิน ิจ จ ัด ส ่งต ัว เจ ้าห น ้าท ี่ม าด ำเน ิน ก ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้งศ าล  
เยาวชนฯ ซ ึ่งพ น ักงาน ส อบ ส วน แจ ้งให ้ท ราบ ด ้วยว ่าไต ้น ัด บ ุคคลท ี่รวม ส อบ ส วน ป ากค ำเด ็กห ร ือ  
เย าว ช น ใน ว ัน เว ล าใด  เพ ื่อท ี่ผ ู้อ ำน วยก ารส ถ าน พ ิน ิจ จ ะไต ้อ อ ก รายงาน ก ารส ืบ เส าะให ้พ น ัก งาน  
ส อ บ ส ว น ไต ้ แ ล ะพ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ส าม ารถ จ ะส ่งส ำน ว น ก ารส อ บ ส ว น ให ้พ น ัก งาน อ ัย ก ารไต  ้
ต่อไป

11. ห น ังส ือแจ ้งการจ ับ ก ุม เด ็กห ร ือ เยาวชน ไป ย ังสถาน พ ิน ิจ  ตามแบบพ ิมพ ์ของ 
สำน ักงาน ตำรวจแห ่งชาต ิ ไต ้ใช ้คำว ่าแจ ้งการจ ับ ก ุม ต ัว เด ็กห ร ือ เยาวชน  ซ ึ่งอาจเก ิดความเข ้าใจท ี ่
ผ ิดพ ลาดไต ้ ผ ู้เข ียน ม ีค วาม เห ็น ว ่าค วรม ีก ารแก ้ไข แบ บ พ ิม พ ์ก ารแจ ้งก ารก ารจ ับ ก ุม ต ัว เด ็ก ห ร ือ
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เยาวชนไปย ังผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจ โดยให ้ม ีข ้อความรวมถ ึง การแจ ้งการดำเน ินคด ีอาญ าก ับ เด ็ก  
หรือเยาวชนด้วย

5.2.4 การพัฒนาความร่วมมือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในองค์กรที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

5.2.4.1 องค์กรศาล

1. กรณ ีหมายจ ับเก ่าท ี่ออกโดยเจ ้าพ น ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจ และย ังอย ู่ใน  
อายุความจับกุม เห ็น ควรใช ้ หมายจ ับเด ิมท ี่ออกโดยพน ักงานฝ ่ายปกครองหรือตำรวจ และ สำเนา 
หน ังส ือขอให ้จ ัดการให ้ได ้ต ัวผ ู้ต ้องหาของพ น ักงานอ ัยการ เป ็นพยานหล ักฐานประกอบคำร ้องขอ  
ออกหมายจับ และหากหมายจ ับเด ิมออกโดยความเห ็นชอบจากปล ัดกระทรวงมหาดไทย ให ้ผ ู้ร ้อง  
แจ ้งไว ้ในคำร ้องขอออกหมายจ ับให ้ศาลทราบด ้วย

2. กำหนดร ูปแบบ ขั้นตอน วิธ ีการ และใน การย ื่น คำร ้องขอออกห มายจ ับ ให  ้
เป ็นไปแนวเด ียวก ันท ั่วประเทศ เพ ื่อป ้องก ันป ีญ หาข ้อข ัดข ้องในกรณ ีท ี่เจ ้าพน ักงานผ ู้ย ื่นคำร ้องอาจ  
ร้องขอต่อศาลที่ท ี่จะทำการจับตัวผ ู้ต ้องหาซึ่งอยู่ต ่างท ้องท ี่ท ี่ม ีอำนาจชำระคดี

3. ใน การส ่งพ ยาน หล ักฐาน ย ื่นป ระกอบคำร ้องขอออกห มายจ ับควรเป ็นสำเน า  
พยานหลักฐานนัน และควรเป ็นสำเนาพยานหลักฐานท ี่เป ็นประจ ักษ ์พยานหรือทราบข ้อม ูลอ ันเป ็น  
เหต ุในการออกหมายจ ับ หรือสำเนาพยานหลักฐานที่สำค ัญ

4. กรณ ีร ้องขอออกหมายจ ับนอกเวลาทำการปกต ิ ควรม ีท ี่พ ักสำหรับผ ู้พ ิพากษาท ี่ 
เป ็นผู้ร ับผ ิดชอบพิจารณาสั่งคำร้อง เพ ื่อผ ู้ร ้องขอออกหมายจะได ้ต ิดต ่อประสานงานได ้ง ่าย และเก ิด  
ความรวดเร็ว

5. พ ฤต ิการณ ์หลบหน ี ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 237 (2) เห ็นควรมองท ี ่
พ ฤต ิการณ ์ท ี่ม ีเหต ุอ ันควรเช ื่อว ่าผ ู้ต ้องห าน ั้น จะหลบห น ีน อกเห น ือจากหล ักฐาน การส ่งหมายเร ืยก  
ผู้ต้องหา

6. ในกรณ ีออกหมายข ังผ ู้ต ้องหาศาลควรเป ิดทำการในว ันหยุด เน ื่องจากระยะเวลา 
ควบคุมต ัวผ ู้ต ้องหาท ี่ถ ูกจ ับเป ็นระยะเวลาท ี่ส ัน  (ส ี่ส ิบแปดช ั่วโมง) หากศาลหย ุดทำการในว ันร ุ่งข ึ้น  
พนักงานสอบสวนมาขอหมายข ังในว ันน ั้น  ซ ึ่งบางคร ั้งพน ักงานสอบสวนทำการสอบสวนผ ู้ต ้องหา 
ที่ถ ูกจ ับเสร ็จก ็ล ่วงเลยเวลาทำการ ซ ึ่งอาจเกิดความเสียหายขึ้นไต้
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5.2.4.2 องค์กรพนักงานอัยการ

1. เห ็น ควรร ับ สำน วน การสอบ สวน กรณ ีขออน ุญ าตฟ ้องจากอ ัยการส ูงส ุดโดย
พน ักงานสอบสวนไม ่ต ้องส ่งต ัวผ ู้ต ้องหาไปในข ั้นตอนส ่งสำนวนให ้พน ักงานอ ัยการเพ ื่อขออน ุญ าต  
ฟ้องจากอัยการสูงส ุด ซ ึ่งหากพน ักงานอ ัยการต ้องการต ัวผ ู้ต ้องหาพร้อมสำนวนการสอบสวน เป็น 
เหต ุให ้พน ักงานสอบสวนต ้องออกหมายเร ียกหรือหมายจ ับผ ู้ต ้องหามาส ่งสำนวนพร้อมต ัวผ ู้ต ้องหา 
ให ้พ น ักงานอ ัยการ พ น ักงานอ ัยการก ็ต ้องปล ่อยต ัวผ ู้ต ้องหาในท ันท ีเน ื่องจากล ่วงเลยระยะเวลาผ ัด  
ฟ ้องผ ู้ต ้องหา และต ่อม าห ากอ ัน การส ูงส ุดอน ุญ าตฟ ้องผ ู้ต ้องห า พ น ักงาน ส อบ สวน ต ้องออก
หมายเร ียกหร ือหมายจ ับผ ู้ต ้องหาอ ีกคร ั้งเพ ื่อส ่งให ้พน ักงานอ ัยการย ื่นฟ ้องผ ู้ต ้องหาต ่อไป จ ึงท ำให  ้
เห ็นว ่าผ ู้ต ้องหาต ้องถ ูกเร ียกหร ือหมายจ ับถ ึงสองคร ั้งในข ั้นตอนเด ียวค ือส ่งสำนวนการสอบสวนไป  
ยังพนักงานอัยการเพ ื่อฟ ้อง

2. กรณ ีผ ู้ต ้องหาถูกค ุมข ังอยู่ในเขตอำนาจศาลอื่น เม ื่อพน ักงานสอบสวนได ้แจ ้งข ้อ  
กล่าวหา สอบสวนผ ู้ต ้องหาแล ้ว เห ็นควรให ้พน ักงานอ ัยการร ับสำนวนการสอบสวนน ั้นไว ้พ ิจารณ า 
และประสาน ไป ย ังศาลเพ ื่อขอโอน ต ัวผ ู้ต ้องห ามาอย ู่ใน เขตอำน าจศาลท ี่พ น ักงาน อ ัยการจะฟ ้องได  ้
เพ ื่อจะได ้ฟ ้องร ้องผ ู้ต ้องหาต ่อศาลไปโดยเร ็ว โดยไม ่จำเป ็นต ้องรอให ้คด ีใกล ้ขาดอาย ุความ หรือมี 
คำพ ิพากษาผ ู้ต ้องหาในคดีท ี่ถ ูกค ุมข ังถ ึงท ี่ส ุดเส ียก ่อน

5.2.4.3 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน

ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ต ้อ ง ห าซ ึ่ง เป ็น เด ็ก ห ร ือ เย าว ช น เข ้าม อ บ ต ัว ต ่อ  
พน ักงานสอบสวน โดยไม ่ใช ่ความผ ิดซ ึ่งหน ้า และไม ่ม ีหมายจ ับศาล เม ื่อผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจ 
ได ้ร ับ ห น ังส ือแจ ้งการการด ำเน ิน คด ีอาญ าก ับ เด ็กห ร ือ เยาวชน  และว ัน เวลาน ัดห ม ายท ี่พ น ักงาน  
สอบสวนจะทำการสอบสวนปากคำเด ็กหร ือเยาวชนน ั้น  แล ้วส ั่งให ้พน ักงานค ุมประพฤต ิมาตามว ัน  
เวลาท ี่น ัดหมายเพ ื่อจะได ้ส ืบ เสาะและพ ิน ิจข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับ เด ็กหร ือเยาวชนผ ู้ต ้องหาน ั้น  แล ้ว 
รายงานให ้ผ ู้อำนวยการสถานพ ิน ิจทราบ เพ ื่อจะได ้ออกรายงานส ืบเสาะให ้พน ักงานสอบสวนต ่อไป

5.2.4.4 เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์

ประสานความร่วมมือกรณีพนักงานสอบสวนได้ขออายัดตัวผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังอยู่

ท่ีเรือนจำ หากผู้ต้องหาที่ถูกคุมขังกำลังจะพ้นจากที่คุมขัง ให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์แจ้งเหตุตังกล่าว

ไปยังสถานีตำรวจที่พนักงานสอบสวนได้ขอยัดตัวผู้ต้องหาโดยเร็ว ซึ่งวิธีการแจ้งให้พนักงาน
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สอบสวนทราบควรเป ็นทางโทรสาร เพ ื่อความรวดเร ็วและเป ็นหล ักฐานให ้พน ักงานสอบสวนนำไป  
เป ็นเหตุร ้องขอหมายจับต่อศาลเป ็นกรณ ีเร ่งด ่วนต่อไป

ในส่วนของสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ

1. ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใน ข ั้น ต อ น ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น ก ่อ น ก า ร จ ับ ก ุม  ให ้ม ี
ประสิทธิภาพ

2. จัดเตรียมเครื่องม ือ เคร ื่องใช ้ ยานพาหนะ และอ ุปกรณ ์ต ่างๆ ให ้เหมาะสมและ  
เพ ียงพ อใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ รวม ถ ึงการดำเน ิน การอำน วยความ ย ุต ิธรรม ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
ดำเน ินการต ิดต ่อประสานงานระหว่างองค ์กรในกระบวนการยุต ิธรรม

3. จ ัดบ ุคลากรสำหร ับช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพ น ักงานสอบสวน เพื่อความ 
สะดวกรวดเร ็วในการอำนวยความย ุต ิธรรมค ับประชาชน เพ ื่อช ่วยในการแบ ่งเบาภาระหน ้าท ี่และ  
เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพนักงานสอบสวน

4. จ ัดให ้ม ีศ ูนย ์อำนวยการให ้คำปร ึกษาในด ้านการสอบสวนและทางด ้านกฎหมาย
ป ระจำต าม ส ่วน ต ่างๆ  เพ ื่อ ให ้ค ำแน ะน ำใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่และแก ้ไข ป ิญ ห าข ้อ ข ัด ข ้องข อ ง
พน ักงานสอบสวน

5. จ ัด ให ้ม ีเจ ้าห น ้าท ี่ส ่งห ม าย ให ้เห ม าะส ม ค ับ ป ร ิม าณ งาน ใน แต ่ล ะส ถ าน ีท ี่ 
รับผิดชอบ เพ ื่อความสะดวกรวดเร็วในการส ่งหมายและแจ้งผลการส ่งหมาย

6. ควรประสานงานระหว่างองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องค ับกระบวนการยุต ิธรรมในประเด ็น  
ป ีญ หาเพ ื่อหาร ือและกำหนดแนวทางแก ้ไขป ็ญ หาท ี่เก ิดข ึ้นหร ืออาจเก ิดข ึ้นได ้ในทางปฏ ิบ ัต ิ เพื่อเป็น 
แนวทางในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวน
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