
บทที 2
แนวความคิด ทฤษฎี และการวิจัยที๓ ยวข้อง

ในบทนี้จะเป็นการศึกษารายละเอียดเนื้อหาด้านแนวความคิด ทฤษฎีและการวิจัยที่
เกี่ยวช้องกับการทำวิทยานิพนธ์แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ ทฤษฎี แนวความคิด ของการ 
อนุรักษ์โบราณสถานตลอดจนแนวความคิดอื่นๆที่เกี่ยวช้องการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ ส่วนท่ี 
สอง เป็นเนื้อหาที่เกี่ยวช้องกับแนวความคิดการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการประเมินผลกระทบจาก 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มืผลต่อการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ นอกจากน้ืมืการศึกษาแนวนโยบาย 
กฎหมายและงานวิจัยสำคัญที่เกี่ยวช้องกับเมืองเชียงใหม่ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานและเป็นแนวทางที่ทำให้ 
เกิดความรู้ความเช้าใจ และลามารถนำใช้เป็นกรอบแนวความคิดในการศึกษารายละเอียดเน้ือหา 
ในบทต่อไป

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์เมีองประวิดศาสตร์

ปัจจุบันงานทางด้านศิลปวัฒนธรรมกำลังได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก จะเห็นได้ว่า 
หน่วยงานต่างๆที่มืส่วนเกี่ยวช้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้หันมาให้ความสำคัญในประเด็นของการ 
อนุรักษ์แหล่งโบราณสถานทางประวัติศาสตร์ อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที'ปรากฏเป็นหลักฐาน 
ทางกายภาพมากขึ้น จากปรากฏการณ์คังกล่าว ขึ้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงทางลังคมในยุคโลกา 
ภวัฒน์เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงเช่นทุกวันนี้ ส่งผลกระทบต่อวัฒธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่นเป็น 
อย่างมาก ขณะเดียวกันกร่ะแลการเปลี่ยนแปลงนี้ มีอิทธิพลต่อรูปแบบการพัฒนาของเมืองที'เกี่ยว 
ช้องโดยตรงกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารสิงปลูกสร้าง ซึงเป็นหน้ืงในองค์ประกอบที'สำคัญ 
ของเมืองจึงส่งผลกระทบต่อโบราณสถานที่ยากจะหลีกเลี่ยงได้ ถึงแม้ที'ผ่านมาได้จะมืการวางแผน 
งานในการอนุรักษ์ แต่แนวทางการสงวนรักษาในอดีตจะให้ความสำคัญด้านโบราณคดีเป็นส่วน
ใหญ่ กล่าวคือ มุ่งเน้นเฉพาะการสงวนรักษาโบราณสถาน และอาคารสำคัญทางประวิติศาสตร์ให้ 
คงอยู่ในสภาพเดิมที่ลมบูรณ์สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ดังน้ัน จำเป็นที่จะต้องย้อนกลับไปพิจารณาถึง 
ความหมายและแนวทางการดำเนินการอนุรักษ์ที่มืประสิทธิภาพ และลามารถจะนำมาใช้ในการ 
อนุรักษ์โบราณสถานเมืองเชียงใหม่ได้อย่างเหมาะลมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน

2.1.1 ความหมายของเมืองประวิดศาสตร์

การจำแนกลักษณะของเมืองประวัติศาสตร์นั้น มืหลายรูปแบบท่ีมืค'วามสำคัญแตกต่าง 
กันไปตามลักษณะเฉพาะของเมือง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับแนวทางการศึกษาของแต่ละองค์กรด้วย แต่เมือง
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ประวัติศาลตร์โดยทั่วไปจะมีช่วงอายุ (Life Span) เช้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งสามารถจะแบ่งเมืองประวัติ 
ศาสตร์ตามช่วงอายุออกได้เป็น 4 ประเภท1 ดังน้ี

1. เมืองร้าง(Abandoned / Dead Ancient /Historical City)
หมายถึงเมืองที่เจริญอยู่ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหรือหลายช่วงเวลาก่อนที่จะถูกทิ้งร้างไป 

ในปัจจุบัน เช่น นครวัด ซึ่งลักษณะของเมืองประ๓ ทนี้จะคงสภาพอยู่ได้นาน เน่ืองจากไม่มีการใช้ 
ประโยชน์อื่นเช้าเกี่ยวช้อง ทำให้เนื้อเมือง(Historic Fabric) บังคงมืความลมบูรณ์มาก ยกเว้นวัสดุ 
และโครงสร้างโบราณสถานท่ีเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา

2. เมืองโบราณที่ถูกทิ้งร้างและนำกลับมาใช้ในปัจจุบัน
เนื่องจากพื้นที่ในปัจจุบันมืจำกัดเมืองโบราณที่ถูกทิ้งร้างจึงถูกนำกลับมาใช้ ด้วยการเช้า 

ไปตั้งกี่นฐานในพื้นที่เมืองโบราณ ซึ่งบักจะมืการทำลายโบราณสถานและหลักฐานทางกายภาพ 
ของเมืองโบราณโดย!เท่าไม่ถึงการณ์ ดัวอย่างเช่น อยุธยา ลพบุรี และเขียงใหม่ เป็นต้น เมืองใน 
ลักษณะน้ีจะถูกทำลายลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง มืทั้งการถูกบุกรุกทำให้เมืองเปล่ียนแปลงจนถึง 
ใจกลางหรือแกนเมือง (Core Area) แต่บังเหลือโบราณสถานและอาคารสำคัญในอดีต เช่น พิมาย 
ส่วนเมืองที่ถูกทำลายจนไม่เหลือแกนเมือง ทำให้โบราณสถานและหลักฐานต่างๆแตกกระจายเป็น 
หย่อมๆเช่น ลพบุรี และการทำลายเมืองโบราณท่ีถูกทำลายจนไม่เหลือภาพของเมืองว่าในอดีตเคย 
เป็นเมืองโบราณมาก่อน เช่น บุรีรัมย์เป็นต้น

3. เมืองที่มืพัฒนาการจากอดีตจนถึงปัจจุบัน (Living Ancient / Historic City)
หมายถึง เมืองโบราณหรือเมืองประวํตศาสตร์ที่มีการใช้งานที'ลืบเนื่องมาจากอดีตจนถึง 

ปัจจุบันแสดงให้เห็นถึงความรุ่งเรือง ตกตั้าและการพื้นฟู แต่เมืองก็มืการพัฒนามาตามเวลา เช่น 
ภูเก็ต ซึ่งเมืองประ๓ ทนี้จะผจญกับความเสื่อมโทรมหรือถูกทำลายเนื้อเมืองทางประวัตศาสตร์ใน 
หลายลักษณะ ได้แก่

- การขาดการนำในทางเศรษฐกิจ ที่เหมาะลมกับสภาพรองเมือง ทำให้ประชากรภาย 
ในเมืองอพยพออกจากเมือง ทิ้งเมืองให้เลื่อมสภาพ

- ระบบเศรษฐกิจของเมืองมีความคล่องตัวสูงเกินไป ซึ่งเป็นลาเหตุโดยตรงที่ต้องรื้อถอน 
อาคาร สิ่งก่อสร้างในอดีต เพี่อสร้างอาคารใหม่ที่อำนวยประโยชน์ให้สอยได้มากกว่า 
แต่การสร้างอาคารขึ้นมาใหม่ โดยไม่คำนึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ 
บรรยากาศของเมือง (Urban Environment)

ธาดา สุทธิธรรม, ทฤษฏีและแนวปฏีบ้ต็ทารอนุรักษ์eนุ«รณ์«ถานและแหล่งโบราณพดี (กรุงเทพฯ: บริษัท หิรัญพ้ฒน์
จำกัด, 2533), หน้า 142-146.
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- จำนวนประซากรไม่คงท่ี และความไม่สะดวกสบายในระบบการคมนาคมรนส่ง ทำให้
ประซากรย้ายออกจากศูนย์กลางของเมือง ท้ิงให้ศูนย์กลางของเมืองเป็นศูนย์กลาง
ประวัติศาลตร์ท่ีถูกท้ิงร้าง

- การปรับตัวเมืองเก่ากับสภาพการพัฒนาแบบใหม่ซึงการใช้ประโยชน์ใหม่โดยการเพิ่ม 
ปริมาณระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการทางสังคม ส่งผลให้รูปแบบ สักษณะ 
และบรรยากาศของเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

4. เมืองที่ถูกท้ิงล้างไปในช่วงเวลาหนึ่ง และถูกนำกลับมาใช้ใหม่ในยุคประวัติศาสตร์จน 
ถึงปัจจุบัน ซึ่งเมืองในลักษณะนี้จะมืหลักฐานของช่วงพัฒนารองเมือง2 แบบ คือ

- ลักษณะเมืองในยุคโบราณแล้วหยุดพัฒนาการไป ต่อมามืการกลับเข้าไปต้ังถ่ินฐาน 
ใหม่ในยุคประวัติศาสตร์ และทำให้เมืองมีพัฒนาการจากยุคประวิติศาสตร์ และทำให้ 
เมืองมีพัฒนาการจากยุคประวัติศาลตร์มาจนถึงปัจจุบัน

- การกลับเข้าไปต้ังถิ่นฐานใหม่โดยซนกลุ่มอารยธรรมใหม่ ส่วนใหญ่มักปรากฎในยุโรป

เมือพิจารณากรณีของเมืองเชียงใหม่ เป็นชุมชนที่มีวิวัฒนาการมาช้านานและมืความต่อ 
เนื่องของการดำรงชีวิตรองลังคมอยู่ในเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่า เชียงใหม่มี 
คุณลักษณะชองการเป็นเมืองประวัติศาสตร์ ตามการจำแนกประ๓ ทรองเมีองประวัติศาลตร์ที่ได้ 
กล่าวมาแล้วในข้างต้น

2.1.2 ความหมายของการอนุรักษ์

คำว่า ’’การอนุรักษ์', (Conservation) ในปัจจุบันไม่ได้จำกัดขอบเขตของความหมายที่แน่ 
นอนตายตัวเช่นในอดีตที่นักอนุรักษ์นิยมเข้าใจว่านัยสำคัญรองการอนุรักษ์ คือ “ การรักษาให้คง 
เดิม” อีกต่อไป ทั้งนี้เพราะว่าแนวทางการอนุรักษ์นิยมปัจจุบันมีการคำนึงถึงความหมายในนัยที่ 
กว้างขึ้นตามขอบเขตการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์ที่มืความซับช้อนขึ้น แต่อย่างไรก็ตามความ 
หมายการอนุรักษ์ในระดับเมืองตามทัศนะของ Gerald Burke หมายถึง การรักษา ป้องกัน ปรับ 
ปรุงอาคาร กลุ่มอาคาร และบริเวณใกล้เคืยงที่มีความสำคัญและมีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ศิลป 
กรรม ประวัติศาสตร์ และลังคม เพื่อก่อให้เกิดลภาพแวดล้อมท่ีดีและมีลักษณะเฉพาะของตนเอง 
โดยเฉพาะลักษณะพิเศษที่เป็นอยู่ในอดีต สำหรับการอนุรักษ์เมืองจะมีศว'''มหมายรวมถึงองค์
ประกอบสำคัญ 3 ประการของเมือง ได้แก่ อาคาร (Building Fabric) รูปแบบของพ้ืนท่ี (Pattern of 
Land) และการใช้ประโยชน์รองอาคาร (Building utilization) ซึ่งเมืองประวัติศาสตร์ไม่ได้หมาย 
ความเฉพาะถึงการอนุรักษ์เพียงเท่านี้แต่รวมทั้งโครงร่ายถนนที่มีลักษณะเฉพาะตัวด้วย นอกจากน้ี
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ความหมายของการผังเมืองตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2518 ได้แลดงให้เห็นถึง 
เจตนารมณ์ของการกำหนดให้มืและดำรงรักษาไว้ว่า ’’...เพื่อดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุ 
ที่มืประโยชน์และคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี..” ซึ่งได้ 
แสดงให้เห็นถึงความสำคัญรองการอนุรักษ์ได้อย่างชัดเจน และเป็นปัจจัยหนึ่งที่สำคัญยํ่งต่อการ 
วาง จัดทำและดำเนินการ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการผังเมือง

ดังน้ัน ความหมายของการอนุรักษ์ จึงหมายถึง การสงวนรักษาพื้นที่อนุรักษ์ (Site) ท่ีมื 
ความสำคัญและการจัดการพ้ืนที่โดยรอบ (Surrounding Area) รวมทั้งโครงข่ายถนนท่ีเชื่อมโยง 
สัมพันธ์กันทำให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ดี เพื่อคงไว้ซึ่งคุณค่าทางด้าน ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประว้ติศาสตร์ และสังคม ต่อไป

2.1.3 ขนาดของการอนุรักษ์

ขนาดของการอนุรักษ์มืขนาด (Scale) ที่แตกต่างกัน การอนุรักษ์ไม่ลามารถกำหนดได้ 
เฉพาะเป็นอาคาร กลุ่มอาคาร หรือย่าน แต่การอนุรักษ์จะต้องดูถึงองค์ประกอบท่ีต่อเน่ืองของพ้ืนที่ 
ด้วย เช่น เครืองประดับตกแต่งถนน(Street Furniture) รูปแบบด้านหน้าตึกของอาคาร (Facades) 
สิ่งต่างๆเหล่านี้ควรไดริบการพิจารณาร่วมด้วย เนื่องจากเป็นภาพรวมของเอกลักษณ์เฉพาะของ
พ้ืนที่นั้นด้วย เหตุนี้การอนุรักษ์จึงไม่เจาะจงอยู่ที่องค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งเท่านั้น แต่มี 
ขนาดการอนุรักษ์ที,สามารถแบ่งได้ดังนี้

1. การอนุรักษ์พืนที่ธรรมชาติ (Nature Area) การอนุรักษ์พื้นทีธรรมชาติเป็นสิ่งที่จะ 
ต้องทำควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทางประว้ติศาสตร์

2. การอนุรักษ์ทั้งเมือง (Town and Villages) การอนุรักษ์เมืองอาจพิจารณาจากยุค 
สมัย เพื่อให้คนรุ่นต่อไปเข้าใจถึงลักษณะเด่นของยุคลมัยในพื้นท่ีต่างๆที'ทำการอนุรักษ์ได้

3. การอนุรักษ์ย่าน (Districts/Pocket of the Part) คือ การอนุรักษ์บริเวณที่มีความ 
ต่อเน่ืองทางกายภาพ และมืฃอบเขตท่ีชัดเจนทำให้เห็นลักษณะเด่นที,แตกต่างจากบริเวณอ่ืนอย่าง 
ชัดเจน

4. การอนุรักษ์เฉพาะส่วน เช่น การอนุรักษ์เฉพาะส่วนหน้าอาคาร ประตูเมือง และ 
ส่ิงที,มีความสัมพันธ์กับประว้ติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม

2.1.4 ความหมายของการพัฒนาเชังอนุรักษ์
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การอนุรักษ์ไม่ได้หมายความว่าจะต้องรักษาทั้งหมดไว้ในสภาพเดิม นต่อย่างใดควรจะ
เป็นการควบคุมการเปลี่ยนแปลงใหเ้ป็นไปอย่างเหมาะ และสอดคล้องกลมกลืนกับชีวิตในสภาพ 
ปัจจุบันทางสังคมจะทำให้การอนุรักษ์มีคุณค่ามากยิ่งขึ้น ดังน้ัน ในการพิจารณาความหมายการ 
อนุรักษ์ชุมชนที่เป็นเมืองประวัติศาสตร์อาจจะไม่ครอบคลุมนัยสำคัญได้เพียงพอ2 เน่ืองจากชุมชน 
ในลักษณะดังกล่าว หมายถึง พื้นที่ส่วนหนึ่งชองเมืองหรือทั้งเมืองก็ได้ พ้ืนที่ดังกล่าวอาจต้องการ 
ทั้งการอนุรักษ์และพัฒนาพร้อมกันในเวลาเดียวกัน การพัฒนาบริเวณที่มีงานสถาปัตยกรรมที่ควร 
อนุรักษ์หรือพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ ควรเป็นการพัฒนาท่ีมีกรอบจำกัดให้พัฒนาได้เท่าที่ไม่ทำลาย
บริเวณที่ควรที่อนุรักษ์ หรือเท่าที่พื้นที่ลามารถรองรับกิจกรรมการพัฒนาได้การพัฒนาลักษณะ 
เรืยกว่า “การพัฒนาเซิงอนุรักษ์" ซ่ึงแตกต่างกับ “การพัฒนาเซิงเศรษฐกิจ" ซึ่งลามารถพัฒนาเพื่อ 
การเศรษฐกิจได้อย่างเต็มที่คือ มีการอนุรักษ์น้อยพ้ืนที่ท่ีจะพัฒนาลองลักษณะจะแยกจากกัน โดย 
มีพ้ืนที่เชื่อมต่อซ่ึงค่อยๆเปลี่ยนแปลงการพัฒนาจากลักษณะหนึ่งไปยังอีกลักษณะหนึ่ง

ในส่วนของการผสมผสานการพัฒนาและอนุรักษ์ (Development and Conservation) 
ของประกาศอิสดันบูล (Habitat Agenda: Istanbul Declaration, HABITATII) มีข้อเสนอดังนี

1. ให้ตระหนักถึงมรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ว่าเป็นสมบัติที่สำคัญและ 
พยายามคงรักษาสภาพทางลังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ เอาไว้

2. สงวนรักษาชุมชนประวัติศาสตร์ และภูมิลักษณ์ในขณะเดียวกันก็จะต้องปกป้องการ 
พัฒนาท่ีไม่เหมาะลมจากภายนอก โดยมีแนวทางการก่อสร้างในเขตประว้ติศาสตร์

3. ออกกฎหมายและจัดสรรงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมอนุรักษ์และพื้นฟู โดย 
เฉพาะโครงการฝึกอบรมและการใช้ทรัพยากรบุคคลที่มืความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ

4. ให้มีแรงจูงใจ(incentives)^ ภาครัฐ ภาคเอกซน และองค์กรพัฒนาเอกซนในโครงการ 
อนุรักษ์ และพ้ืนฟู

5. ส่งเสริมกิจกรรมทีดำเนินการโดยชุมชน(community-based action) สำหรับการ 
อนุรักษ์ พื้นฟู และ ดูแลรักษาชุมชน

6. สนับลนุนการดำเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกซน และชุมชน ในการอนุรักษ์ 
และพ้ืนฟูเขตช้ันในของเมือง

7. ในโครงการอนุรักษ์และพื้นฟู จะต้องมีการคำนึงถึงสภาพแวดล้อมด้วยเสมอ
8. ออกมาตรการเพื่อลดฝนกรดและมลภาพวะต่างๆ ที,จะทำลายอาคารและล่ีงต่างๆ ท่ีมื 

คุณค่าทางวัฒนธรรมและประว้ติศาสตร์

2 ประสงค์ เอ่ียมอนันต์, สาระนารุ้เก่ียวกับการอนุรักษ์อ่ีงแวพล้อมศิลปกรรมท้องถ่ิน (กเงเทพฯ: เสมาธรรม, 2539), หน้า
25-26.
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9. ดำเนินนโยบายการวางแผนชุมชนท่ีหลีกเล่ียงการทำลายสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีวัฒน
ธรรมและประวัติศาสตร์

10. เปิ ดโอกาลให้คนพิการเข้ามีส่วนร่วมในโครงการอนุรักษ์และพ้ืนฟู

กล่าวโดยสรุปการอนุรักษ์ควรมีการศึกษาให้ชัดเจนว่าพ้ืนทีบ่ริเวณใดท่ีควรสงวนรักษาไว้ 
มากน้อยเพียงใดและควรมีการจัดลำดับความความสำคัญของโบราณลถาน จึงจะลามารถอนุรักษ์ 
สงท่ีมีคุณค่าไว้ในระดับท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวดันก็ลามารถจะพัฒนาให้เกิดความคุ้มค่าในเชิง 
เศรษ1ฐกิจด้วย

2.1.5 การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์

นับต้ังแต่คริสตศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา แนวความคิดท่ีเก่ียวข้องด ับ การอนุรักษ์ได้มีการ 
พัฒนาให้มีความซับซ้อนมากย่ิงข้ึน โดยเร่ิมต้นจากทางยุโรปท่ีมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดํไหม่ 
ของการอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ (Historic Preservation) ท่ีต่างไปจากอดีตได้อย่างสนใจ โดย 
เฉพาะแนวความคิดในการสงวนรักษาศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ภายในเมือง จากปัญหาทาง
ด้านต่าง  ๆ เซ่น ปัญหาการพัฒนาและเติบโตของเมืองท่ีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงเพ่ือแก้ปัญหา 
เหล่าน้ัน ไม่ได้มีการคำนึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนดับส่ิงเก่าท่ีมีความสำคัญทาง 
ประวัติศาสตร์ จึงส่งผลให้เมืองหรือสถานท่ีท่ีสำคัญและมีเอกลักษณ์เหล่าน้ันลดความสำคัญและ 
ขาดเอกลักษณ์ของตนเองส้ินเซิง หรือการขยายคัวเองเมืองอย่างรวดเร็วทำให้ลักษณะของศูนย์
กลางเมืองเก่าเร่ิมเส่ือมและลดจำนวนลง แนวความคิดดังกล่าวเป็นการอนุรักษ์ในระคับชุมชนหรือ 
เมือง เพ่ือให้สภาพเมืองท่ีมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์เหล่าน้ีดำรงคงอยู่ได้ในสภาพท่ีมืชีวิต
และเหมาะลมต่อการใช้สอยในปัจจุบัน ซ่ึงนับเป็นส่ิงจำเป็นอย่างย่ิงสำหรับความอยู่รอดของพ้ืนท่ี 
เอง แนวคิดเก่ียวดับการสงวนรักษาศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์น้ีเร่ิมเป็นท่ียอมรับดับในศตวรรษ 
ท่ี 20 ใม่เฉพาะแต่ในยุโรปแต่รวมไปถึงในสหรัฐอเมริกาด้วย์

แนวความคิดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ (Conseivation of Historic Towns) ท่ีรู้จัก 
ดันโดยท่ัวไปในช่ือของ " Washington Charter " เป็นกฎบัตรของสภาการอนุสรณ์สถานระหว่าง 
ประเทศ (ICOMOS) ใช้สำหรับการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนท่ีเมือง เป็นเอกสารจัดทำข้ึน 
เม่ือเดือนตุลาคม ปี 1987 ในการประชุมสมัชชาใหญ่ของสภาการอนุสรณ์สถานระหว่างประเทศท่ี 
กรุงวอชิงคัน ดี.ชี. มีหลักการและแนวคิดท่ีสำคัญสรุปได้ คังน้ี 3

3 มัณ*คนา riรัวรรณ, “การปรับปรุงมาตรการควบคุมด้านกายภาพเล่อการอนุรักษ์กรุงรัตนโกสินทร์" (ว ิทยาน ิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิๆทการวางแผนภาคและเม ือง บ ัณฑิตว ิทยาลัย จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย2541), หน้า 7.
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1. เพ่ือประโยชน์๒ ยส่วนรวม การอนุรักษ์เมืองประวัติศาลตร์และพ้ืนท่ีเมืองประวิติศาสตร์
ควรจะรวมอยู่ในส่วนสำคัญของนโยบายท่ีเช่ือมโยงกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมและการ 
วางแผนภาคและเมืองในทุกระดับ

2. คุณลมบดท่ี'จะ1โด้รับการปกป้องคุ้มครอง รวมท้ังลักษณะทางประวิติศาสตร์ของเมือง 
หรือพ้ืนท่ีเมือง และตลอดจนองค์ประกอบทางวัตถุและทางด้านจิตใจท้ังหมดท่ีแสดงให้เห็นถึงคุณ 
ลักษณะน้ี โดยเฉพาะอย่างย่ิง

- รูปแบบของเมืองท่ีถูกกำหนดโดยขนาดของแปลงท่ีดิน (lots) และถนน (streets)
- ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารส่ิงก่อสร้าง และพ้ืนท่ีลีเขียว และพ้ืนท่ีว่าง
- ลักษณะท่ีปรากฎทางรูปแบบท้ังภายในและภายนอกของอาคารส่ิงก่อสร้าง ท่ีเกิดจาก 

โดยมาตราส่วน (scale) ขนาด (size) รูปแบบ (style) การก่อสร้าง (construction) 
วัสดุ (materials) ลี (color) และการตกแต่ง(decoration)

- ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือพ้ืนท่ีเมืองกับสภาพบริเวณโดยรอบของพ้ืนท่ี ท้ังโดย 
ธรรมชาติและมนุษย์สร้างข้ึนและ

- การใช้ลอยต่างๆของเมืองหรือพ้ืนท่ีเมืองท่ีมืตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาการคุกคามใด  ๆ
ท่ีมืผลต่อคุณลมบ้ติเหล่าน้ี จะเป็นอันตรายต่อสภาพด้ังเดิมของเมืองประว้ติศาสตร์ 
หรือพ้ืนท่ีเมือง

3. การมืส่วนร่วมและรวมถึงผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับความสำเร็จของโครงการ 
อนุรักษ์ และควรจะได้รับการสนับสนุน การอนุรักษ์ของเมืองประว่ติศาสตร์และพ้ืนท่ีเมืองเก่ียวข้อง 
ควรจะให้ความสนใจกับผู้ท่ีอยู่อาคัยเป็นลำคับแรกจากท้ังหมด

4. การอนุรักษ์ในเมืองประว้ติศาสตร์หรือพ้ืนท่ีเมืองความต้องการความระเอียดรอบคอบ 
โดยวิธีการและระเบียบปฏิบติท่ีเป็นระบบ ควรจะหลีกเล่ียงจากความแข็งกร้าว เพราะว่าเป็นกรณี 
ของปัญหาท่ีมีลักษณะเฉพาะตามปัจเจกชน

ในส่วนชองวิธีการและเครืองมือท่ีใช้ในาารอนุรักษ์เมืองประวิตศาสตร์!เองกฎบัตรน้ี ใต้ 
กล่าวถึง การใช้ลอยและกิจกรรมใหม่ๆควรจะสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของเมืองประวัติศาสตร์ 
หรือพ้ืนท่ีเมือง สำหรับการจราจรภายในเมืองประวัติศาสตร์หรือพ้ืนท่ีเมืองต้อมืการควบคุมและ 
พ้ืนท่ีจอดรถต้องใต้รับการวางแผน เพ่ือไม่เป็นการสร้างความเลียหายกับโครงสร้างทางประวิติ
ศาสตร์หรือสภาพแวดล้อมของเมือง รวมท้ังเมืองประวัติศาสตร์ควรได้รับการป้องกันคุ้มครองจาก 
การคุกคามและการรบกวนจากธรรมชาติและมนุษย์ เซ่น มลภาวะและการสันสะเทือน ท้ังน้ีเพ่ือ 
เป็นการพิทักษ์มรดกให้เกิดความปลอดกัยและมีสภาพของการอยู่อาศัยท่ีดี
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จากแนวความคิดในการดำเนินการอนุรักษ์เมืองประว้ตศาลตร์ท่ีกล่าวมาในข้างต้น มี
หลักใหญ่ๆที'จะยึดเป็นแนวทาง โดยภาพรวมแล้วมีสาระสำคัญลรุปได้ดังน้ี

การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์น้ัน จะต้องมีความสอดคล้องและกลมกลืนกับสภาพท่ี 
เป็นอยู่ โดยเฉพาะลักษณะหรือองค์ประกอบต่างๆท่ีเป็นคุณลมบตสำคัญทางประวัติศาสตร์ของ 
เมือง จะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองถึงคุณลักษณะสำคัญดังกล่าวไว้ เพ่ือให้สภาพเมืองท่ีมื 
ความสำคัญทางประวัติศาสตร์เหล่าน้ีดำรงคงอยู่ไดในสภาพท่ีมืชีวิตและเหมาะสมต่อการใช้สอย 
ในปัจจุบันต่อไปซึงเป็นลิงจำเป็นอย่างยิง

- นอกจากการอนุรักษ์พ้ืนท่ีสำคัญทางประว้ติศาสตร์ท่ีมือยู่แล้วน้ัน ควรจะมีการคำนึง 
ถึงความสัมพันธ์ของพ้ืนท่ีกับสภาพบริเวณโดยรอบ ท้ังโดยธรรมชาติและมนุษย์สร้างข้ึน ซึงเป็น 
องค์ประกอบทางกายภาพท่ีมืความเช่ือมโยงกับโบราณสถานท้ังล้ิน ได้แก่ การใช้ท่ีดิน การจราจร 
ขนส่ง และส่ิงแวดล้อมด้านอ่ีนๆท่ีเป็นมลภาวะจะแปรผันตามการจัดการด้านการใช้ท่ีดินและการ 
จราจรขนล่ง

- การอนุรักษ์เมืองประว้ตศาสตร์ แต่ละร้ันตอนควรมีการศึกษาอย่างถ่ีถ้วนก่อนลงมือ 
ดำเนินการ วิธีหน่ึงท่ีมืล่วนอย่างมากในการอนุรักษ์ทางประว้ติศาสตร์ในสภาพลังคมและเศรษฐกิจ 
ปัจจุบัน ก็ศึอ การพัฒนาท่ีย่ังยืน เป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีจะสนับลนุนการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ให้เป็นไปอย่างเหมาะลม และมีการพัฒนาท่ีลอดคล้องกันในลักษณะล่งเสริมกันและกัน เพ่ือสร้าง 
ความสมดุลและเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนต่อไป

- การอนุรักษ์หรือการจัดวางแผนการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และพ้ืนท่ีเมืองน้ีควรจะ
คำนึงหรือยืดหลักทางจัานการวางผังเมืองในการวิเคราะห์ความสำคัญและคุณค่าทางประวัติ 
ศาสตร์ภายในพ้ืนท่ีเมืองเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือให้การอนุรักษ์เป็นส่วนหน่ึงซองนโยบายที,สำคัญท่ี
เช่ือมโยงกับแผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและลังคมเมือง

- ในการดำเนินการอนุรักษ์ดังกล่าว จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรหรือ 
หน่วยงานต่าง  ๆ รวมถึงผู้เช่ียวชาญในสาขาท่ีเกียวช้องอย่างต่อเน่ึองกัน และการมีส่วนร่วม เป็นส่ิง 
สำคัญท่ีจะสนับสนุนให้การอนุรักษ์ประสบผลสำเร็จ จึงควรให้ความสนใจกับผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีมีส่วน 
ร่วมในร้ันตอนการดำเนินการอนุรักษ์ด้วย

2.2 แนวความคิดเก่ีอวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

โดยท้ัวไปการใช้ท่ีดินจะมืลักษณะใหญ่  ๆคือ ท่ีอยู่อาคัย ท่ีทำการค้า ท่ีทำการเกษตร ท่ีต้ัง 
โรงงานอุตสาหกรรม ข้อกำหนดก็จะแยกเป็นประเภทท่ีอยู่อาคัย ประ๓ ทพานิชยกรรม ประ๓ ท 
เกษตรกรรม ประ๓ ทอุตสาหกรรม นอกจากน้ันแต่ละประ๓ ทย์งแยกออกให้เห็นได้อย่างชัดเจนไป
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อีก เซ่น ประเภทท่ีอยู่อาดัย แบ่งเป็นประเภทอยู่อาดัยเบาบาง ประเภทท่ีอยู่อาดัยปานกลาง ท่ีอยู่ 
อาดัยหนาแน่น ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความหนาแน่นของประซากรและมีการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีจะมา
ผสมหรือข้อกำหนดน้ันมีการอนุญาตให้มีาารใช้ท่ีดินประเภทผสมเช้าไปมากหรือน้อยตามด้วย ดัง 
น้ัน การกำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ันมักจะปรากฏในข้อกำหนด เพ่ือใช้เป็นแนวทางการควบคุม 
การพัฒนาให้ปฏิบัติถูกต้องตามแผนหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ เพ่ือป้องกันาารใช้ท่ีดินในรูปแบบของกิจ 
กรรมการใช้ประโยชน์ที,ไม่ลอดคล้องหรือขัดแย้งกันน่ันเอง

2.2.1 การใช้ประโยชน์ท่ีไม่สอดคล้อง(Nonconforming Use)

ประเด็นการใช้ประโยชน์และส่ิงท่ีไม่ลอดคล้องมักจะอ้างถึงในเรืองของการควบคุมย่านว่า 
เป็นการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ลอดคล้อง ในความเป็นจริงของการไม่ลอดคล้องมีอยู่3 ประ๓ ท 4

1. การใช้ทีไม่ลอดคล้อง(nonconforming use) เซ่น ร้านขายเครืองดืมทีมีแอลกอฮอใน 
อาคารสูง 3 ช้ัน ใช้เป็นห้องขุดให้เช่าไม่มีลิฟท์ต้ังอยู่ในย่านอพาร์ตเมนท์ เป็นต้น

2. โครงลร้างทีไม่ลอดคล้อง(nonconforming structure) ได้แก่ บ้านเดียวดังอยู่ในย่าน 
บ้านเด่ียว แต่ตัวบ้านต้ังอยู่ในตำแหน่งที'ไม่ลอดคล้องกับข้อกำหนดเก่ียวกับลนาม

3. แปลงท่ีดินที,ไม่สอดคล้อง(nonconforming lot) ได้แก่ แปลงท่ีดินท่ีแบ่งแยกก่อนจะมี 
ข้อบัญญัติควบคุมย่านประกาศ'ใช้ และมีขนาดเล็กกว่าท่ีกำหนดภายใต้ข้อบัญญ้ติควบคุมในย่าน 
ซ่ึงแปลงท่ีดินน้ันต้ังอยู่

การใช้ประโยชน์ท่ีไม่ลอดคล้องประ๓ ทแรก เป็นเร่ืองท่ีลร้างปัญหามากท่ีลุดประ๓ ทหน่ึง 
โดยท้ัวไปของการใช้ท่ีไม่ลอดคล้องจะเกิดข้ึนเม่ือขุมชนมีการเปล่ียนแปลงการควบคุมย่าน หรือมี 
การ Rezonestป็นอย่างอ่ืนในกรณีท่ีมีการควบคุมใหม่ข้ึนในย่านจะลร้างความไม่สอดคล้องเกิดขน 
ตาม ท้ังน้ีเน่ึองจากบางอย่างท่ีมีอยู่ก่อนจะไม่ลามารถปฏิบัติตามข้อบ้ญญํติการควบคุมฉบ้บใหม่ 
ของการใช้ประโยชน์ซ่ึงความไม่ลอดคล้องจากการใช้ท่ีดิน จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือมีผู้ใช้ประโยชน์ในท่ี 
ดินเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนที,ไม่สัมพันธ์หรือขัดกับการให้อนุญาตของการควบคุมย่านดังกล่าว

ดังน้ัน การใช้ประโยชน์ที,ไม่ลอดคล้อง(Nonconforming Use) คือ การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ี 
ผิดไปจากข้อกำหนด ซ่ึงต้องมีมาตรการหรือวิธีการเพ่ือให้กิจกร»ดังกล่าวโยกย้ายออกไป เน่ือง 
จากได้มีการใช้ประโยชน์มาก่อนหรือเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงการควบคุมย่าน อาจจะมีการ
อนุญาตให้ใช้ต่อไปได้ โดยมีหลักเกณฑ์กำหนดไว้เพ่ือจำกัดการขยายตัว และห้ามเปล่ียนแปลง 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ท่ีไม่ลอดคล้องอ่ืน  ๆและให้ปิดดำเนินการในท้ายท่ีลุดก็จะหมดไป

สิทธิษร ภิรมย์รื่น “ทฤษฎีการวางแผน" เอกสารคำ«อนรายว ิ,เท 264401 สาขาวิราการออกแบบรุมจนเม ือง คณะ
ลถาป็ตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาล้ยศิลปากร, หน้า 62.



2.2.2 การใช้ประโยชน์ท่ีสอดคล้อง(Conforming Use)

ขณะเดียวกัน ในแต่ละย่านท่ีมีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีสอดคล้องหรือเข้ากันได้ ซึงจะเป็น 
การล่งเลริมคุณค่าของแต่ละย่านได้ดังน้ี5

1. ย่านท่ีอยู่อาศัย เป็นพ้ืนท่ีๆมีมากท่ีลุดของเมืองข้อกำหนด จึงควรมีปริม'าณและคุณ 
ภาพท่ีดีพอ โดยจะแบ่งไปตามความหนาแน่นของประชากรหรือเกือบจะแยกประเภทของอาคารไป 
ในตัว เซ่น อาคารประ๓ ทหลายครอบครัว มีแฟลต อาคารขุด จะรบกวนบ้านเด่ียวในเรืองความ 
เป็นส่วนตัว แสงแดด การบังลม และการจราจร บางคร้ังจะใช้สาธารณูปโภคมากจนท่ีพักอาศัย 
ขาดแคลน แต่สภาพปัจจุบันมีมุมมองอีกอย่างหน่ึงท่ี ถ้ารวมกันคือ มีบ้านพักเด่ียวและหลายช้ันอยู่ 
ด้วยกันทำให้ทัศนียภาพดีฃ้ึน ทำให้แต่ละครอบครัวต้องปรับปรุงตัวให้ดีข้ีน ทำให้ไม่ต้องย้ายถ่ิน 
เพราะมีการพักอาศัยหลายรูปแบบให้เลือก แต่ต้องมีข้อบังคับสำหรับตึกสูง ขยายขนาดแปลงท่ีดิน 
ให้มากฃ้ีนด้วยเพ่ือป้องกันสงแวดล้อม

อาคารท่ีเข้ากันได้ของท่ีพักอาศัย คือ โรงเรียนระดับต่าง  ๆจนถึงวิทยาลัย โบสถ์ สถานรับ 
เล้ียงเด็ก ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สุสาน โรงพยาบาล สถานีอนามัย อาคารสโมสร และการลันทนา 
การบริการท่ีเป็นกึงกสิกรรมหรือกสิกรรมในครัวเรือน

อาชีพอยู่ใmขตท่ีอยู่อาศัยมีอยู่อีกหลายชนิด เซ่น สำนักงานวิชาชีพต่าง  ๆ หมอ ทนาย 
บัญชี สถาปนิก ตัดผม เสริมสวย ซ่ึงอาจอนุญาตได้โดยมีเง่ือนไข

บางคร้ังกิจกรรมเหล่าน้ีขยายพ้ืนท่ีไปในสนาม, โรงรถ จนรอบบ้าน ตลอดจนป้ายโฆษณา 
ท่ีทำให้เกิดภาพท่ีอยู่อาศัยไม่น่าดู

2. ย่านการค้า ปัจจุบันปัญหาของการค้าเก่ียวโยงไปถึงการจัดศูนย์กลางขุมชน จะเป็น 
แบบหลายศูนย์หรือศูนย์เด่ียว การจะให้มีศูนย์กลางการค้าธุรกิจ (Central Business District) ใน 
ข้อกำหนดจะแบ่งตามผังเมืองว่า จะเป็นร้านค้าหมู่บ้าน ร้านค้า ขุมซน หรือศูนย์การค้าขนาดใหญ่ 
ในแต่ละศูนย์การค้าจะมีร้านค้าเบ็ดเตล็ด ร้านขายยา รวมท้ังการพักอาศัยแบบอาคารสูง บางแห่ง 
กำหนดอาคารมีให้ตากว่า 10-20 ช้ัน ก็มี'ในย่าน'น้ี อุตสาหกรรมชนิดเบาแบบหัตถกรรมก็ลามารถ 
อยู่ได้เซ่นทำรองเท้าซ่อมนาพิกาแว่นตาโรงพิมพ์โดยมีเง่ือนไชประกอบเพ่ือมีให้โต

3. ย่านอุตสาหกรรม ท่ีดินท่ีเป็นโรงงานมักจะเลือกพ้ืนท่ีท่ีไม่มีคุณค่าทางเกษตรกรรม 
ท่ีอุตสาหกรรมอาจแบ่งออกเป็นหลายประ๓ ทสำหรับเมือง ส่วนอุตสาหกรรมขนาดหนัก หรืออุต

กรมการผังเมือง, กระทรวงมหาด!ทย, ■ •ทฤษฎีและความรู้ทางด้านผังเมือง," (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.,ม.ป.ป.) หน้า 137-138.
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ลาหกรรมต้นน้ีา จะอยู่ในนิคมหรือพ้ืนท่ีเฉพาะแห่ง ข้อกำหนดอุตสาหกรรมในระบบบญซกับระบบ 
พฤติกรรม (Performance Standard) ยังมีข้อถกเถียงกันอยู่เสมอในหลายมลรัฐ การกำหนดโดย 
พฤติกรรมสร้างความเป็นอยู่ฃองย่านรอบๆข้างใต้ดี โดยไม่รบกวนเก่ียวกับกล่ิน เสียงและควัน บาง 
แห่งข้อกำหนดจะห้ามท่ีพักอาลัยเข้าอยู่ร่วมกับกิจกรรมท่ีประกอบเข้ากันได้ดี กับอุตสาหกรรมค่อย 
ข้างจะมีน้อย มีแต่ข้อห้าม เซ่น ห้ามโรงพยาบาล บ้านคนชรา เป็นต้น

4. ย่านเปิดโล่ง (Open Land District) มีแนวคิดในการวางผังอีกแบบหน่ึงคือ บริเวณท่ี 
ยังไม่พร้อมท่ีจะพัฒนา จะกำหนดให้เป็นท่ีเปิดโล่งเพ่ือใช้เป็นเขตกสิกรรม สนามกอล์ฟ อ่างเก็บน้ํา 
เป็นลักษณะเดียวกันกับท่ีน้ีาท่วม บริเวณรับน้ํา บริเวณเหล่าน้ีจะห้ามจัดสรรหรือพัฒนาอย่างอ่ืน 
จนกว่าจะแก้ปัญหาเฉพาะท่ีได้แล้วจึงจะมีการ Rezone

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการคมนาคมขบส่งใบเมีอง

2.3.1 รูปแบบโครงข่ายถนนในเมีอง

รูปแบบของระบบถนนในแต่ละเมือง จากการจำแนกลักษณะของชุมชนในเมืองออกเป็น 
กลุ่มต่าง  ๆ เม่ือพิจารณาถึงโครงข่ายของถนนท่ีเซ่ึอมโย่งหรือการติดต่อกันของกลุ่มชุมชน จะ
ประกอบกันเป็นโครงข่ายท่ีมีรูปแบบต่างๆกัน ท้ังน้ีเป็นผลมาจากรูปแบบการใช้ท่ีดินของเมือง โดย 
สามารถแบ่งระบบของถนนไต้ 4 ชนิด คือ

1. รูปแบบของระบบถนนรัศมี (Radial System Pattern) เป็นระบบถนนท่ีเกิดข้ึน เน่ือง 
จากความต้องการของผู้ใช้ถนน เร่ิมจากจุดร่วม เซ่น ตลาด สถานท่ีราชการ เป็นต้น แล้วกระจาย 
ออกไปตามแนวรัศมี ความเจริญของเมืองจะเร่ิมท่ีจุดศูนย์กลางของเมือง แล้วแผ่กระจายออกไป 
ตามแนวถนน หรือเล้นทางคมนาคมท่ีสำคัญ ระบบถนนรัศมีมืข้อเสียคือ พ้ืนท่ีพ่ีอยู่ระหว่างถนน 
รัศมีจะไต้รับการบริหารไม่ท้ัวถึง ท่ีดินแต่ละฝึนมืรูปร่างไม่สมาเสมอ ทำให้ไม่สะดวกในการวางแผน 
และออกแบบส่ิงก่อสร้าง ถนนทุกสายมุ่งเข้าสู่ศูนย์กลางเมือง ท้ังการจราจรท้องก่ีน (Local Traffic) 
และการจราจรผ่านเมือง (Through Traffic) ทำให้มืแนวโน้มท่ีจะเกิดการจราจรติดขัดท่ีบริเวณ 
ศูนย์กลางเมือง แนวทางแก้ปัญหาน้ีคือ นำระบบถนนวงแหวนเข้ามาช่วย

2. รูปแบบของถนนตารางหมากรุก (Grid System Pattern) ประกอบด้วย ถนนตามแนว 
ยาวและแนวขวางตัดท้ังฉากกันเป็นตารางล่ีเหล่ียม โดยถนนแต่ละลายจะมีระยะห่างกันพอลมควร 
ลักษณะการวางผังเมืองและการวางผังโครงข่ายของระบบถนนเอ้ืออำนวยต่อการใช้รถยนต์ส่วนตัว 
หรือท่ีเรืยกว่าMotorized Town ระบบถนนแบบน้ีมีข้อดีและข้อเสียท่ีสำคัญ  ๆคังน้ี
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ข้อดี ข้อเสีย

- มืความสมาเสมอของ Accessibility ของส่วนต่างๆ - ไม่เหมาะสำหรับลักษณะภูมิประเทศบางพื้นที่ ถ้า

ของเมืองดีเท่าๆกัน ภูมิประเทศไม่สมาเสมอการท่าระบบนี้จะเสียค่าใช้
- ช่วยกระจายความเจริญไปทั่วถึงกัน ท่าให้ความหนา จ่ายสูง

แน่นของประชากรกระจายออกไปสมืาเลมอ ในแง่ของ - ถนนของโครงข่ายระบบนี้ไม่มืระดับชั้น ผู้ใช้รถใช้
การขนส่งระบบน้ีจะช่วยให้ควานต้องการการขนส่ง ถนนจะลับสนในการแยกว่า ทางใดเป็นทางเอกหรือ
กระจายออกไปไม่จำกัดอยู่อยู่ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง ทางโท
ซึ่งจะสะดวกต่อการบริหาร - ไม่สะดวกลำหรับการจราจรที่มืจุดเรมต้น(Origin)
- ง่ายต่อการออกแบบวางแนวถนนแสะส่ิงก่อสร้าง และจุดหมาย (Destination) ในแนวเส้นทะแยงมุม
อ่ืน  ๆลามารถขยายเมืองออกไปได้ทุกๆต้านไม่มีจำกัด เพราะจะท่าให้ต้องเดินทางยางข้ึน

- สามารถเพ่ิมความจุ (Capacity) ของโครงข่ายถนน - มิทางร่วมทางแยกมากเกินไป ผู้ใช้รถใช้ถนนเกิด

ได้โดยง่าย โดยการกำหนดให้ถนนคู่ใดคู่หน่ึงท่ีขนาน ความเบ่ือหน่ายซ้ําซาก การเดินทางผ่านเมืองจะพบแต่

กันจัดเป็นระบบเดินรถทางเดียว (One-way System) 
- การเดินทางเล่ียงย่านธุรกิจการค้า-ดูนย์กลางเมือง 
ลามารถเสือกเส้นทางได้หลายทาง

Block ของดิกและทางแยกช้ําๆกัน

ภาพท 2.1 แสดงรปแบบโครงข่ายถนนในเมือง
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3. รูปแบบของระบบถนนวงรอบหรือวงแหวน(Ring System Pattern) เป็นรูปแบบของ 
ถนนท่ีมีลักษณะวงรอบล้อมศูนย์กลางของบริเวณเมือง ซึ่งลามารถให้บริการแก่พีนทึในเมืองได้ 
การจราจรชนิดผ่านเมืองลามารถใช้วงแหวนได้โดยไม่ต้องผ่านใจกลางเมือง โดยมัวไประบบถนน 
วงแหวนมักจะใช้ควบคู่ไปกับระบบรัศมี เม่ือนำท้ังสองระบบมาประกอบกันแล้ว มีข้อดีคือสามารถ 
เลือกเล้นทางการเดินเข้าลู่ศูนย์กลางเมืองได้ยานพาหนะไหลเวียนได้สะดวกท้ังบริเวณในเมืองและ 
รอบเมือง ลามารถปรับแนวถนนให้เข้ากับสภาพภูมิประเทศได้

4. รูปแบบของระบบถนนตามแนวตรง (Linear System Pattern) เป็นรูปแบบของระบบ 
ถนนท่ีมืลักษณะเป็นเล้นตรง มีการเจริญเติบโตซองเมืองเพียงบริเวณตามแนวรอบข้างของถนน 
ในแง่ของการขนล่งถือว่าระบบน้ีไม่เหมาะลม เน่ืองจากต้องทำให้เดินทางยาวข้ึน ซ่ึงระบบขนล่ง 
จะต้องบริการมากขึ้น นอกจากน้ี Accessibility จะดีเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในบริเวณใกล้ดียงกับถนน 
เท่าน้ัน

2.3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ท่ีดินกับการคมนาคมขบส่ง

ข้อมูลสำคัญท่ีใข้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินคือ กิจกรรม(Activity) เป็นข้อมูล 
พ้ืนฐานของรูปแบบการใช้ประโยชน์ของเมืองท่ีสะท้อนให้เห็นภาพของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ 
สถานท่ีมืต่อกันอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงระบบของข้อมูลกิจกรรมเป็นการบันทึกรูปแบบการเดินทางไปมา 
ระหว่างบ้านกับท่ีทำงาน เรียกว่า “การเกิดการเดินทาง” มีลักษณะความเป็นพลวัตร (Dynamic) 
ซองเมืองมาจากการเคล่ือนไหวโดยผู้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land-users) นอกจากน้ีจำเป็นต้องศึกษา 
การคมนาคมขนล่ง (Transportation) ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมรองรับกิจกรรมของคนส่วนมาก คังน้ัน การ 
เกิดการเดินทาง คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณการเดินทางท่ีจุดปลาย (Trip Ends 
Volume)nบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land Use) และลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม(Socio- 
Economic Characteristics) ของพีนท่ีส่วนต่างๆ (Zone) ปริมาณการเดินทางอาจจะเป็นทีจุดต้น 
ทาง(Origin) หรือปลายทาง (Destination) ซ่ึงการเกิดการเดินทางจะสัมพันธ์กับสภาพ (Condition) 
ของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในลักษณะต่างๆ คือ

1. ความหนาแน่นของการใช้ท่ีดิน (Intensity of Land Use) มักจะแสดงอยู่ในหน่วย 
ของท่ีอยู่อาคัยต่อพ้ืนท่ี หรือจำนวนลูกจ้างต่อพ้ืนท่ี เป็นต้น ความหนาแน่นชองการใช้ประโยชน์ท่ี 
ดินจะมืความสัมพันธ์กับจำนวนการเกิดการเดินทาง (Number of Trips Produced)

2. ลักษณะการใช้ท่ีดิน (Characteristics of Land Use) ความหนาแน่นของการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ยังไม่ลามารถอธิบายการเกิดการเดินทางได้อย่างสมบูรณ์ แม้ว่าจะมืความสัมพันธ์ 
กันอย่างเด่นซัด แต่ความหนาแน่นของการใช้ท่ีดินก็ไม่สามารถอธิบายการเก่ียวกับเปล่ียนแปลง
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ของการเดินทางได้ท้ังหมด ตัวแปรลักษณะของการใช้ท่ีดินจะสะท้อนให้เห็นกงความสัมพันธ์ของ
การเดินทางทีเพ่ิมมากฃึน ตัวแปรดังกล่าวได้แก่ รายได้ และการเป็นเจ้าของรถยนต์ส่วนบุคคลของ 
ครอบครัว

3. ท่ีต้ังการประกอบกิจกรรม ของการใช้ท่ีดิน(Location of Land Use Activity) หมาย 
ถึง ระยะการกระจายตัวของการใช้ท่ีดินในลักษณะต่างๆ (Spatial Distribution) และลักษณะของ 
การใช้ท่ีดิน เช่น บริเวณย่านพักอาศัย ย่านพาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม เป็นต้นซ่ึง 
ลักษณะของการใช้ท่ีดินแตกต่างกันจะทำให้เกิดการเดินทางท่ีแตกต่างดันออกไปด้วย

2.4 แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินเมีองประว้ตศาสตร์

2.4.1 ผลกระทบของส่ิงแวดล้อมคิลปกรรมทางประวัดิศาสตร์

ส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบโดยส่วนใหญ่น้ันเกิดข้ึนจากการกระทำท่ีมีต่อแหล่งศิลปกรรม 
ประกอบด้วย ท่ีต้ังของสถาปัตยกรรม (Architectural Site) แหล่งประว้ตศาสตร์ (Historical Site) 
และโบราณสถาน (Archaeological Site) ในเร่ืองของแหล่งศิลปารรมไม่ได้จำกัดเพียงเฉพาะท่ีต้ัง 
ของสถาปัตยกรรมและโบราณสถานท่ีศึกษาเท่าน้ัน แต่รวมถึงท่ีดินบริเวณโดยรอบท้ังหมดอีกด้วย 
ซึงผลกระทบทางตรงของโครงการ มักจะมีสาเหตุเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ท่ีดิน 
(Land use Patterns) หรือการใช้พ่ินท่ีเปิดโล่งลำหริปการเกษตรหรือ,พ่ึอลาธารณะ ดังน้ันความรุน 
แรงที,เกิดน้ันจึงเพ่ิมข้ึนตาม (McGimsey.1973)

ผลกระทบของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมทางประว้ตศาสตร์ มีลาเหตุหลักมาจากการทำลาย 
เป็นหลัก โดยสามารถแบ่งประ๓ ทของการทำลายงานสถาปัตยกรรมหรือตัวศิลปกรรนเละส่ิงแวด 
ล้อมออกเป็น 2 ลักษณะ 6

1. การทำลายทางตรง
-การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมในขอบเขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมเช่นการรุด การถม

การก่อสร้าง การตัดถนน โดยไม่คำนึงถึงแหล่งศิลปกรรมจนกระท้ังแหล่งศิลปกรรมและตัวศิลป 
กรรมถูกทำลายและสูญเสียส่ิงแวดล้อมและบรรยากาศของบริเวณศิลปกรรม

ประสงค์ เอ่ียมอนันต์, สาระน่า รู้เก่ียวทับทารอ,4รักษ์สิงแวดล้อมสิลปทรรมท้องถ่ิน(ท̂ งเทพอ: เสมาอรรม, 2539), หน้า 4-
5.
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นอกจากน้ีการขยายถนนให้กว้างมากเกินไปเพ่ือรองรับรถขนาดใหญ่เป็นการทำลายแบบ
แผนถนนของเมืองและทำลายเน้ือเมือง การสร้างอาคารขนาดใหญ่ในเขตเมืองเก่าเป็นการทำลาย 
ขนาดส่วน (Scale) ของเมือง การลร้างอาคารรูปร่างแปลกประหลาดไม่กลมกลืนกับอาคารท่ัวไป 
ในเขตเมืองเก่า ก็เป็นการทำลายความกลมกลืนของเน้ือเมืองด้วย

- การทำลายงานสถาปัตยกรรมเก่าหรือโบราณลถานได้แก่ การร้ืออาคารเดิมเพ่ือสร้าง 
ใหม่ การต่อเติมขยายอาคารโดยรูปแบบและวัสดุก่อสร้างไม่กลมกลืน อัคคีภัย การค้นหาทรัพย์สิน 
การผุกร่อนโดยธรรมชาติ การทำลายโดยต้นไม้พืชและเช้ือรา การทำลายสัตว์ต่าง  ๆ การบุกรุกคู 
เมือง กำแพงเมืองและแหล่งโบราณคดี

2. การทำลายทางอ้อม
- การเพ่ิมกิจกรรม และยอมให้มืกิจกรรมการใช้ประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมอยู่ในพ้ืนท่ีเขต

ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม เช่น การเพ่ิมปริมาณการชายของท่ีระลึก ขายอาหารและเคร่ืองด่ืม ท่ีจอดรถ 
ขนาดใหญ่ ซ่ึงมืปริมาณมากเกิน'ไป'ใน'วัดพรือ,'ขต'โบราณสถาน และแหล่งศิลปกรรม ส่วนกิจกรรม 
ท่ีไม่เหมาะสม ได้แก่ การจัดสัตว์ให้คนซ้ือปล่อย ขัดรองเท้า ขายพระ หมอดู ในบริเวณรัดและการ 
ทำกิจกรรมโรงแรมและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นแหล่งอบายมุขข้างวัดและโบราณสถานซ่ึงเป็นเขต 
สิ,งแวดล้อมศิลปกรรมจึงเป็นการทำลายสิงแวดล้อมศิลปกรรมทางอ้อมด้วย

- การเพ่ิมความหนาแน่นในเขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรมได้แก่การปล่อยให้มืการก่อสร้าง 
อาคารมากจนหนาแน่นเกินไปท้ังในเขตท่ีเป็นแหล่งศิลปกรรมเอง และในเขตส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม 
ย่อมทำให้มืการใช้ประโยชน์ท่ีดินเข้มข้นช้ืน

- การปล่อยให้ส่ิงแวดล้อมบดบังรบกวนทิวทัศน์จนตัวศิลปกรรมขาดความสง่างาม ซ่ึง 
ส่ิงก่อสร้างตังกล่าว อาจสร้างใกล้จนบดบังทิวทัศน์ หรืฒีรูปแบบท่ีใม่สอดคล้องกลมกลืนกับตัว 
ศิลปกรรม ได้แก่ อาคาร เลาไฟฟ้า โทรตัพท์ ป้ายโฆษณา และท่ีรอรถประจำทาง เป็นต้น

2.4.2 การประเมินผลกระทบของส๋ึงแวดล้อมทางประวัตศาสตร์และโบราณคดี

หลักการท่ัวไปท่ีเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมทางวัฒนธรรมและการ 
ประเมินผลกระทบของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดช้ืนมื 6 ข้ันตอน (Environmental Impact
Assessment)

ข้ันตอนท่ี 1 การสร้างความรู้ความเข้าใจแหล่งศิลปวัฒนธรรม
การสร้างความรู้ความเข้าใจแหล่งศิลปวัฒนธรรมที่มืคุณค่าทางประว้ตศาสตร์ และ

โบราณสถานในพ้ืนท่ี รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีมืความสำคัญทางด้านนิเวศน์วทยา วิทยาศาสตร์ หรือธรณี
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วิทยาและพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษทางชาติพันธุการพิจารณาให้ดูในภาพรวมทางด้านวัฒนธรรมของ 
พ้ืนท่ีรวมท้ังรูปแบบของพ้ืนท่ีในช่วงก่อนประวัติศาสตร์และช่วงประวัติศาสตร์ 

ข้ันดอนท่ี 2 การระบุบ่งช้ีแหล่งศิลปวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าในพ้ืนท่ี 
ข้ันดอนท่ี 3 การพิจารณาความสำคัญของแหล่งศิลปวัฒนธรรม 
พิจารณาความสำคัญท่ีได้มาจากการเการเข้าใจ และคักยภาพของแหล่งศิลปวัฒนธรรม 

ท่ีมีความลัมพันธ์กันท้ังในระคับท้องถ่ิน ภาค และชาติท่ีเก่ียวข้อง
ข้ันตอนท่ี 4 การพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในแหล่งศิลปวัฒนธรรม 
ล่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อแหล่งศิลปวัฒนธรรมท่ีมีช่ือเสียงและมีคุณค่าในพ้ืนท่ีศึกษา โดยผล 

กระทบดังกล่าวควรจะพิจารณาในช่วงเวลาก่อนการก่อสร้างช่วงของการก่อสร้างหรือในช่วงปฏิบัติ 
การ และหลังการปฏิบัติการ

ข้ันดอนท่ี 5 การเลือกวัตถุประสงค์เพ่ือการปฏิบัติการและการบรรเทาของผลกระทบ 
ล่ิงท่ีน่าเช่ือถีอท่ีได้มาจากการค้นพบในข้ันตอนท่ี 3 และ 4 ซ่ึงจากข้อใดข้อหน่ึงในข้างต้น 

(ก) ดำเนินการโดยการเลือกวัตถุประสงค์เดียวในการปฏิบัติจากหลายทางเลือก (ข) จำกัดเพียง 
หน่ึงทางเลือกหรือมากกว่า และหลังจากท่ีเลือกวัตถุประสงค์ไนทางปฏิบัติแล้วให้ดำเนินกร'ตามท่ี 
ได้มีการเลือกวัตถุประสงค์ไนทางปฏิบัติน้ันซ่ึงการดำเนินการสำรวจเป็นรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องกับ 
พ้ืนท่ีโครงการ และการสร้างมาตราการจำกัดการพัฒนาเพ่ือเอ้ือต่อการลดขนาดของผลกระทบให้ 
น้อยลงและการอนุรักษ์แหล่งศิลปวัฒนธรรม ถ้าจะให้ได้ผลควรจะมีการพัฒนาเป็นแผนการลัดการ 
แหล่งศิลปวัฒนธรรมทางประวัติศาสตร์เพ่ือใช้ไนการศึกษาพ้ืนท่ี

ข้ันตอนท่ี 6 ระเบียบการพิจารณาในการวินิจฉัยการก่อสร้าง
ระเบียบการการพัฒนาน้ันสามารถจะใช้ในช่วงเวลาระหว่างก่อสร้าง ในกรณีท่ีมีการค้น 

พบแหล่งศิลปวัฒนธรรมใหม่เพ่ืมข้ึนจากการจำแนกแหล่งศึลปวัฒนธรรมเดิม

ในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นในเหล่งศิลปกรรมประกอบด้วย น้ําท่วม(เกนทชation) 
การรื้อถอนงำลาย (Destruction) ความเสียหายเสื่อมโทรม (Damage) หรือการบุกรุกทำลาย 
(Disruption) ซึ่งผลกระทบจะได้รับผลโดยทางตรง (Direct) จากการรวบกวนของสิ่งก่อสร้างต่างๆ 
หรือจะเป็นผลกระทบทางอ้อม (Indirect) ที่เกิดขึ้นโดยกิจกรรมต่างๆเช่น การทำประโยชน์ในที่ดิน 
โดยเจ้าของที่ดิน ซึ่งผลกระทบเกิดขึ้นเบื้องต้น ก่อนการก่อสร้างเป็นกฎหมายของการทำลายทรัพย์ 
สินของผู้อึ่น (Act of Vandalism) โดยไม่ทราบถึงผลกระทบที่จะตามมาต่อแหล่งศิลปวัฒนธรรมใน 
พ้ืนท่ี ส่วนผลกระทบทางอ้อมในเบื้องต้น ประกอบด้วยผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ 
ดิน (Land use Changes) การเติบโตขันทีสอง (Secondary Growth) และการพัฒนา
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(Development) โดยผลกระทบประเภทที่สองหรือทางอ้อมนี้ สามารถจะกลายเป็นผลทางตรงได้
จากกิจกรรมการก่อสร้างหรือการกระทำทางอ้อมที่รุนแรงจะล่งกระทบต่อแหล่งศิลปวัฒนธรรม 

แนวทางในการประเมินระดับของผลกระทบที่เกิดชื้นมรดกทางประวัติศาสตร์และมรดก 
ทางโบราณคดีมีหลายวิธี การพิจารณาทั่วไปท่ีเป็นไปได้มี 3 แนวทาง คือ (Advisory Council on 
Historic Preservation, 1986a)

1. No effect คือ ไม่มีผลใดๆที่กระทบต่อมรดกทางประวัติศาสตร์
2. No adverse effect คือ สามารถจะมีผลกระทบได้ แต่ผลกระทบน้ัน มิได้สร้างให้เกิด 

ความเลยหายร้ายแรงต่อเอกลักษณ์ที่เป็นคุณสมบัติของโบราณสถานทั้งที่ได้มีการขึ้นทะเมียนเป็น 
โบราณสถานระดับชาติ

3. Adverse effect คือ ลามารถจะมีผลกระทบ และผลน้ันจะล่งผลในแง่ของการทำลาย 
และลดคุณค่า และเอกลักษณ์ต่างของแหล่งศิลปวัฒนธรรม

2.5 แนวทางการควบคุมการใชํทติบท่ีมีผลกระทบต่อการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์

การดำเนินการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ในด้านการผังเมืองน้ัน นอกจากการวางผัง 
เมืองเพ่ีอการควบคุมและดัดระเมียบการใช้ท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีต่างๆ ของเมืองท่ีจะมีผลกระทบต่อ 
ประชาชนในด้านของกิจกรรมในการใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคาร การดำเนินการเพ่ีอประโยชน์ใน 
การอนุรักษ์ควบคู่กับการพิ'ฒนาท้ังทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของเมืองน้ันๆ การควบคุมและดัด 
ระเบียบการใช้ท่ีดินจะใช้วิธีการและแนวทางทางด้านผังเมืองเพ่ีอการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมชอง 
ชุมชนโบราณอาจประกอบด้วยมาตรการต่างๆ ได้แก่

1. การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยการกำหนดย่านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Zone) 
เพ่ีอควบคุมชนิดและประ๓ ท ตลอดจนความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ท่ีดินที,มีผลกระทบต่อ 
สภาพแวดล้อมชุมชนโบราณ

2. การควบคุมระบบการลัญจรประเภทยานพาหนะและการดัดท่ีจอดรถภายในเขตพ้ืน 
ท่ีชุมชนโบราณ

3. การควบคุมและสร้างเสริมองค์ประกอบโครงสร้างของชุมชนโบราณเข่นการกำหนด 
พ้ืนท่ีว่างในแนวแกนของเมือง และแนวเช่ือมโยงระหว่างเมืองหลักและเมืองบริวารในระบบชุมชน 
โบราณ

4. การควบคุมรูปแบบสาธารณูปโภค เข่น การดัดถนน และการพัฒนาแหล่งน้ําจำเป็น
ต่อการศึกษาวิเคราะห์รูปแบบท่ีลอดคล้องและรักษารูปลักษณ์เดิมให้ได้มากท่ีสุด นอกจากน้ี
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สาธารณ ูปโภคที่อาจก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อลภาพแวดล้อมของชุมชนควรหลีกเล ี่ยงให ้อย ู่ในระยะ 
ห่างจากบริเวณชุมชนจนพ้นจากผลกระทบนั้นๆ

2.6 แนวนโยบาย กฎหมาย และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

2.6.1 แนวนโยบาย และกฎหมาย

1. แนวนโยบายที่เก ี่ยวข ้องการพ ัฒนาเม ืองเช ียงใหม่

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่างๆ  ท่ีผ่านมา ถือใด้ว่าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 5 เป็นนโยบายท่ีชัดเจนของส่วนกลางท่ีมีต่อเชียงใหม่ โดยกำหนดบทบาทของเชียงใหม่เป็น 
เมืองหลักของภาคเหนือและต่อเน่ืองมาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6,7 และ 8 ซ่ึงผลจากการสนองแนว 
นโยบายเมืองหลักดังกล่าว เป็นผลโดยตรงต่อการพัฒนาเชียงใหม่เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
(Growth Centers) ของภูมิภาค กล่าวคือ เป็นเมืองท่ีมือัตราการเจริญเติบโตสูงสุดใ,นภูมิภาคน้ี จน 
เป็นท่ีวิตกบันว่าเชียงใหม่ในอนาคตอาจจะกลายเป็นเมืองโตเด่ียว(Primate City) เหมือนอย่างมหา 
นครของชาวกรุงเทพฯ ซ่ึงกำลังประสบกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ี

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2550) เป็นแผนพัฒนาฯ 
ท่ีคำนึงถึงผลของวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาท่ีผ่านมา ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาในเซิง 
ปริมาณมาสู่การพัฒนาเซิงคุณภาพ อันจะล่งผลให้การพัฒนาประเทศแบบย่ังยืน ภายใต้แนวคิด 
ปริซญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีจะนำไปสู่การมีรากฐานท่ีเข้มแข็งในเศรษฐกิจยุคใหม่ต่อไป

จากแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่ระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2545 - 2549) มีแนว 
นโยบายท่ีเป็นแนวทางหลักในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ มืสาระสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นศึกษา 
ลามารถสรุปได้ดังน้ี

1) จัดทำแผนกำหนดเขตใช้ท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเป็นแผนแม่บทซ้ีนำการพัฒนา 
ภายใต้คักยภาพและความเหมาะสมของท่ีดินแต่ละพ้ืนท่ีเป็นรายตำบล

2) จัดทำผังเมืองรวม ผังเขตเมืองขยาย และผังชุมชน เพ่ือกำหนดกิจกรรมการใช้ท่ีดิน 
เหมาะลมให้ครบทุกตำบล และควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้ถูกต้องเหมาะสมกับกฎหมาย และ
แนวทางตามผังน้ัน

3) สนับลนุนให้มืการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ คิลปกรรม วัฒนธรรม โบราณ 
สถาน โบราณวัตถุอาคารสถานท่ีให้อยู่ในสภาพดีและมีระบบส่ือความหมายท่ีดีพร้อมท้ังลร้างจิต 
สำนึกของประซาขนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชน
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4) ก่อสร้างปรับปรุงโครงร่ายลาธารณูปโภคท้ังด้านเสํนทางคมนาคม ไฟฟ้า ประปา 
และโทรคัพท์ ท้ังในเขตเมืองและเขตชนบทเพ่ือรองรับความต้องการอันเน่ืองมาจากความเจริญเติบ 
โตอย่างรวดเร็วในปัจจุบันและอนาคต เช่น โครงการรถใฟรางคู่ รถใฟความเร็วสูงระหว่างเมือง 
ส่วนในเขตเมือง ได้แก่ ระบบขนส่งมวลซนโดยรถเมลํใฟฟ้า เป็นต้น

2. ผังเมืองรวมเชียงใหม่

พระราชบัญญัติการผังเมืองเป็นกฎหมายท่ีเน้นการควบคุมการพัฒนา โดยเฉพาะในด้าน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงกฎหมายผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ใด้มีการประกาศ
เป็นกฎกระทรวง ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2527 ให้มืผลบังคับใช้เป็นฉบับแรก โดยกำหนดให้พ้ืนท่ีเขตเมือง 
เก่าเชียงใหม่เป็นท่ีดินประ๓ทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทยเป็นคร้ังแรกด้วย

ในด้านแนวนโยบายการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ฉบับปรังปรุง 
คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2542-2546) ใด้มืการกำหนดแนวความคิดการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมในบริเวณเขต 
คูเมืองเก่า(หมายเลข 8.1) และพ้ืนท่ีโบราณสถานเวียงกุมกาม(หมายเลข 8.2) โดยข้อกำหนดการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินอังคงเป็นท่ีดินประ๓ทอนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย ให้ใช้ 
ประโยชน์อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์คิลปวัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน หัตถอุตลาน 
กรรม การท่องเท่ียว การอย่อาคัย ลาบันราชการ การสาธารณูปโภคและลาธารณูปการเท่าน้ัน และ 
ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือกิจการตามท่ีกำหนด ดังต่อไปน้ี

- โรงงานทุกจำพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
- สถานท่ีบรรจุก๊าช สถานท่ีเก็บก๊าช และห้องบรรจุก๊าชตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุ 

ก๊าชปิโตรเลียมเหลว
- สถานท่ีเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงสำหรับจำหน่ายขายท่ีต้องขออนุญาตตามกฎหมาย ว่า

ด้วยการเก็บรักษาน้ีามันเช้ือเพลิง
- เล้ียงสัตว์ทุกชน้ดเพ่ือการค้า
- สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน
- สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
- การใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ทอาคารสูงหรืออาศกรขนาดใหญ่
- ไชโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร
- กำจัดมูลฝอย
- ช้ือขายเศษวัสดุ
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3. เทศบัญฤม่ตชองเทศบาลนครเชียงใหม่

เน่ึองจากในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ประกอบด้วย โบราณสถาน และอาคารท่ีมีความ 
สำคัญและมีคุณค่าทางประว้ติศาสตร์จำนวนมาก โดยเฉพาะบริเวณในพ้ืนที'เขตสี'เหล่ียมคูเมือง
เก่าและบริเวณใกล้ดูเมืองอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองเชียงใหม่ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ 
โบราณสถานที'มืคุณค่าและสภาพแวดล้อมในบริเวณอังกล่าว จึงได้มืการกำหนดเทศบัญญัติข้ึน 2 
ฉบับ ได้แก่ เทศบัญญํตเทศบาลนครเชียงใหม่ (พ.ศ.2531) และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. 2533) 
ในเร่ีองกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง คัดแปลง ร้ือถอน เคล่ือนย้าย ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารบาง 
ชนิดหรือบางประ๓ทในท้องท่ี ตำบลศรีภูมิ ตำบลช้างม่อย ตำบลพระสิงห์ ตำบลช้างคลาน และ 
ตำบลหายยา ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ท้ังน้ีเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุมอาคารและส่ิงปลูก 
สร้างในเขตเมืองเก่า

เทศบัญญัติน้ีนอกจากเหตุผลทางด้านการควบคุมการพัฒนาอาคารและส่ิงปลูกสร้างแล้ว 
กฎหมายท้องกินฉบับน้ี ยังมีว้ตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ทางด้านการผังเมือง และสถาปัตยกรรม 
แบบล้านนา ตลอดจนการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม แม้จะไม่ได้กล่าวถึงการอนุรักษโนเชิงสงวน 
รักษาไว้อย่างแท้จริง แต่ข้อกำหนดต่างๆ ในเทศบัญญัติน้ี มีส่วนเก่ียว1ข้องกับการอนุรักษเดยตรง
ซ่ึงมืลาระสำคัญสรุปได้คือ

ในเทศบัญญัติ มีการแบ่งพ้ืนท่ีควบคุมออกเป็น 2 ส่วนคือ
1) “ บริเวณที, หน่ึง " หมายความถึง พ้ืนท่ีในบริเวณท่ีวัดจากริมดูเมืองท้ังลองฝังเป็น 

ระยะทางข้างละ 22 เมตร ตลอดความยาวคูเมืองโดยรอบท้ัง 4  ด้าน ซ่ึงภายในบริเวณพ่ี!น่ึง ห้ามมิ 
ให้บุคคลใดก่อสร้าง หรือด่ัดแปลงอาคารอ่ืนใด เว้นแต่เข่ือน ละพาน อุโมงค์ ทางหรือ ท่อระบายน้ํา 
และพ้ืนท่ีเพ่ือใช้เป็นท่ีจอดรถ กลับรถและทางเช้าออกของรถ

2) “ บริเวณท่ีลอง ” หมายความถึง พ้ืนท่ีในบริเวณท่ีถูกล้อมรอบโดยบริเวณพ่ีเน่ึง ซ่ึง 
ภายในบริเวณท่ีลอง ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้าง หรือคัดแปลงอาคาร คังต่อไปน้ี

- อาคารท่ีมืค'วามสูงเกิน 12 เมตร เว้นแต่อาคารท่ีใช้เพ่ือประกอบศาสนากิจสาธารณะ
- อาคารท่ีมีรูปลักษณะโครงหลังคาหรือส่วนชองหลังคาเป็นแบบอ่ืน เว้นแต่ก่อสร้างหรือ 

คัดแปลงให้เป็นอาคารแบบล้านนา หรือแบบพ้ืนเมืองภาคเหนือ หรืออาคารท่ีใช้เพ่ือ 
การศาลนาซ่ึงมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ

- อาคารท่ีมืพ้ืนท่ีของอาคารช้ันใหญ่ท่ีสุดเกินร้อยละ 70 ของเน้ือท่ีดินแปลงน้ัน
- อาคารทุกชนิดในระยะ 6 เมตร จากเขตโบราณสถานซ่ึงได้ประกาศข้ึนทะเบียนไว้ตาม 

กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถ ศิลบัวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ



4. กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง

จากกฎหมายที่ได ้กล ่าวมาแล้ว ยังม ีกฎหมายบางฉบับท ี ่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบ ัญ ฤ 3ต 
โบราณ สถาน โบราณวัตถ ุ ศิลป'วัตถุ และพ ิพ ิธภ ัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จ ึ่งกฎหมายฉบ ับน ี้ 
ถ ือได ้ว ่าเป ็นกฎหมายที่เก ี่ยวข ้องก ับการอนุร ักษ ์โดยตรง กรมศิลปากรม ีอำนาจในการประกาศฃึน 
ทะเบ ียนโบราณสถาน และมีอำนาจในการกำหนดเขตท ี่ด ินตามที่เห ็นสมควร โดยให็ถ ือว่าเป ็น 
โบราณสถานด้วย ในกรณ ีของเม ืองเช ียงใหม่ม ีโบราณสถานเป ็นจำนวนมากจึ่งได ้ม ีการประกาศขึ้น 
ทะเบ ียนโบราณสถานให ้เป ็นเขตโบราณสถานของกรมศิลปากรแล ้วจำนวนหน ึ่ง นอกจากนี้ย ังม ี
พระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ่งเสริมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม พ.ศ.2535 จึ่งเป ็นกฎหมายว่าด ้วยการดูแล 
รักษาสภาพนวดล้อมทุกอย่าง ท ั้งสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติและสภาพแวดล้อมท ี่มน ุษย์สร้าง 
ข ึ้น  โดยการออกประกาศกระทรวงในพนที่ใดพ ื้นท ี่หน ึ่งให ้เป ็นเขตอนุร ักษ ์ส ิ่งแวดล ้อมศิลปกรรม
ลามารถกำหนดมาตรการคุ้มครองป ้องก ันให ้พ ื้นท ี่อน ุร ักษ ์ย ังคงสภาพแวดล้อมท ี่เหมาะลม

2.6.2 งาบวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

1. โครงการจัดทำแผนการจัดการและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมเมืองเก่าเชียงใหม่

แผนการจัดการและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมเมืองเก่าเชียงใหม่จัดทำข้ึนโดยมีจุดประสงค์ 
เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ด้วยแนวความคิดของการพัฒนาเซิงอนุรักษ์ ในลักษณะ 
ท่ีสนับสนุนและมีความลอดคล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน และแหล่งศิลปกรรมท่ีมีคุณค่าทาง 
ประวีตศาสตร์ของเมืองให้ดำรงต่อไปโดยไม่ให้เล่ือมสภาพ และเพ่ือป้องกันการบุกรุกทำลายอัน
เน่ืองมาจากลาเหตุต่างๆ  มีการแบ่งพ้ืนท่ีศึกษาตามลำดับความลำค์ญออกเป็น 4 บรัเวณ คอ

1 ) พ้ืนท่ีภายในกำแพงเมืองเก่าและคูเมืองเชียงใหม่
2) พ้ืนท่ีบริเวณลุเทพ-ห้วยแก้ว เป็นพ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากพ้ืนท่ีภายในกำแพงเมืองเก่าไป 

ทางทิศตะวันตก เป็นท่ีต้ังของชุมชนเก่าเวียงเจ็ดสินและเวียงสวนดอก
3) พื้นที่บริเวณสองฝังแม่นํ้าปิง
4) พ้ืนท่ีเวียงกุมกาม เป็นท่ีต้ังของชุมชนโบราณก่อนย้ายมาบริQณแม่น้ําปิง
การจัดทำแผนน้ี เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ สถาปัตยกรรมท้องถ่ิน ภูมิทัศน์ชุมชน การใช้ 

ประโยชน์ท่ีดิน สาธารณูปโภค การคมนาคมและการรักษาส่ิงแวดล้อมโดยมีแนวทางและมาตรการ 
เพ่ือการแก้ไขป้องกันและการควบคุมต่างๆ  จ่ึงมีสาระสำคัญ ดังต่อไปน้ี

ด้านการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จำแนกตามแบ่งพ้ืนท่ีอนุรักษ์ท้ัง 4 บริเวณ โดย
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เลนอให้ประกาศนโยบายกำหนดรูปแบบและการดำเนินการเปินไปตามแนวทางการล่งเสริมการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดํนในลักษณะของการพัฒนาเชิงอนุรักษ์ ลงแวดล้อม ศิลปกรรม โบราณสถานต่างๆ  
ของเมืองเชียงใหม่ ในการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินอ้างอิงการใช้ประโยชน์จากโบราณลถานท่ี 
มืคุณค่าต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเป็นหลัก การควบคุมต้องมิให้มืการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือประกอบ 
กิจกรรมอ่ืนใดท่ีขัดกับการใช้ประโยชน์ดิงกล่าวซึงกิจกรรมท่ีอยู่ในข่ายการควบคุมคือ อู่ซ่อมรถยนต์ 
ทุกชนิด โรงงานซุบโลหะ โรงงานเคาะพ่นลีรถยนต์ โรงฆ่าลัตว์ อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลพิษต่อ 
ลิงแวดล้อมในด้านต่างๆ  ท้ังท่ีเป็นผลกระทบทางตรงและทางอ้อมต่อการอนุรักษ์ และการเติบโต 
ของเมือง มีมาตรการในการควบคุมการเพ่ิมและขยายต์วฃองกิจการบางประ๓ท ท่ีมีอิทธิผลต่อ 
การเติบโตของเมือง โดยการกำหนดประเภทกิจกรรมท่ีมีผลต่อการเร่งการเติบโตของเมืองให้มี
ความชัดเจนและมีระดับท่ีเหมาะสมลอดคล้องกับการอนุรักษ์พ้ืนท่ี

นอกจาการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงเป็นเพียงการควบคุมชนาดของปัญหาการ 
เติบโตของเมืองไดในระดับหน่ึงแล้ว ยังใด้มีการเสนอมาตราการในการควบคุมแหล่งของมลภาวะท่ี 
ล่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีอนุรักษ์โดยตรง ซ่ึงประกอบด้วย มาตรการควบคุมมลพิษจากการจราจร การ 
ก่อสร้าง โดยมีรายละเอียดของการควบคุมและลดปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากมลภาวะดังกล่าวท้ังทาง 
ตรงและทางอ้อมได้แก่ มลภาวะทางอากาศ เลียง ความส่ันละเทือน และการพังทลายของดินให้ 
เป็นใปตามมาตรฐานท่ีกำหนด ท้ังน้ีเพ่ือควบคุมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการอนุรักษ์ลิงแวดล้อมและ 
ศิลปกรรมในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์

โดยสรุป การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ชองแผนน้ี เป็นแนวความคิดท่ีเก่ียวข้องกับการ 
พัฒนาเชิงอนุรักษ์กล่าวคือ เป็นการพัฒนาโดยแบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาเซิงเศรษฐกิจออกจากพ้ืนท่ี 
เพ่ือการอนุรักษ์ท้ังทางด้านธรรมชาติและศิลปรรม ขณะเดียวกันพ้ืนท่ีท้ังสองส่วนยังคงแสดงให้เห็น 
ความเช่ือมต่อรองการพัฒนาในลักษณะท่ีเก้ือกูลต่อกัน เพ่ือให้เชียงใหม่เป็นเมืองประวัติศาสตร์ท่ี 
สะท้อนให้เห็นภาพของพัฒนาการการต้ังถ่ินฐาน วัฒนธรรม ประเพณี ความเจริญรุ่งเรืองได้อย่าง 
ขัดเจน พร้อมกับการเสริมลร้างสภาพแวดล้อมให้เก้ือกูลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตชองประซาซน 
ควบค่ใป

2. โครงการอน ุร ักษ ์และพ ัฒนาเม ืองประว ัต ิศาสตร์เช ียงใหม่

การจ ัดทำแผนแม ่บทอนุร ักษ ์และพ ัฒนาเม ืองประว ัต ิศาสตร์เช ียงใหม่ ม ีจ ุดประสงค ์เพ ื่อให ้ 
เช ียงใหม ่เป ็นเม ืองประว ัต ิศาสตร์ ซ ึ่งเร ิ่มต ั้งแต ่แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2530 - 2534) เป็นต้นมา โดยกรมศิลปากรเป ็นหน ่วยงานท ี่ดำเน ินการศ ึกษาด ้านพ ัฒนาการ 
ทางประว ัต ิศาสตร์ เพ ื่อการอน ุร ักษ ์ปรับปรุงสภาพพื้นท ี่ของโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีต ่างๆ
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ในพ้ืนท่ีเมืองประว้ตศาสตร์เชียงใหม่ ประกอบด้วย พ้ืนท่ีท่ีเป็นคูเมือง กำแพงเมือง ซ่ึงอยู่ในบริเวณ 
เขตเมืองเก่า ตลอดจนแหล่งศิลปสถาปัตยกรรมในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและเมืองบริวาร เช่น เวียงกุม 
กาม เวียงท่ากาน รวมท้ังแหล่งโบราณคดีท่ีต้ังของแหล่งชุมชนโบราณอ่ืนๆ  ซ่ึงจากการสำรวจพ้ืนท่ี 
สภาพแวดล้อมทางกายภาพท้ัวใปใด้พบการต้ังถ่ินฐานชุมชนและบ้านเมืองเชียงใหม่และปริมณฑล 
ใด้แก่

- พ้ืนท่ีภายในกำแพงเมืองและคูเมืองเชียงใหม่ช้ันใน และในเขตกำแพงเมืองช้ันนอกหรือ 
กำแพงดิน

- พ้ืนท่ีต่อเน่ืองจากพ้ืนท่ีภายในดูเมืองใปทางทิศตะวันตก ครอบคลุมพ้ืนท่ีเวียงสวนดอก 
และเวียงเจ็ดสิน หรือบริเวณถนนห้วยแก้วลุเทพ อันเป็นพ้ืนท่ีบริเวณของเมืองเก่า และกลุ่มวัดเซต
อรัญวาสี

- พ้ืนท่ีตลอดบริเวณริมฝังแม่น้ําปิงท้ังลองฝัง
- พ้ืนท่ีบริเวณเวียงกุมกาม เวียงท่ากาม และแหล่งชุมชนเมืองโบราณอ่ืนๆ
ด้านแผนงานอนุรักษ์โบราณสถาน ท่ีจะดำเนินการอนุรักษ์ประกอบด้วย 5 กลุ่ม โดยกลุ่ม 

ท่ี 1-3 เป็นโบราณสถานประ๓ทวัด ซ่ึงต้ังอยู่ในเขตตัวเมืองเชียงใหม่และเขตชุมชนโบราณ ได้แก่ 
เวียงกุมกามและเวียงท่ากาน ส่วนกลุ่มท่ี 4 เป็นโบราณสถานท่ีมืความสำคัญทางด้านโครงสร้าง 
และองค์ประกอบของเมืองเก่า ใด้แก่ ประตูเมือง กำแพงเมือง ป้อม และแจ่ง และกลุ่มท่ี 5 เป็น 
โบราณสถานท่ีต่อเน่ืองจากกลุ่มท่ี 4 ใด้แก่ กำแพงดิน หรือกำแพงเมืองช้ันนอก ลำน้ําแม่ข่า และ 
ลำคูไหว

ด้านแผนงานปรับปรุงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและพัฒนาชุมชน มีการเสนอแนวทางการจัด 
วางประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณเขตเมืองประวัตศาสตร์เชียงใหม่ให้เหมาะสมและสอด
คล้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน ดังน้ี

- พ้ืนท่ีโบราณสถานรวมถึงเขตเมืองเก่า จัดให้เป็นพ้ืนท่ีท่ีสำคัญสูงสุด ประกอบด้วย 
กำแพงเมือง คูเมือง วัด และอนุสรณ์สถานหรืออาคารท่ีมืคุณค่าอ่ืนๆ  ควรกันไว้เป็นพ้ืนท่ีหวงห้าม 
เฉพาะ ซ่ึงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีดังกล่าวต้องมืความระมัดระวัง โดยออกเป็นมาตรการป้องกัน 
และลงโทษผู้บุกรุกทำลายในทุกกรณีอย่างเด็ดขาด

- บริเวณชุมชน กำหนด'ใ,ฒการควบคุมการก่อสร้างอาคาร'ในเขต1ชุมชนท่ีอยู่'ใกล้เคียง 
กับโบราณสถาน เพ่ือป้องกันผลกระทบท่ีจะส่งผลต่อโบราณสถานในทางลบ โดยการออกกฎ 
ระเบียบบังคับอย่างเคร่งครัด

โดยสรุป แผนแม่บทอนุรักษ์และพัฒนาเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่น้ีเก่ียวข้องกับการ 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีสำคัญ คือ การนำไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการกำหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ี
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ดินบริเวณเขตเมืองประวัติศาสตร์เชียงใหม่ให้เป็นลัดส่วน!ต้อย่างเหมาะสม และเป็นการควบคุม 
การขยายตัวของชุมชนที่ส่งผลกระทบต่อโบราณสถานเกิดความเลียหายใต้ โดยมืเป้าหมายเพ่ือ 
ต้องการให้เกิดอนุรักษ์และพัฒนาแบบยั่งยืน

2.7 ตัวอย่างการดำเนินอนุรักษ์เมืองประว้ติศาสตร์

ตัวอย่างการอนุรักษ์ในประเทศ

1. แผนการจัดการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพแวดล้อมเมืองเก่าพิมาย

เมืองพิมายเป็นเมืองโบราณท่ีมืโบราณสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี 
เมืองเก่าพิมายในปัจจุบันต้ังอยู่ท่ีอำเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมาซ่ึงมืการต้ังถ่ินฐานของชุมชน 
ปัจจุบันซ้อนทับอยู่จึงก่อให้เกิดปัญหาสภาพแวดล้อมของเมืองพิมายข้ึนมากมายโดยเฉพาะปัญหา 
ต้านองค์ประกอบและโครงสร้างทางกายภาพของเมืองโบราณถูกทำลายท้ังจากภาครัฐและเอกชน 
ลักษณะการบุกรุกทำลายโบราณสถานเกิดข้ึนจากการถมคูเมือง และการก่อสร้างอาคารทับแนวดู 
เมืองและกำแพงเมืองเป็นส่วนใหญ่ นอกจากปัญหาการบุกรุกทำลายโดยตรงแล้วยังมืปัญหาการ 
ใช้ท่ีดิน ปัจจุบันสภาพโดยรอบเมืองโบราณมีสภาพเป็นชุมชนค่อนข้างหนาแน่นด้วยท่ีอยู่อาคัย 
พาณิชยกรรม สถานท่ีราชการตลอดจนท่ีประกอบการอุตสาหกรรมบริการ ซึงต้ังประชิดตัวปราสาท 
หินมืเพียงถนนรอบแนวกำแพงค่ันทำให้สภาพแวดล้อมโดยรอบของชุมชนโบราณถูกบดบังแล้ว ยัง 
ทำให้โบราณสถานถูกรบกวนจากกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมบริการต่างๆ ได้แก่ 
อู่ซ่อมรถ โกตัง โรงเซอมโลหะ เป็นต้น ตังน้ันเพ่ือให้เมืองพิมายดำรงไว้ซ่ึงความเป็นเอกลักษณ์และ 
รักษาหลักฐานทางประวัติศาสตร์ชองเมืองเก่าไว้ลืบไป จึงมืการศึกษาเพ่ือเน่าให้การพัฒนาการลง 
ทุนในเมืองพิมายเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะลม และ1ไม่ก่อ'ให้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดล้อมศิลป 
กรรมซ่ึงรูปแบบและวิธีการพัฒนาท่ีมืความเป็นไปไดในทางปฎิบเติมืสาระสำคัญสรุปได้ตังน้ี

การกำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาของเมืองเก่าพิมายและพื้นที่โดยรอบ ซ่ึง 
รวมถึงเมืองโบรารทวารวดีบ้านวังหินทางต้านทิศใต้ ทั้งนี้โดยจำแนกพื้นที่ออกเป็น 5 บริเวณซึ่งมื 
ความเข้มของการอนุรักษ์และการพัฒนาเรียงลำตับกันตังนี้(แผนที่ 7.3)

1 ) เขตโบราณสถาน ได้แก่ พื้นที่โบราณสถานปัจจุบันและพื้นที่ที่เสนอให้ประกาศเป็น 
เขตโบราณสถานเพิ่มเติมในแผนหลักอนุรักษ์องค์ประกอบและโครงสร้างทางกายภาพของเมืองเก่า 
พิมาย
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2) เขตอนุรักษ์ได้แก่ พ้ืนท่ีในเขตเมืองเก่าพิมายและสองฟากถนนแกนหลักด้านหน้าท่ี 
เช่ือมจากท่านางสระผมมายังประตูชัย และพ้ืนท่ีด้านนอกเมืองรอบแนวคูเมืองในรัศมี 20 เมตร 
เป็นเขตท่ีควรมีการควบคุมทางด้านผังเมือง ภูมิสถาปัตยกรรม และสถาปัตยกรรมเป็นพิเศษ เพ่ือ 
คงไว้ซ่ึงเอกลักษณ์องค์ประกอบ และโครงสร้างเมืองเก่าพิมาย

3) เขตจำกัดการพัฒนา เป็นเขตท่ีอยู่กัดจากเขตอนุรักษ์ออกมา ได้แก่ พ้ืนท่ีระหว่างลำ 
จักราช แม่น้ํามูล และระยะ 500 เมตรจากแนวคูเมืองด้านตะวันออก แนวถนนโบราณด้านตะวัน 
ออกริมน้ีาในรัศมี100 เมตร1จากฝังแม่น'ามูลและลำ1จักราชท้ังน้ีเป็นเขตท่ีต้องการมีการควบคุม 
ทางด้านผังเมืองและภูมิสถาปัตยกรรม เพ่ือเสริมสร้างบรรยากาศและความสวยงามของเมือง 
โบราณและความน่าอยู่ของเมืองพิมายในอนาคต

4) เขตควบคุมการพัฒนาเมือง เป็นเขตท่ีอยู่กัดจากเขตจำกัดกาพัฒนาออกใปบริเวณ 
ทางเข้าเมืองด้านเหมือ และตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองในรัศมี 500 เมตร จากทางหลวง หมายเลข 
206 และทางเล่ียงเมือง เขตน้ีเป็นเขตท่ีต้องมีการควบคุมทางด้านผังเมืองในระดับ ปานกลาง เพ่ือ 
สร้างความเป็นระเบียบและความน่าอยู่ของเมืองพิมายในอนาคต

5) เขตพัฒนาเมืองเป็นเขตท่ีอยู่ระหว่างเขตควบคุมการพัฒนาด้านเหมือและด้าน 
ตะวันตกเฉียงใต้ในรัศมี 500 เมตร จากถนนเล่ียงเมือง เป็นเขตท่ีกำหนดให้รองรับการขยายตัวของ 
เมืองในอนาคต โดยมีการกำหนดมาตรการควบคุมทางผังเมืองท่ีเหมาะลมเพ่ือความเป็นระเบียบ 
และน่าอยู่ของเมืองพิมาย

ในด้านการควบคุมการพัฒนาทางกายภาพ และการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของชุมชน 
โบราณมืรูปแบบ'วิธีดำเนินการเป็น3 แนวทาง คือ ด้านผังเมือง ด้านสถาปัตยกรรม และด้านภูมิ 
สถาปัตยกรรม ซึงแนวทางการควบคุมทางด้านผังเมืองโดยเฉพาะการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
มีรายละเอียดท่ีสำคัญ ดังน้ี

การควบคุมกา?ใช้ประโยชน์ที่ดิน
การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเมืองเก่าพิมายและเมือง ทวารวดีบ้านวังหิน มี 

วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมความหนาแน่นของประชากร และความเข้ม (Intensity) ของการใช้ที่ดิน 
ตลอดจนควบคุมการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและลังคมให้ลอดคล้องกับองค์ประกอบ และ 
โครงสร้างของเมืองประวัติศาสตร์ซึ่งมืรายละเอียดของการควบคุมในแต่ละพื้นที่ดังนี้

การควบคุมการใช้ที่ดินจำแนกตามการกำหนดเขตพื้นที่การอนุรักษ์และปรับปรุงลภาพ 
แวดล้อมเมืองเก่าพิมายดังนี้

- เขตโบราณสถาน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเฉพาะเพื่อการดำเนินการอนุรักษ์และปรับปรุง
โบราณสถานของกรมศิลปกร
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- เขตอนรักษ์ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเฉพาะเพ่ือการเป็นท่ีอยู่อาศัยประ๓ทบ้านเด่ียว และ
อาคารพาณิชย์ประ๓ทการค้าปลีก และการบริการท่ีใม่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมสถาบันราช 
การ สาธารณูปโภคและลาธารณูปการ ลัดส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดินสูงลุดท่ีอนุญาต (FAR) 
เท่ากับ 1:1 ยกเว้นอาคารพาณิชย์ท่ีอยู่ตดถนนให้เพ่ิมใด้เป็น1.25 :1

- เขตจำกัดกา?พัฒนา ให้ใช้ประโยชน์ที,ดินเฉพาะเพ่ือการเป็นท่ีอยู่อาศัยอาคารพาณิชย์ 
ประเภทการค้าปลีก และการบริการและอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม สถาบันราช 
การ สาธารณูปโภคและลาธารณูปการ ลัดส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดินสูงสุดท่ีอนุญาต (FAR) 
เท่ากับ 1.5:1

- เขตควบคุมกา?พัฒนาเมือง ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเฉพาะเพ่ือการเป็นท่ีคยู่คาศัย อาคาร 
พาณิชย์ และอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม สถาบันราชการ สาธารณูปโภค และ 
ลาธารณูปการ ลัดส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดินสูงสุดท่ีอนุญาต (FAR) เท่ากับ 2:1

- เขตพัฒนาเมือง ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการพัฒนาเมืองทุกประเภทท่ีไม่ก่อให้เกิด 
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ลัดส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีสูงสุดท่ีอนุญาต(FAR) เท่ากับ 3:1

การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวข้างต้นจำเป็นต้องผนวกเช้ากับข้อกำหนดการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินตามการจำแนกประเภทซึงมืการประกาศเป็นกฎกระทรวงให้ใช้กรมการผังเมือง

ดัวอย่างการอนุรักษ์ไนต่างประเทศ

1. เมืองซาน บัวนาเวนทูรา (SAN BUENAVENTRRA)

เมืองชาน บัวนาเวนทูรา(รAN BUENAVENTRRA) อยู่'ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ในปัจจุบัน 
เมืองนี้มืประกาศใช้ผังเมืองเฉพาะในส่วนของใจกลางเมือง(Downtown Specific Plan) โดยเฉพาะ 
ในส่วนของย่านธุรกิจการค้าเก่าของเมืองที่เรียกกันว่า Downtown Ventura จะมืลักษณะของ 
สถาปัตยกรรมแบบสเปนและวิคตอเรียเป็นส่วนมากซึงเป็นส่วนที่ช่วยลร้างเอกลักษณ์ให้กับเมือง 

ผังเมืองเฉพาะของเมือง Ventura น้ี จัดทำขึ้นอยู่บนรากฐานของความคิดที่จะพื้นฟู 
ความมืซึวิตซึวาเข้ามาสู่เมืองอีกครั้งหนึ่ง(Revitalization) เพราะเขตเมืองชั้นในกำลังประลบปัญหา 
ด้านกายภาพและเศรษฐกิจ โดยเชื่อมั่นว่าหากมีการพื้นฟูเมืองก็จะทำให้เมืองทำหน้าที่ได้อย่างมื 
ประสิทธิภาพอีกครั้งหนึ่ง

มาตรฐานการพัฒนา (Development Standards) มืฃ้อกำหนดดังนี 
1 ) การใช้ที่ดิน (Land Use) มีการอนุญาตให้มืการใช้ที่ดินไดใน 6 กรณี คือ ก) การใช้ท่ี 

ดินชั้นล่างที่อนุญาต(มืประ๓ ท) ข) การใช้ที่ดินชั้นล่างแบบมืเงื่อนไข เช่น บาร์ ไนต์คลับ ศัการใช้
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ท่ีดินช้ันล่างท่ีบังคับว่าต้องเป็นพาณิชยกรรมเท่าน้ัน(ถนน 3 สาย) ง) การใช้ท่ีดินช้ันบนท่ีอนุญาต 
และ จ) กำหนดค่า FAR ซ่ึงเท่ากับ 2:1 (ไม่รวมส่วนร้านอาหารท่ีมีเก้าอ้ีกลางแจ้ง)

2) ความสูงของอาคารและระยะร่น (Building Height and Setbacks) ได้กำหนด 
ความสูงไว้ใม่เกิน 3 ช้ันหรือ 44 ฟุต และยังกำหนดห้ามลร้างอาคารเต้ียกว่า 20 ฟุต เพ่ือรักษา 
ลภาพแวดล้อมและการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของถนน

3) การพัฒนาพ้ืนท่ีและท่ีจอด้รถ (Site Development and Parking) มีการกำหนดรูป
ร่างของพ้ืนท่ีจะพัฒนาได้และยังมีการกำหนดการเข้าถึงโดยตรง การบริการและทางเข้ารถยนต์
นอกจากน้ันในมาตรฐานการพัฒนายังมีการกำหนดว้ธีการขอปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินท่ีไม่ได้เสนอ 
แนะไว้ (Variance) การจัดการอาคารท่ีมีการใช้ท่ีดินเดิมไม่เช้ากับท่ีเสนอแนะ (Non-Conforming 
Buildings and Uses) และการกำหนดโชนพ้ืนฐาน (Base Zone)

2. เมืองแคนเทอร์นุรี่(CANTERBURY)

การอนุรักษ์เมือง Canterbury ซ่ึงเป็เมืองประวัติศาสตร์ที่อยู่ในกำแพงเมืองเก่ามีการ
กำหนดข้อบังคับสำหรับการควบคุม ดังน้ี

1) การควบคุมการใช้ที่ดินประ๓ ทการค้าไม่ให้เพ่ืมจากเดิม ส่งเสริมให้เป็นย่านที่พัก
อาคัย

2) ควบคุมการจราจรไม่ให้เข้ามาในบริเวณเขตอนุรักษ์
3) ควบคุมความสูงอาคาร กำหนดให้อาคารที่อยู่ในเขตอนุรักษ์ให้มืความสูงได้ไม่เกิน 

เกณฑ์ท่ีกำหนด
4) ควบคุมรูปแบบ (Pattern) และสัดส่วน (Scale) ของอาคารที่จะก่อสร้างภายในเขต

อนุรักษ์
5) อาคารที่จอดรถแบบหลายชั้นให้อยู่นอกบริเวณที่อนุรักษ์

ดัวอย่างการอนุรักษ์ในต่างประเทศมีการใช้ข้อกำหนดในการควบคุมทั้ง 2 ประเทศ โดย 
เป็นมาตราการควบคุมทางด้านกฎหมายของการพัฒนาเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา,เละประเทศ 
อังกฤษ ดังนั้น หากจะนำมาใช้กับประเทศไทยจำเป็นต้องมีการประยุกต์เพื่อใช้ไปแนวทางในการ
อนุรักษ์ได้อย่างถูกต้องเหมาะลม
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