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นโยบายการเงินและวิกฤตเศรษฐกิจปี 2540

การเปลี่ยนแปลงในระบบการเงินระหว่างประเทศโดยเฉพาะสภาวะโลกาภิวัตน์ทางการเงินมี 
ผลกระทบสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะทำให้ทางการต้องเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงินจาก 
นโยบายการเงินเชิงอนุรักษ์มาเป็นนโยบายการเปิดเสรีทางการเงิน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีผลให้มี 
เงินทุนต่างประเทศจำนวนมากไหลเข้าประเทศ และทำให้เศรษฐกิจไทยขยายคัวอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน แต่การใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงินก็ทำให้เกิด 
ปัญหาทางเศรษฐกิจในประเทศขึ้นโดยเฉพาะปัญหาที่เกิดจากการใช้นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ไม่ 
สอดคล้องกับการเปิดเสรีให้เงินทุนไหลเช้าออกอย่างเสรีหรือที่เรียกว่าปัญหาความขัดแย้งกันของ 
นโยบายการเงิน (The Unholy Trinity) รวมถึงปัญหาสถาบันการเงินในประเทศ ซึ่งการขยายคัวของ 
ปัญหาดังกล่าวทำให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจใทยในปี 2540

ปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวนั้นเกิดจากปัญหาในเชิงโค?งสร้างระบบเศรษฐกิจการเมืองใน 
ประเทศที่ กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินกับนักการเมืองพรรคการเมืองในประเทศนั้นมีความสัมพันธ์ต่อ 
กันในรูปแบบการอุปถัมภ์ทางการเมือง ซึ่งระบบอุปถัมภ์ดังกล่าวทำให้นักการเมืองและกลุ่ม 
ผลประโยชน์ทางการเงินสามารถแสวงหาประโยชน์จากการดำเนินนโยบายการเงินของรัฐโดยเฉพาะ 
จากธนาคารแห่งประเทศไทย ภายใต้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่มืการเลือกตั้งและระบบรัฐสภา 
เป็นเล้นทางในการเช้าล่อำนาจทางการเมืองนั้น นักการเมืองนายธนาคารได้เริ่มเช้ามามีบทบาทใน 
เหนือช้าราชการสายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทย บทบาทที่เพิ่มขึ้นของนักการเมืองเกิดขึ้นใน 
ขณะเดียวกันกับที่เกิดความขัดแย้งในบรรดาผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยเองก็ได้ผู้ว่าการ ฯ ที่ขาดจริยธรรมของการเป็นนายธนาคารกลางที่ดีล่งผลให้เกิดการ 
ดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยมีความอ่อนแอและไร้ประสิทธิภาพ

ภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของไทยดังกล่าวล่งผลให้เศรษฐกิจไทยมีความอ่อนแอ
โดยเฉพาะภาคสถาบันการเงินในประเทศ (Doner and Ramsay, 1999; 191) ความอ่อนแอของ
ภาคเอกซนดังกล่าวแสดงออกมาอย่างชัดเจนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ
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ระหว่างประเทศ รัฐบาลผสมที่ขาดเอกภาพไม่สามารถแกใขปัญหาเศรษฐกิจในขณะนั้นโดยเฉพาะ 
ปัญหาการตกตํ่าฃองราคาหลักทรัพย์, ราลาที่ดิน, ความซบเซาของภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์รวมถึง 
ภาคอุตสาหกรรมต่อเนื่อง และปัญหาสถาบันการเงินในประเทศ ป ัญหาเศรษฐกิจเหล่าน ี้จ ึงข ย า ย ตัว 
และทำให้ไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540

6.1 นโยบายการเงินไทยระหว่างปี 2531-2540

หลังจากปี 2528 เป็นต้นมา เศรษฐกิจไทยเริ่มมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้น ในปี 2533 
รัฐบาลโดยเสนอของธนาคารแห่งประเทศไทยได้เริ่มดำเนินนโยบายเปิดเสรีทางการเงินโดยดำเนินการ 
ภายใต้แผนการพัฒนาระบบการเงินที่มีขั้นตอนดังนี้

1. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 1 (พ.ศ.2533-2535)
2. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 2 (พ.ศ.2536-2538)
3. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 3 (พ.ศ.2538-2543)

แผนการพัฒนาระบบการเงินทั้งสามแผน ฯ นั้นมีขั้นตอนในการดำเนินนโยบายการเปิดเสรี 
ทางการเงินอย่างเป็นขั้นเป็นตอน ตังนี้ (จันทวรรณ สุจริตกุล และ’วชิรา อารมย์ดี, 2537; จิตติมา ดุริยะ 
ประพันธ์, 2537; วเรศ อุปปาติก, 2544)

1. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 1 (พ.ศ.2533-2535)

ภายใต้แผนตังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยจะพยายามปรับระบบการเงินของไทย 
ให้เข้าสู่สากลหรือให้ตลาดการเงินไทยเชื่อมโยงกับตลาดการเงินโลกมากขึ้นโดยมีแนวทาง4 ด้าน 
คังฟ้ '

ก. การผ่อนคลายข้อจำกัดทางการเงินในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินด้าน 
ต่าง  ๆ ลดการแทรกแซงของทางการและเปิดเสรีทางการเงินมากขึ้น
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ข. การปรับปรุง กำกับ ดูแล และตรวจสอบสถาบันการเงินให้กระชับรัดกุมและ 
สอดคล้องกับมาตรการสากล

ค. •การพัฒนาตราสารและบริการทางการเงิน เพิ่มช่องทางการออมและการระดม 
เงินทุนในระบบการเงินไทย และสนับสนุนการพัฒนาตลาดตราสารทางการเงิน 
และตลาดทุนไทย

ง. ปรับปรุงระบบการชำระเงินให้สอดคล้องและรองรับการเปลี่ยนแปลงทางการเงิน 
โดยพัฒนาระบบกุารชำระเงินที่มีประสิทธิภาพซึ่งทำให้ต้นทุนการเคลื่อนย้าย 
เงินทุนและการชำระเงินอยู่ในระดับตํ่า

ในระหว่างปี 2533-2535 ทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้เริ่มใช้นโยบายการเงินเชิง 
ผ่อนคลายการควบคุม (Financial Deregulation) ตามแผนพัฒนาระบบการเงินที่ 1 ซึ่งมีสาระที่ 
นำไปล่การเปิดเสรีทางการเงินที่สำคัญ คือ ให้มียกเลิกการควบคุมเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงิน 
ฝากในประเทศเพื่อให้ธนาคารพาณิชย์มีอิสระในการปรับอัตราดอกเบี้ยเพื่อให้ลอดคล้องกับการ 
เปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินระหว่างประเทศ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ยกเลิกการกำหนด 
เพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์เป็นสำดับ ดังนี้

- 1 มิถุนายน 2532 ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำประ๓ ท 1 ปีข้ึนไป
- 1 6 มีนาคม 2533 ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำประ๓ ท อ าย ุต ํ่าก ว ่า1 ปี
- 8 มกราคม 2535 ยกเลิกฺเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย์
- 1 มิถุนายน 2535 ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินกู้

การยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกู้ด ังกล่าว เพื่อให้การกำหนดอัตราดอกเบี้ย 
ของธนาคารพาณิชย์ไนประเทศได้มีการแข่งชันมากขึ้น โดยอัตราดอกเบี้ยจะถูกกำหนดจากสภาพ 
คล่องของธนาคารและสอดคล้องกับสภาวะการเงินขณะนั้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้ออมและผู้ลงทุนใน 
ประเทศ (สมภพมานะรังสรรค์, 2546: 114-122)

นอกจากนี้รัฐบาลไทยบังประกาศรับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศในวันที่ 21 
พฤษภาคม 2533 โดยพันธะข้อ 8 ดังกลาวมีสาระสำคัญ คือ ห้ามสมาชิกใช้ข้อจำกัดการชำระเงิน และ 
โอนเงินเพื่อธุรกิจเดินสะพัดระหว่างประเทศ หรือบังคับใช้สัญญาการแลกเงินที่ชัดกับระเบียบการ
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ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของประเทศสมาชิกอื่นที่กำหนดไว้โดยไม่ขัดกับข้อตกลงว่าด้วยกองทุน 
นอกจากนั้นยังห้ามประเทศสมาชิกชิวิธีปฏิบัติการทางการเงินที่ลำเอียง หรือใช้อัตราแลกเปลี่ยนหลาย 
อัตรา เป็นต้น ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ประกาศรับพันธะข้อ 8 แล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ 
ผ่อนคลายการควบคุมการปริวรรตเงินตราครั้งแรกโดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2533 
โดยทางการผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประทศ 
ต่อมาในปี 2534 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศผ่อนคลายการปริวรรตเงินตราเป็นครั้งที่สองมีผล 
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เม ษ ายน 2534 และประกาศผ่อนคลายการปริวรรตเงินตราครั้งที่สามในปี 
2535 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2535 (มนัญซยา เพื่องฟูฃจร, 2540: 19)

2. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 2 (พ.ศ.2536-2538)

ภายใต้การจัดทำแผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่สอง ธนาคารแห่งประเทศไทยคำนึงถึง 
การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองของกลุ่มประเทศ 
อินโดจีนและประเทศจีน ดังนั้นเพื่อที่จะให้ไทยพัฒนาประเทศไปล่การเป็นศูนย์กลางทางการเงินของ 
ภูม ิภาคนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้เสนอ 3 แผนงานในแผนการเงินฉบับนี้ ดังนี้

ก. -ผ่อนคลายข้อจำกัดทางการเงิน ซึ่งถือเป็นการดำเนินการต่อจากแผนพัฒนา 
ระบบการเงินขั้นที่ 1 แต่มีขอบเขตกว้างขวางยิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานทางการเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในตลาดเงินและตลาดทุนและขีด 
ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ 

. ข. การระดมเงินออม. ธนาคารแห่งประเทศไทยจะพัฒนาตลาดตราสารทางการเงิน 
และบริการทางการเงินเพื่อระดมเงินออม ด้วยการขยายสาขาของธนาคาร 
พาณิชย็ในประเทศ สนับสนุนให้มีการออมระยะยาวที่ผูกพันผู้ออมในลักษณะ 
กองทุนเลี้ยงชีพต่าง ๆ

ค. พัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการเงินของภูมิภาค

มาตรการการผ่อนคลายการปริวรรตเงินตราดังกล่าวมีลํวนสำคัญทำให้เงินทุนต่างประเทศ
ไหลเข้าและออกจากประเทศไทยได้เกือบเสรื และเป็นมาตรการทางการเงินที่สนับลนุนให้เกิดเงินทุน
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ต่างประเทศไหลุเข้าประเทศในรูปแบบต่าง  ๆ เซ่น เงินลงทุนทางตรง, เงินลงทุนในหลักทรัพย์และ 
เงินกู้ยืม เป็นต้น นอกจากนี้ในปี 2535 เมื่อทางการโดยกระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยเห็นว่าภาคธุรกิจเอกชนทั้งภาคสถาบันการเงิน และภาคอุตสาหกรรมในประเทศยังคงมีความ 
ต้องการเงินทุนต่างประเทศประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายให้กรุงเทพ ฯ เป็นศูนย์กลางทางการเงินใน 
ภูมิภาคอินโดจีน รัฐบาลโดยการเสนอของธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้อนุญาตสถาบันการเงินใน 
ประเทศและต่างประเทศประกอบกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพ (Bangkok International Banking 
Facilities หรอ BIBF) ขึ้นในปี 2535 เพื่อดำเนินธุรกิจการเงินระหว่างประเทศ โดยทางการเริ่มอนุญาต 
ให้ดำเนินกิจการในวันที่ 2 ม ี.ค.2536 มีลถาบันการเงินในประเทศและต่างประทศได้รับใบอนุญาต 
จำนวนมาก ในป ี 2540 สถาบันการเงินที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ BIBF มีจำนวน 44 ราย 
ต่างจังหวัด PIBF จำนวน 37 ราย (สมภพ มานะรังสรรค์, 2546: 123-136; อรัญ ธรรมโน, 2540: 23- 
24)

3. แผนุพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 3 (พ.ศ.2538-2543)

หลังจากที่ทางการได้ดำเนินนโยบายเปิดเสรีทางการเงินมาตั้งแต่ประกาศใช้ 
แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่ 1 และ 2 มาแล้วนั้น สภาพการแข่งขันในตลาดการเงินระหว่างประเทศ 
และในประเทศเป็นไปอย่างรุนแรง การเปิดให้สถาบันการเงินต่างประเทศสามารถดำเนินกิจการวิเทศ 
ธนกิจกรุงเทพในรอบแรกจำนวน 22 รายนั้นทำให้สถาบันการเงินในประเทศต้องปรับปรุงเพื่อพร้อมรับ 
กับการแข่งขัน ในแผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่3 ม ีรายละเอ ียดด ังน ี้

ก. 1ขยายขอบเขตการดำเนินงานของสถาบันการเงินในประเทศ เพื่อก้าวไปส่ระดับ 
มาตรฐานสากลและเพื่อสามารถแข่งขันกับสถาบันการเงินต่างประเทศ ธนาคาร 
พาณิชย์และบริษัทเงินทุนจะได้รับอนุญาตให้ทำธุรกิจเกี่ยวกับวานิชธนกิจ 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับหลักทรัพย์ตราสารหนี้บริษัทเงินทุนจะได้รับอนุญาตให้ดำเนิน 
ธุรกิจที่ใกล้เคียงกับธนาคารพาณิชย์มากขึ้น เข่น ธุรกิจต่างประเทศ และเงินตรา 
ต่างประเทศ มีการใช้มาตรการภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดธุระกรรมการเงินวิเทศธนกิจ 
กรุงเทพแบบ out-out มากขึ้น เพิ่มบทบาทของบริษัทหลักทรัพย์ไนการบริหาร 
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพในประเทศ
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ข. พัฒนาตลาดการเงินในประเทศให้สมบูรณ์มากขึ้น และให้มีประสิทธิภาพในการ 
ระดมเงินออมในประเทศ ทางการจะพัฒนาตลาดตราสารหนี้ท ั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชน เชื่อมโยงตลาดการเงินในประเทศกับตลาดการเงินต่างประเทศมาก 
ขึ้น จัดตั้งตลาดตราสารอนุพันธ์ เพื่อเป็นแนวทางป้องกันความเลี่ยงทางการเงิน 

ค. การลร้างเสริมประสิทธิภาพในการแข่งขันและเปิดเสรีตลาดเงินไทย 
ง. การสนับสนุนนโยบายการกระจายความเจริญไปปูภูมิภาคและชนบท 
จ. การปรับปรุงประสิทธิภาพในการกำกับดุแล สถาบันการเงินและระบบการเงินใน 

ประเทศ เพื่อให้ระบบการเงินในประเทศมีความเข้มแข็งและมั่นคงรวมถึงมี 
ศักยภาพพร้อมที่จะแข่งขันกับต่างประเทศได้ 

ฉ. การพัฒนาบุคลากรและสร้างเสริมจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ โดยล่งเสริม 
ให้ภาคเอกซนจัดตั้งสถาบันเพื่อ‘ฝึกอบรมบุคลากรของตน เช่น สถาบัน‘ฝึกอบรม 
ของสมาคมธนาคารไทยและสมาคมหล้าทรัพย์ และษมาคมนักวิเคราะห์ 
หลักทรัพย์ เป็นต้น

ช. การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการเงิน โดยใช้มาตรการภาษีเพื่อจูง 
ใจให้เกิดธุรกรรมวิเทศธนกิจกรุงเทพแบบ out-out สนับสนุนให้รัฐวิสาหกิจและ 
ภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่กู้ยืมเงินจากกิจการวิเทศธนกิจในลักษณะโครงการ 
ให้กู้ร่วม (loan syndication) รวมถึงการพัฒนาตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ 
ไทยให้เป็นแหล่งระดมทุนและแหล่งการลงทุนที่สำคัญในประเทศ

6.1.1 ป้ญหาเศรษฐกิจที่เกิดจากการใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงิน

การใช้นโยบายเปิดเสรีทางการเงินควบคู่กับการใช้นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่เป็นนโยบาย 
การเงินที่ทำให้รัฐมีความเลี่ยงที่จะขาดความลามารถในกำกับเศรษฐกิจมหภาคของประเทศเพื่อที่จะ 
บรรลุเป้าหมายทางการเงินที่ได้ตั้งไว้การดำเนินนโยบายในลักษณะดังกล่าวจะมีผลทำให้ระบบ 
เศรษฐกิจไทยขาดเสถียรภาพซึ่งปัญหาในลักษณะนี้เคยเกิดกับประเทศต่าง  ๆ จำนวนมากที่เริ่มใช้ 
นโยบายเปิดเสรีทางการเงินโดยที่เงินทุนต่างประเทศไหลจำนวนมากไหลเช้าประเทศเหล่านี้ล่งผลให้ 
อัตราเงินเฟ้อในประเทศและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพิ่มสูงขึ้น ปัญหาดังกล่าวทำให้เกิดการไหล 
ออกอย่างรวดเร็วของเงินทุนต่างประเทศล่งผลให้ทางการในประเทศเหล่านี้ต้องประกาศลอยตัวค่าเงิน
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ของตนช่ึงมีผลให้ค่าเงินลดลงอย่างมากในกรณีดังกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยได้ทราบถึงปัญหา 
เป็นอย่างดีอยู่แล้ว (จาตุรนต์ฉายแสง, 2541)

ปัญหาความขัดแย้งของนโยบายการเงินไทยมีผลทำให้การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
ให้บรรลุเป้าหมายทางการเงินของทางการลดลงท้ังน้ีเกิดจากการท่ีรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้อนุญาตให้นักลงทุนไทยและต่างประเทศรวมถึงสถาบันการเงินของไทยและต่างประเทศสามารถ 
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศได้อย่างอิสระท้ังในบัญชีเดินสะพัดและบัญชีทุนระหว่างประเทศ 
ด้วยการประกาศรับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ, การอนุญาตให้สถาบันการเงินใน 
ประเทศและต่างประเทศสามารถประกอบธุรกิจกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพ หรือ BIBF และการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญํติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในปี 2535 ปัจจัยเหล่าน้ีมีล่วน 
สำคัญทำให้เงินทุนต่างประเทศจำนวนมากไหลเข้าตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ ทำให้ปริมาณ 
เงินในประเทศโดยรวมขยายตัวอย่างรวดเร็วล่งผลต่ออัตราเงินเฟ้อในประเทศและการขาดดุลบัญชี 
เดินสะพัดท่ีเพ่ิมสูงข้ึน

6.1.2 ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราเงินเฟือ

หลังจากท่ีมีการเปิดเสรีทางการเงินในปี 2533 เงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศหรือ FDI 
และเงินทุนต่างประเทศท่ีนักลงทุนต่างประเทศนำมาลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจำนวน 
มากไหลเข้าประเทศ การไหลเข้าของเงินทุนดังกล่าวเป็นผลมาจากสภาวะโลกภิวัตน์ทางการเงิน 
โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงของค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ท่ีได้อ่อนตัวลงอย่างต่อเน่ืองเม่ือเทียบกับค่าเงิน 
สกุลสำคัญอ่ืนของโลกหลังจากท่ีมีความตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ในปี 2528 นอกจากน้ีการ 
เปล่ียนแปลงในค่าเงินบาทยังมีผลทำให้ภาคการล่งออกของไทยขยายตัวอย่างมาก เงินทุนต่างประเทศ 
จำนวนมากท่ีไหลเข้ามาน้ีล่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
ประเทศ GDP ในปี 2531 เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 13.3 และร้อยละ 12.3 และ 11.2 ในปี 2532 และ 
2533 ตามลำดับ

การท่ีเศรษฐกิจไทยขยายตัวอย่างรวดเร็วล่งผลให้อัตราเงินเฟ้อในประเทศและการขาดดุล 
บัญชีเดินสะพัดได้เพ่ิมสูงข้ึนโดยในปี 2532 อัตราเงินเฟ้ออยู่ท่ีร้อยละ 5.4 สูงจากร้อยละ 3.8 ในปี
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2531 และอัตราเงินเฟ้อได้เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ5.9ในปี2533 ด้านการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเม่ือ 
เทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศน้ัน การขาดดุลเพ่ิมสูงข้ึนเป็นร้อยละ 8.5 ต่อปี ในปี 2533 จาก 
ท่ีร้อยละ3.5ในปี2532 เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาด้งกล่าวธนาคารแห่งประเทศไทยใด้เลนอรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังในขณะน้ันให้เพ่ิมเพดานอัตราดอกเบ้ียเงินกุ้และเงินฝากภายในประเทศ ซ่ึงข้อเลนอ 
ด้งกล่าวทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนายประมวล ฯ และนายกำจร ฯ เน่ืองจากอำนาจในการเพ่ิมลด 
เพดานอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกู้น้ีเป็นอำนาจร่วมกันของธนาคารแห่งประเทศไทย และ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามมาตรา 14ในพระราชบัญญ้ติการธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2505 
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2522 ความขัดแย้งด้ง์กล่าวนำไปล่การปลดนายกำจร ฯ จากตำแหน่งผู้ว่าการ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในปี 2533 (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 105 เดือนมีนาคม 2533 หน้า 83-101)

ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินละพัดและปัญหาเงินเฟ้อในประเทศยังคงทวีความรุนแรงแม้ว่า 
ทางการจะได้มีมาตรการการสกัดการเก็งกำไรในภาคอลังหารีมทรัพย์ และการลดการขยายตัวของ 
ปริมาณการซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ ด้วยการประกาศข้ึนอัตราล่วนสินเช่ือเพ่ือการซ้ือขาย 
หลักทรัพย์(margin loans) แล้วก็ตาม ในปี 2533 รัฐบาลต้องดำเนินการประกาศข้ึนเพดานอัตรา 
ดอกเบ้ียเงินกู้และเงินฝากในประเทศตามเลนอของนายวีเพังษ์รามางกูร รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง และนายวิจิตร สุพินิจ ผู้ว่าการธนาด้ารแห่งประเทศไทยในขณะน้ัน โดยในเดือน 
พฤศจิกายน 2533 ทางการเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียขายลดต๋ัวเงิน (Discount rate) จากร้อยละ 9.5 เป็นร้อย 
ละ 12.5 และต่อมาได้ประกาศเพ่ิมเพดานอัตราดอกเบ้ียเงินกู้อีกร้อยละ 2.5 เป็นร้อยละ 19 รวมถึง 
ให้ขยับเพดานดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย์จากร้อยละ 9 เป็น ร้อยละ12

การข้ึนอัตราดอกเบ้ียด้งกล่าวทำให้ดัชนีราคาหลักทรัพย์ลดลงถึง 37.1 จุดในวันเดียว และ 
ลดลงถึง 95 จุด ตลอดสัปดาห์ระหว่าง1วนท่ี 26-30 พฤศจิกายน 2533 โดยระหว่างท่ีมีการประชุม 
คณะรัฐมนตรีท้ังนายประมวล ฯ และรัฐมนตรีท่านอ่ืนได้ซักถามนายวีระพงษ์ฯ อย่างหนักในเร่ืองการ 
ข้ึนดอกเบ้ียด้งกล่าว (ดอกเบ้ียปีท่ี 9 ฉบับท่ี 114 เดือนธันวาคม 2533หน้า 50) การข้ึนอัตราดอกเบ้ีย 
ด้งกล่าวทำให้ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราเงินเฟ้อในประเทศลดความรุนแรงลงใน 
ระดับหน่ึง ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์2534 เกิดการรัฐประหารข้ึนในประเทศประกอบกับเกิดสงคราม 
ในอ่าวเปอร์เซียล่งผลให้การไหลเวียนของกระแสเงินทุนระหวางประเทศชะลอตัวลง โดยในปี 2534 
อัตราเงินเฟ้อในประเทศลดลงอยู่ท่ีระดับร้อยละ 5.7 ในขณะท่ีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเม่ือเทียบกับ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลงเล็กน้อยท่ีร้อยละ 7.7 ต่อปี
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ต่อมาในปี 2535 หลังจากท่ีทางการอนุญาตให้สถาบันการเงินในประเทศสามารถประกอบ 
กิจการ B I B F  และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์!นปี 
เดียวกันน้ันมีผลให้เงินทุนต่างประเทศสามารถไหลเข้าออกประเทศได้สะดวกภาคธุรกิจเอกซนใน 
ประเทศท้ังท่ีเป็นสถาบันการเงินและนอกสถาบันการเงินในประเทศต่างหันมากู้ยืมเงินจากต่างประเทศ 
ผ่านกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพประ๓ ท Out-In จำนวนมาก โดยในปี 2535 ธนาคาร'พาณิชยกัน 
ประเทศกู้ยืมจำนวน 151.76 พันล้านบาท และบริษัทเงินทุนฯ กู้ยืมจำนวน 40.88 พันล้านบาท ในปี 
2536ธนาคารพาณิชย์กู้ยืมเพ่ิมข้ึนเป็น329.42พันล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 117.06 ต่อปี 
ในขณะท่ีบริษัทเงินทุน ฯ กู้ยืมจำนวน 58.43 พันล้านบาท หรือขยายตัวร้อยละ 42.93 ต่อปี ในปี 
2537 ยังคงขยายตัวอย่างต่อเน่ืองโดยมีการกู้ยืมของธนาคารพาณิชย์ขยายตัวร้อยละ 129.25 ต่อปี 
และบริษัทเงินทุน ฯ ขยายตัว 20.91 ต่อปี

เงินทุนต่างประเทศบางส่วนได้ไหลเข้ามาลงทุนในตลาดหลักทรัพย์โดยในปี 2536 มีจำนวน 
สูงถึง 67.85พันล้านบาท เม่ือเทียบกับ 11.51 พันล้านบาทในปี 2535 ส่งผลให้ดัชนีราคาตลาด 
หลักทรัพย์และปริมาณการช้ือขายหลักทรัพย์!นตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในปี 2536 เพ่ิมสูงข้ึน 
อย่างมากโดยดัชนีราคาหลักทรัพย์!นปี 2536 ปิดท่ีระดับ 1,682.85 เคล่ือนไหวจากปี 2535ท่ีมีราคา 
ปิดท่ี 893.42 มาเป็นการเพ่ิมข้ึนถึงเกือบเท่าตัว ในขณะท่ีปริมาณการช้ือขายหลักทรัพย์!นปี 2536 สูง 
ถึง 2.2 ล้านล้านบาท เพ่ิมจากปี 2535ท่ีมีปริมาณการช้ือขาย 1.86ล้านล้านบาท นอกจากน้ีการ 
ประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ขึงอนุญาตให้ภาคเอกซนขนาดใหญ่ท่ีจด 
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ลามารถออกตราสารหน้ีส่งผลให้มีการนำเข้าเงินทุนต่างประเทศท่ีได้ 
จากการขายตราสารหน้ีในตลาดตราสารหน้ีต่างประเทศ ในปี 2536 มีการนำเข้าเงินทุนในตราสารหน้ี 
ของภาคเอกชนของไทยสูงถึง 54.77 พันล้านบาท เพ่ิมจากเดิมท่ีมีเพียง 2.59 พันล้านบาทในปี 2535

การไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศดังกล่าวทำให้อัตราเงินเฟ้อในประเทศมีแนวโน้มสูงข้ึน 
โดยเฉพาะต้ังแต่ปี 2537 เป็นต้นมา โดยในปี 2538 อัตราเงินเฟ้อได้ขยับข้ึนเป็นร้อยละ 5.8 ต่อปี และ 
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 5.9 ต่อปี ในปี 2539 นอกจากน้ีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเร่ิมสูงข้ึนจากท่ีมูลค่า 
การขาดดุลเม่ือเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 4.9 ในปี 2536 ได้เพ่ิมสูงข้ึนเป็น 
ร้อยละ 7.8 ในปี 2538 และ ร้อยละ 7.9 ในปี 2539 ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยได้พยายามแกํใข 
ปัญหาเงินเฟ้อ โดยการใช้มาตรการข้ึนอัตราดอกเบ้ียในตลาดซ้ือคืน ฯ ในประเทศ แต่ก็ไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาดังกล่าวในทางกลับกันอัตราดอกเบ้ียในไทยท่ีสูงข้ึนทำให้ส่วนต่างระหว่างอัตราดอกเบ้ีย
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ของตลาดเงินไทยกับตลาดเงินต่างประเทศท่ีสำคัญ อยู่ในระคับสูงโดยเฉพาะเม่ือเทียบกับกับอัตรา 
ดอกเบ้ียของเงินกู้ยืมสกุลเยน และมาร์ก ได้ดึงดูดเงินทุนต่างประเทศไหลเข้ามามากข้ึน โดยเงินทุน 
เหล่าน้ีเป็นเงินกู้ยืมระยะส้ันท่ีให้กับภาคธุรกิจเอกชนท้ังภาคธนาคาร และภาคนอกธนาคารกู้ยืม 
เงินทุนต่างประเ'ทศท่ีไหลเข้ามาทำให้เภิดการขยายคัวของสินเช่ือในระบบสถาบันการเงินในป ระ เท ศ  

ในปี 2535อัตราส่วนสินเช่ือต่อเงินฝากของธนาคารพาณิชยํในระบบของไทยอยู่ท่ี 1.07 เท่า และ 
เพ่ิมข้ึนเป็น 1.11, 1.27, 1.34, และ1.35 เท่าในระหว่างปี2536-2539 ตามสำคับ (ตารางท่ี6.1)

การางที่ 6.1 อัตราเงินเฟ้อ และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทย ระหว่างปี 2535-2540 (พันล้านบาท)

2535 2536 2537 2538 2539 Q1'2540

อัตราเงินเฟ้อในประเทศ 4.1 3.4 5.1 5.8 5.9 6.3
ดุลการค้า -205.38 -221.67 -226.78 -373.79 -417.64 -83.89
ดุลบัญชีเดินสะพัด -160.07 -161.12 -203.15 -337.64 -372.15 -5 4 .0 9
ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP -5.5 -4.9 -5.4 -7.8 -7.9 -
หนี้ต่างประเทศ 43.6 52.1 64.9 82.6 89.8 97.00

(พันล้านเหรียญ สหรัฐ ฯ)
หนี้ต่างประเทศต่อ่ GDP (ร้อยละ) 3 9 .2 ’ 41.7 45.3 49.3 54.0 61.0

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

เพ่ือท่ีจะแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อในประเทศธนาคารแห่งประเทศไทยกดคันให้อัตราดอกเบ้ียใน 
ประเทศอยู่ท่ีระคับสูงโดยอัตราดอกเบ้ียท่ีธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ในประเทศให้ลูกค้าช้ันดีกู้ยืม 
หรือ MLR อยู่ในระคับร้อยละ 10.5, 11.75, 13.75, และ13.25 ตามลำคับ แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทยไมประสบความสำเร็จ เน่ืองจากในขณะท่ีอัตราดอกเบ้ียใน 
ประเทศเพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดน้ันอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ในตลาดการเงินต่างประเทศโดยเฉพาะตลาด 
การเงินโตเกียว หรือตลาดยูโรเยน น้ันอัตราดอกเบ้ียได้ลดลงอย่างต่อเน่ืองโดยอยู่ท่ีร้อยละ 2.74, 2.3, 
1.23, และ0.56 ระหว่างปี 2536ถึง 2539 ตามสำคับ ความแตกต่างของอัตราดอกเบ้ียดังกล่าว 
ผลักคันให้ภาคธุรกิจเอกชนในประเทศขนาดใหญ่ต่างหันไปกู้ยืม BIBF เพ่ือลดต้นทุนทางการเงินทำให้ 
ปริมาณเงินทุนต่างประเทศไหลเข้าเพ่ิมสูงข้ึน การขยายคัวของอัตราเงินเฟ้อในประเทศจึงเกิดข้ึนอย่าง 
ต่อเน่ือง
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การเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียนระหว่างเงินสกุลหลักของโลกก็มีผลทำให้เงินทุนไหลเข้า 
ใทย เช่น ในช่วงปี 2535-2538 ขณะท่ีค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ มีค่าอ่อนตัวลงค่าเงินเยนของญ่ีป่นกล ับ  

แข็งค่าข้ึนทำให้เงินทุนจำนวนมากจากณ่ีป่นไหลเข้าไทยเพ่ือลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือ 
การส่งออก และสภาพเศรษฐกิจของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจถดถอยของ 
ฌ่ีป่นทำให้สถาบันการเงินในญ่ีป่นนำเงินกูท่ีมีต้นทุนต่ําเข้าไทย นอกจากน้ีเงินทุนต่างประเทศส่วนหน่ึง 
ก็ได้เข้ามาเพ่ือแสวงหาส่วนต่างของอัตราดอกเบ้ียระหว่างไทยกับต่างประเทศ เช่น บัญชีเงินบาทของผู้ 
ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่นอกประเทศท่ีฝากในสถาบันการเงินในประเทศเพ่ือรับดอกเบ้ียเงินฝากซ่ึงสูงกว่าประเทศ 
ของตน (ตารางท่ี 6.2)

ตาราง 6.2 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในประเทศ และต่างประเทศระหว่างปี 2535-2540

ป ี 2535 2536 2537 2538 2539 2540

อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ย ืม (MLR) 11.5 10.5 11.75 13.75 13.25 13.75
อัตราดอกเบี้ยลูกค้าชั้นดีในสหรัฐ ฯ 3.52 3.06 4.23 5.87 5.33 5.45
อ ัตราดอกเบ ี้ยย ูโรดอลลาร์3 เดือน 3.83 3.3 4.74 6.04 5.51 5.65
อัตราดอกเบี้ยยูโรมาร์ก 3 เดือน 9.44 7.27 5.35 4.51 3.31 3.30
อัตราดอกเบี้ยยูโรเยน 3 เดือน 4.44 2.74 2.3 1.23 0.56 0.59

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารก^งเทพ จำกัด (มหาชน) * (อัตราเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย่ใทยขนาดใหญ่ 5 แห่ง)

ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราเงินเฟ้อในประเทศได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วท้ังน้ี 
เน่ืองจากปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากการใช้นโยบายการเงินท่ีขัดแย้งกันของไทย โดยเฉพาะการใช้นโยบาย 
การเปิดเสรีทางการเงิน และให้อัตราดอกเบ้ียในประเทศลอยตัวในขณะท่ีให้ยังคงใช้นโยบายอัตรา 
ดอกเบ้ียคงท่ี ซ่ึงแม้แต่นายชวลิต ธนะชานันท์อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยก็ยังกล่าวว่าการ 
ดำเนินนโยบายการเงินในลักษณะดังกล่าวของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ีประหลาดมาก 
(การเงินธนาคาร ปีท่ี15 เดือนมิถุนายน2539 หน้า 188) มาตรการการแก้ไขปัญหาดังกล่าวของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมุ่งเน้นการใช้กลไกอัตราดอกเบ้ียในประเทศซ่ึงก็ขัดกับกระแสการ 
เปล่ียนแปลงในตลาดการเงินระหว่างประเทศท่ีสำคัญ เช่น ณ่ีป่น สหรัฐ ฯ ท่ีอัตราดอกเบ้ียอยู่ในช่วงปี 
2538-2539 น้ันเป็นเป็นไปในทางท่ีลดลง
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การคงนโยบายอัตราแลกเปล่ียนแบบตะกร้าเงินดังกล่าวทำให้การข้ึนอัตราดอกเบ้ียในประเทศ 
ไม่สามารถลบล้าง (sterilization) ยับย้ังการไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศ ในระหว่างปี 2537-2539 
ปริมาณเงินทุนไหลเข้ายังคงมีปริมาณท่ีสูงโดยตลอด (ตารางท่ี 6.3) ทำให้ปริมาณเงินในประเทศขยาย 
ตัวอย่างรวดเร็วล่งผลให้อัตราเงินเฟ้อในประเทศสูงข้ึน การแก้ไขปัญหาการเพ่ิมข้ึนของอัตราเงินเฟ้อ 
ในขณะท่ีใช้นโยบายเปิดเสรีทางการเงินน้ันต้องใช้มาตรการทางการเงินควบดู่กันไปกับการใช้มาตรการ 
ทางการคลัง โดยเฉพาะการใช้นโยบายการคลังท่ีเข้มงวด และเกินดุลมากพอท่ีจะลบล้างการไหลเข้า 
ของเงินทุนต่างประเทศดังกล่าว

ตารางที่ 6.3 เงินทุนไหลเข้าออกของภาคเอกชนระหว่างปี 2535 ถึงไตรมาสแรกของปี2540 (พันล้านบาท)

2535 2536 2537 2538 2539 QV2540

เงินทุนไหลเข้า-ออกรวม 237.20 260.93 301.85 517.64 460.55 42.72
ภาคธนาคาร

- ธนาคารพาณิชยํในประเทศ 49.05 -102.16 96.41 77.24 10.84 45.84
- กิจการวิเทศธนกิจ - 193.19 253.43 202.43 115.92 17.09

นอกภาคธนาคาร
- เงินกู้อืนๆ (others loans) 69.15 -61.22 -146.69 38.09 138.02 -6.80
- การลงทุนทางตรง (FDI) 50.23 36.39 22.65 29.06 36.82 16.48
- การลงทุนตลาดทุน (Equity securities) 11.51 67.85 -10.28 52.75 28.43 10.59
- การลงทุนในตราสารหนี้ (Debt securities) 2.59 54.77 37.78 28.96 59.80 2.42

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

การท่ีทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยเน้นการใช้มาตรการทางการเงินในการแก้ใขปัญหา 
ดังกล่าวโดยเฉพาะนโยบายอัตราดอกเบ้ียในประเทศโดยปราศจากการประสานรัฐบาลในการใช้ 
นโยบายการคลังโดยเฉพาะการปรับลดลงเงินงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลลง เพ่ือลดปริมาณเงินท่ี 
หมุนเวียนในระบบลงในทางตรงกันข้ามธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ได้ยับย้ังการขยายตัวของ 
งบประมาณรายจ่ายในล่วนของงบลงทุน โดยในปีงบประมาณ 2538 รัฐบาลได้จัดทำงบประมาณแบบ 
สมดุลในวงเงิน 715 พันล้านบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากงบประมาณปี 2537 ถึงร้อยละ14.4 และใน 
ปีงบประมาณ 2539 วงเงินงบประมาณก็ได้เพ่ิมข้ึนเป็น 843 พันล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนจากปี 2538 ถึง 
ร้อยละ 17.9 การเพ่ิมข้ึนของเงินงบประมาณโดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายลงทุนท่ีสูงข้ึนมีผลกระทบ
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ต่อการแก้!ขปัญหาเงินเฟ้อและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของธนาคารแห่งประเทศไทยใน 
ปีงบประมาณ 2538 รายจ่ายลงทุนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 19.2 และในปีงบประมาณ 2539 ขยายตัวสูงถึงร้อย 

ละ 28.9 ท้ังน้ีรัฐบาลให้เหตุผลว่าการเพ่ิมวงเงินงบประมาณเป็นไปเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจท่ีเร่ิมช ะ ล อ ตัว 
ลงในขณะน้ัน (ตารางท่ี 6.4)

ตารางที่ 6.4 วงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2537-2539 หน่วย : ล้านบาท

โครงสร้างงบประม'าณ 2537 2538 2539

วงเงินงบประมาณรายจ่าย 625,000 715,000 843,200
อัตราเพิ่ม 11.6 14.4 17.9
ลัดล่วนต่อ GDP 17.2 17.0 18.3

รายจ่ายประจำ 376,382 434,383 482,368
อัตราเพิ่ม 7.2 15.4 11.0
สัดส่วนต่องบปํระมาณ 60.2 60.8 57.2

รายจ่ายลงทุน 212,975 253,839 327,288
อัตราเพิ่ม 24.1 19.2 28.9
สัดส่วนต่องบประมาณ 34.1 35.5 38.8

ที่มา : สำนักงบประมาณ

เม่ือปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและอัตราเงินเฟ้อขยายตัวมากข้ึน ธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยได้หันมาใช้นโยบายกีดกันการนำเข้าเงินทุนต่างประเทศระยะส้ัน เช่น กำหนดให้สถาบันการเงินท่ี 
ประกอบกิจการวิเทศธนกิจกรุงเทพให้กันสำรองเงินทุนท่ีนำเข้าเงินทุนผ่านกิจการวิเทศธนกิจ หรือ 
BIBF ประ๓ ท out-in รวมถึงการใช้กลไกอัตราดอกเบ้ียในตลาดซ้ือคืนกดตันให้อัตราดอกเบ้ียใน 
ประเทศสูงเพ่ือให้ปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในประเทศลดลง แต่มาตรการตังกล่าวไม่สามารถแก้!ข 
ปัญหาได้ในทางกลับกันการใช้นโยบายอัตราดอกเบ้ียสูงของธนาคารแห่งประเทศไทยทำให้เกิดการ 
ไหลเข้าของเงินกูต่างประเทศระยะส้ัน ร่วมถึงเงินทุนท่ีไหลเข้ามาฝากในสถาบันการเงินเพ่ือรับล่วนต่าง 
ของอัตราดอกเบ้ียในประเทศกับต่างประเทศ

ความผิดพลาดในการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยล่งผลให้อัตราเงิน 
เฟ้อในประเทศและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเพ่ิมสูงข้ึนและเร่ิมล่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
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เศรษฐกิจไทย การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมีสาเหตุหลักที,มาจากการชะลอตัวของภาคอุตสาหก5'5'มกๅ5' 
ส่งออกซ่ึงราคาสินค้าการส่งออกของไทยมีค่าสูงข้ึนเน่ืองจากค่าเงินบาทมีค่าสูงข้ึนตามค่าเงินเห ร ียญ  

สหรัฐ ฯ โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับเงินเยนและเงินสกุลคู้แข่งทางการค้าท่ีสำคัญของไทย เช่น เงินหยวน 
ของจีน เป็นต้น•ในสภาวะโลกาภิวัตน์ทางการเงินท่ีมีการไหลเข้าออกของเงินทุนต่างประเทศและทารท่ี 
ไทยมีระดับการผูกพันกับเศรษฐกิจโลกด้วยการเปิดเสรีการไหลเข้าออกเงินทุนอย่างอิสระจากกิจการ 
วิเทศธนกิจกรุงเทพ ทำให้การแกไขปัญหาเศรษฐกิจมหภาคของไทยโดยเฉพาะปัญหาอัตราเงินเฟ้อ 
และการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของธนาคารแห่งประเทศไทยต้องใช้นโยบายการเงินในส่วนของ 
มาตรการอัตราดอกเบ้ียและอัตราแลกเปล่ียนควบคู่กัน พร้อมกับการใช้นโยบายการคลังท่ีเข้มงวดจึง 
จะสามารถแกิใขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

6.1.3 ปัณหาสถาบันการเงินในประเทศ

ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศเป็นปัญหาเศรษฐกิจในประเทศท่ีสำคัญท่ีนำไปล่วิกกุต 
เศรษฐกิจในปี 2540 ปัญหาดังกล่าวเร่ิมจากในปี 2535 ท่ีทางการได้อนุญาตให้สถาบันการเงิน 
ประกอบกิจการ BIBF ทำให้สินเช่ือในประเทศของสถาบันการเงินในประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
การขยายตัวของสินเช่ือในประเทศทำให้ภาคการผลิตในประเทศโดยภาพรวมขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ตามเกิดการลงทุนขนาดใหญ่ในภาคการผลิต (ตารางท่ี 6.5) โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
กับภาคพัฒนาธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ เซ่น อุตสาหกรรมเหล็ก, อุตสาหกรรมปิโตรเคมี, อุตสาหกรรม 
ปูนซีเมนต์ เป็นต้น การขยายตัวของภาคการผลิตดังกล่าวทำให้ไทยประสบกับปัญหาท่ีผลผลิตมีเกิน 
ความต้องการของตลาด นอกจากน้ีการท่ียังเกิดการลงทุนจำนวนมากในภาคการผลิตท่ีไม่ก่อให้เกิด 
รายได้หรือประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจไทย

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของภาคการผลิตน้ันเกิดจากการท่ีภาคเอกชนสามารถเข้าถึงแหล่ง 
เงินทุนได้ง่ายข้ึนุท้ังท่ีเป็นสถาบันการเงินในประเทศและสถาบันการเงินต่างประเทศ ภาคธุรกิจเอกชน 
เหล่าน้ีก็ยืมโดยตรงผ่าน BIBF รวมถึงสามารถกู้ยืมจากสถาบันการเงินในประเทศซ่ึงสถาบันการเงินใน 
ประเทศก็กู้ยืมจาก BIBF แล้วนำมาปล่อยกู้ให้ภาคเอกซนในประเทศต่อเพ่ือทำกำไรจากส่วนต่างอัตรา 
ดอกเบ้ียดังกล่าว ความแตกต่างของอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ระหว่างประเทศน้ีทำให้การกิจการวิเทศธนกิจ 
เติบโตอย่างรวดเร็ว (โฆษิต ปันเปียมรัษฎ์, 2540: 122; Bello et al., 1998: 26-27) การท่ีสถาบัน
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การเงินในประเทศให้สินเช่ือจำนวนมากกับภาคเอกซนโดยเฉพาะบริษัทในภาคพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ 
เน่ืองจากบริษัทเหล่าน้ีมักใช้ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างเป็นหลักทรัพย์ค้ําประกันเงินกู้ (asset-based) ของ 
ตนมากกว่าจะใช้ความสามารถในการจ่ายหน้ี (cash-flow based) ของผู้กู้เป็นหลักในการขอกู้ยืมเงิน 
กล่าวได้ว่าสถาบนการเงินในประเทศล่วนใหญ่ขาดความสามารถในการประเมินความเล่ียงอย่างเป็น 
ระบบ (systematic credit risk assessment) การใช้มูลค่าราคาทีดินเป็นหลักประกันเงินกู้นัน ราคา 
ท่ีดินท่ีถูกปันราคาตามสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่น้ันมีความเส่ียงท่ีจะราคาลดลงอย่างมากซ่ึงหากราคา 
ท่ีดินลดลงโอกาสท่ีเงินกู้น้ันจะกลายเป็นหน้ีเสียก็จะสูงตาม (Pakorn Vichyanond, 2001: 2-3)

ตารางท่ี 6.5 แสดงยอดสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ในประเทศและบริษัทเงินทุน ฯ
ระหว่างปี 2532-2540 หน่วย : ล้านล้านบาท

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540
ธนาคารพาณิชย์ 1.11 1.48 1.78 2.16 2.66 3.43 4.23 4.82 5.95
บริษัทเงินทุน ฯ .22 .30 .40 .54 .73 1.00 1.30 1.48 .53
รวม 1.32 1.79 2.19 2.70 3.40 4.43 5.53 6.31 6.48
ที,มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

ระหว่างท่ีมีการเปิดเสรีทางการเงินธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ฯ ในประเทศ 
จำนวนหน่ึงได้หันมาดำเนินธุรกิจแบบวานิชธนกิจ (investment banking) ซ่ึงการดำเนินธุรกิจดังกล่าว 
น้ันให้ผลตอบแทุนกับสถาบันการเงินมากกว่าการให้สินเช่ือธรรมดาท่ัวไปท่ีธนาคารพาณิชย์เคยดำเนิน 
มา สถาบันการเงินเหล่าน้ีอาศัยกลไกการช้ือขายควบรวมกิจการบริษัทท่ีมักเป็นบริษัทจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ ระหว่างดำเนินการมักมีการการสร้างราคาหลักทรัพย์ดังกล่าวโดยอาศัยข้อมูลวง 
ใน (insider trading) ซ่ึงการช้ือขายในลักษณะดังกล่าวได้สร้างผลกำไรอย่างมาก และลามารถเพ่ิม 
ปริมาณสินทรัพย์รวมของสถาบันการเงินเหล่าน้ีได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว สถาบันการเงินในประเทศ 
บางแห่งได้ให้สินเช่ือในจำนวนสูงกับสถาบันการเงินท่ีทำธุรกิจวานิชธนกิจการขยายตัวด้วยธุรกรรมวา 
นิชธนกิจอยู่ภายใต้พ้ืนฐานการมีหน้ีสินจำนวนมากและหลักทรัพย์ค้ําประกันเงินกู้มักเป็นหุ้นของบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ (Bello et al.,1998: 30) การดำเนินกิจการวานิชธนกิจในการช้ือขาย 
เพ่ือครอบงำกิจการบริษัทในตลาดหลักทรัพย์น้ันอยู่ภายใต้การกำกับของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซ่ึงท้ังลองหน่วยงานเป็นหน่วยงานในกำกับ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ปัญหาสถาบันการเงินสะท้อนให้เห็นถึงความไร้ประสิทธิภาพของกลไกการกำกับและ 
ตรวจลอบสถาบันการเงินในประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทย (Pakorn Vichyanond, 2001: 4) 
ธนาคารแห่งประเทศไม่สามารถควบคุมการขยายตัวของสินเช่ือท่ีสถาบันการเงินท่ีให้กับภาคธุรกิจ 

เอกชนทำให้ภาคเอกชนผลิตเกินความต้องการในประเทศโดยเฉพาะภาคพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และ 
สินเช่ือท่ีกับบริษัทในเครือ (affiliated company) ของผู้ถือหุ้นหรือกรรมการบริหารสถาบันการเงิน 
นอกจากน้ีสถาบันการเงินมักขยายสินเช่ือเพ่ือใช้โนการเก็งกำไรในช่วงเศรษฐกิจฟองสบู่ความไม่มี 
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบธุระกรรมด้านวานิซธนกิจของสถาบันการเงินในประเทศท่ีมักใช้ 
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์เป็นหลักประกันในการขอสินเช่ือ นอกจากน้ีธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไม่ได้สร้างมาตรฐานความม่ันคงให้กับสถาบันการเงินในประเทศในทางตรงกันข้ามธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยกลัปใช้มาตรการในลักษณะผ่อนคลายมากกว่าเข้มงวดโดยในปี 2536 ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยกำหนดให้สถาบันการเงินในประเทศดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เส่ียงให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานท่ีกำหนดโดยธนาคารเพ่ือการชำระเงินระหว่างประเทศ (Bank for International 
Settlements) หรือ BIS ท้ังท่ีในขณะน้ันอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เส่ียง (Capital Adequacy 
Ratio) หรือ CAR ท่ีใช้อยู่เป็นเกณฑ์ท่ีสูงกว่าของ BIS นอกจากน้ีนิยามในการกำหนดสินทรัพย์ท่ีไม่ 
ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans) หรือ NPL ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยใช้ก็เป็นนิยามท่ีผ่อน 
ปรนมากกว่ามาตรฐาน(วีรพลชุมสาย ณอยุธยา,2541:84)

ในปลายปี 2537 เม่ือเกิดวิกฤติในเม็กซิโกส่งผลให้ค่าเงินเปโซ และราคาหลักทรัพย์ในตลาด 
หุ้นในเม็กซิโกลดลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาวิกฤตในเม็กซิโกส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยโดยนักลงทุน 
ต่างประเทศท่ีลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศเกิดใหม่ต่างพากันชะลอการลงทุน หรือลดน้ําหนัก 
ในการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศเกิดใหม่เหล่าน้ีเพ่ือลดความเส่ียงจากการลงทุนท่ีอาจจะ 
เกิดเช่นในกรณีขํองเม็กซิโก ส่งผลให้การซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ของไทยนับต้ังแต่ต้นปี 2538 น้ัน 
ชะลอตัวลงอย่างชัดเจน ดัชนีราคาหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ฯ เรมลดลงอย่างมากในช่วงปี 2538- 
2539 (ตารางท่ี 6.6) การลดลงของระดับราคาหลักทรัพย์ส่งผลต่อสถาบันการเงินท่ีดำเนินธุรกิจวานิช 
ธนกิจซ่ึงให้สินเช่ือเพ่ือการควบรวมกิจการ รวมถึงสถาบันการเงินท่ีให้สินเช่ือแก่นักลงทุนเพ่ือนำไปซ้ือ 
หลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ฯ การลดลงของราคาหลักทรัพย์มีผลทำให้เจ้าหน้ีของบริษัทจด 
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ท่ีเป็นบริษัทพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ไม่แปลงสภาพหุ้นกู้ตนถืออยู่ท่ีทำให้ 
บริษัทเหล่าน้ีขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่างรุนแรงเน่ืองจากกำลังประลบปัญหาการเงินอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะรายบริษัทสมประสงค์ซ่ึงผิดนัดชำระเงินกู้กังเจ้าหน้ีต่างประเทศ ซ่ึงต่อมารัฐบาลได้เข้ามา
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แก้ไขปัญหาวิกฤตราคาหลักทรัพย์ท่ีลด•ลงด้วยการจัดต้ังกองVนพยุงราคาหุ้น ฯ แต่ก็ไม่ประสบ 
ความสำเร็จแต่อย่างใด

ตารางท่ี 6.6 สภาวะการช้ือขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ระหว่างปี 2537-2540 หน่วย: พันล้านบาท
2537 2538 2539 คร่ึงปี2540

มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด 3,300.7 3,564.5 2,559.5 1,614.9
มูลค่าช้ือขายเฉล่ียต่อวันทำการ 8.62 6.2 5.34 3.96
ดัชนี ฯ วันส้ินปี 1,360.09 1,280.81 831.75 527.28
ลัดส่วนการช้ือขายหลักทรัพย์ของชาวต่างประเทศ

ต่อการช้ือขายหลักทรัพย์รวม (%) 20.96 26.33 34.25 44.32
ท่ีมา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ปัญหาการตกต่ําฃองผลประกอบการในภาคอลังหาริมทรัพย์ไนประเทศ ได้แสดงออกมา 
ซัดเจนในช่วงปี 2539 ผลผลิตล้นตลาดของภาคอลังหาริมทรัพย์มีจำนวนกมากข้ึนทางการได้เข้ามา 
แก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนธุรกิจพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ซ่ึงก็ไม่ประสบ 
ความสำเร็จ ปัญหาของภาคอลังหาริมทรัพย์ทำให้ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศทวีความรุนแรง 
มากข้ึนโดยเฉพาะกรณีของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การและบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ แม้ว่าธนาคาร 
แห่งประเทศไทยจะพยายามใช้กลไกของกองทุนเพ่ือการพีนฟู ฯ ป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินดังกล่าว 
ล้มแต่มาตรการดังกล่าวก็ไม่สามารถเรียกความเช่ือม่ันของนักลงทุนกลับคืนมาได้ แนวคิดของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยท่ียืนยันว่าสถาบันการเงินในประเทศล้มไม่ได้ไม่สามารถเป็นจริงได้ในทาง 
ปฏิบัติเน่ืองจากฐานะเงินกองทุน ของกองทุนเพ่ือการพีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ณ ส้ินปี 
2538 มีอยู่เพียง 28,914 ล้านบาท หรือติดเป็นร้อยละ 0.778 เม่ือเทียบกับลัดส่วนเงินเงินฝากและเงิน 
กู้ยืมท้ังระบบการเงินในประเทศ (กองทุนเพ่ือการพีนฟูสถาบันการเงิน, 2538: 43) เงินของกองทุน ฯ 
ดังกล่าวไม่เพียงพอรองรับความเลียหายท่ีเกิดข้ึนในธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ส่งผลให้ความ 
น่าเช่ือถือสถาบันการเงินของไทยในลายตานักลงทุนลดลงอย่างมาก ในปี 2539 หน้ีเลียท้ังระบบของ 
สถาบันการเงินในประเทศเร่ิมเพ่ิมสูงข้ึนจากการชะลอตัวลงอย่างรุนแรงของภาคธุรกิจพัฒนา 
อลังหาริมทรัพย์และอุตสาหกรรมต่อเน่ือง (ตารางท่ี 6.7) ล่งผลให้ประซาซนเร่ิมตระหนกและต่างพา 
กันถอนเงินจากสถาบันการเงินในประเทศโดยเฉพาะบริษัทเงินทุน ฯ และธนาคารพาณิชย์ขนาดเล็ก 
จนทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยต้องเข้ามาดำเนินการส่ังให้บริษัทเงินทุน ฯ จำนวนหน่ึงต้อง



196

เพ่ิมทุนและต่อมามีการส่ังปิดกิจการบริษัทเงินทุนจำนวนมากเป็นการช่ัวคราว (โปรดดูตาราง 6.12 
หน้า 238-241)

ตารางท่ี 6.7 สินเช่ือของธนาคารพาณิชย์ในประเทศระหว่างปี 2536-2540 หน่วย: พันล้านบาท
ป ี 2536 2537 2538 2539 2540**

ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์

สิน1ชึ่อทุกประ๓ ท* 2,694 3,457 4,250 4,855 5,089

(อัตราการเพิ่มคิดเป็นร้อยละ) 23.5 28.3 22.9 14.2 4.8

สัดสิวนลินเชื่อต่อเงินฝาก 102.9 110.9 112.8 112.9 106.3

ดอกเบี้ยค้างรับ 36.06 40.66 50.30 64.12 102.18

(อัตราการเพิ่มคิดเป็นร้อยละ) N.A. 12.8 23.7 27.5 59.3

สินเชื่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 303.80 364.20 400.18 426.10 421.86

(อัตราการเพิ่มคิดเป็นร้อยละ) 21.0 19.9 9.9 6.5 -1.0

สัดส่วนสินเชื่อธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ต่อสินเชื่อรวม 11.3 10.5 9.4 8.8 8.3

* รวม Interbank และรายการ Out-in จาก BIBF 
** ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2540 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย

ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด และปัญหาสถาบันการเงินในช่วงเวลาดังกล่าวน้ัน เกิดจาก 
ปัญหาในเซิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ โครงสร้างทางการเมืองท่ีเปล่ียนแปลง 
ได้เปิดโอกาสให้นักการเมือง พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้เข้ามามืบทบาท 
ในทางการเมือง หลังปี 2535 เม่ือตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินใด้เข้ามาดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะท่ีบทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในการดำเนินนโยบาย 
การเงินเร่ิมลดลง (วีรพลชุมสาย ณอยุธยา, 2541: 119) ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกลุ่ม 
ผลประโยชน์ทางการ■ เงินและธนาคารแห่งประเทศทำให้การดำเนินนโยบายการเงินของไทยไม่ลามารถ 
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระยะยาวได้นโยบายการเงินของรัฐจึงเน้นการเปิดเสรีทางการเงินท่ีทำให้กลุ่ม 
ผลประโยชน์ทางการเงินได้รับประโยชน์อย่างรวดเร็ว โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองของไทย ทำ 
ให้กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินของไทยสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองกับพรรคการเมือง 
และนักการเมือง ในขณะท่ีการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทยในด้านการกำกับสถาบันการเงินไร้ 
ประสิทธิภาพ และมีความแตกแยกในองค์กร
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6.2 ธนาคารแห ่งป?ะเทศไทยในทศวรรษ 2530

ภายหลังกา*เข้ามีอำนาจของรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังในปี 2531 ธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเร่ิม'ถูกนักการเมืองพรรคการเมืองแทรกแซงการดำเนินนโยบายการเงิน ในปี 2532 เกิด 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยข้ึนทำให้มี 
การปลดผู้ว่าการ ฯ ในเดือนมีนาคม 2533 ต่อมาเม่ือนายวิจิตร สุพินิจ ได้เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ 
ฯ ในเดือนตุลาคม 2534 เร่ิมเกิดความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในหมู่บรรดาผู้บริหารระดับสูงในธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย ความขัดแย้งดังกล่าวได้สร้างความแตกแยกอย่างมากในธนาคารแห่งประเทศไทย 
ปัญหาในธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันมืหลายประการ ท้ังการแตกแยกในหมู่บรรดาผู้บริหารระดับสูง, 
การมืผู้ว่าการท่ีเล่ือมในจริยธรรมในการเป็นนายธนาคารกลางท่ีดื, การนำการเมืองเข้ามาในองค์กร 
เพ่ือให้ตนได้ดำรงตำแหน่งสูงสุดและการใช้การเมืองเพ่ือกำจัดผู้ท่ีมืความคิดเห็นท่ีขัดแย้งออกไปล่งผล 
การดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ

การเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ การเมืองในประเทศ และความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของ 
นักการเมืองพรรคการเมืองถับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมืผลให้การดำเนินนโยบายการเงินของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะน้ันไม่มืประสิทธิภาพ นโยบายการเงินไม่ลามารถแก้ไขปัญหาทาง 
เศรษฐกิจในขณะน้ันทำให้ระบบเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะภาคการเงินในประเทศอ่อนแอเกิดปัญหา 
สถาบันการเงินในประเทศข้ึน และเม่ือเศรษฐกิจระหว่างประเทศเกิดการเปล่ียนแปลงโดยเฉพาะค่า 
ของเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ท่ีแข็งตัวข้ึนได้ลังผลให้พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
อย่างรวดเร็ว (จิตติดักด้ินันทพานิซ และสมลักษณ์ศรีมาลี, 2542)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังท่ีมาจากการเลือกต้ังได้เร่ิมเข้ามาแทรกแซงการทำงานของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ในระหว่างปี 2532-2533 เกิดความขัดแย้งระหว่างนายประมวล สภาวสุ กับ 
นายกำจร สถิรกุล ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในกรณีทีเก่ียวกับการดำเนินนโยบายการเงินใน 
ขณะน้ัน นายกำจรฯจำต้องดำเนินการตามเสนอของนายประมวลฯหลายเร่ืองโดยเฉพาะนโยบาย 
การกำหนดเพดานอัตราดอกเบ้ีย ทำให้นายกำจร ฯ ถูกมองจากข้าราชการลายเทคนิคท่ีเป็นผู้ 
ระดับสูงในธนาคารแห่งประเทศไทยว่ามืความอ่อนแอ ถูกการเมืองเข้ามาการแทรกแซง
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ในเดือนมกราคม 2533 ผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวน 10 คน ได้เข้า 
พบนายกำจร ฯ เพ่ือเรียกร้องให้นายกำจร ฯ แสดงจุดยืนท่ีถูกต้องขององค์กรเน่ืองจากพวกเขามี 
ความเห็นว่าธนาคารแห่งประเทศไทยได้ถูกการเมืองเข้าแทรกแซงการทำงาน (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 
105 เดือนมีนาคม 2533 หน้า 83-101 หน้า 17) นอกจากน้ีนายจรุง หนูขวัญ ผู้อำนวยการฝ่ายกำกับ 
และตรวจสอบสถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะน้ัน ได้ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ ดิ 
เอเซียนวอลสตรีทเจอนัล โจมตีการทำงานของ นายกำจร ลถิรกุล (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 107 เดือน 
พฦษภาคน 2533 หน้า 50) เหตุการณ์ดังกล่าวเป็นคร้ังแรกของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี 
ผู้ใต้บังดับบัญชาวิจารณ์การทำงานของผู้บังคับบัญชาและกดดันให้ผู้ว่าการฯ ลาออกจากตำแหน่ง 
แกนนำท่ีเคล่ือนไหวเป็นกลุ่มอดีตนักเรียนทุนธนาคารแห่งประเทศไทยรุ่นแรก  ๆท่ีดำรงตำแหน่งระดับ 
บริหาร ต่อมาเม่ือนายประมวล ฯ ปลดนายกำจร ฯ จากตำแหน่งในเดือนมีนาคม 2533 นายประมวล 
ฯ ได้เสนอซ่ือนายชวลิต ธนะชานันท์รองผู้ว่าการ ฯ ให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ โดยในขณะน้ันนาย 
ชวลิต ฯ เหลืออายุราชการเพียง 6 เดือนเศษ เท่าน้ัน และได้แต่งต้ังนายไพศาล กุมาลยํวิสัย ผู้ช่วยผู้ว่า 
การเป็นรองผู้ว่า ฯ โดยท่ีนายไพศาล ฯ นายชวลิต ฯ น้ันต่างเกษียณอายุราชการพร้อมกัน

นายวิจิตร สุพินิจ ได้เร่ิมแสดงบทบาทอย่างชัดเจนว่าเขามีความต้องการท่ีจะดำรงตำแหน่ง 
ผู้ว่าการ ฯ ต่อจากนายชวลิต ฯ โดยเขาได้ผสักดันให้มีการเพ่ิมอัตรารองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยอีกหน่ึงอัตราจากเดิมท่ีมีเพียงอัตราเดียวเดียวด้วยเหตุผลท่ีว่าในเดือนกันยายน 2533 น้ันนาย 
ชวลิต ฯ และนายไพศาล ฯ ต้องเกษียณอายุพร้อมกันซ่ึงจะทำให้การบริหารงานของธนาคาร ฯ อาจ 
ขาดความต่อเน่ืองซ่ึงในท่ีสุดคณะรัฐมนตรีก็ได้อนุมัติให้เพ่ิมอัตรารองผู้ว่าการ ฯ อีกหน่ึงอัตราตาม 
เลนอ และได้แต่งต้ังให้นายวิจิตร ฯ ดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการ ฯ ท้ังท่ีในขณะน้ัน นายวิจิตร ฯ มีอาวุโส 
น้อยกว่าในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ น้อยกว่า นายเริงชัย มะระกานนท์ แต่จากการท่ี นายวิจิตร ฯ น้ัน 
เก่ียวข้องกับนักภารเมืองโดยเขาทำงานในคณะท่ีปรึกษาบ้านพิษณุโลกของ พล.อ.ชาติชาย ฯ ในช่วง 
ก่อนมีการปลดนายกำจรฯ (ดอกเบ้ียปีท่ี15ฉบับท่ี 184ประจำเดือนตุลาคม 2539;93-4; เนซ่ันสุด 
สัปดาห์ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 272 วันท่ี 22-28 ล.ค.2540; 13-14; Thitinan Pongsudhirak,1999: 9-10)

นายวิจิตร สุพินิจ ได้รับการเสนอซ่ือจากนายวีระพงษ์ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใน 
ขณะน้ันให้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการฯในเดือนตุลาคม 2533 ต่อจากนายชวลิตธนะชานันท์ โดยมีนาย 
เริงชัย มะระกานนท์ และนายเอกกมล คีรึวัฒน์ เป็นรองผู้ว่าการ ฯ นายวิจิตร ฯ น้ันเป็นนักเรียนทุน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนแรกท่ีได้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ เขาเป็นนักเรียนทุนธนาคารแห่งประเทศ
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ไทยรุ่น 1 โดยมีIพ่ือร่วมรุ่น เช่น นายประทีป สนธิสุวรรณ, นายไพบูลย์ วัฒนHริธรรม ในขณะท่ีรองผู้ว่า 
การฯ ท้ังสองก็เป็นนักเรียนทุน ฯ เช่นกัน โดย นายเริงชัย มะระกานนท์ เป็นนักเรียนทุน ฯ รุ่น 2 มีเพ่ือน 
ร่วมรุ่น เช่น นายโอฬาร ไชยประวัติ ส่วนนายเอกกมล คีรีวัฒน์ เป็นนักเรียนทุน ฯ รุ่น 4 (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 
13 ฉบับท่ี 163 ประจำเดือนมกราคม 2538 หน้า 78-90)

ในปีท่ีนายวิจิตร ฯ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ น้ัน เขามีอายุเพียง 49 ปี ดังน้ันจึงเหลืออายุ 
ราชการถึง 11 ปีซ่ึงหากเขาดำรงตำแหน่งผู้ว่าฯจนเกษียณอายุ เขาจะเป็นผู้ว่าการฯท่ีดำรงตำแหน่ง 
ยาวนานรองจาก ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ (ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ ถึง 12 ปี) กล่าวกันว่าระหว่างท่ีมีการ 
เสือกผู้ท่ีจะมาดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ แทนนายชวลิต ฯ น้ัน นายชวลิต ฯ ได้เสนอให้นายวีระพงษ์ฯ 
รัฐมนตรีว่า ฯ ในขณะน้ันสรรหาบุคคลภายนอกธนาคารแห่งประเทศไทยมาดำรงตำแหน่งดังกล่าว 
เน่ืองจากนายชวลิตฯ เองทราบดีถึงความทะเยอทะยานของนายวิจิตรฯ และรู้ถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างนายวิจิตรฯ กับกลุ่มนักการเมือง โดยนายชวลิตฯได้เสนอช่ือนายบัณฑิตบุณยปานะให้ดำรง 
ตำแหน่งแทนเขภ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 11 ฉบับฺ 142, เมษายน 2536 หน้า 144-145; Apichat Satitniramai, 
2000)

นายวิจิตร ฯ น้ัน เป็นบุคคลท่ีตระหนักดืว่าการเปล่ียนแปลงในทางการเมืองในขณะน้ันทำให้ 
นักการเมืองมีบทบาทในการดำเนินโยบายการเงินเพ่ิมข้ึน และจากการดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ น้ันไม่ 
มีวาระการดำรงตำแหน่งท่ีแน่นอน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ท่ีมี 
อำนาจตามกฎหมายท่ีจะปลด หรือแต่งต้ัง ผู้ว่าการ ฯ เม่ือเขาดำรงตำแหน่งเขาจึงเฝ็าระวังการ 
เปล่ียนแปลงในทางการเมืองท่ีอาจทำให้ตำแหน่งของตนไม่ม่ืนคงในระหว่างท่ีเขาดำรงตำแหน่งผู้ว่า 
การธนาคารแห่งประเทศไทย (ระหว่างปี 2533-2539) นายวิจิตร ฯ ได้ทำงานร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังจำนวน 8 ท่าน ใน รัฐบาล 6 ชุด ทำงานร่วมกับนายกรัฐมนตรีถึง 5 ท่าน นับได้ว่า 
นายวิจิตร ฯ เป็นผู้ว่าการ ฯ ท่ีทำงานร่วมกับนักการเมืองมากท่ีสุดในประวัติศาสตร์การเงินไทย 
(ดอกเบ้ีย ปีท่ี15 ฉบับท่ี 184 ประจำเดือนตุลาคม 2539 หน้า 95)

เม่ือนายวิจิตร ฯ เข้ามาดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้เกิดการแบ่งพรรค 
แบ่งพวกอย่างรุนแรงในธนาคารแห่งประเทศไทย มีการแบ่งกลุ่มเป็นสองกลุ่มหลักในธนาคาร นาย 
วิจิตร ฯ เร่ิมใช้แนวทางการแบ่งแยกและปกครองเพ่ือให้ตนสามารถกุมอำนาจในการบริหารได้เบ็ดเสร็จ 
โดยดัดผู้ท่ีไม่เห็นด้วยหรือไม่ถูกกับนายวิจิตร ฯ ไปดำรงตำแหน่งท่ีไม่ค่อยมีความสำคัญ และเสือกสรร
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คนท่ีมีอาวุโลน้อย  ๆมาดำรงตำแหน่งท่ีสำคัญในธนาคารเพ่ือง่ายต่อการปกครองและบริหารงาน 
ธนาคาร (สุระชัย ชูผกา, 2542: 41-42) นายวิจิตร ฯ เร่ิมมีความชัดแย้งกับนายเอกกมล ฯ ในปี 2535 
เม่ือมีการประชุมผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยนายวิจิตร ฯ กับนายเอกกมล ฯ มีความเห็น 
ชัดแย้งกันในเร่ืองนโยบายอัตราแลกเปล่ียนในขณะน้ัน โดยนายเอกกมลฯน้ันได้โต้แย้งนายวิจิตรฯ 
ต่อหน้าท่ีประชุมว่าการดำเนินนโยบายอัตราแลกเปล่ียนว่าแนวคิดของนายวิจิตร ฯ น้ันผิดพลาด นาย 
เอกกมล ฯ เสนอให้มีการปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนแบบตะกร้าเงินท่ีใช้อยู่ให้มีความยืดหยุ่นมาก 
ข้ึนเน่ืองจากนายเอกกมล ฯ เห็นว่าหลังจากท่ีทางการมีนโยบายอัตราแลกเปล่ียนแบบผ่อนคลายแล้ว 
ควรจะให้ค่าเงินบาทเป็นไปตามกลไกการตลาดในระดับหน่ึง ซ่ึงต่างกับความคิดของนายวิจิตร ฯ ท่ีให้ 
ค่าเงินบาทมีเลถียรภาพเม่ือเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ซ่ึงทำให้นายเอกกมล ฯ ถึงกับตำหนินายวิจิตร 
ฯ ก่อนจะออกจากท่ีประชุมว่านายวิจิตรฯน้ันกำลังจะทำลายเศรษฐกิจไทย*

ในปี 2535 เม่ือพรรคประซาธิปัตย็ใด้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาล และ,นายธาริ'นทร์ 
นิมมานเหมินท์■ ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในกลางปี 2536 นายเอกกมล ฯ 
ได้ขอนายธารินทร์ ฯ ซ่ึงเป็นเพ่ือนกันให้ตนไปช่วยราชการในลักษณะยืมตัวในตำแหน่งเลขาธิการ 
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์(ก.ล.ต.) เป็นเวลา4 ปี เน่ืองจากสำนักงาน 
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์ซ่ึงเป็นหน่วยงานใหม่ท่ีต้ังข้ึนใหม่ตาม 
พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535 โดยกฎหมายตังกล่าวผ่านสภา ฯ ใน 
สมัยรัฐบาลนายอานันท์ปันยารชุน ในปี 2535 ใช้แทนพระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2527 
ภายใต้พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์น้ี ก.ล.ต.มีหน้าท่ีกำกับดูแล ตรวจสอบ 
บริษัทและหลักทรัพย์ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ และพัฒนาตลาดทุนของประเทศ โดยมี 
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์ และตลาดหลักทรัพย์จำนวน 9 คนซ่ึงประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ฯ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย และตัวแทน5 คนจากภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการฯ (คุนิ'โอ, โยชิฮะระ, 2541: 136-137)

บทบาทของนายเอกกมล ฯ ในฐานะ เลขาธิการ ก.ล.ต.สามารถตอบลนองนโยบายของ 
นายธารินทร์ฯ ได้เป็นอย่างดี ท้ังน้ีอาจเน่ืองจาก นายเอกกมล ฯ น้ันมีความสนิทสนมกับนายธารินทร์

โปรดํดู Ben Davis. The Rise and Fall of Thailand's Technocrats. Asiamoney. 30
February 1997. pp.25-26
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ฯ มาก่อนเม่ือคร้ังเรียนหนังสือท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วา?ด เมืองบอสตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา (เนช่ัน 
สุดสัปดาห์ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 269วันท่ี 1-7 ส.ค.2540หน้า 11)ในระหว่างดำรงตำแหน่งนายเอกกมล ฯ 
ก.ล.ต.สนองนโยบาบุนายธารินท?ฯ ด้วยการดำเนินคดีกบน''ยสอง ฯ และพวก ในข้อหาปันหุ้น 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ, ดำเนินคดีกับนายสอง ฯ และคุณหญิงพัชรี ว่องไพฑรย์ กับพวก ใน 
ข้อหาปันหุ้นบริษัท รัตนการเคหะ จำกัด(มหาชน), บริษัทเงินทุนเทิเร์สชิต้ีอินเวสเมนท์จำกัด(มหาชน) 
และบริษัทกฤษฎามหานคร จำกัด(มหาชน)เป็นต้น ซ่ึงการดำเนินงานของนายเอกกมลฯและ 
ก.ล.ต.ตังกล่าวถูกกล่าวว่าเลือกปฏิบัติเน่ืองจากกลุ่มบุคคลท่ีถูกดำเนินคดีน้ันเป็นกล,มทุนของพรรค 
การเมืองท่ีไม่ใช่พรรคประชาธิปัตย์ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี14 ฉบับท่ี 170 ประจำเดือนสิงหาคม 2538 หน้า 
117)

ตำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต.น้ันมือำนาจในการกำกับตรวจสอบตลาดทุนอย่างมาก โดยเฉพาะ 
อำนาจในการอนุมืติรับบริษัทท่ีย่ืนขอเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ซ่ึงแต่เดิมอำนาจ 
ตังกล่าวเป็นของคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ท่ีผ่านมา 
ข้ันตอนการอนุบัติบริษัทเป็นบริษัทจดทะเบียน ฯ เร่ิมจากท่ีบริษัทขอย่ืนจดทะเบียนกับตลาด 
หลักทรัพย์ ฯ โดยมีคณะอนุกรรมการพิจารณารับหลักทรัพย์ฯ เป็นผู้พิจารณาข้ันต้นและเสนอต่อไปให้ 
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นผู้พิจารณาอีกคร้ัง และเม่ือผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการ 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้วจึงล่งต่อให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอนุมัติให้ทำการซ้ือขายในตลาด 
หลักทรัพย์ ฯ

พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535 ให้อำนาจเลขาธิการ ก.ล.ต. 
ในการอนุมัติการเป็นบริษัทจดทะเบียนจากเดิมท่ีเป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
พระราชบัญญิติ ฯ ยังให้อำนาจกับคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือ ก.ล.ต. 
อย่างมากโดยมีการตัดข้ันตอนในการรับบริษัทเข้าจดทะเบียนในส่วนของตลาดหลักทรัพย์ฯ ลง บริษัท 
ท่ีขอจดทะเบียนสามารถย่ืนขอกับ ก.ล.ต.ใดโดยตรง และเม่ือผ่านข้ันตอนการพิจารณาข้ันต้นจาก 
ก.ล.ต.แล้ว บริษัทสามารถทำการกระจายหุ้นสามัญขายให้กับประชาซนท่ัวไปไต้ และเลขาธิการ 
ก.ล.ต.เป็นผู้มือำนาจในการอนุมัติให้หลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนใหม่ตังกล่าวสามารถทำการซ้ือ 
ขายในตลาดหลักทรั^ย์ฯ โดยเลขาธิการ ก.ล.ต.เป็นผู้กำหนดวันซ้ือขายหลักทรัพย์ฯ ในระหว่างปี 
2536-2537 น้ันปริมาณการซ้ือขายหลักทรัพย์รวมถึงดัชนีตลาดหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ฯ ไต้ 
เพ่ิมสูงข้ึนอย่างมาก การท่ีบริษัทขนาดใหญ่นิยมย่ืนขอจดทะเบียนกับ ก.ล.ต. เพ่ือให้ทำการซ้ือขาย
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หลักทรัพยํในตลาดหลักทรัพย์ฯ ทำให้บทบาทของนายเอกกมล ฯ ในฐานะเลขาธิการ ก.ล.ต. มีผลต่อ 
การสะลมทุนของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมีมาก โดยนายเอกกมล ฯ เคยกล่าวว่าถึงอำนาจและ 
บทบาทของเลขาธิการ ก.ล.ต.ว่า “ ...คนท่ีเสนอเร่ืองก็คือเลขา กลต.หาก เลขา กลต.ร่วมมือกับ รมต. 
คลัง น่ีคุณ คุณรันตลาดได้ท้ังประเทศเลย คุณคุมบริษัทธุรกิจหลักทรัพย์ทุกแห่ง คุณตรวจบริษัทธุรกิจ 
หลักทรัพย์ทุกแห่ง,’ (ดอกเบ้ียปีท่ี 11 ฉบับท่ี 132 เดือนมิถุนายน2535 หน้า 31-32 สัมภาษณ์ เอก 
กมลคีรีวัฒน์ )

การท่ีนายเอกกมล ฯ มีบทบาทลำคัญในฐานะเลขาธิการ ก.ล.ต.ประกอบกับเขามี 
ความสัมพันธ์ล่วนตัวกับ นายธาริ'นทร์ฯ ทำให้นายวิจิตร ฯ เกิดความระแวงว่านายเอกกมล ฯ จะ 
กลับมาธนาคารุแห่งประเทศไทยเพ่ือดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยแทนตนเขาจึงได้ 
ใช้จุดอ่อนของนายเอกกมล ฯ ท่ีเป็นบุคคลท่ีกว้างขวางมีเพ่ือนฝูงในวงการการเงินการธนาคารใน 
ประเทศจำนวนมาก เน่ืองจากนายเอกกมล ฯ น้ันเคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและ 
ตรวจสอบสถาบันการเงินในประเทศเป็นระยะเวลานานประกอบกับนายเอกกมล ฯ น้ันมีบุคลิกท่ีชอบ 
การออกลังคม นายวิจิตร ฯ ได้ใช้อุปนิสัยชอบพูดชอบคุยดังกล่าวของนายเอกกมล ฯ เป็นประเด็นใน 
การดำเนินคดีเขาโดยกล่าวหาว่ากับนายเอกกมล ฯ ในฐานะเลขาธิการ ก.ล.ต. ได้เผยแพร่ความลับ 
ของทางราชการให้กับนักเล่นหุ้น, นายธนาคาร, รวมถึงส่ือมวลชนจำนวนหน่ึง โดยการเปิดเผยช้อมมูล 
ดังกล่าวมีผลให้เกิดการซ้ือขายหลักทรัพย์แบบการอาศัยข้อมูลวงใน (insider trading) ในตลาด 
หลักทรัพย์ ฯ

ในเดือนมีนาคม 2537นายวิจิตรฯได้ขอให้นายภุมรัตน์ทักษาดิพงษ์ผู้ซ่ึงเป็นเพ่ือนร่วมรุ่นใน 
หลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรกับนายวิจิตรฯท่ีในขณะน้ันดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ 
สำนักข่าวกรองแห่งชาติดำเนินการลืบหาตัวผู้เผยแพร่ความลับของทางราชการ ต่อมาในกันท่ี 28 
มีนาคม 2538 สำนักข่าวกรองแห่งชาติได้ล่งรายงานข้อมูลลับแลดงการกระทำผิดของนายเอกกมล ฯ 
ต่อธนาคารแห่งประเทศไทย โดยซ้ืว่านายเอกกมล ฯ ได้เปิดเผยความลับของทางราชการให้กับนักเล่น 
หุ้น, นายธนาคารรวมถึงส่ือมวลชนจำนวนหน่ึงจริง (ดอกเบ้ียปีท่ี 14 ฉบับท่ี 176ประจำเดือน 
กุมภาพันธ์ 2539 หน้า 64)

เม่ือนายวิจิตร ฯ ได้รับรายงานดังกล่าวจากสำนักข่าวกรองแห่งชาติ เขาได้เสนอรายงาน 
ดังกล่าวให้กับนายธารินทร์ฯ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและประธานคณะกรรมการ
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ก.ล.ต.ทราบเพ่ือฺพิจารณาส่ังการต่อไป แต่หลังจากท่ีได้รับรายงานดังกล่าวนายธารินทร์ฯ กลับไม่ 
ดำเนินการทางกฎหมายแต่ประการ เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2538 พรรคชาติไทย 
ได้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลโดยนายบรรหาร ติลปอา'ชาดำรงตำแหน่ง'นายกรัฐมนตรี และนายสุร 
เกียรต้ิ เสถียรไทยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคลัง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองดังกล่าว 
ล่งผลกระทบต่อนายเอกกมล ฯ โดยเขาได้คาดหมายว่าอาจจะไม่ได้รับความร่วมมือในการทำงานจาก 
รัฐบาลนายบรรหาร ฯ ดังน้ันในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2538 หลัง'จากท่ีนายสุรเกียรต้ิ ฯ ดำรงตำแหน่ง 
เพียง 5 วันนายเอกกมล ฯ ได้ย่ืนความจำนงเพ่ือขอลาออกจากตำแหน่ง เลขาธิการ ก.ล.ต. ต่อนายสุร 
เกียรต้ีฯ และขอกลับไปทำงานต่อท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

ข่าวการลาออกของเขาทำให้เกิดความต่ืนตระหนกในตลาดหลักทรัพย์ฯดัชนีราคาฯได้ 
ปรับตัวลดลงอย่างรุนแรงถึง 72 จุด ภายในวันเดียว นายบรรหาร ฯ น้ันไม่พอใจกับการกระทำของนาย 
เอกกมล ฯ อย่างมากเขาถือว่านายเอกกมล ฯ จงใจทำลายความน่าเช่ือถือของรัฐบาลด้านนายวิจิตร ฯ 
น้ันทันทีท่ีทราบข่าวการลาออกของนายเอกกมลฯนายวิจิตรฯ ก็ได้เสนอช่ือนายปกรณ์มาลากุลณ 
อยุธยา ผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ กับนายสุรเกียรต้ิ ฯ เพ่ือให้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต.แทนนายเอกกมล ฯ 
เน่ืองจากท่ีผ่านมานายวิจิตร ฯ น้ันตระหนักดีถึงความสำคัญของตำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต.ว่าลามารถ 
จะควบคุมตลาดทุนของประเทศซ่ึงมีผลประโยชน์มหาศาล แต่ปรากฎว่านายบรรหาร ฯ และนายสุร 
เกียรต้ิ ฯ ได้ยับย้ังการลาออกของนายเอกกมล ฯ ไว้ก่อน เน่ืองจากเกรงว่าจะการลาออกของนายเอก 
กมล ฯ จะทำให้ภาพพจน์ของรัฐบาลท่ีเพิงเข้ารับตำแหน่งน้ันไม่ดีในสายตาของนักลงทุน (ณซ่ัน สุด 
สัปดาห์ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 272วันท่ี 22-28ล.ค.2540หน้า 13-14; ดอกเบ้ียปีท่ี 14ฉบับท่ี 177 เดือน 
มีนาคม 2539 หน้า 17-37 สัมภาษณ์ปกรณ์มาลากุล ณ อยุธยา)

ต่อมานายวิจิตร ฯ ได้อาศัยความสัมพันธ์อันดีท่ีตนมีกับผู้บริหารในพรรคชาติไทยโดยเขาได้ 
เสนอนายสุรเกียรต้ีฯ ให้ดำเนินคดีกับนายเอกกมล ฯ จากฐานความผิดตามรายงานของสำนักงานข่าว 
กรอง ฯ ซ่ึงนายสุรเกียรต้ิฯ เองก็เห็นชอบโดยส่ังการให้ธนาคารแห่งประเทศไทยดำเนินการล่งเอกสาร 
หลักฐานการกระทำความผิดของนายเอกกมล ฯ เสนอต่อกรมตำรวจ (ในขณะน้ัน) เพ่ือล่งต่อให้กอง 
บังคับการลืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ หรือ สศก.สรุปสำนวนล่งต่อให้อัยการเพ่ือดำเนินการส่ังฟ้อง 
ต่อศาลตามฐานความผิดตามพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์ฯ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์พ.ศ.2522 และ 
พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย์พ.ศ.2535 ในกรณีดังกล่าวนายสุรเกียรต้ิฯ กล่าวว่าท่ีมาของข้อมูล
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ในรายงานของสำนักงานข่าวกรองแห่งชาติน้ันมาจากการท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยได้ร้องขอให้สำนัก 
ข่าวกรอง ฯ หาตัวผู้เผยแพร่ความลับของทางราชการ และข้อมูลท่ีใด้น้ันมาจากการดักฟังการสนทนา 
ทางโทรศัพท์ของนายเอกกมล ฯ ต่อมาในวันท่ี 25 ธันวาคม 2538 นายเอกกมล ฯ ถูกบังคับให้ลาออก 
จากตำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต. และถูกคณะรัฐมนตรีปลดออกจากตำแหน่ง รองผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย โดยให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้แต่งต้ัง นาย1ชัยวัฒน์ วิบูยล์ลวัสด้ิ ผู้ช่วยผู้ว่าการอาวุโส 
(เป็นตำแหน่งท่ีแต่งต้ังใหม่ในสมัยนายวิจิตร ฯ) ข้ึนดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการ ฯ แทนนายเอกกมล ฯ 
และให้นายจรุง หนูขวัญ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ ข้ึนเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการอาวุโสแทนนายชัยวัฒน์ฯ ส่วน 
ตำแหน่งเลขาธิการก.ล.ต.ท่ีว่างลงน้ันคณะรัฐมนตรีได้แต่งต้ังนายปกรณ์ มาลากุล ณอยุธยา ผู้ช่วย 
ผู้ว่าการ ฯ ไปเป็นเลขาธิการ ก.ล.ต. ซ่ึงนายปกรณ์ฯ ได้ให้สัมภาษณ์ภายหลังท่ีได้รับตำแหน่งว่าเขา 
ได้รับการสนับลนุนอย่างเต็มท่ีจากนายวิจิตรฯให้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว (ดอกเบ้ียปีท่ี 14ฉบับท่ี 177 
เดือนมีนาคม 2539หน้า 17-37สัมภาษณ์ปกรณ์ มาลากุลณอยุธยา)

นายเอกกมล ฯ น้ันหลังจากถูกให้ออกจากตำแหน่งใน ก.ล.ต. และธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้ฟ้องร้องนายวิจิตร ฯ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยและนายภุมรัตน์ฯ ผู้อำนวยการสำนักข่าว 
กรองแห่งชาติ โดยให้สำนักงานทนายความ เสนีย์ปราโมช ท่ีมีนายบัณฑิต คิรีพันธ์ เป็นผู้ดูแลคดี 
ดังกล่าว (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 177 เดือนมีนาคม 2539หน้า 44-48) หลังจากนายเอกกมล ฯ ถูก 
ปลดจากตำแหน่ง ฯ น้ันในธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการแจกใบปลิวท่ีมีเน้ือหากล่าวโจมตีการ 
ทำงานของนายวิจิตร ฯ และกล่าวหาว่านายวิจิตร ฯ น้ันได้รับประโยชน์จากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การ โดยได้รับวงเงินเบิกเกินบัญชีจากธนาคารโดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประลัน และได้รับหุ้นจากบรีษัท 
เงินทุนหลักทรัพย์นครหลวงเครดิตจำลัด (มหาชน)จำนวน44,000หุ้น ในราคาพาร์10บาท

เม่ือปัญหาสถานการณ์เงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ขยายตัวในปี 2538 กรณี 
ดังกล่าวได้ล่งผลกระทบต่อนายวิจิตร ฯ รัฐบาลนายบรรหาร ฯ เร่ิมไม่พอใจการแก้ไขปัญหาสถาบัน 
การเงินและปัญหาเศรษฐกิจของธนาคารแห่งประเทศไทยในขณะน้ันโดยรัฐบาลมีความชัดแย้งลับ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยในประเด็นการดำเนินนโยบายดอกเบ้ียสูงในประเทศของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยยืนย์นท่ีจะใช้นโยบายอัตราดอกเบ้ียสูงในประเทศเพ่ือป้องลัน 
ปัญหาเงินเฟ้อในขณะท่ีรัฐบาลนายบรรหาร ฯ เห็นว่านโยบายดังกล่าวเป็นสาเหตุท่ีทำให้ธุรกิจพัฒนา 
อลังหารีมทรัพย์ซบเซา และทำให้ราคาหลักทรัพย์ไนตลาดหลักทรัพย์ฯ ตกต่ําลงนายวิจิตรฯน้ัน 
เช้าใจถึงสถานการณ์ในขณะน้ันดีเขาได้พยายามประสานประโยชน์ลับฝ่ายการเมืองท่ีไม่พอใจเขาใน
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เร่ืองนโยบายดอกเบ้ีย ด้วยการท่ีเขาไม่ทักท้วงการเพ่ิมวงเงินงบประมาณรายจ่ายในปี 2539 ของ 
รัฐบาล รวมถึงการขยายการใช้จ่ายของรัฐในส่วนของรายจ่ายลงทุนรวมถึงรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆท้ังท่ีการ 
จัดทำงบประมาณแบบขาดดุลและการขยายการลงทุนอย่างมากของรัฐวิสาหกิจน้ันขัดแย้งกับแนวทาง 
การแกไขปัญหาเงินเฟ้อและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของธนาคารแห่งประเทศไทย ท้ังน้ีเน่ืองจาก 
การตัดทอนวงเงินงบประมาณแผ่นดินและงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ความพยายาม 
ในการเจรจากับนักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๅซ่ึงนายวิจิตรฯ เองน้ันตระหนักดีถึงอำนาจใน 
การต่อรองของรนาคารแห่งประเทศไทยในขณะน้ันมืไม่เพียงพอในการยับย้ังความต้องการของ 
นักการเมืองได้ *

ต่อมาพรรคฝ่ายค้านนำโดยพรรคประชาธิปัตย้ได้ย่ืนขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีราย 
กระทรวง ฯ นายสุเทพ เทือกสุบรรณได้อภิปรายถึงความล้มเหลวของรัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยในการแก้ไขปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ นายลุเทพ ฯ ได้ช้ีถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 
นักการเมืองในพรรครัฐบาลกับผู้บริหารของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การโดยเน้ือหาของคำอภิปราย 
นายสุเทพ ฯ สามารถกล่าวถึงรายละเอียดอย่างขัดเจน ส่งผลให้ประชาชนขาดความเช่ือม่ันใน 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ แม้ว่ารัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ออกมาตรการช่วยเหลือ 
ธนาคารกรุงเทพ่พาณิชย์การแล้วก็ตาม ปัญหาการเงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ขยายตัว 
อย่างมากจนรัฐบาลต้องเข้ามาควบคุมกิจการธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การซ่ึงทำให้ทางการพบความ 
เสียหายจำนวนมากในธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันถูกโจมตีจาก 
ส่ือมวลชนว่าล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ นอกจากกรณีธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การแล้วยังมืสถาบันการเงินอ่ืนท่ีประสบปัญหาในลักษณะเดียวกับธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การ โดยเฉพาะกรณีบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ จำกัด(มหาชน) ซ่ึงกรณีตังกล่าวมีการกล่าวถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างนายวิจิตรฯ กับนายปีน จักกะพาก ผู้บริหารของบริษัทเงินทุนเอกธนกิจว่านาย 
วิจิตร ฯ ใช้อำนาจหน้าท่ีในการให้การสนับสนุนนายปีน ฯ ทำให้กลุ่มบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ ขยายตัว 
อย่างรวดเร็วโดยนายปินฯ ลามารถซ้ือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์หลายแห่งท่ีกองทุนเพ่ือการพีนฟู ฯ ถือ 
หุ้นอยู่ เช่น บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ธนานันต์ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์เอกธนา

* การปรับลดงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลเป็นเร่ืองท่ีกระทำได้ยากและมักได้รับการ 
ต่อต้านจากพรรคร่วมรัฐบาล ซ่ึงมืผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังต้องลาออก เช่น กรณีนายบดี 
จุณณานนท์ในปี 2539 และนายอำนวย วีรวรรณ ในปี 2540
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บริษัทเงินทุนทองธนา เป็น บริษัทเงินทุนเอกสิน เป็นต้น (ดอกเบ้ีย ปีที่'!4 ฉบับท่ี 167 ประจำเดือน 
พฤษภาคม 2538 หน้า 104)

ปัญหากรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การทำให้นายบดี จุณณานนท์รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง* เสนอคณะรัฐมนตรีให้ปลดนายวิจิตร สุพินิจ จากตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2539 และเสนอให้นายเริงชัยมะระกานนท์ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการฯ 
แทน โดยมีนายจรุงหนูขวัญ ผู้ช่วยผู้ว่าการอาวุโสดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการฯถือเป็นการยุติความ 
ขัดแย้งระหว่างนายวิจิตรฯ และนายเอกกมลฯ

6.2.1 โครงสร้างองค์การ และวัฒนธรรมองค์กรในธนาคารแห่งประเทศไทย

โครงสร้างของธนาคารแห่งประเทศไทยมีลักษณะสายการบังคับบัญชาท่ีเร่ิมจากตัว 
ผู้ว่าการฯ ลงไปส่รองผู้ว่าการ ผู้ช่วยผู้ว่าการ ผู้อำนวยการฝ่าย หัวหน้าส่วน และหัวหน้าหน่วย โดยมี 
ฝ่ายต่าง  ๆประมาณ 19 ฝ่าย (ข้อมูลปี 2535) หน่วยงานระดับฝ่ายน้ันต้ังข้ึนตามลักษณะหน้าท่ีการ 
งาน และตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ในธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันฝ่ายท่ีถือว่ามีความสำคัญต่อการ 
ดำเนินนโยบายการเงิน ได้แก่ ฝ่ายวิชาการ, ฝ่ายการธนาคาร, ฝ่ายการต่างประเทศ, ฝ่ายกำกับและ 
ตรวจลอบธนาคารพาณิชย์ และฝ่ายกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงสำนักผู้ว่าการ ฯ โดย 
นับต้ังแต่กลางทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายเหล่าน้ีล้วนแต่เป็นนักเรียน 
ทุนธนาคารแห่งประเทศไทย

ผู้อำนว.ยการฝ่ายอ่ืน เช่น ฝ่ายถฎหมาย, ฝ่ายธุรการ, ฝ่ายการพนักงานและการจัดองค์งาน, 
ฝ่ายตรวจสอบกิจการภายใน, ฝ่ายการบัญชี, ฝ่ายเงินฝากและพันธบัตร, ฝ่ายการควบคุมการปรวรรต, 
ฝ่ายออกบัตรธนาคาร ฯลฯ รวมถึงลาชาในภูมิภาคของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีมีอยู่จำนวน 3 สาขา 
ได้แก่ สาขาภาคใต้, สาขาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, และสาขาภาคเหนือรวมถึงโรงพิมพ์ธนบัตรน้ัน

* นายบดี จุณณานนท์ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแทนนายสุรเกียรต้ั 
เสถียรไทย ในวันท่ี 28 พฤษภาคม 2539 เม่ือนายบรรหาร ดืลปอา1ชา ปรับคณะรัฐมนตรี
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ผู้อำนวยการฝ่ายเหล่าน้ีมักไม่ใช่บุคคลท่ีเป็นนักเรียนทุนฯ ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายเหล่าน้ีมัก 
เป็นบุคคลท่ีเติบโตในสายงานน้ัน  ๆซ่ึงไม่ใช่นักเรียนทุน ฯ

นักเรียนทุน ฯ มักเลือกท่ีจะก้าวหน้าในสายงานหลักของธนาคารเน่ืองจากเหตุผลหลาย 
ประการ เช่น เป็นการทำงานในลักษณะท่ีตนมีความรู้ความชำนาญตามท่ีได้คิกษามา, เป็นงานท่ีมี 
ความสำคัญสามารถทำให้นักเรียนทุน ฯ เหล่าน้ีสามารถแสดงความสามารถออกมาได้ และได้ทำงาน 
ใกล้ชิดกับผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยรวมถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรวมถึงมีโอกาสได้ 
ไปเกงานในสถาบันการเงินระหว่างประเทศท่ีสำคัญ เช่น ธนาคารโลก หรีอกองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ ดังน้ันนักเรียนทุนฯเหล่าน้ีจึงมักทำงานกระจุกตัวอยู่ในสายงานไม่ก่ีฝ่าย ทำให้บรรดา 
นักเรียนทุนฯ เหล่าน้ีแข่งขันกันเองอย่างรุนแรงเพ่ือดำรงตำแหน่งท่ีสำคัญ เช่นตำแหน่งผู้อำนวยการ 
ฝ่าย ผู้ท่ีดำรงตำแหน่งบริหารเหล่าน้ีต้องมีลำดับอาวุโสท่ีสูงกว่าจึงจะได้รับการแต่งต้ัง ซ่ึงเป็นไป 
เซ่นเดียวกับระบบราชการท่ัวไป ระบบการนับอาวุโสในกา?ดำรงตำแหน่งของบรรดานักเรียนทุนฯ 
น้ันมีผลอย่างมากในขณะท่ีมีผู้อำนวยกฺารฝ่ายจำนวน 19 ตำแหน่งแต่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการฯ มี 4-5 
ตำแหน่ง และผู้ช่วยผู้ว่าการฯ 4-5 คน น้ีต่างก็ต้องแข่งขันกันเพ่ือดำรงตำแหน่ง รองผู้ว่าการฯ ซ่ึงมี 
ตำแหน่งเดียว (ภายหลังปี 2532 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้เพ่ิมอัตราตำแหน่ง รองผู้ว่าการฯ จากเดิมท่ี 
มีเพียงหน่ึงอัตรา เป็นสองอัตรา)และรองผู้ว่าการฯท่ีดำรงตำแหน่งผู้ว่าการฯ ได้ต้องได้รับการเสนอ 
ช่ือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามเสนอก่อนจึงจะดำรงตำแหน่ง 
ดังกล่าวได้ การท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยมีโครงสร้างองค์กรในลักษณะปิรามิดฐานแคบทำให้เกิด 
ปัญหาสมองไหลจากท่ีผ่านมาผู้บริหารธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ได้สร้างตำแหน่งงานใหม่  ๆให้กับ 
พนักงานท่ีมีความสามารถในระดับกลาง * (อ้างการลัมภาษณ์ของนายวิจิตร สุพินิจ ผู้ว่าการธนาคาร 
แห่งประเทศไทยท่ีกรุงเทพฯวันท่ี 14มกราคม 2535ในคุนิโอ,โยชิฮะระ,2541: 122-123)

‘ ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวทำให้มีพนักงานระดับกลางจำนวนน้อยท่ีได้รับการสนับสนุนให้มี 
ตำแหน่งท่ีสูงข้ึน การข้ึนเป็นผู้บริหารระดับสูงมีความยากลำบาก นอกจากน้ีระดับผู้บริหารสูงของ 
ธนาคารแห่งปรbเทศได้รับเงินเดือนน้อยกว่าผู้บริหารสูงธนาคารพาณิซยํในประเทศ ดังน้ันเงินเดือนท่ี 
น้อยกว่าจึงไม่สามารถจูงใจพนักงานระดับกลางและระดับสูงธนาคารแห่งประเทศไทยได้จึงมีนักเรียน 
ทุนธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวนหน่ึงลาออกไปทำงานในธนาคารพาณิชย์ เซ่น นายไพบูลย์วัฒนคิริ 
ธรรม,นายโอฬาร ไชยประวัติ,นางลาวนภพรเรืองสกุล,นายศุภขัย พานิชกักด้ิ, นางฃนิษฐา กำภู ณ 
อยุธยา,นายสถาพร ชินะจิตร, นายคิริขัย สาครรัตนกุล, นายเอกขัย อธิคมนันทะ, นายประพัฒน์ยง
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ธนาคา,รแห่งประเทศไทยมีวัฒนธรรมองค์กรท่ีผู้บริหารระดับสูงมักให้ความสำคัญกับนักเรียน 
ทุนธนาคาร ฯ เม่ือจำนวนนักเรียนทุน ฯ ท่ีสำเร็จการคีกษามีจำนวนมากข้ึนเน่ืองจากมีการให้ทุนอย่าง 
ต่อเน่ืองปีละ 3 คน ทำให้การแข่งขันเพ่ือท่ีจะได้รับการเล่ือนข้ึนเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ, รองผู้ว่าการ ฯ 
และผู้ว่าการ ขอุงบรรดานักเรียนทุนน้ีเป็นไปอย่างรุนแรงมากข้ึน ในกลุ่มนักเรียนทุน ฯ น้ัน นายวิจิตร สุ 
พินิจ, นายประทีป สนธิสุวรรณ และ'นาย'ไพบูลย์วัฒนคีริธรรม เป็นนักเรียนทุนรุ่น 1 โดยนายเริงขัย 
มะระกานนท์, นายโอฬาร ไชยประวัติ เป็นนักเรียนทุนรุ่น 2 และนายเอกกมล คีรีวัฒน์น้ันเป็นนักเรียน 
ทุนรุ่น 4 บุคคลเหล่าน้ีได้เร่ิมเติบโตในหน้าท่ีการงาน ผู้ท่ีมีความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานโดดเด่น 
ท่ีสุด ได้แก่ นายประทีป สนธิสุวรรณ ในปี 2521 เขาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักผู้ว่าการ ฯ ซ่ึงถือ 
ว่าเป็นตำแหน่งท่ีสำคัญเพราะได้ทำงานใกล้ชิดกับผู้ว่าการ ฯ ในขณะท่ีนายไพบูลย์วัฒนคีริธรรม ดำรง 
ตำแหน่งรักษาการผู้อำนวยการธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคใต้ และนายวิจิตร สุพินิจ เป็นรอง 
ผู้อำนวยการฝ่ายการต่างประเทศ โดยมีนายโอฬารไชยประวัติ(นักเรียนทุนรุ่น2 ) เป็นรอง 
ผู้อำนวยการฝ่ายวิซๅการ นายเริงขัย มะระกานนท์ เป็นเพียงหัวหน้าส่วนกำกับและวิเคราะห์ธนาคาร 
พาณิชย์ในฝ่ายกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน นายเอกกมล คีรีวัฒน์ เป็นหัวหน้าส่วนธุรกิจ 
ต่างประเทศ ในฝ่ายการต่างประเทศ

ในปี 2523 นายโอฬาร ไชยประวิติ ได้เล่ือนข้ึนเป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจสอบ 
สถาบันการเงิน โดยมีนักเรียน,ทุนรุ่นพ่ี คือ นายไพบูลย์ วัฒนคีริธรรม เป็น รองผู้อำนวยการ ฯ นาย 
โอฬารฯ เป็นนักเรียนทุนฯ คนแรกท่ีดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่าย เขาจึงมีอาวุโสก่อนในการดำรง 
ตำแหน่งผู้อำนวยการก่อนนายวิจิตร ฯ นายไพบูลย์ฯ และนายเริงขัย ฯ ซ่ึงเป็นรุ่นพ่ืและรุ่นเดียวกันในปี 
เดียวกันน้ันมีการต้ังฝ่ายกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชยข้ึนใหม่ นายเริงขัย ฯ ได้เล่ือนจาก 
หัวหน้าส่วนกำกับและวิเคราะห์ธนาคารพาณิชย์ข้ึนเป็นรองผู้อำนวยการฝ่ายดังกล่าว ในขณะท่ีนาย

วณิชย์และนายพิสิฐ ล้ีอาธรรม เป็นต้น อน่ึงเงินเดือนของพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยโดยเฉล่ีย 
จะสูงกว่าเงินเดือนข้าราชการท่ัวไปมากเน่ืองจากฐานเงินเดือนของพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย 
น้ันไม่ได้อยู่ภาย'ใต้การควบคุมของคณะารรมการข้าราชการพลเรีอน ในปี 2534 ผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้รับค่าตอบแทนมากกว่าข้าราชการระดับ11 ท่ัวไปถึงสิบเท่า แต่รายได้ดังกล่าวน้ันยัง 
น้อยกว่ารายได้ของผู้บริหารของธนาคารพาณิชย์ไนประเทศอย่างมาก ในขณะท่ีรายได้ของพนักงาน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยระดับล่างและระดับกลางช้ันต้นน้ันสูงกว่ารายได้ของพนักงานระดับเดียวกัน 
ของธนาคารพาณิชย็ในประเทศดังน้ันอัตราการลาออกของพนักงานในระดับดังกล่าวจึงต่ํา
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วิจิตรฯดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการฝ่ายการต่างประเทศ และนายเอกกมลฯเป็นหัวหน้าส่วนธุรกิจ 
ต่างประเทศ ในฝ่ายการต่างประเทศ โดยในปลายปีดังกล่าวนายเอกกมล ฯ ไดเลือนข้ึนเป็น รอง 
ผู้อำนวยการฝ่ายการต่างประเทศ แทนนายวิจิตรฯท่ีไปราชการประจำต่างประเทศ

ในปี 2525 นายเริงชัย ฯ ได้เล่ือนข้ึนเป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจลอบสถาบันการเงิน 
แทนนายโอฬาร ฯ ท่ีลาออกไป และไนปี 2526 นายวิจิตร ฯ ได้เล่ือนข้ึนเป็นผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ 
โดยมีนายชัยวิฒน์วิบูลย์สวัสด้ี เป็นรอง ฯ นายคิริ การเจริญดี เป็นผู้ช่วย ฯ นายพิสิฐ ล้ีอาธรรม เป็น 
หัวหน้าหน่วย นายเอกกมล คีรีวัฒน์ เป็นรองผู้อำนวยการฝ่ายการต่างประเทศ ต่อมาในปี 2528 นาย 
เอกกมล ฯ ได้เล่ือนเป็นผู้อำนวยการฝ่ายการต่างประเทศ นายเริงชัย ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายการ 
ธนาคาร นายวิจิตร ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ ไนปี 2529 นายวิจิตร ฯ ได้ย้ายไปเป็น 
ผู้อำนวยการฝ่ายการธนาคาร นายเอกกมล ฯ ย้ายเป็นผู้อำนวยการฝ่ายก ำก ับและตรวจสอบธนาคาร 
พาณิชย์ นายชัยวัฒน์ฯ ก้าวข้ึนเป็นผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ โดยนายเริงชัย ฯ ไปราชการ 
ต่างประเทศ

ในปี 2530 นายเริงชัย ฯ ได้รับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ ซ่ึงนับเป็นนักเรียนทุนธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยคนแรกท่ีดำรงตำแหน่งดังกล่าว (นายประทีป สนธิสุวรรณ เสียชีวิตก่อนหน้าน้ี และนาย 
โอฬาร ไชยประ1วิติ ลาออกจากราชการ) ซ่ึงการแต่งต้ังดังกล่าวยึดถือตามระบบอาวุโสเน่ืองจากนายเริง 
ชัย ฯ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการก่อนนายวิจิตร ฯ หน่ึงปี โดยมีนายชัยวัฒน์ ฯ ได้เป็นผู้อำนวยการฝ่าย 
ฝ่ายวิชาการ นายเอกกมล ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์นายจรุง ฯ 
เป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และนายวิจิตร ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายการ 
ธนาคาร ไนปี 2531 นายวิจิตร ฯ และนายเอกกมล ฯ ได้เล่ือนข้ึนเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ พร้อมกันแต่นาย 
วิจิตรฯมีลำดับอาวุโสสูงกว่านายเอกกมลฯ เน่ืองจากเป็นผู้อำนวยการฝ่ายมาก่อน โดยมีนายคิริฯ 
เป็นผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ นายชัยวัฒน์ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจลอบธนาคาร 
พาณิชย์ นายจรุง ฯ เป็นผู้อำนวยการฝ่ายกำกับและตรวจลอบสถาบันการเงิน นายปกรณ์มาลากุล 
ณอยุธยา เป็นผู้อำนวยการฝ่ายการธนาคาร

ในเดือนมีนาคม 2533 นายประมวล ฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ปลดนายกำจร สถิร 
กุลจากตำแหน่งผู้ว่าการฯ และเสนอแต่งต้ังนายชวลิตธนะชานันท์เล่ือนจากรองผู้ว่าฯ ดำรง 
ตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ โดยมีนายไพศาล กุมาลย็วิลัย เล่ือนจากผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ เป็นรองผู้ว่าการ ฯ ต่อมา
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มีการอนุมัติตำแหน่งรองผู้ว่าการฯ เพ่ิมอีกหน่ึงอัตราซ่ึงถ้าพิจารณาจากลำดับอาวุโสแล้วนายเริงชัย 
ฯ ต้องข้ึนเป็นรองผู้ว่าการฯ เน่ืองจากดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการฯท่ีอาวุโสสูงสุดแต่ในการพิจารณา 
แต่งต้ังโดยคณะรัฐมนตรีกลับแต่งต้ังให้นายวิจิตรฯ เล่ือนข้ึนเป็นรองผู้ว่าการฯ แทนซ่ึงการแต่งต้ังคร้ัง 
น้ีถูกวิพากษํวิจารณ์อย่างมาก เน่ืองจากการแต่งต้ังรองผู้ว่าการ ฯ คร้ังน้ีมีผลต่อการแต่งต้ังผู้ว่าการ ฯ 
ท่ีจะมีในเดือนตุลาคม 2533 ท่ีนายชวลิต ฯ และนายไพศาล ฯ จะเกษียณอายุราชการพร้อมกัน และ 
ต่อมาในเดือนตุลาคมุ2533นายวิจิตรฯก็ได้รับการเสนอช่ือจากนายวีรพงษ์รามางกูร 
รัฐมนตรีว่าการโเระทรวงการคลังในขณะน้ัน

นายวิจิตร สุพินิจ เกิดเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2484 เขาจะเกษียณอายุราชการในปี 2543 
ในขณะท่ีนายกำจร สถิรกุล เกิดวันท่ี 10 สิงหาคม 2476 และจะเกษียณอายุราชการในปี 2535 หาก 
นายกำจร ฯ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ จนเกษียณ ฯ แล้ว นายชวลิต ฯ ท่ีดำรงตำแหน่งรองผู้ว่า ฯ และ 
นายไพศาล ฯ ท่ีดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ว่าการ ท้ังสองจะเกษียณอายุก่อนนายกำจร ฯ ท้ังส้ิน ดังน้ันนาย 
กำจร ฯ สามารถเสนอช่ือผู้ท่ีดำรงตำแหน่ง รองผู้ว่าการ ฯ ได้ และผู้ท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการ ฯ ท่ีอาวุโส 
สูงสุดในขณน้ันก็คือ นายเริงชัย ฯ ซ่ึงนายเริงชัย ฯ ผู้ช่ึงมีดักดเป็นหลายเขยของนายสมหมาย ฮุน 
ตระกูล อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายสมหมาย ฯ น้ันมีความสนิมสนมกับนายกำจร ฯ 
และเป็นผู้แต่งต้ังนายกำจรฯ เป็นผู้ว่าการฯในปี 2527

หากนายกำจร ฯ ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการฯ จนเกษียณ ฯ ในปี 2535 และนายเริงชัย ฯ ได้ดำรง 
รองผู้ว่าการ ฯ ซ่ึงในขณะน้ันอัตรารองผู้ว่าการ ฯ มีเพียงอัตราเดียวแล้ว ในกรณีท่ีไม่มีการนำคนนอก 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมาเป็นผู้ว่าการฯ แล้วนายเริงชัยฯจะมีโอกาสท่ีจะได้รับเสนอช่ือจาก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการดำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ทันทีท่ีนาย 
กำจร ฯ น้ันเกษียณลง หรือลาออก หรือถูกปลดออก และถ้าหากนายเริงชัย ฯ ได้ดำรงตำแหน่งผู้ว่า 
การฯแล้ว หากเขาจะดำรงตำแหน่งเกษียณในเดือนกันยายน2544 แล้วนายวิจิตรฯก็ไม่สามารถจะ 
ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ ได้เน่ืองจากเขาเกษียณในปี 2543 ก่อนหน้านายเริงชัย ฯ หน่ึงปี

ในปี2532-2533 เม่ือนายกำจรฯ ถูกฝ่ายการเมืองในขณะน้ันกดดันเร่ืองนโยบายอัตรา 
ดอกเบ้ีย กลุ่มมักเรียนทุนธนาคาร ฯ สายท่ีสำเร็จการคืกษาจากประเทศตะวันตก (นายเริงชัย ฯ เป็น 
มักเรียนทุน ฯ สายณ่ีปุน) ภายใต้การนำของนายวิจิตร ฯ, นายชัยวัฒน์ฯ, นายจรุง ฯ, นายเอกกมลฯ 
กับพวก ได้ร่วมกันกดดันให้นายกำจร ฯ ลาออกจากตำแหน่งเพ่ือประท้วงฝ่ายการเมืองที'เข้ามา
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แทรกแซงการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทย ต่อมาเม่ือนายกำจร ฯ ถูกปลดและมีการแต่งต้ัง 
นายชวลิต ฯ จากรองผู้ว่าการ ฯ เป็นผู้ว่าการแทน ทำให้ตำแหน่งรองผู้ว่าการ ฯ ว่างลง นายวิจิตร จ น้ัน 
มีความต้องการจะดำรงตำแหน่งดังกล่าว แต่ไม่สามารถก้าวข้ามอาวุโสของนายไพศาล ฯ ซ่ึงเป็น 
ผู้ช่วยผู้ว่าการท่ีอาวุโสมากกว่าได้ นายไพศาลฯได้รับการแตงต้ังเป็นรองผู้ว่าการฯ แต่จากการท่ีท้ัง 
นายชวลิต ฯ และนายไพศาล ฯ ต่างเกษียณพร้อมก้นในเดือนดันยายน 2533 นายวิจิตร ฯ ซ่ึงมีความ 
ใกล้ชิดกลุ่มท่ีปรึกษาบ้านพิษณุโลก และพรรคชาติไทยจึงได้ผลักดันให้มีการเพ่ิมตำแหน่งรองผู้ว่าการ 
ฯ อีกหน่ึงอัตราโดยอ้างว่าเพ่ือจะได้ประลานการทำงานได้อย่างต่อเน่ืองเพราะผู้ว่าการ ฯ และรองผู้ว่า 
การต่างเกษียณพร้อมดัน ซ่ึงเม่ือนายวิจิตร ฯ ได้รับการแต่งต้ังในตำแหน่งดังกล่าวก้ถือว่าเขามีลำดับ 
อาวุโสสูงกว่านายเริงชัย ฯ ทันที

ความชัดแย้งระหว่างนายวิจิตรฯดับนายเอกกมลฯน้ันเกิดในปี2535 เม่ือมีการเปล่ียนแปลง 
ทางการเมือง พรรคประชาธิปัตยํใด้เป็นแกนนำในการอัดต้ังรัฐบาล โดยมีนายธารินทร์ นิมมานเหมินท์ 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายธารินทร์ฯ และนายเอกกมล ฯ มีความสนิทสนม 
ก้นมานานต้ังแตสมัยท่ีท้ังคู่ศึกษาอยู่ท่ีมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด เมืองบอสดัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
เม่ือคร้ังนายเอกกมล ฯ เคยดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการฝ่ายดั'ดับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ต้ังแต่ 
ปี 2528 ถึง ก้นยายน 2531 ทำให้เขาสนิทกับนายธนาคารพาณิชย์จำนวนมากรวมถึงนายธารินทร์ฯ ท่ี 
เป็นผู้บริหารธนาคารไทยพาณิชย์ ความสัมพันธ์ดังกล่าวทำให้นายวิจิตร ฯ เร่ิมมีความระแวงนายเริง 
ชัย ฯ และนายเอกกมล ฯ ซ่ึงท้ังคู่ต่างดำรงตำแหน่งรองผู้ว่าการ ฯ แต่นายวิจิตร ฯ มีความระแวงนาย 
เอกกมล ฯ มากกว่าเน่ืองจากนายเอกกมลฯ มีความสนิทสนมกับฝ่ายการเมือง (นายเอกกมล ฯ เกิด 
วันที่2 6พฤษภาคม 2488 เกษียณอายุราชการในเดือนก้นยายนปี 2447)

เม่ือมีการอัดต้ัง ก.ล.ต.ในปี 2535 นายเอกกมล ฯ ไปช่วยราชการในตำแหน่งเลขาธิการ ก.ล.ต. 
เป็นเวลา4 ปี เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง พรรคชาติไทยได้เป็นแกนนำในการอัดต้ังรัฐบาลจึง 
มีการดำเนินคดีนายเอกกมล ฯ ในสมัยนายลุรเกียรต้ิฯ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
โดยปลดนายเอกกมล ฯ ออกจาตำแหน่ง เลขาธิการ ก.ล.ต. และ รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในปลายปี2538 ความสัมพันธ์ของนายวิจิตรฯ กับฝ่ายการเมืองน้ันเป็นไปโดยมีลักษณะต่างตอบ 
แทนนายวิจิตรฯทราบดืถึงความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองในกลุ่ม 16และผู้บริหารธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชย์การ รวมถึงความสัมพันธ์ของนายธารินทร์ฯ กับนายเกริกเกียรติ ซาลีจันทน์ ผู้บริหาร 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ต้นทุนในการรักษาตำแหน่งของนายวิจิตร ฯ เกิดในรูปแบบของการหย่อน
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ยานในการกำกับ ดูแล สถาบันการเงิน โดยเฉพาะกรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ (รังสรรค์ธนะพร 
พันธุ,2543: 16)นอกจากน้ีนายวิจิตรฯได้ส่งเสริมนโยบายเปิดเสรีทางการเงินอย่างเร่งรีบโดยท่ีมิได้ 
รอไห้มีการปฏิรูประบบสถาบันการเงินไนประเทศรวมถึงละเลยถึงผลเสียของการดำเนินนโยบาย 
การเงินเสรี ท่ีเป้าหมายทางการเงินจะขัดแย้งกันเอง ระหว่างการไหลเข้าออกเงินทุนต่างประเทศ การ 
พยายามคงอิสรํะฃองธนาคารกลางในกำรกำหนดเป้าหมายหางการเงิน และนโยบายอัตราแลกเปล่ียน 
ท่ีคงท่ี (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, 2543: 30-31; สุวินัย ภรณวลัย. 2541: 80-81)

6.3 น โยบ ายการเง ิน ไท ยและว ิกฤตเศรษ ฐก ิจป ี 2540

ความล้มเหลวของนโยบายการเงินในช่วงปี 2531-2540 เป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำไห้เศรษฐกิจ 
ไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ การท่ีนโยบายการเงินไทยไม่ลอดคล้องกับสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน 
ในสภาวะโลกาภิวัตนัทางการเงินน้ัน เป็นผลมากจากการท่ีไทยท่ีใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงิน 
ในขณะท่ีโครงสร้างการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศเกิดการเปล่ียนแปลง โดยนโยบายดังกล่าวทำให้ 
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินในประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็วพร้อมกับได้สร้างความสัมพันธ์เชิง 
อุปถัมภ์กับนักการเมืองพรรคการเมืองประกอบกับความเล่ือมในจริยธรรมของผู้นำในธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยส่งผํลทำให้การดำเนินนโยบายการเงินของธนาศารผิดพลาดล้มเหลว

ในทศวรรษ 2530 นักการเมือง พรรคการเมือง ได้เข้าสู่อำนาจทางการเมืองผ่านกระบวนการ 
เลือกต้ังเป็นรัฐบาลพลเรีอนส่งผลให้นักการเมือง พรรคการเมืองเร่ิมมีบทบาทในการดำเนินนโยบาย 
การเงิน ในขณะเดียวกันกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมีบทบาททางการเมืองโดยสร้างรูปแบบ 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมือง และพรรคการเมือง ต่อมากลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมี 
บทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินเพ่ิมข้ึนจากการท่ีนักการเมืองนายธนาคารเข้ามาดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในขณะท่ีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยเร่ิมลดลง่ (ณรงค์ขัย อัครเศรณี, 2541)

นโยบายการเปิดเสรีทางการเงินของไทยทำให้รัฐขาดความสามารถในการดำเนินนโยบาย 
การเงินเพ่ือแกํใขปัญหาเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะปัญหาอัตราเงินเฟ้อ และการขาดดุลบัญชี 
เดินสะพัด การ'เปิดเสรีทางการเงินได้เพ่ิมความเล่ียงท่ีจะทำให้ระบบเศรษฐกิจไทยเกิดปัญหา
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เศรษฐกิจขนาดใหญ่นอกจากน้ีความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาล และความสัมพันธ์ในเชิง 
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมือง พรรคการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน ทำให้รัฐไม่สามารถ 
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในประเทศท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงจากภายนอก เซ่น การเปล่ียนแปลงใน 
ค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ท่ีส่งผลต่อการลดลงของการส่งออก นอกจากน้ีการเปีดเสรีทางการเงินได้ทำให้ 
เกิดการขยายตัวเกินความต้องการของสถาบันการเงินและภาคพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ส่งผลให้เกิด 
ปัญหาวิกฤตสถาบันการเงินตามมา รัฐประสบปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองทำให้ไม่ 
สามารถปรับนโยบายการเงินให้สอดคล้องกับปัญหาเศรษฐกิจได้ส่งผลให้ขนาดของปัญหาขยายตัว 
เป็นวิกฤติเศรษฐกิจ

ตลอดทศวรรษ 2530 รัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากการเลือกต้ังและรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งต้ังต่าง 
ถือแนวทางการเปิดเสรีทางการเงินอย่างต่อเน่ือง การเปิดเสรีทางการเงินทำให้ตลาดเงินและตลาดทุน 
ในประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็วส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างรูปแบบการดำเนินนโยบาย 
การเงินของไทยในช่วงปี 2531-2540 โดยเฉพาะรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างภาคการเมือง ระบบ 
ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี 2531 ทำให้รูปแบบการ 
แบ่งแยกการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบมหภาคและจุลภาค (bifurcation of economic policies)
ท่ีเป็นสักษณะเด่นฃอ่งการดำเนินโยบายในสมัย พล.อ.เปรม ฯ ล้ินสุดลง (Ammar Siamwalla, 1997) 
ในช่วงการเปล่ียนผ่านของการเมืองในระบอบก่ึงประชาธิปไตยสู่ประชาธิปไตยท่ี พล.อ.ชาติชาย ฯ 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และนายประมวล ฯ ดำรงตำแน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายการเมืองกับธนาคารแห่งประเทศไทย กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินเร่ิมเห็น 
ถึงปัญหาของการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังท่ีไม่มืความรู้ด้านการเงินการคลังและไม่ใช่บุคคล 
ท่ีเป็นสามารถประสานประโยชน์ของฝ่ายการเมืองและดำเนินนโยบายการเงินกับธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยได้จะไม่มีผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินจึงเร่ิมเข้ามามืบทบาทาง 
การเมืองเพ่ือเสริมช่องว่างท่ีพรรคการเมืองต่าง  ๆขาดแคลนผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านการเงิน การคลัง 
(ณรงค์ขัย อัครเศรณี, 2542: 59-60)

การดำเนินนโยบายการเงินของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย 
มืผลต่อฝ่ายการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน กรณีนายประมวล ฯ เขาเป็นรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังท่ีไม่เคยเป็นข้าราชการสายเทคนิค หรือนายธนาคารมาก่อน เขามีเหตุผลในทาง 
การเมืองเช่นเดียวนักการเมืองท่ัวไปท่ีหวังท่ีจะได้รับการเลือกต้ังเข้ามาใหม่ ตังน้ันจึงต้องใช้ตำแหน่ง
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ทางการเมืองเพ่ือสร้างผลงานทางการเมือง และสะสมทุนเพ่ือใช้ในกิจกรรมทางการเมือง ในระหว่างปี 
2531-2533 ซ่ึงถือเป็นช่วงการเปล่ียนผ่านทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินไม่ได้แสดง 
บทบาทมากนัก เน่ืองจากท่ีผ่านมากลุ่มผลประโยชน์ทางการ»งินโดยเฉพาะกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ 
และบริษัทเงินทุน ฯ มักให้ความสำคัญกับการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น 
หลักมากกว่าการให้ความสำคัญกับนักการเมืองหรือพรรคการเมือง นักการเมืองพรรคการเมือง มี 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับกลุ่มทุนอุตสาหกรรมในภาคเศรษฐกิจจุลภาค (sectoral policies) เช่น 
ทุนอุตสาหกรรมส่ิงทอ ทุนอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ทุนก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน กลุ่มทุนพวกน้ี 
เป็นผู้สนับสนุนท่างการเงินไนระหว่างการเลือกต้ังกับพรรคการเมืองท่ีสำคัญ เช่น พรรคชาติไทย และ 
พรรคกิจสังคม เป็นต้น

เม่ือธนาคารพาณิชย็ไม่ใช่ผู้อุปถัมภ์หลักของเครือข่ายการเมืองของนักการเมือง และรัฐบาลใน 
ขณะน้ันจึงสามารถแสดงบทบาทความขัดแย้งกับกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ได้อย่างชัดเจน เช่น กรณี 
การเสนอออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์เพ่ิมการให้นายธนาคารพาณิชย์มาพบ 
เป็นรายธนาคารเพ่ือขอความร่วมมือในเร่ืองนโยบายดอกเบ้ีย เป็นต้น ในช่วงปี 2531-2533 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์บริษัทเงินทุน ฯ จึงเป็นไปอย่างไม่ราบร่ืน ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลโดย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กับธนาคารแห่งประเทศไทยและกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์บริษัท 
เงินทุน ฯ เร่ิมมีการปรับปรุง1ให้ดีข้ึน หลังจากท่ีนายกำจร ฯ ถูกปลดออกจากตำแหน่งผู้ว่าการธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ท้ังน้ีเน่ืองจากความขัดแย้งดังกล่าวส่งผลกระทบถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะปัญห่าอัตราเงินเฟ้อท่ีเพ่ิมสูงข้ึนรวมถึงปัญหาการขาดดุลษัญชีเดินสะพัดซ่ึงส่งผลกระทบต่อ 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศซ่ึงเป็นกลุ่มทุนอุปถัมภ์ในระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง ในปี 
2533 มีการปรับคณะรัฐมนตรี นายประมวล ฯ ออกจากตำแหน่ง และนำนายวีรพงษ์ รามางกูร ดำรง 
ตำแหน่งแทน ฯ-

นายวีรพงษัฯ ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับรัฐมนตรีว่าการกะทรวงการคลังในสมัย 
พล.อ.เปรม ฯ ท่ีเน้นความร่วมมือในการทำงานกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการแก้ปัญหาเงินเฟ้อ 
การทำงานของนายวีรพงษ์ฯทำให้เกิดความขัดแย้งกับนักการเมืองในรัฐบาลอย่างมาก วิธีการทำงาน 
ของเขาไม่ลามารถประสานประโยชน์กับนักการเมืองได้โดยเฉพาะนโยบายการข้ึนอัตราดอกเบ้ียอย่าง 
มากเพ่ือแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อ นายวีรพงษ์ฯ ดำรงตำแหน่งได้ไม่นานก็ต้องถูกปรับออกจากตำแหน่ง ฯ
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และมีการนำนายบรรหาร ดีลปอาชา ดำรงตำแหน่ง ฯ แทน บทบาทในการดำรงตำแหน่งของนาย 
ประมวล ฯ และนายวีรพงษ์ฯ เป็นบทบาทท่ีแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง ท้ังสองต่างดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกะทรวงการคลังในบริบททางการเมืองไทยท่ีไม่แตกต่างกัน นายประมวล ฯ แสดง 
บทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินเพ่ือหวังผลทางการเมืองในระยะส้ันจึงได้รับการสนับสนุนจาก 
นักการเมือง และกลุ่มทุนอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลุ่มอุปถัมภ์ทางาารเมือง โดยเฉพาะในประเด็นนโยบาย 
อัตราดอกเบ้ีย การยกเว้นการเก็บภาษีเงินกู้จากต่างประเทศ เป็นต้น บทบาทของนายประมวล ฯ 
ขัดแย้งกับบทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีเน้นการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจในระยะ 
ยาว โดยเฉพาะการเน้นการรักษาระดับอัตราเงินเฟ้อมิให้สูงเกินไปโดยการใช้กลไกอัตราดอกเบ้ียใน 
ประเทศ นอกจากน้ีบทบาทของนายประมวล ฯ ยังคุกคามกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย้ไนประเทศ 
บทบาทของนายประมวล ฯ ส่งผลให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตามมานายประมวล ฯ จึงดำรงตำแหน่ง ฯ 
ต่อไม่ได้เน่ืองจากทำให้รัฐบาลบริหารเศรษฐกิจของประเทศอย่างไม่มืประสิทธิภาพ

ในขณะท่ีนายวีรพงษ์ฯ เน้นการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจตามแนวทางธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยโดยไม่ให้ความสำคัญกับเหตุผลท'ไงการเมือง เขาจึงไม่ได้รับการสนับสนุนจากนักการเมือง เขาจึง 
ไม่สามารถทำงานได้ แม้ว่านโยบายอัตราดอกเบ้ียของนายวีระพงษ์ฯ จะได้รับการสนับสนุนจาก 
ธนาคารแห่งประเทศไทย และกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ แต่ท้ังธนาคารแห่งประเทศไทย และกลุ่มทุน 
ธนาคารพาณิชย์ไนขณะน้ันไม่มืฐานทางการเมืองท่ีจะสนับสนุนนายวีรพงษ์ฯ เขาจึงไม่ลามารถดำรง 
ตำแหน่ง ฯ ต่อได้ ปลายปี 2533 นายบรรหาร ศิลปอาซา ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี ฯ โดยมีนายชวลิต 
ธนะชานันท์อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ ฯ แสดงถึงการ 
ปรับบทบาทของนักการเมืองในการดำเนินนโยบายการเงิน นายบรรหาร ฯ ไม่แทรกแซงนโยบาย 
การเงินในส่วนของตลาดเงินโดยเขาปล่อยให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทำงานอย่างเต็มท่ี แต่เขาจะ 
เน้นการกำกับตลาดทุน การดำเนินนโยบายดังกล่าวของนักการเมืองทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย 
การเมือง กับธนาคารแห่งประเทศไทยและกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์บริษัทเงินทุน ฯ เร่ิมมีการปรับปรุง

กล่าวได้ว่าในช่วงปี 2531-2534 เป็นช่วงท่ีเปล่ียนผ่านในการดำเนินโยบายการเงิน ท่ี 
นักการเมือง, ธนาคารแห่งประเทศไทย และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง ต่างต้องปรับตัวเพ่ือหาจุด 
ร่วมในการดำเนินโยบายการเงินเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของท้ังสามฝ่าย นักการเมืองต้องการ 
สร้างผลงานทางการเมือง และแสวงหาประโยชน์จากนโยบายการเงินในระยะส้ัน เพ่ือกลุ่มทุนผู้
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อุปถัมภ์ของตนเพ่ือก•ารเลือกต้ังคร้ังต่อไป แต่หากนักการเมืองดำเนินโยบายการเงินด้วยเหตุผลทาง 
การเมืองมากเกินไปย่อมทำให้เกิดความขัดแย้งกับธนาคารแห่งประเทศไทยมืผลเลียต่อเศรษฐกิจของ 
ประเทศ ซ่ึงความเลียหายดังกล่าวย่อมมืผลต่อคะแนนนิยมในตัวรัฐบาลรวมถึงกลุ่มทุนผู้อุปถัมภ์พรรค 
ดังน้ันรัฐบาลต้องปรับเปล่ียนนโยบายการเงินเพ่ือมิให้เกิดผลเลียดังกล่าวหรือเปล่ียนตัวรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลัง

ในล่วนของข้าราชการสายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทยหลังเกิดกรณีนายกำจร ฯ 
ข้าราชการสายเทคนิคเหล่าน้ีเร่ิมท่ีจะปรับตัวเพ่ือการอยูรอด โดยผู้บริหารในธนาคาร ฯ  เร่ิมปรับตัวให้ 
ตอบสนองต่อความต้องการทางการเมืองมากข้ึน เน่ืองจากผู้บรืหารดังกล่าวตระหนักดีว่าความขัดแย้ง 
ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับธนาคารแห่งประเทศไทยมักมืทางอออกของปัญหาด้วย 
การลาออกของผู้ว่าการ ฯ เองหรือถูกรัฐมนตรี ฯ ปลดออกจากตำแหน่งกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน 
โดยเฉพาะกลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์ปรับตัวได้ช้ากว่ากลุ่มข้าราชการลายเทคนิค กลุ่มทุนธนาคารเดิม 
อยู่ในระบบอุปถัมภ์กับข้าราชการระดับสูงในกองทัพ รัฐบาล เช่น มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ พล.อ. 
เปรม ฯ และข้า'ราชการสายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทยผ่านการของรับความช่วยเหลือจาก 
กองทุนพ่ืนฟู ฯ เป็นต้น กลุ่มทุนธนาคารเร่ิมปรับตัวเข้ากับสภาพการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในช่วง 
ปลายรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ฯ ท่ีทำให้เกิดการปรับตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจากนาย 
ประมวล ฯ มาเป็นนายวีรพงษ์ ฯ กลุ่มทุนธนาคารเร่ิมเข้ามามีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงิน 
ของรัฐบาล เน่ืองจากเกรงว่าจะได้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคลังในลักษณะเดียวกับนายประมวล ฯ ท่ี 
ไม่มืความเข้าใจในระบบเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงอาจจะทำให้เกิดผลเลียต่อประโยชน์ของกลุ่มทุน 
ธนาคารพาณิชย์

การปรับตัวของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย พร้อมกับการปรับตัวของนักการเมืองท่ีไม่ 
ดำเนินโยบายการเงินเพ่ือผลทางการเมือง รวมถึงความต้องการของกลุ่มทุนธนาคารท่ีสนับสนุนให้ผู้มื 
ความรู้ความสามารถด้านการเงิน การคลังมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเกิด 
ในช่วงการเปล่ียนผ่านในการดำเนินนโยบายทางการเงินนักการเมืองและข้าราชการสายเทคนิคได้เร่ิม 
ปรับรูปแบบความสัมพันธ์ต่อกันเพ่ือลดความขัดแย้งในการดำเนินนโยบายการเงินในขณะท่ี 
นักการเมืองเองก็ขอดำรงตำแหน่งดังกล่าวเพ่ือผลในกาสร้างผลงานทางการเมือง, สามารถควบคุม 
ข้าราชการลายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทย และลามารถกำกับตลาดทุนของประเทศ ซ่ึง 
นักการเมืองเอง•ไม่ไว้วางใจรูปแบบของรัฐมนตรีฯท่ีเป็นอดีตข้าราชการสายเทคนิคท่ีมิใช่นักการเมือง



2 1 7

เช่น นายวีรพงษ์ ฯ ดังน้ันรูปแบบของการดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของนาย 
บรรหาร คิลปอาชาและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังของนายชวลิต ธนะชานันท์ เป็นท างอ อ ก  

ของการดำเนินนโยบายการเงินท่ีมาจากความสัมพันธ์ของนักการเมือง, ธนาคารแห่งประเทศไทย และ 
กลุ่มทุนธนาคารพาณิชย์

ในปี 2534 เกิดการรัฐประหารรัฐบาลพลเรือนท่ีมาจากเลือกต้ังโดยคณะ ร.ส.ช. ได้ต้ังรัฐบาล 
รักษาการณ์ท่ีมืนายอานันท์ปันยารชุน ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้ดำเนินโยบายเปิดเสรี 
ทางการเงินท่ีสำคัญ คือ การออกพระราชบัญณัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, การแก้ไข 
ประมวลรัษฎาการซ่ึงมีผลให้มืการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม, การออกหลักเกณฑ์การอนุญาตกิจการวิเทศ 
ธนกิจกรุงเทพ เป็นต้น กล่าวได้ว่าการดำเนินนโยบายการเงินของรัฐบาลรักษาการณ์นายอานันท์ฯ 
เกิดในช่วงท่ีความสัมพันธ์ระหว่างภาคการเมือง ระบบราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นไปแบบไม่ 
ปกติ ซ่ึงถือเป็นกรณียกเว้นท่ีไม่เกิดข้ึนมากนักในทางการเมือง หลังปี 2535 รูปแบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างภาคการเมืองระบบราชการและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้เปล่ียนแปลงไปโดยกลุ่ม 
ผลประโยชน์ทางการเงินมีบทบาททางการเมืองมากข้ึนเน่ืองจากกลุ่มทุนดังกล่าวได้ขยายตัวมากข้ึน 
ตามสภาวะเศรษฐกิจประกอบกับการดำเนินนโยบายการเงิน'ไนสภาวะ'โลกาภิวัตน์ทางการเงินมีค'วาม 
รับซ้อนเกินกว่าท่ีนักการเมืองจะมืความลามารถบริหารได้ต้องอาศัยผู้มืความรู้ความชำนาญด้าน 
เศรษฐศาสตร์และเพ่ือเป็นการรักษาผลประโยชน์ในระยะยาวของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินเอง

6.3.1 ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองกับการดำเนินนโยบายการเงิน

เม่ือมีเหตุการณ์ไม่สงบในเดือนพฤษภาคม 2535 ท่ีทหารใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา 
ทางการเมืองได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทำให้นักธุรกิจในกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน 
จำนวนหน่ึงท่ีประกอบด้วย นายธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ของประเทศ ผู้บริหารบริษัทพัฒนา 
อลังหาริมทรัพย์ท่ีสำคัญ เช่น นายธารินทร์นิมมานเหมินท์, นายอากร ฮุนตระกูล, นายโอฬาร ไชย 
ประ1วัติ, นายอนันต์อัศวโภคืน, นายสาวิตต์ โพธวิหค, นายณรงค์รัย อัครเศรณี, และนายไพบูลย์ 
กัฒนคิริธรรม เป็นต้น ได้เข้ามามืบทบาทอย่างรัดเจนในการรับไล่รัฐบาลพล.อ.สุจินดา คราประยูร 
ถือเป็นการแสดงบทบาททางการเมืองของกลุ่มทุนอย่างรัดเจน (ดอกเบ้ีย ปีท่ี16 ฉบับท่ี 201 
ประจำเดือนมีนาคม 2541 หน้า 92-93) หลังการเลือกต้ังคร้ังท่ีสองในปี 2535 กลุ่มผลประโยชน์ทาง
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การเงินแสดงบทบาททางการเมืองอย่างชัดเจนโดยผู้บริหารระดับสูงของธนาคารพาณิชย็ได้เข้ามา 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอย่างต่อเน่ืองโดยเร่ิมจากนายธารินทร์นิมมานเหมินท์ 
ดำรงตำแหน่งในลัดส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ นายธารินทร์ฯ น้ันเป็นอดีตผู้บริหารระดับสูงของ 
ธนาคารไทยพาณิชย์, นายลุรเกียรต้ิ เสถียรไทย ซ่ึงเป็นอดีตประธานกรรมการธนาคารแหลมทอง, นาย 
อำนวย วีรวรรณ อดีตประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารธนาคารกรุงเทพ และนายทนง พิทยะ อดีตเป็นผู้บริหาร 
ระดับสูงของธนาคารทหารไทย

บทบาทของทางการเมืองของนักการเมืองนายธนาคารได้รับการยอมรับจากพรรคการเมือง 
นักการเมืองว่ามีความจำเป็นต่อการสร้างภาพพจน์ของรัฐบาลในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากขณะน้ันพรรคการเมืองในขณะขาดบุคลากรท่ีมืความรู้ความสามารถด้านเศรษฐกิจจึงต้อง 
บุคคลภายนอกพรรคท่ีมืความรู้เข้ามาช่วยในตำแหน่งดังกล่าว พรรคการเมืองและนักการเมืองพอใจ 
ท่ีจะทำงานกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังท่ีเป็นอดีตผู้บริหารธนาคารพาณิชย์เหล่าน้ี มากกว่า 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังท่ีมาจากอดีตข้าราชการลายเทคนิค เช่น นายวีรพงษ์ รามางกูร เม่ือ 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกะทรวงการคลังนักการเมืองนายธนาคารดำเนินนโยบายการเงินใน 
บริบทการเมืองท่ีเป็นรัฐบาลผสม ซ่ึงเกิดจากรวมตัวกันของพรรคการเมือง และกลุ่มการเมืองจำนวน 
มาก นักการเมืองนายธนาคารต้องดำเนินนโยบายการเงินเพ่ือสร้างเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจให้ 
เกิดการขยายตัว นอกจากน้ีนักการเมืองนายธนาคารยังต้องประสานการทำงานกับนักการเมือง 
รวมถึงกลุ่มทุนการเมืองของพรรคการเมืองต่าง  ๆ โดยการจัดสรรผลประโยชน์ในตลาดเงิน และตลาด 
ทุนให้กับนักการเมือ'; กลุ่มการเมือง พรรคการเมืองรวมถึงเครือข่ายทางการเมือง เช่น กรณีใช้การ 
กำกับตลาดทุนเพ่ือให้ประโยชน์แก่ผู้อุปถัมภ์พรรคการเมืองต่าง  ๆในการนำหลักทรัพย์เข้าตลาด 
หลักทรัพย์ฯ การออกตราสารหน้ีต่าง  ๆการระดมทุนด้วยการเพ่ิมทุน รวมถึงการสร้างราคาหลักทรัพย์ 
ในตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น นอกจากน้ีรัฐมนตรี ฯ ยังอาจใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนายธนาคาร 
บางรายเพ่ือไห้ลุ่นเช่ือแก่นักการเมืองเพ่ือใช้ในกิจกรรมทางการเมือง เช่น กรณีธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การและธนาคารกรุงไทย เป็นต้น

บทบาทในเชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองระหว่างนักการเมืองนายธนาคารท่ีดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกับเครือข่ายทางการเมือง ได้รับความร่วมมือจากข้าราชการสาย 
เทคนิคในหน่วยงานภายใต้กำกับของกระทรวงการคลังท่ีสำคัญ คือ ธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานท่ี
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กำกับดูแลนโยบายการเงินในส่วนของตลาดเงินรวมถึงการกำกับตรวจลอบสถาบันการเงินท้ังธนาคาร 
และบริษัทเงินทุน ฯ ในประเทศ ในขณะท่ีคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็น 
หน่วยงานท่ีดูแลนโยบายการเงินด้านตลาดทุนซ่ึงดูแลหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ 
และบริษัทหลักทรัพย์ท่ีเป็นนายหน้าซ้ือขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ รวมถึงการกำกับการทำงาน 
ของตลาดหลักทรัพย์ฯ

ภายหลังปี 2535 บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้ขยายตัวจากเดิมท่ีมีเพียงกลุ่ม 
ทุนธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเงินทุน ฯ ได้รวมกลุ่มทุนพัฒนาอลังหาริมทรัพย์และทุนส่ือสารเข้าด้วย 
กลุ่มทุนท้ังสองมีบทบาททางการเมืองอย่างมากในการสนับสนุนพรรคการเมือง กลุ่มการเมืองและ 
นักการเมืองในการเลือกต้ังต้ังแต่ปี 2535 เซ่น กรณีกลุ่มกฤษฎามหานครกับพรรคความหวังใหม่ กรณี 
กลุ่มเหมราชท่ีดิน กลุ่มบ้านฉางกับพรรคชาติไทย กลุ่มชินวัตรกับพรรคพลังธรรม เป็นต้น กลุ่มทุน 
เหล่าน้ีมืบทบาททางการเมืองในรัฐบาลผสม นอกจากน้ีบางส่วนของกลุ่มทุนเหล่าน้ียังได้เข้าไปถือหุ้น 
ในสถาบันการเงินในประเทศ เซ่น กลุ่มกฤษฎามหานครถือหุ้นจำนวนมากในบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
ไอ.ที.เอฟ. กลุ่มชินวัตรถือหุ้นจำนวนมากในธนาคารทหารไทย เป็นต้น นอกจากน้ี ท้ังกลุ่มทุนสถาบัน 
การเงิน กลุ่มทุนพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ และกลุ่มทุนส่ือสาร ต่างได้รับประโยชน์จากการใช้นโยบาย 
การเงิน ท้ังการเปิดเสรีทางการเงิน และการพัฒนาตลาดทุนในประเทศ จากผลประโยชน์ท่ีมืร่วมกัน 
ของกลุ่มพัฒนาอลังหาริมทรัพย์กลุ่มส่ือสาร และกลุ่มสถาบันการเงิน ทำให้ท้ังสามกลุ่มทุนมื 
ลักษณะร่วมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินท่ีมืบทบาทสูงในการดำเนินโยบายการเงินของรัฐ

นโยบายการเงินของไทยในช่วงปี 2531-2540 เกิดภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างภาคการเมือง 
ระบบราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน การเปล่ียนแปลงลักษณะนโยบายการเงินของไทย 
จากนโยบายการเงินอุนุรักษ์มาเป็น'นโยบายการเปิดเสรี'ทางการเงิน ในปี 2533 เร่ิมจากการผลักดัน 
ของข้าราชการสายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทยโดยเสนอรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ฯ การเปิดเสรี 
ทางการเงินได้ทำให้กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในขณะท่ีสภาวะการเมืองไทย 
ก็ร่ิมมืความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนส่งผลให้บทบาทของนักการเมือง และพรรคการเมือง ในการ 
ดำเนินโยบายการเงินมีมากข้ึน กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้สร้างระบบอุปถัมภ์ต่อนักการเมืองใน 
รูปแบบท่ีต่างจากเดิมท่ีระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองท่ีผู้อุปถัมภ์จะเป็นนักอุตสาหกรรมในภาค 
เศรษฐศาสตร์จุลภาค กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้รับประโยชน์จากนโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
โดยเฉพาะนโยบายการเงินเป็นหลักนโยบายการเปิดเสรีทางการเงินของไทยทำให้กลุ่มทุนตังกล่าว
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เติบโตอย่างรวดเร็วจนเป็นผู้อุปถัมภ์ทางการเมืองท่ีสำคัญในการเลือกต้ัง บทบาททางการเมืองของ 
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินจึงได้รับการยอมรับจากภาคเอกชน และภาคการเมืองโดยเฉพาะการ 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีเศรษฐกิจต่าง  ๆซ่ึงนายโอฬาร ไชย 
ประวํแติ ได้กล่าวยอมรับว่า การแทรกแซงทางการเมืองต่อนโยบายเศรษฐกิจม ีจริงและเป็นเร่ืองปกติ 
(ดอกเบ้ียปีท่ี14ฉบับท่ี 174 ประจำเดือนธันวาคม 2538หน้า 22)

ในขณะท่ีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมีความสัมพันธ์ในเซิงอุปถัมภ์กับนักการเมือง และ 
พรรคการเมือง และได้เข้ามามีบทบาทไนการดำเนินโยบายการเงินอย่างต่อเน่ืองในฐานะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง บทบ'"ทในการดำเนินโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 
ลดลงอย่างมากโดยเฉพาะในด้านการกำกับ ตรวจสอบสถาบันการเงินในประเทศ นายธนาคารท่ีเคย 
เป็นผู้ท่ีต้องถูกตรวจสอบจากธนาคารแหงประเทศไทย ได้หมุนเวียนมาเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ว่าการ 
ฯ ประกอบกับความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารระคับสูงในธนาคารแห่งประเทศไทยมีผลต่อช่ือเสียงและ 
เกียรติภูมิของสถาบันเม่ือธนาคารพาณิชย์บางแห่งเร่ิมไม่ปฏิบัติตามคำแนะนำของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย ธนาคารท่ีกระทำผิดกลับไม่ได้รับการลงโทษ (ขัย1ชาญ วิบุญติลป๋, 2541)

ความสัมพันธ์ระหว่างภาคการเมือง, ธนาคารแห่งประเทศไทย, และกลุ่มผลประโยชน์ทาง 
การเงินในการดำเนินนโยบายการเงิน ได้เปล่ียนแปลงไปจากช่วงปี 2531-2533 ท่ีเป็นช่วงเปล่ียนผ่าน 
ของการดำเนินโยบายการเงินท่ีนักการเมืองมีความขัดแย้งกับธนาคารแห่งประเทศไทย หลังปี 2535 
เป็นต้นมานักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินมีลักษณะความสัมพันธ์เซิงอุปถัมภ์ต่อกัน 
นักการเมืองนายธนาคารได้เข้ามามีบทบาทในการดำเนินโยบายการเงิน ข้าราชการสายเทคนิคใน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยและสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์!ม่ได้มี 
บทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินท่ีเป็นอิสระจากการเมือง บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบายทางการเมือง 
ของนักการเมืองนายธนาคารอย่างขัดเจน (จิตติคักด้ินันทพานิช และสมลักษณ์ ศรีมาสี, 2542)

พัฒนา,การของข้าราชการสายเทคนิคในธนาคารแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการ 
กำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, กลุ่มการเมือง พรรคการเมือง, และกลุ่มผลประโยชน์ทาง 
การเงิน ในสภาวะโลกากิวัตน์ทางการเงิน และการใช้นโยบายการเปิดเสรีทางการเงินของไทย มีผลต่อ 
รูปแบบความสัมพันธ์ของภาคการเมือง ระบบราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินในการดำเนิน
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นโยบายการเงิน กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินได้ขยายตัวอย่างรวดเร็ว และได้เข้ามีบทบาทอย่างมาก 
ในการดำเนินโยบายการเงิน นโยบายการเงินได้ถูกนำมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสะสมความม่ังค่ังของ 
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินในประเทศ และใช้เป็นแหล่งเงินทุนในการสร้างระบบอุปถัมภ์ทาง 
การเมือง การใช้นโยบายการเงินเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองทำให้นักการเมือง และพรรคการเมืองให้ 
การยอมรับนักการเมืองนายธนาคารเหลาน้ี การใช้นโยบายการเงินเป็นเคร่ืองมือสร้างความม่ังค่ัง 
ให้กับกลุ่มทุนสถาบันการเงิน ทุนอุตสาหกรรม ทุนบรการ ทุนพัฒนาอสังหารมทรัพย์ทุนส่ือสาร ทำให้ 
ภาคธุรกิจเอกซนให้การยอมรับนักการเมืองนายธนาคาร รวมถึงการขยายตัวทางเศรษฐกิจทำให้ซนช้ัน 
กลางในเมืองพอใจกับผลงานของนักการเมืองนายธนาคาร การดำเนินนโยบายการเงินของ 
นักการเมืองนายธนาคารเพ่ือสร้างผลงานตังกล่าวต้องอาศัยการนำเข้าเงินทุนจากต่างประเทศเป็น 
สำคัญ การขยายขอบเขตของนโยบายการเปิดเสรทางการเงินจึงเป็นส่ิงท่ีนักการเมืองนายธนาคาร 
เหล่าน้ีกระทำอย่างต่อเน่ืองเพ่ือผลทางการเมืองในระยะส้ัน

6.3.1.1 กรณีปัญหาในธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การหรือบีบีซี

กรณีปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ จำกัด(มหาชน) หรือ บีบีซี เป็นกรณีความ 
ล้มเหลวของโครงสร้างการเมืองของไทยท่ีล่งผลต่อการดำเนินนโยบายการเงินท่ีล้มเหลวของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ทำให้เกิดความเลียหายแก่ระบบเศรษฐกิจไทย 
อย่างมาก และเป็นสาเหตุหลักประการหน่ึงท่ีทำให้นักลงทุนไทย และต่างประเทศไม่ม่ันใจในระบบ 
สถาบันการเงินของไทยซ่ึงต่อมาขยายตัวนำไปล่วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540* (เม่ือทางการโดยธนาคาร 
แห่งประเทศไทยได้เข้าไปควบคุมกิจการของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ในเบ้ืองต้นพบว่ามืความ 
เลียหายสูงถึง 288,382 ล้านบาท โดยท่ีเป็นคดียักยอกและฉ้อโกงทรัพย์ถึงจำนวน 30,000 ล้านบาท 
ในบรรดาลูกหน้ีตังกล่าวมีอยู่จำนวนหน่ึงท่ีพัวพันถึงนักการเมืองท่ีสังกัดพรรคร่วมรัฐบาล และมี 
ตำแหน่งในคณะรัฐมนตรี ท่ีมืนายบรรหาร ศิลปอาซา เป็นนายกรัฐมนตรี รวมถึงบางส,วนท่ีเป็น 
นักการเมืองระตับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคฝ่ายค้าน (ดอกเบี้ยปีที่16ฉบับ 208,ตุลาคม 
2541 หน้า 57-59; Lauridsen, 1998: 146)

* อ้างคำกล่าวของ นายวีรพงษ์รามางกูร ท่ีว่า “ ....บ ีบีชีคือ1ชนวนการแตกสลายของเศรษฐกิจ 
ฟองสบู่..” ในจิตติศักด้ินันทพานิซ และสมลักษณ์ ศรีมาลี (2542) หน้า 194
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กรณีปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การช้ีให้เห็นถึงว่าความล้มเหลวของข้าราชการสาย 
เทคนิคท่ีเป็นผู้บริหารในธนาคารแห่งประเทศไทยในความไร้ประสิทธิภาพในการกำกับ ควบคุม และ 
ตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงขาดความเด็ดขาดในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินดังกล่าว 
(นิตยสารฟาร์อีสเทิร์นอีคอนอมิครีวิว 5 มิถุนายน 2540) ท้ังน้ีเน่ืองมาจากการท่ีธนาคารดังกล่าวมี 
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองท่ีมีอำนาจในขณะน้ันท้ังในระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และ 
รัฐมนตรีในกระทรวงอ่ืนๆตลอดจนนักการเมืองในพรรคต่างๆนอกจากน้ี ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การยังประกอบธุระกรรมทางการเงินท่ีเกียวข้องกับนักการเมืองจำนวนมากโดยตรงในรูปของการ 
ปล่อยสินเช่ือจำนวนมาก ดังน้ันเม่ือนักการเมืองเหล่าน้ีเข้ามามืบทบาททางการเมืองในคณะรัฐบาล 
และสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองเหล่าน้ีได้มือิทธิพลต่อการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย 
และล่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการดำเนินการแก้ไขปัญหาของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การด้วย

ในปี 2535 หลังการเลือกต้ังคร้ังท่ีลองของปี นายชวน หลีกภัย ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี 
โดยมีนายธาริ'นทร์ นิมมานเหมินท์ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (23 กันยายน 2535 
- 12 กรกฎาคม 2538) เขามีบทบาทเก่ียวข้องกับกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ 
คร้ังแรกเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มผู้ถือรายหุ้นใหญ่ของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ถูกนักลงทุนกลุ่มนายสอง 
วัชศรีโรจน์ เข้ามากว้านซ้ือหุ้นสามัญของธนาคารในตลาดหลักทรัพย์ เพ่ือเข้ามาบริหารกิจการธนาคาร 
แทนผู้ถือหุ้นกลุ่มเดิมท่ีนำโดย นายเกริกเกียรติ ชาลีจันทร์ (เขาเคยเป็นพนักงานระดับกลางของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมาก่อน) โดยในช่วงปี 2535-2536 นายสอง วัชรศรีโรจน์กับพวกได้เร่ิมซ้ือหุ้น 
สามัญของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในปริมาณมาก ซ่ึงนาย 
สอง ฯ ก็ได้แจ้งถุารทำธุระกรรมดังกล่าวกับทางคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือ 
ก.ล.ต. ทราบตามกฎหมาย ฯ มาโดยตลอด เน่ืองจากนายสอง ฯ ถือหุ้นสามัญของธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การเกินกว่าร้อยละ 5 ของจำนวนทุนจดทะเบียน ซ่ึงต่อมานายสอง ฯ กับพวกได้สะสมหุ้น 
ธนาคารกรุงเทพ่พาณิชย์การ จนถือว่าเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่รายหน่ึงโดยท่ีหุ้นท่ีนายสอง ฯ ซ้ือผ่านตลาด 
หลักทรัพย์น้ันส่วนใหญ่เป็นหุ้นของกลุ่มนายเกริกเกียรติ ฯ และพวก ท่ีนำหุ้นสามัญในลัดส่วนของตน 
ออกมาหมุนเวียนซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ฯ เพ่ือทำกำไรการท่ีนายเกริกเกียรติ ฯ นำหุ้นออกมา 
หมุนเวียนน้ัน ทำให้ระดับราคาของหุ้นธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเคล่ือนไหวข้ึนลงอย่างมากต่อมา 
เม่ือนายสอง ฯ และพวกรวมถึงนักลงทุนกลุ่มอ่ืนเข้ามาซ้ือหุ้นสามัญธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การใน
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ตลาดหลักทรัพย์ฯ จำนวนมากเพ่ือสะลมจำนวนหุ้นเพ่ือใช้สิทธิในการขอเข้าบริหารธนาคาร ส่งผลให้ 
ปริมาณหุ้นท่ีซ้ือขายลดลงอย่างรวดเร็ว และราคาหุ้นมีแนวโน้มสูงข้ึน

เม่ือลัดส่วนการถือครองหุ้นสามญธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การของนายเกริกเกียรติ ฯ และ 
พวกลดลงจนมีไม่ถึงร้อยละ50ของทุนรดทะเบียน โดยนายเกริกเกียรติฯ และพวกถือหุ้นในลัดส่วน 
เพียงร้อยละ 36 ในขณะท่ีนายสอง วัซรศรีโรจน์ถือครองหุ้นในลัดส่วนร้อยละ 37 (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 
ฉบับท่ี 180 เดือนมิถุนายน 2539) นายรารินทร์ฯ เร่ิมเช้ามามีบทบาทช่วยเหลือกลุ่มนายเกริกเกียรติ 
ฯ โดยนายธารินทร์ ฯ ได้ร่วมมือกับนายเอกกมล คีรีวัฒน์ เลขาธิการ กุ.ล.ต.ในขณะน้ัน .โดยในวันท่ี 17 
พฤศจิกายน 2537 มิการประชุมคณะกรรมการ ก.ล.ต. ท่ีมีนายธารินทร์ ฯ รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ฯ และนายเอกกมล ฯ เลขาธิการ ก.ล.ต.เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
ฯ พร้อมด้วยพักงานสอบสวนจากกองบังคับการตำรวจสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ หรือ ล.ศ.ก. 
พิจารณาดำเนินคดีกีบนายลอง ฯ กับพวก โดยในวันท่ี 18 พถุศจิกายน 2537 นายเอกกมล ฯ ได้ออก 
แถลงการณ์กล่าวโทษนักลงทุนกลุ่มหน่ึงท่ีนำโดยนายสอง วัชรศรีโรจน์กับพวกรวม12 คน ว่ากระทำผิด 
ตามมาตรา 243, 246, 247 แห่ง พระราชบัญญัติกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์พ.ศ.2535 
และมาตรา83แห่งประมวลกฎหมายอาญากล่าวโทษจำเลยว่ากระทำผิดฐานปันหุ้นธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี15 ฉบับท่ี 185 ประจำเดือนพฤศจิกายน 2539 หน้า 62)

มีการวิจารณ์ว่าการดำเนินคดีกับนายสอง ฯ และพวก เป็นการเลือกปฏิบัติจากเจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐ เน่ืองจากกลุ่มนักลงทุนรายใหญ่ท่ีทำการซ้ือขายหุ้นสาบัญธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การในตลาด 
หลักทรัพย์ฯ ในลักษณะเดียวกับกลุ่มนายสอง ฯ ในขณะน้ันมิสามกลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มนายสอง วัชรศรี 
โรจน์, กลุ่มนายเกริกเกียรติ ซาลีจันทร์ และกลุ่มนายเจริญ สิริวัฒนภักดี โดยท้ังสามกลุ่มต่างมี 
ลัดส่วนการถือหุ้นสามัญธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การจำนวนมาก ในกรณีข้อวิจารณ์ดังกล่าว นาย 
ประสาน ไตรรัตน์วรถุล รองเลขาธิการ ก.ล.ต.ในขณะน้ันให้เหตุผลการแจ้งดำเนินคดีนายสอง ฯ กับ 
พวก ในรายการมองตางมุมว่า “เหมือนรถว่ิงฝ่าไฟแดง เราต้องเสือกจับ จะจับหมดทุกคันไม่ได้’’ 
(ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 ฉบับ 172, ตุลาคม 2538 หน้า 74-78) คดีของนายสอง ฯ ได้เข้าส่การพิจารณาใน 
ช้ันศาลปรากฏว่านายสอง วัชรศรีโรจน์ชนะคดีฟ้องท่ี ก.ล.ต.กล่าวโทษในทุกศาลไม่ว่าช้ันต้น ศาล 
อุทธรณ์ ศาลฎีกา (ดอกเบ้ีย ปีท่ี15 ฉบับท่ี 185 ประจำเดือนพฤศจิกายน 2539 หน้า 62) ต่อมานาย 
สอง ฯ มีความเคารพในตัว ม.ร.ว.คึกฤทํ!โปราโมซ ประธานคณะกรรมการบริหารของธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การได้รับการติดต่อจาก ม.ร.ว.คึกฤทธ้ีฯ ทำให้ นายสอง ฯ ขายหุ้นสามัญธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การท่ีตนถืออยู่คืนให้แก่กลุ่มนายเกริกเกียรติ ฯ
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บทบาทของนายธารินทร์ฯ ในการช่วยเหลือนายเกริกเกียรติ ฯ ไม่ปรากภหลักฐานอย่าง
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ชัดเจน แต่มีการกล่าวว่า นายธารินทร์ฯ และนายเกริกเกียรติ ฯ มีความลัมพันธ์กันต้ังแต่ปี 2528 
ขณะน้ันธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ดำเนินการยึดทรัพย์ลูกหน้ีเงินกู้ท่ีผิดนัดชำระเงินกู้ราย บริษัท 
ใบยาเอเชียอาคเนย์ จำกัด และบริษัท บัวหลวงเซรามิค จำกัด โดยบริษัทดังกล่าวมีน้องสะใภ้ของ 
นายธารินทรีฯ (อดีตภรรยาของนายคิริน่ทรีนิมมานเหมินท์) เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่และผู้บริหาร ต่อมามี 
การเจรจาต่อรองซ่ึงนายเกริกเกียรติ ฯ ได้โอนอ่อนให้มีการแปลงหน้ีเป็นทุน ทำให้นายธารินทร์ ฯ กับ 
นายเกริกเกียรติ ฯ มีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน เม่ือนายเกริกเกียรติ ฯ ประสบปัญหากรณีนายสอง ฯ 
นายธารินทร์ฯ ในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะผู้บังคับบัญชานายเอกกมล ฯ 
เลขาธิการ ก.ล.ต. และท้ังคูมีความสนิมสนมล่วนตัวกันมาก่อนได้ร่วมกันแกไขปัญหาดังกล่าวด้วยการ 
แจ้งความดำเนินคดีกับนายลอง ฯ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 180 เดือนมิถุนายน 2539)

บทบาทของนายธารินทร์ฯ ได้ทำให้เกิดความปันป่วนในตลาดหลักทรัพย์ฯ เน่ืองจากกรณี 
นายสอง ฯ เป็นการเลอกปฏิบัติอย่างชัดเจน ความสัมพันธ์ของนายธารินทร์ฯ และนายเอกกมล ฯ ใน 
กรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การล่งผลกระทบต่อ นายวิจิตร สุพินิจ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เน่ืองจากนายเอกกมล ฯ น้ันยังคงเป็นรองผู้ว่าการ ฯ แต่ถูกยืมตัวไปช่วยงานในตำแหน่ง เลขาธิการ 
ก.ล.ต.เป็นเวลา4 ปี เน่ืองจากสนิทกับนายธารินทรีฯ และนายวิจิตรฯเองก็ผ่านประสบการณ์ในช่วง 
ท่ีผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยถึงสอ่งท่านถูกฝ่ายการเมืองปลดจากตำแหน่งเน่ืองจากชัดแย้งกับ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง การท่ีนายธารินทรีฯ มีความสัมพันธ์อันดีกับนายเกริกเกียรติ ฯ ซ่ึง 
เป็นผู้บริหารธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ (ประกอบกับนายเกริกเกียรติ ฯ และพวก ก็เคยทำงานใน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยมีความสัมพันธ์กับนายวิจิตรฯ และผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทย เช่น กรณี,นายคิริ การเจริญดี) จึงมีผลให้มาตรการในการกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงินของ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยรายธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้รับการผ่อนปรนอย่างมากจากนายวิจิตร ฯ 
และผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศไทยบางคน (โดยเฉพาะนายคิริ ฯ ) ซ่ึงก่อให้เกิดผล 
เสียหายอย่างมากต่อธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การและระบบสถาบันการเงินในประเทศในเวลาต่อมา

นายเกริกเกียรติ ฯ นอกจากจะมิความสัมพันธ์กับนายธารินทรีฯ และนายวิจิตร ฯ แล้ว นาย 
เกริกเกียรติ ฯ ยังมีความสัมพันธ์ไกล้ชิดกับนักการเมืองในฝ่ายค้านในขณะน้ันด้วยโดยเฉพาะ 
นักการเมืองในกลุ่ม16 กลุ่ม 16 น้ันเกิดข้ึนภายหลังท่ีมีการเลือกต้ังในวันท่ี 13 กันยายน 2535 โดย
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มี นายสมพงษ์อมรวิวัฒน์รองหัวหน้าพรรคชาติพัฒนาเป็นแกนนำท่ีสำคัญของกลุ่มแรกเร่ิมสมาชิก 
กลุ่มประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 16 คนท่ีสังกัดพรรคต่าง  ๆในฝ่ายค้านโดยส่วน 
ใหญ่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนาท่ีเป็นอดีตสมาชิกพรรค 
สามัคคีธรรมโดยแกนนำของกลุ่ม 16 ท่ีมาจากพรรคชาติไทย 5 คนนายเนวิน ชิดชอบ, นายทรงคักด้ิ 
ทองศรี, นายสรอรรถ กล่ินประทุม, นายวราเทพ รัตนากร และนายชูชาติ หาญสวัลด้ี จาก 
พรรคชาติพัฒนาจำนวน11 คน ได้แก่นายลมพงษ์อมรวิวัฒน์,นายสุชาติ ตันเจริญ, นายจำลอง ครุฑ 
ขุนทด,นายประวัฒน์อุตตะโมต,ว่าท่ีร.ต.ไพโรจน์สุวรรณฉวี,นายธานีย่ีสาร,นายยงยศอรุณเวลสะ 
เศรษฐ, นายบรรจง โฆษิตจิรนนท์, นายสนธยา คุณปล้ืม, นายวิทยา คุณปล้ืม และ พ.ต.ท.สมชาย เพศ 
ประเสริฐ

ต่อมามีกลุ่ม16มีสมาชิกเพ่ิมเติมอีก 6 รายได้แก่ นายยุทธศิลป็ ฐาปนะกุล ส.ส.นครราชสีมา 
สังกัดพรรคชาติพัฒนา, นายบรรจง โฆษิตจิรน์นท์ส.ส.ร้อยเอ็ด สังกัดพรรคชาติพัฒนา, นายอุดมเดช 
รัตนเสถียร ส.ส.นนทบุรี สังกัดพรรคพลังธรรม, นายเกษม รุ่งธนเกียรติ ส.ล.สุรินทร์สังกัดพรรค 
ความหวังใหม่, นายเฉลิมชัย อุฬารกุล ส.ส.สกลนคร สังกัดพรรคความหวังใหม่ และ ร้อยตรีหญิง 
พนิดา เกษมมงคล ส.ส.ฉะเชิงเทรา สังกัดพรรคชาติพัฒนา (โปรดดูตารางท่ี 6.8)

บทบาททางการเมืองของกลุ่ม 16 เร่ิมจากการท่ีแกนนำของกลุ่ม เช่นนายเนวิน ชิดชอบ และ 
นายจำลอง ครุฑขุนทด เป็นผู้อภิปรายไมไว้วางใจรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ในเดือนมิถุนายน 2536 
ในช่วงปี 2537 นายเนวิน ชิดชอบ ว่าท่ี ร.ต.ไพโรจน์สุวรรณฉวี นายสุชาติ ตันเจริญ นายประวัฒน์อุต 
ตะโมต นายธานีย่ีสารนายวราเทพ รัตนากร นายชูชีพ หาญสวัสด้ิ ซ่ึงเป็นแกนนำกลุ่ม 16 มีบทบาท 
สำคัญในการลืบํหาหลักฐานกรณี ลปก'.4-01 ท่ีจังหวัดภูเก็ต เพ่ือนำมาประกอบการอภิปรายไม่ 
ไว้วางใจนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในรัฐบาลนายชวน หลีก 
ภัย มีการขยายวงกรณี สปก.4-01 มากข้ึนจนกระท่ังในเดือนธันวาคม 2537 เกิดการเปล่ียนแปลงทาง 
การเมือง พรรคชาติพัฒนาได้เข้าร่วมรัฐบาล นายลมพงษ์อมรวิวัฒน์ แกนนำคนหน่ึงของกลุ่ม 16 
ได้รับการแต่งต้ังเป็น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จึงได้ลาออกจากกลุ่ม 16 
การร่วมรัฐบาลของพรรคชาติพัฒนาไม่สามารถหยุด ว่าท่ี ร.ต.ไพโรจน์ สุวรรณฉวี ในกรณี สปก.4-01 
ได้ ในเดือนพฤษภาคม 2538 มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลกรณีแจก สปก.4-01 ทำมห้เกิดการยุบ
สภาตามมา
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ตารางท่ี 6.8 รายช่ือ ส.ส.กลุ่ม 16
ช่ือ ล.ล.จังหวัด ลังกัดพรรค

1. นายสมพงษ์อมรวิวัฒน์ ส.ส.เชียงใหม่ พรรคชาติพัฒนา
2. นายสุชาติ ตันเจริญ ส.ส.ฉะเชิงเทรา พรรคชาติพัฒนา
3. นายจำลอง ครุฑขุนทด ส.ส.นครราชสีมา พรรคชาติพัฒนา
4. นายประวัฒน์อุตตะโมต ส.ส.จันทบุรี พรรคชาติพัฒนา
5. ว่าท่ี ร.ต.ไพโรจน์ สุวรรณฉวี ส.ล.นครราชสีมา พรรคชาติพัฒนา
6. นายธานิ ยสาร ล.ล.เพชรบุริ พรรคชาติพัฒนา
7. นายยงยศ อรุณเวลสะเศรษฐ ส.ส.ระยอง พรรคชาติพัฒนา
8. นายบรรจง โฆษิตจิรนนท์ ส.ส.รอยเอ็ด พรรคชาติพัฒนา
9. นายสนธยา คุณปล้ืม ล.ส.ชลบุรี พรรคชาติพัฒนา
10.นายวิทยา คุณปล้ืม ส.ส.ชลบุรี พรรคชาติพัฒนา
11.พ.ต.ท.สมชาย เพศประเสริฐ ส.ล.นครราชสีมา พรรคชาติพัฒนา
12.นายเนวินชิด,ชอบ ส.ส.บุรีรัมย์ พรรคชาติไทย
13.นายทรงศกด้ีทองศรี ส.ส.บุรีรัมย์ พรรคชาติไทย
14.นายสรอรรถ กล่ินประทุม ส.ล.ราชบุรี พรรคชาติไทย
1ธ-น'ายวราเทพ รัตนากร ล.ส.กำแพงเพชร พรรคชาติไทย
16.นายชูชาติ หาญสวัลด้ิ ส.ส.ปทุมธานี พรรคชาติไทย
17.นายอุดมเดช รัตนเสถียร ส.ส.นนทบุรี พรรคพลังธรรม
18.นายเกษม รุ่งธนเกียรติ ส.ส.สุรินทร์ พรรคความหวังใหม่
19.นายเฉลิมชัย อุฬารกุล ส.ส.สกลนคร พรรคความหวังใหม่
20.ร้อยตรีหญิง พนิดา เกษมมงคล ส.ส.ฉะเชิงเทรา พรรคชาติพัฒนา
21.นายยุทธติลป๋ ฐาปนะกุล ส.ส.นครราชสีมา พรรคชาติพัฒนา
22.นายบรรจง โฆษิตจิรนันท์ ล.ส.รอยเอ็ด พรรคชาติพัฒนา

ท ี่ม า: ม ีล าภ  เป รมท ร ัพ ย ์. 2 5 4 2 . บ ท บ าท ข อ ง’'กล ุ่ม  16" ใน ฐ าน ะ ก ล ุ่ม ท าง ก า? เม ือ ง .ว ิท ย า น ิพ น ธ ์

ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ส ต ร ์จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย าล ัย .
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การเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 5 กรกฎาคม 2538 สมาชิกกลุ่ม 16 ท่ีลงสมัครในนามพรรคชาติไทย 
ภายใต้การสนับสนุนทางการเงินจากนายสุชาติ ตันเจริญได้รับเลือกเป็นส.ส.จำนวน 12 คน ในขณะ 
ท่ีลงสมัครในนา'มพรรคชาติพัฒนามีจำนวน 4 คน ส่วนสมาชิกของกลุ่มท่ีเหลือได้รับเลือกเป็น ส.ส.ใน 
นามพรรคพลังธรรมและพรรคนำไทยพรรคละ 1 คน หลังการเลือกต้ังพรรคชาติไทยมีจำนวน ล.ส.มาก 
ท่ีสุด คือ 92 ท่ีน่ังได้เป็นพรรคแกนนำในการจัดตังรัฐบาล ส.ส.กลุ่ม 16 ซ่ึงมีอำนาจในการต่อรองทาง 
การเมืองสูงมากเน่ืองจากเป็นกลุ่มการเมืองท่ีสำคัญในพรรคชาติไทยได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง 
รัฐมนตรีถึง 5 คน และท่ีเหลือต่างมีสถานะทางการเมืองตามตารางท่ี 6.9 ตังน้ี *

ตารางที่ 6.9 รายชื่อของ ส.ส.กลุ่ม 16 ที่ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในรัฐบาลนายบรรหาร สืลปอาชา 
ชื่อ ตำแหน่ง พรรคที่ลังกัด

1. นายสุชาติ ตันเจริญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ชาติไทย
2. นายเนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ชาติไทย
3. นายสรอรรถ กลิ่นประทุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกะทรวงสาธารณสุข ชาติไทย
4. ว่าที่ ร.ต.ไพโรจน์สุวรรณฉวี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ชาติไทย
5. นายสนธยา คุณปลื้ม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ชาติไทย
6. นายวราเทพ รัตนากร เลขาทุการรัฐมนตรีประจำสำนักนายก ฯ ชาติไทย

(นายเรืองวิทย์ลิกค์)
7. นายทรงศักดิ้ ทองศรี ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ชาติไทย

การคลัง (นายเนวิน ชิดชอบ)
8. นายเกษม รุ่งธนเกียรติ ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ชาติไทย

มหาดไทย (นายสุชาติ ตันเจริญ)
9. นายพีระพันธ์ พาลุสุข ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ชาติไทย

พาณ ิชย ์(ว ่าท ี่ ร.ต.ไพโรจน์สุวรรณฉวี)
10.นายวิทยา คุณปลื้ม เลขานุการรัฐมนตรีประจำสำนัก ชาติไทย

นายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร)
ที่มา: มืลาภ เปรมทรัพย์. 2542. บทบาทชอง’’ๆ ลุ่ม 16" ในฐานะกลุ่มทางการเม ือง. วิทยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

* พ รศ ักด  ผ ่องแผ ้ว , อ งค ์ค ว าม ร ู้ว ่าด ้ว ยก ารท ุจ ร ิต แ ล ะ ป ระ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใน ว งราช ก ารไท ย, (ร าย งาน ก าร

ว ิจ ัย เส น อ ต ่อ ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ราบ ป ราม ก ารท ุจ ร ิต แ ล ะ ป ระ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใน ว ง

ราช การ, 2 5 3 9 ) หน ้า 2 6 3
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ความสัมพันธ์ระหว่างนายเกริกเกียรติ ฯ และนักการเมืองกลุ่ม 16 และนักการเมืองกลุ่มอ่ืน 
เกิดข้ึนจากการท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ได้ปล่อยสินเช่ือให้กับนักการเมืองเหล่าน้ีซ่ึงนายเกริก 
เกียรติหวังว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวจะมีผลทางอ้อมต่อธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ท้ังน้ีนักการเมือง 
บางคนท่ีเข้ามากู้ยืมเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้รับการแนะนำจากนายธารินทร์ฯ ท้ังน้ี 
เน่ืองจากนายธารินทร์ฯ น้ันเป็นนายธนาคารท่ีเพ่ิงหันมาดำรงทำงานทางการเมืองดังน้ันเขาจึงต้อง 
สร้างความนิยมจากบรรดานักการเมือง.ท้ังหลายโดยอาศัยตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
สร้างบารมีตนเองในสภาฯ เพ่ือเป็นฐานทางการเมืองและป้องกันถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ (ดอกเบ้ียปี 
ท่ี 14 ฉบับท่ี 180 เดือนมิถุนายน 2539 หน้า 64-65)

สินเช่ือท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การให้กับนักการเมืองกลุ่ม 16 น้ันเป็นเงินกู้เพ่ือ'ใช้ในการ 
ครอบงำกิจการ (takeover) ท่ีเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ ในช่วงคร่ึงแรกของปี 
2537 น้ันธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การปล่อยกู้ให้นายสุชาติ ดันเจริญ ซ่ึงเป็นแกนนำของกลุ่ม 16 เพ่ือ 
ใซในการเข้าครอบงำกิจการบริษัท อินเตอร์ไลฟัประกันภัย จำกัด และ บริษัท อินเตอร์ไลฟัประกันชีวิต 
จำกัด ซ่ึงเป็นท้ังสองบริษัทเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด ฯ นายสุชาติ ฯ นำเงินกู้จากธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชย์การไปซ้ือหุ้นของบริษัทท้ังสองในตลาดหลักทรัพย์ฯ และเม่ือนายสุชาติ ฯ สะสมหุ้นได้ 
จำนวนหน่ึงแล้ว นายสุชาติ ฯ ก็จะขายหุ้นดังกล่าวกับกลุ่มผู้ซ้ือในราคาท่ีสูงกว่าเดิมมาก โดยกลุ่มผู้ 
ซ้ือในขณะน้ันคือ กลุ่มของนายชูชาติ หาญสวัลด้ิ และนายสรอรรถ กล่ินประทุม ซ่ึงต่างก็เป็น 
นักการเมืองสังกัดกลุ่ม 16 เช่นเดียวกันกับนายสุชาติ ฯ โดยท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การกลุ่มผู้ซ้ือ 
ดังกล่าวก็ได้รับสินเช่ือเงินกู้ในการซ้ือหุ้นจากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเช่นกัน* (ตารางท่ี 6.10)

การซ้ือขายหุ้นข้ามไปมาน้ันทำให้ราคาหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ของบริษัทท่ีถูกครอบงำกิจการ 
น้ันเพ่ิมสูงข้ึนอย่างมาก ในขณะน้ันธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ให้สินเช่ือจำนวนมากกับ 
นักการเมืองในกลุ่ม 16 เพ่ือนำไปซ้ือขายหุ้นในลักษณะเดียวกันน้ีกับ บริษัทชลประทานซีเมนต์จำกัด, 
บริษัท ทีเนิคช์พัลพ์ แอนต์ เปเปอร์จำกัด, บริษัท เอเช่ียนฟุตแวร์จำกัด, บริษัท เซมิคอนดัคเตอร์จำกัด 
, บริษัท มรกตอินดัสตรีสัจำกัด, บริษัท เทคโนโลยี แอพพลิเคช่ัน จำกัดและบริษัทไทยเกรียงปันทอและ

* โปรดดู กระบวนการ ส.ส.กลุ่ม 16 และบริวารนำเงินออมของประชาซนไปลงทุนเพ่ือประโยชน์แห่ง 
ตน, เอกสารศูนย์ข้อมูลอาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (มปท.)อัด 
สำเนา.
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ฟอกย้อม จำกัด (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 ฉบับ 167, พฤษภาคม 2538 หน้า 71-82; ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 
177 เดือนมีนาคม 2539 หน้าพิเศษ 1-4 สัมภาษณ์ราเกซ สักเสนา) การให้สินเช่ือดังกล่าวนายเกริก 
เกียรติ ฯ และนายราเกซ สักเสนา ท่ีปรึกษาธนาคาร ฯ (ท้ังสองรู้จักกันช่วงท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การจะถูกนายสอง ฯ เข้ามาครอบงำกิจการ) ให้สัมภาษณ์ว่าเป็นไปเพ่ือให้ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การเปล่ียนจากธนาคารท่ีทำธุระกรรมการเงินธรรมดาช่ืงมีกำไรน้อยเปล่ียนมาเป็นธนาคารท่ีเน้นธุระ 
กรรมด้านวานิชธนกิจ (investment banking) โดยมุ่งเน้นปล่อยสินเช่ือเพ่ือครอบงำกิจการ เน่ืองจาก 
ธุระกรรมดังกล่าวได้กำไรดีกว่า ในช่วงเวลาระหว่างปี 2536-2538 ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ 
ปล่อยสินเช่ือให้กับนักการเมืองเพ่ือใช้ครอบงำกิจการหรือควบรวมกิจการ (กาerger-and-acquisition 
deals) บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์คิดเป็นเงินจำนวนกว่า 7 พันล้านบาท (นิตยสาร ฟาร์อีส 
เทิร์นอีคอนอมิครึวิว 5 มิถุนายน 2540 หน้า 54)

การท่ีผู้บริหารธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การมีความสัมพันธํในทางการเงินกับนักการเมืองใน 
กลุ่ม 16 และความสัมพันธ์อันดืกับนายธารินทร์ฯ น้ันทำให้ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลกรณี 
ดำเนินคดีนายสองฯข้อหาว่าปันหุ้นนายเนวิน ชิดชอบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคชาติไทยไม่ 
อภิปรายอย่างจริงจังนักท้ังน้ีเน่ืองจากนายเนวิน ฯ กับพวกเองก็เป็นหน่ึงนักการเมืองกลุ่ม 16 ซ่ึงต่าง 
ได้รับสินเช่ือจำนวนมากจากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเพ่ือใช้ครอบงำกิจการในตลาดหลักทรัพย์ 
ท่ีผ่านมาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การน้ันมีปัญหาฐานะการเงินมาโดยตลอดในช่วงท่ี ม.ร.1ว.คึกถุทธ 
ปราโมช ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การอย่างยาวนาน และเป็นผู้ถือหุ้น 
รายใหญ่ของธนาคาร ท่านมีบทบาทให้ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การให้สินเช่ือกับเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบ 
ทางภาคเหนือจำนวนมาก รวมถึงบริษัทเคร่ืองปันดินเผาบางราย ซ่ึงสินเช่ือดังกล่าวมีความเส่ียงสูง 
ล่งผลให้ธนาคารประลบปัญหาเร่ืองหน้ีมาโดยตลอด ในปี 2530 จากรายงานของธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การถึงธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การแจ้งว่าธนาคารมีหน้ีสงสัยจะ 
สูญของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสูงข้ึนอย่างน่าตกใจท้ังท่ีเป็นหน้ีเลียท่ีค้างมาต้ังแต่ยุคนายธนิต 
พิศาลบุตร ผู้บริหารเดิมจำนวน 3,000 ล้านบาท ในบริษัท ใบยาเอเชียอาคเนย์, บริษัทเอ้ือวิทยาเคร่ือง

’ น า ย ร า เก ซ ฯ ท ี่ป ร ึก ษ าข อ ง ธ น าค าร ก ร ุง เท พ พ าณ ิช ย ์ก าร ม ีค ว าม ส น ิท ส น ม ก ับ น าย ส ุช าต ิด ัน

เจ ร ิญ  ต ั้งแ ต ่ท ี่น ายส ุช าต ิ ฯ ย ัง เป ็น น ัก เร ียน อ ย ู่ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ ป ี 2 5 2 3  (ด อ ก เบ ี้ย ป ีท ี่ 1 4 ฉบ ับท ี่ 1 7 7  เด ือน

ม ีน าค ม  2 5 3 9  ห น ้าพ ิเศ ษ  1-4  ส ัม ภ า ษ ณ ์ ราเกซ ส ัก เสนา)
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อุปกรณ์, บริษัท รุ่งเรืองทรายงามและบริษัท บัวหลวงเซรามิค เป็นต้น (ดอกเบ้ีย ปีท่ี14 ฉบับท่ี 180 
ประจำเดือนมิถุนายน 2539 หน้า 59-60)

ตารางที่ 6.10 สินเชื่อและการก่อภาระผูกพันที,ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ปล่อยกู้ให้กับ
นักการเมืองกลุ่ม 16 หน่วย : ล้านบาท

ลูกหนี้ สินเชื่อ ณ  
31 ธ.ค.2538

มูลค่าหลักประกัน หมายเหตุ

ตระกูลตันเจริญ 2,647 1,553 ผู้กู้ม ืทั้งนายสุชาติ ตันเจริญ

ตระกูลหาญสวัสดิ้ 978 689
และกิจการในเครือรวม 9 แห่ง 
ผู้กู้มืทั้งนายชูชีพ หาญสวัสดิ้

ตระกูลมุตตามระ- 2,325 1,106

และกิจการในเครือรวม 5 แห่ง 
รวมถึงบุคคลใกล้ชิดจำนวนหนึ่ง 
ผู้กู้ม ีท ั้งนายฉัฐวัลลั มุตตามระ

ตระกูลชิดชอบ 89 76
และกิจการในเครือรวม 3 แห่ง 
ใช้นิติบุคคลในเครือตระกูล

ตระกูลคุณปลื้ม 36
ชิดชอบ
ผู้กู้ค ือนายสนธยา คุณปลื้ม

ตระกูลครุฑขุนทด 3 - ผู้ก ู้ค ือนายจำลอง ครุฑขุนทด
ตระกูลยี่สาร 103 55 ผู้กู้ม ืท ั้งนายธานี ยี่สาร

ตระกูลเปียมพษ์สานต์ . 1,797 711

และกิจการในเครือ
รวมถึงบุคคลใกล้ชิดจำนวนหนึ่ง
ผู้กู้คือนายไพโรจน์ เปียมพงษ์

รวมทั้งสิ้น 7,942 4,190
สานต์ และกิจการในเครือ 6 แห่ง

ที่มา: เอกสารธนาคารแห่งประเทศไทยล่งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง วันที่ 12 ก.พ.2539

ต่อมาคณะผู้บริหารธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การชุดใหม่ท่ีมีนายเกริกเกียรติ ฯ และพวก 
จำนวนหน่ึงซ่ึงได้ลาออกจากธนาคารแห่งประเทศไทย ได้'พยายามเข้า'ไปแก้ไข'หน้ีเก่าพวกน้ีแต่ก็1ไม่ 
ประสบความสำเร็จ นอกจากน้ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การบังมีหน้ีเพ่ิมข้ึนมาอีก โดยในปี 2535 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การมีหนังสือแจ้งต่อธนาคารแห่งประเทศไทยว่าธนาคารมีหนีทีจะต้องจัด 
สภาพใหม่เพ่ิมข้ึนอีกถึง 5,639 ล้านบาท แต่ตัวเลขจริงจากรายงานของผู้ตรวจการธนาคารพาณิชย์
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ของธนาคารแห่งประเทศไทย ลงวันท่ี 1C กันยายน 2535 ช้ีว่าหน้ีจัดช้ันหรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ 
บีบีซี อาจมีสูงถึง 18,163 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 26.73 ของสินทรัพย์รวม จำนวน 70,000 ล้าน 
บาท ซ่ึงสูงมาคเม่ือเทียบกับหน้ีเสียในระบบธนาคารพาณิชย์ท้ังหมดท่ีอยู่ในอัตราส่วนแค่ร้อยละ 7 
เท่าน้ัน ย่ิงไปกว่าน้ันในจำนวนหน้ีเสีย 18,000ล้านบาทเป็นหน้ีจัดช้ันว่าลงลัยจะสูญสูงถึง 9,618.9 
ล้านบาท

ธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันได้เฝ็าดูปัญหาสถานการณ์เงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ 
โดยตลอดแต่เน่ืองจากประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การในขณะน้ัน คือ ม.ร.'ว.คึกถุทธ้ิฯ 
เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองสูง ผู้บริหารของธนาคารแห่งประเทศไทยจึงไม่ได้ดำเนินการกับ 
ผู้บริหารธนาคารอย่างเด็ดขาด (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 ฉบับที' 180 เดือนมิถุนายน 2539 หน้า 59-60) ต่อมา 
ปัญหาการเงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเร่ิมมีมากข้ึน ซ่ึงจากรายงานท่ีธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ในปี 2536 น้ันช้ี'ว่า ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การต้ัง 
ลำรองหน้ีสงลัยจะสูญไว้จำนวน 652 ล้'ไนบาท ซ่ึงต่ํามากเม่ือเทียบกับจำนวนหน้ีจัดช้ันลงลัยจะสูญท่ี 
มีถึง 4,541 ล้านบาท หรือเท่ากับร้อยละ 14.3 และในจำนวนหน้ีจัดช้ันลงลัยจะสูญน้ีมีหลักทรัพย์ค้ํา 
ประกันการกู้ยืมมูลค่าเพียง1,213ล้านบาทเท่าน้ัน(ดอกเบ้ียปีท่ี14ฉบับที่180เดือนมิถุนายน2539 
หน้า 63-4) ปัญหาด้านคุณภาพหน้ีของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเร่ิมจะทวีรุนแรงมากข้ึนธนาคาร 
แห่งประเทศไทยจึงมีหนังสือเตือนไปยังประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ดือ ม.ร.ว.คึก 
ถุทธ้ิปราโมช (ต่อมา ม.ร.'ว.คึกถุทธ้ิฯ เสียชีวิตในปี 2538) ซ่ึงนายเกริกเกียรติ ฯ ท่ีเป็นผู้บริหารของ 
ธนาคารในขณะน้ันก็มิได้แก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่อย่างไร เน่ืองจากช่วงเวลาน้ันนายเกริกเกียรติ ฯ 
มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเร่ืองกรณีนายสอง วัชรศรี'โรจน์

ปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การรุนแรงข้ึนเม่ือนายเกริกเกียรติ ฯ และนายราเกซ ฯ ได้เร่ิม 
หันมาปล่อยสินเช่ือเพ่ือใช่ในการครอบงำกิจการให้กับนักการเมืองกลุ่มต่าง  ๆ รวมถึงการปล่อยสินเช่ือ 
กันเองของกลุ่มของนายเกริกเกียรติ ฯ และนายราเกซ ฯ ซ่ึงปรากฏภายหลังว่าธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การได้ปล่อยกู้กับกลุ่มนายเกริกเกียรติ ฯ และพวก และนายราเกซ ฯ กับบริษัทในเครือของนาย 
ราเกซ ฯ สูงถึงหน่ึงในสามของสินเช่ือรวมของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ (นิตยสาร ฟาร์อีสเทิร์นอีคอ 
นอมิครีวิว 5 มิถุนายน 2540 หน้า 53) .นอกจากท่ีปล่อยกู้กับนักการเมืองกลุ่ม 16 เช่น นายสรอรรถ 
กล่ินประทุม นายชูชีพหาญสวัสด้ินายเนวินชิดชอบนายสุชาติ ดันเจริญนายสนธยา คุณปล้ืมนาย 
ธานีย่ีสาร และนายจำลอง ครุฑขุนทด นายอัฐวัลลัมุตตามระ (ดอกเบ้ีย ปีที่15 ฉบับท่ี 185
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ประจำเดือนพฤศจิกายน 2539) รวมถึงนางจิตติมา ลังฃะทรัพย์* ซ่ึงในการให้กู้ยืมของนักการเมือง 
เหล่าน้ี นายราเกร ฯ ’กล่าวว่ามีการวางหลักทรัพย์ค้ําประกันท่ีเพียงพอ ต่อมานายราเกซได้ยอมรับว่า 
สินเช่ือดังกล่าวน้ันมีปัญหาด้านสภาพคล่องไม่ลามารถใช้คืนเงินต้นและดอกเบ้ียได้ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 14 
ฉบับท่ี 177 เดือนมีนาคม 2539 หน้าพิเศษ 1-4 ลัมภาษณ์ราเกซ ลักเลนา)

เม่ือนายธารินทร์ฯ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์ 
การเร่ิมมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินจากการท่ีธนาคารได้ปล่อยสินเช่ือและประสบปัญหาหน้ีเสีย 
จำนวนมากนายธารินทร์ฯ ได้ให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ซ่ึงเป็นสถาบันการเงินในลังกัดกระทรวงการคลังนำเงินสดจำนวนประมาณ 6,000 ล้านบาทฝากไว้กับ 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การเพ่ือเสรีมลภาพคล่อง เม่ือธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การไม่สามารถดำรง 
ฐานะเงินกองทุนได้ตามกฎหมายและธนาคารแห่งประเทศไทยได้ท้วงติงไปก่อนแล้วธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยกลับไม่มีบทลงโทษธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การแต่อย่างใด กรณีดังกล่าวทำให้ยู้บริหาร 
ของธนาคารแห่งประเทศไทยถูกวิจารณ์ว่ามีความอ่อนแอ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 12 ฉบับ 153, มีนาคม 2537 
บทบรรณาธิการ) ต่อมาในปี 2537 ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การประลบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน 
อย่างมากโดยธนาคารมีสินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินฝากลดลงจากร้อยละ 24.02 ในปี 2536 อยู่ท่ี 
ระดับร้อยละ 9.91 ในปี 2537 ในขณะท่ีค่าเฉล่ียสินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินฝากของระบบธนาคาร 
พาณิชย์เป็นร้อยละ 14.41 (ตารางท่ี6.11)

* นางจิตติมา ลังฃะทรัพย์ซ่ึงเป็นผู้ใกล้ชิดนายบัญญัติ บรรทัดฐาน นักการเมืองพรรค 
ประซาธิปัตย์นางจิตติมา ลังขะทรัพย์น้ันดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการและผู้ถือหุ้นใหญ่บริษัท โรบัล 
เอเชียบริคจำกัด และบริษัท ลังฃะทรัพย์จำกัดซ่ึงกิจการท้ังสองได้กู้ยืมเงินจำนวน 1,657 ล้านบาท 
จากบริษัท ซิต้ีเทรดด้ิง จำกัด ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีจดทะเบียนลมของนายราเกซ ลักเสนา โดยเงินท่ีให่บริษัท 
ท้ังสองกู้น้ันเป็รเงินท่ีบริษัท ชิต้ีเทรดด้ิง จำกัด ได้กู้ยืมมาจากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การอีกทีหน่ึงโดย 
ท่ีมีนายราเกซ ฯ เป็นผู้ค้ําประกันเงินกู้ให้กับบริษัท ชิต้ีเทรดด้ิง จำกัดดังกล่าว (จากการตอบโต้ของ 
นายเนวิน ชิดชอบอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจฯของ 
พรรคประชาธิปัตย์โปรดดูดอกเบ้ียปีท่ี15ฉบับท่ี 184ประจำเดือนตุลาคม 2539หน้า 109-110)
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ต ารางท ี่ 6 .11  อ ัต ร าส ่ว น ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ ส ภ าพ ค ล ่อ ง ข อ ง ธ น าค าร พ าณ ิช ย ์4 แห่ง
2536 2537 2538 2539 2540

ล่วนของผู้ถือหุ้นต่อสินทรัพย์รวม
ค่าเฉลี่ยของระบบธนาคาร 7.58 8.08 8.0 8.72 6.02
ธนาคารมหานคร 8.45 10.7 11.67 10.6 6.73
ธนาคารนครหลวงไทย 7.3 7.27 7.07 6.65 4.44
ธนาคารศรีนคร 7.71 8.35 6.73 7.6 (4.18)
ธนาคารกรุงเทพ ฯ พาณิชย์การ 4.38 6.18 7.71 19.1 6.07

เงินกองทุนต่อเงินฝาก
ค่าเฉลี่ยของระบบธนาคาร 8.55 10.27 11.12 12.7 12.48
ธนาคารมหานคร 10.27 12.85 14.68 13.01 16.89
ธนาคารนครหลวงไทย 8.35 8.45 10.85 10.91 12.27
ธนาคารศรีนคร 9.05 10.34 9.56 10.70 21.03
ธนาคารกรุงเทพ ฯ พาณิชย์การ 6.64 7.22 11.13 35.62 14.14

สินทรัพย์สภาพคล่องต่อเงินฝาก
ค่าเฉลี่ยของระบบธนาคาร 15.81 14.41 13.49 11.39 13.06
ธนาคารมหานคร 18.29 15.38 13.6 10.90 5.81
ธนาคารนครหลวงไทย 19.09 17.27 12.52 13.54 11.3
ธนาคารศรีนคร 14.48 12.09 11.21 8.0 10.98
ธนาคารกรุงเทพ ฯ พาณิชย์การ 24.02 9.91 14.24 7.19 (2.58)

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย

ในปี 2538 เกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองข้ึนเม่ือนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีได้ 
ประกาศยุบสภา ฯ ในวันท่ี 19 พฤษภาคม 2538 และให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2538 
น้ันผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคชาติไทยมีจำนวนสมาชิกสภา ฯ มากท่ีสุดถึง 92 คน ซ่ึงในจำนวน 
ดังกล่าวมีนักการเมืองในกลุ่ม 16 รวมอยู่ด้วยนักการเมืองกลุ่ม 16 มีบทบาทสำคัญท่ีทำให้ 
พรรคชาติไทยได้เป็นแกนนำในการจัดต้ังรัฐบาลโดยท่ีระหว่างการเลือกต้ังน้ัน นักการเมืองจำนวนมาก 
ในกลุ่ม 16 ท่ีลงสมัครรับเลือกต้ังไม่ได้พ่ึงเงินอุดหนุนจากพรรคชาติไทยแต่กลับชนะการเลือกตังเข้ามา
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จำนวนมากดังน้ันนักการเมืองในกลุ่ม า 6 จึงมีอำนาจต่อรองทางการเมืองในการขอตำแหน่งรัฐมนตรี 
ในคณะรัฐบาล ซ่ึงเป็นผลให้นายสุชาติ ดันเจริญ ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย, นายเนวิน ชิดชอบ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง,ว่าท่ีร.ต. 
ไพโรจน์สุวรรณฉวี ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์, นายสนธยา คุณปล้ืม ดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม, นายสรอรรถ กล่ินประทุม ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี 
ช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายอนุสรณ์วงค่วรรณ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงอุตสาหกรรม (เนช่ัน สุดสัปดาห์ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 162 วันท่ี 21-27 ก.ค.2538 หน้า 14)

รัฐมนตรีในกลุ่ม 16 เหล่าน้ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้บริหารธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การดังน้ัน 
แนวทางการแก้ไขปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การของธนาคารแห่งประเทศไทยและ 
กระทรวงการคลังจึงไม่สามารถกระทำได้โดยง่าย นอกจากความสัมพันธ์ดังกล่าวย์งมืผลให้เกิดการ 
ดำเนินนโยบายในลักษณะท่ีช่วยเหลือธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ เช่น การใช้กลไกเงินทุนของกองทุน 
เพ่ือการพ่ินฟู ฯ และเงินของธนาคารออมสินจำนวนถึง 16 พันล้านบาทเช้ามาซ้ือหุ้นเพ่ิมทุนของ 
ธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ซ่ึงมีผลให้ทางการกลายเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การโดยถือหุ้นถึงร้อยละ 32 ซ่ึงแนวทางดังกล่าวต่างจากการแก้ไขสถาบันการเงินท่ีมีปัญหาท่ี 
ผ่านมาของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีบักจะลดทุนจดทะเบียนสถาบันการเงินท่ีมืปัญหาดังกล่าวก่อน 
เพ่ือซดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนก่อนก่อนทำการเพ่ิมทุน (รายละเอียดกรณีการเพ่ิมทุน ฯ และ 
สถานการณ์เงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ โปรดดู รายงานศปร. ข้อ 281-317)

ต่อมาเม่ือรัฐบาลนายบรรหาร ฯ ประสบปัญหาเศรษฐกิจในประเทศตกต่ําซ่ึงเป็นผลมาจาก 
การท่ีราคาท่ีดินและราคาหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์ลดลงอย่างมาก พรรคฝ่ายค้านนำโดยพรรค 
ประชาธิปัตย์ใด้เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายกระทรวงซ่ึงนายสุรเกียรต้ิ เสถียรไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดนอภิปรายในประเด็นเร่ือง การจัดต้ังกองทุนพยุงหุ้นมูลค่า 30,000 
ล้านบาท และเร่ืองการเรียกรับเงินในการออกใบอนุญาตธนาคารใหม่ 3 แห่ง รวมถึงเร่ืองปัญหาสินเช่ือ 
ท่ีมืปัญหาของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การท่ีมีนักการเมืองกลุ่ม 16 เช้ามาเก่ียวช้อง และปัญหาการ 
กล่าวหาเร่ืองเงินอุดหนุนพรรคจำนวน 300 ล้าน ท่ีพรรคชาติไทยได้รับจากนายราเกซ ฯ แลกกับการ 
เปิดสาขาต่างประเทศท่ีรัสเชียโดยมีการแสดงสำเนาแคชเชียร์เช็คลังจ่ายเช้าบัญชีนักการเมืองจำนวน 
220 ล้านบาท (Ockey,1997: 302)
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นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ผู้อภิปรายในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจช้ีว่าก่อนเลือกต้ังในวันท่ี 2 
กรกฎาคม 2538 น้ันพรรคชาติไทยได้ใช้เงินในการซ้ือเสียงจำนวนมากและเงินดังกล่าวมาจากธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชย์การเขากล่าวว่า “ก่อนเลือกต้ัง 15 วันมีการสรุปว่าผลการเลือกต้ังน่าจะแพ้ 
ประชาธิปัตย์ ดังน้ันต้องใช้เงินในจังหวัดบุรีรัมย์, ศรีละเกษ,ชลบุรี, สุรินทร์ และเพชรบุรี โดยไปเอาเงิน 
กับราเกช ท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การใช้หมุนเงิน ราเกซ ให้เพ่ือหวังใบอนุญาตต้ังแบงกไน 
ต่างประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับท่ีราเกซ ให้สัมภาษณ์ผ่าน ทีวี วิทยุ ไปท่ัวโลกว่าตนเป็นผู้ต้ังรัฐบาล 
บรรหาร,' นายสุเทพ ฯ ได้อภิปรายถึงความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกลุ่ม 16 นายเกริกเกียรติ ฯ 
และนายราเกซ ฯ ซ่ึงล่งผลต่อฐานะการเงิน และการดำเนินงานของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การการ 
อภิปรายดังกล่าวล่งผลให้นักลงทุน และประชาชนขาดความเช่ือม่ันในธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ 
(ดอกเบ้ีย ปีท่ี15 ฉบับท่ี 184 ประจำเดือนตุลาคม 2539 หน้า 105-106) จนทำให้ทางการต้องเข้ามา 
ควบคุมธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ในวันท่ี 17พฤษภาคม 2539 และกรณีปัญหาในธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชย์การยังนำไปล่การเปล่ียนตัวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในวันท่ี 28 พฤษภาคม 
2539 และการปลดนายวิจิตร สุพินิจ จากตำแหน่งผู้ว่าการ ฯ ในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2539

การแก้ไขปัญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การของธนาคารแห่งประเทศไทยน้ันผิดพลาด 
ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าปัญหาทางการเงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การน้ันไม่รุนแรง ดังน้ัน 
จึงเลือกแนวทางแก้ไขปัญหาแบบค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือท่ีจะลดการเผชิญหน้ากับฝ่ายการเมืองท่ีมื 
ผลประโยชน์ร่วมกับผู้บริหารธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ พฤติกรรมดังกล่าวของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยได้ทำให้ปัญหาการเงินของธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การทวีความรุนแรงในเวลาต่อมาในปี 
2541 น้ันธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การมืความเสียหายสูงถึง 288,382 ล้านบาท ซ่ึงเกิดจากการยักยอก 
และฉ้อโกงทรัพย์ถึง 30,000 ล้านบาท และพัวพันกับนักการเมืองจำนวนมาก (ดอกเบ้ีย ปีท่ี16 ฉบับท่ี 
208 ประจำเดือนตุลาคม 2541 หน้า 57-59; รังสรรค์ ธนะพรพันธ์, 2543: 18)

เม่ือปัญหาสถาบันการเงินในประเทศเรมขยายตัวมากข้ึนทางการพยายามแก้ไขปัญหาท่ี 
ทางการคิดว่าเป็นต้นเหตุของปัญหาสถาบันการเงิน คือ การตกต่ําของราคาหลักทรัพย์โนตลาด 
หลักทรัพย์ และการตกต่ําฃองราคาอลังหาริมทรัพย์โนประเทศ การต้ังกองทุนพยุงหุ้นในตลาด 
หลักทรัพย์โนวงเงิน 30,000 ล้านบาทน้ันไม่ประสบความสำเร็จเน่ืองจากสภาวะการเงินในขณะน้ัน 
สถาบันการเงินในประเทศท้ังธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุน ต่างประสบปัญหาสภาพคล่องอย่าง 
หนักจากการปัญหาสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ การพินฟูธุรกิจพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ด้วยการออก 10



2 3 6

มาตรการในโดยเฉพาะการจัดต้ัง องค์การพัฒนาสินเช่ืออลังหาริมทรัพย์หริอ อบส.โดยทางการออก  

พันธบัตรชนิดพิเศษอายุ 7 ปี ในวงเงิน 1 แลนล้านบาทอัตราดอกเบ้ีย 9% ทบต้น น้ันก็ไม่ประสบ 
ความสำเร็จ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 189 เดือนมีนาคม 2540 หน้า 87-89)

เม่ือปัญหาในภาคอสังหาริมทรัพย์ขยายตัวมากข้ึนพร้อมกับการลดลงอย่างต่อเน่ืองของราคา 
หลักทรัพย์ไนตลาดหลักทรัพย์ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วกลายเป็น 
ปัญหาของระบบสถาบันการเงินในประเทศ ทางการในขณะน้ันต้องออกมาตรการเข้มงวดกับสถาบัน 
การเงินท้ังระบบเพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้ฝากเงินและบักลงทุน โดยในกันท่ี 3 มีนาคม 2540 
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศสองมาตรการหลักคือ หน่ึง ให้ธนาคารพาณิชย์กันสำรองสำหรับ 
สินทรัพย์จัดช้ันต่ํากว่ามาตรฐานในอัตราร้อยละ 15 และร้อยละ 20 ลำหรับบริษัทเงินทุนภายในกันท่ี 
30 มิถุนายน 2540 และต้องกันสำรองให้ครบถ้วนร้อยละ 100 ภายในปี 2541 โดยในปี 2540 จะต้อง 
เพ่ิมสำรองไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และภายในคร่ึงแรกของปี 2541 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สอง ให้ 
สถาบันการเงิน 10 แห่งเพ่ิมทุนอย่างเร่งด่วนเพ่ือรองรับความเสียหายท่ีเกิดจากลูกหน้ีธุรกิจ 
อลังหาริมทรัพย์ลูกหน้ีธุรกิจหลักทรัพย์รวมถึงให้มีสํวนเกินไว้เสริมความม่ันคงของบริษัท ซ่ึงถ้า 
สถาบันการเงินท้ัง 10 แห่งน้ีเพ่ิมทุนไม่ได้ทางการโดย กองทุนพินฟู ฯ จะเข้าไปเพ่ิมทุนให้ (จิตติศักด้ี 
บันทพานิช และสมลักษณ์ ศรมาสี, 2542: 268; ชัยชาญ วิบุลคืลป็1 2541: 111 )

มาตรการท้ังสองของทางการไม่ประลบความสำเร็จ การประกาศเพ่ิมทุนของสถาบันการเงิน 
ทำให้ประชาชนและนักลงทุนขาดความเช่ือม่ันในระบบสถาบันการเงินในประเทศมากข้ึนประกอบกับ 
ข่าวความล้มเหลวในการควบรวมกิจการระหว่างบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ กับธนาคารไทยทนุ ย่ิงทำให้ 
ปัญหาความไม่เช่ือม่ันในระบบการเงินมีมากข้ึนทางการได้ออกมาตรการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยใน 
กันท่ี 27 มิถุนายน 2546 ได้มีการประกาศส่ังปิดสถาบันการเงินจำนวน 16 แห่ง เป็นการช้ัวคราวเพ่ือให้ 
สถาบันการเงินท้ัง 16 แห่งน้ี เพ่ิมทุนเพ่ือเสริมสภาพคล่องทางการเงินให้มีความม่ันคงและได้มาตรฐาน 
ตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด มาตรการดังกล่าวย่ิงทำให้เกิดความต่ืนตระหนกให้กับ 
ประชาซนและนักลงทุน ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศท่ีเร่ิมจากธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การได้ถูก 
นำไปเป็นประเด็นปัณหาเศรษฐกิจคู่กับปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ัน ทำให้ 
กองทุนเก็งกำไรค่าเงินเข้ามาโจมตีค่าเงินบาทอีกคร้ัง หลังจากท่ีนายอำนวย วีรวรรณ ลาออกจาก 
ตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในกันท่ี 21 มิถุนายน 2540 เน่ืองจากเกิดความชัดแย้ง 
ระหว่างรัฐมนตริร่วมรัฐบาลในเร่ืองการตัดทอนงบประมาณรายจ่ายและการเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต
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เพ่ือชดเชยงบประมาณประจำปีไม่ประสบความสำเร็จ (ณรงค์ชัยอัครเศรณี, 2541: 100) การลาออก 
คร้ังน้ีได้ทำให้สถานะการณ์ทางเศรษฐกิจเลวร้ายลง การโจมตีค่าเงินบาทเป็นไปอย่างรุนแรงมากข้ึน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้เงินทุนสำรองจำนวนมากในการปกป้องค่าเงินบาท

เม่ือทางการประกาศลอยตัวค่าเงินบาทในวันท่ี 2 กรกฎาคม 2540 ทำให้ปัญหาสถาบัน 
การเงินในประเทศลุกลามมากข้ึน ในวันท่ี 5 สิงหาคม 2540ทางการโดยนายทนงพิทยะ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและนายชัยวัฒน์วิบูลย์สวัสด้ิ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 
ประกาศปิดสถาบันการเงินเป็นการช่ัวคราวเพ่ิมข้ึนอีก 42 แห่ง ทำให้จำนวนสถาบันการเงินท่ีถูกส่ังปิด 
ช่ัวควาวลองคร้ังมีจำนวนท้ังล้ิน 58 แห่ง ต่อมาในวันท่ี 31 ตุลาคม 2540 มีสถาบันการเงินท่ีถูกส่ังปิด 
ช่ัวคราวตังกล่าวผ่านการพิจารณาและเปิดดำเนินการได้เพียง 2 แห่งคือ บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ 
เกียรตินาคืน จำกัด(มหาชน) และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์บางกอกอินเวสท์เม้นท์จำกัด(มหาชน) 
(โปรดดูตารางท่ี 6.12)

ตารางท่ี 6.12 สถาบันการเงินท่ีถูกส่ังให้เพ่ิมทุนและส่ังปิดดำเนินการช่ัวคราว
วันเดือนปี ช่ือสถาบันการเงิน หมายเหตุ
3 มีนาคม 2540 1. บค.ยูนิโก้เช้าช่ิง จก. ส่ังให้เพ่ิมทุนและกันสำรองเพ่ิมเติม

2. บง.ศรีธนา จก.(มหาซน)
3. บงล.ตันทรี จก.
4. บงล.รอบัลอินเตอร์จก.
5. บงล.ไทยฟูจิ จก.(มหาชน)
6. บงล.ทรัพย์อ่ํารง จก.(มหาชน)
7. บงล.ตะวันออกฟายแนนซ์ (1991) จก.(มหาซน)
8 . บงล.ศรีนครจก.
9. บงล.อินเตอร์เครดิตแอนด์ทรัลต์จก.
10. บงล.ไอทีเอฟ จก.(มหาซน)
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ต ารางท ี่ 6 .1 2  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ท ี่ถ ูก ล ั่งให เพ ิ่ม ท ุน แ ล ะส ั่งป ิด ด ำเน ิน ก ารช ั่วค ราว  (ต ่อ)

วันเดือนปี ช่ือสถาบันการเงิน หมายเหตุ
27 มิถุนายน 2540 1. บง.เอกธนกิจ จก.(มหาชน) ส่ังปิดดำเนินการช่ัวคราวเพ่ือเพ่ิมทุน

2 . บง.จีซีเอ็นจก.(มหาซน)
3. บงล.จีเอฟ จก.(มหาชน)
4. บงล.ศรมิตร จก.(มหาชน)
5 . บงล.ศรีนครจก.

ให้เกิดสภาพคล่องและมีความม่ันคง

6. บงล.ไอทีเอฟ จก.(มหาชน)
7. บงล.ไทยฟูจิ จก.(มหาซน)
8. บงล.รอบัลอินเตอร์จก.
9. บงล.คันทรี จก.
10. บงล.'ชีแอล สหวิริยา จก.,
11 .บงล.ตะวันออกฟายแนนซ์ (1991 ) จก.(มหาชน)
12. บงล.เอกสิน จก.(มหาชน)
13. บงล.ธนไทย จก.(มหาซน)
14. บง.ทรัพย์ธำรง จก.
15. บง.ยูไนเต็ด จก.(มหาชน)
16. บงล.เอกธนา จก.(มหาซน)
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วันเดือนปี ช่ือสถาบันการเงิน หมายเหตุ
5 สิงหาคม 2540 1. บง.ศรีธนา จก.(มหาชน) ส่ังปิดดำเนินการช่ัวคราวเพ่ือเพ่ิมทุน

2. บง.คาเธ่ย์หรัสต์จก. ให้เกิดสภาพคล่องและมีความม่ันคง
3. บง.เอเชียธนกิจ จก.
4. บง.ธนสินธ์จก.
5. บง.พรีเมียร์จก.
6 . บง.บางกอกเงินทุนจก.
7. บง.ชาติไพบูลย์จก.
8. บง.นิธิภัทร จก.(มหาซน)
9 . บง.ไทยธนากรจก.(มหาซน)
10. บง.ไทยธำรง จก.
11. บง.ธีร'ชัยทรัสต์จก.
12. บง.ธนมาศ จก.
13. บง.ยูเน่ียนใฟแนนซ์จก.(มหาชน)
14. บงล.เจ้าพระยา จก.
15. บงล.ธนพล จก.(มหาชน)
16. บงล.ลหธนกิจไทย จก.(มหาชน)
17. บงล.ไทยรุ่งเรืองทรัลต์จก.
18. บงล.กรุงไทย จก.(มหาชน)
19. บงล.การทุนไทย จก.
20. บงล.วอลล์สตรีท จก.
21. บงล.นครหลวงเครดิตจก.(มหาชน)
22. บงล.เอ็มชีชี จก.(มหาซน)
23. บงล.เอสซีเอฟ จก.
24. บงล.ลีลาธนกิจ จก.
25. บงล.สยามซิต้ีซินดิเคท จก.
26. บงล.เอกพัฒน์จก.(มหาชน)
27. บงล.พูน'พิพัฒน์จก.(มหาชน)

ต ารางท ี่ 6 .1 2  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ท ี่ถ ูก ส ั่ง ให ้เพ ิ่ม ท ุน แ ล ะส ั่งป ิด ด ำเน ิน ก ารช ั่วค ราว  (ต ่อ)
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วันเดือนปี ช่ือสถาบันการเงิน หมายเหตุ
5 สิงหาคม 2540 28.บงล.แปซิพิคไฟแนนซ์จก. ส่ังปิดดำเนินการช่ัวคราวเพ่ือเพ่ิมทุน

(มหาชน) ให้เกิดสภาพคล่องและมีความม่ันคง
29. บงล.พารา จก.(มหาชน)
30. บงล.เกียรตินาดิน จก.(มหาซน)
31 .บงล.อินเตอร์เครดิตแอนด์ทรัสต์จก.
32. บงล.ซิทก้า จก.(มหาซน)
33. บงล.มหาธนกิจ จก.(มหาชน)
34. บงล.ธนทรัพย์จก.
35. บงล.เมืองทอง,ทรัสต์จก.
36. บงล.สยามพาณิชย์ทรัสต์จก.
37. บงล.มหานครทรัสต์จก.
38. บงล.บางกอกอินเวสท์เมนท์จก.(มหาชน)
39. บงล.ใทยเม็กซ์จก.(มหาซน)
40บงล.ธน'นคร จก.
41 .บงล.คาเธ่ยํไฟแนนซ์จก.
42บงล.ไทยโอเวอร์ซีทรัสต์จก.

ท่ีมา : จิตติศักด้ินันทพานิช และ สมลักษณ์ ศรีมาลี. 2542. จุดตายเศรษฐกิจไทย: ต้นตอแห่งป้ญหา 
และท่ีมาของหายนะเศรษฐกิจไทย. กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ประพันธ์สาลัน หน้า 268-271

ต ารางท ี่ 6 .1 2  ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ท ี่ถ ูก ส ั่ง ให ้เพ ิ่ม ท ุน แ ล ะส ั่งป ิด ด ำเน ิน ก ารช ั่วค ราว  (ต ่อ)

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์น้ันช้ีให้เห็นถึงความผิดท!ลาดในการ 
ดำเนินนโยบายกำกับและตรวจสอบสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ความเสียหายท่ี 
เกิดข้ึนไม่ได้จำกัดอยู่ท่ีธนาคารกรุงเทพพาณิชย์การ ปัญหาได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วกลายเป็นปัญหา 
ของระบบสถาบันการเงินในประเทศ ความล้มเหลวดังกล่าวเกิดข้ึนจากปัจจัยภายในสถาบันธนาคาร 
แห่งประเทศไทยเอง และจากโครงสร้างทางการเมืองในขณะน้ันท่ีนักการเมืองพรรคการเมืองเข้ามามี 
ความสัมพันธ์เซิงอุปถัมภ์ทางการเมืองกับกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงิน
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รูปแบบความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ประกอบกับการท่ีรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมท่ี 
ประกอบด้วยพรรคร่วมรัฐบาลจำนวนมากน้ันทำให้การใช้มาตรการทางการคลังร่วมกับมาตรการทาง 
การเงินน้ันเป็นไปได้ยากเฉพาะกรณีการตัดลดงบประมาณรายจ่ายและการตัดลดงบลงทุนของ 
รัฐวิสาหกิจต่าง  ๆ โดยในช่วงปีงบประมาณ 2536-2540 น้ันรายจ่ายลงทุนได้เพ่ิมข้ึนอย่างมากในส่วน 
ราชการด้านการพัฒนา เช่น กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดท่ีสำคัญ เช่น สำนักงานเร่งรัด 
พัฒนาชนบท, กรมโยธาธิการ กระทรวงคมนาคมท่ีมื กรมทางหลวง, กรมเจ้าท่า, และกรมการขนส่ง 
ทางบก เป็นต้น นอกจากในระหว่างปี 2536-2540 รัฐวิสาหกิจจำนวนมากมีโครงการขยายการลงทุนท่ี 
ใช้เงินลงทุนจำนวนมหาศาล เช่นการไพ่ฟ้าส่วนภูมิภาคมีโครงการลงทุน18โครงการเงินลงทุนรวม
50.3 พันล้านบาท การไพ่ฟ้านครหลวงมีโครงการลงทุน 2 โครงการ เงินลงทุนรวม 40.9 พันล้านบาท 
องค์การโทรคัพทมีโครงการลงทุนใน 7 โครงการ เงินลงทุนรวม 40.1 พันล้านบาท,
การส่ือสารแห่งประเทศไทยมีโครงการลงทุนใน 16โครงการ เงินลงทุนรวม 9.7 พันล้านบาท, บริษัท 
การบินไทยมีโครงการลงทุนใน 3 โครงการ เงินลงทุนรวม 103.2 พันล้านบาท, การท่าอากาศยานแห่ง 
ประเทศไทยมีโครงการลงทุนใน 25 โครงการ เงินลงทุนรวม 8.3 พันล้านบาท การรถไพ่แห่งประเทศ 
ไทยมีโครงการลงทุนใน 16 โครงการเงินลงทุนรวม 34.1 พันล้านบาท การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมี 
โครงการลงทุนใน 1 โครงการ เงินลงทุนรวม 8.3 พันล้านบาท องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีโครงการ 
ลงทุนใน 10 โครงการใหญ่ เงินลงทุนรวม 8.6 พันล้านบาท บริษัทขนส่ง จำกัดมีโครงการลงทุนใน 9 
โครงการใหญ่ เงินลงทุนรวม 10.8 พันล้านบาท ในขณะท่ีการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยซ่ึงสังกัด 
กระทรวงอุตสาหกรรมมีโครงการลงทุน 4 โครงการ เงินลงทุน 33 พันล้านบาท (อาภรณ์ชีวะเกียงไกร,
2537)

งบประมาณท่ีขยายตัวมากข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายลงทุนทำให้ 
นักการเมืองพรร้คการเมืองสามารถใช้ก'ลใกงบประมาณรายจ่ายสร้างผลงานด้านการพัฒนาประเทศ, 
สร้างความนิยมในเขตการเลือกต้ังของตนโดยการดึงงบลงทุนในโครงการหรืองานในเขตพ้ืนท่ีเลือกต้ัง 
ของตน, และสามารถตอบแทนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงในเขตเลือกต้ังของตนจากเงิน 
งบประมาณตังกล่าวได้ ท่ีกระจายตัวไปในท่ัวประเทศ แม้ว่าข้าราชการประจำจะเป็นผู้ต้ังคำขอ 
งบประมาณในเบ้ืองต้นแต่ในการจัดสรรข้ันเงินงบประมาณรายจ่ายโดยเฉพาะรายจ่ายลงทุน มักมีการ 
เจรจาต่อรองในระดับผู้กำหนดนโยบาย หรือฝ่ายการเมืองเพ่ือท่ีจะจัดสรรลงในพ้ืนท่ีเลือกต้ังของตนซ่ึง 
เป็นข้ันตอนก่อนเสนอร่างงบประมาณH สภา ฯ พิจารณา ส่วน ส.ล.หรือนักการเมืองจะใช้อิทธิพลทาง 
การเมืองในข้ันตอนการแปรญัตติในคณะกรรมาธิการ ฯ ช่วงท่ี สภาฯ พิจารณา (อัจฉราวดี นิมิตรชัย,
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2539) ส.ส.ในฬรรคร่วมรัฐบาล และพรรคฝ่ายค้าน ต่างดึงงบประมาณให้กระจายในเขตเลือกต้ังของ 
ตนเพ่ือเป็นการสร้างผลงาน และสร้างฐานทางการเงิน การเมืองต่อไป เช่นเดียวกับการขยายการลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจต่าง  ๆท่ีนักการเมืองพรรคการเมืองท่ีเป็นเจ้ากระทรวงต้นสังกัดของรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ี 
สามารถใช้เป็นกลไกในการตอบแทนกลุ่มทุนของตนการตัดทอนวงเงินงบประมาณจึงมักสร้างขัดแย้ง 
ทางการเมืองเสมอ (ณรงค์ขัย อัครเศรณี, 2541)

ภายใต้โครงสร้างระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองน้ันยังมีผลให้ธนาคารแห่งประเทศไทยขาดความ 
กล้าในการเปล่ียนแปลงนโยบายการเงินท่ีสำคัญ เช่น การปรบช่วงการเคล่ือนไหวของค่าเงินบาทท่ีแม้ 
จะได้รับการแนะนำจ'ากกองทุนการเงินระหว่างประเทศในปี 2537 (จาตุรนต์ฉายแลง, 2541) โดย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยเกรงว่าการขยายช่วงการเล่ือนไหวของเงินบาทจะทำให้เงินบาทมีค่าลดลงซ่ึง 
จะล่งผลให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินท่ีมืหน้ีต่างประเทศจำนวนมากต้อง 
ขาดทุน (โปรดดูตารางท่ี 6.13) ซ่ึงประกอบด้วยกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินท่ีให้การสนับสนุนทาง 
การเงินกับพรรศการเมืองท่ีสำคัญ เช่น คลุ่มสหวิริยาสตีลอินคัลรี, กลุ่มทีพีไอ, กลุ่ม ช.การช่าง, กลุ่มที 
เอ, กลุ่มทีทีแอนด์ที และกลุ่มอิตัล'ไทย เป็นต้น นอกจากน้ีหากมีการลดค่าเงินบาทแล้วกลุ่ม 
อุตสาหกรรมเหล็ก เอ็นทีเอสสตีล และธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์บริษัทเหมราชพัฒน์ท่ีดิน ของนาย 
สวัสด้ีหอรุ่งเรือง ซ่ึงเป็นนายทุนท่ีสำคัญของพรรคชาติไทยต้องประสบปัญหาขาดทุนอย่างมาก 
(ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 195 เดือนกันยายน 2540 หน้า 47)

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินก็เช้าไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองบางกลุ่มก็มืหน้ีสินในสกุลเงิน 
ต่างประเทศจำนวนมาก เช่น กลุ่มส่ือสารโดยเฉพาะ ตระกูลเบญจรงคกุล ท่ีเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ในบริษัม 
ยูคอมน้ันเป็นกรรมการบริหารพรรคกิจสังคม, พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผู้ถือหุ้นใหญ่เครือชินวัตรก็เป็น 
หัวหน้าพรรคพลังธรรม, นายณรงค์ขัย อัครเศรณี ผู้บริหารกลุ่มทุนการเงินบริษัทเงินทุน ฯ ท่ีเป็น 
กรรมการพรรคนำไทย นายภูษณ ปรืย์มาโนช กลุ่มทุนล่ือสารให้การสนับสนุนพรรคความหวังใหม่ 
รวมถึงกลุ่มซีพี ซ่ึงดำเนินธุรกิจด้านโทรคมนาคมในนาม กลุ่มบริษัท ทีเอ รวมถึงกลุ่มทุนพัฒนา 
อสังหาริมทรัพย์ท่ีให้การสนับสนุนทางการเงินกับพรรคการเมือง เช่น กลุ่มกฤษฎามหานครท่ีให้การ 
สนับสนุนพรรคความหวังใหม่ เป็นต้น(ปรีชาอุปโยดินและสุรีย์ กาญจนวงค์, 2542: 119)
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ตารางท่ี 6.13 บริษัทท่ีมีหน้ีต่างประเทศ หน่วย: ล้านบาท
ช่ือบริษัท ภาระหน้ีต่างประเทศ ผลขาดทุนอัตราแลกเปล่ียน 

ท่ีระดับ 1 เหรียญ ฯ = 39 บาท
ปูนซีเมนต์ไทย * - 63,4-15.24 12,683.05
ปูนซีเมนต์นครหลวง 14,295.89 7,147.95
สหวิ!'ยาสตีลอินดัสตรี 6,225.00 3,112.50
ทีพีไอ โพลีน 20,046.00 10,023.00
อะโรเมติกลั 10,442.98 5,221.40
ปีโตรเคมีแห่ง,ชาติ 3,302.24 1,651.12
ทีพิไอ 46,511.95 23,256.00
ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ์ 1,544.85 772.43
บางจากปิโตรเลียม 3,235.45 1,617.72
บ้านปู 13,104.07 4,914.62
เดอะโคเจเนเรช่ัน 9,832.84 1,229.11
เซ็นทรัลพัฒนา 979.32 489.66
แลนด์แอนด์เอ้า'ลั - 9,915.68 4,957.84
พร็อพเพอร์ต้ีเพอร์เฟิค 3,329.01 1,164.50
อิตาเล่ียนไทย 3,336.00 1,668.00
ช.การช่าง 637.50 159.25
ควอลตเอ้าลั 429.40 214.70
ศุภาลัย 450.00 225.00
เทเลคอมเอเชีย 21,888.00 19,944.00
ทีทีแอนด์ที 3,916.8 1,958.4
การบินไทย 34,871.51 9,066.59
โรบินลัน 4,161.85 2,080.92
สหยูเน่ียน 3,971.56 992.89
ท่ีมา : จิตติศักด้ินันทพานิช และ สมลักษณ์ ศรีมาลี. 2542. จุดตายเศรษฐกิจไทย: ต้นตอแห่งปัญหา 
และท่ีมาของหายนะเศรษฐกิจไทย.กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์ประพันธ์สาลันหน้า112-113
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นายโอฬาร ไชยประวัติ ประธานสมาคมธนาคารไทยในขณะน้ัน ได้คัดค้านการแกไขนโยบาย 
อัตราแลกเปล่ียนด้วยการขยายการเคล่ือนไหวของค่าเงินบาทเขาได้ให้สัมภาษณ์ปฏิเสธแนวคิดการ 
ขยายช่วงการเคล่ือนไหวของค่าเงินบาทโดยเขามองว่าจะเป็นการส่งสัญญาณให้นักลงทุนต่างประเทศ 
เข้าใจผิดว่าไทยกำสังลดค่าเงินบาท (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 186 เดือนธันวาคม 2539 หน้า 30-38) 
นายโอฬาร ฯ น้ันมีบทบาทอย่างมากในฐานะท่ีป!กษาทางเศรษฐกิจของนายบรรหาร คิลปอาชาใน 
ขณะท่ีดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และยังทำงานด้านเศรษฐกิจร่วมกับนายอำนวย วีรวรรณ ขณะ 
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกฺารคลังในรัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ บทบาทของนาย 
โอฬารฯน้ันนับว่ามีความสำคัญต่อการดำเนินนโยบายการเงินในฐานะตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ทาง 
การเงินโดยเฉพาะนโยบายอัตราแลกเปล่ียนในขณะน้ันนอกจากน้ีเขายังมีบทบาทสำคัญในนาม 
ประธานสมาคมธนาคารไทยเสนอรัฐบาลต้ังกองทุนพยุงหุ้นฯในปี 2539 (ดอกเบ้ียปีท่ี 15ฉบับท่ี 
186 เดือนธันวาคม 2539 หน้า 76) รวมถึงกองทุนเพ่ือฟินฟูอสังหาริมทรัพย์ (ดอกเบ้ีย ปีท่ี 15 ฉบับท่ี 
188 เดือนกุมภาพันธ์ 2539 หน้า 62)

การแข็งค่าข้ึนของเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ทำให้ราคาสินค้าส่งออกของไทยมีราคาสูงกว่าราคา 
สินค้าชนิดเดียวกันของประเทศคู่แข่ง นอกจากน้ีในปี 2538-2539 ประเทศญ่ีป่นท่ีเป็นตลาดส่งออก 
สินค้าท่ีสำคัญของไทยประสบกับสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํารุนแรงโดยเฉพาะปัญหาเร่ืองเงินัผ้ด เงินเยน 
ญ่ีป่นได้อ่อนตัวลงตัวจากอัตราแลกเปล่ียน26.46บาท ต่อ 100 เยน ในปี2538 เป็น23.17บาท ต่อ 
100 เยน ในปี 2539 และ 22.42 บาท ต่อ 100 เยน ในช่วงกลางปี 2540 การอ่อนค่าของเงินเยนทำให้ 
ราคาสินค้าส่งออกของไทยไปญ่ีป่นมีรา.คาท่ีสูงข้ึน การส่งออกสินค้าไปญ่ีป่นเร่ิมชะลอตัวลงในขณะท่ี 
ไทยนำเข้าสินค้าเพ่ิมข้ึนส่งผลให้ใทยขาดดุลการค้า และดุลบัญชีเดินสะพัดมากข้ึนในปี 2538 และ 
2539 นโยบายอัตราแลกเปล่ียนของไทยท่ีเคยดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศ และเป็นผลประโยชน์ 
ต่อภาคการส่งออก ในปลายทศวรรษ 2530 กลับเป็นนโยบายท่ีทำให้เกิดการไหลออกของเงินทุน และ 
ส่งผลเสียต่อภาคการส่งออกสินค้าของไทย โดยในปี 2539 การส่งออกของไทยเร่ิมชะลอตัวลงมีการ 
ลดลงของสินค้าส่งออกหมวดท่ีสำคัญ เซ่น เส่ือผ้า, ส่ิงทอ, แผงวงจรไฟฟ้า, กุ้งแช่แข็ง และรองเท้า 
ในขณะท่ีการนำเข้าท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลให้ดุลบัญชีเดินละพัดขาดดุลเพ่ิมข้ึนอย่างมาก ในปี 2539 ไทยขาด 
ดุลบัญชีเดินสะพัดสูงถึง 372.15 พันล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 7.9 ของ GDP

การดำเนินนโยบายการเงินที่ผิดพลาดของธนาคารแห่งประเทศไทยตั้งแต่ปัญหาในธนาคาร 
กรุงเทพพาณิชย์การ, ปัญหาการคงอัตราดอกเบี้ยสูงในประเทศเพื่อแกไขปัญหาการขาดดุลบัญชี
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เดินละพัดโดยขาดความกล้าหาญในการใช้นโยบายการคลังในประเทศ และการใช้นโยบายอัตรา 
แลกเปล่ียนท่ีไม่สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในตลาดการเงินระหว่างประเทศ ล่งผลให้เกิดปัญหา 
เศรษฐกิจขนาดใหญ่ข้ึน ความผิดพลาดของธนาคารแห่งประเทศไทยเกิดข้ึนจากโครงสร้างทาง 
การเมืองท่ีล่งผลให้นักการเมืองกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินเข้ามามีบทบาทในการดำเนินนโยบาย 
การเงินของประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินนโยบายการเงินกลับ 
ปล่อยให้นักการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินแสวงหาประโยชน์จากนโยบายการเงินอย่าง 
ชัดเจน ท้ังน้ีเน่ืองจากปัญหาความชัดแย้งภายในองค์กรธนาคารแห่งประเทศไทยประกอบกับการท่ีมี 
ผู้บริหารหน่วยงานท่ีขาดจริยธรรมของการเป็นนายธนาคารกลางท่ีดี

6.4 สรุปท้ายบท

ความล้มเหลวของนโยบายการเงินเกิดจากปัญหาในเซิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองของไทย สภาวะโลกาภิวัตน์ทางการเงินเป็นปัจจัยภายนอกท่ีสนับสนุนให้ทางการโดยธนาคาร 
แห่งประเทศไทยนำนโยบายการเปิดเสริทางการเงินมาใช้ เพ่ือดึงดูดเงินทุนต่างประเทศเช้ามาพัฒนา 
เศรษฐกิจไทย การเปิดเสรีให้เงินทุนต่างประเทศไหลเข้าออกอย่างเสรี การประกาศลอยตัวอัตรา 
ดอกเบ้ียเงินฝากเงินเาในประเทศ น้ันทำให้เงินทุนต่างประเทศไหลเข้ามาจำนวนมากเศรษฐกิจไทย 
ขยายตัวสูงล่งผลให้เกิดปัญหาการขาดดุลการชำระเงิน และปัญหาสถาบันการเงินในประเทศ

การท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแก้ไขปัญหาตังกล่าวด้วยการใช้มาตรการดอกเบ้ียโดยกดตันให้ 
อัตราดอกเบ้ียอยู่ในระตับสูงเพ่ือลดอุสงค็โดยรวมในประเทศ แต่มาตรการตังกล่าวกลับทำให้ปัญหา 
เศรษฐกิจตังกล่าวรุนแรงข้ึน เน่ืองจากการเปิดเสรีทางการเงินทำให้ภาคเอกชนสามารถระดมเงินทุน 
จากต่างประเทศผ่านกลไกของ BIBF และระดมทุนผ่านตลาดทุนต่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ใช้นโยบายการเงินผ่านกลไกอัตราดอกเบ้ียในการแก้ไขปัญหาเงินเฟ้อและการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 
ไม่ได้ผล และขาดการใช้มาตรการทางการคลังร่วมในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะการท่ีธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยไม่คัดค้านการเพ่ิมการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลและการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
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การใช้นโยบายการเงินท่ีมืความชัดแย้งกันเองของนโยบายอัตราดอกเบ้ียการเปิดเสรีของการ 
ใหลเข้าออกของเงินทุนต่างประเทศโดยใช้นโยบายอัตราแลกเปล่ียนคงท่ี เกิดข้ึนในขณะท่ีมีการ 
เปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีสำค่ัญ คือ การเข้ามามีบทบาทในการดำเนินนโยบายการเงินของ 
นักการเมืองนายธนาคารท่ีได้รับการสนับสนุนจากนักการเมืองพรรคการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
บทบาทของนักการเมืองนายธนาคาร นักการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินภายใต้ระบบ 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมือง ประกอบกับความเล่ือมในจริยธรรมของผู้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยส่งผลให้ ความเป็นอิสระและประสิทธิภาพในการดำเนินนโยบายการเงินของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยลดลงจากเดิม

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินกับนักการเมืองพรรคการเมืองทำให้ 
ประสิทธิภาพในการกำกับตรวจสอบสถาบันการเงินในประเทศลดลง กรณีปัญหาในธนาคารกรุงเทพ 
พาณิชย์การ และบริษัทเงินทุนเอกธนกิจ เม่ือธนาคารแห่งประเทศไทยไม่สามารถแกํใขปัญหาสถาบัน 
การเงินในประเทศได้ ประกอบกับเกิดความตกต่ําลงของภาคอสังหาริมทรัพย์และราคาหลักทรัพยํใน 
ตลาดหลักทรัพย์ทำให้ความเลียหายในสถาบันการเงินในประเทศขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิด 
ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศท้ังระบบในปี 2539-2540

ปัญหาสถาบันการเงินในประเทศและปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดได้ขยายตัวสูงข้ึน 
พร้อมกับเกิดการเปล่ียนแปลงในค่าเงินเหรียญสหรัฐ ฯ ท่ีมืค่าเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับค่าเงินสกุลอ่ืนส่งผล 
ต่อการส่งออกท่ีลดลงในขณะท่ีการนำเช้าเพ่ิมสูงข้ึน ภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของ 
กลุ่มผลประโยชน์ทางการเงินกับนักการเมืองพรรคการเมืองดังกล่าว รัฐและธนาคารแห่งประเทศไทย 
ไม่สามารถเปล่ียนแปลงนโยบายการเงินท่ีรุนแรงโดยเฉพาะการปรับค่าเงินบาทให้มืความยืดหยุ่นได้ 
มากนัก ในทางตรงข้ามด้วยความผิดพลาดในการบริหารนโยบายอัตราแลกเปล่ียนของธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงใช้เงินทุนสำรองจำนวนมากในการรักษาค่าเงินบาทจากการ 
โจมตีของกองทุนเก็งกำไรค่าเงินเน่ืองจากกองทุนเหล่าน้ีเห็นว่าค่าเงินบาทมีค่าสูงเกินไป การโจมตี 
ค่าเงินบาททำให้นักลงทุนต่างไม่ม่ันใจในสภาพเศรษฐกิจไทย เกิดการไหลออกของเงินทุนต่างประเทศ 
ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศอย่างรุนแรง เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยจึงต้องประกาศเปล่ียนแปลงนโยบายอัตราแลกเปล่ียนในกลางปี 2540
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