
บทท 5

ส ร ุป ผ ล ก า ร ว ิจ ัย  อ ภ ิป ร า ย ผ ล  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

ใน บ ฑ น ีจ ะก ล ่าว ถ ึงก ารส ร ุป ผ ล ก ารว ิจ ัย  อภ ิป รายผลการว ิจ ัย  ข ้อ เส น อ แ น ะ ท ี่ได ้จ าก ก ารว ิจ ัย  
แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ ใน ก าร ท ำว ิจ ัย ค ร ั้งต ่อ ไป  

ส ร ุป ผ ล ก ารว ิจ ัย  จ ะน ำเส น อ เป ็น ต อน  ด ังน ี ้
ต อน ท ี่ 1 ส ถ าน ภ าพ ข อ งผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ แ ละผ ู้ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม
ต อน ท ี่ 2 ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารข อ งโรง เร ีย น แ รก เร ิ่ม น ำร ่อ งใน โค รงก ารน ำร ,อ ง ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้ 

โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร
ต อน ท ี่ 3 ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร ข อ งโร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน โค ร ง ก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห าร โด ย ใข ้ 

โรงเร ีย น เป ็น ฐ าน  จ าก ก ารต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม ข อ ง ค ร ู-อ าจ ารย ์ แล ะป ระธ าน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า

ต อน ท ี่ 4 ป ีญ ห าก าร บ ร ิห าร ข อ งโร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน โค ร งก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้ 
โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร-  
อาจารย ์ แ ล ะป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า  

ต อน ท ี่ 5 ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร ข อ งโร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน โค ร ง ก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห าร โด ย ใช  ้

โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จ ากก ารศ ึกษ าเอ ก ส าร  ด ้าน ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป  3 พ ันธก ิจ  

อ ภ ิป ราย ผ ล  จ ะน ำเส น อ เป ็น ด ้าน  ต าม ข อบ ข ่ายภ ารก ิจ การบ ร ิห ารส ถ าน ศ ึกษ า ด ังน ี้
1. ส ภ าพ แล ะป ้ญ ห าก ารบ ร ิห ารว ิช าก าร
2. ส ภ าพ และป ้ญ ห าก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ
3. ส ภ าพ แล ะป ็ญ ห าก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล
4. ส ภ าพ แ ล ะ ป ิญ ห าก ารบ ร ิห าร ท ั่ว ไป
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สรุปผลการวิจัย

ต อ น ท ี่ 1 ส ถ าน ภ าพ ข อ งผ ู้ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ แ ละผ ู้ฅ อบ แบ บ ส อบ ถ าม

1.1 ผ ู้บ ร ิห าร  พ บ ว ่าส ่ว น ให ญ ่เป ็น เพ ศ ช าย ม ีอ าย ุ 51 ป ีข ึน ไ ป อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม า ก ร อ ง ล ง ม า ม ี 
อาย ุระห ว ่าง  41-50  ป ี ม ีอาย ุราชการ 26 ป ีข ึ้น ไป  ม ากท ี่ส ุด  รองล งม าม ีอ าย ุร าช ก ารระ ห ว ่าง  21- 

25 ป ี ส ่วน ม าก ด ำรงต ำแห น ่งผ ู้ช ่วยผ ู้อ ำน วยก าร  ร อ งล งม าด ำรงต ำแห น ่งผ ู้อ ำน วย ก ารโรงเร ีย น  มี 

ร ะ ย ะ เว ล าใน ก ารท ำง าน ร ะ ห ว ่าง  1-5 ป ีเป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ร อ ง ล งม าม ีระย ะ เวล าใน ก ารท ำงาน  11-15 ป  ี
แล ะม ีว ุฒ ิท างก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ าโท ม าก ท ี่ส ุด  รองลงม าม ีว ุฒ ิท างการศ ึกษ าระด ับ ป ร ิญ ญ าต ร ี

1.2 ค ร ู-อ า จ า ร ย ์ พ บ ว ่าค ร ูอาจ ารย ์ ส ่วน ให ญ ่เป ็น เพ ศ ห ญ ิง  ม ีอ า ย ุร ะ ห ว ่า ง 4 1 -50  ป ีม า ท  

ท ี่ส ุด รอ งล งม าม ีอ าย ุ 51 ป ีข ึ้น ไป  ม ีอาย ุราชการ 26 ป ีข ึ้น ไป  ม ากท ี่ส ุด  รองลงม าม ีอ าย ุราช การ  

ระห ว ่าง 21-25 ป ี ส ่ว น ให ญ ่ ด ำรงต ำแห น ่งอ าจ ารย ์ 2 ม ากท ี่ส ุด  รอ งล งม าด ำรงต ำแห น ่งอ าจ ารย ์ 
1 ม ีระยะเวลาใน การท ำ 1 6 ป ีข ึ้น ไ ป ม า ก ท ี่ส ุด  รอ งล งม าม ีระย ะ เวล าใน ก ารท ำงาน  11-15 ป ี มี 
ว ุฒ ิท างการศ ึก ษ าระด ับ ป ร ิญ ญ าต ร ีม าก ท ี่ส ุด  รองลงม าม ีว ุฒ ิท างก ารศ ึกษ าระด ับ ป ร ิญ ญ าโท

1.3 ป ระธ าน ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พ บ ว ่าป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า ส่วน  

ให ญ ่เป ็น เพ ศ ช าย  ม ีอาย ุ 51 ป ีข ึ้น ไป  ม าก ท ี่ส ุด  รองลงม าม ีอาย ุระห ว ่าง 4 1 -5 0 ป ี ม ีอ าช ีพ ร ับ ราช การ  
ม ากท ี่ส ุด  รองลงม าม ีอ าช ีพ อ ื่น  ๆ  เช ่น ข ้าราช การบ ำน าญ  ส ่วน ม าก ม ีร ะ ย ะ เว ล าใน ก ารด ำร งต ำแห น ่ง  

อย ู่ระห ว ่าง 1 -5 ป ี ม ีว ุฒ ิท างการศ ึกษ าระด ับ ป ร ิญ ญ าต ร ีเป ็น ส ่วน ให ญ ่

ต อ น ท ี่ 2 ส ภ าพ ก ารบ ร ิห าร ข อ งโรง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ งใน โค รงก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห ารโด ย ใช ้
โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร

2.1 ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารว ิช าก าร
ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า โร ง เร ีย น ได ้จ ัด ท ำส าร ะ ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ู่ใน  

ระด ับ ม าก  ร อ ง ล งม าด ำเน ิน ก ารบ ร ิห ารก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รก ารศ ึก ษ าข ึ้น พ ื้น ฐ าน ต าม แผ น ท ี่ว างไว ้ และ  

ม ีก ารป ร ับ ป ร ุงแล ะ พ ัฒ น าก ร ะ บ ว น ก ารบ ร ิห าร จ ัด ก าร ห ล ัก ส ูต ร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ่าง เป ็น ร ะ บ บ อ ย ู่ใน  
ระด ับ ค ่อน ข ้างม าก

ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ โรง เร ีย น ได ้ส น ับ ส น ุน ก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ท ี่เน ิน ผ ู้เร ีย น เป ็น  
สำค ัญ  เช ่น กระต ุ้น ค ร ู น ัก เร ียน  ให ้ต ร ะ ห น ัก ถ ึงภ าร ะ ห น ิาท ี่ ส น ับ ส น ุน ด ้าน ก ารพ ัฒ น าต น เอ ง ,ของครู 
ด ูแล พ ัฒ น าให ้โร ง เร ีย น เป ็น แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีการป ฏ ิร ูป การเร ีย น ร ู้(ท ่าก ัน
ด ้าน พ ัฒ น าค ร ูแก น น ำเพ ื่อ เป ็น ด ้น แบ บ ก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ เช ่น ส ่งคร ูเข ้าร ่วม พ ัฒ น าเป ็น คร ูแกน น ำ
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น ิเท ศ  ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ แช่น วางแผ น แกะดำแน ิน การน ิเท ศ ภ ายไน  ใช ้ก ารว ิจ ัย เพ ื่อ  

พ ัฒ น าการเร ียน ร ู เช ่น ว ิจ ัย ใน ช ั้น เร ีย น /โรงเร ีย น  แ ล ะ ม ีก ิจ ก ร ร ม ก าร แ น ะ แ น ว ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  อย ู่ใน  
ร ะด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  เท ่าก ัน

ก าร ๓ ย บ โอ น ระด ับ ก ารศ ึก ษ น เล ะก าร เท ่ย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โร ง เร ีย น ม ีก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ  

ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ม ีค ณ ะ ก ร รม ก าร เท ีย บ ร ะ ด ับ เท ีย บ โอ น  

ผ ลการเร ียน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  ร อ ง ล งม าด ำเน ิน ก าร เท ีย บ ระด ับ ก ารศ ึก ษ าต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ระ เบ ีย บ  

ป ระเม ิน เท ีย บ ระด ับ ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  แ ล ะม ีน ัก เร ีย น ได ้ร ับ ก าร เท ีย บ  

ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด
ก าร พ ัฒ น าส ื่อ แล ะ เท ค โน โล บ ีเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า โร ง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ

ก ารศ ึกษ า โด ย ม ีก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ด ้าน ก าร ผ ล ิต ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าโด ย ส ร ัางความ
ต ร ะ ห น ัก ให ้บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าเห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ แ ล ะ ท ัก ษ ะ ใน ก าร ผ ล ิต ก าร  

ใช ้ส ื่อ เท ค โน โล ย ีโด ย ว ิธ ีต ่าง  ๆ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม า ด ำเน ิน ก ารพ ัฒ น าน ้องส ม ุด ข อ ง
ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้เป ็น ศ ูน ย ์ร ว ม ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าเพ ื่อ เป ็น แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ ส ่งเสร ิม
ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูอ าจ าร ย ์ผ ล ิต แ ล ะ พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าโด ย เส ร ีแ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม  และ  
ม ีก ารต ิด ต าม ป ระ เม ิน ผ ล อ ย ู่ใน ระด ับ ค ่อ น ข ้างม าก

ก าร จ ัด เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โร ง เร ีย น ม ีก ารจ ัด เค ร ือ ข ่าย แล ะ แห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ เดย 

ม ีก ารด ำเน ิน ก ารป ระส าน ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ค ว าม ร ่วม ม ือ ข อ งเค ร ือ ข ่าย ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น ใน  

ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ช ุม ช น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีก าร ต ั้งแล ะ พ ัฒ น าแ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น แล ะ  

ส ถ าน ศ ึก ษ า เช ่น  จ ัด ท ำระบ บ ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าโด ย ก ารด ำเน ิน ก ารรวบ รว ม ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ  
เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ท ัง ใน แ ล ะ น อ ก โร ง เร ีย น  ว ิเค ราะ ห ์จ ัด ร ะ บ บ แล ะ ให ้บ ร ิก าร ข ้อ ม ูล เค ร ือ ข ่าย  
แ ล ะ แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ก ับ ค ร ู น ัก เร ียน  ช ุมชน  จ ัด ส ารส น เท ศ ให ้เป ็น ป ็จ จ ุบ ัน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน

การป ฏ ิร ูป การเร ีย น ร ูใน ช ุม ช น  โรงเร ีย น ม ีก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  โด ยม ีการ
ด ำเน ิน ก ารส ร ้างค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ต ่อ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ส ถ าน ศ ึก ษ า อยู ่
ใน ร ะ ด ับ ม าก  รอ งล งม าจ ัด ให ้ม ีก ร ะ บ วน ก าร เส ร ิม ส ร ้างก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งช ุม ช น ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  
ของส ถ าน ศ ึก ษ า แล ะถ ูม ิป ีญ ญ ารว บ รว ม ได ้ม ี 5 เร ื่อง ได ้แ ก ่ เค ร ื่องป ีน ด ิน เผา การต ีม ีด  ก ารท อ เส ื่อ ก ก  
ก าร ท ำไม ้ก ว าด ท างม ะ พ ร ้าว ก าร เล ่น ด น ต ร ี ว ง ม โห ร ีป ีพ าท ย ์

2.2 ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ
ก าร ว างแผ น งบ ป ร ะ ม าณ  โรงเร ีย น ม ีก ารวางแผ น งบ ป ระม าณ  โดยม ีการดำเน ิน การจ ัดท ำ  

แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  ร อ ง ล งม ารว บ รว ม ข ้อ ม ูล แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ีท ี่ผ ่าน ม าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าส่ง 
ให ้เข ต พ ืน ท ี่ เต ร ีย ม บ ุค ล าก รให ้ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ต ังงบ ป ระม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  (PBB )
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เช ่น ก ารป ระช ุม ช ี้แจ งเช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร  ก ารส ่งบ ุค ล าก รไป อ บ ร ม วางแผ น งบ ป ร ะ ม าณ ร ะ ย ะ ป าน
กลาง แ ล ะ ส ่ง แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์แผ น ง บ ป ร ะ ม าณ ร ะ ย ะ ป าน ก ล างแ ล ะ ค ำข อ ต ัง งบ ป ร ะ ม าณ ป ีห น า (ปี
2548) ให ้เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก

ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ  โรงเร ีย น ได ้ร ับ จ ัต ส ร รงบ ป ร ะ ม าณ ใน ล ัก ษ ณ ะ แ ย ก ต าม ร าย ก าร
แ ล ะ ได ้ร ับ ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ใน ล ัก ษ ณ ะ เง ิน รว ม  ม ีก ารด ำเน ิน ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ระ ม าณ ท ี่ว างไว ้ 
โด ย จ ัด ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร โด ย ข อ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  
รอ งล งม าม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร พ ิจ าร ณ าจ ัด ส รร งบ ป ร ะ ม าณ ให ้ก ับ ห น ่ว ย งาน ภ าย ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า จัดสรร 
งบ ป ระม าณ ต าม ค ว าม จ ำเป ็น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  เช ่น เด ียวล ัน  และม ีเกณ ฑ ์ก ารจ ัด ส รร  

ง บ ป ร ะ ม าณ อ ย ่าง โป ร ่ง ใส แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก
ก าร บ ร ิห าร ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี โร ง เร ีย น ใช ้ร ะ บ บ บ ัญ ช ีพ ึงร ับ พ ึงจ ่าย ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่าบ ัญ ช ีเก ณ ฑ  ์

คงด ้าง ม ีบ ัญ ช ีเง ิน ส ด  ม ีการต รวจร ับ การจ ่ายป ระจำจ ัน  แล ะ ท ุก ส ิน เด ือ น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม า  

ม ีก ารค ำน วณ ค ่าใช ้จ ่าย ห ร ือ งบ ป ระม าณ จ าก ผ ล ผ ล ิต ห ร ือ ก ิจ ก รรม  แล ะ เน ้น ก ารต รวจ ส อ บ ค วบ ค ุม
ภ าย ใน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ห ้อ ย

ก ารจ ัด ซ ื้อ  จ ัด จ ้าง  แ ล ะก ารพ ัส ล ุ โรง เร ีย น ม ีก ารด ำเน ิน การจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ัางแล ะการพ ิส ด ุต าม  

ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้ว ย ก ารพ ัส ด ุ พ.ศ. 2 5 3 5  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  แ ล ะ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ใน  

การ พ ิจารณ าการจ ัด ซ ื้อจ ัด จ ้าง และม ีก รรม การต รวจ ส อบ พ ัส ด ุ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  และ ม ีการรายงาน  

ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ต ่อ ค ร ู บ ุค ล าก ร  แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ส าธ าร ณ ช น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ
ค ่อ น ข ้างม าก

ก ารต รวจ ส อ บ  ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้จ ่าย  โรงเร ีย น ม ีก ารต รวจ ส อ น
แ ล ะ ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้จ ่าย  โด ย ม ีก ารด ำเน ิน การด ังน ี ม ีค ณ ะก รรม การห ร ือ  
ฝ ่าย ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รง อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม า ผ ู้บ ร ิห าร ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน  ให ้ค ว าม อ ิส ร ะ ใน  

ก ารด ำเน ิน ก ารต รว จ ส อ บ  และต รวจ ส อ บ ต าม ค ู่ม ือ ก ารบ ัญ ช ีห น ่วย งาน ย ่อ ย  จ ัดท ำรายงานการ
ต ิดตาม ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ ต ่อ ห น ่ว ย งาน ด ้น ส ังก ัด  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก

ก าร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร แล ะ ก าร ล งท ุน ท างก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแล ะก าร
ล งท ุน ท างก าร ศ ึก ษ า โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้ท ุน ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า และม ีก องท ุน ก ู้ย ืม  

เพ ื่อก ารศ ึกษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งลงม าม ีก อ งท ุน  ส ว ัส ด ิก าร เพ ื่อ ก ารศ ึก ษ าท ี่ส อ ด ค ล ัอ งก ับ ร ะ เบ ีย บ  

ท างราช การ  ก ารจ ัด การท ร ัพ ย าก รเพ ื่อ ก ารศ ึกษ าท ั้งท ี่เป ็น ว ัต ถ ุ ธรรม ชาต ิ บ ุค ค ล  ส ่งเสร ิม
ป ระส าน งาน ก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ร ่ว ม ท ั้งห น ่ว ย งาน ภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ต รว จ ส อ บ ป ระเม ิน ค ่าใช ้จ ่าย ข อ ง  
ส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ห ้อ ย  และระด ม จ ากส ม าค ม ผ ู้ป กค รอ ง ส ม าคม ศ ิษ ย ์เก ่า  อ ย ู่ไน ระด ับ ห ้อย  
ท่ีสุด
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2.3 ส ภ ไพ การบ ร ิห ารบ ุค ค ล
ก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห าร งาน บ ุค ล าก ร ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห ารงาน  

บ ุค ล าก ร ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ว างแผ น ก ำล ังค น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า และรวบ รวม  

จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ใน เร ื่อ ง  เข ต บ ร ิการข องส ถ าน ศ ึก ษ า ส ำม ะ โน น ัก เร ีย น แ ล ะ ป ระ ช าก รว ัย เร ีย น  อย ู่ใน
ร ะด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  เช ่น เด ียวก ัน  ร อ ง ล งม าม ีก ารจ ัด ท ำแ ผ น ก ำล ังค น เส น อ ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า  

แล ะม ีก ารว ิเค ร าะ ห ์ภ ารก ิจ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อย ู่ใน ระด ับ น ้อย
ก าร พ ัฒ น าค ร ู และบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า โร ง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร โด ย

ว ิเค ราะ ห ์ค วาม จ ำเป ็น ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  รองลงมาม ีการจ ัดทำ
แผ น พ ัฒ น าค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า เช ่น พ ักอบรม ด ูงาน  ศ ึกษ าต ่อ  ป ระช ุม ป ฏ ิบ ัต ิการ  

ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูท ำว ิจ ัย ใน ช ั้น เร ีย น  แ ล ะ ส ร ้าง เค เอ ข ่าย เพ ื่อ พ ัฒ น าค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก ารศ ึก ษ า อยู ่
ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้าง ม าก

ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก าร
ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ระ เม ิน ท ี ่
ช ัด เจ น เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งล งม าใช ัร ะ บ บ ค ุณ ธ ร รม ใน ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร  
ป ฏ ิบ ัต ิงาน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก เช ่น ล ัน  แ ล ะ ม ีผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน เป ็น ท ี่เป ิด เผ ย ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ ใด ั อย ู่ใน  
ระด ับ น ้อ ย

ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะ จ ร รย าบ ร ร ณ ข อ งค ร ู โร ง เร ีย น ม ีก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะ
จ รรย าบ รรณ ข อ งค ร ูโด ย ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารด ำเน ิน ก ารต าม ม าต รฐ าน  เช ่น  ยกย ่อ งเช ิด ช ุเก ีย รต ิบ ุค ล าก ร  

ท ี่เป ็น แบ บ อ ย ่างท ี่ด ี อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งลงม าผ ู้บ ร ิห ารเป ็น ผ ู้น ำกระต ุ้น เต ือ น ค ร ู บ ุค ล าก ร ใน ก าร  
ป ร ะ พ ฤ ต ิต น ให ้เห ม าะส ม ถ ูก ต ้อ งต าม ม าต รฐ าน ค ุณ ธ รรม แ ล ะจ ร ิย ธ รรม อ ย ู่ใน ระด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  

และ ม ีก ารจ ัด ต ั้งฝ ่าย ด ำเน ิน ก ารใน เร ื่อ งว ิน ัย แ ล ะจ รรย าบ รรณ เป ็น ก าร เฉ พ าะอ ย ู่ใน ระด ับ น ้อ ย
ก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู โรง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ูโด ย ป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ ค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร  

ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งล งม าส ่ง เส ร ิม ม าต รฐ าน ว ิช าช ีพ ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก รใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  

แ ล ะ ว างแผ น แล ะ ด ำเน ิน ก าร พ ัฒ น าส ่ง เส ร ิม ให ้ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ป ฏ ิบ ัต ิง าน แ ล ะ ป ระ พ ฤ ต ิต น ต าม เก ณ ฑ ์ 
ม าต รฐ าน และจ รรยาบ รรณ ข อ งว ิช าช ีพ  แล ะย ก ย ่อ งแ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร  
ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  ส ่ง เส ร ิม ค วาม ม ั่น ค ง/ผ ด ุงค วาม เป ็น ธ รรม ใน ก ารป ระก อ บ ว ิช าช ีพ  อย ู่ใน ระด ับ

ค ่อ น ข ้างม าก
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2.4 ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป
ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ค แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  

โร ง เร ีย น ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ก าร บ ร ิห าร  

จ ัดการ โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร แต ่งต ั้งบ ุค ค ล  ห ร ือค ณ ะก รรม ก าร เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก ารศ ึก ษ าแล ะพ ัฒ น า
ระบ บ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าพ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (School EMIS) ให ้ 
ส อ ด ค ล อ งก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ท างก าร ศ ึก ษ า  โด ย จ ัด ให ้ม ีโค ร งส ร ้างข อ งร ะ บ บ ข อ ม ูล ใน เร ื่อ ง  ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป  

ข ้อ ม ูล พ ัก เร ีย น ข ้อ ม ูล บ ุค ล าก ร  งบ ป ระม าณ  โค รงก าร  ข ้อ ม ูลก าร เร ีย น ก ารส อ น แล ะผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิ๙ 
ท างก าร เร ีย น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  และม ีการจ ้างบ ุคคลภ ายน อกเข ้าม าร'วน พ ัฒ น าระบ บ
ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด

ก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธรรม  โร ง เร ีย น ม ีก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิลป ะและ
ว ัฒ น ธรรม โด ย บ ุร ณ าก าร ศ าส น า ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ า จ ัดก ิจกรรม
อ น ุร ัก ษ ์ส ืบ ส าน ว ัฒ น ธ รรม  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองล งม าร ่ว ม ก ัน ส ่ง เส ร ิม ให ้น ัก เร ีย น ร ่ว ม ก ิจ ก รรม  

ท างศ าส น าศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธ รรม  อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก เช ่น เด ียวก ัน
งาน ก ิจ ก าร พ ิเศ ษ  โร ง เร ีย น ม ีงาน ก ิจ ก ารพ ิเศ ษ โด ย ม ีงาน โย บ าย เร ่งต ่วน ข อ งร ัฐ บ าล  เช ่น

น โย บ าย โร ค เอ ด ส ์ น โยบ ายยาเส พ ต ิด  งาน ก ิจ ก รรม ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า เช ่น ล ูก เส ือ  เน ต รน าร ี ย ุวกาชาด  

ร ัก ษ าด ิน แด น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองล งม าค ือ งาน ต าม โค รงก ารพ ระราช ด ำร ิ
ก ารจ ัด ร ะ บ บ ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ

ก าร ศ ึก ษ าโด ย ส ่ง เส ร ิม แ ล ะพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าม ี
ก ารป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ ท างการศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  เช ่น ก ัน  แล ะ ม ีก ารต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น  

ค ุณ ภ าพ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด
ก าร น ิเท ศ ต ิด ต าม แล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  โรงเร ีย น ม ีก ารน ิเท ศ  ต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล โด ย ต ัง

ค ณ ะอ น ุก ร ร ม ก าร ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก าร น ิเท ศ  ต ิดตาม อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าผ ู้บ ร ิห าร/ผ ู้ช ่วยฝ ่าย  

ว ิชาก าร  ห ร ือ ห ัวห น ้าห ม ว ด ว ิช าเป ็น ผ ู้น ิเท ศ  และก ารจ ัด ท ำแผ น  โค รงก ารป ฏ ิบ ัต ิก าราว ิเท ศ  ต ิดตาม  
แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  และม ีการรายงาน ผ ล ก ารป ระ เม ิน ให ้ผ ู้เก ี่ย วข ้อ งแล ะ  
ส าธ ารณ ช น ท ราบ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย
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ต อ น ท ี่ 3  ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร ข อ งโรง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ งใน โค รง ก าร ‘น ำร ่อ งก ารบ ร ิห ารโด ย ใช  ้

โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จ าก ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู-อ าจ ารย ์ แ ล ะป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก าร
ส ถ าน ศ ึก ษ า

3.1 ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารว ิช าก าร
ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า โรง เร ีย น ม ีก ารแ ต ่งต ั้งค ณ ะ ก รร ม ก ารห ล ัก ส ูต รแ ล ะ  

งาน ว ิช าก าร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ค ณ ะ อ น ุก ร รม ก าร ก ล ุ่ม ส าร ะ ก าร เร ีย น ร ู้ต ่างๆ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก
รอ ง ล งม าม ีก าร จ ัด โค รง ส ร ้าง ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ต ่ล ะ ช ่ว งช ั้น แ ล ะ จ ัด ส ัด ส ่ว น เว ล าเร ีย น  อย ู่ใน
ร ะ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน  แ ล ะ ม ีก ารน ำผ ล ก ารน ิเท ศ แ ล ะ ผ ล ก ารป ร ะ เม ิน ไป ใช ้ป ร ับ ป ร ุงก าร จ ัด ท ำห ล ัก ส ูต ร  
ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า น ้อยท ี่ส ูด

ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ โร ง เร ีย น ได ้ก ร ะ ต ุ้น แ ล ะ ส ร ้างค ว าม ต ระ ห น ัก ให ้ค ร ุด ำ เน ิน ก ารจ ัด ก าร  

เร ียน ร ู้ท ี่เน ้น ผ ู้เร ียน เป ็น ส ำค ัญ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งล งม าค ร ุได ้ร ับ ก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน ให ้ท ำ  

ว ิจ ัย ใน ช ั้น เร ีย น  แ ล ะส ่งค ร ุเช ้าร ่ว ม พ ัฒ น าค ร ุแ ก น น ำก ารป ฏ ิร ุป ก าร เร ีย น ร ู้ แ ล ะน ำผ ล ก ารน ิเท ศ แล ะ  
ข อ เส น อ แ น ะ ไป ป ร ับ ป ร ุงก าร ป ฎ ิร ุป ก าร เร ีย น ร ู้ ม ีก าร จ ัด ร ะ บ บ แ น ะ แ น ว ใน โร ง เร ีย น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ
ค ่อ น ช ้างม าก

ก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โร ง เร ีย น ม ีก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ  

ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โด ย ม ีก ารด ำเน ิน ก ารค ือ ม ีค ณ ะก รรม ก าร เท ีย บ ระด ับ เท ีย บ  

โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  ร อ ง ล งม าผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ าเป ็น ผ ู้อ น ุม ัต ิผ ล ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล  
ก าร เร ีย น ต าม ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เท ีย บ ร ะ ด ับ แ ล ะ เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น เส น อ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน
แ ก ะ ม ีก าร จ ัด ห าห เอ จ ัด ท ำเค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่จ ะ ใช ้ป ร ะ เม ิน เท ีย บ ร ะ ด ับ แ ล ะ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  อ ย ู่ใน ระด ับ
น ้อย

ก ารพ ัฒ น าส ื่อ แล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า โร ง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ
ก ารศ ึกษ า โด ย ม ีก าร ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ุอ าจ าร ย ์ม ีโอ ก าส ใน ก าร ผ ล ิต ส ื่อ ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ต ่าง ๆ  อย ู่ใน  
ระด ับ ม าก  รองลงม า จ ัด ต ั้ง ศ น ย ์เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าห ร ือ ห ้อ งโส ต ท ัศ น ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ
ค ่อ น ช ้างม าก  และ จ ัด ให ้ม ีค ณ ะก รรม การ เพ ื่อ ป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ ส ื่อ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ูด

ก าร จ ัด เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โรง เร ีย น ม ีก ารจ ัด เค ร ือ ข ่าย แล ะ แห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โด ย  
พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ าให ้เป ็น แ ห ล ่ง ก าร เร ีย น ร ู้ เช ่น  จ ัด ก ิจก รรม รณ รงค ์ /ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้น ัก เร ีย น แ ล ะ  
ป ร ะ ช าช น ร ัก ก าร แ ส ว งห าค ว าม ร ู้ เผ ย แพ ร ่ค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ งว ิธ ีก าร เร ีย น ร ู้โด ย เช ื่อ ม โย งก าร เร ีย น ร ู้
ร ะ ห ว ่าง โร ง เร ีย น ค ับ ส ังค ม  ค วาม ร ุไน แห ล ่งก ารเร ีย น ร ู้ต ่าง  ๆ  เช ่น บ ้าน  ห ้องส ม ุด  ว ัด พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ เป ็น  
ด ้น  อ ย ู่ไน ระด ับ ม าก  รอ ง ล งม าจัดท ำระ บ บ ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าโด ย ร วบ ร ว ม ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ  
เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ท ั้ง ใน แ ล ะ น อ ก โร ง เร ีย น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ช ้างม าก  และต ิด ต ่อ
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ป ระส าน งาน  แล ะ ด ำเน ิน ก ารให ้ม ีเค ร ือ ข ่าย ก าร เร ีย น ร ู้ร ะ ห ว ่างบ ้าน ก ับ โร ง เร ีย น  โรงเร ีย น ก ับ
โรงเร ีย น  โร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก เช ่น ก ัน

ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น เใน ช ุม ช น  โร ง เร ีย น ม ีก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  โดยม ีการ
ด ำเน ิน ก ารส ร ้างค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท ห บ ้าท ี่ต ่อ ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งช ุม ช น ใน ก าร จ ัด ส ถ าน ศ ึก ษ า อยู่ 
ใน ร ะ ด ับ ม าก  รอ งลงม าม ีก ารด ำเน ิน การศ ึก ษ าช ุม ช น  โด ย ก าร รว บ ร วม ข ้อ ม ูล พ ืน ฐ าน ต ่างๆ  เช่น  

ป ระช าก ร  อาช ีพ  ราย ได ้ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  แล ะ จ ัด เว ท ีแล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก ารณ ์ก าร เร ีย น ร ู้ใน  

ช ุ]]ชน อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

3.2  ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ
ก าร ว างแผ น งบ ป ร ะ ม าณ  โร ง เร ีย น ม ีก ารว างแ ผ น งบ ป ระม าณ โด ย จ ัด ต ั้งค ณ ะก รรม ก ารแล ะ  

ค ณ ะ ท ำงาน จ ัด แผ น ก ล ย ุท ธ ์ แผ น งบ ป ระม าณ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งล งม าม ีแผ น ก ล ย ุท ธ ์ข อ งโรง เร ีย น  

ม ีก ารรวบ รวม ข ้อ ม ูล  แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ใน ป ีท ี่ผ ่าน ม าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าเพ ื่อ ส ่ง ให ้เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ า มี 

ก าร เต ร ียม งบ ป ระม าณ ล ่วงห น ้าระย ะ 3 ป ีอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  และม ีก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์เผ ยแพ ร  ่
ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่ค ร ู บ ุค ล าก รด ้าน ก ารวางแผ น งบ ป ระม าณ

ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ  โร ง เร ีย น ได ้ร ับ จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ใน ล ัก ษ ณ ะ ให ้ต าม ล ำด ับ
ค ว าม ส ำก ัญ ค ว าม จ ำเป ็น ข อ งงาน /โค ร งก าร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีค ณ ะกรรม การ  

พ ิจ าร ณ าจ ัด ส รร งบ ป ระ ม าณ ให ้ก ับ ห น ่ว ย งาน ภ าย ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  และม ี 
เก ณ ฑ ์ก าร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ อ ย ่าง โป ร ่ง ใส แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

ก ารบ ร ิห าร ก าร เง ิน แล ะ บ ัญ ช ี โร ง เร ีย น ม ีร ะ บ บ ก าร บ ร ิห ารก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี โด ยม ีบ ุค ล ากร  

ผ ู้ร ัน ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร งใน ก าร ส ั่งจ ่าย  เบ ิกจ ่าย อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  รองลงม าม ีเอก ส ารห ล ัก ฐ าน  

ก ารบ ัญ ช ีท ี่ช ัด เจ น ต รว จ ส อ บ ได ้อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก เช ่น ก ัน  แ ล ะม ีก ารป ระช ุม ช ี้แจ งข ัน ต อ น
ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ีให ้ค ร ู บ ุค ล าก ร แล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าร ับ ท ร าบ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

ก ารจ ัด ซ ื้อ  จ ัด จ ้าง และก ารพ ัส ต ุ โร ง เร ีย น ม ีก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารพ ัส ด ุ โดยม  ี

ก ารด ำเน ิน จ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้างแล ะก ารพ ัส ด ุต าม ระ เบ ีย บ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้วย ก ารพ ัส ด ุ พ.ศ. 2535  

อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีค ณ ะก รรม ก ารใน ก ารพ ิจารณ าก ารจ ัด ช ื้อ จ ัด จ ้าง  และม ีกรรม การ
ต รวจ ส อ บ พ ัส ด ุ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน  แ ละม ีเจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย การ เง ิน ก ับ ฝ ่าย พ ัส ด ุไม ่เป ็น บ ุค ค ล
เด ีย ว ก ัน อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  ม ีก ารรายงาน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ต ่อค ร ู บ ุค ล าก ร  และค ณ ะกรรม การ  
ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ส าธ าร ณ ช น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

ก ารต รวจ ส อ บ  ต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารใช ้จ ่าย  โรงเร ีย น ม ีก ารต รวจ ส อ บ  

แ ล ะ ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้จ ่าย  โด ย ม ีระบ บ ก ารต รวจ ส อ บ ภ าย ใน ท ี่ด ำเน ิน ก าร
เป ็น ค ณ ะกรรม การ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม า ม ีฝ ่ายงาน ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ก าร เง ิน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  เดขตรง
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น ละม ีก ารป ระ เม ิน โด ย ย ึด ผ ล งาน ท ี่ป ราก ฎ ว ่าม ีค ว าม เห ม าะส ม ค ุ้ม ค ่า  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข างม าก
แ ล ะ ม ีก ารก ำห น ด ต ัว ช ี้ว ัด ผ ล ส ำเร ็จ ท ี่เป ็น ร ูป ธ รรม  อาท ิ ระบ ุป ร ิม าณ  ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ เวลา
กล ุ่ม เป ้าห ม าย  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด

ก าร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร แล ะ ก าร ล งท ุน ท างก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแล ะก าร
ล งท ุน ท างก าร ศ ึก ษ าโด ย ม ีก ารร ณ ร งค ์ส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน ท างก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า อย ู่ใน  

ระต ับ ม าก  ร อ งล งม าม ีก ารราย งาน ข ้อ ม ูล ท ุน ก ารศ ึก ษ าแล ะพ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ าต ่อ ห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด  

แ ล ะ ส าธ ารณ ช น ท ร าบ อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  และ ร าย งาน ผ ล ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รแต ่ถ ะป ระ เก ท ต ่อ  

ห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด แ ล ะ ส าธ าร ณ ช น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด

3 .3  ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล
ก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห าร งาน บ ุค ล าก ร  โร ง เร ีย น ม ีก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ล าก ร  โดยม  ี

ก าร ป ระ ช ุม ช ีแ จ ง ถ ึงก าร ว างแ ผ น ก ำล ังค น ให ้ค ร ู บ ุค ล าก ร  แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าร ับ ท ราบ  

อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีก ารรวบ รวม  ศ ึก ษ าว ิเค ราะห ์แ ล ะจ ัด ท ำข ้อ ม ูล เก ี่ย วก ับ ค ร ู บ ุค ล าก ร ใน  
ส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  แ ล ะ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ก าร ส ูiy เส ีย กำล ังค น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด

ก าร พ ัฒ น าค ร ู และบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีการพ ัฒ น าค ร ู แล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร  

ศ ึกษ า โด ย ร ว บ รว ม แ ล ะ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า เช ่น ว ุฒ ิการศ ึกษ า
ความ ส าม ารถ พ ิเศ ษ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งล งม าส น ับ ส บ ุน ค ร ูให ้ท ำว ิจ ัย ใน ช ั้น เร ีย น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง
ส ่งเสร ิม คร ู บ ุค ล าก ร  พ ัฒ น าต น เอ งให ้ม ีค วาม เช ี่ย ว ช าญ เป ็น ค ร ูม ือ อ าช ีพ อ ย ู่ใน ระด ับ ม าก เช ่น ก ัน
แ ล ะ จ ัด ให ้ม ีก ิจ ก ร ร ม ท างว ิช าก าร ให ้ค ร ู บ ุค ล าก ร แ ล ก เป ล ี่ย น ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ร ะ ห ว ่างก ัน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ  

ค ่อ น ข ้างม าก
ก าร ป ระ เม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีก ารป ระ เม ิน ผ ล  

ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า โด ย ม ีก าร ป ร ะ ช ุม ช ี้แจ งป ระ ก าศ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ
ว ิธ ีก ารป ระ เม ิน อ ย ่าง เป ิด เผ ย  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  ร อ ง ล งม าใช ้แ ป ้ม ส ะ ส ม งาน ม าป ร ะ ก อ บ ก าร พ ิจ าร ณ า  

อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน  แ ล ะ ม ีช ั้น ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ท ี่โป ร ่ง ใส  ต รว จ ส อ บ ไต ้อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย
ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ว ิน ัย แ ล ะ จ ร รย าบ ร ร ณ ข อ งค ร ู โรง เร ีย น ม ีก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย และจ รรย าบ รรณ  

ของคร ู โด ย ม ีก ารย ก ย ่อ ง เช ิด ช ูเก ีย รต ิบ ุค ล าก รท ี่เป ็น แ บ บ อ ย ่างท ี่ด ี อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก
รองลง})าม ีก ิจก รรม เส ร ิม ส ร ้างค ุณ ธ รรม แล ะจร ิย ธ รรม ส ำห ร ับ ค ร ู บ ุค ล าก ร  เช ่น ก ารพ ิง เท ศ น ์ การ 
อบรม อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  แ ล ะม ีเอ ก ส าร  วารส าร เน ื่อ เป ็น ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แล ะจ รรย าบ รรณ  

ค ร ูให ้บ ร ิก าร ใน ห ้อ ง ส ม ุด  ห ้องพ ักคร ู อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย
ก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู โรง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ โด ย จ ัด ท ำข ้อ ม ูล แล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร

ศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  ร อ งล งม าย ก ย ่อ งแ ล ะส ่ง เส ร ิม ผ ู้ป ระก อ บ ว ิช าช ีพ ค à*-
1
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แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท ี่ม ีผ ล ง าน ด ีเด ่น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก เช ่น ก ัน  แล ะ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล แ ล ะ บ ุค ล าก ร
เก ี่ย ว ก ับ ก ารส ่ง เส ร ิม ส ว ัส ด ิก าร แ ล ะ ส ว ัส ด ิภ าพ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

3.4  ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป
ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  โรงเร ีย น ม  ี

ก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  โดยม ี
ก าร ด ำเน ิน ก ารจ ัด ก ารพ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (S chool EM IS) อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  
รองลงม า จัดทำ School EMIS อย ่าง เป ็น ข ้น ต อน  จ น เป ็น ท ีม งาน ส ารส น เท ศ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ
ค ่อ น ข ้างม าก  แล ะว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูล  ก ำห น ด ด ัช น ีค วาม ต ้อ งก ารจ ำเป ็น ร ่วม ก ัน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด

ก าร ส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธ รรม  โร ง เร ีย น ม ีก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิล ป ะแล ะ
ว ัฒ น ธรรม โด ย จ ัด แล ะน ำน ัก เร ีย น เข ้าร ่ว ม ก ิจ ก รรม ท างศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน น ้อ งถ ิ่น อ ย ู ่
ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองล งม าก ำห น ด ก ิจ ก รรม ท างศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ไว ้ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร อ ย ู่ 
ใน ร ะ ด ับ ม าก  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ใช ้ห ล ัก ส ุต ร ใน ม ิต ิศ าส น า แ ล ะศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธ รรม  น ้อยท ี่ส ุด

งาน ก ิจ ก ารพ ิเศ ษ  โรง เร ีย น ม ีงาน น โย บ าย เร ่งด ่ว น ข อ งร ัฐ บ าล  เช ่น  โร ค เอ ด ห ์ การต ่อต ้าน  

ยาเสพ ต ิด  การจ ัด ระ เบ ียบ ข องส ังค ม  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รอ งลงม าม ีงาน ก ิจก รรม การศ ึก ษ า เช ่น  งาน  

ล ูก เส ือ  เน ต รน าร ี ย ุวกาชาด  ร ัก ษ าด ิน แด น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก เช ่น ก ัน  แ ล ะ งาน โค ร งก ารพ ร ะ ราช ด ำร  ิ

อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย
ก ารจ ัด ร ะ บ บ ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ า โรง เร ีย น ก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ

ก ารศ ึก ษ าโด ย ส ร ้างค ว าม เข ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ เป ็าห ม าย ว ิส ัย น ้ศ น ้ แ ล ะ ม าต ร ฐ าน ให ้แ ก ่ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร อ ย ู ่
ใน ร ะ ด ับ ม าก  ร อ งล งม าก ำห น ด เป าห ม าย แ ล ะม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า โด ยท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องม ีส ่วน ร ่วม  

อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  แ ล ะ น ำผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ข อ งผ ู้เร ีย น แ ล ะ ผ ล ก าร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท บ ท ว น ไป ใช ้
น ้อยท ี่ส ุด

ก าร น ิเท ศ ต ิด ต าม แล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล  โรง เร ีย น ม ีก ารน ิเท ศ  ต ิด ตาม และป ระเม ิน ผลผ ู้'บ ร ิห าร/ 
ผ ู้ช ่วยฝ ่ายว ิชาการ ห เอ ห ัว ห น ้าห ม ว ด ว ิช า เป ็น ผ ู้น ิเท ศ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าม ีค ณ ะกรรม การ  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ้าน ก ารน ิเท ศ  ต ิด ต าม และป ระเม ิน ผ ล  และม ีค ู่ม ือ ค ร ู แล ะ เก ณ ฑ ก าร ป ระ เม ิน  ต ิดตาม  
ต ร ว จ ส อ บ ใน ้ก ับ ค ร ู อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย
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ต อ น ท  4 ป ็ญ ห าก าร บ ร ิห าร ข อ งโรง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน โค ร งก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห ารโด ย ใช  ้

โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  และ ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู- อาจารย ์ และ
ป ระธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า

4.1 ป ็ญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารว ิช าก าร
ป ัญ ห าก าร พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารพ ัฒ น าห ล ักส ูต ร

ส ถ าน ศ ึก ษ า โด ย ม ีป ิญ ห าข าด ก าร ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ ฒ ิน ผ ล ก าร ใช ้ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  

อย ู่ใน ระด ับ น 'อย รอ งล งม าค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห ารห ล ัก ส ูต รส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ งข าด  

ค วาม ร ู้ค ว าม เช ้า ใจ น ้อ ย เช ่น ก ัน  แ ล ะ งาน ว ิช าก าร ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม เอ าใจ ใส ่จ าก ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ห ัว ห น ้า
ห ม วด ว ิช า น ้อยท ี่ส ุด

ป ็ญ ห าก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้โร ง เร ีย น ม ีป ้ญ ห าก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ โด ย ม ีป ้ญ ห าค รบ างท ่าน  
ต ้อ ง ส อ น ห ล าย ว ิช าแ ล ะ ห ล าย ร ะ ด ับ ช ั้น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าป ีญ ห าด ้าน ข าด บ ุค ล าก รท ี่ม ีค ว าม ร ู้ 
ค วาน ส าม าร ถ ใน บ างว ิช าแ ล ะ ข าด ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก ผ ู้ป ก ค ร อ งช ุม ช น ใน ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้น ้อ ย  

ท ี่ส ุด
ป ็ญ ห าก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแล ะ ก าร เท ่ย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก าร

เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โด ยพ บ ป ็ญ ห า เค ร ื่อ งม ือ ท ี่จ ะ ใช ้โน ก าร
ป ร ะ เม น เท ีย บ ระด ับ ก ารศ ึก ษ าไม ่เป ็น ม าต รฐ าน แบ บ เด ีย ว ล ัน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ช ้างม าก  รองลงม า
บ ุค ล าก รข าด ค ว าม ร ู้ค วาม เช ้าใจ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ น ้อ ย

ป ็ญ ห าก าร พ ัฒ น าส ื่อ แล ะ เท ค โน โล ย ืเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารพ ัฒ น าส ื่อ แล ะ
เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า  โด ย ม ีป ิญ ห าข าด งบ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร จ ัด ห าแ ล ะ พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ี
เพ ื่อ ก ารอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองล งม าค ร ูแล ะบ ุค ล าก รข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เช ้าใจ  ไม ่ม ีบ ุค ล าก ร ห เอ ฝ ่าย
งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง ข าด ส าธ าร ณ ูป โภ ค พ ื้น ฐ าน ท ี่จ ำ เป ็น บ างอ ย ่างใน ก าร พ ัฒ น าส ื่อ แล ะ
เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า  เช ่น  ไฟ ฟ ้า โท ร ศ ัพ ท ์ เท ่าล ัน  แ ล ะ ข าด ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ถ าน ศ ึก ษ าผ ู้ป ก ค รอ งใน ก าร ก ร ะ ต ุ้น ให ้ผ ู้เร ีย น ร ู้จ ัก แส ว ง ห าค ว าม ร ู้จ าก ส ื่อ ท ี่ม ีอ ย ู่ห ล าก ห ล าย ต าม  

แใ{ล ่งต ่าง ๆ  น ้อยท ี่ส ูด
ป ็ญ ห าก าร จ ัด เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โรง เร ีย น ม ีป ็ญ ห าก ารจ ัด เค ร ือ ข ่าย แล ะแห ล ่ง

ก าร เร ีย น ร ู้ โด ย ม ีป ีญ ห าไม ่ม ีร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ ใน ด ้าน เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ใน แ ล ะ น อ ก
โร ง เร ีย น อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  รองลงม าข าด ค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างล ัน ข อ งส ถ าน ศ ึกษ า ช ุ])ชน  เคร ือข ่าย  
แ ล ะ แ ห ล ่ง ก าร เร ีย น ร ู้แ ล ะ ไม ่ม ีก าร น ำถ ูม ิป ็ญ ญ าน ้อ งถ ิ่น ]ท ใช ้ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ให ้ล ับ ผ ู้เร ีย น ใน  
ส ถ าน ศ ึกษ า
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ป ัญ ห าก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น !ใน ช ุม ช น  โร ง เร ีย น ม ีป ัญ ห าก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น !ไน ช ุม ช น  

โด ย ม ีป ัญ ห าช ุม ช น ข าด ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น เอ ย ่าง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ช ุม ช น  อย ู่ใน ระด ับ
ค ่อ น ข ้างม าก  รอ งลงม าข าด ก ารจ ัด ท ำแผ น การจ ัด ก าร เร ียน ร ู้อ ย ่างม ีส ่วน ร ่วม โด ยก ารระด ม ท ร ัพ ยากร  

ม าจากช ุม ช น  และคร ู ผ ู้เร ียนไม,ส น ใจ ใน การจ ัด ก ิจ กรรม พ ัฒ น าช ุม ช น  น ้อยท ี่ส ุด

4.2  ป ัญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ
ป ัญ ห าก าร ว างแผ น งบ ป ร ะ ม าณ  โรงเร ีย น ม ีป ัญ ห าก ารว างแผ น งบ ป ระม าณ  โด ยม ีป ัญ ห า

บ ุค ล าก ร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก ารจ ัด ต ั้ง งบ ป ระ ม าณ แ บ บ ให ม ี(PB B ) อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก
รอ งล งม าบ ุค ล าก ร ข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร จ ัด ท ำงบ ป ร ะ ม าณ ร ะ ย ะ ป าน ก ล าง  และขาด
บ ุค ล าก ร ท ี่จ ะ ม าท ำห น ้าท ี่น ี้ น ้อยท ี่ส ุด

ป ัญ ห าก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  โรงเร ีย น ม ีป ัญ ห าก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  โด ยม ีป ัญ ห าก าร  

แ ป ล งแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ไป ส ่แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ไม ่ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าบ ุค ล ากรข าด  
ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร จ ัด ท ำงบ ป ร ะ ม าณ แ บ บ ให ม ่ (PB B ) แล ะ บ ุค ล าก ร ข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน  

ก ารจ ัด ท ำแผ น ก ล ย ุท ธ ์ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ก าร พ ิจ าร ณ าจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ข าด ค ว าม โป ร ่ง ใส  ไม ่
เห ม าะ ส ม แล ะ ไม ่เป ็น ท ี่พ อ ใจ ข อ งผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิ

ป ัญ ห าก าร บ ร ิห าร ก าร เง ิน แล ะ บ ัญ ช ื โรง เร ีย น ม ีป ัญ ห าก ารบ ร ิห าร ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี โดยม  ี

ป ัญ ห าไม ่ม ีระบ บ ก ารต ิด ต าม  ต รวจส อบ  และป ระเม ิน ผ ล ท ี่ช ัด เจน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก
ร อ งล งม าข าด แน ว ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  และข าด บ ุค ลาก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ เท ี่ย วล ับ  

ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ีร ะ บ บ ให ม ่ น ้อยท ี่ส ุด
ป ัญ ห าก ารจ ัด ซ ื้อ  จ ัด จ ้าง และก ารพ ัส ด ุ โรง เร ีย น ม ีป ัญ ห าก ารด ำเน ิน การจ ัด ซ ื้อจ ัด จ ้างแล ะ  

ก ารพ ัส ด ุโด ย พ บ ป ัญ ห าบ ัญ ช ีว ัส ด ุ ท ะ เบ ีย น ค ร ุภ ัณ ฑ ์ไม ่เป ็น ป ัจ จ ุบ ัน  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก รอ งล งม า
บ ุค ล าก ร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก ารจ ัด ท ำงบ ป ระ ม าณ แ บ บ ให ม ่ (PB B ) และไม ่ม ีแผ น ก ารจ ัด ซ ืล  

จัดจ้าง น ้อยท ี่ส ุด
ป ัญ ห าก ารต รวจ ส อ บ  ต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารใช ้จ ่าย  โรงเร ีย น ม ีป ีญ ท าก าร  

ต รว จ ส อ บ แล ะต ิด ต าม แล ะป ระ เม ิน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารใช ้จ ่าย งบ ป ระม าณ  โด ย ม ีป ัญ ห าไม ่ม ีระบ บ
ก ารต รวจ ส อ บ ภ าย ใน ท ี่ด ีพ อ  บ ุค ล าก รข าด ค ว าม ร ู้ค วาม เข ้าใจ ใน เร ื่อ ง  ก ารต รวจ ส อ บ แล ะก าร
ป ระ เม ิน ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้งบ ป ร ะ ม าณ  และค ร ู บ ุคลากร และค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าไม ,เห็น 
ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารราย งาน ท างก าร เง ิน  และผ ลก ารด ำเน ิน งาน

ป ัญ ห าก าร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย าก ร แล ะ ก าร ล งท ุน ท างก ารศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารระด ม
ท ร ัพ ย าก ร แล ะ ก าร ล งท ุน ท างก ารศ ึก ษ า โด ย ม ีป ัญ ห าข าด ก าร น ำเอ าท ร ัพ ย าก ร ท ้อ งถ ิ่น ม าใช ้ใน ก าร
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พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ าร อ งล งม าข ้อ ม ูล ส าร ส น เท ศ ด ้าน ก าร บ ร ิจ าค ท ุน ก าร ศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ 
เป ็น ป ิจจ ุบ ัน  ไม ่เป ็น ห ม วดห ม ู, แล ะ ไม ่ม ีก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย งาน อ ื่น  ท ั้งภ าค ร ัฐ และ
เอกชน

4.3  ป ็ญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล
ป ้ญ ห าก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ล าก ร  โรง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ล าก ร  โด ยม ีป ็ญ ห าข าด  

แ ค ล น อ ัต ร าก ำล ัง ใน บ างส าข าว ิช าท ี่จ ำ เป ็น  ข าด ค วาม ส ม ด ุล ย ์ใน โค ร งส ร ้างก ำล ัง ค น  แล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ า  

ไม,ม ีก ารวางแผ น ก ำล ังค น ท ี่ช ัด เจ น  น ้อยท ี่ส ุด
ป ็ญ ห าก าร พ ัฒ น าค ร ู และบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารพ ัฒ น าค ร ูบ ุค ล าก ร  

ท างก ารศ ึก ษ า โด ย ม ีป ้ญ ห าส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ส าม าร ถ จ ัด ส ่งค ร ู บ ุค ล าก ร เข ้าร ับ ก าร!]ก อ บ รม  ศ ึกษ าต ่อ  

ด ุงาน  ฯลฯ เอ ก ส ารท างว ิช าก าร  ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีต ่า ง ๆ  ท ี่ให บ ร ิก ารแก 'ค ร ูไม ่เพ ียงพ อ
ป ญ ห าก ารป ระ เม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า โรง เร ีย น ม ีป ิญ ห า  

ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า โด ยม ีป ีญ ห าด ังน  เกณ ฑ ์การ
ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าไม ่ช ัด เจ น  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก
ร อ ง ล งม าไม ่น ำก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล งาน ไป ใช ้ใน ก าร พ ิจ าร ณ าค ว าม ด ีค ว าม ช อ บ  แ ล ะ ก ารก ำห น ด
ต ำแ ห น ่งแ ล ะ อ ัต ร าเง ิน เด ือ น ย ังไม ่เป ็น ท ี่พ อ ใจ ข อ งค ร ู แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก ารศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ น ้อ ย

ป ้ญ ห าก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะ จ ร ร ย าบ ร ร ณ ข อ งค ร ู โร ง เร ีย น ม ีป ้Ïฃ ห าใน การ เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย  

แ ละจ รรย าบ รรณ ข อ งค ร ู โด ย ป ็ญ ห าท ี่พ บ  ค ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีม าต รฐ าน ค ุณ ธ รรม แล ะจ ร ิย ธ รรม เป ็น  

แน วป ฏ ิบ ัต ิท ี่ช ัด เจน  ไม ่ม ีม าต รก ารใน ก าร ป ้อ งก ัน ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ว ิน ัย  แ ล ะ ไม ่ม ีม าต ร ก าร ใน ก าร
ส ่งเสร ิม  จ ูง ใจ ให ้บ ุค ล าก ร ม ีว ิน ัย แล ะ จ รร ย าบ ร ร ณ ใน ว ิช าช ีพ

ป ้ญ ห าก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู โรง เร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู โด ย ป ็ญ ท า ,ท ี่พ บ ค ือคร  ู

แ ล ะ บ ุค ล าก ร ไม ่ได ้ร ับ ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ  เช ่น ก าร แ บ ่งท าร ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ไม ่เท ่าล ัน  ป ïy ห าคร ู บ ุค ลากรไม ,ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ก าร ร ับ น ัก เร ีย น  รองลงม าการจ ัด  

ส ว ัส ด ิก าร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร ท ี่แ ท ้จ ร ิงข อ งค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร  และข ้อม ูล
ส าร ส น เท ศ เก ี่ย ว ล ับ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก รไม ่เป ็น ป ็จ จ ูบ ัน  น ้อยท ี่ส ุด

4 .4  ป ้ญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป
ป ้ญ ห าก าร เพ ิ่ม ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห าร จ ัด ก าร  โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารเพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก าร  

บ ร ิห ารจ ัด การ  โด ย พ บ ป ิญ ห าค ร ูแล ะ บ ุค ล าก รท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร ท ำแผ น ก ล
ย ุท ธ ์ อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก  รอ งล งม าค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ าข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน
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แ น ว ท างก าร บ ร ิห าร จ ัด ก ารภ าค ร ัฐ แ บ บ ให ม ่ แล ะ โร ง เร ีย น ไม ่ม ีก ิจ ก ร ร ม เพ ื่อ ก าร บ ร ิห าร ค ุณ ภ าพ  

ก ิจกรรม 5 ส น อ ย ท ี่ส ุด
ป ีญ ห าก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ืส าร ส น เท ศ ใน ก ารบ ร ิห าร จ ัด ก าร  

โร ง เร ีย น ม ีป ้ง ิน ห าก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ระ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ก าร  

บ ร ิห ารจ ัด ก าร โด ย ม ีป ็ญ ห าข าด ค ว าม ร ่วม ม ือ จ าก ช ุม ช น ใน ก าร รว บ ร วม ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป อ ย ่างส ภ าพ  

เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม ข อ งช ุม ช น ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแว ด ล ้อ ม  ร าย ได ้ ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้องถ ิ่น
แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  ข ้อม ูล  ส ารส น เท ศ ท ี่ม ีอย ู่ไม ่เป ็น ป ้จ จ บ ัน  แ ล ะ ข าด บ ุค ล าก ร ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน  

ก าร จ ัด ก าร ร ะ บ บ ส ารส น เท ศ โด ย ต ร งแ ล ะ ต ่อ เน ื่อ ง
ป ีญ ห าก าร พ ัฒ น าน โย บ าย แ ล ะ ก ารว างแ ผ น  โร ง เร ีย น ม ีป ็ญ ห าก ารพ ัฒ น าน โย บ าย แ ล ะก าร

วางแผ น  โด ย ป ีÎบหาท ี่พบคร ู บ ุค ล าก ร แล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าข าด ท ัก ษ ะ  และค วาม ช ำน าญ  
ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ห ร ือ แ น ว ท าง ก าร พ ัฒ น าก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าก
รอ งล งม าค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งแผ น เฉ พ าะ ก ิจ  เช ่น แผ น ป ็อ งก ัน ย าเส พ ต ิด  แผน  

ป อ ง ค ัน โร ค เอ ด ส ์ ฯลฯ และ แผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึกษ า ไม ่ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ  

จากคร ู บ ุค ล าก ร  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า น ้อยท ี่ส ุด
ป ๋ญ ห าก าร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ก ารจ ัด บ ร ิก าร ท างก ารศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ็ญ ห า ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะก าร  

จ ัด บ ร ิก ารท างก ารศ ึก ษ า โด ย ป ีญ ห าท ี่พ บ ค ือ  ผ ู้ป กครอง ช ุมชน  อ งค ์กรน ้องถ ิ่น ข าด ค วาม ร ู้ค วาม  
เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เค ร ือ ข ่าย  ไม ่ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร จ ัด บ ร ิก ารท างก าร  

ศ ึก ษ า ท ี่โป ร ่ง ใส  เส ม อ ภ าค แล ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน  แล ะไม ่ได ้ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก ช ุม ช น  ส ังคม และ
องค ์กรต ่าง  ๆ  ใน ก าร จ ัด ท ำส ำม ะ โน ก าร ศ ึก ษ าข อ งป ร ะ ช าก ร ใน เข ต บ ร ิก าร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า

ป ็ญ ห าก าร ส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธ รรม  โรง เร ีย น ม ีป ็ญ ห าก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า
ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธ รรม  โด ย ม ีป ้îy ห าผ ู้ป ก ค รอ ง ช ุม ชน  ส ังคม องค ์กรต ่าง ๆ  ใน ท ้อ งถ ิ่น ไม ,ท ราบ ถ ึง  

บ ท บ าท ใน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม เร ื่อ งก าร ส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิลป ะแล ะว ัฒ น ธรรม  ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีการ
ก ำห น ด ให ้ก าร ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ท างศ าส น าแล ะ ว ัฒ น ธ รร ม เป ็น ส ่วน ห น ื่งข อ ง เก ณ ฑ ์ก าร จ บ ห ล ัก ส ูต ร  

และ ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีก าร ก ำห น ด ก ิจ ก ร รม ท างศ าส น าแล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ งถ ิ่น ไว ัเป ็น แผ น งาน
ป ๋ญ ห าก าร ด ำเน ิน งาน ก ิจ ก าร พ ิเศ ษ ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารด ำเน ิน งาน ก ิจ การ  

พ ิเศ ษ ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า โด ย ป ีญ ห าท ี่พ บ ได ้แ ก ่ ข าดการรายงาน ผ ล ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะ  
ส าธ ารณ ช น ท ราบ  ป ้ญ ห าค ร ู บ ุค ล าก ร  แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า ช ุม ชน  แ ล ะ น ัก เร ีย น ไม ่เห ็น  

ค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ด ำเน ิน งาน ก ิจ ก าร พ ิเศ ษ ต ่าง  ๆ  แ ล ะ ข าด ก าร ป ร ะ ส าน ก าร  
ด ำเน ิน งาน ร ่วม ค ับ ส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าห ร ือ ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

ป ีญ ห าก าร จ ัด ร ะ บ บ ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า โรงเร ีย น ม ีป ้ญ ห าก ารจ ัด ระบ บ ก าร
ป ระค ัน ค ุณ ภ าพ ท างก ารศ ึก ษ า โด ย ป ็ญ ห าท ี่พ บ ได ้แ ก ่ ค ร ูบ ุค ลาก ร  และค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าย ัง
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ข าด ค ว าม เค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ  ข าด ก าร ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ไป ใช ้ใน ก ารป ร ับ ป ร ุง
แ ก ้ไข ใน ก าร พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ท างก าร ศ ึก ษ า

ป ึญ ห าก าร น ิเท ค  ต ิด ต าม และป ระ เม ิน ผ ล  โรง เร ีย น ม ีป ิญ ห าก ารน ิเท ศ  ต ิด ตาม และ
ป ระเม ิน ผ ล  โด ย ป ิญ ห าท ี่พ บ ได ้แ ก ่ ส ถ าน ศ ึก ษ าข าด ก ารน ิเท ศ ภ าย ใน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะ เป ็น ระบ บ
ห น ้าท ี่น ิเท ศ ภ าย ใน ส ่ว น ให ญ ่ต ก อ ย ู่ท ี่ผ ู้บ ร ิห าร  ผ ู้ช ่วยฝ ่ายว ิช าก ารซ ื่งม ีภ าระงาน ม ากจ ึงไม ่ส าม ารถ
น ิเท ศ อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ะ ส ม าเส ม อ ได ้ แ ล ะค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รไม ,เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ป ร ะ โย ช น ์ข อ งก าร
น ิเท ศ ก ารศ ึก ษ า

ต อ น ท ี่ 5 ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร ข อ งโรง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ งใน โค รง ก าร น ำร ่อ งก าร บ ร ิห ารโด ย ใช ้
โร ง เร ีย น เป ีน ฐ าน  จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส าร  ด ้าน ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป  3 พ ัน ธก ิจ

ก าร เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารโรง เร ีย น ส ่วน ให ญ ่ม ีก าร เพ ิ่ม
ป ระส ิท ธ ิภ าพ  การบ ร ิห ารจ ัด การ โด ย โรง เร ีย น ม ีก ารวางแ ผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ส ถ าน ศ ึก ษ า และม ีการ  

จ ัด ก ิจกรรม เพ ื่อการบ ร ิห ารค ุณ ภ าพ  ก ิจกรรม  5 ส อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  รองลงม าค ือ  ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ งม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร ท ำแผ น ก ล ย ุท ธ ์ แผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีผ ล ใน ท าง
ปฏ ิบ ัต ิ ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ าม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน แ น ว ท างก าร บ ร ิห าร ก าร จ ัด ก าร ภ าค ร ัฐ  
แ น ว ให ม ่ แ ล ะ ก ารจ ัด ร ะ บ บ ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล งาน แ ล ะ ก าร ป ระ เม ิน ผ ู้เร ีย น ม ีค ว าม โป ร ่ง ใส อ ย ู่ใน ระ ด ับ  

ค ่อน ข ้างม าก
ก าร พ ัฒ น าน โย บ าย แล ะ ก าร ว างแผ น  ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารโรง เร ีย น ส ่วน ให ญ ่ม ีก ารพ ัฒ น า  

น โย บ าย แ ล ะ ก าร ว าง แ ผ น  โด ย แผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก  
ครู บ ุค ล าก ร  แล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ม าก  ค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ ง  

แผ น เฉ พ าะก ิจ  เช ่น แผ น ป ้อ งก ัน ย าเส พ ต ิด  แ ผ น ป ้อ ง ก ัน โร ค เอ ด ส ์ฯ ล ฯ  อ ย ู่ใน ระ ด ับ ค ่อ น ข ้างม าท  
ครู บ ุค ลากร แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีท ัก ษ ะ  แล ะ ค ว าม ช ำน าญ ใน  ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ห ร ือ  

แ น ว ท างก ารพ ัฒ น าก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ระด ับ ค ่อ น ข ้างม าก เช ่น ก ัน
ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะ ก ารจ ัด บ ร ิก าร ท างก าร ศ ึก ษ า ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น ส ่วน ให ญ ่ม ีก าร

ส ่ง เส ร ิม แล ะ ก าร จ ัด บ ร ิก าร ท างก าร ศ ึก ษ าโด ย โร ง เร ีย น ม ีข ้อ ม ูล  ส ารส น เท ศ ใน ก าร จ ัด ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต  ิ
ก าร แ ล ะ แ ผ น ท ี่ก าร ศ ึก ษ า  ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ จ ากช ุม ช น  ส ังค ม แล ะองค ์กรต ่าง  ๆ  ใน ก าร จ ัด ท ำส ำม ะ  
โน ก าร ศ ึก ษ าข อ ง ป ร ะ ช าก ร ใน เข ต บ ร ิก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า อ ย ู่ใน ระ ด ับ ม าก  โร ง เร ีย น ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ  
ว ิธ ีก าร จ ัด บ ร ิก าร ท าง ก าร ศ ึก ษ าท ี่โป ร ่ง ใส  เส ม อภ าค แล ะเท ่า เท ีย ม ก ัน  ผ ู้ป กครอง ช ุ}เชน  อ งฅ ํกรใน  
ท ัอ งถ ิ่น ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก รร ม ก าร เค ร ือ ข ่าย อ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ค ่อ น ข ้าง ม าก
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อภิปรายผลกไรวิจัย

1. สภาพและป ัญ หาการบริหารว ิชาการ
1.1 สภาพและป ัญหาการพ ัฒนาหลักส ูตรระด ับสถานศกษา

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ูอ าจ ารย ์ ประธาน
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ก าพ ก าร พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  โรงเร ียนไตจ ัดทำ  
ส าร ะ ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีก ารด ำเน ิน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารห ล ัก ส ูต รก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ต าม แผ น ท ี่ว าง  

ไ ว ้ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ห ล ัก ส ูต ร แล ะ งาน ว ิช าก าร ข อ ง ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ค ณ ะ อ น ุก รร ม ก าร ก ล ุ่ม ส าร ะ ก าร
เร ีย น เต ่าง  ๆ

พ .ร.บ . การศ ึกษาแห 'งชาต ิ 2542 มาตรา 27 ก ล ่าว ถ ึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อ ง  

ส ถ าน ศ ึก ษ าไน ก าร น ำห ล ัก ส ูต ร ไป ใช ้ ซ ึ่งก ำห น ด ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ม ีห น ้าท ี่จ ัด ท ำส าระข อ ง  

ห ล ัก ส ูต ร ใน ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ป ัญ ห าใน ช ุม ช น แ ล ะ ส ังค ม  ภ ูม ิป ัญ Xข ูาทองถ ิ่น  ค ุณ ล ักษ ณ ะท ี่พ ึง  

ป ร ะ ส งค ์เพ ื้อ เป ็น ส ม าช ิก ท ี่ด ีข อ งค รอ บ ค ร ัว  ช ุมชน  ส ังค ม แล ะป ระเท ศ ช าต ิ เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล อ ง  กับ  

ข ้อ ก ำห น ด ด ังก ล ่าว  ห ล ักส ูต รก ารศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  พ.ศ. 2544  จ ึง ได ้ม ีก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้
ส ถ าน ศ ึก ษ าเป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก าร จ ัด ท ำส าระ ข อ งห ล ัก ส ูต ร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ จ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ข ึน ใช ้เอ ง  

โด ย ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ง าน ว ิช าก าร  โด ย เฉ พ าะ ใน เร ื่อ งข อ งก ารจ ัด ท ำส าร ะ  

ข อ ง ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ภ าพ ,ห ้อ งถ ิ่น และศ ักยภ าพ 'ข องส ถาน ศ ึกษ า  

ส ถ าน ศ ึก ษ าต ้อ งจ ัด ท ำส าร ะ ข อ งห ล ัก ส ูต ร  แล ะต ้อ งบ ร ิห าร จ ัด ก าร ห ล ัก ส ูต ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าด ้ว ย ต น เอ ง  

ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ ด ำเน ิน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน ส ถ าน ศ ึก ษ าท ุก  ๆ  ต ้าน ร ่วม ก ับ คณ ะกรรม การ

สถาน ศ ึกษ า
ส ิ่งท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ะ ต ้อ งด ำเน ิน ก าร ใน ข ั้น ต อ น แ ร ก ค ือ  ม ีก ารแต ่งต ังค ณ ะก รรม ก าร  

บ ร ิห าร ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ง าน ว ิช าก าร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก าร ก ล ุ่ม ส าร ะ ก าร เร ีย น เต ่าง  ๆ 

เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ งาน ว ิช าก าร ข อ ง ส ถ าน ศ ึก ษ าโด ย ก าร น ำส าร ะ เน ื้อ ห าแ ล ะ  
ม าต ร ฐ าน ผ ล ก าร เร ีย น เใน ห ล ัก ส ูต ร แ ก น ก ล าง ไป  จ ัด ท ำใน ห ล ัก ส ูต รราย ว ิช าต ่าง  ๆ  ข องแต ่ละข ั้น  
เร ีย น ต ั้งแต ่ป ระถ ม ศ ึก ษ าป ีท ี่ 1 โด ย ต ้อ ง จ ัด ท ำร าย ล ะ เอ ีย ด ใน ผ ล ก าร เร ีย น เ ส าระ เน ื้อ ห าว ิช าข อ งแต ่ 
ถ ะ ส าร ะ ก าร เร ีย น ร ู้ ก ารท ำค ำอ ธ ิบ าย ราย ว ิช า ก ำห น ด เว ล าใน ก าร เร ีย น  ก ำห น ด แน ว ท างใน ก าร  
จ ัด การ เร ียน ร ู้ ก าร ใช ้ห น ัง ส ือ  ส ื่อ แ ละก ารว ัด ผ ล ป ระเม ิน ผ ล  ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า
จ ัด ท ำห ล ัก ส ูต ร ไต ้เอ งค ือ  ก าร ท ำให ้ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ส น อ งช ีว ิต จ ร ิง ใน ห ้อ ง ถ ิ่น  ม ีโอ ก าส ไต ้เร ีย น ร ู ้
เก ี่ย ว ก ับ ห ้อ งถ ิ่น ข อ งต น  เร ียน ร ู้ภ ูม ิป ัญ ญ าห ้องถ ิ่น  ศ ึกษ าป ัญ ห าช ุม ช น  ส าม ารถ พ ัฒ น าค ุณ ล ักษ ณ ะท ี่ 
พ ึงป ระส งค ์ท ี่ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งห ้อ งถ ิ่น  ให ้ห ้อ งถ ิ่น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารศ ึก ษ าข อ งบ ุต รห ล าน ไต ้ด ี 
ย ิ่งข ั้น  (ส งบ  ล ัก ษ ณ ะ ,2545: 12)



2 3 0

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ และ  
ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ึญ ห าก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รระด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  

โร ง เร ีย น ม ีป ิญ ห าก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รส ถ าน ศ ึก ษ า ได ้แ ก ่ ป ีญ ห าค ณ ะก รรม การบ ร ิห ารห ล ักส ูต ร
ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะบ ุค ล าก รท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ  ป ็ญ ห าข าด การต ิด ต าม แล ะป ระเม ิน ผ ล
ก ารใช ้ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  และป ีญ ห าค ณ ะ ก ร ร ม ก าร บ ร ิห ารห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ  

บ ุค ล าก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งข าด ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ งาน ว ิจ ัยข องธ ีระ  ร ุญ เจร ิญ , กรองท ิพ ย ์ นาค  
ว ิเชตร และย ุพ าพ รรณ  ช ัยส ุวรรณ  (2545: บ ท ก ัด ย ่อ ) ได ้ศ ึก ษ าถ ึงศ ัก ย ภ าพ ใน การจ ัด ท ำห ล ัก ส ูต ร  
ส ถ าน ศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ต าม ก ารร ับ ร ู้ข อ งบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า ใน เข ต ก าร ศ ึก ษ า 11 ผลการว ิจ ัย  
พ บว ่า โรงเร ีย น ม ีป ีญ ห า อ ุป ส รรค  เก ี่ยวก ับ ค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  ค วาม ต ระห น ัก  ใน ค ว าม ส ำค ัญ  และ  

ระย ะ เว ล าใน  ร ะด ับ ป าน ก ล าง ยก เว ้น การได ้รบ การศ ึกษ าอบ รม ไม ่เพ ียงพ อ การข าด งบ ป ระม าณ  และ  
ความ ร ู้ ค ว าม ส าม ารถ ไม ่เพ ีย งพ อ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าอ ย ู่ใน ระด ับ ม าก  และส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ข ้อค ้น พ บ ข อง พ ัชน ี บ ูร พ ัน ธ ์ (2537) ได ้ศ ึก ษ าก ารป ร ับ ห ล ัก ส ูต รให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ ง  
ท ้อ งถ ิ่น ใน โร ง เร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ส ังก ัด กรม ส าม ัญ ศ ึกษ า เข ต การศ ึกษ า 11 ผลการว ิจ ัยพ บ ว ่า บ ุคลากร  
ม ีภ ารก ิจ การส อ น ม าก  จ ึงไม ่ม ีเวลาด ำเน ิน ก าร  งบ ป ระม าณ แล ะอ าค ารส ถ าน ท ี่ไม ่เพ ีย งพ อ  ไม่ม ี
ข ้อ ม ูล เก ี่ย วก ับ ห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ข าด บ ุค ลาก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ 1ใน การน ิเท ศ ต ิด ต าม ผ ล

1.2  ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เร ีย น ร ู้

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ พ บ ว ่าโร ง เร ีย น ได ้ส น ับ ส น ุน ก าร
ด ำเน ิน ก ารจ ัด การ เร ียน ร ู้ท ี่เน ้น ผ ู้เร ียน เป ็น ส ำค ัญ  เช ่น กระต ุ้น ค ร ู น ัก เร ียน  ให ้ต ระห น ักถ ึงภ าระห น ้าท ี่ 
ส น ับ ส น ุน ด ้าน ก ารพ ัฒ น าต น เองข อ งค ร ู ด ูแ ล พ ัฒ น าให ้โร ง เร ีย น เป ็น แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ กระต ุ้น และส ร ้าง  
ค ว าม ต ระห น ัก ให ้ค ร ูด ำเน ิน ก ารจ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ท ี่เน ้น ผ ู้เร ีย น เป ็น ส ำค ัญ  ซ ึ่งส อด ค ล ้องก ับ
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  2542 มาตรา 22 ห ล ัก ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า กล ่าวว ่า  
ก ารจ ัด การ เร ีย น การส อ น ต ้อ งย ึด ห ล ักผ ู้เร ีย น ท ุก ค น  ม ีค วาม ส าม ารถ เร ียน ร ู้แล ะพ ัฒ น าต น เอ งได ้และ  
ถ ือ ว ่าผ ู้เร ียน ม ีค วาม ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ก ระบ วน การจ ัด ก ารศ ึกษ าต ้องส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้เร ียน ส าม ารถ พ ัฒ น าต าม  
ธรรม ช าต ิและเต ็ม ศ ักยภ าพ  ก อป รก ับ ย ุค น ี้เป ็น ย ุค ข อ งก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ าป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ เพ ื่อ ให ้ 
ผ ู้เร ีย น ได ้ร ับ ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้พ ัฒ น า เต ็ม ศ ักยภ าพ ข องค วาม เป ็น ม น ุษ ย ์ ท ังจ ิต ใจ  สต ิป ญ ญ า อารม ณ ์ 
และส ังค ม  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2545: 4) ได ้ป ระ เม ิน ผ ลการป ฏ ิร ูป การ  
เร ีย น ร ู้ห ล ังก ารป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  2542 พ บ ว ่า ครู อาจารย  ์
แล ะ ผ ู้บ ร ิห าร ส ถ าน ศ ึก ษ า ระด ับ การศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน ม ีการด ำเน ิน ก ารป ฏ ิร ูป การ เร ีย น ร ู้อย ู่ใน ระด ับ  
มาก ด ังน ั้น ผ ู้บ ร ิห าร  ค ร ูผ ู้ส อน  แ ล ะ ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า จะต ้องต ระห น ักถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อง  
ก ารจ ัด การ เร ีย น การส อ น ท ี่ย ึด ผ ู้เร ีย น เป ็น ส ำค ัญ  ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ีย น และค ร ูผ ู้ส อ น ม ีค วาม ต ื่น ต ัว
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ก ระ ต ือ ร ือ ร ้น ใน ก ารพ ัฒ น าต น เอ ง  เพ ื่อจะได ้ม ีค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  ส าม ารถ ป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ าท  

ข อ งต น ใน ก ารจ ัด ก ระบ ว น ก าร เร ีย น ก ารส อ น ท ี่ย ึด ผ ู้เร ีย น เป ็น ส ำค ัญ  ค ร ูจ ะต ้อ งล ด บ ท บ าท จาก ผ ู้ส อน  

เป ็น ผ ู้ก ำก ับ  ผ ู้จ ัด ก ารห ร ือ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร เร ีย น ก ารส อ น  เพ ื่อ ให ้ผ ู้เร ีย น ได ้เร ียน ร ู้อ ย ่างม ีค วาม ส ุข  และ  
ส าม ารถ ส ร ้างอ งค ์ค ว าม ร ู้ได ้ด ้วย ต น เอ ง ใน ข ณ ะ ท ี่ผ ู้บ ร ิห าร จ ะ ต ้อ ง ก ำห น ด น โย บ าย  การจัด
บ รรย าก าศ ข อ งโรงเร ีย น  การน ิเท ศ ต ิดตาม  แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูป ระ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ ใน ก าร จ ัด  
ก ระบ วน การ เร ีย น การส อ น ท ี่ย ึด ผ ู้เร ีย น เป ็น ส ำค ัญ  อ ีกท ั้งย ังม ีก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน แล ะภ าย น อ ก  

ซ ึ่ง เป ็น ระบ บ ท ี่ช ่ว ย ส ร ้างค ว าม ม ั่น ใจ ให ้ก ับ ช ุม ช น ว ่าส ถ าน ศ ึก ษ าส าม ารถ จ ัด ก ารศ ึก ษ าม ีค ุณ ภ าพ ต าม  
ม าตรฐาน  ส ่งผ ล โด ย ต รงให ้ผ ู้เร ีย น ม ีค ุณ ภ าพ เป ็น ม น ุษ ย ์ท ี่ส ม บ ูรณ ์ จ าก เห ต ุผ ล ด ังก ล ่าวท ำให ้
ผ ู้บร ิหาร ค ร ูแ ล ะ ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าต ้อ งต ระห น ัก แล ะ เน ้น ค ว าม ส ำค ัญ ใน ด ้าน ก ารจ ัด ก าร
เร ียน การส อ น ท ี่ย ึด ผ ู้เร ีย น เป ็น ส ำค ัญ  อ ัน เป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ใน ก ร ะ บ วน ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ็ญ ห าก ารป ฏ ิร ูป ก ระบ วน ก าร เร ีย น ร ู้ พ บว ่า โรงเร ียน ม ีป ิญ ห า  
ข าด บ ุค ล าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ ใน บ างว ิช า ค ร ูบ างท ่าน ต ้อ งส อ น ห ล าย ว ิช าแล ะห ล าย ระด ับ ช ั้น  
ป ีญ ห าค ร ูบ างท ่าน ต ้อ งส อ น ห ล าย ว ิช าแ ล ะ ห ล าย ระด ับ ช ัน  และข าด ค วาม ร ่วม ม ือจากผ ู้ป กค รอง
ช ุม ช น ใน ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ อ าจ เป ็น เพ ราะป ีญ ห าการป ฏ ิร ูป ก ระบ วน ก าร เร ีย น ร ู้ โรงเร ียน ส ่วน  
ให ญ ่ม ีป ีญ ห าต ้าน ก าร ข าด แ ค ล น บ ุค ล าก ร  ค ร ูบ างท ่าน ต ้อ งส อ น ห ล าย ว ิช าห ล าย  ห ลายระด ับ ช ั้น  ท่า 
ให ้ม ีภ าร ะ ห น ้าท ี่ท ี่ห น ัก  ท ั้งด ้าน งาน ส อน แล ะงาน พ ิเศ ษ อ ื่น  ๆ  ผ ู้ป ก ค รอ งม ีภ าระห น ัก ใน ห น ้าท ี่ก าร  
งาน ท ่าให ้ไม ่ส าม าร ถ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ค ับ โรง เร ีย น ได ้อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ค ้น พ บ ข อ งธ ัช ช ัย  
น าจำป า (2542) ได ้ศ ึก ษ าก ารใช ้ห ล ัก ส ูต รใน โรง เร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ส ังก ัด กรม ส าม ัญ ศ ึกษ า จังหวัด 
อ ุท ัยธาน ี ผ ลการว ิจ ัยพ บ ว ่า ด ้าน งาน ด ำเน ิน ก ารส อ น ต าม ห ล ักส ูต ร  ค ร ูไม ่ส อ น ต าม แผ น ก ารส อ น ไม ่ 
ม ีเว ล าเน ื่อ งจ าก ภ าระ งาน อ ื่น ม าก  โรงเร ีย น ข าด งบ ป ระม าณ  จำน วน บ ุค ล ากรไม ่เพ ียงพ อ

1 .3  ก า ร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร เท ีย บ โอ น ผ ล ก า ร เร ีย น

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร  

เร ียน พ บ ว ่าโร ง เร ีย น ม ีก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โดยม ีการ
ด ำเน ิน ก ารจ ัด ให ้ม ีค ณ ะก รรม ก าร เท ีย บ ระด ับ เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  ด ำเน ิน ก ารเท ียบ ระด ับ ก ารศ ึก ษ า  
ต าม ท ี่ก ำห น ด ใน ระ เบ ีย บ ป ระ เม ิน เท ีย บ ระด ับ ก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ 2 5 4 2  มาตรา 15 วรรคสาม  ก ำห น ด ให ้ม ี 
ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น ท ี่ผ ู้เร ีย น ส ะ ส ม ไว ้ใน ร ะ ห ว ่าง ร ูป แ บ บ ก ารศ ึก ษ าเด ีย ว ก ัน ห ร ือ ต ่างร ูป แ บ บ ได  ้
ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ผ ล ก าร เร ีย น จาก ส ถ าน ศ ึก ษ าเด ีย วก ัน ห ร ือ ต ่างส ถ าน ศ ึก ษ าก ็ต าม  รวม ท ังจากการเร ียน ร ู้ 
น อก ระบ บ  ต าม อ ัธยาศ ัย  การแกอ าช ีพ  ห ร ือ จ าก ป ระส บ ก ารณ ์ก ารท ่างาน  และต าม ม าตรา 16
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วรรคส ี่ ก ำห น ด ให ้ม ีก าร เท ีย บ ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก ารศ ึก ษ าต าม อ ัธ ย าศ ัย  โดย
อ อ ก เป ็น ก ฎ ก ร ะ ท ร วงก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  หมายถ ึง ก าร น ำผ ล ก าร เร ีย น ท ี่ผ ู้เร ีย น ส ะส ม ไว ้
ร ะ ห ว ่างร ูป แบ บ ก ารศ ึก ษ าเด ีย ว ก ัน ห ร ือ ต ่างร ูป แบ บ  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ผ ล การ เร ีย น จาก ส ถ าน ศ ึก ษ า
เด ีย ว ก ัน ห ร ือ ต ่างส ถ าน ศ ึก ษ าท ัง ใน แ ล ะ ต ่างป ร ะ เท ศ  รวม ท ังจ ากก ารเร ีย น ร ู้น อก ระบ บ  ตามอ ัธยาศ ัย  
การอบ รม  การ'ฝ ืกอาช ีพ ห ร ือ ป ระส บ ก ารณ ์ก ารท ำงาน  ก ารพ ัฒ น าอาช ีพ ม าเป ็น ผ ลการเร ียน ส ่วน  

ห น ึ่งข อ ง ห ล ัก ส ูต ร ใน ร ะ ด ับ ใด ร ะ  ด ับ ห น ึ่ง  ม ีว ิธ ีด ำ เน ิน ก าร ท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าป ฏ ิบ ัต ิได ้แก ่ แต ่งต ั้ง
ค ณ ะก ร รม ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า โด ย ค วาม เห ็น ช อ บ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห าร  
ห ล ักส ูต ร  แ ล ะ ว ิช าก าร ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า, ค ณ ะก รรม ก ารด ำเน ิน ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น ต าม
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด , ผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ าอ น ุม ัต ิผ ล ก าร เท ีย บ โอ น ต าม ท ี่ค ณ ะก รรม ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล  

ก าร เร ีย น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าเส น อ
จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ป ิญ ห าก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ม ีก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร  
เร ียน พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ิญ ห าก าร เท ีย บ โอ น ระ ด ับ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล ก าร เร ีย น  โดยพ บ  

ป ีญ ห าค ร ูแล ะบ ุค ล าก รข าด ค ว าม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  ข าด เค ร ื่อ งม ือ ท ี่จ ะ ใช ้ใน ก ารป ร ะ เม ิน  ไม ่ม ี
ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รงอ าจ เป ็น เพ ราะ  ก าร เท ีย บ โอ น ก ารศ ึก ษ าเป ็น เร ื่อ ง ให ม ่ ท ี่จ ะ ต ้อ งใช ้เว ล าใน
การศ ึกษ า ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าจ ะต ้อ งผ ่าน ก ารอ บ รม  เพ ื่อพ ัฒ น าค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  แต่ 
เน ื่อ งจ าก ก าร ข าด งบ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร แล ะ ม ีก าร ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก าร พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร  
ส ถ าน ศ ึก ษ าม าก ก ว ่า  ท ำให ้ก าร พ ัฒ น าเก ี่ย ว ก ับ ก าร เท ีย บ โอ น ร ะ ด ับ ก ารศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เท ีย บ โอ น ผ ล
การเร ียน ม ีน ้อย  อ ีก ท ัง ใน โร ง เร ีย น ไม ่ม ีผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง แ ล ะ ม ีก าร เท ีย บ โอ น น ้อ ย ม าก  ท ำให  ้
ผ ู้บ ร ิห ารไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ

1.4  ก า ร พ ัฒ น า ส ื่อ แ ล ะ เท ค โ น โล ย ีเพ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก าร พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า โด ยม ีก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก รต ้าน ก ารผ ล ิต ส ื่อ
แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า  โด ย ส ร ้างค ว าม ต ระ ห น ัก ให ้บ ุค ล ก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าเห ็น ค วาม ส ำค ัญ ม  ี
ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ แ ล ะ ท ัก ษ ะ ใน ก าร ผ ล ิต ก าร ใช ้ส ื่อ เท ค โน โล ย ีโด ย ว ิธ ีต ่าง  ๆ  และโรงเร ีย น ม ีก าร
ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูอ าจ าร ย ์ม ีโอ ก าส ใน ก าร ผ ล ิต ส ื่อ ด ้ว ย ว ิธ ีก ารต ่าง  ๆ

ใน ก าร เร ีย น ก าร ส อ น  โด ย ท ั่ว ไป จ ะ ม ีอ งค ์ป ระ ก อ บ ท ี่ส ำค ัญ อ ย ู่ 3 ประการ ค ือ 

ผ ู้สอน ผ ู้เร ีย น แล ะ ส ื่อ ก าร เร ีย น ก าร ส อ น  ส ื่อ ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ท ี่ใช ้ก ัน ม าก  ค ือ ภ าษ าพ ูดและภาษ า  

เข ียน ต ่อม าไต ้ม ีการพ ัฒ น าข ึน ม าเร ื่อย  ๆ  ใน ป ีจจ ุบ ัน จะพ บ ว ่า  ม ีส ื่อ การ เร ีย น ก ารส อ น ม าก ม าย ห ล าย
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ช น ิด เพ ราะถ ือว ่า  ส ื่อ ก าร เร ีย น ก ารส อ น  คือ ม ือท ี่ส าม ข องค ร ู ช ่ว ย ให ้ค ร ูส อ น ได ้ส น ุก แ ล ะ ม ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ ด ังน ัน บ ท บ าท ข อ งส ื่อ ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ใน บ ท เร ีย น  ก ็ค ือ  เป ็น ต ัวกล าง ต ัวช ่วย ใน การ  

ให ้ข ้อ ม ูล ค ว าม ร ู้ห ร ือ ส ิ่งท ี่บ อ ก ก ล ่าว แ ก ่ผ ู้เร ีย น  แ ต ่ก าร ใช ้ส ื่อ ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ให ้ได ้ผ ล น ัน  ต ้องตรง 

ก ับ จ ุด ป ระ ส งค ์ เน ื้อ ห าแล ะก ิจ ก รรม ข อ งบ ท เร ีย น  อ ีกท ั้งย ังต ้อ ง ใช ้อ ย ่างป ระห ย ัด แล ะค ุ้ม ค ่าอ ีก ด ้ว ย  

ส ื่อ ก าร เร ีย น ก ารส อ น ม ีห ล าย ป ระ เภ ท  แ ต ่ล ะป ระ เภ ท ม ีค ุณ ล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะใน ต ัวข อ งม ัน เอ ง ตังนิ'น

ผ ู้ท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ  ซ ึ่งรวม ท ั้งผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะ ค ร ูผ ู้ส อ น จ ำเป ็น ต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ งข อ งก าร เล ือ ก ใช ้ส ื่อ ก าร  

เร ีย น ก าร ส อ น ให ้เห ม าะ ส ม  ส ื่อบ างป ระเภ ท ม ีราค าแพ ง อ าจ จ ะห าว ิธ ีก ารส ร ้างแล ะด ัด แป ล ง

ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ส ื่อ เพ ื่อ น ำม าใช ้ป ร ะ ก อ บ ก าร ส อ น  รวม ท ั้งต ้อง เร ียน ร ู้ก าร เก ็บ ร ักษ าส ื่อ ต ่าง  ๆ  

เป ็น อย ่างด ีด ้วย  ผ ู้บ ร ิห ารก ็เช ่น เด ีย วก ัน  จะต ้อ งม ีค วาม ร ู้เร ื่อ งส ื่อก าร เร ีย น ก าร^จ น  เพ ื่อให ้คำแนะนำ  

แ ก ่ค ร ูผ ู้ส อน  รวม ท ั้งจ ัด ห า ส น ับ ส น ุน แ ล ะ อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด วก ใน เร ื่อ ง ส ื่อ ก าร เร ีย น ก าร ส อ น

ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าต ้อ งส ่ง เส ร ิม แล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งค ร  ู

อาจารย ์บ รรล ุผ ล  โด ย ก าร พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย  เห ม าะ ส ม แล ะ เพ ีย งพ อ ให  ้

ครู อ าจ ารย ์ได ้เล ือ ก พ ัฒ น าแ ล ะ ใช ้ใน ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร เร ีย น ร ู้อ ย ่างไต ้ผ ล  แ ล ะ ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ี

น ํนควรเน ้น ต ังแต ่การจ ัดทำ จ ัด ห าจ าก ท ้อ งถ ิ่น ไป จ น ถ ึงส ื่อ ท ี่ท ้น ส ม ัย เป ็น ส าก ล
จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ป ิญ ห าก าร พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีป ิญ ห าก ารพ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า โด ย ม ีป ิญ ห าข าด งบ ป ระม าณ ใน ก าร
จ ัด ห าแ ล ะ พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า  ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รข าด ค ว าม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  ตรงตาม  
ข ้อ ค ้น พ บ ข องว ัฒ น าวรรณ  จ ันท ร ์ค ูล  (2536) ไต ้ศ ึกษ าค ้น ค ว ้า เร ื่อ งป ็ญ ห าและค วาม ต ้องก าร เก ี่ย วก ับ  

ก ารผ ล ิต แล ะ ก ารใช ้ส ื่อ ก าร ส อ น ข อ งค ร ูภ าษ าอ ังก ฤ ษ ระ ด ับ ม ัธ ย ม ศ ึก ษ าต อ น ต ้น  จ ังห ว ัดขอน แค ่น  ผล 
การศ ึกษ าพ บ ว ่า  ค ร ูส ่ว น ให ญ ่ไม ่ม ีเว ล าใน ก าร ผ ล ิต  เน ื่องจาก ต ้องร ับ ภ าระห น ้าท ี่งาน อ ื่น  ๆ  ป ระกอบ  
ข าด งบ ป ร ะ ม าณ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ใน ต ้าน ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ ว ัส ด ุส ิ้น เป ล ือ ง  ข าด บ ุค ลาก รท ี่ม ีค วาม ร ู้
ค วาม ช ำน าญ ใน  ก าร ผ ล ิต ส ื่อ ก าร ส อ น ท ี่ค ร ูผ ล ิต ข ึ้น ม าส ่ว น ให ญ ่ไม ่ไต ้ผ ่าน ก าร ท ด ล อ งใช ้จ ึงข าด
ค ุณ ภาพ น อ ก จ าก น ี้ย ังพ บ ว ่า  ส ื่อ ไม ่เพ ียงพ อก ับ จำน วน เด ็กน ัก เร ีย น  ข าด ก าร น ิเท ศ ก ารใช ้ส ื่อ
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1.5 ก ! ร จ ัด เค ร ือ ข ่า ย แ ล ะ แ ห ล ่ง ก ไ ร เร ีย น ร ู้

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ูอ าจ ารย ์ ป ระธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก าร พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก ารศ ึก ษ า พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีก ารจ ัด เค ร ือ ข ่าย แล ะ แห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โด ย ม ีก ารด ำเน ิน ก าร  ป ร ะ ส าน ส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน  
ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง เค ร ือ ข ่าย ก าร เร ีย น ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ  ช ุม ชน  การพ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า  

ให ้เป ็น แ ห ล ่ง ก าร เร ีย น ร ู้ เช ่น จ ัด ก ิจก รรม รณ รงค ์ /ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้น ัก เร ีย น แ ล ะ ป ระ ช าช น ร ิก ก าร  

แ ส ว ง ห าค ว าม ร ู้ เผ ย แ พ ร ่ค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ งว ิธ ีก าร เร ีย น ร ู้โด ย เช ื่อ ม โย งก าร เร ีย น ร ู้ระ ห ว ่างโรง เร ีย น ก ับ
ส ังคม ค วาม ร ู้ใน แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ต ่าง  ๆ  เช ่น บ ้าน  ห ้องส ม ุด  วัด พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ เป ็น ต ้น  ส อ ด ค ล ้อ งก ัน  

แน วค ิด ข อง พ .ร.บ . ก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ 2542 มาตรา 25 ก ำห น ด ว ่าร ัฐ ต ้อ งส ่ง เส ร ิม ก ารด ำเน ิน งาน  
แ ล ะ ก ารจ ัด ต ังแห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ต ล อ ด ช ีว ิต ท ุก ร ูป แ บ บ  ได ้แ ก ่ ห ้อ งส ม ุด ป ระช าช น  พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ หอ 

ศ ิลป ็ ส ว น ส ัต ว ์ ส วน ส าธ ารณ ะ ส ว น พ ฤ ก ษ ศ าส ต ร ์ อ ุท ย าน ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ี ศ ูนย ์การ  

ก ิพ าแก ะ น ัน ท น าก าร  แ ห ล ่งข ้อ ม ูล แล ะแห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้อ ื่น  ๆ  อย ่าง เพ ียงพ อ และม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ด ังน ัน  ส ถ าน ศ ึก ษ ารวม ท ั้งห น ่ว ย งาน ท ี่เท ี่ย ว ข ้อ งใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งด ำเน ิน ก ารใบ เร ื่อ ง  

ข อ งแ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ แล ะส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย ข อ งแห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ บ ร ิก ารผ ู้เร ีย น
ค ร ูผ ู้ส อน  แล ะบ ุค ล าก ร ท างก ารศ ึก ษ าได ้อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม ข อ ง ค ร ูอ าจ าร ย ์ ประจาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเท ี่ย ว ก ับ ป ิญ ห าก าร พ ัฒ น าส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีเพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีป ็ญ ห าก ารจ ัด เค ร ือ ข ่าย แล ะ แห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ โด ย ม ีป ิญ ห าส ารส น เท ศ ท ี่ม ีอ ย ู่ไม ่เป ็น ป จ จ ุบ ัน  
ข าด ค วาม ร ่ว ม ม ือ ระห ว ่างก ัน ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ช ุม ชน  เค ร ือ ข ่าย แ ล ะ แ ห ล ่งก าร เร ีย น ร ู้ แ ล ะ ไม ่ม ีก าร  

น ำถ ูม ิป ิญ ญ าท ้อ ง ถ ิ่น ม าใช ้ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ให ้ก ับ ผ ู้เร ีย น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  ต รงต าม ข ้อส ร ุป ข อง
กรม ว ิช าการ (2540: 16) ส ร ุป ผ ล ก ารว ิจ ัย เร ื่อ งภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น ก ับ ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ต รแล ะก าร  
จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ว ่าก าร น ำผ ู้ร ู้ใน ท ้อ งถ ิ่น ม าร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ป ้ญ ห าท ี่เก ิด ข ึน  ค ือ 
ผ ู้ร ู้บ างค น ไม ่ม ี ค ว าม ม ั่น ใจ ใน ค ว าม ร ู้ข อ งต น เอ ง  ผ ู้ร ู้บ างค น ต ้อ งป ระก อ บ อ าช ีพ จ ึงม ีป ิญ ห าใน เร ื่อ ง  
ข อ งเว ล าท ี่ส อ น  ไม,ต รง ก ับ เว ล าท ี่โร ง เร ีย น ก ำห น ด ให ้ งบ ป ระ ม าณ ข อ งโร ง เร ีย น ท ี่จ ะ น ำม าใช ้
ด ำ เน ิน ก าร ใน เร ื่อ ง น ี้ ม ีค ่อน ข ้างน ้อย  ท ำให ้ไม ่ได ้ร ิบ ค ว าม ร ่วม ม ือ จ าก ช ุม ช น เท ่าท ี่ค ว ร

1.6 ก า ร ป ฏ ิร ูป ก า ร เร ีย น ร ูใน ช ุม ช น

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ูอ าจ ารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเท ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  พ บว ่า โรง เร ีย น ม ีก ารป ฏ ิร ูป  
ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ส ร ้างค ว าม เข ้า ใจ ใน บ ท บ าท ห น ้าท ี่ต ่อ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  
ช ุม ช น ใน ก าร จ ัด ส ถ าน ศ ึก ษ า  จ ัด ให ้ม ีก ระ บ ว น ก าร เส ร ิม ส ร ้างก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งช ุม ช น ใน ก ารจ ัด
ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ต รงก ับ แ น ว ค ิด ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใบ ม าต ร า 43 ข องร ัฐธรรม น ูญ แห ,ง
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ราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ักราช  2540  ให ้ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งร ัฐ ต ้อ งค ำน ึงถ ึงก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ ง  
อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะ เอ ก ช น  แ ล ะ ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  
2542 มาตรา 8  (2) ก ำห น ด ให ้ส ังค ม ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า แ ล ะ ห ล ัก ก าร ส ำ ค ัญ ใน การบ ร ิห าร  

จ ัด ก าร ศ ึก ษ าท ี่ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน ข ้อ ห น ึ่ง  ค ือ ห ล ักก ารม ีส ่วน ร ่วม  (Collaboration Participation) ที ่
กล ่าวว ่า  ผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายไต ้ม ีส ่วน ร ่วม  แ ล ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารบ ร ิห าร  ก ารต ัด ส ิน ใจ แล ะ  

ก ารจ ัด การศ ึกษ า ท ำให ้เก ิด ค ว าม ต ร ะ ห น ัก แล ะ ค วาม ร ู้ส ึก เป ็น เจ ้าข อ งโร ง เร ีย น เป ร ีย บ เส ม ือ น บ ้าน ข อ ง  
ท ุกคน  ฉ ะน ัน ท ุก ค น  ท ุกฝ ่ายต ้องร ่วม ค ิด  ร่วมทำ ร ่วม ต ัด ส ิน ใจ  ส ร ้างค ว าม ต ระห น ัก เห ็น ค ว าม ส ำ ค ัญ  

ข องการศ ึกษ า ผ ู้ท ี่ม ีส ่วน ได ้เส ีย ห ร ือ ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ งม าก ท ี่ส ุด  ค ือคณ ะคร ู ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ีย น  ผ ู้ปกครอง  
แล ะช ุม ช น ต ้อ งร ่วม ก ัน เพ ื่อ ป ระโย ช น ์ส ูงส ุด ข อ งน ัก เร ีย น

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ เก ี่ยวก ับ  

ป ิญ ห าก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  พ บว ่า โรง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น  โดยม  ี

ป ิญ ห าด ้าน ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  จ ัด เวท ีแล ก เป ล ี่ย น ป ระส บ ก ารณ ์เร ีย น ร ู้ท ี่ส น อง
ต ่อ ค วาม ต ้องก ารข อ งช ุม ช น  ช ุม ช น ข าด ค วาม เข ้าใจ ใน ก ารจ ัด ก ระบ วน การ เร ีย น ร ู้อย ่างม ีส ่วน ร ่วม
ภ าย ใน ช ุม ช น  แ ล ะ ช ุม ช น ไม ่ส น ใจ แ ล ะ ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า  ส ่วน
ป ระ ธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้ข ้อ ม ูล ว ่า  โรงเร ีย น ม ีป ีญ ห าข าด การจ ัด ท ำแผ น ก ารจ ัด ก าร
เร ียน ร ู้อย ่างม ีส ่วน ร ่วม โด ยการระด ม ท ร ัพ ยาก รม าจาก ช ุม ช น ท ี่ผ ล การว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีเป ็น อ าจ เป ็น  
เพ ราะข าด การป ระส าน  ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส น ุน ค วาม ร ่วม ม ือ ข องเค ร ือข ่ายก ารเร ีย น ร ู้ใน ก ารพ ัฒ น าการ  
เร ีย น ร ู้ข อ งผ ู้เร ีย น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะช ุม ช น  การต ิดต ่อ  ป ระ ส าน งาน แล ะ ด ำเน ิน ก าร ให ้ม ีเค ร ือ ข ่าย  
ก าร เร ีย น ร ู้ระห ว ่างบ ้าน ก ับ โรง เร ีย น  โรง เร ีย น ก ับ โรง เร ีย น  โรงเร ีย น ก ับ ช ุม ช น  โรงเร ียน ก ับ เข ต พ ื้น ท ี่ 
เพ ื่อ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ก าร พ ัฒ น าก าร เร ีย น ร ู้ใน โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ไม ่ด ีเท ่าท ี่ค ว ร  ป ระก อ บ ก ับ อ ุป ส รรค  

ท างด ้าน เว ล าแล ะ ฐ าน ะ ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น  อ ีก ท ั้งอ าจ เก ิด จ าก ก ารข าด ก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ ให ้
ผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะป ระช าช น ได ้เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ข าด ก ารวางแ ผ น เพ ื่อ ก ระต ุ้น ให ้
เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด การศ ึก ษ า ก ่อ ให ้เก ิด ก ารม ีส ่วน ร ่วม พ ัฒ น าก ารศ ึกษ าด ้วย ค วาม เต ็ม ใจ  และ  
อ าจ เพ ราะ เป ็น เร ื่องให ม ่ท ี่ย ังต ้องอ าศ ัย เวล า ความ ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  ค ว าม ต ระห น ัก ใน ค ว าม ส ำค ัญ  จึงทำ 
ให ้อ งค ์ก ร ท างส ังค ม แล ะ ผ ู้ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ห ร ือผ ู้ม ีส ่วน ได ้ส ่วน เส ีย โด ย ต รงย ังไม ,ได ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน  

ก ารบ ร ิห ารโรง เร ีย น อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ยก เว ้น บ างงาน ท ี่ม ีค วาม ช ัด เจน อย ู่แล ้ว  เช ่น  ด ้าน งาน ว ิช าก าร  เป ็นต ้น  
เช ่น เด ีย ว ก ับ งาน ว ิจ ัย ข อ งไพ โร จ น ์ พ รหมม ีเนตร (2533: บ ท ค ัด ย ่อ ) ท ี่พ บ ว ่า ค ณ ะกรรม การข อง  
โรงเร ียน  ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่ได ้ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  แล ะ ร ่ว ม ม ือ ใน ก ารพ ัฒ น าโร ง เร ีย น  ตลอดจนขาด  
บ ุค ล าก ร ท ี่เป ็น ผ ู้น ำใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  ด ังน ัน  ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน ใน ด ้าน ก าร ม ีส ่ว น  
ร่วม จ ึงอ าจ จ ะเห ็น เป ็น ร ูป ธ รรม ท ี่ไม ่ช ัด เจน  เพ ีย งพ อ ท ี่จ ะ ให ้บ ุค ล าก รข อ งโร ง เร ีย น ได ้ต ร ะ ห น ัก ใน  
ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งอ งค ์ก รต ่าง  ๆ  ท างส ังค ม ต ่อ โรงเร ีย น
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2 . ส ภ า พ แ ล ะ ป ๋ญ ห ไ ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

2.1 ก า ร ว า ง แ ผ น ง บ ป ร ะ ม า ณ

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารว างแผ น งบ ป ระม าณ  พ บว ่า โรงเร ีย น ม ีการวางแผ น  
งบ ป ระม าณ  โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ท ำแผ น ก ล ย ุท ธ ์ รวบ รวม ข ้อม ูล แผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ีท ี่ผ ่าน ม าข อ ง  

ส ถ าน ศ ึก ษ าส ่ง ให ้เข ต พ ื้น ท ี่ เต ร ียม บ ุค ล าก รให ้ม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน การจ ัด ต ั้งงบ ป ระม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น
ผลงาน (P B B ) เช ่น  ก ารป ระช ุม ช ี้แจง เช ิงป ฏ ิบ ัต ิการ  โรงเร ีย น ม ีก ารวางแผ น งบ ป ระม าณ โด ย จ ัด ต ั้ง  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร แ ล ะ ค ณ ะ ท ำงาน จ ัด แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ แผ น งบ ป ระม าณ  ม ีแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ข อ งโรงเร ีย น  และม  ี
การป ระช าส ัม พ ัน ธ ์เผ ยแพ ร ่'ให ้ค วาม ร ู้แก ่ค ร ู บ ุค ล าก รด ้าน ก ารวางแผ น งบ ป ระม าณ  ท ี่ผลการว ิจ ัย เป ็น  
เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ร าะ ก าร บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ ท ี่โรง เร ีย น ใช ้อ ย ู่ใน ป ิจ จ ุบ ัน เป ็น ก าร บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ  

แ บ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  (Perform ance-Based Budgeting ะ PBB ) เป ็น ระบ บ งบ ป ระม าณ ท ี่แส ด งถ ึงค วาม  
เช ื่อ ม โย งร ะ ห ว ่างท ร ัพ ย าก ร ท ี่ใช ้ก ับ ผ ล งาน ท ี่เก ิด ข ึน ว ่าม ีค ว าม เช ื่อ ม โย ง ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่าง ไร  ค ุ้มค ่า
ม ากน ้อย เพ ียงไร  น อ ก จ าก น ิ PBB ย ัง เป ็น ระบ บ ก ารท ำงาน ท ี่ได ้ร ับ  การจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ การ
ต รวจ ส อ บ ต ิด ต าม ท บ ท วน ผ ลงาน  ซ ึ่งห น ่วย งาน ท ี่ใด ้ร ับ การจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ห ร ือท ร ัพ ย ากรต ้อง  
ร ับ ผ ิด ช อ บ ผ ล งาน ท ี่เก ิด ข ึ้น  ค วาม ส ำเร ็จข อ งผ ลงาน แบ ่งได ้เป ็น  2 ล ักษ ณ ะ ค ือ ผ ลล ัพ ธ ์ (O utcomes) 
และผ ลผ ล ิต  (Outputs) ใน ก าร น ำร ะ บ บ งบ ป ระ ม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน ไป ส ู่ค ว าม ส ำเร ็จ ได ้น ั้น
ห น ่วย งาน ห ร ือ ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ำเป ็น ต ้อ งพ ัฒ น าม าต รฐ าน ก ารจ ัด ก ารท างก าร เง ิน ให ้ม ีม าต รฐ าน ท ั้ง  7
ด ้าน ห ร ือ เร ีย กว ่า  7 Hurdles โด ย ด ้าน แรก เป ็น ด ้าน ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ค ือ  ก ารว างแผ น งบ ป ระม าณ  โดย  
เร ิ่ม ด ้น จ าก ก าร จ ัด ท ำแผ น ก ล ย ุท ธ ์ ป ระก อบ ด ้วย  ว ิส ัย ท ัศ น ์ พ ันธก ิจ เป ็าป ร ะ ส งค ์ ผลผล ิต ก ลย ุท ธ ์ 
โค รงส ร ้าง  แผ น งาน แล ะต ัวบ ่งช ิค วาม ส ำเร ็จ ข อ งผ ล งาน  ซ ึ่งการได ้ม าซ ึ่งแผ น กลย ุท ธ ์จะต ้องอาศ ัย  

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ัน ระห ว ่างผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ีย  (Stakeholders) ย ึด ห ล ัก ก ารม ีส ่วน ร ่วม  เพ ื่อ ให ้เก ิด
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ิญ ห าก ารว างแผ น งบ ป ระม าณ  พ บ ว ่าโรงเร ียน ม ีป ิญ ห าก ารจ ัด ต ั้ง  
งบ ป ระม าณ  โด ย ม ีป ิญ ห าบ ุค ล าก ร ข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร จ ัด ท ำแผ น งบ ป ร ะ ม าณ ร ะ ย ะ ก ล าง  
แ ล ะ ก ารจ ัด ต ั้ง งบ ป ร ะ ม าณ แ บ บ ให ม ่ (PBB ) ท ี่ผ ลก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะการวางแผ น
งบ ป ระม าณ  ก ารจ ัด ต ังงบ ป ระม าณ แบ บ น ี เป ็น ก าร บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ แ บ บ ให ม ่ ท ี่ม ีเม ็ด เง ิน ห ร ือม  ี

ก าร จ ัด ส รร เง ิน งบ ป ระม าณ ม าย ัง โรง เร ีย น โด ย ต รง โรงเร ีย น จ ะได ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน แบ บ เห ม าจ ่าย
(B lock  Grant) โด ย ม ีร ะ บ บ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก ารง บ ป ร ะ ม าณ ใน ร ูป ข อ ง ค ณ ะ ก รร ม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า งาน 

งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ก าร เง ิน เป ็น ไป ใน ล ัก ษ ณ ะ ข อ งก าร ให ้ค ว าม เป ็น อ ิส ร ะ ค ล ่อ งต ัว ซ ึ่ง เป ็น ไป ต าม  
แน ว ท างก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก ารท ี่ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าการบ ร ิห าร
งบ ป ร ะ ม าณ แ บ บ น ี้ เป ็น ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร แ บ บ ให ม ่ท ี่ต ้อ ง ใช ้ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ศ ึก ษ า  การทำความ



เข ้าใจ  ด ัง น ั้น ใน ร ะ ย ะ เร ิ่ม แ ร ก จ ึงก ่อ ให ้เก ิด ป ิญ ห าด ้าน บ ุค ล าก ร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร
จ ัด ท ำแผ น งบ ป ระม าณ ระย ะก ล าง แล ะ ก ารจ ัด ต ั้งงบ ป ร ะ ม าณ แ บ บ ให ม ่ (PBB )

2 .2  ก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  พบว่า
โรงเร ีย น ได ้ร ับ จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ใน ล ัก ษ ณ ะ แ ย ก ต าม ร าย ก าร  แล ะได ้ร ับ ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ
ใน ล ัก ษ ณ ะ เง ิน ร ว ม  ม ีก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ท ี่ว างไว ้โด ย จ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารโด ย
ข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีค ณ ะก รรม การพ ิจ ารณ าจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ให ้ก ับ  

ห น ่วย งาน ภ าย ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ส ่วน ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ูพ บ ว ่า  โรง เร ีย น ได ้ร ับ จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ใน
ล ัก ษ ณ ะ ให ้ต าม ล ำด ับ ค ว าม ส ำค ัญ ค ว าม จ ำเป ็น ข อ งงาน /โค รง ก าร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า และข ้อม ูลจาก
ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  โร ง เร ีย น ม ีก ารป ร ะ ช ุม ช ี้แ จ งก าร จ ัด ส ร รให ้แก ่ค ร ู บ ุคลากร  
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า ท ี่ผ ล ก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอาจ เป ็น เพ ราะกระบ วน ก ารบ ร ิห าร
งบ ป ระม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  ม ีข ั้น ต อน การดำเน ิน งาน  คือ เม ื่อ โรงเร ีย น ได ้ร ับ อ น ุม ัต ิงบ ป ระม าณ  

จ าก ส ำน ัก งบ ป ร ะ ม าณ แล ้ว  เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึกษ าจ ะจ ัด ส รรเง ิน งบ ป ระม าณ ไป ย ังส ถ าน ศ ึกษ าใน เข ต
พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ าต าม ข ้อ ต ก ล งใน เร ื่อ ง เป ้าห ม าย ก ารด ำเน ิน งาน แล ะว งเง ิน งบ ป ระม าณ  ส ถ าน ศ ึกษ าแต ่ 
ล ะ แห ่ง จ ะ ต ้อ งจ ัด ท ำแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ เพ ื่อจ ัด ท ำแผ น งบ ป ระม าณ รายจ ่ายล ่วงห น ้าระยะป าน กล าง
(M edium Term Expenditure Framework : M TEF) ซ งเป น แผ น ท ีเช อม การต ัด ส ิน ใจ ข อ ง  
งบ ป ระม าณ ราย จ ่าย ป ระจ ำป ีก ับ ก ล ย ุท ธ ์ห ร ือ ท ี่เร า เร ีย ก ว ่าแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ระจ ำป ี ท ี่แส ด งถ ึงพ ัน ธก ิจ  
เป ้าห มาย ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์ ผลผล ิต  ผ ลล ัพ ธ ์แล ะก ารต ิด ต าม ผ ล การด ำเน ิน การ  โด ย ก ารจ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิ 
ก ารจ ะต ้องอ าศ ัย การม ีส ่วน ร ่วม ข องค ณ ะค ร ู ค ณ ะก รรม การส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีการป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิการ  

ป ร ึก ษ าห าร ือ  ข อ ค วาม เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าใน ก ารด ำเน ิน งาน ต าม แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร  
ด ังกล ่าว

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ีญ ห าก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ  พ บ ว ่าโรงเร ียน ม ีป ีญ ห าก ารจ ัด ส รร  

งบ ป ระม าณ  โด ย ม ีป ีญ ห า บ ุค ล าก ร ข าด ค ว าม ร ู้ค วาม เข ้า ใจ ใน ก ารจ ัด ท ำงบ ป ระ ม าณ แบ บ ให ม ่ (PBB) 
แ ล ะ ก ารพ ิจ าร ณ าจ ัด ส ร รง บ ป ร ะ ม าณ ข าด ค ว าม โป ร ่ง ใส  ไม ่เห ม าะ ส ม แ ล ะ ไม ่เป ็น ท ี่พ อ ใจ ข อ งผ ู้ป ฏ ิบ ัต  ิ
แ ล ะ บ ุค ล าก ร ข าด ค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน ก าร จ ัด ท ำแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ ท ี่ผ ลการว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอาจ เน ื่องม าจาก  
ก ารข าด ค วาม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  เน ื่อ ง ม าจ าก ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ แบ บ น ีเป ็น ก ารบ ร ิห ารแบ บ ให ม ่ม ี 
ข ั้น ตอน ย ุ่งยาก  แ ล ะ ต ้อ ง ใช ้ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ศ ึก ษ า  ท ำค วาม เข ้าใจ  แ ล ะอ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ข ัด แ ย ้ง  

และความ ไม ,พ อ ใจ ข อ งค ณ ะก รรม ก ารบ างท ่าน ท ี่ม ีค ว าม เห ็น ว ่า  การพ ิจารณ าจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ ข าด  
ค ว าม โป ร ่ง ใส  ไม ่เห ม าะ ส ม แ ล ะ ไม ่เป ็น ท ี่พ อ ใจ ข อ ง ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิ รวม ไป ถ ึงศ ักย ภ าพ ข องส ถ าน ศ ึกษ าข าด
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ค วาม พ ร ้อ ม ใน ห ล าย ด ้าน  เช ่น ค วาม พ ร ้อม ข อ งค ณ ะค ร ูท ั้งด ้าน ป ร ิม าณ แล ะด ้าน ค ุณ ภ าพ  ศ ักยภาพ  
ข อ งค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า

2 .3  ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารก าร เง ิน แ ล ะบ ัญ ช ี พบว่า
โรงเร ีย น ใช ้ระบ บ บ ัญ ช ีพ ึงร ับ พ ึงจ ่าย ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่าบ ัญ ช ีค งค ้าง  ม ีบ ัญ ช ีเง ิน ส ด  ม ีการตรวจร ับ การจ ่าย  
ป ร ะ จ ำว ัน แ ล ะ ท ุก ส ิ้น เด ือ น  ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ูแ ล ะ ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า
โร ง เร ีย น ม ีร ะ บ บ ก าร บ ร ิห ารก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี โด ย ม ีบ ุค ล าก รผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รงใน ก ารส ั่งจ ่าย
เบ ิกจ ่าย ม ีเอ ก ส ารห ล ัก ฐ าน ก าร บ ัญ ช ีท ี่ช ัด เจ น ต ร ว จ ส อ บ ได ้ ม ีก ารป ระช ุม ช ีแจ งข ัน ต อ น ท างก าร เง ิน  
แ ล ะ บ ัญ ช ีให ้ค ร ู บ ุค ล าก ร แล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าร ับ ท ร าบ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ระบ วน ก ารบ ร ิห าร  

งบ ป ระ ม าณ แ บ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน ท ี่ม ีห ล ัก ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก ารบ ร ิห ารท างก าร เง ิน /ค ว บ ค ุม งบ ป ระม าณ  

(Financial m anagem ent control) โด ย ก ำห น ด ว ่าจ ะต ้อ งม ีราย ก ารโค รงส ร ้าง  ม ีเอ ก ส ารห ล ัก ฐ าน ท ี ่
จำเป ็น  ม ีร ะ บ บ ค วบ ค ุม ก าร เบ ิก จ ่าย  แล ะก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารงบ ป ระม าณ ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  การจัดทำ 
บ ัญ ช ีแบ บ พ ึงร ับ -พ ึงจ ่าย  ห ร ือรายงาน ผ ลก ารด ำเน ิน งาน  โด ย บ ัน ท ึก บ ัญ ช ีต าม ราย ก ารแล ะ เห ต ุก ารณ ์ท ี่ 
เก ิด ข ึน ข อ งงวด เวลาห น ึ่ง  ม ีก ารบ ัน ท ึก บ ัญ ช ีล ูก ห น ีแล ะ เจ ้าห น ี รวม ท ังบ ัน ท ึกบ ัญ ช ีต าม เกณ ฑ ์ค งค ้าง  
โด ย ก ารด ำเน ิน งาน ด ังก ล ่าว จ ะต ้อ งม ีผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รง แ ล ะจ ัด ท ำเอ กส ารก ารบ ัญ ช ีท ี่ช ัด เจน
ต ร ว จ ส อ บ ได ้ แ ต ่อ าจม ีจะจ ุด ด ้อย ใน เร ื่อ งข อ งก ารราย งาน ผ ล ก ารด ำเน ิน ก าร  ข าด การป ระช ุม ช ีแจง  
ข ัน ต อ น ท าง ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ีให ้ค ณ ะ ค ร ูแ ล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าได ้ร ับ ท ร าบ  เพ ื่อความ
โป ร ่ง ใส แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ใน ก าร ด ำเน ิน ก าร บ ร ิห าร ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ีญ ห าก าร บ ร ิห าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี พ บ ว ่าโรงเร ียน ม ีป ิญ ห าไม ่ม ี
ระบ บ การต ิด ต าม  ต รวจส อบ  และป ระเม ิน ผ ล ท ี่ช ัด เจน  ป ิญ ห าข าด แน วป ฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์ 
อ ักษร แ ล ะ ข าด บ ุค ล าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ เก ี่ย ว ก ับ ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ีร ะ บ บ ให ม ่ ข าด อ ุป กรณ ์ 
อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ใน ก าร เง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี ท ั้งน ี้อ าจ เป ็น เพ ราะค ร ูท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ งาน งบ ป ระม าณ ข าด
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ข าด ค วาม ร ู้ ค วาม เข ้า ใจ ใน ก าร บ ร ิห าร งบ ป ระ ม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  อ ีกท ังย ังขาด  
ค ว าม พ ร ้อ ม ข อ งเค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ งใช ้ท ี่ท ัน ส ม ัย แล ะพ อ เพ ีย ง  ต ลอ ด จน ภ าระงาน ท ี่ห น ัก  ท ั้งงานการ
ส อ น แ ล ะ งาน บ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ ท ำให ้ค ร ูไม ่ส าม าร ถ ท ุ่ม เท เว ล าใน ก ารด ำเน ิน ก าร จ ัด ท ำร ะ บ บ บ ัญ ช  ี
ได ้อย ่างเต ็ม ท ี่ ผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ าต ้อ งม ีค ว าม ร ู้ ค ว าม เข ้า ใจ ใน ระ บ บ ก ารบ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ  มี 
ค ว าม ส าม ารถ ส ูง ใน ก ารต ิด ต าม  ต รว จ ส อ บ แล ะราย งาน อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึกษ า  
จะต ้อ งต ระห น ัก อ ย ู่เส ม อ ว ่า  บ ท บ าท ข อ งผ ู้บ ร ิห ารใน ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ แล ะก าร เง ิน จ ะต ้อ งอ ย ู ่
ภ าย ใต ้ก าร บ ร ิห าร ใน ร ูป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เส ม อ  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก ารก ระจ าย อ ำน าจ ก าร
บ ร ิห ารจ ัด ก ารท ี่ย ึด โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  โด ยผ ู้บ ร ิห ารจ ะต ้องพ ัฒ น าโค รงส ร ้างว ัฒ น ธรรม ก ารท ำงาน
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ให ม ่ ม ีก ารม อ บ ห ม าย ให ้ม ีผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต ร ง เช ่น จ ัด1ให ้ม ีบ ุค ล าก ร ท ี่ม ีค ว าม ร ู้ ความเช ี่ยวชาญ  

เฉพาะ โด ย แ ย ก อ อ ก จ าก ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ส อ น  ม าร ับ ผ ิด ช อ บ งาน ด ้าน งบ ป ระม าณ แล ะก าร เง ิน โด ย ต รง ซึ่ง 
จ ะ ท ำให ้ก ารป ฏ ิบ ัต ิ แล ะก ารบ ร ิห าร งาน ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ส ูงข ึ้น  น อกจากน ี้ผ ู้'บ ร ิห ารสถาน ศ ึกษ า  
ต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ าท ม าเป ็น ผ ู้ก ำก ับ  ต ิดตาม ป ระ เม ิน ผ ลแล ะป ร ับ ป ร ุง  มากข ึน

2.4 ก าร ด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ื้อ  จ ัดจ ้าง และการพ ัส ด ุ
จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะก รรม การส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ การด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ื้อ  จ ัด จ ้างแล ะการพ ัส ด ุ พ บว ่า โรงเร ียน  
ม ีก ารด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแล ะการพ ัส ด ุต าม ระเบ ียบ ส ำน ัก น าย กร ัฐ ม น ต ร ี ว ่าด ้วยการพ ัส ด ุ พ.ศ. 
2535 ม ีค ณ ะก รรม การใน การพ ิจ ารณ าการจ ัด ซ ือจ ัด จ ้าง  และม ีก รรม ก ารต รวจ ส อ บ พ ัส ด ุ และม ีการ  

รายงาน ผ ล การด ำเน ิน งาน ต ่อ ค ร ู บ ุค ล าก ร  แล ะค ณ ะก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ส าธ าร ณ ช น  ห ล ักการ  
ส ำค ัญ ข อ งก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน  ค ือ ก าร ให ้อ ิส ร ะ แ ล ะ ค ว าม ค ล ่อ งต ัว ใน ก าร บ ร ิห าร  

จ ัด การงบ ป ระม าณ  ภ าย ใต ้ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ค ว าม โป ร ่ง ใส แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ได ้ ท ั้งน ี้จ ะต ้องให ้ส ังค ม  
ท ุก ส ่ว น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ า ด ังน ั้นการจ ัดซ ื้อ  จ ัดจ้าง จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิต าม ระเบ ียบ ข อง
ส ำน ักน ายกร ัฐ ม น ต ร ีว ่าด ้วยการพ ัส ด ุ พ.ศ. 2535 ซ ึ่ง เป ็น ระเบ ียบ ท ี่ม ีช ้อ กำห น ด  ม ีแน วการป ฏ ิบ ัต ิท ี่ 
ช ัดเจน โด ยก ารจ ัด ซ ือ  จ ัด จ ้างจะต ้องม ีค ณ ะกรรม การตรวจร ับ พ ัส ด ุ กรรม ก ารต รวจส อ บ พ ัส ด ุ โดย  
ห น ึ่ง ใน ค ณ ะ ก รร ม ก าร  ค ือ ค ณ ะก รรม การส ถ าน ศ ึก ษ า เพ ื่อ ค ว าม โป ร ่ง ใส ใน ก าร ด ำเน ิน ง าน  อ ีกท ั้ง  
ใน ร ะ ย ะ เว ล า 1 ป ีง บ ป ร ะ ม าณ  จ ะต ้องม ีการต รวจส อบ พ ัส ด ุป ระจำป ี เพ ื่อ เป ็น การค วบ ค ุม  กำก ับ  

ต ิดตาม การเง ิน  ก าร บ ัญ ช ีใน โร ง เร ีย น  แ ต ่ย ังม ีป ีญ ห าใน ด ้าน ก ารราย งาน ผ ล ก ารด ำเน ิน งาน ให ้ค ร ู
ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะส าธ ารณ ช น ร ับ ท ราบ

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ บ ีญ ห าการด ำเน ิน ก ารจ ัด ซ ือ  จ ัดจ ้างและการ
พ ัสด ุ พ บว ่า โรง เร ีย น ไม ่ม ีป ีญ ห าก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างและก ารพ ัส ด ุ ส ำห ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จาก ค ร ูอ าจ ารย ์ 
พ บว ่า โรงเร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารด ำเน ิน การจ ัด ซ ือจ ัด จ ้างแล ะการพ ัส ด ุ โด ยพ บ ป ีญ ห าบ ัญ ช ีว ัส ด ุท ะ เบ ียน  

ค ร ุภ ัณ ฑ ์ไม ่เป ็น ป ีจจ ุบ ัน  บ ุค ล าก รข าด ค ว าม รู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร จ ัด ทำงบ ป ระ ม าณ แ บ บ ให ม ่ (PBB) 
ส ่ว น ข ้อ ม ูล จ าก ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พบว ่า ไม ่ม ีแผ น การจ ัด ซ ือ  จ ัดจ้าง บ ีญหา
กระบ วน การจ ัด ซ ือจ ัด จ ้าง  ไ ม ่โป ร ่ง ใส  ไม ่ย ุต ิธรรม ต ร ว จ ส อ บ ไม ่ได ้ บ ัญ ช ีว ัส ด ุ ท ะเบ ียน ค ร ุภ ัณ ฑ ์ 
ไม ่เป ็น ป ีจจ ุบ ัน  ป ีญ ห าน ีป ระ เด ็น ห ล ัก ท ี่ส ำค ัญ  ค ือ  ก ารท ี่เจ ้าห น ้าท ี่บ ร ิห ารงบ ป ระม าณ ใน โรง เร ีย น  
จ ะต ้อ งท ำห น ้าท ี่ส อ น พ ร ้อ ม ก ับ ท ำห น ้าท ี่บ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  ซ ึ่งภ าระงาน ส อ น ก ็เป ็น ภ าระห น ัก  ทำ 
ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ไม ่ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ต ้าน ก าร บ ร ิห าร งบ ป ระ ม าณ ได ้อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ อ ีกท ังย ัง เก ิดจากการ
ข าด ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ ข าด ค วาม ร ู้ ค ว าม เข ้าใจ ใน ก าร บ ร ิห าร งบ ป ระ ม าณ แบ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  ซ ึ่งเป ็นการ  

บ ร ิห ารแ บ บ ให ม ่ ต ล อ ด จน ก ารข าด การก ำก ับ ต ิด ต าม  ป ระเม ิน ผ ลก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  ท ำให ้ค ณ ะกรรม ก าร  

ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีค วาม ค ิด เห ็น ว ่ากระบ วน ก ารจ ัด ซ ือ  จ ัดจ้าง ไ ม ่โป ร ่ง ใส  ไม ่ย ุต ิธรรม  ต รว จ ส อ บ ไม ่ได ้
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2 .5  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ใช ้จ ่า ย

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารต รว จ ส อ บ  ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้
จ่าย พ บว ่า โรง เร ีย น ม ีก ารต รวจ ส อ บ  ต ิด ต าม แล ะป ระ เม ิน ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารใช ้จ ่าย  โดยม ีการ
ดำเน ิน การ ม ีค ณ ะก รรม ก ารห ร ือ ฝ ่าย ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ โด ย ต รง ผ ู้บ ร ิห าร ให ้ก าร ส น ับ ส ม ุน  ให ้ค วาม อ ิส ระ  
ใน ก าร ด ำเน ิน ก ารต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะต รวจ ส อ บ ต าม ค ู่ม ือ ก ารบ ัญ ช ีห น ่วยงาน ย ่อ ย  จ ัดท ำรายงานการ  
ต ิด ต าม ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ ต ่อห น ่วย งาน ต ้น ส ังก ัด  ใน แต ่ล ะ ป ีงบ ป ร ะ ม าณ ใน ช ่ว งร ะ ห ว ่าง เด ือ น  
ต ุลาคม -  ธ ัน วาคม ท ุก โรงเร ีย น จ ะต ้อ งด ำเน ิน ก ารต รว จ ส อ บ พ ัส ด ุ เป ็น ก ารค วบ ค ุม  ก ำก ับ  ต ิดตาม  

ป ระเม ิน ผ ลก ารด ำเน ิน งาน ก าร เง ิน  ก ารบ ัญ ช ี ระด ับ โรงเร ียน  โด ยม ีก ารแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก าร
ต รวจส อบ พ ัส ด ุ ม ีระ ย ะ เว ล าใน ก าร ด ำเน ิน ก าร ต รว จ ส อ บ เป ็น เว ล า 30 วัน และจะต ้องรายงาน ผ ลการ  
ต รว จ ส อ บ ให ้ผ ู้บ ร ิห ารท ราบ เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารจ ำห น ่าย พ ัส ด ุท ี่ช ำร ุด ห ร ือ ส ูญ ห าย  ภ าย ใน ระย ะ เวล า 60 
วัน โร ง เร ีย น แ ต ่ล ะ โร ง เร ีย น จ ะ ต ้อ งม ีร ะ บ บ ก าร ค ว บ ค ุม ภ าย ใน  แ ล ะม ีก ารจ ัด ท ำแผ น ก ารบ ร ิห าร
งบ ป ระม าณ ท ี่ไต ้ร ับ ก ารจ ัด ส รร  ไป ย ังส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า อ ีกท ั้ง ใน ส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี ่
ก ารศ ึกษ าย ังม ีห น ่วย งาน ต รวจ ส อบ ภ าย ใน  ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ก ำก ับ  ต ิดตาม ต รวจ ส อ บ การ เง ิน การบ ัญ ช ี 
ใน ร ะ ด ับ โรง เร ีย น

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ็ญ ห าก ารต รว จ ส อ บ  ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้ 
จ่าย พ บว ่า โรง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้จ ่าย  โดยม ี 
ป ีญ ห าก าร ต ร วจ ส อ บ แล ะ ก าร ป ระ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร ใช ้งบ ป ร ะ ม าณ ป ระ จ ำป ีเป ็น ไป อ ย ่างล ่าช ้า  
ไม ่ม ีร ะ บ บ ก าร ต ร ว จ ส อ บ ภ าย ใน ท ี่ด ีพ อ  ท ี่ผ ลการว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอาจ เป ็น เพ ราะ บ ุค ลากรท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ  

งาน ก าร เง ิน แล ะพ ัส ด ุ ข าด ค วาม ร ู้ ความ เข ้าใจ  ใน ต ้าน ก ารต รวจ ส อ บ พ ัส ด ุ ก ารจ ัด ท ำเอ ก ส ารใน ก าร  
รายงาน ผ ล การต รวจ ส อ บ  ก ารก ำก ับ  ต ิด ต าม และป ระเม ิน ผ ล  ป ระก อ บ ก ับ ภ าระงาน ท ี่ห น ัก ท ั้งงาน  
ก ารส อ น แล ะงาน พ ิเศ ษ  จ ึงท ำให ้ก าร ด ำเน ิน ก าร ต รว จ ส อ บ เป ็น ไป อ ย ่างล ่าช ้า  ผ ู้บ ร ิห ารข าด การกำก ับ  
ต ิดตาม ระบ บ ก าร ต ร ว จ ส อ บ ภ าย ใน  ท ำให ้ก าร ต ร ว จ ส อ บ ภ าย ใน ไม ่เป ็น ร ะ บ บ

2 .6  ก า ร ร ะ ด ม ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแ ล ะก ารล งท ุน ท างก ารศ ึก ษ า พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแ ล ะก ารล งท ุน ท างก ารศ ึก ษ า โด ย ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ให ้ท ุน ก ารศ ึก ษ า
และพ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า แ ล ะ ม ีก อ งท ุน ค ู้ย ืม เพ ื่อการศ ึกษ า ม ีก องท ุน ส ว ัส ด ิก าร เพ ื่อ การศ ึก ษ าท ี่
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ระ เบ ีย บ ท างราช ก าร  ม ีก ารรณ รงค ์ส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน ท างก ารศ ึกษ าและพ ัฒ น า
ส ถ าน ศ ึกษ า จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ส ารส น เท ศ ต ้าน ท ร ัพ ย ากรและก ารลงท ุน ท างการศ ึก ษ าเพ ื่อ ค วาม เป ็น
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ห ม ว ด ห ม ู่แล ะม ีราย ก ารร ับ -จ ่าย อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส าม ารถ ต รวจ ส อ บ ได ้ รายงานข ้อม ูล
ท ุน ก ารศ ึก ษ าแล ะ ก าร พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ าต ่อ ห น ่วย งาน ด ้น ส ังก ัด แ ล ะ ส าธ าร ณ ช น ท ร าบ  สร ุป รายงาน  
เผยแพร่ เช ิด ช ูเก ีย รต ิผ ู้ส น ับ ส น ุน  และผ ู้ม ีอ ุป ก ารค ุณ  ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน กอ งท ุน ก ู้ย ืม การศ ึก ษ าม ีก าร  
ป ฏ ิบ ัต ิงาน ก อ งท ุน ส ว ัส ด ิก าร เพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ า จ ัด ท ำข ้อม ูล ท ร ัพ ย าก รข องท ้องถ ิ่น ท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าพ ึงใช ้
รณ รงค ์ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก ร  เพ ื่อก ารจ ัด ก ารศ ึกษ าข องส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีก ารใช ้ท ร ัพ ยากรร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน  

ท างภ าค ร ัฐ แล ะ เอ ก ช น ต าม ศ ัก ย ภ าพ  ต รงต าม ท ี่พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542 ได ้ 
ก ำห น ด ให ้ช ุม ช น ม ีส ิท ธ ิใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าโด ย เป ็น
ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า และม ีก ารระด ม ท ุน และท ร ัพ ย ากรท างก ารศ ึก ษ าซ ึ่งถ ือ เป ็น เร ื่อ งส ำค ัญ ท ี ่
ต ้อ งต ระห น ักต ่อ ค วาม ร ่วม ม ือป ฏ ิบ ัต ิงาน ก ับ ช ุม ช น อย ่างด ี

จากก ารส ม ภ าษ ณ ์ผ ู้'บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ ป ีญ ห าก ารระด ม ท ร ัพ ย ากรแล ะก ารล งท ุน ท าง  
การศ ึกษ า พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารระด ม ท ร ัพ ย าก รแ ล ะก ารล งท ุน ท างก ารศ ึก ษ า โดยม ีป ิญ ห าค ร  ู

บ ุคลากร ผ ู้ป ก ค รอง ช ุม ชน  ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร  องค ์กรส ่วน ท ้องถ ิ่น ต ่าง  ๆ  ข าด ค วาม เข ้าใจ  ท ี่ผล  
ก าร ว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอ าจ เก ิด จ าก ข าด ก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ ระ ห ว ่าง โร ง เร ีย น แล ะ  ช ุม ชน  โรงเร ียน ควร  
ให ้ค วาม ส ำค ัญ ต ่อ ก าร ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ให ้ผ ู้ป ก ค ร อ งแ ล ะ ช ุม ช น ได ้เห ็น
ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ให ้เก ิด ม ีส ่วน ร ่วม พ ัฒ น าการศ ึก ษ าด ้วยค วาม เต ็ม ใจ  ส ่วน ข ้อม ูลท ี่ 
ได ้จ าก ค ร ูแล ะ ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  โรงเร ีย น ม ีป ีญ ห าข าด การน ำเอาท ร ัพ ยากร  

ท ้อ งถ ิ่น ม าใช ้ใน ก าร พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า  ส อ ด ค ล ้อ งค ับ งาน ว ิจ ัยข อ งอ เน ก  ยาร ังษ ี (2537: 116-126) 
ศ ึก ษ าก าร ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ท ้อ งถ ิ่น ใน งาน ว ิช าก าร ข อ ง โร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ าด ีเด ่น  ส ังก ัด ส ำน ัก งาน การ  

ป ระถ ม ศ ึก ษ าจ ังห ว ัด  : การศ ึกษ าเฉ พ าะกรณ ีจ ังห ว ัด พ ะเยา พ บว ่า ป ิญ ห าก ารใช ้ท ร ัพ ย าก รท ้อ งถ ิ่น  
คือ ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย าก รน ้อ ย ก ว ่าท ี่ค วร  และบ ุค ค ล ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ากรไม ่ม ี 
เว ล าว ่างพ อ ใน ก าร ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ  ช ่ว ง เว ล าไม ่เอ ือ ห ร ือ อ ำน วย ต ่อ ก ารใช ้ท ร ัพ ย าก ร  และ
ท ร ัพ ย ากรม ีป ร ิม าณ จำก ัด

3 . ส ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า ก า ร บ ร ิห า ร บ ุค ค ล

3 .1  ก า ร เต ร ีย ม ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ล า ก ร ร ะ ด ับ ส ถ า น ศ ึก ษ า

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ก าร เต ร ีย ม การบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ลาก ร  
ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า พ บ ว ่า โรง เร ีย น ม ีก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ล าก รระด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ าโด ย ม  ี
ก ารด ำเน ิน ก ารว างแ ผ น ก ำล ังค น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ูแ ล ะ ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก าร  

ส ถ าน ศ ึก ษ า พ บ ว ่า โรง เร ีย น ม ีก ารป ร ะ ช ุม ช ี้แ จ งถ ึงก าร วางแผ น ก ำล ังค น ให ้ค ร ู บ ุคลากร และ
ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าร ับ ท ร าบ  ข ัน ต อ น แรกข อ งก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ค วรเร ิ่ม จ าก การรวบ รวม  
ศ ึก ษ าว ิเค ราะ ห ์แ ล ะ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ค ับ ค ร ูบ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ก ารวางแผ น กำล ังค น  ค ือ การ 
ค าด ค ะเน จำน วน แ ล ะ ค ุณ ภ าพ ข อ งก ำล ังค น ท ี่ต ้อ งก าร เพ ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ห น ่ว ย งาน ไว ้ล ่ว งห น ้า  รวมถึง
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ว ิธ ีก ารท ี่จะ  ให ้ได ้ม าซ ึ่งก ำล ัง ค น ท ี่ต ้อ งก าร  แ ล ะ ก ารก ำห น ด น โย บ าย  และก ารพ ัฒ น าก ำล ังค น ท ี่ม  ี
อ ย ู่ให ้ได ้ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด  โด ย โรง เร ีย น จ ะต ้อ งม ีก ารป ระช ุม ช ี้แ จ งแล ะข อ ค ว าม เห ็น ช อ บ จ าก
ค ณ ะก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า เพ ราะก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  เน ้น ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข องบ ุค ล ากรและผ ู้ม ี
ส ่ว น ได ้ส ่ว น เส ีย  (Stakeholders) เป ็นสำค ัญ

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  ครู อ าจ ารย ์และป ระธ าน ค ณ ะกรรม ก ารส ถ าน ศ ึกษ า  

เก ี่ย ว ค ับ ป ีญ ห าก าร เต ร ีย ม ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ล าก รระด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า พ บว ่า โรงเร ียน ม ีป ีญ ห าการ  

บ ร ิห ารงาน บ ุค ล าก ร  โด ย ม ีป ีญ ห าข าด แ ค ล น อ ัต ร าก ำล ัง ใน บ างส าข าว ิช าท ี่จ ำ เป ็น  ส ำน ักงาน

ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (2 5 4 3 : 8-9) ม ีแน วค ิด เก ี่ย วค ับ ก ารแก ้ไข ป ีญ ห าก ารข าด  

แค ลน ค ร ู โด ย ก าร บ ร ร จ ุแต ่งต ั้งค ร ูให ้ค ร บ ท ุก ต ำแ ห น ่ง  ต าม แผ น อ ัต ราก ำล ังข อ งแต ่ล ะส ถ าน ศ ึกษ า  

ก าร เก ล ี่ย อ ัต ราก ำล ังค ร ู แ ล ะ ก ารล ด จ ำน ว น ค ร ูช ่วย ราช ก ารให ้ค ง เห ล ือ น ้อ ย ท ี่ส ุด  ส ำห ร ับ ค ร ูผ ู้ส อ น ใน  

ส าข าว ิช าท ี่ข าด แ ค ล น ให ้ได ้ร ับ ค ่าต อ บ แ ท น พ ิเศ ษ  อ ีก ท ั้ง ส น ับ ส น ุน ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน  

ระด ับ ห ล ังม ัธย ม ศ ึก ษ า ท ี่ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก าร เป ิด ส อ น ส าข าท ี่ข าด แค ล น ได ้ถ ึงระด ับ ป ร ิญ ญ าต ร ี

3 .2  ก า ร พ ัฒ น า ค ร ูบ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวค ับ ส ภ าพ การพ ัฒ น าค ร ูบ ุค ลาก รท างการศ ึก ษ า  
พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีก ารพ ัฒ น าค ร ูบ ุค ล าก รโด ย ว ิเค ราะห ์ค วาม จ ำเป ็น ใน ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  มีการจัดทำ 
แ ผ น พ ัฒ น าค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า เช ่น 'ฝ ึกอบรม ด ูงาน ศ ึกษ าต ่อ  ป ระช ุม ป ฏ ิบ ัต ิการ  

ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูท ำว ิจ ัย ใน ช ัน เร ีย น  และส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย เพ ื่อ พ ัฒ น าค ร ูแล ะบ ุค ลาก รท างการศ ึก ษ า
ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อ าจ ารย ์แล ะป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ว ่า  โรงเร ียน ม ีการรวบ รวม  
และจัดทำ ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ค ับ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า เช ่น ว ุฒ ิการศ ึกษ า ความสามารถพ ิเศษ  
ส น ับ ส น ุน  ค ร ูให ้ท ำว ิจ ัย ใน ช ัน เร ีย น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ส ่งเสร ิม คร ู บ ุคลากร พ ัฒ น าตน เองให ้ม ีความ  
เช ี่ยวช าญ เป ็น ค ร ูม ือ อ าช ีพ  แล ะ จ ัด ให ้ม ีก ิจ ก ร ร ม ท างว ิช าก าร ให ้ค ร ู บ ุค ล าก รแล กเป ล ี่ย น
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ระ ห ว ่างค ัน  ซ ึ่งต รงก ับ แน วค ิด ข องฐ ีระ  ป ร ะ ว าล พ ฤ ก ษ ์ (2538: 83) ท ี่ก ล ่าว ไว ้ว ่า  การ 
ว ิเค ราะ ห ์ค วาม ต ้อ งก าร ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  โด ย โรง เร ีย น แล ะห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งม ีก ารส ำรวจ
ค ว าม ต ้อ งก ารใน ก ารพ ัฒ น าต น เอ งข อ งค ร ูส าย ผ ู้ส อ น  ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น ก ิจ กรรม แรก ท ี่ต ้องให ้ค วาม ส ำค ัญ  

เพ ราะก ารส ำรวจ ค วาม ต ้อ งการ  ท ำให ้ผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ าท ร าบ ว ่าบ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น ข อ งต น  มี 
ค ว าม ต ้อ งก ารใน ก ารพ ัฒ น าต น เอ งอ ย ่างไร  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไต ้น ำผ ล จ าก ก าร ส ำรว จ ไป ใช ้ใน ก าร ว าง
แผ น การพ ัฒ น าบ ุค ลาก ร  ก ารส ำรวจค วาม ต ้องก ารใน การพ ัฒ น าข อ งบ ุค ล ากร  เป ็น การศ ึกษ า
รวบ รวม ข ้อม ูล  โด ย อ าศ ัย เท ค น ิค ว ิธ ีศ ึก ษ าจ าก แห ล ่งข ้อ ม ูล ท ังต ้าน เอ ก ส าร แ ล ะ บ ุค ค ล ใน อ งค ์ก าร  เมือ 

ไต ้ข ้อ ม ูล ค วาม ต ้อ งก าร แล ้ว น ำไป ก ำห น ด ค ว าม จ ำเป ็น ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ซ ึ่ง เป ็น ต ัวก ำห น ด ว ่า  
ความ ร ู้ ท ัก ษ ะ  แล ะท ัศ น ค ต ิต ้าน ใด ท ี่จ ะ ต ้อ งจ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก ารพ ัฒ น าให ้ค ับ บ ุค ล าก ร ใน อ งค ์ก าร แ ล ะ



243
ส ่งผ ล ถ ึงก าร ค ัด เล ือ ก ค ร ูส าย ผ ู้ส อ น ให ้เข ้าร ับ ก าร พ ัฒ น าแล ะ ห ล ัก ส ูต ร ข อ งก าร พ ัฒ น าต น เอ งท ี่ 
ส อ ด ค ล ้อ งค ับ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งค ร ูผ ู้ส อ น แล ะห น ่วย งาน  ข ัน ต อ น ต ่อ ไป  ค ือ  การก ำห น ด และวาง
แผ น การพ ัฒ น าบ ุค ลาก ร  ได ้แ ก ่ ก ารก ำห น ด ห ล ัก ส ูต ร ใน ก าร พ ัฒ น าต น เอ งให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม  

ต ้อ งก ารข อ งค ร ูแล ะห น ่วย งาน  โด ย อ าศ ัย ข ้อ ม ูล จ าก ก ารส ำรวจ แล ะว ิเค ราะห ์ค ว าม ต ้อ งก ารใน ก าร
พ ัฒ น าบ ุคลากร ม ีก ารว างแผ น เก ี่ย วก ับ ก ารจ ัด ภ าระงาน ส อ น ให ้เอ ื้อ ต ่อ ก ารพ ัฒ น าต น เอ ง

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้,บ ร ิห ารเก ี่ยวก ับ ป ็ญ ห าการพ ัฒ น าค ร ูบ ุค ล ากรท างก ารศ ึก ษ า  
พ บว ่า โรงเร ียน ม ีบ ัเญ ห าต ้าน ก ารพ ัฒ น าค ร ูบ ุค ลาก รท างการศ ึก ษ า โด ย ม ีป ีญ ห าเอ ก ส ารท างว ิช าก าร  

ส ื่อ แ ล ะ เท ค โน โล ย ีต ่าง  ๆ  ท ี่ให ้บ ร ิก ารแ ก ่ค ร ูไม ่เพ ีย งพ อ  ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ พบว่า 
ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ส าม ารถ จ ัด ส ่งค ร ู บ ุค ลากรเข ้าร ับ การพ ักอบ รม  ศ ึกษ าต ่อ  ด ูงาน  ฯลฯ สำห ร ับ ข ้อม ูล  

จ าก ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พ บว ่า ม ีป ีญ ห าค ร ูแล ะบ ุค ล าก รไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ ง
การพ ัฒ น าต น เอง ผ ลก ารว ิจ ัย ป ราก ฎ เช ่น น ี้ อ าจ เน ื่อ งม าจ าก น โย บ าย ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  (2 5 3 9 : 1- 
12) เก ี่ย วก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า ไต ้ก ำห น ด ไว ้ว ่า  จะเร ่งป ฏ ิว ัต ิระบ บ การผ ล ิต  
ก ารส รรห าแล ะก ารพ ัฒ น าค ร ู ท ั้งท ี่ท ำก ารส อ น ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าข อ งร ัฐ แล ะ เอ ก ช น อ ย ่างค รบ ว งจ ร
รวม ท ังพ ัฒ น าผ ู้บ ร ิห ารแล ะบ ุค ลาก รท างการศ ึก ษ าอย ่างต ่อ เน ื่อง  ใน ก าร ป ฏ ิร ูป ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร
ท างก ารศ ึกษ า ต ้อ งให ้ค ร ูท ุก ค น ไต ้เพ ิ่ม พ ูน ค ว าม ร ู้แล ะ พ ัฒ น าท ัก ษ ะ ใน ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ อย ่างต ่อเน ื่อง  
ท ั่วถ ึง ท ัน ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท าง ส ังค ม แ ล ะ เท ค โน โล ย ี แต ่งบ ป ระม าณ ใน การพ ัฒ น าบ ุค ล ากรข อ ง  

โร ง เร ีย น ส ่ว น ให ญ ่ ถ ูก จ ัด ส รรไว ้ค ่อ น ข ้างน ้อ ย  จ ึงม ีป ีญ ห าใน เร ื่อ งก ารด ำเน ิน ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  
ซ ึ่งส อ ด ค ล ้อ งก ับ ท ี่ ต ิเรก พ รส ีม า (2542: 14) สร ุป ว ่า งบ ป ระม าณ ท ี่ร ัฐ จ ัด ส รรให ้เก ือ บ ท ั้งห ม ด เป ็น  
งบ ป ระม าณ เพ ื่อ จ ่าย เป ็น เง ิน เด ือ น และเง ิน ป ระจ ำต ำแห น ่งข อ งค ร ู งบ ป ระม าณ เพ ื่อการบ ร ิห าร
โรงเร ีย น โด ย เฉ พ าะ เพ ื่อ ให ้โรง เร ีย น พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ม ีน ้อ ย ม าก  แ ล ะส อ ด ค ล ้อ งก ับ งาน ว ิจ ัย ข อ ง ชลอ  

ห ร ุ่น เล ิศ  (2 5 3 9 : 133 -  13 5 ) ท ี่ศ ึกษ าป ีญ ห าก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล ข องโรงเร ีย น ม ัธย ม ศ ึก ษ า ตาม 
ท ัศ น ะข อ งผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะห ัว ห น ้าห ม วด ว ิช า โรงเร ียน ม ัธยม ศ ึกษ า ส ังก ัด กรม ส าม ัญ ศ ึกษ า เขต
การศ ึกษ า 6 พ บ ว ่า ป ีญ ห าก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล เก ิด จ าก ก ารข าด งบ ป ระม าณ ส น ับ ส น ุน  โดยเฉพ าะ  
ก ารพ ักอ บ รม น อ กส ถ าน ท ี่ น อกจากน ี ย ังม ีป ีญ ห าเร ื่อง ก ารข าด แค ล น เอ ก ส าร  ตำรา ส ื่อ  ตลอดจน  

ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ แล ะ ส ิ่งอ ำน วย ค วาม ส ะ ด ว ก  น อก จ าก ห ัน ย ังม ีส าเห ต ุท ี่ส ำค ัญ อ ีก ป ระก ารห น ึ่ง  คือ
ข ้าราช ก ารค ร ูให ้ค วาม ส ำค ัญ แล ะ เห ็น ค ว าม จ ำเป ็น ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ไม ่ม าก เท ่าท ี่ค ว รต ร งก ับ ท ี่ ติ 
เรก พ รส ีม า (2 5 4 2  : 11 -  12) กล ่าวว ่า ค ร ูส ่วน ให ญ ่เป ็น ข ้าราช การ  ท ำให ้ค ร ูม ีส ถ าน ภ าพ ม ั่น ค ง ไม่ 
เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารพ ัฒ น าต น เอ ง ระเบ ียบ  ก ฎ เก ณ ฑ ์ ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งระบ บ ราช ก ารส ก ัด  
ก ัน เส ร ีภ าพ  ค ว าม ก ้าวห น ้าข อ งว ิช าก าร  แ ล ะ ไม ่ก ระ ต ุ้น ให ้ค ร ูม ีค ว าม ค ิด ร ิเร ิ่ม ส ร ้างส รร ค ์
ส ถ าน ศ ึก ษ าข าด บ รรย าก าศ  ช ุม ช น ว ิท ยาก ารท ี่เอ ือ ต ่อก ารพ ัฒ น าต น เองข อ งค ร ู ซ ึ่งส ิ่ง เห ล ่าน ีเป ็น
ส าเห ต ุท ี่ท ำให ้ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก รม ีข ้อ จ ำก ัด
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3 .3  ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข องค ร ู 
แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก ารศ ึก ษ า พ บว ่า โรง เร ีย น ม ีก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร  
ท างก ารศ ึกษ า โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ระ เม ิน ท ี่ช ัด เจ น เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ใช ้ระบ บ
ค ุณ ธ รรม ใน ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  แ ล ะผ ล ก ารป ระ เม ิน เป ็น ท ี่เป ิด เผ ย ส าม ารถ ต รวจ ส อ บ ได ้ 
ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ แ ล ะ ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  โรงเร ียน ม ีการ
ป ร ะ ช ุม ช ีแ จ งป ระก าศ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน อ ย ่าง เป ิด เผ ย  ใช ้แ ฟ ้ม ส ะส ม งาน ม า
ป ระก อ บ ก ารพ ิจ ารณ า แ ล ะ ม ีข ัน ต อ น แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ท ี่โป ร ่ง ใส  ต ร ว จ ส อ บ ได ้ ตรงก ับ แน วค ิด  
ห ล ัก ข อ งก าร บ ร ิห าร งาน บ ุค ค ล ท ี่ก ล ่าว ว ่า  ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งบ ุค ล าก ร  จะมี
ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ก ารพ ิจ ารณ าป ร ับ ป ร ุงป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งงาน แ ล ะก ารพ ิจ ารณ าค วาม ด ี ค วาม ชอบ  โดย  
ห ล ัก ก ารใน ก าร พ ิจ ารณ าค ว าม ด ี ค วาม ชอบ  ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร
ท างก ารศ ึกษ าน ั้น  ม ีก ฎ ห ม าย ห ร ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่จ ะต ้องน ่าม าเป ็น แน วป ฏ ิบ ัต ิอย ่างช ัด เจ น  ยกต ัวอย ่าง  
เช ่น ก าร พ ิจ าร ณ าเล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือ น ให ้แ ก ่ข ้าร าช ก าร ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก รท าง ก าร ศ ึก ษ า ประจำป ี
งบ ป ระม าณ  2548 คร ั้งท ี่ 1 (1 เมษายน 2548) ส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ าให ้โรง เร ีย น ป ฏ ิบ ัต ิต าม  
ป ร ะก าศ ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ลงว ันท ี่ 13 ค ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2547 เร ื่อ งห ล ัก เก ณ ฑ ์
แ ล ะ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิใน ก ารพ ิจ ารณ าเล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือ น ข ้าราช ก าร  ส ำน ักงาน ค ณ ะก รรม ก ารการศ ึก ษ าข ั้นน้ี .1 '11 '  ร้ั 1  \ รั ้ นี้ นี้  ‘ ^
พ ืน ฐาน  พ .ศ 2547  ซ งให ้ใช ้เป ็น ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ิจ าร ณ าเล ือ น ข ัน เง ิน เด ือ น ข ้าราช ก าร ส ังก ัด ส ำน ัก งาน
ค ณ ะก รรม การการศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ต ังแต ่ก ารเล ื่อ น ข ัน เง ิน เด ือ น  คร ังท ี่ 1 (1 เมษายน 2547) เป ็น
ต ้น ไป  ม าใช ้บ ัง ค ับ ก ับ ข ้าร าช ก าร ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท าง ก าร ศ ึก ษ าโด ย อ น ุโล ม  การพ ิจารณ าเล ื่อน ข ั้น
เง ิน เด ือ น ข ้าราช ก ารใน ส ังก ัด ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน  ให ้ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม  พ.ร.บ.
ระ เบ ีย บ ข ้าร าช ก ารค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า พ .ศ .2547 ห น ังส ือ ส ำน ัก งาน  ก.ค.ศ . ที่ ศธ 0206.2
/ ว 4 ลงว ัน ท ี่ 8 ม ีน าคม 2548 และน ่ากฎ  ก.พ. ว ่าด ้วยการเล ื่อน ข ัน เง ิน เด ือน  พ.ศ. 2544 พร ้อมท ัง
ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร ป ร ะ เม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ระ ส ิท ธ ิผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งข ้าราช ก ารพ ล เร ือ น
สาม ัญ  ต าม ห น ังส ือ ส ำน ัก งาน  ก.พ .ท ี่ นร 0708.1/ว  5 ลงว ัน ท ี่ 2 ส ิงห าค ม  2544  และห น ังส ือ
ส ำน ักงาน  ก .ค . ที่ ศธ 1305 / 313 ลงว ัน ท ี่ 30 เมษายน 2544  ม าใช ้บ ังค ับ ก ับ ข ้าร าช ก าร ค ร ูแล ะ
บ ุค ล าก ร ท าง ก าร ศ ึก ษ าโด ย อ น ุโล ม  แ ต ่ล ะ โร ง เร ีย น จ ะต ้อ งม ีก ารแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก ารแล ะก าร
พ ิจ ารณ าเล ื่อน ข ัน เง ิน เด ือ น  ข ้าร าช ก ารค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า โด ย ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ไต ้ร ับ ก าร
แ ต ่งต ั้งจ าก ท างโรง เร ีย น ให ้เป ็น ค ณ ะก รรม ก ารก ล ั่น ก รอ งก ารพ ิจ ารณ าเล ื่อ น ข ัน เง ิน เด ือ น ข ้าราช ก าร
ซ ึ่งม ีห น ้าท ี่ด ัง ต ่อ ไป น ี้ 1) ต รวจ ส อ บ ค ุณ ส ม บ ัต ิข ้าราช การใน ส ถ าน ศ ึก ษ าเพ ื่อ พ ิจ ารณ าเล ื่อ น ข ัน
เง ิน เด ือ น ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ก ำห น ด  2) ก ล ั่น กรอ งและพ ิจารณ าผ ลก ารป ระเม ิน ผ ล การ
ป ฏ ิบ ัต ิงาน โด ย ย ึด ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ผ ู้เร ีย น เป ็น ห ล ัก  3) พ ิจารณ า เส น อ แ น ะ ให ้
ค ว าม เห ็น แล ะ เส น อ ผ ล ก ารพ ิจ ารณ าเล ื่อ น ข ัน เง ิน เด ือ น  ด ังน ัน จ ึงข อ ให ้ท ำห น ้าท ีด ้วย ค วาม บ ร ิส ุท ธ ิ
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ย ุต ิธรรม ต ั้งม ั่น อย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข องค วาม จ ร ิงแล ะค วาม ถ ูก ต ้อ ง 4) ให ้น ำผ ล ก ารพ ิจารณ าเล ื่อน ข ัน  
เง ิน เด ือ น ข ้าร าช ก าร ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก รท างก าร ศ ึก ษ า เส น อ ข อค วาม เห ็น ช อ บ ต ่อ  อ .ก .ค .ศ . เขตพื้นท ี ่
การศ ึกษ า ต าม ม าตรา 23 ก ่อน เส น อผ ู้ม ีอ ำน าจต าม ม าต รา 53 ส ั่ง เล ื่อ น ข ั้น เง ิน เด ือ น  ยกเว ้นผ ู้ดำรง 

ต ำแห น ่งผ ู้อ ำน วย ก ารส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า จ ากท ี่ก ล ่าวม าจ ะเห ็น ไต ้ว ่าการป ระเม ิน ผ ลก าร
ป ฏ ิบ ัต ิงาน ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารป ระ เม ิน ท ี่ช ัด เจ น เป ็น ล าย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  ใช ้ร ะ บ บ ค ุณ ธ รร ม ใน ก าร  

ป ระเม ิน ผ ลก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  แ ล ะ น ำผ ล ก ารป ระ เม ิน เป ็น ท ี่เป ิด เผ ย ส าม ารถ ต รว จ ส อ บ ไต ้
จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ ง ค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ิญ ห าก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก าร  
ศ ึกษา พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ีญ ห าใน เร ื่อ ง เก ณ ฑ ์ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร
ท างก ารศ ึก ษ าไม ่ช ัด เจ น ท ี่ผ ล ก าร ว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้ อ าจ เป ็น เพ ราะม ีข ้าราช ก ารค ร ูบ างส ่วน ไม ่ไต ้ร ับ ค วาม  

เป ็น ธ รรม ใน ก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  การพ ิจารณ าความ ด ี ความ ชอบ  เป ็น อำน าจเด ็ดข าดข อง  
ผ ู้บ ร ิห ารส ถ าน ศ ึก ษ า ถ ึง แม ้จ ะ ม ีก ารป ระ เม ิน ใน ร ูป ข อ งค ณ ะก รรม ก ารแ ต ่ผ ล ก ารต ัด ส ิน ใจ ข ั้น ส ุด ท ้าย  
ก ็ข ึน อ ย ู่ก ับ ผ ู้บ ร ิห าร  ต ังน ัน อ าจ ม ีผ ู้บ ร ิห ารบ างค น ท ี่ไม ่ใช ้ร ะ บ บ ค ุณ ธ รร ม ใน ก าร ป ระ เม ิน ผ ล  (Merit 
System ) แ ต ่ใช ้ร ะ บ บ อ ุป ถ ัม ภ ์ (Patronage System ) ซ ึ่ง เป ็น ระบ บ ท ี่เน ้น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งส าย โลห ิต  
ก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ต อ บ แ ท น  และก ารช อ บ พ อ เป ็น พ ิเศ ษ  อ ีก ท ั้งก ารป ระ เม ิน ผ ล ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ร ูป ข อ ง  
ค ณ ะก รรม ก ารอ าจ ม ีก ารป ระ เม ิน ท ี่ไม ่ช ัด เจ น  ไม ่เป ็น ร ูป ธรรม  จ ึง อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ไม ่พ อ ใจ ใน ก าร  
ป ระเม ิน ผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิร าช ก าร ข อ งค ร ูบ างส ่วน ได ้

3 .4  ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ว ิน ัย แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ค ร ู

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัยแล ะจรรยาบ รรณ  

ของคร ู พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะจ รรย าบ รรณ ข อ งค ร ูโด ย ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก ารด ำเน ิน ก าร  

ต าม ม าตรฐาน  เช ่น  ย ก ย ่อ ง เช ิด ช ูเก ีย รต ิบ ุค ล าก รท ี่เป ็น แบ บ อย ่างท ี่ด ี ผ ู้บ ร ิห ารเป ็น ผ ู้น ำกระต ุ้น เต ือน ค ร ู 

บ ุค ล าก รใน ก ารป ระพ ฤ ต ิต น ให ้เห ม าะส ม ถ ูก ต ้อ งต าม ม าต รฐ าน ค ุณ ธ รรม แล ะจ ร ิย ธ รรม  ส อดคล ้อง  

ก ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อ าจ ารย ์ แ ล ะป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ว ่า  โรงเร ียน ม ีก ิจกรรม  

เส ร ิม ส ร ้างค ุณ ธรรม แล ะจ ร ิย ธรรม ส ำห ร ับ ค ร ู บ ุคลากร เช ่น การพ ิง เท ศ น ์ ต ังท ี่พ ระบ าท สม เด ็จ  

พ ระเจ ้าอย ู่ห ัวท รงม ีพ ระราชดำร ิว ่า  คร ูท ี่ทำแต ่ความด ี ค ือ คร ูแท ้ต ังท ี่ท รงม ีพ ระราชดำร ัส  พระราชทาน  

แ ก ่ค ร ูอ าว ุโส ป ร ะ จ ำป ี 2 5 2 2  ว่า “...ค ร ูท ี่แท ้น ั้น เป ็น ผ ู้ท ำแต ่ค วาม ด ี ค ือ ต ้องห ม ั่น ข ย ัน และอ ุต ส าห ะ  

พ ากเพ ียร ต ้อ ง เร ือ เพ ิอ เผ ื่อ แผ ่แ ล ะ เส ีย ส ล ะ  ต ้องห น ักแน ่น  อ ด ก ล ัน แ ล ะ อ ด ท น  ต ้องร ักษ าว ิน ัย

ส ำรวม ระว ังค ว าม ป ระพ ฤ ต ิป ฏ ิบ ัต ิข อ งต น ให ้อ ย ู่ใน ระ เบ ีย บ แบ บ แ ผ น ท ี่ด ีงาม  ต ้องป ล ีก ต ัวป ล ีก ใจ จ าก  

ค ว าม ส ะ ด วก ส บ าย แ ล ะค ว าม ส น ุก ร ื่น เร ิงท ี่ไม ่ส ม ค ว รแก ่เก ีย รต ิภ ูม ิข อ งต น  ต ้องต ังใจ ให ้ม ั่น ค งแน ่ว
แน ่ ต ้อ งซ ื่อ ส ัต ย ์ ร ักษ าค วาม จร ิงใจ  ต ้องเมตตาห ว ังด ี ต ้อ งวางใจ เป ็น ก ล าง ไม ่ป ล ่อย ไป ต าม อ ำน าจ
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อคต ิ ต ้องอบ รม ป ีญ ญ าให ้เพ ิ่ม พ ูน ส ม บ ูรณ ์ข ืน  ท ังต ้าน ว ิท ย าก ารแล ะค วาม ฉ ล าด รอ บ ร ู้ใน เห ต ุ 

และผ ล เม ื่อ ค ร ูท ี่ด ีท ี่แท ้เป ็น ด ังน ี จ ึงก ล ่าว อ ีก อ ย ่างห น ึ่ง ได ้ว ่า  ก ารท ำห น ้าท ี่ค ร ูก ็ค ือ ก ารส ร ้างบ ารม ี 

น ั่น เอ งและก ารบ ำเพ ็ญ บ ารม ีห ร ือ เพ ิ่ม พ ูน ค วาม ด ีน ัน  ย ่อ ม บ ำร ุงจ ิต ใจ ให ้เจ ร ิญ ม ั่น ค งข ืน แล ะข ัด เกล า

ให ้ป ร ะ ณ ีต ส ะ อ าด ห ม ด จ ด ...” (ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารข ้าราช ก ารค ร ู, 2540: 6-7) จากกระแส พ ระ  

ราช ด ำร ัส ด ังก ล ่าว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าท รงเน ้น ค ุณ ธ รรม ใน ต ัว ค ร ูม าก  ท ั้งค ุณ ธ รรม ใน ก ารด ำรงต น ใน อ าช ีพ  

แ ล ะ ก ารอ บ ร ม ป ีญ ญ าให ้เพ ิ่ม พ ูน ส ม บ ูร ณ ์ โด ย เฉ พ าะพ ระราช ด ำร ัส ท ี่ว ่า  “ก ารท ำห น ้าท ี่ค ร ู ก ็ค ือ  การ 

ส ร ้างบ ารม ีน ั่น เอ ง”
จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ย วก ับ ป ิญ ห าก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แล ะจรรย าบ รรณ  

ของคร ู พ บ ว ่า โรง เร ีย น ไม ่พ บ ป ีญ ห าใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะ จ ร ร ย าบ รร ณ ข อ งค ร ู อาจเป ็น เพ ราะ  

โร ง เร ีย น ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ม ีป ีญ ห าใน ด ้าน น ี้ ค ร ูส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว าม ป ระ พ ฤ ต ิด ีแล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต น ให ้อ ย ู่ใน ว ิน ัย  
แ ละม ีจ รรยาบ รรณ ข อ งค ร ู ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ แ ล ะ ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า  
พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ็ญ ห าใน ก าร เส ร ิม ส ร ้างว ิน ัย แ ล ะจ รรย าบ รรณ ข อ งค ร ู โด ยป ีญ ห าท ี่พ บ  คือ
ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีม าต รฐ าน ค ุณ ธ รรม และจ ร ิย ธ รรม เป ็น แน วป ฏ ิบ ัต ิท ี่ช ัด เจ น  ไม ่ม ีม าต รก ารใน ก าร
ป อ งก ัน ก ารก ระท ำผ ิด ว ิน ัย  ไม ่ม ีม าต รก ารใน ก าร ส ่ง เส ร ิม จ ูง ใจ ให ้บ ุค ล าก รม ีว ิน ัย  และจรรยาบ รรณ  
ใน ว ิช าช ีพ  ท ี่ผ ลก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอาจ เป ็น เพ ราะผ ู้บ ร ิห ารม ีค วาม ค ิด เห ็น ว ่าโรงเร ีย น ไม ่ม ีป ิญ ห า
ด ังน ัน จ ึงไม ่ม ีก ารจ ัด ท ำม าต รฐ าน ค ุณ ธ รรม  จ ร ิยธรรม ให ้เป ็น แน วป ฏ ิบ ัต ิข อ งค ร ู และไม ่ม ีม าต รก าร  
ใน ก าร ป อ งก ัน ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ท างว ิน ัย

3 .5  ก า ร พ ัฒ น า ว ิช า ช ีพ ค ร ู

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ ก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู พ บว ่า โรงเร ียนม ี 
ก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ูโด ย ป ร ะ เม ิน ค ุณ ภ าพ ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีการส ่ง เส ร ิม ม าต รฐ าน
ว ิช าช ีพ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  แล ะว างแผ น แล ะ ด ำเน ิน ก าร พ ัฒ น าส ่ง เส ร ิม ให ้ค ร ูแล ะ
บ ุค ล าก รป ฏ ิบ ัต ิงาน แล ะป ระพ ฤ ต ิต น ต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน แล ะจ รรย าบ รรณ ข อ งว ิช าช ีพ แล ะย ก ย ่อ ง  

แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู พบว่า
โรงเร ีย น ม ีก ารจ ัด ท ำข ้อ ม ูล แ ล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีก ารย ก ย ่อ งแล ะส ่ง เส ร ิม ผ ู้
ป ร ะก อ บ ว ิช าช ีพ ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท ี่ม ีผ ล งาน ด ีเด ่น  ส ำห ร ับ ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้
ข ้อ ม ูล ว ่าค วร ให ้ค วาม ส ำค ัญ ท ุก ด ้าน  ค ือ จ ัด ท ำข ้อ ม ูล ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า  

วางแผ น แล ะด ำเน ิน ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ค ร ูป ระพ ฤ ต ิต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน แล ะจ รรย าบ รรณ ข อ งว ิช าช ีพ  
ให ้ค ว าม ร ่วม ม ือ ป ระ เม ิน ค ุณ ภ าพ ค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ า ด ูแล แ ล ะก ำก ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ ง
ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ให ้เป ็น ไป ต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ว ิช าช ีพ ค ร ู ด ูแ ล แ ล ะ ก ำก ับ ก าร ป ระ พ ฤ ต ิต น ข อ งค ร ูให  ้
เป ็น ไป ต าม จ รรย าบ รรณ ข อ งว ิช าช ีพ  ท ี่ผ ลการว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี เน ื่องจากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการศ ึกษ า
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แห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  เก ี่ย ว ก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ค ร ูแล ะ บ ุค ล าก ร ท างก าร ศ ึก ษ า หมวด 7 เน ้น ให ้ค ร ูม ีการ  

พ ัฒ น าว ิชาช ีพ  แ ล ะ ก ำห น ด ให ้ค ร ูม ีใบ ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ  ท ำให ้ผ ู้บ ร ิห ารเห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข องการ
พ ัฒ น าบ ุค ลากร จ ึงม ีก ารจ ัด ท ำแผ น งาน  จ ัด ท ำโค รงก ารพ ัฒ น าค ร ูใน โรงเร ีย น  แล ะม ีก ารส น ับ ส น ุน  
ให ้ค ร ูส าย ผ ู้ส อ น เข ้าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ส ัม ม น าท างว ิช าก าร อ ย ่างส ม ํ่า เส ม อ  แ ล ะ ให ้ค ร ูน ำค ว าม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ ท ี่ 
ได ้ร ับ จ าก ก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ไป ใช ้ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  ผ ู้บ ร ิห ารท ี่ต ้อ งม ีน โย บ าย ส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม
แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ให ้ข ้าร าช ก าร ค ร ู ม ีก ารพ ัฒ น าอ ย ู่ต ล อ ด เวล าแล ะต ่อ เน ื่อ ง  เพ ื่อ ให ้การพ ัฒ น าเป ็น ไป ต าม  
เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ว ิช าช ีพ ค ร ูข อ งค ุร ุส ภ า (2539: 1) มาตรฐานท ี่ 1 ท ี่ก ำห น ด ไว ้ว ่า  คร ูจะต ้องป ฏ ิบ ัต  ิ
ก ิจก รรม ท างว ิช าก ารเก ี่ย วก ับ การพ ัฒ น าว ิช าช ีพ  โด ยก ารศ ึก ษ าค ้น ค ว ้าเพ ื่อ พ ัฒ น าต น เอง การเผยแพร่ 
ผ ลงาน ท างว ิช าก าร  ก ารเข ้าร ่วม ป ระช ุม  การอบ รม ส ัม ม น า แ ล ะก ารป ระช ุม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร  อย่าง 
ส ม ํ่า เส ม อ

จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ยวก ับ ป ็ญ ห าก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู พ บว ่า โรงเร ียน  
ไม ่พ บ ป ีญ ห าต ้าน ก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู จ ากท ี่ก ล ่าวม าข ้างต ้น จ ะ เห ็น ไต ้ว ่าผ ู้บ ร ิห ารให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ  
การพ ัฒ น าว ิชาช ีพ  ม ีการจ ัด ท ำแผ น งาน  จ ัด ท ำโค ร งก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูไต ้
พ ัฒ น าว ิชาช ีพ  ด ังน ัน ผ ู้บ ร ิห ารจ ึงให ้ข ้อม ูล ว ่าไม ่ม ีป ีญ ห าต ้าน ก ารพ ัฒ น าว ิช าช ีพ ค ร ู ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้ 
จากคร ู อ าจ าร ย ์แ ล ะ ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า  พบว ่า โรงเร ีย น ม ีป ีญ ห าการพ ัฒ น าว ิช าช ีพ  
ครู โด ย ป ีญ ห าท ี่พ บ  ค ือ ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รไม ,ไต ้ร ับ ค ว าม เป ็น ธ รร ม ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ ว ิช าช ีพ  เช ่น การ 
แ บ ่ง ภ าร ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิไม ่เท ่าก ัน  ท ี่ผ ลการว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะค ร ูส ่วน ห น ึ่งม ีค วาม  
ค ิด เห ็น ว ่าผ ู้บ ร ิห ารจ ะ ไม ่ค ่อ ย ให ้ค ว าม ส ำค ัญ เก ี่ย วก ับ ก าร ให ้น ี้าห น ัก ข อ งก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ ใน ก าร  
พ ิจารณ าความ ด ี ค วาม ช อ บ  แล ะข าด งบ ป ร ะ ม าณ ใน ก ารส น ับ ส น ุน ให ้ค ร ูไต ้ร ับ ก าร พ ัฒ น าว ิช าช ีพ  
อ ีก บ ังย ังม ีค ว าม ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ ก าร ไม ่ไต ้ร ับ ค ว าม เป ็น ธ ร ร ม ใน ก าร แ บ ่งภ าร ะ งาน ใน ห น ้าท ี่ ท ำให ้ค ร  ู

ท ี่ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิบ ังงาน ก ารส อ น แล ะงาน พ ิเศ ษ  ไต ้ร ับ ภ าระงาน ท ี่ห น ัก  ส ่งผ ล ถ ึงก ารไม ่ม ีเวล าใน ก าร เข ้า  
ร ่วม ก ิจกรรม ก ารพ ัฒ น าว ิชาช ีพ  4

4. ส ภ าพ แล ะฟ ้ญ ห าด ้าน ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป
4.1 ก าร เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร

จากก ารศ ึกษ าเอ ก ส ารเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ การ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ การบ ร ิห ารจ ัด การ  
พ บว ่า โรงเร ีย น ม ีก าร เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  โดยม ีการวางแผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ
ส ถ าน ศ ึก ษ า ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร ท ำแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ แผนพ ัฒ นา
ค ุณ ภ าพ ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีผ ล ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ ค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าม ีค ว าม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน
แ น ว ท างก าร บ ร ิห าร ก าร จ ัด ก าร ภ าค ร ัฐ แ น ว ให ม ่ ท ี่ผ ลก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ีอาจ เป ็น เพ ราะ  การบร ิหาร
จ ัดการ เป ็น ก ล ไก พ ืน ฐ าน ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ท ำให ้ภ าร ก ิจ ข อ งอ งค ์ก รใด  ๆ  ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จต าม
เป ็าห ม าย ข ององค ์ก รน ั้น  ๆ  ก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ าใน ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งป ร ับ เป ล ี่ย น ก ารบ ร ิห าร
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จ ัด ก าร เพ ื่อ ส ร ้างก ล ไก น ำไป ส ู่ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ งก าร ป ฏ ิร ูป ด ้าน อ ื่น  ๆ  ป ีจจ ุบ ัน ร ัฐ กำล ัง เร ่งร ัด ป ฏ ิร ูป  

ระบ บ บ ร ิห ารภ าค ร ัฐ  ม ุ่ง ให ้ห น ่ว ย งาน ท ุก ห น ่ว ย งาน ภ าค ร ัฐ ป ร ับ เป ล ี่ย น ก ารบ ร ิห าร เป ็น ก ารบ ร ิห าร
จ ัด ก ารภ าค ร ัฐ แน วให ม ่ (N ew  Public M anagement : NPM ) ม ุ่งผ ล ส ัม ฤ ท ธ  ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ป ระส ิท ธ ิผ ล  แ ล ะม ีด ัช น ีช ีว ัด ค วาม ส ำเร ็จ ข อ งงาน อย ่าง เป ็น ร ูป ธ รรม  โด ย ท ี่ก ารป ร ับ เป ล ี่ย น
โค รงส ร ้างก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าต าม  พ .ร.บ . การศ ึกษ าแห ่งช าต ิ ต ้องย ึด ห ล ัก การต าม แน วก าร  

ป ฏ ิร ูป ระบ บ บ ร ิห ารภ าค ร ัฐ  ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารข อ งส ถ าน ศ ึกษ าจ ึงต ้องบ ร ิห ารจ ัด ก ารต าม แน วการ
บ ร ิห ารจ ัด ก าร ภ าค ร ัฐ แน ว ให ม ่แ ล ะ ก ำห น ด ให ้พ ัน ธ ก ิจ ก าร เพ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  เป ็น  
พ ัน ธ ก ิจ ห น ึ่งข อ งก าร ป ฏ ิร ูป งาน บ ร ิห าร ท ั่ว ไป ใน ก ารน ่าร ่อ งป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ เป ็น ก ล ไก ให ้ก าร
ป ฏ ิร ูป ต ้า น อ ื่น ๆ เป ็น ไ ป ต าม เป ็า ห ม า ย  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แน วค ิด ข อ งด ิเรก  วรรณ เศ ียร (2 5 4 5 :2 4 -3 0 )ที่ 
ก ล ่าว ถ ึงภ าร ก ิจ ข อ ง ส ถ าน ศ ึก ษ าต าม แ น ว ท างก ารบ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  ต ้าน การวางแผน  
ก าร ศ ึก ษ าไว ้ว ่าโรง เร ีย น ค วรม ีก ารจ ัด ท ำแ ผ น พ ัฒ น าก ารศ ึก ษ าห ร ือ แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ข อ ง  ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้ 
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ เป ็าห ม าย แ ล ะท ิศ ท างข อ งเข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ าแ ล ะส น อ งค ว าม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น แ ล ะ  
ส ังคม โด ย ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งบ ุค ค ล  ช ุมชน  องค ์กร ส ถ าบ ัน แล ะห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารจ ัด แล ะ  

พ ัฒ น าก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า เส น อ แผ น พ ัฒ น าก ารศ ึกษ าห ร ือแผ น ก ลย ุท ธ ์ให ้เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า  
ร ับ ท ราบ  โรงเร ีย น ม ีก ารจ ัด ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ป ร ะ จ ำป ีให ้ส อ ด ค ล ้อ ง  ก ับ แผ น พ ัฒ น าก ารศ ึกษ าห ร ือ  
แ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ก ำห น ด น โย บ าย แ ล ะ แ น ว ท างก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าแล ะ ก าร ใช ้จ ่าย
ง บ ป ร ะ ม าณ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ น โย บ าย แล ะ ก รอ บ แน ว ท างก าร จ ัด  และพ ัฒ น าการศ ึกษ า  
ข อ งเข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ า และแผ น พ ัฒ น าการศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึกษ า จ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น าการศ ึกษ า
ป ระจ ำป ีเพ ื่อ ข อ ร ับ การจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ จ าก เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึกษ า จ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ระจำป ีต าม  
น โย บ าย แ ล ะ ก ร อ บ แ น ว ท างข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะ ต าม ง บ ป ร ะ ม าณ ท ี่ไต ้ร ับ จ ัด ส ร ร  รวม ก ับ ท ร ัพ ยากร  

ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าห ร ือ ท ี่ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ัด ห าไต ้เอ ง  เส น อ แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ร ะ จ ำป ีข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าให ้
เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ าร ับ ท ราบ  ซ ึ่งจาก ท ี่กล ่าวม าถ ือไต ้ว ่าก ารจ ัด ท ำแผ น กล ย ุท ธ ์ก ารพ ัฒ น าส ถ าน ศ ึกษ า  

ก ารจ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารป ระจ ำป ี เป ็น ก ระบ วน การท ี่ส าม ารถ เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  
โด ย อ าศ ัย ก ร ะ บ วน ก าร ว างแผ น แบ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม  ผ ู้บร ิหาร ครู ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะช ุม ช น  
จ ะต ้อ งร ่ว ม ม ือ ก ัน ใน ก ารพ ัฒ น าก ารศ ึก ษ า พ ัฒ น าส ถาน ศ ึกษ า เน ้น ค ว าม เป ็น อ ิส ระใน ก ารบ ร ิห าร  

จ ัดการด ้วยต น เอง โด ย ม ีเข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ าก ำก ับ  ด ูแล ส ่งเสร ิม  ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ป ระ ส าน งาน ใน เช ิง  
น โย บ าย ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ า  จ ัด ก าร ศ ึก ษ าให ้เป ็น ไป ต าม น โย บ าย  และม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ าข อ งช าต ิ

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า ให ้ข ้อ ม ูล ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ัน เก ี่ย ว ก ับ ป ีญ ห าก าร เพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารบ ร ิห าร  
จ ัดการ โด ย พ บ ป ีญ ห าค ร ูแล ะ บ ุค ล าก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก าร ท ำแผ น ก ล ย ุท ธ ์
แผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ม ีผ ลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิเท ่าท ี่ค วร  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แน วค ิด ข อ งส ำน ัก งาน  
การศ ึกษ า ศ าส น าแล ะว ัฒ น ธ รรม  เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึกษ า (2544: 27) ท ี่ก ล ่าวว ่า  ก ารจ ัด ท ำแผ น กล ย ุท ธ ์
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จ ะ ต ้อ งจ ัด ท ำให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก รอ บ น โย บ าย ก าร ศ ึก ษ าข อ งช าต ิ เป ้าห ม ายการศ ึก ษ าข องช าต ิ
ต ล อ ด จน จ ะต ้องพ ิจ ารณ าค วาม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น ป ระกอ บ ด ้วย  โด ยก ารระด ม ค วาม ค ิด เห ็น ข อง
ช ุมชน ผ ่าน ค ณ ะก รรม ก ารบ ร ิห ารโรง เร ีย น ท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น ข อ งป ระช าช น  จะต ้องม ีการป ระช ุม
ป ร ึก ษ าห าร ือ ร ะ ห ว ่างผ ู้ป ก ค ร อ งน ัก เร ีย น แล ะ โร ง เร ีย น  ก ารร ับ พ ิงค วาม ค ิด เห ็น ข องส าธารณ ช น  แล ้ว  
จ ึงม าก ำห น ด เป ็น แ ผ น ข อ งโร ง เร ีย น  ท ังแผ น ย ุท ธศ าส ต ร ์ (Strategic Plan) และแผน พ ัฒ น า
(D evelopm ent Plan) ก าร ว างแผ น ก ล ย ุท ธ ์ เป ็น ก ร ะ บ วน ก าร ว ิเค ร าะ ห ์แล ะ ต ัด ส ิน ใจ เล ือ ก ท าง เล ือ ก ท ี่ด  ี
ท ี่เห ม าะส ม ท ี่ส ุด  ส ำห ร ับ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าจ ะ เห ็น ได ้ว ่าก ระบ ว น ก ารไต ้ม าซ ึ่งแ ผ น ก ล  
ย ุท ธ ์เป ็น ก ระบ วน การท ี่ย ุ่งย ากซ ับ ซ ้อน  อ ีก ท ั้งย ัง เป ็น เร ื่อ งให ม ่ส ำห ร ับ ค ร ูแ ล ะค ณ ะก รรม ก าร
ส ถ าน ศ ึก ษ าท ำให ้ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ข าด ค ว าม ร ู้ ค ว าม เข ้า ใจ ใน ก ร ะ บ วน ก าร จ ัด ท ำแผ น ก ล  
ย ุท ธ ์

4 .2  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ส า ร ส น เท ศ แ ล ะ ก า ร ใช ้เท ค โน โล ย ีส า ร ส น เท ศ ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ ง ค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ  

ใน ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร  พ บ ว ่า โร ง เร ีย น ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย  ี
ส ารส น เท ศ ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร โด ย ม ีก ารด ำเน ิน ก าร แต ่งต ั้งบ ุค ค ล  ห ร ือค ณ ะกรรม ก าร เป ็น
ผ ู้ด ำเน ิน ก ารศ ึก ษ าแล ะพ ัฒ น าระบ บ  ม ีก ารพ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (School EMIS) 
ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ท าง ก าร ศ ึก ษ า  โด ย จ ัด ให ้ม ีโค ร งส ร ้างข อ งร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ใน เร ื่อ ง  ข ้อม ูล  
ท ั่ว ไป  ข ้อ ม ูลน ัก เร ีย น ข ้อ ม ูล  บ ุคลากร งบ ป ระม าณ  โค รงก าร  ข ้อ ม ูล ก าร เร ีย น ก ารส อ น แล ะ
ผ ล ส ัม ฤท ธ ิท างก ารเร ีย น  ต รงต าม แน วค ิด ข องส ำน ัก งาน ค ณ ะกรรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึกษ าแห ่งช าต ิ
(ม .ป .ป.: 113) ท ี่ก ล ่าว ว ่า  น ัก ก ารบ ร ิห าร ใน ป ีจ จ ุบ ัน จ ำเป ็น ต ้อ งม ีข ้อ ม ูล ส าร ส น เท ศ  (Data
Information) แ ล ะ เท ค โน โล ย ีส ม ัย ให ม ่ (T echnology) เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ  (Information 
Technology ะ IT) ม ีค วาม ส ำค ัญ แล ะจำเป ็น อ ย ่างย ิ่งต ่อ ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารด ำรงอ ย ู่แล ะ
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารข อ งห น ่วย งาน ท ังภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ด ้วยข ้อจำก ัด ข องระบ บ
ข ้อ ม ูล แ ล ะ เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน ห น ่ว ย งาน ร ะ ด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า  ท ังก ารข าด ระบ บ  ขาดเคร ื่องม ือท ี่ 
ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ข าด ข ้อ ม ูล แล ะส ารส น เท ศ ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  ร ว ม ท ังก าร ข าด ก าร น ำข ้อ ม ูล ไป ใช ้ใน ก าร  
บ ร ิห ารแล ะการจ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ่างจ ร ิงจ ัง  ป ระก อ บ ก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก ารข อ งเข ต พ ืน ท ี 
แล ะส ถ าน ศ ึก ษ าภ าย ใต ้ระ บ บ ก ารก ร ะ จ าย อ ำน าจ แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ี่ม ุ่งผ ล ส ัม ฤ ท ธ  (Result-
Based M anagem ent : RBM ) ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งจ ัด ระบ บ ส ารส น เท ศ ให ม ่ท ั้งระบ บ  
ส ารส น เท ศ เพ ื่อ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า (School Educational M anagem ent Information 

System  : School EM IS) ด ัช น ีค วาม ต ้องก ารข อ งส ถ าน ศ ึกษ า (School Indices o f  N eed s : SIN) การ 

พ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ ก ารจ ัด ก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (School EM IS) ได ้แ ก ่ จัด School EMIS ให ้
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ส อ ด ค ล ้อ งก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ท างก าร ศ ึก ษ า  จ ัด ให ้ม ีโค ร งส ร ้างข อ งร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ใน เร ื่อ ง ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป  
ข ้อม ูลน ัก เร ียน  ข ้อ ม ูลบ ุค ล ากร  งบ ป ระม าณ  แผ น งาน โค ร งก าร แล ะ ข ้อ ม ูล ก าร เร ีย น ก าร ส อ น
ผ ล ส ัม ฤ ท ธ ิท างก าร เร ีย น ข อ งน ัก เร ีย น , จัดทำ School EMIS อย ่างเป ็น ข ั้น ตอน  โดยเร ิ่มต ้นท ี่ผ ู้'บร ิหาร  
ต ้อ ง เข ้าใจ แล ะร ่วม ก ัน พ ัฒ น าระบ บ  แ ล ะ ส ร ้างค ว าม เข ้าใจ แก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งจ น เป ็น ท ีม งาน ส ารส น เท ศ  
ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อ าจ ารย ์ ประธาน  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ป ีญ ห าก าร จ ัด ร ะ บ บ ส าร ส น เท ศ แ ล ะ ก าร ใช ้เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ  

ใน ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร  พ บ ว ่า โรงเร ีย น ม ีป ็ญ ห าข ้อ ม ูล  ส ารส น เท ศ ท ี่ม ีอ ย ู่ไม ่เป ็น !เจ จ ุบ ัน  ขาดความ  
ร ่ว ม ม ือ จ าก ช ุม ช น ใน ก ารรวบ รวม ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป อ ย ่างส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม ข อ งช ุม ช น  

ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิ่งแ วด ล ้อ ม  รายได ้ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ งถ ิ่น แห ล ่ง เร ีย น ร ู เน ช ุม ช น  ท ี่ผลการว ิจ ัย  
เป ็น เช ่น น ีอ าจ เป ็น เพ ราะก ารด ำเน ิน งาน ข ้อ ม ูล ส ารส น เท ศ ย ังไม ่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เท ่าท ี่ค ว ร  อาจ
เน ื่อ งม าจ าก บ ุค ล าก ร ใน ห น ่ว ย งาน ท ั้งผ ู้บ ร ิห าร  ค ร ูแล ะช ุม ช น ย ังข าด ค วาม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  รวมถ ึงการ  
ต ระห น ัก แล ะ เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งข ้อ ม ูล ส ารส น เท ศ ต ่อ ก ารบ ร ิห ารแ ล ะก ารป ฏ ิบ ัต ิข อ งห น ่ว ย งาน  

ก ารข าด อ ุป ก รณ ์เค ร ื่อ งม ือ ท ี่ท ัน ส ม ัย รว ม ถ ึงส ถ าน ท ี่ท ี่จ ัด เป ็น แห ล ่งส ารส น เท ศ ข อ งห น ่วย งาน ด ้วย

4 .3  ก า ร พ ัฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผ น

จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส าร เก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก ารพ ัฒ น าน โย บ าย แ ล ะก ารวางแ ผ น  พบว่า 
ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น ส ่วน ให ญ ่ม ีก ารพ ัฒ น าน โย บ าย แ ล ะ ก าร วางแ ผ น โด ย แ ผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ  

ก าร ศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ได ้ร ับ ก ารย อม ร ับ จ ากค ร ู บ ุคลากร แล ะค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า ครู 
บ ุค ล าก ร  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีท ัก ษ ะ แ ล ะ ค ว าม ช ำน าญ ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ห ร ือ
แน วท างก ารพ ัฒ น าก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ท ี่ผ ล ก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะน โย บ าย แล ะแผ น เป ็น
เค ร ื่อ งม ือ ส ำค ัญ ท ี่จ ะ ท ำให ้ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน เป ็น ไป อ ย ่างม ีท ิศ ท างแ ล ะ บ ร ร ล  ุ
เป ้าห ม าย ท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ป ระส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะป ระ ส ิท ธ ิผ ล ข อ งก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน อ ีก ด ้ว ย  ป ิจ จ ุบ ัน แน วค ิด ใน
ก าร ว างแผ น ได ้เป ล ี่ย น จ าก ก าร วางแ ผ น เพ ื่อ แ ก ้ป ิญ ห า เป ็น ก ารวางแผ น เช ิงร ุก  ใช ้ก ระบ ว น ก าร เช ิง  

ย ุท ธ ศ าส ต ร ์ (Strategic Process) ใน ก ารว างแผ น จ ึงน ิย ม เร ีย ก ว ่าแผ น ก ล ย ุท ธ ์ ห ร ือ  แผนเช ิงย ุทธ  
ศ าส ต ร ์ ซ ึ่งส ำน ัก งาน  ก.พ. ได ้น ำแ น ว ค ิด ก ารวางแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ม าใช ้ป ร ับ เป ล ี่ย น ว ิธ ีก ารบ ร ิห ารข อ ง  
ห น ่วยงาน ภ าคร ัฐ  ก าร ก ำห น ด น โย บ าย แ ล ะ ก าร วางแ ผ น ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งน ำแ น ว ค ิด แ ล ะ  
ว ิธ ีก ารด ังก ล ่าว ม าใช ้เพ ื่อ ป ร ับ เป ล ี่ย น ว ิธ ีก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารต าม แน ว ป ฏ ิร ูป ภ าค ร ัฐ แล ะบ ัง เก ิด ผ ล ด ี 
ส ูงส ุด ใน ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ า  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ส ถ าน ศ ึก ษ าได ้ม ีก าร เต ร ีย ม บ ุค ล าก รด ้าน ก ารวางแ ผ น
เช ิงก ล ย ุท ธ ์ ม ีก ารพ ัฒ น าน โย บ าย แ ล ะ ส ่งผ ่าน ไป ส ู่ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม แน วก ารบ ร ิห าร แบ บ ก ร ะ จ าย อ ำน าจ  

ม ีก ารว างแผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่เป ็น แผ น เช ิงย ุท ธ ศ าส ต ร ์ รวมทัง
แผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่ส อ ด ร ับ ก ัน ท ี่จ ะ ส ่งผ ล ต ่อ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ งก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น  และ
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เพ ื่อ ป ระก าศ ว ิส ัย ท ัศ น ์ พ ัน ธก ิจ  เป าป ร ะ ส งค ์ ก ล ย ุท ธ ์ ม าต รฐ าน และด ัช น ีช ีว ัด ค วาม ส ำเร ็จ ข อ ง  

ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ก ารม ีส ่วน ร ่วม  (Participation) แส ด งค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ  

ต รว จ ส อ บ ได ้ (A ccountability) ท ี่ม ีต ่อ ผ ู้ม ีส ่วน ได ้ส ่ว น เส ีย แ ล ะ ส าธ ารณ ช น  ก ารก ำห น ด น โย บ าย  
ห ร ือ แน วท างก ารพ ัฒ น าก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ได ้แก ่ ก ารว ิเค ราะห ์น โย บ าย ส ่ว น ก ล าง
เข ต พ ืน ท ี่ต าม ค วาม ต ้อ งการข องป ระช าช น ใน เข ต พ ืน ท ี่ แ ล ะส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า, การ
ก ำห น ด น โย บ าย ก าร พ ัฒ น าส ถ าน ศ ึก ษ า, ก ารป ระช าพ ิจ ารณ ์น โย บ าย ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ าแล ะข อค วาม  

เห ็น ช อ บ จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า, เต ร ีย ม ก ารแ ล ะส ่งผ ่าน น โย บ าย ส ู่ก ารป ฏ ิบ ัต ิ การจัดทำ 
แ ผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึกษ า ได ้แก ่ ก ารจ ัด ท ำแผ น พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การศ ึกษ าข อง  
ส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่เป ็น แผ น เช ิงย ุท ธ ศ าส ต ร ์, การดำเน ิน  ต าม ข ั้น ต อน ข องแผ น ย ุท ธศ าส ต ร ์การพ ัฒ น าข อง  
ส ถ าน ศ ึก ษ า, ก ำก ับ ก าร ด ำเน ิน ก ารต าม แ ผ น แล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร น ำแ ผ น ไป ใช ้ต ่อ เน ื่อ ง เป ็น ร ะ ย ะ  ๆ  

ร วม ไป ถ ึงก ารจ ัด ท ำแผ น เฉ พ าะก ิจ อ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ได ้แก ่ แผ น ป ้อ งก ัน ย าเส พ ต ิด , แ ผ น ป ้อ งก ัน โรค  
เอ ด ส ์ เป ็นด ้น

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  พ บว ่า โร ง เร ีย น ส ่วน ห น ึ่งม ีป ีญ ห าก ารพ ัฒ น าน โย บ าย  
แล ะก ารว างแผ น  โดยบ ัเญ ห าท ี่พ บ ค ือ  ค ร ูแล ะบ ุค ล าก รไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งแผ น เฉ พ าะก ิจ  เช่น
แผน ป ้อ งก ัน ย าเส พ ต ิด  แ ผ น ป ้อ ง ก ัน โร ค เอ ด ส ์ ฯลฯ ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อ าจ ารย ์ และป ระธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ีญ ห าค ร ูแ ล ะบ ุค ล าก รแ ล ะค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า  
ข าด ท ักษ ะ แล ะค ว าม ช ำน าญ ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย ห ร ือ แ น ว ท างก าร พ ัฒ น าก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ที่
ผ ล ก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เน ื่องม าจ าก  ภ าระงาน ใน ห น ้าท ี่ข อ งค ร ูต าม เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน อ ัต ราก ำล ังค ร ู 
ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า  ส ังก ัด ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ (ฉ บ ับ ป ร ับ ป ร ุง  พ.ศ.
2541) ตาม มต ิ อ .ก .ค . ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารป ระถ ม ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ คร ั้งท ี่ 1 /2541 เม ื่อว ันท ี่ 
15 ม กราคม  2541 ก ำห น ด ห น ้าท ี่แล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งค ร ูส าย งาน ก ารส อ น  จำนวน 35 ช ั่วโมง  

ต ่อ ส ัป ด าห ์ ต ่อ ค น ไว ้ด ัง น ี้ 1) งาน ป ฏ ิบ ัต ิก ารส อน  2) งาน ส ่ง เส ร ิม ก ารส อ น  ได ้แ ก ่ ตรวจงาน
น ักเร ียน  เต ร ีย ม ก าร ส อ น แล ะ อ ุป ก ร ณ ์ก าร ส อ น  ส อน ซ ่อม เส ร ิม  ส ำรวจการม าเร ียน ข องน ัก เร ียน  
ด ูแล ค วาม พ ร ้อม ข อ งห ้อ งเร ียน  ค วบ ค ุม แถ วแล ะก ิจ ก รรม ห น ้า เส าธ ง งาน ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารว ัด ผ ล และ
ป ระเม ิน ผ ล ป ระช ุม ป ร ึก ษ างาน จ ัด ท ำส ม ุด รห ัส งาน  (ป. 01) จ ัดท ำบ ัตรส ุขภ าพ  ต ิดต ่อผ ู้ป กครอง  
แน ะแน ว งาน อ ื่น  ๆ  ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าภ าระงาน ใน ห น ้าท ี่ข อ งค ร ูม ีม าก  ด ังบ ันครูจ ึง 
เห ็น ว ่างาน ใน แผ น เฉ พ าะ ก ิจ  เช ่น แ ผ น ป ้อ งก ัน ย าเส พ ต ิด แล ะ แผ น ป ้อ งก ัน โร ค เอ ด ส ์เป ็น ง าน ใน ห น ้าท ี ่
ข อ งค ร ูอ น าม ัย โรงเร ีย น ร ่วม ก ับ ส ถ าน ีอ น าม ัย ป ระจ ำต ำบ ล  ด ังบ ัน จ ึงไม ่ให ้ค วาม ส ำค ัญ อ ีก บ ังย ัง เป ็น  

ส าเห ต ุส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ค ร ูไม 'ม ีเว ล าใน ก ารท ี่จ ะศ ึก ษ าห าค ว าม ร ู้เพ ิ่ม เต ิม ใน เร ื่อ งข อ งก ารก ำห น ด น โย บ าย  
ห ร ือ แ น วท างใน ก าร พ ัฒ น าก ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ า ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แน วค ิด ข อ ง ปราณ ี เป ียมคล ้า (2537: 
151) ศ ึก ษ าบ ท บ าท ข อ งค ร ูป ระถ ม ศ ึก ษ าใน ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น ก ล ุ่ม ส ร ้าง เส ร ิม
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ป ระส บ ก ารณ ์ช ีว ิต  เข ต การศ ึกษ า 1 พ บ ว ่าช ่ว ง เว ล าท ี่ใช ้ใน ก าร ศ ึก ษ าห าค ว าม ร ู้ ค ร ูส ่วน ให ญ ่จ ะ  
ใช ้เว ล าใน ช ่ว งว ัน ห ย ุด  เส าร ์-อ าท ิต ย ์ แ ล ะ น ้อ ย ท ี่ส ุด ใช ้เว ล าใน ช ั่ว โม ง ท ี่ท ำก าร ส อ น

4 .4  ก า ร ส ่ง เส ร ิม และก า ร จ ัด บ ร ิก า ร ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า

จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส าร เก ี่ย ว ก ับ ก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะก ารจ ัด บ ร ิก ารท างก ารศ ึก ษ า  
พ บว ่า ส ภ าพ ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น ส ่วน ให ญ ่ม ีก ารส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ก าร จ ัด บ ร ิก าร ท างก ารศ ึก ษ าโด ย
โรงเร ีย น ม ีข ้อ ม ูล  ส ารส น เท ศ ใน ก าร จ ัด ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร แล ะ แ ผ น ท ี่ก ารศ ึก ษ า ท ี่ผลการว ิจ ัย เป ็น
เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะ  ป ีจ จ ุบ ัน เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ  (Information T echnology : IT) ม ีความสำค ัญ  
และจ ำเป ็น อ ย ่างย ิ่งต ่อ ค วาม ส าม าร ถ ใน ก าร ด ำร งอ ย ู่แ ล ะ ป ระ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ร ิห าร จ ัด ก าร ข อ ง  

ห น ่วย งาน ท ั้งภ าค ร ัฐ แล ะ เอ ก ช น  ด ้ว ย ข ้อ จ ำก ัด ข อ งร ะ บ บ ข ้อ ม ูล แล ะ เท ค โน โล ย ีส าร ส น เท ศ ใน
ห น ่วย งาน ระด ับ ส ถ าน ศ ึก ษ า ท ั้งการข าด ระบ บ  ข าด เค ร ื่องม ือท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ข าดข ้อม ูลและ  
ส ารส น เท ศ ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  รวม ท ั้งก าร ข าด ก าร น ำข ้อ ม ูล ไป ใช ้ใน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าอ ย ่าง  
จริงจัง ป ร ะ ก อ บ ก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก ารข อ งเข ต พ ืน ท ี่แ ล ะ ส ถ าน ศ ึก ษ าภ าย ใต ้ร ะ บ บ ก าร  

ก ระจ าย อ ำน าจ แล ะก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารท ี่ม ุ่งผ ล ส ัม ฤ ท ธ  (Result-Based M anagem ent : RBM) 
ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งจ ัด ระบ บ ส ารส น เท ศ ให ม ่ท ั้งระบ บ ส ารส น เท ศ เพ ื่อ ก ารบ ร ิห าร  จัดการ
ส ถ าน ศ ก ษ า (School Educational M anagement Information System  : School EM IS) ด ัชน ีความ  
ต ้อ งก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า (School Indices o f  N eeds : SIN) เพ ื่อ น ำข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้ไป ใช ้ใน ก ร ะ บ ว น ก าร  
จ ัด ท ำแผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารแล ะแผ น ท ี่ก ารศ ึก ษ า โด ย ม ีก ารแต ่งต ั้งค ณ ะก รรม ก าร เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่เป ็น
เจ ้าห น ้าท ี่ข ้อ ม ูล ส าร ส น เท ศ ใน ร ะ ด ับ โร ง เร ีย น  เป ็น ผ ู้ท ี่ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารพ ัฒ น าระบ บ ส ารส น เท ศ ก าร  

จ ัด การข องส ถ าน ศ ึก ษ า (School EMIS) ได ้แ ก ่ จัด School EMIS ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง  ก ับ บ ร ิบ ท ให ม ่ท าง  
การศ ึกษ า, จ ัด ให ้ม ีโค ร งส ร ้างข อ งร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ใน เร ื่อ ง ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป  ข ้อม ูลน ัก เร ียน  ข ้อม ูลบ ุคลากร  
งบ ป ระม าณ  แผ น งาน โค ร งก าร แล ะ ข ้อ ม ูล ก าร เร ีย น ก าร ส อ น  ผ ล ส ัม ฤท ธ ิท างก ารเร ีย น ข อ งน ัก เร ียน , 
จัดทำ School EM IS อย ่างเป ็น ข ั้น ตอน  โด ย เร ิ่ม ต ้น ท ี่ผ ู้บ ร ิห ารต ้อง เข ้าใจ แล ะร ่วม ก ัน พ ัฒ น าระบ บ  
แ ล ะ ส ร ้างค ว าม เข ้าใจ แก ่ผ ู้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งจ น เป ็น ท ีม งาน ส ารส น เท ศ ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  พบว ่า โรง เร ีย น ม ีป ิญ ห าก ารส ่ง เส ร ิม แล ะก ารจ ัด ก าร  

บ ร ิการท าง โด ย ป ีญ ห าท ี่พ บ ไม ่ไต ้ร ับ ค วาม ร ่ว ม ม ือ จ าก ช ุม ช น  ส ังค ม แล ะองค ์กรต ่าง  ๆ  ในการจัดทำ 
ส ำม ะ โน ก าร ศ ึก ษ าข อ ง ป ร ะ ช าก ร ใน เข ต บ ร ิก ารข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ส ่วน ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จ าก ค ร ูแล ะป ระธ าน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ม ีป ิญ ห าผ ู้,ปกครอง ช ุมชน  อ งค ์กรท ้องถ ิ่น ข าด ค วาม ร ู้ค วาม เข ้าใจ  
ใน บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เค ร ือ ข ่าย  ต รงก ับ แน วค ิด เก ี่ยวก ับ ส าระการม ีส ่วน ร ่วม ต าม  
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิการศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542 บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ม าต ราท ี่ 39 กล ่าวว ่า  ให ้ส ถ าน ศ ึกษ าม ี 
อ ำน าจ ใน ก าร บ ร ิห าร ต น เอ ง  ใน งาน ต ้าน ว ิช าการ  งาน ต ้าน งบ ป ระม าณ  งาน ต ้าน บ ร ิห ารบ ุค ล าก ร  และ  
ต ้าน ก ารบ ร ิห าร ท ั่ว ไป  โด ย งาน แต ่ล ะงาน ม ีแผ น พ ัฒ น าต น เองอ ย ่างต ่อ เน ือ ง  ผ ู้ม ีส ่วน ไต ้เส ีย  ได ้แก ่
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ผ ู้ป กครอง ช ุม ชน  จ ะต ้อ ง เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารว างแผ น  การป ฏ ิบ ัต ิ ก ารก ำก ับ ต รวจ ส อ บ  และ  

การป ระเม ิน  ส ะ ท ้อ น ผ ล งาน ท ี่ด ำเน ิน ก าร  โด ย ย ึด ห ล ัก ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร โด ย ใช ้โรง เร ีย น เป ็น ฐ าน
เป ็น ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร แบ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ร ูป แ บ บ ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า ใน ก าร ใช ้อ ำน าจ
ห น ้าท ี่ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  ใช ้ท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีอ ย ู่ด ำ เน ิน ก ารแ ก ้ไข ป ิญ ห า และจ ัดก ิจกรรม  

ก าร ศ ึก ษ าข อ ง โร ง เร ีย น ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  เพ ื่อค ุณ ภ าพ ใน ก ารเร ีย น ร ู้ข อ งน ัก เร ียน ท ุก  

คน แต ่ก ารด ำเน ิน งาน ย ังม ีช ้อจ ำก ัด  ค ือ ค ณ ะก รรม การส ถ าน ศ ึก ษ า จะถ ูกม อบ ห ม ายห น ้าท ี่
ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก ม าย  แต ่บ ุค ล าก รท ี่เป ็น ค ณ ะก รรม ก ารย ังข าด ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เห ม าะส ม อ ย ู่ม าก  เช ่น ขาด 
ค ว าม ร ู้ใน เร ื่อ งก ารบ ร ิห าร โร ง เร ีย น  ส ม าช ิก ใน ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ต ั้งข ึ้น ท ั้งค ร ู ผ ู้ปกครอง  
น ักเร ียน  ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ ต ่างก ็ม ีค วาม ร ู้ ค วาม เช ้า ใจ เก ี่ย วก ับ ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร ใน โร ง เร ีย น น ้อ ย ม าก  ทั้ง 

ใน ด ้าน ก ารบ ร ิห าร งบ ป ร ะ ม าณ  ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุค ค ล  ร วม ไป ถ ืงน โย บ าย แ ล ะ เร ื่อ งอ ื่น  ๆ  ท ี่จำเป ็น  

ส ำห ร ับ ก าร ต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร  ข าด ท ัก ษ ะก ระบ วน ก ารก ล ุ่ม  ส ม าช ิก ใน ค ณ ะก รรม ก าร
ส ถ าน ศ ึก ษ าส ่ว น ม าก จ ะ ข าด ท ัก ษ ะ เร ื่อ งก ร ะ บ ว น ก ารต ัด ส ิน ใจ  ก ารล ด ป ิญ ห าการข ัด แย ้ง  ก าร แ ก ้
ป ีญ ห าแ ล ะ ท ัก ษ ะ อ ื่น  ๆ  ข าด ค วาม ช ัด เจ น ใน บ ท บ าท  ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ย ัง ไม ่เช ้า ใจ บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี ่
ของตน เอง ห ร ือ ไม ่เช ้า ใจ เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ งค ณ ะ ก ร รม ก าร ว ่าม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ค วาม
ร ับ ผ ิด ช อ บ ม าก น ้อ ย เพ ีย ง ใด ไม ่แ น ่ใจ ว ่าค ณ ะ ก ร รม ก าร ท ี่ต น ส ังก ัด เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ าห ร ือ  
เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ม ีห น ้าท ี่ต ัด ส ิน ใจ

4.5 การส ่งเสร ิมศาสนา ศ ิล ป ะ แ ล ะ วัฒนธรรม
จ ากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร เก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น าศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธ รรม  

พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น าศ ิล ป ะแ ล ะว ัฒ น ธ รรม  โด ย บ ูรณ าก ารศ าส น า ศ ิลป ะและ
ว ัฒ น ธ รร ม ใน ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ า จ ัดก ิจกรรม อ น ุร ัก ษ ์ส ืบ ส าน ว ัฒ น ธ รรม  โรงเร ีย น และช ุม ช น  
ร ่ว ม ก ัน ส ่ง เส ร ิม ให ้น ัก เร ีย น ร ่วม ก ิจ ก รรม ท างศ าส น าศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธ รรม  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ไต  ้

จากคร ู อ าจ ารย ์ท ี่ว ่าโรง เร ีย น ม ีก ารน ำน ัก เร ีย น เช ้าร ่ว ม ก ิจก รรม ท างศ าส น า ศ ิล ป ว ัฒ น ธรรม ใน ท ้อ งถ ิ่น  
ส ำห ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จ าก ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า พ บว ่า ม ีก ารบ ูรณ าก ารศ าส น า ศ ิลป ะและ  

ว ัฒ น ธ รร ม เช ้าไว ้ใน ห ล ัก ส ูต รส ถ าน ศ ึก ษ า ศ ึก ษ าค วาม ต ้อ งก ารจ ำเป ็น ใน ก ารน ำศ าส น าศ ิล ป ะแล ะ
ว ัฒ น ธ รร ม ก ำห น ด ไว ้ใน ห ล ัก ส ูต ร  จ ัด แล ะน ำน ัก เร ีย น เช ้าร ่วม ก ิจ ก รรม ท างศ าส น า ศ ิลป ะและ
ว ัฒ น ธ รรม ใน ท ้อ งถ ิ่น  ก ำห น ด ก ิจก รรม ท างศ าส น า ศ ิลป ะและว ัฒ น ธรรม  ไว ้ใน แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก าร
ป ระจำป ี ส ถ าน ศ ึก ษ าเป ็น ผ ู้น ำใน ก าร ป ล ุก จ ิต ส ำน ึก ใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ส ืบ ส าน ว ัฒ น ธ ร ร ม  ตรงตาม  
แน ว ค ิด ข อ งก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ าต าม  พ .ร.บ . ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542  ท ี่ส ่งผลต ่อการ  

ป ร ับ เป ล ี่ย น โค รงส ร ้างแล ะ ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก าร ต ้าน ศ าส น าศ ิล ป ะ แล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ัง โค ร งส ร ้าง ใน ก าร  

บ ร ิห ารจ ัด ก าร ใน ส ่ว น ก ล างแล ะ ร ะ ด ับ เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ าซ ึ่งส ่งผ ล ก ร ะ ท บ โด ย ต ร งต ่อ ก ารส ่ง เส ร ิม  
ศาสน า ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธรรม ต าม ระบ บ เด ิม ท ี่ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม  พ .ร.บ . ระ เบ ียบ บ ร ิห ารราช การแผ ่น ด ิน
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พ.ศ. 2534 ก าร ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ าให ้บ ัง เก ิด ผ ล ด ีใน อ งค ์รว ม จ ึงจ ำเป ็น ต ้อ งป ฏ ิร ูป ก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า  

ศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธรรม ด ้วย  ส ถ าน ศ ึก ษ าม ีห น ้าท ี่ต ้าน การส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธรรม ใน การ  
ป ฏ ิร ูป ก าร ศ ึก ษ าต ้อ งด ำเน ิน ก าร ให ้เป ็น ไป ต าม ส ภ าพ ให ม ่ให ้ม าก ท ี่ส ุด  แต ่ต ้องไม ่ข ัด ก ับ ระเบ ียบ
ก ฎ ห ม าย แล ะส ภ าพ ก ารบ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารศ าส น า ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธ รรม ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน ป ีจ จ ุบ ัน  โดยเน ้น  
ท ั้งก ารบ ูรณ าก ารศ าส น าแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ไว ้ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ค ิด ท ี่ก ล ่าว ไว ้ใน
ร ัฐ ธ รรม น ูญ แห ่งราช อ าญ าจ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ักราช  2540 ก ล ่าวถ ึง  การจ ัด การศ ึกษ าท ี่ท ้องถ ิ่น จะต ้อง  
เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ไว ้ใน  มาตรา 289 อ งค ์กรป กค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ย ่อม ม ีห น ้าท ี่บ ำร ุงร ักษ าศ ิล ป ะ
จาร ีตป ระเพ ณ ี ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้องถ ิ่น  ห ร ือว ัฒ น ธรรม อ ัน ด ีข องท ้องถ ิ่น

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  เก ี่ย ว ก ับ ป ็ญ ห าก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น าศ ิล ป ะแล ะ
ว ัฒ นธรรม พ บ ว ่า โรง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิลป ะและว ัฒ น ธรรม  โดยม ีป ีญ ห า
ผ ู้ป กครอง ช ุมชน  ส ังค ม องค ์กรต ่าง  ๆ  ใน ท ้อ งถ ิ่น ไม ่ท ร าบ ถ ึงบ ท บ าท ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม เร ื่อ งก าร  

ส ่ง เส ร ิม ศ าส น าศ ิล ป ะแล ะว ัฒ น ธ รรม  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ไต ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ และป ระธาน
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่ผ ล ก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้เป ็น เพ ราะผ ู้ป ก ค รอ งแล ะช ุม ช น ม ีข ้อ จ ำก ัด ใน ต ้าน  
เวลาและ ฐาน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ  ก ารป ระก อ บ อาช ีพ  รวม ไป ถ ึงก ารข าด ค วาม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ ใน ก าร เข ้า  
ม าม ีส ่วน ร ่วม  บ ร ิห ารจ ัด ก าร ศ ึก ษ าใน โร ง เร ีย น

4.6 งานกิจการพ ิเศษ
จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าให ้ข ้อ ม ูล ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ัน เก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ข อ งงาน ก ิจ ก ารพ ิเศ ษ  พบว่า
โร ง เร ีย น ม ีงาน ก ิจ ก ารพ ิเศ ษ โด ย ม ีงาน น โย บ าย เร ่งต ่ว น ข อ งร ัฐ บ าล  เช ่น น โย บ าย โร ค เอ ด ส ์ น โยบ ายยา  

เสพต ิด งาน ก ิจ ก รรม ข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า เช ่น ล ูก เส ือ  เนตรนาร ี ย ุวกาชาด ร ักษ าด ิน แด น  งานก ิจกรรม  
พิเศษ เป ็น ภ ารก ิจ พ ิเศ ษ ข องส ถ าน ศ ึก ษ าท ี่จะต ้อ งด ำเน ิน ก าร เพ ื่อบ ูรณ าก ารจ ัด ก ารศ ึกษ า ศาสนา
ศ ิล ป ะ แล ะว ัฒ น ธ รรม เข ้าก ับ บ ร ิบ ท อ ื่น ข อ งส ังค ม แล ะท ้อ งถ ิ่น  เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม และพ ัฒ น าให ้น ัก เร ีย น  

ม ีค ุณ ภ าพ เห ม าะ ส ม ต าม ค วรแก ่ว ัย แล ะค วาม แต กต ่างระห ว ่างบ ุค ค ล  ม ีท ัก ษ ะใน ก ารด ำเน ิน ช ีว ิต  มีว ุฒ ิ 
ภ าว ะท างอ ารม ณ ์ ศ ีลธรรม จร ิยธรรม ส าม ารถ พ ัฒ น าต น เอ งส ู่โลก แห ่งอาช ีพ  รวม ท ังดำเน ิน ช ีว ิตอย ู่ 
ใน ส ังค ม อ ย ่าง เป ็น ป ก ต ิส ุข  รวม ไป ถ ึงก ารด ำเน ิน ก ารต าม น โย บ าย เร ่งด ่วน เพ ื่อ เป ็น ก ารแก ้ไข ป ีญ ห า
เช ่น น โย บ าย โร ค เอ ด ส ์แ ล ะ ย าเส พ ต ิด ใน ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม พ ิเศ ษ ให ้ป ระ ส บ ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล  ผ ู้บร ิหาร
ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ะ ต ้อ งม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ก าร ป ระ ส าน บ ุค ล าก ร ท ุก ฝ ่าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งใน ก าร ก ำห น ด  
น โย บ าย  แ น ว ท างใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ การน ิเท ศ ต ิดตาม ผล ก ารส ่ง เส ร ิม ส น ับ ส น ุน  และการป ระเม ิน ผ ล  
รายงาน โด ย บ ุค ล าก ร ผ ู้เก ี่ย วข ้อ งท ี่ส ำค ัญ  ได ้แก ่ ค ณ ะก รรม การส ถ าน ศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ผ ู้ปกครอง  

ช ุมชน ครู ต ลอ ด จน น ัก เร ียน  เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ก ำห น ด ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ
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พ.ศ. 2542 แ ล ะ ท ี่แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉ บ ับ ท ี่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 และห ม วด  5 ท ี่ม ุ่ง เน ้น การม ีส ่วน  
ร ่วม ข อ งช ุม ช น แล ะฝ ่ายต ่าง  ๆ

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  เก ี่ยวก ับ ป ็ญ ห า'ของงาน ก ิจการพ ิเศษ  พ บว ่า โรงเร ียนม ี 
ป ิญ ห าก าร ด ำเน ิน งาน ก ิจ ก าร พ ิเศ ษ ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า โด ยป ็ญ ห าท ี่พ บ  ค ือ ครู บ ุค ล าก ร  คณ ะกรรม การ  
ส ถ าน ศ ึกษ า ช ุมชน  แ ล ะน ัก เร ีย น ไม ่เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ด ำเน ิน งาน
ก ิจการพ ิเศ ษ ต ่าง ๆ  ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ิญ ห า1ขาดการรายงานผล  
ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ งแ ล ะ ส าธ าร ณ ช น ท ร าบ  ส ำห ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก าร  
ส ถ าน ศ ึกษ า พ บ ว ่า โร ง เร ีย น ม ีป ีญ ห า1ข าด การป ระส าน การด ำเน ิน งาน ร ่วม ก ับ ส ำน ัก งาน เข ต พ ืน ท ี่ ฯ 

ห ร ือห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อง  ท ี่ผ ลก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะส าเห ต ุห ล ัก ค ือ  การขาดการ
ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ เพ ราะก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ห น ่วย งาน เป ็น ก ล ไก ส ำค ัญ ย ิ่งอ ย ่างห น ึ่งข อ งก ารบ ร ิห าร
เพ ื่อ ส ร ้างภ าพ ล ัก ษ ณ ์ ความน ิยม  ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ด ีข อ งห น ่ว ย งาน แล ะก ารส น ับ ส น ุน จ าก ป ระ ช าช น ต ่อ  
ห น ่วยงาน  ก าร ท ี่ป ร ะ ช าช น ไม ่เข ้า ใจ น โย บ าย  ว ัต ถ ุป ระส งค ์ แ ละก ารด ำเน ิน งาน ข อ งห น ่วยงาน อ าจ  
ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ ผ ิด ได ้ง ่าย  ท ำให ้เก ิด ช ่อ งว ่างแ ล ะค วาม ห ม าง เม ิน ระห ว ่างป ระช าช น ก ับ
ห น ่วยงาน  ซ ึ่งต ้องพ ึ่งพ าอาศ ัยซ ึ่งค ัน และก ัน  ด ังน ั้น  ผ ู้บ ร ิห ารค ว รแ บ ่ง เว ล าแ ล ะให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร  

ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ห น ่วยงาน  ค ว บ ค ู่ไป ก ับ ก ารด ำเน ิน งาน ภ ารก ิจ ก ารบ ร ิห าร  โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง ใน การ  
แ ก ้ไข ป ิญ ห าเก ี่ย วก ับ ก ิจ ก ารพ ิเศ ษ  เช ่น ด ้าน การแก ้ไขบ ัเญ ห ายาเส พ ต ิด  ผ ู้บ ร ิห ารต ้องให ้ค วาม ส ำค ัญ  
แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ให ้ค ร ู น ัก เร ีย น ผ ู้ป ก ค ร อ งแ ล ะ ช ุม ช น เข ้า ใจ แล ะ ต ร ะ ห น ัก ถ ึงป ีญ ห า และร ่วม ก ัน แส วงห า  
แ น ว ท าง ใน ก าร แ ก ้ไข ป ิญ ห า แ ล ะต ้อ งค อ ย ป ระส าน งาน ก ับ ส ำน ัก งาน เข ต พ ื้น ท ี่แ ล ะห น ่ว ย งาน อ ื่น  ๆ  
ใน ก าร ร ่วม ม ือ ก ัน ด ำเน ิน งาน ก ิจ ก าร พ ิเศ ษ ให ้บ ร ร ล ุผ ล ส ำเร ็จ

4 .7  ก า ร จ ัด ร ะ บ บ ก า ร ป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ า พ ก า ร ศ ึก ษ า

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  เก ี่ย ว ก ับ ส ภ าพ ก ารจ ัด ระบ บ การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ
การศ ึกษ า พ บ ว ่าโรงเร ีย น ก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าโด ย ส ่ง เส ร ิม แล ะพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ  
ก ารศ ึก ษ าข อ งส ถ าน ศ ึก ษ า ม ีการป ระเม ิน ค ุณ ภ าพ ท างการศ ึกษ า ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อาจารย ์
พ บว ่า โร ง เร ีย น ม ีก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าโด ย ส ร ้างค วาม เข ้าใจ เก ี่ย ว ก ับ เป ้าห ม าย  

ว ิส ัย ท ัศ น ์ แ ล ะ ม าต ร ฐ าน ให ้แ ก ่ค ร ูแ ล ะ บ ุค ล าก ร  ก ำห น ด เป ้าห ม าย แล ะม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ า โดยท ุก  
ฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องม ีส ่วน ร ่วม  ส ำห ร ับ ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ป ร ะ ธ าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า พ บว ่า ม ีการ 
จ ัด ท ำค ู่ม ือน โย บ าย  ค ู่ม ือ ใน ก าร ด ำเน ิน งาน  และค ู่ม ือ  การป ฏ ิบ ัต ิงาน  ส ่ง เส ร ิม ให ้ค ร ู บ ุค ล าก รเร ียน ร ู้ 
ด ้วย ต น เอ งแ ล ะแ ล ก เป ล ี่ย น ก าร เร ีย น ร ู้ระห ว ่างก ัน  แ ล ะ ระห ว ่างส ถ าน ศ ึก ษ า กระต ุ้น กรรม การ
ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ผ ู้เร ียน อย ่าง เต ็ม ศ ัก ยภ าพ  ผ ลการว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ แ น ว ค ิด ใน ม าต ร า  47 แห ่ง พ .ร.บ . ก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542 ก ำห น ด ให ้ม ีระบ บ  

ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ าเพ ื่อ พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ แล ะม าต รฐ าน การศ ึก ษ าท ุก ระด ับ  ท ังระบ บ ก ารป ระก ัน
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ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน แล ะระบ บ ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ภ าย น อ ก  แล ะ ใน ม าต รา 48 ย ังก ำห น ด ให ้ก ารป ระก ัน  

ค ุณ ภ าพ ภ าย ใน ส ถ าน ศ ึก ษ าเป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ งก ระบ ว น ก ารบ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าท ี่ต ้อ งด ำเน ิน ก ารอ ย ่าง  
ต ่อเน ื่อง บ น ห ล ัก ก าร ข อ งก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ร วจ ส อ บ ไต ้เป ็น ส ำค ัญ

จากก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แ ล ะ ก ารต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ าม ข อ ง ค ร ู อาจารย ์ ประธาน  

ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ป ีญ ห าก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า พบว่า

โร ง เร ีย น ม ีป ีญ ห าก ารจ ัด ระบ บ ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ า โด ย ป ีญ ห าท ี่พ บ ค ือ  ค ร ูบ ุค ลาก รแล ะ  

ค ณ ะ ก ร รม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าย ังข าด ค วาม ร ู้ค ว าม เข ้าใจ ใน ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ค ้น พ บ  

ข อ งห น ่ว ย ศ ึก ษ าน ิเท ศ ก ์ ก รม ส าม ัญ ศ ึกษ า จ ังห ว ัด ส กลน ค ร (2544: 18) ท ี่ก ล ่าวถ ึงป ิญ ห าแล ะ
อ ุป ส รรค ท ี่พ บ ใน ก ารด ำเน ิน งาน ป ระ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ า ม ีด ังต ่อไป น ี

1. บ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น ย ังข าด ค ว าม ร ู้ ค ว าม เข ้าใจ ท ี่ช ัด เจ น ใน ระบ บ ป ระก ัน  

ค ุณ ภ าพ การศ ึกษ า ต ล อ ด จ น แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิบ ท บ าท ห น ้าท ี่ท ำให ้ข าด ค ว าม ม ั่น ใจ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน แ ล ะท ำ  

ให ้ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ล ่าช ้า

2. บ ุค ล าก รส ่ว น ห น ึ่งไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าท ี่ 

จ ะต ้อ งด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม าย พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึกษ าแห ่งช าต ิ พ ุท ธศ ักราช  2542  ย ังเห ็นว ่าเป ็น  

เร ื่อ งไก ล ค ัว แ ล ะ ไม ,เช ื่อ ว ่าก ารป ร ะ ก ัน ค ุณ ภ าพ ก าร ศ ึก ษ าจ ะ น ำไป ส ู่ก ารพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าไต ้ จึง 

ไม ่ส น ใจ ท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน เท ่าท ี่ค ว รแ ล ะ เห ็น ว ่า เป ็น ก าร เพ ิ่ม ภ าระ งาน ข อ งต น

3. โร ง เร ีย น ข าด บ ุค ล าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ  ใน การจ ัด ท ำม าต รฐ าน  

ก ารศ ึก ษ าข อ งโรง เร ีย น  ธรรม น ูญ โรงเร ียน  แผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ระจำป ี แ ละม าต รฐ าน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  ทำ 
ให ้ก าร จ ัด ท ำม าต ร ฐ าน แ ล ะ แผ น ข าด ค ว าม ส อ ด ค ล ้อ ง ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่จ ะ น ำไป ส ู่ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่จ ะ ท ำให  ้

ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ ต าม เป ็าห ม าย  น อ ก จ าก น ี้บ าง โร ง เร ีย น ไต ้ค ัด ล อ ก ข ้อ ม ูล จ าก โร ง เร ีย น อ ื่น  ไม ่ได ้ใช  ้

ข ้อ ม ูลส ารส น เท ศ ต าม ส ภ าพ ค วาม ต ้องก ารข องผ ู้เร ียน  ช ุมชน  ข อ งต น เอ งอ ย ่างแท ้จ ร ิงท ี่จ ะน ำไป ส ู่ก าร  

พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ าโด ยศ ัก ยภ าพ และค วาม เป ็น จ ร ิงข องต น

4. บ ุค ล าก รใน โรงเร ีย น แล ะช ุม ช น ข าด ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม เท ่าท ี่ค วรใน ก ารจ ัด ท ำ  

ม าต รฐ าน ก ารศ ึก ษ าข อ งโรงเร ีย น  ธ รรม น ูญ โรงเร ียน  แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิการป ระจ ำป ีและม าต รฐ าน ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิงาน  ข าด การป ระชาพ ิจารณ ์ใน การจ ัด ท ำ ข าด ก ารท ำส ัต ย าบ รรณ ใน ธ รรม น ูญ โรงเร ีย น ร ่วม ก ับ  

ช ุม ช น อย ่างแท ้จร ิง  ท ำให ้ย ังไม ,ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ ช ่วย เห ล ือ จ าก บ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น อ ย ่าง  

เต ็มที่
5. ข าด แค ล น บ ุค ล ากร  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง ใน โรง เร ีย น ข น าด เล ็ก ม ีบ ุค ล าก รน ้อ ย  

ค าบ ส อ น ม าก  และม ีงาน พ ิเศ ษ อ ื่น  ๆ  ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม าย จ าก โรง เร ีย น ให ้ป ฏ ิบ ัต ิ ท ำให ้ไม ่ส าม าร ถ  

ป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน ก ารป ระก ัน ค ุณ ภ าพ ก ารศ ึก ษ าให ้ม ีค ุณ ภ าพ ได ้เต ็ม ท ี่
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6. ข าด แค ล น งบ ป ระม าณ  ท ำให ้ม ีข ้อ จ ำก ัด ใน ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร แล ะ ก าร  

จ ัด ส ิ่งอ ำน ว ย ค ว าม ส ะด วก ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน

7. ค ว าม จำก ัด ข องเวล าใน การพ ัฒ น าบ ุค ล ากร  โด ย ก าร ป ร ะ ช ุม  อบรม ส ัม ม น า  

แ ล ะ เว ล าใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ส ่งผ ล ต ่อ ค ว าม ร ู้ ความ เข ้าใจ  ค วาม ต ระห น ักและค ุณ ภ าพ ข องค วาม ส ำเร ็จ  

ข อ งงาน ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ การศ ึกษ า

8. บ ุค ล าก รห ล ัก ข อ งโรงเร ีย น ท ี่เข ้าร ่วม ป ระช ุม  อบรม ส ัม ม น าเก ี่ยวก ับ การ

ป ระก ัน ค ุณ ภ าพ การศ ึก ษ าบ างค น ย ังไม ,ม ั่น ใจ ใน ค ว าม ร ู้ ความ เข ้าใจ  แ ละแน วท างก ารป ฏ ิบ ัต ิท ี่จ ะ  

น ำไป ข ย าย ผ ล ให ้บ ุค ล าก ร อ ื่น ใน โร ง เร ีย น ได ้ท ร าบ  ท ำให ้ข าด ก ารข ย าย ผ ล เพ ื่อ ให ้ม ีแ น วร ่ว ม ใน ก าร

ป ฏ ิบ ัต ิงาน  แ ล ะ บ ุค ล าก ร บ างค น อ าจ ไม ่ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก บ ุค ล าก รภ าย ใน โร ง เร ีย น

9. ข าด การน ิเท ศ  กำก ับ  ต ิดตาม และป ระ เม ิน ผ ล อย ่าง เป ็น ระบ บ ท ังจ าก ภ าย ใน  

โร ง เร ีย น แ ล ะ ภ าย น อ ก โร ง เร ีย น  ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิไม ่ต ่อ เน ื่อ งท ำให ้ม ีก าร ท ำงาน ล ่าช ้าไม ่ถ ูก ต ้อ ง

4 .8  ง า น น ิเท ศ ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล

จ าก ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห ารแ ล ะก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งค ร ู อาจารย ์ ประธาน  
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ภ าพ ข อ งงาน น ิเท ศ ต ิด ต าม แล ะป ระ เม ิน ผ ล พ บ ว ่า  โรงเร ียน ม ีการ  
น ิเท ศ ต ิด ต าม แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล โด ย ต ังค ณ ะอ น ุก รรม ก ารร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก ารน ิเท ศ  ต ิดตาม ผู้'บริหาร/ 
ผ ู้ช ่วยฝ ่ายว ิชาการ ห ร ือห ัวห น ้าห ม วด ว ิช าเป ็น ผ ู้น ิเท ศ  จ ัดทำแผน โค รงก าร ป ฏ ิบ ัต ิก ารน ิเท ศ  ต ิดตาม  
แ ล ะป ระเม ิน ผ ล  ท ี่ผ ล ก ารว ิจ ัย เป ็น เช ่น น ี้อ าจ เป ็น เพ ราะการน ิเท ศ  ต ิดตาม และป ระเม ิน ผ ลการ
ป ฏ ิบ ัต ิงาน เป ็น ข ัน ต อ น แ ล ะ ก ล ไก ส ำค ัญ ข อ งก ารบ ร ิห าร จ ัด ก าร ท ี่จ ะ ท ำให ้ก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ร ะ ส บ  
ค ว าม ส ำเร ็จ แ ล ะ เป ็น ภ าร ก ิจ ห ล ัก ข อ งผ ู้บ ร ิห าร ท ี่จ ะ ท ำให ้ก าร บ ร ิห าร อ งค ์ก ร เป ็น ไป อ ย ่างม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ก ารป ฏ ิร ูป การศ ึก ษ าเน ้น ก ารก ระจาย อ ำน าจ ส ู่ส ถ าน ศ ึกษ า
ส ถ าน ศ ึก ษ าจ ึงม ีค วาม เป ็น อ ิส ระค ่อ น ข ้างม าก  การน ิเท ศ  ต ิดตาม และป ระเม ิน ผ ล จ ึงม ีค วาม ส ำค ัญ เป ็น  
อย ่างย ิ่ง แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ม ีก าร ก าร น ิเท ศ  ต ิดตาม แ ล ะ ป ระ เม ิน ผ ล อ ย ่าง เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ น ำผ ล ไป ใช ้ใน ก าร  
พ ัฒ น าการ เร ียน การส อ น  ก ารจ ัด การศ ึก ษ าแล ะการส ่ง เส ร ิม ศ าส น า ศ ิลป ะและว ัฒ น ธรรม อย ่าง
ต ่อ เน ื่อง ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ข ้อ ค ้น พ บ ข อ งส ม าน จ ิต ร  พ งษ ์สนาม (2542: บ ท ก ัด ย ่อ ) ได ้ท ำการว ิจ ัย เร ื่อง  
ก ารศ ึก ษ าก ารด ำเน ิน งาน ก ารน ิเท ศ ภ าย ใน โรง เร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ส ังก ัด กรม ส าม ัญ ศ ึกษ า เขต
การศ ึกษ า 6 ผ ลก ารว ิจ ัย พ บ ว ่าโรงเร ีย น ม ีก ารด ำเน ิน งาน ก ารน ิเท ศ ภ าย ใน  4 ข ันตอน

ข ั้นท ี่ 1 การ เต ร ียม การน ิเท ศ  ม ีก ารแจ ้งน โย บ าย  ช ีแจงจ ุดบ ุ่งห มายของ  

ก าร น ิเท ศ ภ าย ใน โร ง เร ีย น ม ีก าร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร โด ย ก าร ค ัด เล ือ ก แ ล ะ น ำห ล ัก ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ม าใช  ้
ด ำเน ิน งาน  ม ีก ารศ ึกษ าส ภ าพ ป ิจจ ุบ ัน  ป ีญ ห าและค วาม ต ้องการ โด ย ใช ้ว ิธ ีว ิเค ราะ ห ์ศ ึก ษ าก าร  

ป ระเม ิน ค วาม ต ้องการ
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ข ันท ี่ 2 ก ารว างแผ น ก ารน ิเท ศ แบ ่ง เป ็น ก ารวางแผ น ระด ับ โรงเร ีย น  
แล ะระด ับ ห ม ว ด ว ิช า เพ ื่อก ำห น ด ก รอบ แผ น งาน  น โย บ าย  แ ล ะ โค ร งก าร น ิเท ศ

ข ันท ี่ 3 เป ็น ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม แผ น การน ิเท ศ  ม ีก ารป ระส าน งาน ก ับ ผ ู้ท ี่ 
เก ี่ยวข ้อง ส ร ้างข ว ัญ แ ล ะ ก ำล ัง ใจ ให ้ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิง าน  ม ีก ารพ ัฒ น าส ื่อ แล ะพ ัฒ น าว ิธ ีก ารน ิเท ศ

ข ันท ี่ 4 ก ารป ระ เม ิน ผ ล การน ิเท ศ เป ็น การกำก ับ  ต ิดตาม ควบค ุมค ุณ ภาพ  

จากการส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้บ ร ิห าร  แล ะ ก ารต อ บ แบ บ ส อ บ ถ าม ข อ งป ร ะ ธ าน
ค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าเก ี่ย วค ับ !]ญ ห างาน น ิเท ศ ต ิด ต าม แล ะป ระ เม ิน ผ ล พ บ ว ่า  โรงเร ียน ม ีป ีญ ห า  

การน ิเท ศ  ต ิด ต าม และป ระเม ิน ผ ล  โด ยป ิญ ห าท ี่พ บ  ค ือ ค ร ูแล ะบ ุค ล าก ร ไม ่เห ็น ค วาม ส ำค ัญ แล ะ  
ป ระ โย ช น ์ข อ งก าร น ิเท ศ ก าร ศ ึก ษ า ส ่ว น ข ้อ ม ูล ท ี่ได ้จ าก ค ร ู อาจารย ์ พ บว ่า ส ถ าน ศ ึก ษ าข าด ก ารน ิเท ศ  
ภ าย ใน อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะ เป ็น ร ะ บ บ  ส อด ค ล ้องค ับ งาน ว ิจ ัยข อง สมาน จ ิตร พ งษ ์ส น าม  (2542:
บ ท ค ัด ย ่อ ) ได ้ท ำการว ิจ ัย เร ื่อ ง  ก ารศ ึก ษ าก ารด ำเน ิน งาน ก ารน ิเท ศ ภ าย ใน โรงเร ีย น ม ัธ ย ม ศ ึก ษ า ส ัง ก ัด  

ก รม ส าม ัญ ศ ึกษ า เข ต การศ ึกษ า 6 ผลการว ิจ ัย  พบว ่า ป ีญ ห าใน ก ารด ำเน ิน งาน น ิเท ศ ภ าย ใน พ บ ว ่า  
บ ุค ล าก รข าด ค ว าม ร ู้ท างก ารน ิเท ศ  บ ุค ล าก ร ไม ่ให ้ค ว าม ส น ใจ เท ่าท ี่ค ว ร  ม ีงาน ร ับ ผ ิด ช อบ ม าก  ไม ่ม  ี
เวลาเพ ียงพ อ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ไม ่จร ิงจ ัง  ค ณ ะก รรม ก ารน ิเท ศ ภ าย ใน ไม ่ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก ค ณ ะค ร ู การ 
ด ำเน ิน งาน ย ังข าด เอ กส าร  ส ื่อ  แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์

ข้อเสนอแนะ

ข ้อ เส น อ แ น ะ ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

1. ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีข ้อ เส น อ แน ะด ังน ี้
น โร ง เร ีย น ค ว ร ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ต ิด ต าม แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ใช ้ห ล ัก ส ูต ร ส ถ าน ศ ึก ษ า  

อ ย ่างต ่อ เน ื่อง แล ะน ำผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน ม าใช ้ป ร ับ ป ร ุงแล ะ พ ัฒ น าให ้ด ีย ิ่งข ึน
1.2 โรง เร ีย น ค ว รจ ัด ห าแ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ แ ล ะ พ ัฒ น าให ้เป ็น เค ร ือ ข ่าย ท ัง ใน แล ะ น อ ก โร ง เร ีย น  

โด ย เฉ พ าะ ก าร น ำภ ูม ิป ็ญ ญ าท ้อ ง ถ ิ่น ม าใช ้ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ร ู้ ต ล อ ด จน จ ัด ห าส ื่อก าร เร ียน ก ารส อน  
ให ้ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย แ ล ะ ค ร บ ล ้ว น ส ม บ ูร ณ ์

1.3 โร ง เร ีย น ค ว รจ ัด ท ำเอ ก ส ารก ารว ัด ผ ล แ ล ะ ป ระ เม ิน ผ ล เป ็น ข อ งโรง เร ีย น  และจัดทำ 
ระ เบ ีย บ ก าร ว ัด ผ ล แ ล ะ ป ระ เม ิน ผ ล ก าร เท ีย บ โอ น ร าย ว ิช า  ก าร อ อ ก ห ล ัก ฐ าน ท างว ิช าก าร เพ ื่อ ใช ้ภ าย ใน  

โรงเร ียน
2 . ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  ผ ูว้ ิจ ัยม ีข ้อ เส น อแน ะด ังน ี

2.1 โรง เร ีย น ค ว รบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  การเง ิน  และพ ัส ด ุ โด ยม ีก ารแต ่งด ังค ณ ะ
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ก ร ร ม ก ารต ร ว จ ส อ บ ก าร ใช ้จ ่าย ข อ งโร ง เร ีย น  ต ังคณ ะกรรม การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง คณ ะกรรม การ
ต รวจส อ บ การจ ้าง  แล ะค ณ ะก รรม ก ารต รว จ ร ับ พ ัส ด ุ แ ล ะจ ัด ก ารระบ บ บ ัญ ช ีให ้เป ็น ป ีจ จ ุบ ัน อ ย ู่เส ม อ

2.2  โร ง เร ีย น ค ว ร จ ัด ร ะ บ บ บ ร ิห าร ก าร เง ิน แ ล ะ งบ ป ร ะ ม าณ ให ้ม ีค วาม ค ล ่อ งต ัว  ที่
ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร บ ร ิห าร งาน ก าร เง ิน แ บ บ ม ุ่ง เน ้น ผ ล งาน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ระส ิท ธ ิภ าพ ม าก ข ึ้น

2.3 โร ง เร ีย น ค ว ร ม ีก าร อ บ ร ม ให ้ค ว าม ร ู้ ค วาม เข ้าใจ เก ี่ยวก ับ บ ท บ าท ห น ้าท ี่ข อง
ค ณ ะก ร รม ก าร โร ง เร ีย น  เก ี่ย วก ับ ภ าระงาน ด ้าน งบ ป ระม าณ แล ะก าร เง ิน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ ไป ใน  
ท ิศ ท างเด ียวก ัน

3. ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล  ผ ู้ว ิจ ัย ม ีข ้อ เส น อ แน ะด ังน ี้
3.1 โร ง เร ีย น ค ว รจ ัด ท ำภ าระงาน ใน เร ื่อ งอ ัต ราก ำล ังต ังแต ่ส รรห า ก าร ค ัด เล ือ ก ให ้ได ้

บ ุค ล าก รต รงต าม ค วาม ต ้อ งก าร  ต ล อ ด จน ก ารวางแผ น จ ัด อ ัต ราก ำล ังค น ให ้เห ม าะส ม ก ับ ภ าระงาน
แล ะจ ัด ระบ บ ข ้อ ม ูล ด ้าน บ ุค ล าก ร ให ้ม ีป ระ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ เป ็น ป ็จ จ ุบ ัน

3.2 โรงเร ีย น ค ว ร จ ัด ให ้ม ีก าร ป ฐ ม น ิเท ศ บ ุค ล าก ร ให ม ่ ๆ  จ ัดท ำท ะเบ ียน ป ระว ัต ิและจ ัดท ำ  
แ ผ น พ ัฒ น าบ ุค ล าก ร อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งแ ล ะ เป ็น ระ บ บ  แ ล ะ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ร ะ บ บ ส ว ัส ด ิก าร แ ก ่ค ร ูแ ล ะ  

บ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น
3.3 โรงเร ีย น ค วรม ีการวางแผ น พ ัฒ น าบ ุค ล าก รอย ่างต ่อ เน ื่อง  เพ ื่อ เพ ิ่มค ุณ ภาพ ของ

บ ุค ล าก ร ใน ส ถ าน ศ ึก ษ า
4. ก ารบ ร ิห ารท ั่ว ไป  ผ ู้ว ิจ ัยม ีข ้อ เส น อแน ะด ังน ี

4.1 โรงเร ีย น ค ว ร ม ีระ บ บ ส าร ส น เท ศ ท ี่ส าม าร ถ น ำม าใช ้ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ได ้อ ย ่างม  ี

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ โด ย ใช ้ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ใน ก าร จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล ท ัง ภ าย ใน แ ล ะ ภ าย น อ ก ส ถ าน ศ ึก ษ า และควร  
ท ำให ้เป ็น บ ีจ จ ุบ ัน เส ม อ

4.2  โร ง เร ีย น ค ว ร ม ีเว ็บ ไซ ต ์ข อ ง โร ง เร ีย น เอ ง เพ ื่อ ป ระ โย ช น ์ใน ก ารป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ และ  

เป ็น ช ่อ งท างต ิด ต ่อ เพ ื่อ เป ็น ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้ม ีส ่วน เก ี่ย ว ข ้อ งใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าส าม ารถ ม ีส ่วน ร ่วม  
ได ้ม าก ข ึ้น อ ีก ท างห น ึ่ง

4.3 โร ง เร ีย น ค ว ร จ ัด ให ้ค ร ู บ ุค ล าก ร แล ะ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ าได ้ร ับ ค วาม ร ู้ใน เร ื่อ ง
ก ารวางแผ น  ก าร ท ำแ ผ น ก ล ย ุท ธ ์ การป ระก ัน ค ุณ ภ าพ  เพ ื่อ ป ร ะโย ช น ์ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร
ส ถ าน ศ ึก ษ าให ้ได ้ป ร ะ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ ม าก ย ิ่งข ึ้น

4 .4  โร ง เร ีย น ค ว ร เป ็น ผ ู้น ำใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์ศ ิล ป ะ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร รม  ป ระเพ ณ ีข องท ้องถ ิ่น  

ต ล อ ด จน ถ ึงจ ะ ต ้อ งท ร าบ ข ้อ ม ูล ข อ งท ้อ งถ ิ่น โด ย ล ะ เอ ีย ด ใน ท ุก ด ้าน ท ังน ีเพ ื่อ น ำข ้อ ม ูล ม าใช ้วางแ ผ น  
พ ัฒ น าโรงเร ียน

4.5 โรง เร ีย น ค ว รป ร ับ เป ล ี่ย น ว ัฒ น ธ รรม ก ารบ ร ิห ารแบ บ เด ิม ท ี่ผ ู้บ ร ิห ารต ัด ส ิน ใจ ท ุก  

อย ่างด ้วยตน เอง เป ็น ก าร บ ร ิห ารแบ บ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ม าก ข ึ้น โด ย ด ำเน ิน ก าร เป ็น ค ณ ะก รรม ก าร
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1. ค ว รม ีก าร ศ ึก ษ าโด ย แย ก ศ ึก ษ าร าย ล ะ เอ ีย ด ด ้าน ใด ด ้าน ห น ึ่ง ให ้ช ัด เจ น  เช ่น  ศ ึกษา  
ด ้าน ว ิช าก าร ข อ งโรง เร ีย น เพ ีย ง ด ้าน เด ีย ว เพ ิ่อ ให ้1!ด ้เน ื้อ ห าส าร ะ ใน เช ิงล ึก ข อ งด ้าน ว ิช าก าร โด ย เฉ พ าะ

2. จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน  ท ำให ้ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  
ข อ งค ณ ะ ก รร ม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าไม ่ส าม าร ถ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งโร ง เร ีย น ได ้จ ึงค ว ร ม ีก าร ศ ึก ษ าถ ึง  

ก าร พ ัฒ น า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ถ า น ศ ึก ษ า  โด ย ศ ึก ษ า ถ ึง บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ท ี่เป ็น จ ร ิง ก ับ บ ท บ า ท ห ห ้าท ี่ท ี่ 
โร ง เร ีย น ค ว ร จ ะ ได ้ร ับ จ าก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ส ถ าน ศ ึก ษ า

3. ค ว ร ม ีก าร ศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ก าร บ ร ิห าร โด ย ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ฐ าน แ ต ่ล ะ ด ้าน  การ 

บ ร ิห ารว ิช าก าร  ก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าณ  ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล  แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ท ั่ว ไป  ระห ว ่างโรงเร ียน  

ข อ ง ร ัฐ บ าล ก ับ โร ง เร ีย น เอ ก ช น ใน แ ต ่ล ะ จ ังห ว ัด ห ร ือ เข ต พ ื้น ท ี่ก าร ศ ึก ษ า

จ ากผ ลก ารว ิจ ัย เร ื่อง  ส ภ า พ แ ล ะ ป ญ ห าก าร บ ร ิห าร ข อ ง โร ง เร ีย น แ ร ก เร ิ่ม น ำร ่อ ง ใน
โ ค ร ง ก า ร น ำ ร ่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ย ใ ช ้โ ร ง เร ีย น เป ็น ฐ า น  ใ น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร ว ิช า ก า ร  ก า ร บ ร ิห า ร
งบ ป ระม าณ  ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล  แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ท ั่ว ไป  ย ังม ีบ างป ระเด ็น ท ี่ค วรศ ึก ษ าเพ ิ่ม เต ิม ด ังน ี้
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