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บทนำ

1. ทีม่าและความสำคัญของปัญหา

มนุษย์รู้จักการพัฒนาตนเองและพัฒนาสิ่งต่างๆที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่มายาวนาน การ 
พัฒนาชุมชนเป็นวิธีการพัฒนารูปแบบหนึ่งที่นำมาใช้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนามนุษย์ พัฒนาสังคม 
และพัฒนาชุมชน ของมนุษย์เพื่อความสงบสุข ความอยู่รอดในสังคมรวมทั้งต้องการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่กำหนดไว้ตามความต้องการ แต่การพัฒนาประเทศที่ผ่านๆมาของประเทศไทยได้เน้นการ 
สร้างความเจริญให้แก่เมืองใหญ่ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร แทนท่ีจะพยายามกระจายการพัฒนาออกไป 
สู,ชนบท ทำให้เกิดการอพยพเข้าสู'กรุงเทพมหานครมากมาย และส่วนใหญ่เป็นคนยากจนมีผลทำให้ 
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองขนาดใหญ่พิเศษท่ีมีขนาดของประชากรมากถึง 7,580,000 คนและมีประชากรแฝง 
อีกมากกว่า 1,000,000 คน มีนักวิชาการประมาณว่าคนในกรุงเทพมหานครน่าจะมีจำนวนถึง 9,000,000 คน 
ซ่ึงคนเหล่านี้เดินทางมาจากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย หลั่งไหลเช้าสู่กรุงเทพมหานคร บุคคลส่วนใหญ ่
เป็นคนมาจากต่างจังหวัดที่เช้ามาแสวงหาความก้าวหน้า แสวงหาโชค โดยเช้ามาประกอบอาชีพ รับจ้างเป็น 
แรงงานในเมือง เช่น ในงานก่อสร้าง งานโรงงานอุตสาหกรรม รับจ้างท่ัวไป เป็นต้น นอกจากน้ียังมีเหตุผล 
จูงใจในการเช้าสู่เมืองหลวงหลักๆอยู่ 4 ประการ คือ 1. มาเรียนหนังสือ 2. หางานง่าย 3. หาเงินได้คล่อง 4. 
สะดวกสบาย มีช่องทางและมีโอกาสทำมาหากินได้สะดวก หากรู้จักอดออมก็จะสามารถกลายเป็นคนมีเงิน 
ได้จึงเป็นเหตุผลที่ทำให้คนในพื้นที่ชนบทต่างย้ายถิ่นเช้าสู่กรุงเทพฯกันเป็นจำนวนมาก จนบางหมู่บ้านแทบ 
ร้าง มีผู้คนอาศัยอยู่น้อยมาก หากจะสกัดกั้นไม่ให้คนต่างจังหวัดเช้ามาทำมาหากิน คงเป็นไปได้ยาก เพราะ 
ความแห้งแล้ง ความกันดาร ความ1ขาดแคลนป็จจัยเพ่ือดำรงชีพ ความล้าหลัง ล้วนแล้วแต่เป็นป็จจัยด้านลบท่ี 
ผลักดันให้คนบ้านนอกเช้ากรุง ขณะเดียวกัน ความทันสมัย ความโอ่อ่า หรูหรา สะดวกสบายของเมืองและ 
โอกาส ช'องทางทำมาหากินที่ม ีมากมายก็เป็นปัจจัยด้านบวกที่เสริมแรงดึงดูดให้มีการย้ายถิ่นเข้าสู่ 
กรุงเทพมหานครมากข้ึน (สุนันท์ อ้ึงทรงธรรม, 2546 )

ฉะนันชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครได้พบปัญหาต่างๆคือ 1) เกิดความแออัดกับแคบที่เกิดจากการ 
เพิ่มขึนจากการย้ายถิ่นของประชากรทำให้พืนที่ภายในชุมชนมีความกับแคบแออัด ถนนมีขนาดเล็กลงบ้าง 
ใหญ่บ้าง รถขับสวนกันภายในชุมชนไม่ค่อยสะดวก รวมทังการเว้นระยะระหว่างถนนกับบ้านผู้ท่ีพักอาศัยมี 
ความแตกต่างกัน 2) ลักษณะท่ีพักอาศัย มีสภาพอันไม่น่าลู ไม่เรียบร้อย ไม่แข็งแรง สกปรกรกรุงรัง และมี
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การเพิ่มต่อเติมย่ืนออกมานอกถนนบ้าง ลำคลองบ้าง โดยเอาแต่ประโยชน์ของตน รวมท้ังการท่ีตัวอาคารไม่ 
ได้สัดส่วน เก่า ชำรุด เสื่อมโทรม บ้างตามกาลเวลา และอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่นแออัด ไม่เป็นระเบียบ 3) 
เกิดแหล่งขยะมูลฝอยใจกลางชุมชน มูลสัตว์ตามพ้ืนชุมชน ทำ1ใบ้ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนแก่ผู้'ท่ีอยู่อาศัย1ใกล้
เคียงและผู้ที่สัญจรผ่านไปมา 4) อากาศภายในชุมชนมีมลพิษเนื่องจากมีจำนวนรถยนต์และจักรยานยนต์
สัญจรไปมาเพิ่มมากข้ึน รวมท้ังมีเสียงดังรบกวนผู้อาศัยภายในชุมชน 5) ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติถูกทำลาย 
เช่น ต้นไม้ท่ีมีอยู่เดิมตามธรรมชาติถูกตัด เพราะได้นำพื้นที่บริเวณดังกล่าวทำสิ่งปลูกสร้างได้แก่ บ้าน อาคาร 
ท่ีอยู่อาศัย รวมทังมีการสร้างบ้านพักอาศัยยื่นรุกลํ้าลงไปในลำคลองบ้าง พื้นที่สาธารณะบ้าง พ้ืนท่ีราชการ 
บ้าง ทำให้ภายในชุมชนขาดพืนที่สีเขียวและความน่าอยู่ภายในน้อยลงโดยปีญหาดังกล่าวข้างด้นทำให้เกิดผล 
คือ ความด้อยคุณภาพในชีวิตของคนในชุมชนและใกล้เคียงและส่งผลกระทบต่อเนื่องในวงกว้างต่อคุณภาพ 
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร (จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 2524)

ดังนันผู้บริหารของกรุงเทพมหานครจึงได้ตระหนักและให้ความสำคัญต่อการพัฒนาชุมชนใน 
กรุงเทพมหานคร ส่งผลให้มีรูปแบบการพัฒนาชุมชนจนเป็นเหตุให้การพัฒนาชุมชนนั้น เป็นกลยุทธ์หน่ึงท่ี 
ทางกรุงเทพมหานครใช้เพื่อประโยชน์ในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากร และตลอดระยะเวลา 
เกือบสองทศวรรษท่ีผ่านมารวมทังได้พยายามพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนและพัฒนาคุณภาพของเมืองให้นำ 
ไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่โดยมีสิ่งแวดล้อมที่ดีแก่ชุมชน ฉะทันการพัฒนาชุมชนเมืองหรือการพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของคนในเมือง ควรเร่ิมด้นจากส่ิงแวดล้อมเป็นอันดับแรก เพราะสิ่งแวดล้อมหรือพ้ืนท่ีสีเขียวม ี
ประโยชน์มากมาย

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2545 -  2549) จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์ของการพัฒนา 
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีว่าต้องประกอบไปด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและรักษาสภาพสิ่งแวดล้อม 
ท่ีดี ป้องกันและแก้ไขป็ญหานั้าท่วมและการระบายนั้า เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล 
และของเสียอันตราย การลดปริมาณมลพิษในอากาศ ฝ่นละออง เสียง และความสั่นสะเทือน การควบคุมการ 
สุขาภิบาลของอาคาร สถานท่ี และสถานประกอบการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด 
การคุณภาพสิ่งแวดล้อม(สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร, ม.ป.ป.) ซึ่งเป้าหมายนั้นได้เน้นและให้ 
ความสำคัญต่อชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครเป็นหลัก รวมทังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนา 
ชุมชนที่มีหลักสำคัญอยู่ 2 ประการ (สนธยา พลศรี, 2545) ดังนี้

1. การพัฒนาคนให้มีความสุข ซ่ึงคนมีความสำคัญต่อการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคนเป็นศูนย์กลาง 
ของการพัฒนาเน่ืองจากคนเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ทังเป็นผู้ดำเนินงาน เป็นผู้ได้รับผลท่ีเกิดขึ้น 
และเป็นผู้สืบทอดงานพัฒนาไม่ให้สินสุด คนจึงเป็นเป้าหมายสูงสุด (Ultimate goal) ของการพัฒนาชุมชน 
ดังทันจึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรมและมีความสุข
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2. การพัฒนาชุมชนให้เข็มแข็ง พึ่งตนเองได้ คือ การทำให้คนในชุมชนมีจิตสำนึกร่วมกัน มารวมตัว 
กันในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระทำบางอย่าง ด้วยความรักและความเรืออาทรต่อกันภายใต้ระบบ 
การจัดการ ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ การรวมตัวกันอาจเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจัด 
กระจายกัน แต่สามารถติดต่อส่ือสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร (Community organization) และมีความเช่ือม 
โยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆขึน (Community network) ทำให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์ 
กันในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งหากประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท ์
แล้ว ก็จะทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง (Civil community)

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่างๆพยายามผลักตันและช่วยเหลือในการ 
พัฒนาชุมชน แต่ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสิ่งแวดล้อมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่นกัน ซ่ึงทำ 
ให้เกิดปีญหาอุปสรรคที่ไม,สามารถพัฒนาไปสู่เป้าหมายได้อย่างสมบูรณ์ ป็ญหาและอุปสรรคน้ันอาจเกิด 
จากประชาชน ทั้งน้ีเพราะการดำเนินงานพัฒนาชุมชนข้ึนอยู่กับประชาชนเป็นสำคัญ (สุกัญญา บุญ 
ประเสริฐ, ม.ป.ป)

การที่จะทำให้การดำเนินงานการพัฒนาชุมชน บรรลุผลหรือประสบความสำเร็จนั้น จำต้องมี 
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นหัวหน้าในการสร้างสรรค์ความก้าวหน้า ความเจริญในการพัฒนา ซ่ึงผู้ท่ีเป็นหัว 
หน้าน้ันถูกเรียกว่า ผู้นำ โดยหน้าที่แล้วผู้นำจะต้องปฏิบัติการทุกกรณีที่จะนำกลุ่มหรือผู้ตามให้ไปสู่เป้า 
หมายที่ตั้งไว้โดยการชักจูงหรือใช้อิทธิพลในการโน้มน้าวจิตใจผู้อื่น เพื่อให้ปฏิบัติการของหมู่คณะบรรล ุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้นำของกลุ่มหน่ึงหรือสังคมหน่ึงอาจมีเพียงคนเดียวหรือหลาย 
คนก็ได้ (อนุกูล คลังบุญครอง, 2527) นอกจากนี้ในอดีตท่ีผ่านมางานพัฒนาชุมชนมักจะเร่ิมต้นจากผู้นำชุม 
ชนแล้วจะค่อยๆแผ่ขยายออกไป หากชาวบ้านมีป็ญหาหรือความต้องการอะไรจะร่วมกันวางแผนและโครง 
การเพื่อตอบสนองความต้องการหรือแก้ป็ญหานันๆ นอกจากน้ีผู้นำชุมชนยังเป็นตัวชักนำความช่วยเหลือ 
บำรุงรักษาบรรยากาศแห่งการทำงาน รวมไปถึงอำนวยความสะดวกในการสื่อสารความคิดและความรู้สึก 
ของคนในชุมชนไต้ (พัฒน์ สุจำนงค์, 2524) ท้ังน้ีเพราะว่าผู้นำคือ ผู้ที่มีหน้าที่ในการพัฒนาหมู่บ้านและชุม 
ชนทั้งในด้านการวางแผนหรือการบริหารงาน การพัฒนาการจัดสรรเงินตามโครงการ ตลอดจนการดำเนิน 
งานตามหลักการช่วยเหลือสมาชิกและพัฒนาความก้าวหน้ามาสู่ชุมชนของตนอย่างกว้างขวาง ส่งเสริมให้ 
ชาวบ้านมีความต้องการ มีแรงจูงใจในการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้นตามวิธีการใหม่ๆ ท้ัง 
มีความรับผิดชอบต่อชุมชนของเขา รวมทังความเจริญและความม่ันคงของประเทศในอนาคต แต่ผู้นำในการ 
พัฒนานันต้องมีคุณสมบัติที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งคือการมี “ ภาวะผู้นำ ” ในตัวเองที่จะสามารถใช้ทักษะ 
ของผู้นำในการโน้มน้าว จูงใจ ชักนำให้ผู้อื่นร่วมมืออย่างเต็มใจในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานสำเร็จตามเป้า
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หมายท่ีกำหนดไว ้ซ่ึงภาวะผู้นำย่ิงมีมากเท่าใด ก็ย่ิงทำให้การพัฒนามีระดับสูงมากขึนเท่านัน (สเุทพ พงษ์ศรี 
วัฒน์, 2545)

นอกจากน้ีบารมีของผู้นำ ทำให้คนมารวมตัวกันทำงานพัฒนาชุมชน เพราะเป็นงานท่ีไม่สามารถ 
ทำคนเดียวได้ แต่ผู้นำน้ันจะสามารถรวบรวมสมาชิก กลายเป็นกลุ่มคนจำนวนมากและสามารถทำงานใหญ ่
หรืองานที่มีปริมาณมากๆได้ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2543) ซึ่งทฤษฎีที่มีความทันสมัยและมีความเหมาะสม 
กับสถานการณ์ในโลกปีจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ได้แก่ ทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ซ่ึง 
เป็นทฤษฎีท่ีแสดงออกถึงอิทธิพลของผู้นำท่ีมีต่อผู้ตาม ด้วยการปลุกเร้าด้านอารมณ์และทำให้เกิดการลอก 
เลียนแบบอย่างผู้นำ รวมท้ังพยายามเปล่ียนแปลงผู้ตาม โดยผู้นำทำหน้าท่ีเป็นเสมือน ครู พ่ีเล้ียง ผู้ฝ็กสอนท่ี 
คอยดูแลและแนะนำแก่ผู้ตาม ผู้นำจะใช้วิธียกระดับผู้ตาม ด้วยการมอบอำนาจความรับผิดชอบการตัดสินใจ 
แก่ผู้ตาม ทังนีผู้วิจัยจึงได้นำทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง (Transformation Leadership Theory) มาใช้ใน 
การศึกษาวิจัยครังนี้ภายใต้เรื่อง “ภาวะผู้นำกับความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนใน 
กรุงเทพมหานคร,, โดยมุ่งเน้นที่จะศึกษาภาวะผู้นำของผู้นำชุมชนและกลไกการทำงานของชุมชนที่ประสบ 
ความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นข้อมูลในการนำเสนอต่อ 
สำนักพัฒนาชุมชนและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้นำชุมชนอื่นๆในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนใน 
กรุงเทพมหานคร

2. คำถามการวิจัย

1. ผู้นำที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานครมีภาวะผู้ 
นำแบบใด

2. ชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานครมีกลไก 
การทำงานอย่างไร

3. วัตฤประสงค์

1. เพื่อศึกษาภาวะผู้นำกับความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานคร
2. เพื่อศึกษากลไกการทำงานของชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของ 

ชุมชนในกรุงเทพมหานคร



«รรฒรฑลแ daim nvun»

4. ขอบเขตของวิจัย

1. การวิจัยครังนีได้เลือกศึกษาเฉพาะชุมชนที่ประสบความสำเร็จ ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมท่ี 
ได้รับรางวัลการพัฒนาชุมชนสีเขียวดีเด่นด้านส่ิงแวดล้อมปี พ.ศ. 2545 ในกรุงเทพมหานคร อันดับท่ี 1 -3  
ได้แก่ 1)ชุมชน่พูนบำเพ็ญ เขตภาษีเจริญ2 )ชุมชนหมู่บ้านสุขสุวรรณ เขตพระโขนง 3 )ชุมชนคลองทับ 
ช้างล่าง เขตสะพานสูง

2. การวิจัยครังนีเป็นการศึกษาภาวะผู้น่าและหากลไกการทำงานของชุมชนที่ประสบความสำเร็จใน 
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม เฉพาะในช่วงท่ีประธานชุมชนดำรงตำแหน่งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 - 2547

5. ตัวแปรท่ีศึกษา

1. แบบภาวะผู้น่าของผู้ฟ้าชุมชน แบ่งเป็น 4 แบบดังนี้
1. แบบการสร้างบารมีหรืออิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Charisma or idealized influence)
2. แบบการสร้างแรงดลใจ (Inspirational motivation)
3. แบบการกระตุ้นการใช้ปีญญา (Intellectual stimulation)
4. แบบมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล (Individualized consideration)

2. กลไกการทำงานของชุมชนพูนบำเพ็ญ ชุมชนบ้านสุขสุวรรณ ชุมชนคลองทับช้างล่าง
3. ความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ชุมชนได้รับ 

รางวัลชุมชนสีเขียวดีเด่นด้านสิ่งแวดล้อมปี พ.ศ. 2545 อันดับท่ี 1 -3

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ได้ทราบแบบภาวะผู้น่าของผู้น่าชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม 
ในของชุมชนในกรุงเทพมหานคร

2. ได้ทราบกลไกการทำงานของชุมชนที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม 
ของชุมชนในกรุงเทพมหานคร

3. สามารถน่าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้นำชุมชนในการพัฒนาด้านสิ่งแวด 
ล้อมของชุมชนในกรุงเทพมหานครและชุมชนเมืองอื่นๆให้ประสบความสำเร็จกลายเป็นชุมชนน่าอยู่ต่อไป
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7. กรอบความคิดการวิจัย

จากการสำรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้นำแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ 
Bass (1985) มาใช้ในการกำหนดตัวแปรในการวิจัยครังนี สามารถจำแนกออกเป็น 4 แบบ คือ แบบท่ี 1 แบบ 
การสร้างบารมี หเออิทธิพลเชิงอุดมการณ์ แบบท่ี 2 แบบการสร้างแรงดลใจ แบบท่ี 3 แบบการกระตุ้นการ 
ใช้ปีญญา แบบท่ี 4 แบบมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล

8. คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
1. ผู้นำ หมายถึงบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง เลือกตั้งหรือ ได้รับการยกย่องเป็นที่ยอมรับให้เป็นหัว 

หน้าให้มีหน้าที่ในการตัดสินใจมีอิทธิพลและอำนาจเหนือบุคคลอื่นๆสามารถจูงใจชักนำให้สมาชิกคล้อย 
ตามและปฏิบัติงาน รวมทั้งมีบทบาทในการติดต่อและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในชุมชน

2. ภาวะผู้นำ หมายถึง ความสามารถของผู้นำในการจูงใจ ชักนำหรือชี้นำให้ผู้อื่นร่วมมืออย่างเต็มใจ 
ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้งานสำเร็จตามเป้าหมายหรือความมุ่งหมายโดยใช้ลักษณะส่วนตัว พฤติกรรมการ 
มีปฏิสัมพันธ์กับสมาชิกหรือกลุ่มภายในชุมชนระหว่างทำงานหรือกับผู้ร่วมงานในสถานการณ์ต่างๆในการ 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ประสานแนวคิดต่างๆของสมาชิก อันที่จะทำให้กิจกรรมของกลุ่มหรือของชุมชนดำเนิน 
การไปสู่เป้าหมายและความสำเร็จที่ตั้งไว้

3. ผู้นำชุมชน หมายถึง บุคคลที่ดำรงตำแหน่งประธานชุมชนหรือหัวหน้าชุมชนในชุมชนที่ประสบ 
ความสำเร็จในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร

4. หัวหน้าครัวเรือน หมายถึง บุคคลที่มีรายได้หลักในการประกอบอาชีพและเลียงดูจุนเจือสมาชิก 
ในครอบครัว
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5. ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง ประกอบ 4 แบบดังน้ี
5.1 ผู้นำชุมชนที่มีภาวะผู้นำแบบการสร้างบารมีหรืออิทธิพลเชิงอุดมการณ์ (Charisma or 

idealized influence) หมายถึง ผู้นำชุมชนมีบุคลิกลักษณะที่มีความเชื่อม่ันในตนเอง ทำให้สมาชิกชุมชน นับ 
ถือ เช่ือพิง จงรักภักดี ศรัทธาต่อตัวผู้นำชุมชนรวมทั้งได้สร้างความประทับใจ เป็นแบบอย่างแก่สมาชิกชุม 
ชนทั้งในเรื่องทัศนคติ ค่านิยม มีเป็าหมายที่ชัดเจนและมีความคาดหวังท่ีจะทำงานให้บรรลุตามเป้าหมายที่ 
วางไว้และทำให้สมาชิกชุมชนเกิดความรู้สึกสนใจในงานพัฒนาชุมชน พร้อมท่ีจะอุทิศตนเองด้วยความ 
ศรัทธา

5.2. ผู้นำชุมชนที่มีภาวะผู้นำแบบการสร้างแรงดลใจ (Inspirational motivation) หมายถึง ผู้ 
นำชุมชนมีพฤติกรรมที่ใช้การดลใจ หรือจูงใจในการทำงานกับสมาชิกชุมชนให้ยึดมั่นต่อวิสัยทัศน์ของชุม 
ชนและใช้การปลุกเร้าทางอารมณ์ให้สมาชิกชุมชนได้ทำงานร่วมกันหรือทำงานเป็นทีม เพ่ือส่วนรวมแทน 
การทำเพื่อประโยชน์ส่วนตน และได้สร้างจิตสำนึกของสมาชิกชุมชนให้เห็นความสำคัญของเป้าหมายและ 
ผลงานว่าเป็นส่ิงจำเป็น นอกจากนีผู้นำชุมชนยังแสดงออกด้วยการสื่อสารให้สมาชิกชุมชน ทราบถึงความ 
คาดหวังของผู้นำที่มีต่อสมาชิกชุมชนในการทำงานและทำให้สมาชิกชุมชนมีความมั่นใจ มีความรู้สึกต่ืนตัว 
ต่อการทำงานอยู่เสมอ รวมทังส่งเสริมให้มีการพัฒนาปรับปรุงการทำงานให้ดีขึ้น

5.3 ผู้นำชุมชนที่มีภาวะผู้นำแบบการกระตุ้นการใช้ปีญญา (Intellectual stimulation) หมาย 
ถึง ผู้นำชุมชนได้ใช้วิธีการกระตุ้นปีญญาแค่กลุ่มสมาชิกชุมชนให้สามารถมองเห็นปีญหาได้ชัดเจนฃึนและ 
สามารถตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไข โดยการใช้ความรู้ ความคิด จินตนาการ ความเช่ือ ค่านิยมและเทคนิค 
ต่างๆทำให้สมาชิกชุมชนสามารถเข้าใจได้ง่ายจนเกิดความสนใจ เข้าใจ ยอมรับในการทำงานเกิดความรอบ 
คอบ คิดค่อนลงมือปฏิบัติ สามารถมองเห็นปีญหา รวมทั้งรู้สึกว่าป็ญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นสิ่งท้าทาย จนสามารถ 
ใช้ดุลยพินิจ สำนึกถึงปิญหาและตระหนักถึงปีญหาและหาแนวทางแก้ไขป็ญหาได้ นอกจากนีผู้นำชุมชนได้ 
กำหนดมาตรฐานการทำงานที่ดีสำหรับสมาชิกชุมชนและช่วยเหลือแนะนำทางเลือกปฏิบัติวิธีการทำงาน 
กำหนดจุดมุ่งหมายและ สร้างภาพพจน์ในการทำงานได้ด้วยตนเอง

5.4 ผู้นำชุมชนท่ีมีภาวะผู้นำแบบมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล (Individualized 
Consideration) หมายถึง ผู้นำชุมชนได้ให้โอกาสการทำงานที่ท้าทาย และมอบหมายงานตามความสามารถ 
แก่สมาชิกชุมชน ยอมรับในความแตกต่างของสมาชิกชุมชนแต่ละคน โดยให้คำปรึกษาและใช้วิธีการติดต่อ 
สื่อสารแบบสองทาง ทังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อให้สมาชิกได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องรวม 
ทั้งใช้วิธีสังเกตการทำงานอย่างใกล้ชิดและบันทึกความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน นอกจากนีได้มีการส่ง 
เสริมให้สมาชิกชุมชนได้รับการแกอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสมาชิกชุม 
ชนและสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกชุมชนได้
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6. การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากประชาชนในชุมชน 
ร่วมกันทำกิจกรรมภายในชุมชน ในการดำเนินการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมชุมชนด้านต่างๆให้ดีขึน ได้แก่ 
การดูแลและพัฒนาด้านสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยภายในบริเวณชุมชน มีการพัฒนาระบบกำจัดขยะท่ีมีประ 
สิทธิภาพ มีการพัฒนาระบบการระบายน้ําท่ีดีข้ึน น้ําไม่ท่วมขัง มีการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพืนที่สีเขียว ทำให้ 
สภาพแวดล้อมภายในชุมชนมีความสวยงาย สะอาดและน่าอยู่อาศัย

7. กลไกการทำงาน หมายถึง ระบบ กระบวนการ เงื่อนไขและวิธีการทำงานหรือหลักการที่ทำให ้
งานภายในชุมชนประสบความสำเร็จตามเป้าหมายชุมชน

8. ความสำเร็จในการพัฒนาต้านส่ิงแวดล้อมในชุมชนกรุงเทพมหานคร หมายถึง ดังนี
8.1) ชุมชนในกรุงเทพมหานครที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาต้านสิ่งแวดล้อมโดยไต ้

รับรางวัลชุมชนสีเขียวดีเด่นต้านสิ่งแวดล้อมปีพ.ศ.2545อันดับท่ี 1 - 3 ได้แก่ 1)ชุมชนพูนบำเพ็ญเขตภาษี 
เจริญ 2) ชุมชนหมู่บ้านสุขสุวรรณ เขตพระโขนง 3) ชุมชนคลองทับช้างล่าง เขตสะพานสูง

8.2) ชุมชนที่ประสบความสำเร็จต้านสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครมีคุณสมบัติดังนี้
8.2.1) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ ผู้นำชุมชนสามารถถ่ายทอดให้คนทั่วไป 

ไต้รับทราบถึงรายละเอียดของโครงการและสมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ในชุมชนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
พัฒนามีความหลากหลายทั้งต้านวัยเพศการศึกษาและอาชีพมีการจัดประชุมกลุ่มเพื่อปรึกษา 
หารือแนวทางในการดำเนินงานโครงการ กำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธ์ศาสตร์และแผนงาน ตัดสินใจร่วม 
กันภายในชุมชนและสมาชิกชุมชนไต้วิเคราะห์ถึงสาเหตุและความต้องการของคนในชุมชน

8.2.2) ด้านการดำเนินงานโครงการของชุมชน คือ ชุมชนมีการจัดต้ังคณะ 
กรรมการในการกำหนดหน้าที่ ดูแลรับผิดชอบขั้นตอนการดำเนินงานของโครงการอย่างชัดเจน มี 
ระบบกำจัดขยะ ระบบการระบายนำที่มีประสิทธิภาพและมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพ่ือ 
สนับสนุนการดำเนินงานโครงการ สามารถนำความรู้ที่ไต้กลับมาใช้ประโยชน์ในครอบครัวของตน 
เองได้และเกิดความรักท้องถิ่นของตนเองมากขืน

8.2.3) ต้านความยั่งยืนของโครงการ คือ ชุมชนมีแนวทางในการดำเนินการดูแล 
รักษาสภาพแวดล้อมชุมชนด้านต่างๆที่ดำเนินการมาแล้วอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ต้นไม้ท่ีไต้รับÀ I  ใ  ' J ป ; "  , 1 » ไ " ~  *การปลูกเมอเริมดำเนินการ ป็จจุบันเจริญเติบโตและอยู่รอดแทบทังหมด สภาพพืนทีดำเนินโครง 
การ สวยงาม สะอาด เช่นเดียวกับเม่ือเร่ิมดำเนินงาน
9. ชุมชนในกรุงเทพมหานคร คือ ชุมชนท่ีตังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและได้ขืนทะเบียนกับ 

สำนักงานกรุงเทพมหานคร
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