
ความสำคัญ1ของป้ญหา

สืบเนื่องจากการที่รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 ซึ่งถูกร่างและจัดทำขึ้น
เพ่ีอเจตนาในการสืบทอดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ร.ส.ช.) จึงได้เกิดกระแส 
เรียกร้องจากองค์กรพัฒนาเอกชนให้แกิไขรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยมาอย่างต่อเน่ือง 
โดยภายนอกรัฐสภาก็ได้รับการกดด้นจาก เรืออากาศตรี ฉลาด วรฉัตร (อดีตสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรจังหวัดตราด) ซ่ึงประกาศจุดยืนแน่วแน่ขอให้รัฐบาลพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ ให้นายก 
รัฐมนตรีมาจากการเสือกต้ัง ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา โดยอดอาหารประท้วง 
รัฐบาลจนกว่าข้อเสนอจะได้รับการแก็ไข ในท่ีสุดรัฐสภาก็ดำเนินการแก็ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นดัง 
กล่าวตามข้อเรียกร้อง

ภายหลังการเสือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 คณะกรรมการรณรงค์เพี่อ 
ประชาธิปไตย (ครป.) และสมาพันธ์ประชาธิปไตย ได้เคล่ือนไหวเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ในอีกหลายประเด็น รัฐบาลนายชวน หลีกภัย จึงเสนอต่อรัฐสภาให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยมีนายชุมพล ศัลปอาชา (พรรคชาติไทย) เป็นประธาน 
คณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้ได้เสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ 25 ประเด็น รัฐบาลในขณะนั้นได้เสนอให้ 
รัฐสภาพิจารณาเพียง 8 ประเด็น แต่ก็ถูกฝ่ายค้านและวุฒิสมาชิกร่วมกันคว่ําจนสำเร็จ พร้อมกับ 
เสนอต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดใหม่ โดยมีนายประจวบ ไชยสาส์น (พรรคชาติพัฒนา) 
เป็นประธาน ระหว่างท่ีมีการพิจารณาอยู่น้ัน สมาพันธ์ประชาธิปไตยและองค์กรประชาธิปไตยต่าง  ๆ
ยังคงไม่พอใจจึงสร้างกระแสกดดันอยู่ภายนอกรัฐสภา เพราะเริ่มไม่เช่ือถือนักการเมืองท้ังฝ่าย
รัฐบาลและฝ่ายค้านว่าจะแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามข้อเรียกร้อง และมีทำทีว่าจะถ่วงเวลา 
เม่ือเหตุการณ์มีแนวโน้มจะลุกลามออกไปประกอบกับ ศ.นพ.ประเวค วะสี เคยแสดงความเห็นว่า 
จะต้องปฏิรูปการเมืองก่อนท่ีจะเกิดการนองเลือดอีกครั้ง รัฐบาลจึงมีคำลังแต่งตั้งคณะกรรมการ 
พัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ข้ึนเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2537 เพ่ีอศึกษาปัญหาของระบบการเมืองไทย 
มี ศ.นพ.ประเวค วะสี เป็นประธาน หลังจากใช้เวลาศึกษาอยู่ระยะหน่ึง คพป.พบว่าปัญหาทางการ 
เมืองเกิดจากสาเหตุหลายประการ เช่น การเข้าสู่อำนาจทางการเมืองมีการใช้เงินและอิทธิพล 
การเมืองถูกผูกขาดโดยคนจำนวนน้อย คนดีมีความรู้ความสามารถเข้าสู่การเมืองได้ยาก ขาดกลไกท่ี 
เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพในการควบคุมฝ่ายบริหารมิให้ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประชาชน 
ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น คพป. จึงได้เสนอให้การแก้ไขปัญหาจะต้องกระทำเป็นระบบ
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มิใช่แกไขเพียงจุดใดจุดหน่ึงเท่าน้ัน ซ่ึงก็คือต้อง “ปฏิรูปการเมือง” แนวทางหน่ึงในการปฏิรูปการเมือง 
คือ การจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงต้อง'ร่าง'โดยผู้ที,ไม่มีส่'วน'ได้ส่วนเสีย และให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในกระบวนการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญด้วย ซ่ึงจะกระทำได้ก็ต้องแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 
เสียก่อน

อย่างไรก็ดี แม้การแก่ไขรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก่ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538) ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย จะกระทำได้สำเร็จ แต่ก็ไม่ได้ยึดถือตาม 
แนวทางของศ.นพ.ประเวศ วะสี ซ่ึงได้เสนอแนวทางการคืกษาฃองคพป. ท ี่ว่าจะต้องแก่ไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 211 แต่อย่างใด ในส่วนของพรรคความหวังใหม่ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาล ได้เสนอแนะทาง 
ออกเพ่ือแก่ไขวิกฤติการณ์ท้ังภายในและภายนอกรัฐสภา โดยขอให้รัฐสภาพิจารณาแต่งต้ังสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ แต่ก็ไม่ได้รับการตอบรับจากพรรคร่วมรัฐบาล 
อ่ืน  ๆ โดยเฉพาะ'พรรคประชาธิปัตย์1 เม่ือนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภาและจัดให้มีการ 
เลือกตั้งทั่วไปขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ประเด็นของการปฏิรูปการเมืองจึงถูกนำมาเป็น 
เครื่องมือของพรรคการเมืองต่าง  ๆ เพื่อแสวงหาคะแนนนิยมในการเลือกตั้ง เน่ืองจากสภาพ
การเมืองไทยท่ีผ่านมาและท่ีกำลังเป็นอยู่ขณะน้ัน กระแสสังคมต่างเห็นว่านักการเมืองได้เข้าไปแสวง 
หาผลประโยชน์เพื่อตนเองและพรรคพวก โดยปราศจากกลไกที่สามารถควบคุมตรวจสอบและ 
ดำเนินการกับการทุจริตคอร์รัปชันและประพฤติมิชอบต่าง  ๆ ได ้ นักการเมืองต่างมีผลประโยชน์โน 
ทางการเมืองสูงในลักษณะท่ีเรียกว่า “ธุรกิจการเมือง” สร้างผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตยของไทย 
จากจุดนี้เองท่ีทำให้เกิดกระแสของความต้องการปฏิรูปการเมืองที่เป็นกระแสจากภายนอกรัฐสภา 
โดยการเคล่ือนไหวผลักดันขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และได้รับความสนใจจากประชาชน 
มากข้ึนทุกขณะ ในส่วนของนักการเมืองและพรรคการเมืองซ่ึงไม่เคยใส่ใจต่อปัญหาดังกล่าว ก็ต้อง 
กลับมาให้ความสนใจตามกระแสสังคมและการกดดันจากองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง  ๆ เหตุผล 
ประการหน่ึงก็เพ่ือหวังผลทางการเมือง โดยเฉพาะในช่วงเวลาของการหาเสียงเลือกต้ังเม่ือวันท่ี 2 
กรกฎาคม 2538 นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยถึงกับประกาศรับเอาแนวทาง 
การปฏิรูปการเมืองของ ศ.นพ.ประเวค วะสี มาเป็นนโยบายของพรรคในการหาเสียงเลือกต้ัง 
โดยสัญญาต่อประชาชนผ่านทางล่ือต่าง  ๆ เม่ือรัฐบาลนายบรรหาร ศัลปอาชา ข้ึนมาบริหารประเทศ 
ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป ปัญหาความไม่ชอบธรรมทางการเมือง การชื้อเสียงเลือกตั้งและ 
พฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันของนักการเมืองก็ยังเป็นปัญหาท่ีถูกโจมตีอยู่อย่างต่อเน่ือง กระแส 
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการฒืองอย่างรีบด่วนได้กดดันให้รัฐบาลของนายบรรหาร ต้องกำหนดนโยบาย 1

1 สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง. การปฏิรูปการเมือง, (ข้อมูลพื้นฐานชุดที่ 8) 2540.
(อัดสำเนา)
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ในการปฏิรูปการเมืองขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล และได้มีคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง (คปก.) ข้ึนเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2538 มีนายชุมพล ศิลปอา1ชา 
เป็นประธาน2 คปก. ได้ดำเนินการตามแนวทางของ คพป. คือการปฏิรูปการเมืองโดยการจัดทำ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนเพ่ือเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางการเมืองท่ีเป็นปัญหาท้ังหมด นโยบายการ 
ปฏิรูปการเมืองมีผลผูกมัดต่อเน่ืองถึงรัฐบาลพลเอก ชวลิต ยง1ใจยุทธ ซ่ึงได้ดำเนินการให้รัฐสภา 
เลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจำนวน 99 คน ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนจากจังหวัด 
ต่าง  ๆ 76 คน และผู้เชียวชาญ 23 คน เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2539 โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญจะ 
ต้องดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน ท่ีประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญในวันท่ี 15 
สิงหาคม 2540 ได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวาระที่ 3 จนปรากฏเป็น “ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” และได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาประกาศใช้เป็น
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช 2540" เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ซ่ึงถือ 
ได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการปฏิรูปการเมืองไทย

จากความสำคัญของปัญหาการวิจัยดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ทำให้มืประเด็นสำคัญท่ีน่าสนใจ 
น่ามาศึกษาว่า องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทอย่างไร ในการเคล่ือนไหวผลักดันการปฏิรูปการเมือง 
โดยให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นผลสำเร็จ และผลสำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
เป็นการสะท้อนถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือไม่และอย่างไร

สมมติฐาน

ผลสำเร็จในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองโดยให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เกิดจากการ 
ท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนสร้างกระแสกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภา รวมทั้งรณรงค์เผยแพร่ แนวความ 
คิดปฏิรูปการเมืองเพื่อเ6สวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยในช่วงของการร่างรัฐธรรมนูญ 
องค์กรพัฒนาเอกชนได้เช้าถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และพยายามดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ผลสำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญสะท้อนถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชน 
ท่ีมืจุดร่วมในเจตนารมณ์เดียวกัน และเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายด้านต่าง  ๆจึงสามารถผลักดันข้อเรียก 
ร้องและทำให้เกิดกระแสสนับสนุนรัฐธรรมนูญได้อย่างมีพลัง

2 สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง. การปฏิรูปการเมือง, (ข้อมูลพื้นฐาน ชุดที่ 11) 2540.
(อัดสำเนา)
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

ในการคิกษาวิจัยเร่ืองน้ี พูจัยมืวัตถุประสงค์ในการคิกษา ดังน้ี
1. เพ่ือคิกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนว่ามืการดำเนินการและวิธีการต่อสู้เรียกร้อง 

อย่างไรบ้าง ในการเคล่ือนไหวและผลักดันต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ รัฐบาล และรัฐสภา เพ่ือให้บท 
บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นำไปสู่การปฏิรูปการเมืองตามความต้องการของกระแสสังคม รวม 
ถุงปฏิกิริยาของฝ่ายการเมืองท่ีมีต่อกระแสเรียกร้องดังกล่าว

2. เพ่ือคิกษาแนวความคิดและแนวทางในการปฏิรูปการเมืองขององค์กรพัฒนาเอกชน
3. เพื่อคิกษาวิเคราะห์ผลสำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2540 

ว่าเน่ืองมาจากสาเหตุใด

วิธีดำเนินการวิจัย

การคิกษาวิจัยในเรื่องนี้ใช้วิธีการคิกษาย้อนหลัง (re tro spec tive  study) เน่ือง 
จากขอบเขตของช่วงระยะเวลาที่คิกษาเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีต ตลอดจนการคิกษาในเชิง 
พฤติกรรมทางการเมือง (behavioral approach) และนำเสนอรายงานแบนพรรณนาวิเคราะห์ 
(analytical description) โดยคิกษาวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูล ดังต่อไปน้ี

1. คิกษาวิเคราะห์จากเอกสาร (documentary research) เพ่ือทำความเข้าใจ วิเคราะห์ 
และตีความปรากฎการณ์ทางการเมืองไทยท่ีเกิดข้ึน อันเก่ียวเน่ืองกับประเด็นท่ีคิกษา ซ่ึงเอกสารท่ี 
ใช้ประกอบการคิกษาค้นคว้าส่วนใหญ่เป็นเอกสารช้ันต้น (primary sources) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 
และเอกสารช้ันรอง (secondary Sources) ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
บทความในวารสาร หนังสือพิมพ์ เป็นต้น

2. คิกษาวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ (interview) บุคคล ดังน้ี

ขอบเขตของการวิจัย

ในการคิกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการปฏิรูปการเมือง จะคิกษา 
ตั้งแต่เริ่มมีกระแสเรียกร้องให้มีการแก่ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2534 มาตรา 211 
เพ่ือนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ท้ังฉบับ จนถุงรัฐธรรมนูญผ่านความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2540 (11 ตุลาคม 2540)
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ส่วนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นก่อนและหลังช่วงเวลาที่กำหนดไว้ในการศึกษานี้จะขอกล่าวถึง 
โดยสังเขป เพ่ือให้เป็นแนวทางเช่ือมโยงซ่ึงกันและกันเท่าน้ัน

ข้อจำกัดของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยน้ีมีข้อจำกัด ซ่ึงจะทำให้ผลของการศึกษาไม่สามารถอธิบายการปฏิรูปการ 
เมืองได้อย่างสมบูรณ์ กล่าวคือ เนื่องจากการศึกษาจำกัดเฉพาะการปฏิรูปการเมืองในส่วนที่
เกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มิได้กล่าวถึงการปฏิรูปในด้านอื่น  ๆ ประกอบด้วย เช่น 
การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา การปลูกฝังอุดมการณ์และวัฒนธรรมทางการเมือง 
ประชาธิปไตย ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกทางการเมืองแก่นักการเมือง เป็นต้น ดังน้ันจึงทำให้ผล 
ของการศึกษาไม่สามารถครอบคลุมปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาทางการเมือง เพ่ือ 
การปฏิรูปการเมืองได้ท้ังหมด

แนวความคิดท่ีใช่ในการวิจัย

1. แนวความคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล (interest group and pres­
sure group)

2. แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม (civil society)
พู้วิจัยจะนำแนวความคิดดังกล่าวน้ี มาผสมผสานกันเพ่ือเป็นกรอบความคิด (conceptual 

framework) สำหรับเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ ซ่ึงการวิเคราะห์เร่ืองน้ีจะกระทำอยู่ภายในกรอบ 
ของแนวความคิดดังกล่าว

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. เพ่ือให้ทราบถึงบทบาท วิธีการต่อสู้เรียกร้อง และพฤติกรรมการผลักดันทางการเมืองของ 
องค์กรพัฒนาเอกชนในการเคล่ือนไหวให้มืการปฏิรูปการเมืองในส่วนท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ รวมถึง 
แนวความคิดและแนวทางในการปฏิรูปการเมืองขององค์กรพัฒนาเอกชน

2. เพ่ือนำไปใช้ประโยชน้ั[นการอ้างอิงสำหรับงานวิจัยอ่ืน  ๆ ท่ีมืความเก่ียวเน่ืองกัน และ 
ผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย สามารถใช้อธิบายและทำนายแนวโน้มทางการเมืองและสังคมของ 
ประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นที่สำคัญ อาทิ บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนใน 
การพัฒนาการเมืองไทยให้เป็นประชาธิปไตยย่ิงข้ึน เป็นต้น

3. เพ่ือช่วยขยายการศึกษาและเพ่ิมพูนความรู!นแง่การปฏิรูปการเมือง ในส่วนท่ีเก่ียวกับ 
รัฐธรรมนูญให้แพร่หลายมากข้ึน และสามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้าต่อไป
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นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย

1. องค์กรพัฒนาเอกชน (non-governmental organizations) ซึงใซ้ในความหมายของ 
ประชาสังคม หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ีดำเนินการโดยภาคเอกชน เป็นองค์ 
กรนอกหน่วยงานของรัฐ และนอกระบบราชการ รวมต ัว กันตามกลุ่มวิชาชีพ กลุ่มถึกษ 'ไ  กลุ่มสนใจ 
หรือกลุ่มท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน มีเป้าหมายในการทำงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะประชาชน 
ท่ีประสบปัญหาความทุกข์ยากหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบและความอยุติธรรม ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะดำเนิน 
บทบาทในการช่วยเหลือและคล่ีคลายปัญหาต่าง  ๆ ในสังคม การบริการสังคม รวมท้ังการพัฒนา 
สังคม โดยมิได้แสวงหากำไร

2. การปฏิรูปการเมือง (political reform) หมายถึง การกำหนดโครงสร้างของอำนาจการ 
เมือง กระบวนการเข้าสู่อำนาจการเมือง การลืบต่ออำนาจการเมือง และระบบใช้อำนาจรัฐเสียใหม่ 
เพ่ือให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมตรวจสอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องกันมิให้มืการใช้อำนาจ 
การเมืองการปกครองแสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง ในทางท่ีมิชอบหรือทุจริตด้วย 
ประการใด  ๆ ดังน้ันการปฏิรูปการเมืองจึงต้องเป็นการปฏิรูปท่ีมีพ้ืนฐานมาจากการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนอย่างแท้จริงในกระบวนการทางการเมืองทุกข้ันตอนและจากประชาชนทุกระดับช้ันในสังคม 
การทำให้สิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ มีผลบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติอย่าง 
เป็นรูปธรรมจึงเป็นเง่ือนไขเบ้ืองต้นท่ีจำเป็น และสำคัญท่ีสุดท่ีจะไปสู่ความสำเร็จในการปฏิรูปการเมือง 
ของสังคมไทย เพราะการมีสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสามารถสัมผัสได้ในความรู้สืกและวิถีชีวิตตาม 
ปกติของประชาชนคนไทย ย่อมจะเป็นส่ิงท่ีจะคอยกระตุ้นเตือนให้ทุกคนมืความตระหนักในคักด้ิศรี 
ของความเป็นมนุษย์ ที่จะไม่ยินยอมสยบให้กับการใช้อำนาจรัฐที่เกินเลยหรือไม่ชอบธรรมด้วย 
ประการใด ๆ

3. ประชาพิจารณ์ (public hearing) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มืส่วนร่วม 
วิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นและติชมร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีสำคัญ  ๆของร่างรัฐธรรมนูญ

4. รัฐธรรมนูญ (constitution) หมายถึง กฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นแม่บทของ 
กฎหมายท้ังปวง รัฐธรรมนูญจะกล่าวถึง อำนาจอธิปไตยมาจากไหน ใครเป็นผู้ใช้และจะใช้อำนาจ 
น้ันนานเพียงใด จะเช้ามาด้วยวิธีใด และท่ีสำคัญก็คือ การรับประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ท้ังท่ีเป็นสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานและสิทธิเสรีภาพท่ัวไป การแก่ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญจะกระทำได้ยาก 
กว่ากฎหมายธรรมดา

การนำเสนอรายงานการวิจัย

ในการน่าเสนอผลงานของการคืกษาวิจัยในรูปของวิทยานิพนธ์น้ี ผู้วิจัยได้กำหนดลำดับการ 
เสนอเน้ือหาออกเป็น 6 บท ตามรายละเอียดของเน้ือหาแต่ละบท ดังน้ีคือ
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บทท่ี 1 เป็นการกล่าวถึงความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา เพ่ือให้ทราบถึงความ 
สำคัญของปัญหาในการศึกษาวิจัย สมมติฐานของการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีดำเนิน 
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย แนวความคิดท่ีใช้ในการวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์ 
ท่ีใช้ในการวิจัย

บทท่ี 2 กรอบความคิดในการวิเคราะห์ กล่าวถึงแนวความคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ 
และกลุ่มอิทธิพล แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม

บทท่ี 3 เป็นการคิกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน เร่ิมต้ังแต่มีการเรียกร้องให้แกไข 
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2534 ให้เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการแก้ไขมาตรา 211 ตามแนว 
ทางของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ซ่ึงองค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสำคัญในการกดดันให้ 
รัฐสภายินยอมแก้ไขมาตรา 211 เพ่ือเปิดทางให้มีการต้ังคณะบุคคล (สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ) 
ข้ึนมาดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวคิดของคณะกรรมการพัฒนา 
ประชาธิปไตยและคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองในการปฏิรูปการเมือง โดยจะวิเคราะห์ถึงกระแส 
กดดันขององค์กรพัฒนาเอกชนและวิเคราะห์ผลสำเร็จในการผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 211

บทท่ี 4 เป็นการคิกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในช่วงของการผลักดันการร่างและ 
จัดทำรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของกระแสสังคม ในบทน้ีจะกล่าวถึงแรงกดดัน 
จากองค์กรพัฒนาเอกชนต่อรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตลอดระยะเวลาของการร่างและจัดทำ 
รัฐธรรมนูญ โดยจะขึ้ให้เห็นถึงทำทีของฝ่ายการเมืองที่พยายามถ่วงเวลา และไม่สนับสนุนร่าง 
รัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญในหลายมาตรากระทบต่อผลประโยชน์ แต่ก็ 
ต้องยินยอมต่อกระแสกดดันขององค์กรพัฒนาเอกชน ท่ีเคล่ือนไหวและติดตามกระบวนการจัดทำ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยตลอด

บทท่ี 5 เป็นการศึกษาวิเคราะห์ความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดัน 
รัฐธรรมนูญ ต้ังแต่ช่วงการผลักดันการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ช่วงการผลักดันข้อเสนอต่อ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ และผลักดันร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยวิเคราะห์ผล 
สำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับน้ี เป็นการสะท้อนความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือ 
ไม่และอย่างไร

บทท่ี 6 เป็นการสรุปและอภิปรายผลของการศึกษา รวมท้ังเป็นการนำเสนอข้อเสนอ 
แนะในประเด็นต่าง  ๆ อันเป็นการเสนอจากผลของการศึกษา
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