
กรอบความคิดในการวิเคราะห์

การคิกษาวิจัยคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะคิกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการปฏิรูป 
การเมือง ช่ึงมีแนวความคิดท่ีคิกษาเก่ียวกับเรื่องน้ี คือ

1. แนวความคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล
2. แนวความคิดเร่ืองประชาลังคม
3. กลุ่มผลประโยชน์และประชาลังคมในการปฏิรูปการเมือง : กรอบการวิเคราะห์บทบาทและ 

ความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชน

1. แนวความคิดเร่ืองกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล

สำหรับความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ (interest group) นั้น David B. Truman อธิบาย 
ว่า คือกลุ่มของบุคคลท่ีมีทัศนคติร่วม (shared attitude) ร่วมกันจัดต้ังข้ึนและมีการเรียกร้องให ้
ปรากฏแก่กลุ่มอ่ืน  ๆ ในสังคม และเม่ือใดท่ีมืการเรียกร้องต่อสถาบันการเมืองไม่ว่าสถาบันใดก็ตาม 
หรือแสวงหาผลประโยชน์หรือจุดหมายปลายทาง โดยผ่านกระบวนการทางการเมืองกลุ่มน้ันจะกลาย 
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง1

S.E. Finer ได้ขยายความเพ่ิมว่า “กลุ่มผลประโยชน์,’ หมายถึง กลุ่มหรือสมาคมท่ีต้องการ 
จะมือิทธิพลเหนือนโยบายของรัฐ ให้เป็นไปตามแนวทางของกลุ่มตน แต่ไม่ได้ต้องการท่ีจะต้องรับ 
ผิดชอบโดยตรง ต่อการปกครองของรัฐ2

Garbriel A. A lmond and G. Bingham Powell มีความเห็นว่า “กลุ่มผลประโยชน์’’ เป็น 
กลุ่มคนท่ีเช่ือมโยงกันโดยมีความสนใจหรือห่วงใยในสิงหนึ่งส่ิงใดหรือมืผลประโยชน์ร่วมกัน และ 
โดยมืความสำนึกอยู่ไม่มากก็น้อยว่าเขามีความเช่ือมโยงดังกล่าวกันอยู่3 และได้แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ 
ออกเป็น 4 ประ๓ ท คือ

บทท่ี 2

1 David B. Truman, The Governm ent Process : Political Interests and Public Opinion 
(London : Oxford University Press, 1965), p.37.

2 S.E. Finer, “Interest Groups and the Political Progress in Great Britain,” in Interest 
Groups on four Continents (H.w. Ehm ann : Pittburg Press, 1958), p.237.

3 Gabriel A. Almond and Bingham  G. Powell, Jr., Com parative Politics (Boston & Toronto 
: Little, Brown and Company, 1966), p.75.
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1. กลุ่มผลประโยชน์แบบท่ีมีการรวมตัวเม่ือเกิดวิกฤติการณ์ร้ายแรง (anomic interest 
group) เป็นกลุ่มประโยชน์ท่ีเกิดขืนจาก การรวมตัวกันของฝูงชนท่ีมีอารมณ์รุนแรง ขาดการจัดต้ัง 
องค์กรหรือถ้ามีองค์กรก็มีในลักษณะท่ีไม่ย่ังยืน และเป็นกลุ่มท่ีไม่มีค่านิยมหรือแบบแผนของการเข้า 
มีบทบาททางการเมืองที แน่นอน การเรียกร้องก็มักไม่มีประสิทธิภาพ และมักมีบทบาทช้ําช้อนกับ 
กลุ่มสังคมอื่น  ๆ โดยท่ัวไปแล้ว กลุ่มประเภทน้ีจะใช้วิธีการที่รุนแรงในการเรียกร้องผลประโยชน์ 
ตัวอย่างเช่น การรวมกลุ่มกันของผู้ก่อการร้ายในเขตเมือง หรือการที่ฝูงชนมารวมตัวกันหลังการ 
จลาจลเพ่ือก่อความรุนแรง

2. กลุ่มผลประโยชน์แบบที่ไม่มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม (non-associational 
in terest group) เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับประเภทแรก คือขาดการจัดต้ัง 
องค์กร เป็นอย่างดีและมิกิจกรรมทีไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงได้แก่ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มเช้ือชาติ กลุ่มท้องถ่ิน 
หรือกลุ่มชนช้ัน เป็นกลุ่มท่ีแสดงออกถึงความต้องการในผลประโยชน์อย่างเป็นคร้ังเป็นคราว และใช้ 
วิธีการเรียกร้องผลประโยชน์อย่างไม่เป็นทางการ คือ อาจเรียกร้องผ่านกลุ่ม เพ่ือนร่วมรุ่น กลุ่ม 
ครอบครัว - เครือญาติ หรือผ่านกลุ่มทางศาสนาอ่ืน  ๆ เป็นกลุ่มผลประโยชน์ท่ีพบมากในสังคมกำลัง 
พัฒนาหรือด้อยพัฒนาท้ังหลาย เป็นกลุ่มท่ีให้ความสำคัญต่อความผูกพันและความจงรักภักดีในหมู่ 
เครือญาติ เผ่าชนและกลุ่มเพ่ือนฝูง ซ่ึงมีช้อสังเกตว่าในสังคมส่วนใหญ่น้ัน กลุ่มผลประโยชน์เหล่าน้ี 
จะมีลักษณะอ่อนแอและขาดประสิทธิภาพในการเรียกร้อง

3. กลุ่มผลประโยชน์แบบท่ีมีการรวมตัวกัน ในรูปของสถาบัน (institu tiona l interest 
group) กลุ่มผลประโยชน์ประ๓ ทน้ี ท่ีสำคัญได้แก่ พรรคการเมือง บริษัทการค้า กลุ่มธุรกิจ 
กองทัพช้าราชการ และคาสนจักร เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์ประ๓ ทน้ี มักมีบทบาทเป็นตัวแทนผล 
ประโยชน์ท้ังของกลุ่มตนและของกลุ่มอ่ืน  ๆ ในสังคมด้วย ดังน้ัน กลุ่มสถาบันน้ี จึงอาจรวมตัวกัน 
เป็นกลุ่มใหญ่ดังที่กล่าวมาแล้ว หรืออาจรวมตัวเป็นกลุ่มย่อย  ๆ ก็ได้เช่นกัน ได้แก่ กลุ่มนาย 
ทหารหนุ่ม, กลุ่มพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภา, กลุ่มลัทธิศาสนา, กลุ่มช้าราชการระดับล่าง, กลุ่ม 
นักปกครองระดับสูง หรือกลุ่มคณาจารย์ เป็นต้น

4. กลุ่มผลประโยชน์แบบท่ีมีการรวมตัวกัน ในรูปของสมาคม (associational interest 
group) กลุ่มผลประโยชน์ประ๓ ทน้ีท่ีสำคัญ ได้แก่ สหพันธ์กรรมกร หอการค้า สมาคมผู้ผลิต 
สมาคมเช้ือชาติ องค์กรทางศาสนา และองค์กรเอกซนต่าง  ๆ กลุ่มนี้มีลักษณะสำคัญ คือ ทำการ 
เรียกร้องผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนโดยเฉพาะ และจะทำการจ้างเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานอย่างถาวร 
การเรียกร้องผลประโยชน์ก็ได้กระทำอย่างมีการวางแผนเป็นอย่างดี และมีฃ้ันตอนของการดำเนินงาน 
ท่ีแน่นอนด้วย
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Graham Wootton ได้อธิบายความหมาย “กลุ่มผลประโยชน์” ว่าหมายถึง กลุ่มทุกกลุ่ม 
หรือองค์กรทุกองค์กร ที่แสวงหาอิทธิพลหรือนโยบายสาธารณะ (public policy) ตามวิถีทางท่ี 
กำหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธท่ีจะรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะปกครองประเทศ4

กลุ่มผลประโยชน์ เป็นกลุ่มของผู้ร่วมทัศนะที่ทำการเรียกร้องข้อเสนอของตน โดย 
ผ่านสถาบันใด  ๆของรัฐบาลก็ตาม กลุ่มตัวอย่างจะกลายสภาพเป็น กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 
(political interest groups) เม่ือใดก็ตาม ท่ีกลุ่มผลประโยชน์มีบทบาท หรือกิจการในระดับการเมือง 
กลุ่มน้ีก็จะถูกเรียกว่าเป็น “กลุ่มอิทธิพล'’ (pressure groups)

ความหมายของ “กลุ่มอิทธิพล” ในหนังสือ International Encyclopedia of the Social 
Science หมายถึงกลุ่มผลประโยชน์ (interest groups) หลาย  ๆ กลุ่ม โดยให้ความหมายว่า 
เป็นการรวมกลุ่มโดยสมัครใจของบุคคลต่าง  ๆ เพ่ีอปกครองผลประโยชน์ ท่ีอาจจะเป็นผลประโยชน์ 
โดยท่ัวไปหรืออาจเฉพาะเจาะจงของกลุ่ม และภายใต้การเข้ารวมกลุ่มกันน้ี ก็เพ่ีอ1ไห้มีอิทธิพล (influ­
ence) ต่อนโยบายสาธารณะ (public policy)5

N.c. Hunt ให้ความหมายของกลุ่มอิทธิพลว่าหมายถึง องค์กรใด  ๆ ท่ีพยายามมีอิทธิพล 
ต่อนโยบายของรัฐบาล แต่ไม่ต้องการจะรับผิดชอบด้วยตนเอง หรือมิได้ต้องการแสวงหาความรับ 
ผิดชอบในการบริหารราชการโดยตรง6

Maurice Duverger นักรัฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส มองว่า กลุ่มอิทธิพลไม่มีบทบาทในการ 
มุ่งแสวงหาอำนาจทางการเมืองโดยตรง กล่าวคือแม้กลุ่มอิทธิพลจะมีอิทธิพลอยู่ท่ีพยายามโน้มน้าว 
บุคคลท่ีมีอำนาจโดยมิได้พยายามเสนอคนของกลุ่มข้ึนมาครอบอำนาจแทนอย่างเป็นทางการ7

แม้นักวิชาการไทยเอง ก็ยังมีความเห็นท่ีแตกต่างกัน ในเร่ืองของความหมายของคำว่ากลุ่ม 
อิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ อย่างเช่น

สมพงษ์ ชูมาก ให้ความหมายของ “กลุ่มอิทธิพล” ว่าหมายถึง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ
(เช่นกลุ่มกรรมกร, กลุ่มลูกจ้าง, กลุ่มชาวนา, กลุ่มข้าราชการ) สมาคมและขบวนการต่าง  ๆ รวมท้ัง

4 Graham  Wootton, In terest Groups (Englewood Cliffs : Prentice-Hall Inc, 1978), p .l.
5 International Encyclopedia of the  Social Science (New York : The Macmillan & the 

Free Press, 1968), Vol.7, p.486.
6 N.C.Hunt, Pressure Groups in  th e  บ.ร.A. (New York : McGraw-Hill, 1956), p .l 12.
7 M aurice Duverger, Party Politics and Pressure Groups (Sheffield : Nelson's University

Paperback, 1972), pp.101 - 102.
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หนังสือพิมพ์ และส่ือมวลชน กลุ่มเหล่าน้ี จะมีบทบาทในการบีบบังคับทางการเมืองต่อฝ่ายปกครอง 
มากบ้างน้อยบ้าง ตามแคลักษณะของกลุ่มและสถานการณ์ของบ้านเมือง8

สังข์ พัฒโนทัย ไดให้คำนิยามว่า กลุ่มอิทธิพล หมายถึง กลุ่มบุคคลผู้ทรงมีอิทธิพล ซ่ึง 
มิได้สังกัดพรรคการเมืองใด  ๆ และใช้อิทธิพลน้ัน ดำเนินการโฆษณาชักจูง หรือดำเนินการอย่างอ่ืน 
เพ่ือให้การเมืองหันเหไปเป็นประโยชน์แก่กลุ่ม9 10

ส่วน แสวง รัตนมงคลมาศ กล่าวว่า การจะพิจารณากลุ่มอิทธิพลน้ันจะต้องประกอบด้วย 
ลักษณะ 3 ประการน้ี 10

1. เป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการรวมกันของกลุ่มบุคคลต่าง  ๆ โดยสมัครใจมิใช่เป็นการถูกบังคับ 
ให้รวม หรือถูกภาวะครอบงำบางอย่างท่ีทำให้เกิดการรวมกันข้ึน

2. โดยเจตนาของการรวมกลุ่ม ก็เพื่อจะใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือในการปกป้องรักษาผล 
ประโยชน์ของตน มิใช่รวมกันเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่เก่ียวช้องกับผลประโยชน์แต่อย่างใด

3. เจตนาของการเข้ารวมกลุ่มยังพาดพิงไปถึงความต้องการที่จะใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือใน 
การดำเนินการทางการเมือง ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐอันจะมืส่วนเก่ียวข้องกับ 
ผลประโยชน์ของกลุ่มตน

อย่างไรก็ตาม แสวง รัตนมงคลมาศ มีความเห็นว่าศัพท์คำว่า “กลุ่มอิทธิพลและกลุ่ม 
ผลประโยชน์” มักจะใช้ปะปนหรือทดแทนกันอยู่ตลอดเวลา 11

Francis G. Castles กล่าวว่า กลุ่มอิทธิพล (pressure group) คือกลุ่มทีพยายามก่อให้ 
เกิดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองท้ังโดยการดำเนินการผ่านกิจกรรมของรัฐบาลหรือไม่ก็ตาม และ 
กลุ่มเหล่าน้ีมิใช่พรรคการเมือง 12

8 สมพงษ์ ชูมาก, “กลุ่มอิทธิพลคืออะไร, “รัฐศาสตร์นิเทศ (กรกฎาคม-กันยายน 2517), หน้า 8.
9 สังข์ พัฒโนทัย, ปทานุกรมศัพท์ทางการเมือง อังกฤษ - ไทย (พระนคร : ศูนย์การพิมพ์, 2511),

หน้า 752.
10 แสวง รัตนมงคลมาศ, "กลุ่มอิทธิพล กำเนิด บทบาท ผู้สร้างและทัศนะต่อการเปลี่ยนแปลง,’' 

ใน สัตว์การเมือง ชัยอนันต์ สมุทวณิช บรรณาธิการ, หน้า 213.
11 แสวง รัตนมงคลมาศ,“กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มกดดัน” สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย, 

(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พิมพ์ครั้งที 1, 2527), หน้า 779.
12 Francis G. Castles, “Pressure Group Theory and it Problem,’’ Pressure Group and 

Political Culture : A Com parative S tudy, (London : Oxford. University Press, 1967), pp.1-2.
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มิศรา สตะเวทิน มีความเห็นว่า เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหว่างคำว่า “กลุ่มผลประโยชน์ 
และกลุ่มอิทธิพล’’ จะพบว่ากลุ่มท้ังสองน้ีมีความคล้ายคลึงกันอย่างมาก จะต่างก็ตรงท่ีกลุ่มอิทธิพล 
นั้น นอกจากจะพูดถึงผลประโยชน์ของกลุ่มแล้ว ยังคำนึงถึงผลประโยชน์โดยส่วนรวมและ
มีบทบาทในการสร้าง “อิทธิพล’’ ต่อรองกับรัฐบาลหรือกลุ่มอ่ืน  ๆ ในสังคมด้วย ดังน้ัน กลุ่มผล 
ประโยชน์บางกลุ่มอาจจะเป็นกลุ่มอิทธิพลได้ เม่ือมีบทบาททางการเมืองของกลุ่มชัดเจนข้ึน แต่ 
ทังน1ม่ได้'หมายความ'ว่า กลุ่มอิทธิพลทุก  ๆ กลุ่มจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ เพราะกลุ่มบางกลุ่มท่ีมี 
อิทธิพลแต่ไม่ได้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแต่อย่างใด เช่น กลุ่มนิสิตนักคืกษา เป็นต้น13

กลุ่มผลประโยชน์!ดยท่ัวไปแล้วมักจะมีกิจกรรมทางการเมืองโดยพยายามท่ีจะมีอิทธิพลใน 
กระบวนการกำหนดนโยบายของประเทศ และกดดันต่อรัฐบาลหรือผู้มีอำนาจทางการเมือง เพ่ือให้ 
ตอบสนองต่อผลประโยชน์และข้อเรียกร้องของกลุ่ม โดยมีวิธีดำเนินงานคือ การเสนอความคิดเห็น 
และความต้องการของกลุ่มตนต่อรัฐบาล หรือใช้อิทธิพลทุกด้านรวมท้ังการเงิน เพ่ือโน้มน้าวและ 
ผลักดันรัฐบาล โดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติให้ออกกฎหมายเพื่อกลุ่มตน ตลอดจนใช้อิทธิพลเข้า 
แทรกแซงพรรคการเมืองให้ดำเนินนโยบายเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มตน การรวมตัวเป็นฝูงชนเพ่ือ 
ประท้วงนโยบายของรัฐบาล หรือการท่ีท่ีประชุมสมัชชาสหพันธ์แรงงานออกแถลงการณ์เพ่ือให้มีการ 
ข้ึนอัตราค่าแรงข้ันต่ํา เป็นต้น สำหรับประเทศประชาธิปไตย กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล 
มักจะมีบทบาทสำคัญในทางการเมือง เพ่ือดูแลผลประโยชน์ของตน เป็นการถ่วงดุลอำนาจซ่ึงกัน 
และกันท้ังฝ่ายรัฐบาล พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพล ซ่ึงเป็นผลทำให้การ 
ดำเนินกิจกรรมทางการเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่พรรคการเมืองน้ันมีจ ุด มุ่งหมายท่ีจะ 
เป็นรัฐบาล ในขณะท่ีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลไม่ต้องการจะเป็นรัฐบาล แต่มุ่งหมายท่ีจะ 
สร้างอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ จึงใช้พรรคการเมืองเป็นส่ือประสานและสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาล 
ให้บริหารประเทศตามความต้องการของกลุ่มตน

วิธีการท่ีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลใช้อิทธิพลบังคับ กดดัน หรือโน้มน้าวจูงใจแก่ 
ฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายรัฐสภา ได ้แก ่14

1. การโฆษณาเผยแพร่แนวความคิดเพ่ือสร้างมติมหาชน (publicity)
2. การเลียบเคียงทางสมาชิกสภา (lobbying)
3. การเข้าร่วม,นการเลือกตัง (participation in election)

13 มิศรา สตะเวทิน, “การก่อตัวของกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการทางการเมืองไทย.'' (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519), หน้า 14.

14 Key, V.O., Jr, Politics, Parties, and Pressure Groups (New York : Thom as Y. Crowell 
Company, 1964), p. 77.
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4. การประท้วงสังคม (anti - social activities)
5. การร่วมมือกับกลุ่มอิทธิพลนอกประเทศ (internationd links)
6. การแทรกแซงโดยตรง (direct intervention)

ปัจจัยที่เป็นชนวนให้กลุ่มบุคคลประ๓ ทต่าง  ๆ ลุกข้ึนมารวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์
คือ 15

1. จำนวนบุคคลประเภทนั้น (size) จำนวนบุคคลในกลุ่มชนประเภทหนึ่งประเภทใด 
อาจไม่มีผลให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ แต่การเพ่ิมจำนวนบุคคลในประเภทน้ันจะมีความสำคัญ ตัวอย่าง 
ท่ี, เห็นไดในสังคมไทย ก็คือการเพ่ิมจำนวนนักศึกษามหาวิทยาลัยในช่วงประมาณ 8 ปี ก่อนการ 
เกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 อันเป็นผลมาจากการขยายมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่แล้ว และการสร้าง 
มหาวิทยาลัยใหม่  ๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปิดมหาวิทยาลัยรามคำแหง

2. ความสำนึกในผลประโยชน์ร่วมกัน หมายถึงความสำนึกท่ีว่าเขาอยู่ในภาวะทีได้รับผล
กระทบจากสังคมหรือการเมืองในรูปลักษณะเดียวกัน หรือมีผลประโยชน์ หรือมีความต้องการ 
อย่างเดียวกัน ตัวอย่างเช่น นักศึกษาไทยท่ีมารวมกลุ่มกันเป็นศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯ และกลุ่ม 
อ่ืน  ๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2511 - 2516 อาจกล่าวได้ว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยนอกจากมีจำนวนมากข้ึน 
ตามลำดับแล้ว ยังได้เริ่มมองเห็นผลกระทบของลังคมการเมืองต่อตนในฐานะนักศึกษากล่าวคือ 
ในขณะท่ีสังคมยกย่องเขาว่าเขาจะเป็นผู้นำในวันข้างหน้า รัฐบาลก็หาได้ปฏิบัติต่อเขาในรูปลักษณะท่ี 
รับฟังความคิดความอ่านของเขาแต่อย่างใด นอกจากนั้นยังมีประเด็นของการเริ่มขาดแคลน
ตำแหน่งงานท่ีเขาเห็นว่าเหมาะสมต่อผู้ท่ีเป็นบัณฑิตหรือที่เขาปรารถนาผนวกอยู่ด้วยน่ันก็คือทำให ้
เขาเห็นว่าสังคมและรัฐบาลหลอกลวงเขา ให้คิดว่าเขาจะได้ใช้ความรู้ความสามารถของเขาในบทบาท 
ของผู้นำของประเทศ แต่อันท่ีจริงแล้วตำแหน่งงานในบทบาทน้ัน  ๆ ก็มีน้อยอีกท้ังผู้นำของประเทศ 
ก็ยังไม่ต้องการให้เขาได้คิดค้นหาทางพัฒนาประเทศแต่อย่างใด แต่กลับต้องการให้เขาสยบยอม 
จำนนต่อผู้นำ เหล่าน้ีเป็นชนวนให้เกิดการรวมตัวกันของนักศึกษาท่ีมีแนวความคิดทำนองน้ีอันเป็น 
ผลมาจากการรู้สืกว่าตนถูกกระทบจากส่ิงเดียวกันเกิดความสำนึกร่วมกันข้ึนมา

3. การติดต่อสัมพันธ์กันมากพอสมควร ปัจจัยน้ีเป็นสภาพแวดล้อม (มากกว่าชนวน) ใน
การอำนวยให้เกิดการรวมตัวกัน ตัวอย่าง การท่ีนักคักษ!อยู่ในสถานศึกษาเดียวกันเป็นจำนวนมาก 
ก็เป็นปัจจัยเอ้ืออำนวยต่อการรวมตัว แต่ก็มีวัฒนธรรมสถาบันนิยม (เป็นจุฬาฯ ธรรมศาสตร์ ฯลฯ) 
ขวางกั้นการรวมตัวระหว่างสถานศึกษาอยู่ สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือมีนักศึกษาที่มีความสำนึกแรงกล้า

15 พฤทธิสาณชุมพล,ม.ร.ว., ระบบการเมือง: ความรู้เบ ื้องต้น(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ 2, 2531), หน้า 126 - 130.
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จำนวนน้อย ข้ามสถาบันนิยมอันเป็นอุปสรรคต่อการรวมตัวน้ันทีละเล็กละน้อย จนกระท่ังสามารถ 
จัดตั้งศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยขึ้นได้ แต่สภาพแวดล้อมของนักศึกษาก็ยัง
เอ้ืออำนวยต่อการติดต่อสัมพันธ์กันเม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของ ชาวนา ซ่ึงอยู่กันกระจัดกระจาย 
ในแห่งหนตำบลต่าง  ๆ แม้ว่าเขาจะตกอยู่ในสภาวะสภาพท่ียากแค้นคล้ายคลึงกันก็ตาม ดังน้ันการ 
รวมตัวของชาวนาจึงเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนภายใต้สภาพแวดล้อมดังกล่าว

4. ความรู้สึกว่าถูกคุกคาม (threatened) กีดกันหรือบ่ันทอนสิทธิ (deprived) การถูก
คุกคามหรือกีดกันไม่จำเป็นต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวัตถุ ส่ิงของหรือรายได้แต่อาจเป็นเร่ืองของ
ความรู้สึกว่าสถานภาพทางสังคมของกลุ่มของตนตกตํ่าลง (status loss) เช่น การรวมกลุ่มของ 
อาจารย์มหาวิทยาลัยไทยในการเรียกร้องให้มีการปรับสถานภาพของเขา ซ่ึงมีประเด็นท้ังในแง่เงินได้ 
และความทัดเทียมในเกียรติและคักด้ิศรืเม่ือเทียบกับข้าราชการอ่ืน  ๆ อาจจะเป็นเร่ืองของความรู้สึก 
ว่าสิทธิอันพึงมีพึงได้ของตนถูกบ่ันทอนลง หรือกรณีทหารประจำการของไทยท่ีเคยชินกับการเป็น 
วุฒิสมาชิกท่ีมีอำนาจในรัฐสภามีความรู้สึกว่า “สิทธิ” ในอันท่ีจ ะควบคุมดูแลการดำเนินงานของ 
รัฐบาลถูกบ่ันทอนลง หากบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ 2512 ถูกยกเลิกไปอันอาจทำให้กองทัพเสีย 
ผลประโยชน์ เช่นในแง่ของการได้รับส่วนแบ่งงบประมาณเป็นจำนวนน้อยกว่าเดิม เป็นต้น

5. ลักษณะหรือคุณสมบัติของระบบการเมือง เป็นตัวกำหนดว่าจะมีการรวมกลุ่มกันไปใน
ทางใดช่องทาง (access) หรือประตูท่ีเปิดให้กลุ่มชนหน่ึงกลุ่มชนใดเข้าหาผู้มีอำนาจทางการเมืองหรือ 
รัฐบาลเป็นปัจจัยสำคัญอีกปัจจัยหน่ึงก็คือ แม้มีช่องทางกลุ่มนั้นมีอิทธิพล (influence) เพียงใด 
สามารถโน้มน้าวการตัดสินใจทางการเมืองได้เพียงใด หากการรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์
ไม่เอื้ออำนวยให้มีช่องทางและอิทธิพลที่จะโน้มน้าวการตัดสินใจทางการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มน้ันก็อาจต้องใช้วิธีการอ่ืน อาจจะเป็นการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง ดังเช่นกรณีสหภาพ 
แรงงานต่าง  ๆของอังกฤษ ซึ่งในศตวรรษท่ี 19 มุ่งหาความยอมรับให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง 
กล่าวคือ แสดงบทบาทมากกว่าการขอเพ่ิมค่าแรงและการปรับปรุงสภาพการทำงาน ในที่สุดก็ได้ 
กลายมาเป็นพรรคกรรมการ (Labour Party) ฉะนั้นโดยทั่วไปแล้วหากระบบการเมืองยอมรับ 
สถานภาพบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ใด กลุ่มผลประโยชน์นั้นก็จะดำรงสภาพเป็นกลุ่มผล
ประโยชน์อยู่ต่อไป

ปัจจัยกำหนดอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อระบบการเมือง

1. ความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์สอดคล้องกับค่านิยมสำคัญ  ๆ ของสังคมเพียงใด 
เช่นในอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดำเนินการผลักดันนโยบายของรัฐอยู่ภายใน
บรรยากาศท่ีเอ้ืออำนวย ทั้งน้ีเพราะมีความเช่ือกันโดยท่ัวไปในสังคมน้ันว่าธุรกิจเอกชนคึกคักขยัน 
ขันแข็ง วงการรัฐบาลมีลักษณะทำงานไปเร่ือย  ๆในขณะท่ีอังกฤษ วงการรัฐบาลและราชการยังมีคักด้ื
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ศรเหนือกว่าธุรกิจและมีอิทธิพลต่อธุรกิจมากกว่าท่ีธุรกิจเอกชนจะมีต่อองค์การราชการ จะเห็นได้ว่า 
วัฒนธรรมการเมือง มีผลกระทบไม่น้อยต่อความมากน้อยของอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม 
วัฒนธรรมการเมืองเป็นตัวตีกรอบ พฤติกรรมโดยการกำหนดว่าอะไรคือกิจกรรมที่เป็นท่ียอมรับ 
อะไรคือวิธีการท่ีเหมาะสม ในอันท่ีจะได้มาซ่ึงจุดหมายทางการเมือง ฉะนั้น วิธีการท่ี กลุ่มอิทธิพล 
ใช้ในการผลักดันนโยบายย่อมขึ้นอยู่กับว่ากลุ่มมีความรู้สืกว่ารัฐบาลชอบธรรมหรือไม่ หากเห็นว่า 
ชอบธรรมก็จะต่อต้านเฉพาะการกระทำของรัฐบาลที่กลุ่มเห็นว่าไม่เป็นประโยชน์ต่อตนโดยวิถีทาง 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ

2. ทรัพยากร (resources) เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่กำหนดอิทธิพลของกลุ่มทรัพยากร
หมายถึงหลาย  ๆ อย่างด้วยกัน เช่น ความพึงพอใจของสมาชิกท่ีจะสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการ 
ผลักดัน กำลังเงิน กำลังคน การจัดองค์การตลอดจนสภาพความเห็นใจท่ีท่ัวไปมีต่อกลุ่ม กลุ่มจะ 
สามารถจัดการกับทรัพยากรเหล่าน้ีเพ่ือกิจกรรมในการผลักดันนโยบายเพียงใดเป็นปัจจัยหน่ึง แต่ 
ท้ังน้ีการใช้ทรัพยากรอาจถูกจำกัดโดยกฎหมาย เช่น การกำหนดวงเงินท่ีผู้สมัครรับเลือกต้ังจะใช้ 
ในการหาเสียงย่อมตีกรอบขอบเขตของการที่กลุ่มผลประโยชน์จะให้เงินอุดหนุนผู้สมัครหรืออาจม ี
กฎเกณฑให้บริษัท ห้างร้านระบุจำนวนเงินท่ีให้แก่พรรคการเมืองในบัญชีรายรับรายจ่าย เป็นต้น 
กลุ่มบางกลุ่มอาจมีทรัพยากรอำนาจ (power resources) อ่ืน  ๆน้อย แต่มีช่องทาง เข้าหา (access) 
ผู้ตัดสินใจทางการเมืองเป็นอย่างดี กลุ่มเช่นนั้นก็อาจประสบความสำเร็จในการผลักดัน
นโยบายได้

3. ความเชี่ยวชาญ กลุ่มวิชาชีพจำเพาะต่าง  ๆ เช่น ทนายความ วิศวกร แพทย์ 
นักเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ มักจะอยู่ในฐานะท่ีจะได้รับการดึงเข้าไปให้ความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐ 
ในการกำหนดนโยบายท่ีมีความสลับซับซ้อน มีปัญหาท่ีต้องการทรรศนะของผู้เช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง 
(specialized expertise) ย่อมเปิดช่องทางสำคัญให้กลุ่มวิชาชีพต่าง  ๆ เหล่าน้ีโด้เข้าไปมีอิทธิพลต่อ 
การกำหนดนโยบาย กลุ่มวิชาชีพจะมีอิทธิพลแอบแฝงมาก หากว่านโยบายในเร่ืองน้ัน  ๆ จะดำเนิน 
ไปได้ยากหากไม่ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง หรือในบางคร้ังรัฐบาลอาจมีนโยบาย 
ว่าจะต้องทำอะไรลักอย่างกับปัญหาใดปัญหาหน่ึง แต่ยังไม่ทราบว่าจะทำอะไร อย่างไร ในสภาวะ 
เช่นนี้กลุ่มที่มีความรู้ความชำนาญ หรือความใจจดใจจ่อกับเรื่องนั้นก็จะมีโอกาสมีอิทธิพลต่อ 
นโยบายได้มาก

จากแนวความคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล ผู้วิจัยจะนำมาใช้เป็นกรอบใน 
การสืกษาวิเคราะห์บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการปฏิรูปการเมือง เน่ืองจากองค์ 
กร พัฒนาเอกชนดำเนินกิจกรรมทางการเมืองและเคลื่อนไหวผลักดันทางการเมืองในฐานะที่เป็น 
กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล เพ่ือให้มีอำนาจต่อรองกับรัฐและเพ่ือให้ได้รับการตอบสนองต่อข้อ
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เรียกร้องของกลุ่ม ซ่ึงในการวิจัยเร่ืองน้ีองค์กร'พัฒนาเอกชนมีบทบาทในการผลักดันให้มีการปฏิรูป 
การเมืองโดยการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตย

จากจุดเร่ิมต้นของความรู้สืกไม่พึงพอใจในสภาพการเมืองไทยท่ีเป็นอยู่ในขณะน้ัน ซ่ึงส่ง 
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มและผลประโยชน์ของลังคมส่วนรวม เช่น นักการเมืองใช้เงินช้ือ 
เสียงและช้ืออำนาจรัฐ การทุจริตคอร์รัปชันและประพฤติมิชอบ การผูกขาดทางการเมืองโดยคน 
จำนวนน้อย เป็นต้น องค์กรพัฒนาเอกชนต่าง  ๆ จึงได้ออกมาเคล่ือนไหวกดดันต่อรัฐบาล รัฐสภา 
และผู้มือำนาจทางการเมือง โดยใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือในดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือให้ตอบสนองต่อข้อ 
เรียกร้องของกลุ่มตน ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสังคมส่วนรวม โดยมีวิธี 
ดำเนินการ คือ

1. การชุมนุมเรียกร้องด้วยการระดมประชาชนเข้าร่วม

2. การรณรงค์เผยแพร่แนวความคิดเร่ืองการปฏิรูปการเมืองเพ่ือสร้างมติมหาชน
3. การปราศรัยโจมตีฝ่ายท่ีคัดค้าน

4. การจัดอภิปราย
5. การออกแถลงการณ์และใบปลิว

6. การย่ืนจดหมายหรือหนังสือ

7. การล็อบบ้ี

8. การเดินขบวน
9. ใช้สัญลักษณ์ในการเคล่ือนไหว

10. สร้างแนวร่วมพันธมิตรเพ่ือผนึกพลังร่วมกัน

11. การเข้าพบหารือกับผู้มือำนาจทางการเมือง
12. การอาศัยช่องทางเข้าถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ท้ังน้ีเพ่ือเสนอความคิดเห็น ความต้องการของกลุ่ม และสร้างอิทธิพลต่อผู้มือำนาจ ซ่ึงความต้องการ 
ขององค์กรพัฒนาเอกชนเหล่าน้ีสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม ท่ีต้องการให้การเมืองไทยมีความ 
เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น จึงสามารถใช้เงื่อนไขและประเด็นดังกล่าวแสวงหาการสนับสนุนจาก
ประชาชนได้อย่างกว้างขวาง จนในท่ีสุดรัฐบาลนายบรรหาร คิลปอาชา ต้องกำหนดนโยบายใน 
การปฏิรูปการเมืองขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล และมืผลผูกมัดต่อเนื่องถึงรัฐบาล 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ซ่ึงได้ดำเนินการให้รัฐสภาเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือร่างและ 
จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ อันเป็นจุดเร่ิมต้นของการปฏิรูปการเมืองไทย
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2. แนวความคิดเร่ืองประชาสังคม

ชัยอนันต์ สมุทวณิช อธิบายว่า ประชาสังคม (c iv il society) หมายถึง สังคมใน 
ความหมายของภาคประชาชนหรือภาคเอกชน ชึ่งมิได้ผูกพันกับโครงสร้างอำนาจรัฐหรืออำนาจ 
ทางการเมือง ประชาสังคมจึงหมายรวมถึง กลุม สมาคม สถาบัน องค์กรเอกชน และชุมชน 
ที่ไม่ใช่รัฐ ไม่เป็นส่วนหนึ่งของรัฐ เป็นอิสระจากรัฐพอสมควร ไม่ยินยอมและไม่ต้องการให้รัฐ 
ครอบงำ16

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ให้ความหมายคำว่า “ประชาสังคม” ไว้ว่า หมายถึง กลุ่มองค์กร 
ที่เป็นพลังนอกระบบรัฐ เป็นกลุ่มที่รวมตัวกันขึ้นมา โดยจะไม่หวังกำไรหรือหวังกำไรก็ตาม 
ท่ีต้องการมีบทบาทร่วมกับรัฐในการท่ีจะจัดระเบียบการปกครองและการพัฒนา16 17

ศ.นพ.ประเวศ วะสี ใช้คำว่า “ความเป็นชุมชน” ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนจำนวนหน่ึง 
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือความเช่ือร่วมกันในบางเร่ือง มีการติดต่อลือสารกัน 
หรือมีการรวมกลุ่มกัน จะอยู่ห่างกันก็ได้ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มิตรภาพ มีการเรียนรู้ 
ร่วมกันในการกระทำ ในการปฏิบัติบางสิงบางอย่างและมีการจัดการ18

เกษียร เตชะพีระ นิยามความหมายของประชาสังคม คือ สถาบันอิสระท่ีอยู่นอกรัฐ สถาบัน 
อิสระท่ีอยู่นอกรัฐดังกล่าวไม่ได้เป็นของประชาชนท้ังหมด มีท่ีเป็นของเอกชนด้วย ธุรกิจเอกชนก็รวม 
ด้วย19

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ อธิบายคำว่า “c iv il so c ie ty ” ว่ามีความหมายที่กินความ 
ได้ถึงทุกชนชั้น ไม่จำเป็นต้องเป็นประชาชนคนทุกข์ คนยาก และเน้นเรื่องความสมานฉันท์ 
ความกลมเกลียว ความกลมกลืน มากกว่าจะดูความแตกต่างหรือความแตกแยกภายในหมู ่
ประชาชน จึงเป็นแนวความคิดที่รวมเอาชนช้ันกลาง ชนช้ันสูงเช้ามาด้วย คำว่า “c iv il society” 
ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง (c itizen) ไม่ใช่ในฐานะราษฎร (subject)

16 ชัยอนันต์ สมุท'วณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณ์รัฐไทยในพหุสังคมสยาม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พิมพ์ครั้งที่ 1, 2533), หน้า 72.

17 บทสัมภาษณ์ ศ.ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่, ใน ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดในสังคมไทย 
นพ.ชูชัย ศุภวงศ์ และยุวดี คาดการณ์!กล บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์มติชน พิมพ์ครั้งแรก,
2540), หน้า 93.

18 บทสัมภาษณ์ ศ.นพ.ประเวศ วะสี, เรื่องเดียวกัน, หน้า 6.
19 บทสัมภาษณ์ ดร.เกษียร เตชะพีระ, เรื่อง,ดียวกัน, หน้า 123.
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หรือผู้อยู่ใต้กฎหมาย หรือไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน ที่รอรับการบริการของรัฐเท่านั้น “c iv il society" 
จึงมีนัยของพลเมือง (citizen) ซึ่งต้องมีส่วนร่วม20

Larry Diamond21 (Research Fellow, Hoover Institution, Stanford University) 
กล่าวว่า ประชาสังคม เป็นเวทีแห่งชีวิตสังคมท่ีมีการจัดต้ังข้ึนเองเป็นเอกเทศจากรัฐ และนอกเวที 
ทางการเมือง (the sphere of voluntarily organized social outside the state and outside 
the po litica l arena) ที่ซึ่งกลุ่มและผู้กระทำการทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจท่ีหลากหลาย 
มาร่วมกันแสดงตน เพ่ือ

1. แลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลและความคิด
2. สร้างเอกลักษณ์ความผูกพัน และความเช่ือรวม (collective identities and beliefs)
3. มุ่งสู่จุดมุ่งหมายร่วมและพิทักษ์หรือเพ่ิมพูนผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของพวกเขาด้วย 

การแข่งขันกับกลุ่มอ่ืน

คำจำกัดความน้ีบ่งช้ีให้เห็นถึงคุณสมบัติเฉพาะของประชาสังคมหลายประการ

ประการท่ีหน่ึง ช้ีให้เห็นถึง ความเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมายสาธารณะ (public) มากกว่า 
จุดมุ่งหมายส่วนบุคคล (private) คือ คิดถึงประชาคม (the community) ชาติ หรืออย่างน้อย 
ส่วนเส้ียวของส่วนรวม (the collectivity) กล่าวคือ กลุ่มนักคืกษาหรือสหภาพแรงงานอาจแสวงหา 
ประโยชน์เฉพาะของเขาก็จริงแต่ก็เชื่อมโยงกับกลุ่มอื่น อีกทั้งเกี่ยวพันกับประเด็นปัญหาหรือ
ทรัพยากรในเวทีสาธารณะ (the public arena)

ประการท่ีสอง ช้ีให้เห็นว่าเป็นความสัมพันธ์กับรัฐโดยพยายามท่ีจะได้รับประโยชน์จากรัฐ 
หรือพยายามให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของรัฐ หรือพยายามให้รัฐช่วยเหลือหรือให้รัฐ 
ทำหน้าท่ีอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ิมข้ึน หรือให้รัฐมีความสำนึกรับผิดชอบ เหล่าน้ีล้วนเป็นการมีความ 
สัมพันธ์กับรัฐ ข้อสำคัญก็คือ กลุ่มในประชาสังคมไม่พยายามเข้าไปกุมอำนาจรัฐ กลุ่มท่ีไม่มีตำแหน่ง 
หน้าท่ีในรัฐ หรือเข้าไปกุมอำนาจรัฐโดยสมบูรณ์หรือเป็นเพียงบางส่วน ต้องถือว่าอยู่ในอีกเวทีหน่ึงท่ี 
เรียกว่า “สังคมการเมือง’' (political society)

ประการท่ีสาม ช้ีให้เห็นความเป็นพหุ (pluralism) ในการระดมพลัง (mobilization) และ 
การแสดงออก (expression) ซึ่งความหลากหลายของผลประโยชน์ (interests) โดยผ่านองค์กร

20 บทสัมภาษณ์ ผศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 74.
21 Larry Diamond, “ประชาสังคมกับประชาธิปไตย", วารสารสังคมศาสตร์ (ปีท่ี 29 ฉบับท่ี 1),

หน้า 3-18.
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และส่ือมวลชนต่าง  ๆ และด้วยการน้ีหล่อหลอมความนิยมเฉพาะ (partiality) ความเป็นพหุเห็นได้ 
จากการท่ีไม่มีกลุ่มใดท่ีต้องการผูกขาดความเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของชุมชนหน่ึงชุมชนใด

ประชาสังคมไม่ได้เป็นเพียงสื่งที่ไม่ใช่รัฐ ไม่ได้เป็นของเหลือ (a residual category) 
ไม่ได้มีความหมายอย่างเดียวกับ “สังคม” (society) ประชาสังคมคือ ชีวิตสังคมท่ีมีการจัดองค์กร 
(หรือจัดตัง) ในรูปแบบใดรูปแบบหนึง (the realm of organized social life) มีลักษณะการเข้ามา 
ร่วมแบบอาสาสมัคร (voluntary) การสร้างตัวของมันเอง (self-generating) การเก้ือหนุนค้ําจุน 
ตัวเอง (self-supporting) เป็นเอกเทศ (อิสระ) จากรัฐ (autonomous from the state) และ 
เป็นพหุ (pluralistic) ซ่ึงต่างจาก “สังคม” ตรงท่ีประชาสังคมเก่ียวข้องกับพลเมือง (citizen) ท่ี 
กระทำการในเวทีสาธารณะ (pub lic  sphere) เพื่อแสดงออกซึ่งผลประโยชน์และแนวคิด 
ของเขา เพ่ือมุ่งสู่จุดหมายร่วม (collective goals) เพ่ือเรียกร้องต่อรัฐหรือเพ่ือให้รัฐมีความสำนึก 
รับผิดชอบ (hold state officials accountable)

องค์ประกอบของประชาสังคมท่ีปรากฏเป็นรูปธรรม ได้แก่

1. องค์การอาสาสมัคร (voluntary organizations) คือ คนเข้าร่วมโดยสมัครใจและ 
ตัวองค์การเป็นอิสระ (autonomous) พอสมควรจากการควบคุมของรัฐ (state control) องค์กร 
เอกชน (non-governmental organizations) ไม่ว่าจะทำงานด้านการพัฒนา ด้านสิงแวดล้อม 
ด้านสิทธิสตรี ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านพัฒนาชุมชน หรือด้านการให้การคืกษาเร่ึองความเป็นพลเมือง 
(civic education) หรือกลุ่มต่าง  ๆ เหล่าน้ีท่ีเก่ียวข้องกัน และมุ่งกระทำการเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
ของส่วนรวม (the co lle c tiv ity ) โดยทั่วไป เป็นองค์การอาสาสมัครแบบหนึ่ง แบบท่ีสอง 
ก็คือ องค์การของผู้ผลิต (producers organizations) ในรูปแบบต่าง  ๆ เช่น กลุ่มผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจท่ีเป็นตัวแทนของชาวนา พ่อค้า นักธุรกิจ กรรมกร ฯลฯ รวมท้ังสหภาพแรงงาน

แบบที่สาม คือ กลุ่มนักวิชาชีพ (p ro fess iona l groups) ซึ่งอาจมีผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจบ้างท่ีเขาเรียกร้องเพราะเป็นส่วนของความห่วงใยท่ีกว้างกว่าน้ันของเขาเช่นกลุ่มนักคืกษา 
กลุ่มทนายความ กลุ่มแพทย์ ฯลฯ และ

แบบท่ีส่ื องค์การศาสนา วัฒนธรรม และชาติพันธุ (religious, cultural and ethnic  
organizations) แต่ไม่ใช่ทังหมด

2. สื่อมวลชนที่อิสระ (จากรัฐ) เป็นชีวิตสังคมอีกประเภทหนึ่งที่สำคัญมากสำหรับ 
ประชาธิปไตย และประชาสังคม

3. ขุมปัญญา (think-tanks) ท่ีเป็นอิสระ คือสถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัยต่าง ๆ
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4. การแสดงออกทางวัฒนธรรมที่เป็นอิสระรูปแบบต่าง  ๆ (autonomous forms of 
cu ltu ra l expression) เป็นมิติที่สำคัญอีกมิติหนึ่งของประชาสังคม ซึ่งยากที่จะกล่าวถึงให ้
เป็นตัวเป็นตนได้ เพราะเป็นการแสดงออกของผู้กระทำการทางวัฒนธรรมเป็นรายบุคคล ผู้ซ่ึง 
เป็นนักประพันธ์ นักเขียน ผู้สร้างภาพยนตร์ ดนตรี ฯลฯ แต่ก็มีความสำคัญมากเพราะเป็น 
องค์ประกอบของประชาสังคมท่ีแสดงออกและสร้างสัญลักษณ์ฉายภาพให้เห็นถึงความคิดคำนึงทางการ 
เมืองและสังคมที่กำลังเปลี่ยนแปลง และเปิดโปงอธรรม ความน่าเกลียดน่าชังทางสังคมต่าง  ๆ
รวมท้ังสอดประสานกับมิติอ่ืน  ๆของประชาสังคม

5. มูลนิธิเอกชน (private foundations) ซ่ึงเป็นองค์การท่ีให้ความสนับสนุนทางการเงิน 
แก่องค์กรอื่น  ๆ และจึงเป็นแหล่งทรัพยากรต่างหากจากรัฐที่องค์กรในประชาสังคมที่ขาด 
การสนับสนุนจากรัฐ หรือไม่ค่อยสามารถเรี่ยไรหาทุนเองได้ จะพึ่งพิงได้ มูลนิธิประ๓ ทน้ียังมีน้อย 
และไม่ม่ันคงในประเทศกำลังพัฒนา

การเกิดข้ึนของประชาสังคมมีสาเหตุมาจากการเปล่ียนแปลงภายในสังคมดังน้ี คือ

ประการที่หนึ่ง ค่านิยมและบรรทัดฐานหลักในสังคมอาจแปรผันตามกาลเวลาให้ผู้คน 
อดทนน้อยลงต่อการปราบปรามและการรวมศูนย์อำนาจ และให้ต้องการเสรีภาพมากข้ึน บางที 
อาจเกิดจากการมีประสบการณ์ท่ีได้รับของการปราบปรามอย่างรุนแรง ทำให้มีพลังความกล้าหาญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่พวกฝ่ายซ้าย เมื่อผู้คนเริ่มให้คุณค่าสูงขึ้นต่อเสรีภาพทางการเมืองและ 
สิทธิพลเมือง ในตัวของมันเอง เม่ือน้ันเขาก็จะมีแนวโน้มท่ีจะประท้วง ท่ีจะรวมกลุ่มและเร่ิมทักท้วง 
ประณามการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ

การเปลี่ยนแปลงที่สอง อาจมาจากการปรับเปลี่ยนความเป็นพันธมิตรกันระหว่างกลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่าง  ๆ เช่น เจ้าท่ีดิน นายทุนอุตสาหกรรม พ่อค้า นายธนาคาร ซึ่งเดิมเป็นฐาน 
ความนิยมให้รัฐบาล อาจวินิจฉัยว่าไม่ต้องมีระบบอำนาจนิยมก็ได้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะรัฐบาล 
ประสบความสำเร็จ หรือ ความล้มเหลวก็ได้ทั้งสองทาง และการคงอยู่ของระบอบอาจเสี่ยงต่อ 
อันตรายสำหรับผลประโยชน์ระยะยาวของกลุ่มเหล่าน้ัน การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีในผลประโยชน์ของ 
กลุ่มอภิสิทธิชนหลัก  ๆ เป็นปัจจัยสำคัญท่ีเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงผ่านสู่ประชาธิปไตยในฟิลิปปินส์ 
และเห็นไดในประเทศไทย ไต้หวัน และบางท่ีในอินโดนีเซีย รวมทั้งเป็นปัจจัยในการผลักดันการ 
เปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยในแอพ่ริกาใต้ ท่ีซ่ึงกลุ่มผลประโยชน์ด้านอุตสาหกรรมและการธนาคาร 
ของคนผิวขาวกลายเป็นผู้วิจารณ์การแบ่งแยกผิว เพราะเกิดเห็นว่านโยบายดังกล่าวไม่เป็นผลดี 
ต่อความม่ันคงในระยะยาวของระบบทุนนิยมซ่ึงพ่ึงพาแรงงานมีฝึมีอผิวดำมากข้ึนเร่ือย ๆ
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การเปล่ียนแปลงประการท่ีสาม ซ่ึงอาจบ่อนเซาะการปกครองแบบอำนาจนิยม มีท่ีมาจากการ 
เจริญเติบโตขององค์การทั้งที่เป ็นทางการ และที่ไม่เป็นทางการในประชาสังคม รวมทั้ง 
ความสามารถ ทรัพยากร ความเป็นอิสระ และความม่ันคงในตนเองขององค์กรเหล่าน้ี การพัฒนา 
เช่นนี้สามารถแปรผันดุลอำนาจในสังคมถึงขนาดที่รัฐบาลอำนาจนิยมที่เคยครอบงำและควบคุม 
สังคมไดโดยง่าย ตกอยู่ในฐานะท่ีต้องป้องกันตัวเอง “การปะทุข้ึน” ของคล่ืนมวลชนเช่นน้ี ไม่ว่าจะ 
เป็นการเดินขบวนของนักศึกษาท่ีต้องการเปล่ียนแปลง หรือการท่ีกรรมกรหยุดงาน หรือการท่ีเกิดมี 
แหล่งข่าวสารข้อมูลอ่ืนเข้าไปเจาะม่านหมอกของความสับและข่าวราชการอันเป็นเท็จ การท่ีกลุ่มนัก 
พัฒนายกระดับจิตสำนึกของชาวนาให้เลิกพ่ึงพาเจ้าท่ีดินและรัฐ และในการน้ีสร้างพลังอำนาจและ 
การเคล่ือนไหวใหม่  ๆ ให้เกิดข้ึน ก็อาจเป็นตัวกระตุ้นการเปล่ียนแปลง ซ่ึงบางทีอาจไม่เป็นผลบวก 
ต่อการจรรโลงประชาธิปไตย แต่ต่างก็มีผลรวมกันเป็นการบ่อนทำลายอำนาจนิยม

กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมมีแนวโน้มในระยะยาวที่จะก่อให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงท้ังสามอย่างน้ีในระดับบุคคล การศึกษา รายได้ สถานภาพทางสังคม อาชีพท่ีสูงข้ึน 
เอื้อต่อการมีบรรทัดฐาน ค่านิยม และพฤติกรรมเชิงประชาธิปไตยมากขึ้น ผู้คนอดทนต่อ 
ความเห็นต่าง  ๆมากข้ึน เห็นคุณค่าของเสรีภาพมากข้ึน สนใจและมีความรู้ด้านการเมืองมากขึ้น 
มีความโน้มเอียงจะมีส่วนร่วมทางการเมืองและในองค์การมากขึ้น มีความรู้สึกมีประสิทธิภาพ 
ทางการเมืองมากข้ึน และโดยนัยดังกล่าว มีความม่ันใจและความกล้าแสดงตัวทางการเมืองมากข้ึน 
การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างชนชั้นที่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับสูง อาจช่วยจรรโลง 
ประชาธิปไตยด้วย แม้ว่าช่วงแรก  ๆของการพัฒนาเศรษฐกิจจะทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันมากข้ึน 
แต่ในช่วงกลาง  ๆการพัฒนามีแนวโน้มจะยังผลให้ความไม่เสมอภาคลดลง และโดยนัยนี้ทำให ้
ชนชั้นล่างรู้สึกเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบน้อยลง ยังผลเน่ืองให้การเมืองแบบสุดช้ัวตามการแบ่ง 
แยกทางชนชั้นมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยลงด้วย แม้ในที่ซ่ึงความไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้จะไม่ลดลง 
เท่าใดนัก การพัฒนาก็กระจายกว้างพอท่ีจะปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ และโอกาสของทุกช้ันชน 
ในสังคมและมีผลในการลดความยากจนของมวลชนลงได้ มีนัยในการขจัดแหล่งบ่มเพาะการเมือง 
แบบสุดชั้วของกลุ่มชนที่อาศัยประเด็นทางศาสนา ชาติพันธุ หรือชนชั้นเป็นพลังผลักให้ลดลง 
(หรือไม่ การพัฒนาท่ีไม่สมดุลเองก็อาจสร้างแรงกดดันเพ่ือประชาธิปไตยในรูปแบบของภยันตราย 
ต่อเสถียรภาพทางสังคมและการเมืองในระยะยาว ซึ่งเผด็จการไม่มีทักษะพอที่จะแก่ไขให้
ลุล่วงไปได้)

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอาจเปล่ียนแปลงการเป็นพันธมิตรกันระหว่าง ผลประโยชน์ 
โดยการท่ีชนช้ันนำทางเศรษฐกิจและทางการเมืองท่ีฉลาดเฉลียวกว่าและมีทัศนภาพท่ีกว้างไกลกว่าเดิม 
มองเห็นว่าในเมื่อภยันตรายจากกลุ่มสุดชั้วทั้งหลายลดลงแล้ว ระบอบอำนาจนิยมก็ไม่มืประโยชน ์
อีกต่อไปหรือว่าระบบการเมืองจะต้องเปิดออกและขยายเขตแดนรวมเอากลุ่มสังคมท่ีกล้าแสดงตัวมาก
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ข้ึนเข้ามาร่วมงาน หรือว่า ความขัดแย้งภายในอันเกิดจากการพัฒนาท่ีไม่สมดุลภายใต้ระบอบอำนาจ 
นิยม เช่นในบราซิล หรือแอฟริกาใต้ เป็นสิ่งที่ต้องหลีกเลี่ยงหากจะรักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพ 
ผลกระทบเหล่านี้ ส่วนใหญ่อาจเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในลักษณะและผลประโยชน์ของ 
ชนช้ันนายทุน อันเกิดจากการเคล่ือนไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งได้ยังผลให้ 
ขนาดของชนช้ันกลางใหญ่ข้ึนและให้อำนาจอิทธิพลขององค์การแรงงานและชาวนาอ่อนตัวลงเม่ือน้ัน 
กลุ่มชนช้ันกลางจึงมีความม่ันใจมากข้ึนในความสามารถของเขา ในอันท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์ผ่าน 
การเมืองแบบท่ีมีการเลือกต้ัง

ประการสุดท้าย การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมทำให้ประชาสังคมมีความหลากหลาย เป็น 
พหุและมีอำนาจมากขึ้น เพราะว่าการพัฒนาไม่ได้หมายความถึงแต่เพียงความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจ แต่หมายถึงการเปล่ียนแปรอ่ืน  ๆ อีกมากมายอย่างเป็นเงาตามตัว สังคมมีการแบ่งงานกัน 
ทำแยกอาชีพออกไปอย่างซับช้อนและเป็นเฉพาะอย่างมากข้ึน ความเป็นเมืองเก้ือหนุนการมีวงการ 
การส่ือสัมพันธ์กันอย่างซับช้อนกันมากข้ึน การส่ือสารขยายตัวพร้อม  ๆ ไปกับกิจกรรมทางปัญญา 
อีกทั้งปริมาณของข่าวสารที่พลเมืองสามารถรับได้ (รวมทั้งความสามารถของเขาที่จะเข้าใจมัน) 
การควบคุมข่าวสารข้อมูลให้รวมศูนย์เป็นไปได้ยากขึ้น เพราะโทรทัศน์ เครื่องถ่ายเอกสาร
เครื่องโทรสารคอมพิวเตอร์ จานดาวเทียม และเทคโนโลยีสมัยอื่น  ๆ อยู่ในสภาพที่หามาใซได้ 
โดยคนต่าง  ๆ มากข้ึน กว้างขวางขึ้น ทั้งหมดยังผลให้ประชาสังคมมีความหลากหลายมากขึ้น 
มีลักษณะช่างสงสัยมากข้ึน และมีแนวโน้มจะรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน เพ่ือเป้าหมายท่ีเป็นต่างหาก 
จากท่ีรัฐต้องการ

ลี่งที่พบเห็นได้มากมายในโลกก็คือ การที่ความสามารถในการจัดองค์กรอย่างเป็นอิสระ 
และโดยแน่นหนาเพ่ิมข้ึนดังท่ีกล่าวมา เป็นแหล่งท่ีมาท่ีแท้ภายในประเทศของแนวโน้มสู่ประชาธิปไตย 
ล่ีงน้ีไม่ใช่ของใหม่ มันเป็นมิติแก่นแกนของการขยายตัวและความคึกคักของประชาธิปไตยในสหรัฐ 
อเมริกา เม่ือประมาณ 2 ศตวรรษท่ีแล้ว และเป็นมิติแก่นแกนของการเคล่ือนไหวเพ่ือประชาธิปไตย 
ในอินเดียก่อนและหลังการได้รับอิสรภาพ ในยุโรปตะวันออก ในสหภาพโชเวียต ในจีน การก่อตัว 
ของชีวิตสังคมท่ีเป็นอิสระทางด้านการจัดองค์กร ทางด้านวัฒนธรรม และทางปัญญา อย่างช่อนเร้น 
แอบแฝงในระยะยาว ก็ได้กลายเป็นขบวนการเพื่อประชาธิปไตยที่ทรงพลัง การเปลี่ยนแปลง 
สู่ประชาธิปไตยในไต้หวันในทศวรรษที่ 1980 ก็ได้รับการกระตุ้นและทำให้ก้าวไปได้โดย 
ขบวนการทางสังคมมากหลายของผู้บริโภค กรรมกร สตรี คนพ้ืนเมือง ชาวนา นักคึกษา ครูและ 
ผู้ห่วงใยธรรมชาติ ซึ่งแยกตัวออกเป็นอิสระจากพฤติกรรมยอมต่อการข่มขู่และการควบคุมของรัฐ 
เพ่ือท่ีจะเรียกร้องอะไรต่าง  ๆ เฉพาะอย่าง รวมท้ังพุ่งสู่เป้าหมาย ที่กว้างไกลออกไป พัฒนาการ 
ทำนองเดียวกันนี้ก็ได้เริ่มปลูกฝังกระบวนการประชาธิปไตยในประเทศไทยในระยะไม่กี่ปีที่ผ่านมา
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อีกท้ังบางทีในอินโดนีเซียท่ีซ่ึงการแตกต่างอย่างรวดเร็วขององค์กรพัฒนาเอกซนได้ยังผลให้เกิดความ 
สำนึกและการเคล่ือนไหวท่ีเป็นอิสระจากรัฐในชนบท และการบ่ันทอนการครอบงำของรัฐ

ประชาสังคมมีบทบาทท่ีเห็นได้ชัดและมีความสำคัญต่อกระบวนการเปล่ียนผ่านจากอำนาจ 
นิยมไปสู่ประชาธิปไตย กล่าวคือ

ประการท่ีหน่ึง สมาคมและล่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระและมีความกระฉับกระเฉง มีความสำคัญ 
ต่อประชาธิปไตย ก็เพราะเป็นพื้นฐานของการจำกัดอำนาจของรัฐ และด้วยเหตุนี้ จึงเป็น 
โอกาสที่สังคมจะควบคุมรัฐ อีกทั้งในการนี้สถาบันทางการเมืองประชาธิปไตยจะมีบทบาทและ 
เป็นวิธีการท่ีได้ผลท่ีสุดในการทำการควบคุมดังกล่าว (ดังท่ี Samuel Huntington กล่าวไว้) ท้ังใน 
ทางทฤษฎีและทางการปฏิบัติ การระดมจากประชาสังคมเป็นวิธีการสำคัญอันหนึ่งในการ
จำกัดขอบเขตการปฏิบัติต่าง  ๆ อันมิชอบของรัฐบาลท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย และในการบ่อนเซาะ 
ความชอบธรรมและอำนาจของรัฐบาลอีกทั้งเป็นวิธีการสำคัญในการจำกัดอำนาจของรัฐบาล 
ประชาธิปไตยด้วย โดยการตรวจสอบลื่งที่อาจเป็นการปฏิบัติอันมิชอบ และการไม่นำพา 
ต่อกฎหมายต่าง  ๆและด้วยวิธีน้ีทำให้รัฐบาลประชาธิปไตยต้องยอมรับการตรวจสอบจากสาธารณชน

ประการท่ีสอง การรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนอย่างแข็งชัน เป็นตัวเสริมบทบาทของพรรค 
การเมืองในการกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการเพิ่มความรู้สีกมีสรรถภาพ และทักษะ 
ของพลเมืองและในการเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าที่และสิทธิที่พลเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยพึงมี

การมีส่วนร่วมของพลเมืองโดยสมัครใจในสมาคมต่าง  ๆ นอกวงการของรัฐ เป็นพ้ืนฐาน 
ของการดำเนินการตลอดจนวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย อีกทั้งของความคึกคักทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเป็นอิสระ ในสหรัฐอเมริกาสมัยแรก  ๆ สมาคมอาสาสมัครจึงถือได้ว่าเป็นโรงเรียนที่เปิดฟรีให้ 
สมาชิกของชุมชนทุกผู้ทุกนามได้ไปเรียนรู้ทฤษฎีท่ัวไปเก่ียวกับการเช่ือมโยงกันเป็นกลุ่มก้อน

ประการท่ีสาม ประชาสังคมยังสามารถเป็นเวทีที่สำคัญในการกระทำการโดยค่อนข้างจะ 
ตั้งใจให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองในมิติอื่น  ๆ เช่น ความอดกลั้น ความมักน้อย 
ความพร้อมที่จะประนีประนอม และการเคารพในความเห็นที่ไม่เหมือนกับของตน ค่านิยมและ 
บรรทัดฐานเหล่าน้ีจะอยู่ตัวท่ีสุดก็ต่อเม่ือมันได้รับการประพฤติปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองจริงจัง การมีส่วน 
ร่วมในองค์การในประชาสังคมเป็นรูปแบบสำคัญของการฝึกฝน การแสดงจุดยืนทางการเมืองและ 
การแข่งชันทางการเมือง

ประการท่ีส่ี ประชาสังคมยังอาจช่วยประชาธิปไตยได้ ด้วยการสร้างช่องทางหลายช่องทาง 
นอกเหนือและกว้างไกลกว่าพรรคการเมือง ในการเรียกร้องผลประโยชน์และรวบรวมผลประโยชน์
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โดยการทำเช่นน้ี กลุ่มอิสระท้ังหลายยังผลให้ระบอบประชาธิปไตยสนองตอบต่อความต้องการของ 
ประชาชนมากขึ้น และมีความชอบธรรมมากขึ้น เพราะหากโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
นโยบายในทุกระดับของการปกครอง รวมทั้งในระดับท้องถิ่นมีมากขึ้นเท่าใด ความรู้สีกมี
สมรรถภาพทางการเมืองในหมู่ประชาชนพลเมืองย่อมมีมากขึ้นเท่านั้น ส่งผลให้ประชาธิปไตย 
มั่นคงขึ้น ด้วยวิธีการเช่นนี้ ประชาสังคมจึงเอื้อต่อการที่กลุ่มคนจนและคนที่อยู่ที่ชายขอบของ 
สังคมมีช่องทางท่ีจะประท้วงและผลักดันโดยถูกกฎหมายเพ่ือท่ีจะได้รับความใส่ใจจากพรรคการเมือง 
และรัฐบาล

ประการที่ห้า ประชาสังคมมีประโยชน์ต่อประชาธิปไตยในด้านการสรรหาและฝึกฝน 
ผู้นำทางการเมืองใหม่  ๆในบางกรณี ซ่ึงเป็นเป้าประสงค์ขององค์กรประชาชนท่ีต้องการสร้างรากฐาน 
ทางการเมืองให้ประชาธิปไตย แต่โดยท่ัวไป เป็นเพียงผลพลอยได้ระยะยาวของการดำเนินงานและ 
การมีความสัมพันธ์กับรัฐขององค์การในประชาสังคม ผู้นำและนักเคลื่อนไหวในประชาสังคม 
ได้รับทักษะในการนำเสนอจุดยืน และในการเป็นผู้นำ จากการไต่เต้าในระบบการเมืองภายใน 
องค์การของเขาเอง และจากการแสดงออกซ่ึงเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของสมาชิกในเวทีนโยบาย 
สาธารณะเขาได้เรียนรู้ว่าโน้มน้าวผู้คนและจัดการกับคนหมู่มากอย่างไร ว่าจะถูกประเด็น หาทุน จัด 
งบประมาณ รณรงค์หาเสียง เจรจาต่อรอง สร้างพันธมิตรอย่างไร ในขณะเดียวกัน การทำงาน 
ของเขาเพ่ือประโยชน์สาธารณะเช่นน้ีตลอดจนการท่ีเขาสร้างทางเลือกเชิงนโยบายท่ีชัดเจนและนำท่ึง 
ย่อมอาจทำให้เขามีผู้สนับสนุนทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึน จะเห็นได้ว่า ผู้นำใหม่  ๆจึงเกิดข้ึนไม่ได้ใน 
ที่ใดก็ตามที่การเลือกสรรผู้นำทางการเมืองใหม่ในพรรคการเมืองมีวงแคบ การทำหน้าท่ีน้ีของ
ประชาสังคมย่อมมีความสำคัญในแง่การสร้างความมีชีวิตชีวา ความครอบคลุมส่วนต่าง  ๆ ของ 
สังคมและความชอบธรรมให้เกิดแก่ระบอบประชาธิปไตย

ประการท่ีหก ประชาสังคมท่ีสามารถทำการกระจายข้อมูลได้กว้างขวาง จะช่วยสร้างอำนาจ 
ให้กับพลเมืองในอันที่จะเสริมสร้างและปกป้องผลประโยชน์และค่านิยมต่าง  ๆ ของเขา ในขณะท่ี 
อำนาจทางการเมืองแบบหยาบๆ(ดังเช่นท่ีระดมโดยสหภาพแรงงานในการนัดหยุดงานและการประท้วง) 
อาจนำไปสู่ชัยชนะช่ัวคราว กลุ่มประชาคมโดยทั่วไป ไม่อาจท่ีจะประสบความสำเร็จในการต่อรอง 
กับนโยบายของรัฐบาล หากกลุ่มเหล่าน้ีไม่มีข้อมูลท่ีถูกต้องดีพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการถกเถียง 
เกี่ยวกับนโยบายการทหารและความมั่นคงของชาติซึ่งพลเรือนในประเทศกำลังพัฒนาส่วนใหญ่ 
ขาดความรู้แม้,ข้ันต่ําท่ีสุด ล่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระและหลากหลายเท่าน้ันท่ีเป็นวิธีการเดียวท่ีจะทำให้ 
แน่ใจได้ว่าจะมีมุมมองและข้อมูลท่ีหลากหลายป้อนให้ประชาชน องค์การอิสระต่าง  ๆ อาจให้ข้อมูล 
แก่พลเมืองเก่ียวกับกิจกรรมของรัฐ ซ่ึงไม่ได้เป็นข้อมูลท่ีรัฐบาลบอก แต่อาจได้มาโดยการศึกษาเจาะ 
ลึกทางอ่ืน น่ีเป็นเทคนิควิธีการขององค์การสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเสนอภาพท่ีคัดค้านข้อมูลของรัฐ เพ่ือท่ี 
จะทำให้ยากย่ิงข้ึนท่ีรัฐจะปิดบังการใช้อำนาจในทางท่ีผิด
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ประการสุดท้ายประชาสังคมท่ีสามารถทำให้พลเมืองมีความเช่ือถือในรัฐและมีส่วนร่วมอย่าง 
จริงจังกับรัฐ ส่งผลเป็นความสามารถของรัฐท่ีจะปกครอง และท่ีจะได้รับความเช่ือฟังจากพลเมือง 
นอกจากน้ี “โดยการนำผู้คนเข้าสู่การร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ การรวมกลุ่ม 
อย่างคึกคักอาจไม่เพียงแต่ยังผลให้เกิดข้อเรียกร้องต่อรัฐเป็นทวีคูณ หากแต่อาจเพ่ิมความสามารถ 
ของกลุ่มต่าง  ๆ ที่จะปรับปรุงสวัสดิภาพของตนเองโดยอิสระจากรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ 
ท้องถิ่น ดังนั้นกิจกรรมการพัฒนาระดับรากหญ้าที่ได้ผล จึงอาจช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐไปในตัว 
และทำให้การเมืองมีความคุกรุ่นน้อยลงด้วย

แต่ท้ังน้ีมืส่ิงพึงระวังเก่ียวกับประชาสังคมในการจรรโลงประชาธิปไตย กล่าวคือ องค์การ 
ต่าง ๆ และส่ิอมวลชนจะจรรโลงประชาธิปไตยได้ก็ต่อเม่ือมีความเป็นอิสระมากพอจากรัฐในด้าน 
การเงิน การดำเนินงาน และฐานะทางกฎหมาย ที่ใดก็ตามที่รัฐจัดตั้งกลุ่มผลประโยชนส์ำคัญ ๆ 
ทุกกลุ่ม ให้เงินแก่กลุ่มเหล่าน้ัน และผูกขาดการเป็นตัวแทนกลุ่มชนแต่ละกลุ่มประชาสังคมย่อมไม่มี 
ความเป็นอิสระพอท่ีจะมีท้ศนวิจารณ์ต่อรัฐ และกระทำการเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐ ในขณะ 
เดียวกัน ความเป็นอิสระนี้อาจมีมากไป ประชาสังคมที่แข็งแรง เป็นอิสระโดยสิ้นเชิงจากรัฐ 
สามารถแข่งขันกันเรียกร้องจากรัฐต่าง ๆ นานา และมากมายท่วมท้นจนประชาธิปไตยเป็นไม่ได้ รัฐ 
จะต้องมีความเป็นอิสระ ความชอบธรรม สมรรถภาพ และความสนับสนุนพอที่จะเป็นตัวกลาง 
การเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ท้ังหลาย และท่ีจะดำเนินนโยบาย และจัดสรรทรัพยากร 
ไปในทางท่ีเป็นการสังเคราะห์ความต้องการสำคัญ ๆ ของกลุ่มต่าง ๆ

Gordon White (Professorial Fellow in the Institu te of Development Studies at 
the U n ive rs ity  of Sussex B righ ton .) กล่าวถึงบทบาทของประชาสังคมในการทำให้เป็น 
ประชาธิปไตยว่า การเติบโตของประชาสังคมมีบทบาททางการเมืองท่ีสำคัญในการบ่อนเซาะรัฐบาล 
ในระบอบอำนาจนิยม พร้อมท้ังล่งผลต่อการสร้างและธำรงรักษาระบอบประชาธิปไตย ประชาสังคม 
จะคอยเป็นตัวถ่วงดุลอำนาจระหว่างรัฐกับสังคม โดยโน้มเอียงไปในทางที่เสริมสร้างอำนาจให้ 
กับสังคมมากกว่า หลายประเทศในแอฟริกาดูเหมือนว่ารัฐจะเป็นสถาบันท่ีครอบงำสังคม แต่รัฐก็ 
ถูกทำให้อ่อนแอลง โดยการกดดันของพลังทางสังคม ประชาสังคมท่ีเข้มแข็งสามารถแสดงบทบาท 
ในการบังคับและควบคุมการปฏิบัติรวมทั้งความรับผิดชอบของนักการเมืองและรัฐบาลให้เป็นไป 
ตามครรลองประชาธิปไตย ประชาสังคมที่มืความตื่นตัวยังมีบทบาทสำคัญในการเป็นตัวกลาง
ระหว่างรัฐกับสังคม ในอันที่จะทำให้ การสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับสังคมมีประสิทธิภาพ 
ผลประโยชน์และความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนอง22

22 Gordon White, “Civil Society, Democratization and Development (I) : Clearing 
the Analytical Ground,” (London : Frank Cass, 1994), vol.l No.3, pp. 375-390.
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3. กลุ่มผลประโยชน์และประชาสังคมในการปฎิรูปการเมือง : กรอบการวิเคราะห์บทบาทและความ 
เข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชน

การศึกษาเร่ืองน้ีผู้วิจัยวิเคราะห์บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบ 
หน่ึงในประชาสังคม และเป็นกลุ่มอิทธิพลท่ีมืการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่ม สถาบัน สหภาพ หรือ 
สมาคมขึ้น เพื่อให้มีอำนาจต่อรองกับรัฐหรือมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐอัน 
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่ม ให้เป็นไปตามแนวทางของกลุ่ม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะดำเนินการ 
ตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ เพ่ือต่อสู้เรียกร้องและกดดันต่อรัฐหรือให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ส่ิงท่ีดี 
ข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ เช่นต้องการปฏิรูปการเมืองโดยให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตย 
เพ่ือจำกัดอำนาจรัฐ ให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้มีอำนาจทางการเมือง 
มากข้ึน เพ่ืมสิทธิเสรีภาพของประซาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง 
การเมืองทุกข้ันตอนและจากประชาชนทุกระดับช้ันในสังคม เป็นต้น โดยเจตนาของการรวมกลุ่มก็ 
เพื่อใช้กลุ่มเป็นเครื่องมือดำเนินการทางการเมือง เพื่อให้ความต้องการหรือสิ่งที่เรียกร้องได้รับ 
การตอบสนอง ด้วยการใช้อิทธิพลกดดันต่อฝ่ายการเมือง การใช้ส่ือรณรงค์ การล็อบบ้ี การรวมตัว 
ชุมนุมประท้วง การระดมพลัง การเสนอความคิดเห็นและความต้องการต่อรัฐบาล โดยนอกจากจะ 
คำนึงถึงผลประโยชน์ของกลุ่มแล้ว ยังเกี่ยวพันถึงผลประโยชน์!ดยส่วนรวมด้วย น่ันหมายถึงข้อ 
เรียกร้องของกลุ่มจะเป็นผลประโยชน์ท่ีเช่ือมโยงกับจุดมุ่งหมายสาธารณะหรือสอดคล้องกับค่านิยม 
ของสังคม องค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคม เป็นกลุ่มท่ีดำเนินกิจกรรม 
โดยไม่แสวงหาผลกำไร และแสดงบทบาทเป็นตัวแทนของประซาสังคมหรือสังคมในความหมายของ 
ภาคประชาชน ซ่ึงกระทำการในเวทีสาธารณะ โดยไม่ได้ผูกพันกับโครงสร้างอำนาจรัฐหรืออำนาจทาง 
การเมือง รวมทั้งไม่ต้องการเข้าไปกุมอำนาจรัฐและไม่ต้องการมีตำแหน่งหน้าที่ในรัฐ ดังน้ันเม่ือ 
พิจารณาความเช่ือมโยงระหว่างแนวความคิดกลุ่มอิทธิพลกับแนวความคิดประชาสังคม ได้ช้ีให้เห็น 
ถึงคุณลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน คือ

ประการแรก มีการกระทำการท่ีเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมายสาธารณะมากกว่าส่วนบุคคล หรือ 
อย่างน้อยคำนึงถึงการบางส่วนของสังคม กล่าวคือ องค์กรพัฒนาเอกชน สหภาพแรงงาน กลุ่มสตรี 
กลุ่มนักศึกษา อาจแสวงหาผลประโยชน์เฉพาะของเขาก็จริงแต่ก็เช่ือมโยงกับกลุ่มอ่ืน และเก่ียวพัน 
กับประเด็นปัญหาในเวทีสาธารณะ

ประการท่ีสอง มีการระดมพลังและการแสดงออกซึ่งความหลากหลายของผลประโยชน์ 
โดยผ่านองค์กรและสิ่งมวลชนต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่าในสังคมไม่มีการผูกขาดความเป็นตัวแทน 
ผลประโยชน์เฉพาะของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

การอธิบายเรื่องบทบาทการผลักดันรัฐธรรมนูญโดยใช้แนวความคิดกลุ่มผลประโยชน- 
กลุ่มอิทธิพลเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอเพราะมีกลุ่มต่าง ๆ เกิดข้ึนมากมาย และมีลักษณะไม่เป็น 
ทางการจำนวนมาก นอกจากน้ีการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ยังสะท้อนความสัมพันธ์ของกลุ่ม
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ต่าง  ๆ อย่าเป็นอิสระไม่ถูกครอบงำจากกลุ่มใด ดังน้ันการนำแนวความคิดประชาสังคมมาใช้อธิบาย 
ด้วยจึงช่วยขยายขอบเขตของ “ผลประโยชน์” ออกมาจากกลุ่มมากข้ึน ซ่ึงจะแสดงถึงการมีบทบาท 
ผลักดันในประเด็นท่ีเก่ียวพันกับจุดมุ่งหมายและผลประโยชน์ของสาธารณะด้วย

การวิเคราะห์บทบาทและความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชน พิจารณาดังน้ี
1. องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้มากน้อยเพียงใด เช่น 

การผลักดันตัวแทนให้ได้รับคัดเลือกในสภาร่างรัฐธรรมนูญ สามารถผลักดันเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 
ที่เกิดจากการตั้ง agenda ขององค์กรพัฒนาเอกชนให้ปรากฏในร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมีลักษณะ 
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับอื่น  ๆ การสร้างกระแสกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภาให้ยอมรับการ 
แกัไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 และผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เป็นต้น

2. องค์กรพัฒนาเอกชนมีความสัมพันธ์กับส่วนใดในประชาลังคม เช่นนักวิชาการ ส่ีอมวลชน 
โดยทั้งสามส่วนนี้มีการประสานงานกันอยู่ตลอดกระบวนการผลักดันในลักษณะที่ต่างมีบทบาท 
หนุนเสริมต่อกัน ความเช่ือมโยงระหว่างส่วนต่าง  ๆ ในประชาสังคมเป็นเง่ือนไขหน้ีท่ีมีผลต่อพลังใน 
การเคล่ือนไหว

3. ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันการเมือง และประชาสังคม 
โดยพิจารณาว่าในแต่ละช่วงของการผลักดัน องค์กรพัฒนาเอกซนมีอำนาจต่อรองเพียงใด และมีวิธี 
การต่อสู้อย่างไรท่ีสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างอิทธิพลให้ได้รับสนองตอบตามล่ีงท่ีเรียกร้อง 
เช่น การรณรงค์ การระดมพลัง การใช้ลัญลักษณในการเคล่ือนไหว เป็นต้น
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