
บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน 

ในการผลักดันการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

หลังจากที่คณะกรรมการปฏิรูปการเมืองได้จัดทำร่างแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 
เสร็จสมบูรณ์ นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และได้นำร่างแกไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของ 
ท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา รัฐสภาได้ลงมติให้ความเห็นชอบในร่างแกไขรัฐธรรมนูญ เม่ือวันท่ี 14 
กันยายน 2539 และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันท่ี 22 ตุลาคม 2539

เม่ือนายบรรหาร คัลปอาชา ประกาศยุบสภาในวันที่ 27 กันยายน 2539 เน่ืองจาก 
พรรคร่วมรัฐบาลและสมาชิกพรรคชาติไทยบางส่วน กดดันนายบรรหารให้สนับสนุนพลเอก ชวลิต 
ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่นายบรรหารไม่เห็นด้วย ในช่วงของการหาเสียงเลือกต้ัง พรรคการ 
เมืองท่ีคาดว่าจะได้เป็นรัฐบาลคือ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ และ 
นายชวน หลีกภัย หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ต่างก็หยิบยกเอาเรื่องการปฏิรูปการเมืองขึ้นมา 
โฆษณาหาเสียงไปตามกระแสความต้องการของสังคม เพ่ือมุ่งหวังให้พรรคของตนชนะการเลือกต้ัง

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 17 พฤศจิกายน 2539 พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ได้รับความเห็นชอบจากสภาฯ ให้ขึ้นมาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตร ี
มีการจัดต้ังรัฐบาลผสมประกอบด้วยพรรคการเมือง 6 พรรค คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา 
พรรคกิจสังคม พรรคประชากรไทย พรรคเสรีธรรมและพรรคมวลชน กระแสเรียกร้องปฏิรูปการเมือง 
และการประกาศสนับสนุนปฏิรูปการเมือง จึงมีผลผูกมัดรัฐบาลพลเอก ชวลิต ดำเนินการให้ได้ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือปฏิรูปการเมืองต่อไป

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ท่ีได้แก็ไขเพ่ิมเติมนั้น เม่ือได้มีการประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะต้องมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อรับสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐ- 
ธรรมนูญ1 ภายใน 30 วัน และรัฐสภาจะต้องดำเนินการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ2 
จำนวน 99 คน (ตัวแทนของประชาชนจากจังหวัดต่าง  ๆ 76 คน ผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
8 คน สาขารัฐศาสตร์ หรือรัฐประคาสนศาสตร์ 8 คน ผู้มืประสบการณ์ด้านการเมือง การบริหารราชการ 
แผ่นดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ 7 คน) ภายใน 90 วัน และสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

บทที่ 4

1 โปรดดู ท่ีมาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในภาคผนวก ง.
2 โปรดดู ผู้สมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจำแนกตามประ๓ทต่าง  ๆ ในภาคผนวก จ.
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จะต้องดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายใน 240 วัน (22 สิงหาคม 2540) และนำเสนอต่อ 
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบก่อน หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบ ให้ประธานรัฐสภานำข้ึนทูลเกล้าฯ 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หากรัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจำนวนสมาชิก 
รัฐสภาท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ให้ประธานรัฐสภาดำเนินการนำร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนลงมติ ตามหลัก 
เกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกำหนด 3

ความเคล่ือนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนในช่วงการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส,ส.ร.)

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ท่ีได้แกไขแล้ว มีประเด็นสำคัญคือ การให้มีสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงการร่างรัฐธรรมนูญจะต้องฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ4 และกำหนดให้มี 
ผู้ท่ีจะมาร่างรัฐธรรมนูญมาจากประชาชนท่ัวไปและผู้มีความรู้ประชาชนจึงสามารถเก่ียวข้องได้ 2 ทาง 
คือ เก่ียวข้องโดยตัวคนท่ีจะเข้าไปร่างรัฐธรรมนูญ กับการเก่ียวข้องตอนท่ีร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงต้องฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน ดังนั้นในช่วงการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตัวแทนภาค 
ประชาชนจึงเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง

ในกรุงเทพมหานคร อาจารย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ด้าน 
สิ่งแวดล้อม และสมัชชากรุงเทพ ได้ร่วมกันก่อตั้ง “กลุ่มการะเกด” (The Karaket Group) 
ประกอบด้วยสมาชิกประมาณ 30 คน อาทิ นายแก้วสรร อติโพธ นายขวัญสรวง อติโพธ นายเดช 
พุ่มคชา (นักเคล่ือนไหวประชาธิปไตย) นายอนุชาติ พวงสำลี (นักอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม) เป็นต้น โดย 
กลุ่มการะเกดได้รณรงค์ให้องค์กรพัฒนาเอกชนต่าง  ๆ และองค์กรภาคประชาชน เข้ามาร่วมกัน 
ผลักดันการปฏิรูปการเมืองและติดตามการร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มกา 
ระเกดจะเป็นศูนย์กลางรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและนำเสนอต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยจัดทำประชาพิจารณ์ว่าประเด็นใดบ้างที่ประชาชนต้องการให้บัญญัติในรัฐธรรมนูญและจัดเวที 
“สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญพบประชาชน" จัดเสวนาหัวข้อ "ประชาชนกำหนดรัฐธรรมนูญ” เสนอให้ 
แต่ละจังหวัดจัดต้ังสมัชชาเพ่ือสะท้อนปัญหาของแต่ละจังหวัด สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ี 
รวบรวมเจตนารมณ์ ของแต่ละกลุ่ม นำไปประกอบในการร่างรัฐธรรมนูญ 5

3 ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร, การปฏิรูปการเมืองเพ่ือความม่ันคงแห่งชาติ (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล สถาบัน 
วิชาการป้องกันประเทศ, 2540), หน้า 3.

4 โปรดดู กระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในภาคผนวก ฉ.
5 Bangkok Post (November 24, 1996), p.2.
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สมาพันธ์ประชาธิปไตย สมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ สหพันธ์แรงงานธนาคาร 
และการเงินแห่งประเทศไทย กลุ่มแพทย์เอกชน องค์กรครู สมาคมแรงงานการเงินการธนาคาร 
สภาทนายความ และองค์กรประชาธิปไตยอื่น  ๆ ได้ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้สมัครสมาชิกสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญมาก  ๆ เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และป้องกันการบล็อคโหวต 
สมาพันธ์ประชาธิปไตยยังได้จัดอภิปรายรณรงค์การร่างรัฐธรรมนูญในต่างจังหวัด และแจกเอกสาร 
เรียกร้องให้บรรจุประเด็นต่าง  ๆไวิในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ดังนี้ 6

1. ให้ใช้ระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ผสมกับระบบสัดส่วนในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และแยกอำนาจฝ่ายบริหารออกจากฝ่ายนิติบัญญัติ

2. ทำให้การเมืองเป็นของประชาชนโดยแท้จริง
3. ต้องมีระบบตรวจสอบนักการเมืองท่ีเข้มงวด เช่น ศาลปกครอง ศาลคดีนักการเมือง

เป็นต้น
4. รัฐธรรมนูญต้องเป็นกฎหมายสูงสุดทีแท้จริง ต้องมีศาลรัฐธรรมนูญ
5. บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยได้ลงนามรับรองไว้กับสหประชาชาติ 

และองค์กรระหว่างประเทศ ต้องถูกนำมาตราไว[นรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อย่างครบถ้วน

องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี 24 องค์กรทั่วประเทศ ได้รวมตัวกันเป็นคณะทำงาน 
เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้หญิงสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเข้ามา 
มีบทบาทในการร่างรัฐธรรมนูญด้วยคณะทำงานชุดน้ี!ด้ดำเนินการจัดทำจดหมายเปิดผนึกถึงพลเอก 
ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี เพ่ือเรียกร้องให้การรับสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือว่า 
เป็นโอกาสแรกที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ได้เป็นไปอย่างถูกต้องและโปร่งใส โดย 
นอกจากจะขอให้พลเอก ชวลิต ส่ังการให้ทุกหน่วยงานดำเนินการประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้ไปสมัคร 
สมาซิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ยังขอให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกจังหวัด จัดเวทีให้ผู้สมัครสมาชิกสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญได้แนะนำตนเองและแสดงแนวความคิดต่อสาธารณะ จะทำให้กระบวนการเลือกสรร 
ระหว่างผู้สมัครเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะทำงานเครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ 
และสนับสนุนให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ในกระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้ได้มาซ่ึง 
รัฐธรรมนูญที่จะเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างบุคคลกลุ่มต่าง  ๆ โดยเฉพาะหญิงกับชายและ 
ผลักดันกฎหมายเก่ียวกับสิทธิสตรีและเอ้ือประโยชน์ต่อสตรีและเด็ก 7

6 มติชนรายวัน (9 ธันวาคม 2539), หน้า 10.
; สัมภาษณ์ ผุสดี ตามไท, คณะทำงานเครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ, 22 กรกฎาคม 2543.
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สำหรับกลุ่มองค์กรสตรี 24 องค์กร ท่ีรวมตัวเป็นคณะทำงานเครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ 
ประกอบด้วย คณะทำงานติดตามการพัฒนาสตรีในประเทศไทย, โครงการผู้นำสตรีท้องถ่ินสถาบัน 
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาชนบท จุฬาฯ, สถาบันผู้หญิงกับการเมือง, สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชาย 
เพ่ือการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี, สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทยใน 
พระบรมราชินูปถัมภ์, ฝ่ายสตรีและแรงงานสภาสตรีแห่งชาติ ในพระบรมราชินูปถัมภ์, โครงการสตร ี
และเยาวชนศึกษ'1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กลุ่มเพ่ือนแรงงานหญิงไทยในเอเชีย, กลุ่มบูรณาการ 
แรงงานสตรี, กลุ่มผู้หญิงเดือนตุลา, มูลนิธิอาเชีย, มูลนิธิเพื่อนหญิง, มูลนิธิผู้หญิง, 
สหทัยมูลนิธิ,สถาบันพัฒนาทักษะความเป็นผู้นำ, สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน, ชมรม 
ทนายความสตรี, ชมรมผู้นำสตรีภาคใต้, โครงการสตรีศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่, โครงการศึกษา 
เพื่อพัฒนาสตรีล้านนามหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ศูนย์สตรีศึกษาเพื่อการพัฒนาสตรี มหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น, ชมรมส่งเสริมบทบาทสตรี นครราชสีมา, กลุ่มผู้นำการพัฒนาสตรี จ.นนทบุรี และ 
กลุ่มเพ่ือนหญิงอำนาจเจริญ

ทางด้านสหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) ได้ออกแถลงการณ์ความว่า ตาม 
ที่มืการให้ผู้สมัคร ส.ส.ร. ในแต่ละจังหวัด ได้คัดเลือกกันเองเพ่ือให้เหลือจังหวัดละ 10 คน แล้ว 
ส่งรายช่ือให้รัฐสภาคัดเลือกให้เหลือจังหวัดละ 1 คน รวมท้ังการคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือนักวิชาการ 
ท่ีสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้เสนอ สนนท. เห็นว่า

1. กระบวนการคัดเลือกทางอ้อมดังกล่าวไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมคัดเลือกและ 
รัฐสภาไม่มีหลักเกณฑ์แน่นอนว่าจะใช้วิธีการคัดเลือกอย่างไร ดังน้ัน ส.ส.ร. ที่ได้รับการคัดเลือก 
จึงไม่สามารถอ้างได้ว่าเป็นตัวแทนประชาชน

2. กรอบการแกัไขรัฐธรรมนูญ ม.211 กำหนดไว้ว่า การจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ ส.ส.ร. ต้อง 
คำนึงถึงความเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ ดังนั้น ส.ส.ร. ต้องยึดหลักดังกล่าว โดยจัดตั้งคณะ 
กรรมาธิการรับฟังความเห็นของประชาชน และเปิดเวทีประชาพิจารณ์!นทุกภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท่ีจะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง

3. รัฐสภาต้องสร้างความเช่ือถือศรัทธาให้ประชาชนวางใจในการทำหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
กำหนด โดยนำกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีตกไปจากการยุบสภาคร้ังท่ีผ่านมา เช่น พ.ร.บ. ศาล 
ปกครอง พ.ร.บ. แสดงบัญชีทรัพย์สินของนักการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง พ.ร.บ.คณะกรรมการ 
เลือกต้ังมาพิจารณา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น8

ด้านสื่อมวลชน นอกจากจะเช้ามามีส่วนร่วมในฐานะผู้สมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
แล้วยังมีบทบาทในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาซนได้อย่างกว้างขวาง การรณรงค์ในวงกว้างผ่าน

8 The Nation (December 3, 1996), p.6
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ส่ือมวลชน เพ่ีอชักชวนผู้มีลิทธ้ิทุกคนให้สมัครรับเลือกต้ัง และทำให้ประชาชนเกิดความต่ืนตัวโดย 
หนังสือพิมพ์มติชนได้เปิดคอลัมน์พิเศษ เพ่ีอนำเสนอเร่ืองราวการสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
บทวิเคราะห์วิจารณ์ บทสัมภาษณ์ และจัดกิจกรรมพิเศษเพ่ีอร่วมผลักดันการปฏิรูปการเมืองรวมท้ัง 
เปิดศูนย์ปฏิบัติการปฏิรูปการเมือง หนังสือพิมพ์มติชน เพ่ีอรองรับการปฏิรูปการเมือง 9

ในภาคกลาง อาทิ จังหวัดนครสวรรค์ ตัวแทนกลุ่มแพทย์ กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มธนาคาร 
กลุ่มทนายความ กลุ่มเกษตรกร ได้ร่วมกันรณรงค์และผลักดันคนดีมีความรู้ความสามารถ เข้าไป 
ทำหน้าท่ีในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีการจัดต้ังสมัชชาประชาชนเพ่ีอประชาธิปไตยข้ึนดำเนินกิจกรรมเพ่ีอ 
ปฏิรูปการเมือง โดยจัดพิมพ์ใบปลิวและเอกสารให้ความรู้ประชาชน ถึงลักษณะหน้าที่ของ 
การเสือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอสรรหาตัวแทนไปทำหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี 
สมัชชาประชาชนเพี่อประชาธิปไตยจังหวัดนครสวรรค์จัดอภิปรายเรื่อง “รัฐธรรมนูญใหม่ใคร 
จะร่าง....นักการเมืองหรือประชาชน” ร่วมกับกลุ่มการะเกด และสถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา

จังหวัดระยอง กลุ่มหลัก  ๆ ท่ีเคล่ือนไหวเพ่ีอเข้ามามืบทบาทในสภาร่างรัฐธรรมนูญ คือ 
หอการค้าจังหวัด นักธุรกิจ สภาอุตสาหกรรมท้องถ่ินจังหวัด และทนายความ

จังหวัดชลบุรี จัดต้ังสมัชชาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดชลบุรี เพ่ีอผลักดันบุคคลผู้มืคุณสมบัติ 
เหมาะสมสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ

ในภาคเหนือ องค์กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ อาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และกลุ่มนักธุรกิจ 
ร่วมกันจัดต้ังคณะทำงานเพ่ีอควบคุมตรวจสอบการดำเนินงานของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และ 
จัดประชาพิจารณ์เพ่ีอรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนในการปฏิรูปการเมือง รวมถึงการร่วมมือ 
ประสานงานกับองค์กรพัฒนาเอกชนในภูมิภาคต่าง  ๆ เพ่ีอกดดันต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 10

จังหวัดน่าน แกนนำองค์กรพัฒนาเอกชนจังหวัดน่านร่วมกับกลุ่มเครือข่ายชมรมต่าง ๆ  ด้าน 
องค์กรพัฒนาเอกชน ร่วมกันรณรงค์ประชาชนสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอป้องกันกลุ่ม 
การเมืองส่งคนของพรรคการเมืองเข้ามาบล็อคโหวตในการเสือกต้ัง

จังหวัดเพชรบูรณ์ ชมรมพัฒนาประชาธิปไตยจังหวัดเพชรบูรณ์ เคล่ือนไหวให้ประชาชน 
ในจังหวัดสนใจและมีส่วนร่วมกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ให้มากท่ีสุด และดำเนินการก่อต้ัง “สมัชชา” 
ข้ึนเพ่ีอผลักดันการปฏิรูปการเมือง

9 มติชนรายวัน (26 พฤศจิกายน 2539), หน้า 10.
10 The Nation (November 29, 1996), p.2.



62

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สมัชชาคนจน และองค์กรพัฒนาเอกชนตาง  ๆ มีแนว 
ความคิดในการร่างรัฐธรรมนูญของกลุ่มเพื่อสะท้อนความต้องการ โดยเน้นสิทธิการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในทางการเมืองและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

กลุ่มองค์กรประชาธิปไตยในต่างจังหวัดได้ร่วมกันจัดกิจกรรม เพื่อรณรงค์ให้มีผู้สมัคร 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และเปิดเวทีให้ผู้สมัครแต่ละคนได้กล่าวถึงประเด็นสำคัญที่จะเข้าไป 
ร่างรัฐธรรมนูญ ขณะมีการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ใช้กลไกของสมัชชาคนจนและสมัชชาเกษตรกร 
รายย่อยภาคอีสานรวบรวมประชามติของคนอีสานเสนอต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดย 
นายสมเกียรติ พงษไพบูลย์ ผู้อำนวยการศูนย์ข้อมูลท้องถิ่นเพื่อการพัฒนา สถาบัน'ราชภัฏ- 
นครราชสีมา เป็นผู้ทำการสำรวจ

กลุ่มนักวิชาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือร่วมกับหลายองค์กรพัฒนาเอกชน มีมติจัดตั้ง 
“โครงการประชามติอีสาน” ขึ้น เพ่ือทำหน้าท่ีประสานงานให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพมีส่วนร่วมใน 
การปฏิรูปการเมือง ด้วยการเสนอเน้ือหาในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ “โครงการประชามติอีสาน” เคล่ือน 
ไหวใน 4 เร่ือง คือ

1. ทำการสำรวจประชามติคนอีสาน เก่ียวกับสาระสำคัญทางการเมืองท่ีจะต้องปฏิรูป โดย 
สนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มวิชาการและองค์กรประชาธิปไตยท่ีเคล่ือนไหวอยู่ในกรุงเทพมหานคร

2. ดำเนินการร่วมกันยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน โดยเน้นหนักเฉพาะภาคประชาชน 
ท่ีควรเพิมสาระบัญญัติเข้าไป อาทิ กรรมสิทธ่ํชุมชน นโยบายแห่งรัฐเร่ืองท่ีดินทำกิน ค่าชดเชย หรือ 
ค่าทดแทนให้กับประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการต่าง  ๆ หน้ีสินเกษตรกร การปกครองตน 
เองของท้องถ่ิน เป็นต้น

3. การรณรงค์กดดันและร่วมเคล่ือนไหว โดยร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือให้สภาร่าง 
รัฐธรรมนูญทำตามเจตนารมณ์ของประชาชนที่ต้องการปฏิรูปการเมืองอย่างแท้จริง ไม่ใช่ปฏิรูป 
เพ่ือนักการเมือง

4. การขยายการรับรู้ไปสู่ชาวบ้าน เกษตรกร และนักเรียนนักคืกษาอย่างกว้างขวางและ
ต่อเน่ือง

องค์กรที่มีบทบาทเคลื่อนไหวดังกล่าว ประกอบด้วย กลุ่มนักวิชาการ ตัวแทนสมัชชา 
คนจนในจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ กาฬสินธุ สกลนคร และนครพนม โครงการเด็กไร่โอกาส 
มูลนิธิครูทิม บุญอึ้ง สภาองค์การครูเพื่อสังคม สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเยาวชนปาดงใหญ ่
บุรีรัมย์ และผู้แทนองค์การนักคืกษาสถาบันราชภัฏในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จังหวัดมหาสารคาม ประชาคมจังหวัดมหาสารคามซ่ึงประกอบด้วย องค์กรพัฒนาเอกชน 
ชมรมสิทธิมนุษยชนภาคอีสาน ตัวแทนนิสิตนักศึกษา ได้ร่วมกันรณรงค์เก่ียวกับการเลือกต้ังสมาชิก
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สภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีมติให้ทุกองค์กรรณรงค์เชิญชวนผู้มีสิทธิไปสมัครเป็นจำนวนมาก และจัด 
ต้ังสมัชชาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดมหาสารคาม ให้ผู้สมัครทุกคนเป็นสมาชิก รวมทั้งเรียกร้องให้ ผู้ท่ี 
ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของจังหวัด ต้องฟังเสียงของสมัชชาประชาคมฯ ก่อนเสนอ 
ความคิดเห็นในระดับประเทศ11

จังหวัดกาฬสินธุ มูลนิธิองค์กรกลางเพ่ือประชาธิปไตยจังหวัดกาฬสินธ์ ได้ประสานงาน 
กับองค์กรกลางทั่วประเทศ ดำเนินการจัดตั้งสมัชชาร่างรัฐธรรมนูญจังหวัดข้ึน โดยให้ทุกจังหวัด 
รณรงค์เชิญชวนผู้มีคุณสมบัติลงสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้มากทีสุด

การผลักดันร่างรัฐธรรมนูญขององค์กรพัฒนาเอกชน

กระบวนการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญขององค์กรพัฒนาเอกชนเร่ิมต้ังแต่การส่งผู้สมัครสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ12 โดยคาดหวังให้มีต้วแทนขององค์กรพัฒนาเอกชนในสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
เช่ือมโยงข้อเรียกร้องไปยังตัวแทนท่ีได้รับเลือกเป็น ส.ส.ร. แม้ว่าผลการเลือก ส.ส.ร. ของรัฐสภาจะ 
ปรากฏว่าตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีได้รับคัดเลือกในรอบแรก ไม่สามารถผ่านการคัดเลือกของ 
รัฐสภาท้ังหมด เน่ืองจาก ส.ส.ร. ประ๓ ทต้วแทนจังหวัดส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กับฝ่ายการเมือง 
และหลายองค์กรก็ไม่ส่งผู้สมัครส.ส.ร. อาทิ สมาพันธ์ประชาธิปไตย เพราะเห็นว่าวิธีการคัดเลือกส.ส.ร. 
เอ้ืออำนวยต่อฝ่ายการเมืองท่ีจะสนับสนุนคนของตนเข้าไปมีตัวแทนในสภาร่างรัฐธรรมนูญได้มากกว่า 
ซ่ึงสมาพันธ์ประชาธิปไตยไม่มีความถนัดในบทบาทดังกล่าว 13 แต่องค์กรพัฒนาเอกชนได้ดำเนินการ 
ผลักดันอยู่ภายนอกสภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง โดยการผลักดันข้อเรียกร้องซึ่งเป็นความ 
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ ผ่านทางกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ คณะ 
กรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัดประกอบด้วยผู้!ด้รับเลือกเป็น 
ส.ส.ร.ในรอบแรกจังหวัดละ 1 0 คนซ่ึงมีตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนส่วนหน่ึงท่ีสามารถประสานกับ 
ส.ส.ร. และประชาชนในแต่ละจังหวัด เป็นการรณรงค์ร่างรัฐธรรมนูญระดับจังหวัดท่ัวประเทศ14องค์ 
กรพัฒนาเอกชนดำเนินการผลักดันข้อเรียกร้องต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและ 
ประชาสัมพันธ์ด้วยการเสนอความคิดเห็นในประเด็นต่าง  ๆ ของปัญหาท่ีต้องการให้มีปฏิรูปการเมือง 
อาทิ ประเด็นสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประเด็นการใช้อำนาจรัฐประเด็นการตรวจสอบการใช้อำนาจ 
รัฐโดยเสนอแนะแนวทางต่าง ๆ15นอกจากน้ียังได้จัดการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นท่ีหลากหลาย

11 มติชนรายวัน (26 พฤศจิกายน 2539), หน้า 10.
12 โปรดดู รายช่ือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในภาคผนวก ช.
13 สัมภาษณ์ เหวง โตจิราการ, อดีตประธานสมาพันธ์ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2542), 

30 สิงหาคม 2543.
14 สัมภาษณ์ เรืองรวี พิชัยกุล, ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิเอเชีย, 4 สิงหาคม 2543.
15 สัมภาษณ์ เสรี สุวรรณภานนท์, สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดกรุงเทพมหานคร, 

20 กันยายน 2543.
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จากประชาชนโดยเชิญ ส.ส.ร. เข้าร่วมอภิปราย และสรุปข้อเสนอเป็นมติเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ขณะเดียวกันองค์กรพัฒนาเอกชนหลายองค์กรก็มีกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ควบคู่ไปกับ ส.ส.ร. อาทิ 
กลุ่ม 28 องค์กรประชาธิปไตย กลุ่มการะเกดเป็นต้น ด้วยวิธีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกับ 
ส.ส.ร. และนำเอาความคิดเห็นทีได้ข้อสรุปจากการประชุมสัมมนาระดมความคิดขององค์กรตัวแทน 
ประชาชนต่าง  ๆ พิจารณาควบคู่ไปกับร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร. จากนั้นก็สร้างความสัมพันธ์ 
เช่ือมโยงกับ ส.ส.ร. อาทิ นายแก้วสรร อติโพธ้ื ส.ส.ร. ประ๓ ทผู้เช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 
สามารถเช่ือมโยงกับกลุ่มการะเกดได้ นายโกศล ศรีสังข์ ส.ส.ร. มหาสารคาม เช่ือมโยงกับกลุ่มองค์ 
กรประชาธิปไตย นางสุนี ไชยรส ส.ส.ร. หนองบัวลำภู เช่ือมโยงกับกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
ด้านสตรี และด้านสิทธิเสรีภาพ เป็นต้น

นอกเหนือจากการระดมความคิดเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวางแล้วองค์กรพัฒนาเอกชน 
ยังดำเนินการเผยแพร่แนวความคิดเรื่องการปฏิรูปการเมือง ผ่านทางคณะกรรมการรณรงค์เพื่อ 
การปฏิรูปการเมือง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีเพื่อเผยแพร่ รณรงค์ให้การปฏิรูป 
การเมืองเป็นไปอย่างกว้างขวาง คณะกรรมการชุดน้ีประกอบด้วยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
ดร.โกคิน พลกุล เป็นประธาน กรรมการอ่ืน  ๆ 3 ฝ่าย คือฝ่ายแรก มหาวิทยาลัยของรัฐมีท้ังส้ิน 
33 แห่ง ฝ่ายท่ีสอง สถาบันราชภัฏ ซึ่งมือยู่ 36 แห่ง และฝ่ายท่ีสาม กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
แม้ ส.ส.ร. ได้พยายามอย่างเต็มท่ีท่ีจะจัดให้มืการอภิปราย ประชาพิจารณ[นทุกอำเภอในจังหวัดของ 
ตนเองแต่เน่ืองจากข้อจำกัดทุก  ๆ ด้าน ท้ังในแง่เวลา งบประมาณ กำลังคน การดำเนินการดังกล่าว 
จึงครอบคลุมคนได้บางส่วน ช่องว่างน้ีเองท่ีเปิดโอกาสให้คณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปการ 
เมืองดำเนินการในกลุ่มคนท่ีแตกต่างไป ในทางปฏิบัติจึงพบว่า องค์กรพัฒนาเอกชนบางกลุ่มได้ 
พยายามรณรงค์กับชาวเขาซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่จัดประชาพิจารณ์ จากกลุ่มครู 
โรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงยังไม่ได้แสดงความคิดเห็นของตนต่อบุคคลหรือหน่วยงานใด ๆ16

ชุดเอกสารเผยแพร่เพ่ือการปฏิรูปการเมืองของคณะกรรมการประกอบด้วย 1. แผน 
พัฒนาการเมือง 2. กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 3. รัฐธรรมนูญกับประชาชน
4. ประชาชนกับบทบาททางการเมือง 5. สิทธิและเสรีภาพ 6. ระบบและวิธีการเลือกต้ัง 7. คณะ 
กรรมการการเลือกต้ัง 8. การออกเสียงประชามติ 9. รัฐสภา : สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 10. รัฐบาล 
: คณะรัฐมนตรี 11. ความสัมพันธ์รัฐสภา : รัฐบาล 12. ศาลรัฐธรรมนญ 13. พรรคการเมือง 
14. ศาลปกครอง 15. การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถ่ิน 16. การปฏิรูประบบราชการ 
และบริการประชาชน 17. การปฏิรูปการศึกษา

หน้า 9.
สมคิด เลิศไพทูรย์1 “คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือปฏิรูปการเมือง", วัฎจักร (19 มิถุนายน 2540),
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เนื้อหาของการรณรงค์เป็นบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัย และสถาบัน 
ราช,กฎ เอกสารเผยแพร่เป็นการให้ข้อมูลทุกด้านท่ีมีอยู่เพ่ือให้ประชาชนตัดสินใจด้วยตัวเอง มิได้ถูก 
ช้ีนำโดยรัฐบาล และได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล คณะกรรมการรณรงค์เพื่อปฏิรูปการ 
เมืองกับสภาร่างรัฐธรรมนูญดำเนินงานในลักษณะหนุนเสริมประสานงานกันโดยการจัดทำประชาพิจารณ์ 
การจัดอภิปรายของมหาวิทยาลัยและองค์กรพัฒนาเอกชนก็ได้เชิญ ส.ส.ร. เข้าร่วมเป็นวิทยากร ส.ส.ร. 
ก็เชิญอาจารย์มหาวิทยาลัยมาช่วยงานด้วย 17

เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย
ในการผลักดันข้อเรียกร้องให้ได้รับการตอบสนองในร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรประชาธิปไตยได้ 

รวมตัวกันชุมนุมเคล่ือนไหว พบปะประชาชนโดยวิธีการใช้รถเคล่ือนท่ีปราศรัยจุดย่อยและจุดใหญ่ 
(หน้ารัฐสภา, สนามหลวง) รณรงค์เผยแพร่แนวความคิดผ่านทางสื่อต่าง  ๆ เป็นการส่งข่าวสารให้ 
ประชาชนท้ังในองค์กรและนอกองค์กร เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของ 
การได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ช่ึงมืประเด็นสำคัญอันนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย อาทิ เพ่ิมสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น การห้าม ส.ส. เป็นรัฐมนตรี 
กระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐท้ังการตรวจสอบโดยตรงโดยประชาชน(ประชาชนผู้มืสิทธออก 
เสียงเลือกต้ัง 5 หม่ืนคน เข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการระดับ 
สูงหากมีพฤติการณ์ส่อทุจริตหรือรํ่ารวยผิดปกติ) องค์กรตรวจสอบของลังคม (คณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกต้ัง) สิทธิของประชาชนในการต่อต้านการรัฐประหาร เป็นต้น18 19

องค์กรประชาธิปไตยร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆ ดำเนินการประชาสัมพันธ์ร่าง 
รัฐธรรมนูญกับประชาชนแต่ละจังหวัดแต่ละภูมิภาค และประชุมหารือเพ่ือกำหนดข้อคิดเห็นเป็นมติ 
ร่วมกันสัปดาห์ละ 2 คร้ังนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกสัปดาห์ หากสามารถรณรงค์ให้ประชาชน 
แสดงความเห็นด้วยลื่อมวลชนมีการตอบรับสนับสนุน ก็เกิดเป็นกระแสกดดันไปยัง ส.ส.ร. และ 
รัฐสภาได้ 19 ซ่ึงในทางปฏิบัติ ข้อเรียกร้องหลายประเด็นจากองค์กรพัฒนาเอกชนได้ถูกนำมาประกอบ 
การพิจารณาตัดสินใจของ ส.ส.ร. ท้ังท่ี ส.ส.ร. มีสิทธี้ต่อต้าน แต่เม่ือนำเสนอเร่ืองไป ส.ส.ร. 
ก็รับเอาไปดำเนินการ20 อีกช่องทางหน่ึงคือ การย่ืนหนังลือและเข้าพบ ส.ส.ร. โดยอาศัยความสัมพันธ์

17 สัมภาษณ์ พิภพ ธงไชย, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, 29 สิงหาคม 2543.
18 สัมภาษณ์ เหวง โตจิราการ, อดีตประธานสมาพันธ์ประชาธิปไตย (พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2542), 

30 สิงหาคม 2543.
19 สัมภาษณ์ พิภพ ธงไชย, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, 29 สิงหาคม 2543.
20 สัมภาษณ์ สันต์ หัตถีรัตน์, อดีตประธานสมาพันธ์ประชาธิปไตย, (พฤษภาคม 2535 - พฤษภาคม 

2540), 2 กันยายน 2543.
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ส่วนตัวและการล็อบบ้ี (lobby) รวมถึงการสร้างสัญลักษณ์ “สีเขียว” ในการรวมพลังเคล่ือนไหวกด 
ดันรัฐสภาให้ลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ21

เครือข่ายด้านสตรี
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี ถือได้ว่ามีบทบาทในการเคล่ือนไหวอย่างคึกคักเร่ิม 

ต้ังแต่ความพยายามผลักดันให้มีจำนวนผู้หญิงในสภาร่างรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด ซึ่งมีผู้หญิงลงสมัคร 
ส.ส.ร. มากถึง 35% วิธีดำเนินการผลักดันคือ ในส่วนงานเซิงวิชาการ ได้จัดอบรมสัมมนาการ 
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น แจกเอกสาร แผ่นพับ ใบปลิว และวิเคราะห์ทางความคิดเก่ียวกับ 
ประเด็นสำคัญในร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มเครือข่ายสตรียังได้ร่วมกับองค์กรประชาธิปไตยและองค์กร 
พัฒนาเอกชนด้านอ่ืน  ๆ อาทิ ด้านสิทธิ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านเด็ก ด้านชุมชนแออัด เป็นต้น ใน 
การจัดทำแผนรณรงค์ให้ประชาชนรับรู้เก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญ และร่วมกันผลักดันสนับสนุนซ่ึงกัน 
และกัน

งานการรณรงค์ เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีอาศัยการเชื่อมโยงกับ ส.ส.ร. 
ผู้หญิงในสภาร่างรัฐธรรมนูญ และที่เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและ
ประชาสัมพันธ์ประจำจังหวัดต่าง  ๆ ประกอบด้วย นางสุนี ไชยรส (ส.ส.ร. หนองบัวสำภู) 
นส.อุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์ (ส.ส.ร. ภูเก็ต) นางยุพา อุดมสักด (ส.ส.ร. พิจิตร) นางพินทิพย์ 
ลีลาภรณ์ (ส.ส.ร. สงขลา) นางปราณี วชิราศรีคิริกุล (ส.ส.ร. พิษณุโลก) นางเรืองรวี พิชัยกุล 
(นครราชสีมา) นางผุสดี ตามไท (เชียงราย) นส.นัยนา สุภาพ่ึง (พระนครศรีอยุธยา) นางประทีป 
อึ้งทรงธรรม ฮาตะ (กรุงเทพฯ) นส.ลัดดาวัลย์ ตันติวิทยาพิทักษ์ (กรุงเทพฯ) นส.เสาวนีย์ 
ลิมมานนท์ (กรุงเทพฯ) เป็นต้น โดยอาศัยการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ รณรงค์ 
เผยแพร่ รณรงค์การสนับสนุนจากประชาชน22 และการพบปะกับล่ือมวลชนสม่ําเสมอ เป็นวิธีกระจาย 
ข่าวสารข้อมูลไปสู่ประชาชนอย่างท่ัวถึง

นอกจากน้ี ยังอาศัยช่องทางเข้าถึงวุฒิสมาซิก อาทิ ดร.สายสุรี จุติกุล ซ่ึงเป็นประธาน 
มูลนิธิผู้หญิงเพ่ือการพัฒนาประชาธิปไตย เพ่ือส่งผ่านประเด็นเรียกร้องถึงมือนายอานันท์ ปันยารชุน 
(ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประธานคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ) 
และขอเสียงสนับสนุนจากวุฒิสมาชิกในการช่วยผลักดันวงใน ตัวแทนเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน

21 สัมภาษณ์ สุริยะใส กตะศิลา, รองเลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย,29 สิงหาคม
2543.

22 สัมภาษณ์ เรืองรวี พิชัยกุล, ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิเอเชีย และคณะทำงานเครือข่ายผู้หญิงกับ 
รัฐธรรมนูญ, 4 สิงหาคม 2543.
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ด้านสตรีจะคอยเฝืาติดตามการพิจารณาแปรญัตติของ ส.ส.ร. อย่างใกล้ชิดโดยมีผู้สือข่าวสารว่า ส.ส.ร. 
พิจารณาถึงประเด็นใด ส.ส.ร. คนใดสนับสนุนประเด็นสตรี ก็จะซวยหาข้อมูลเก่ียวกับประเด็นน้ัน  ๆ
เพ่ิมเติมให้ ขณะเดียวกัน ส.ส.ร. ท่ีต่อต้านก็จะพยายามเข้าช้ีแจงโน้มน้าวจิตใจว่าเป็นเร่ืองสำคัญและ 
จำเป็นต่อสตรี เข่น กรณีมาตรา 30* มี ส.ส.ร. บางคนขอแปรญัตติ แต่เม่ือกลุ่มสตรีพยายามล็อบบ้ื 
ก็ขอถอนคำแปรญัตติออกไป หรือกรณีมาตรา 53** ซึ่งถูกเลื่อนไม่พิจารณากระทั่งเกือบสิ้นสุด 
หมวดสิทธิ แต่ตัวแทนกลุ่มสตรีได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับสตรีทุกมาตรา จึงเป็นการแสดงถึงพลังในการเกาะติดการผลักดันและส่งสัญญาณเตือน 
ไปยัง ส.ส.ร. บางคนที่มีเจตนาบ่ายเบ่ียง จนต้องยินยอมในที่สุด ประกอบกับความเข้มแข็งของ 
ส.ส.ร. ผู้หญิงโดยเฉพาะ นส.อุทัยวรรณ ดำรงกิจการวงศ์ ที่ผลักดันมาตรา 53 จนสำเร็จ และ 
นางสุนีไชยรส กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทำงานกับองศ์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรี 
มาโดยตลอด จึงเข้าใจปัญหาต่าง  ๆของสตรี และเรียกร้องในเร่ืองเดียวกัน23

การท่ีเครือข่ายองศ์กรพัฒนาเอกชนด้านสตรีสามารถดำเนินการผลักดันข้อเรียกร้องหลาย 
ประเด็นในร่างรัฐธรรมนูญเป็นผลสำเร็จ ประการหน่ึงเน่ืองมาจากการสร้างแนวร่วมพันธมิตรระหว่าง 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านอื่น  ๆ ที่ประสงค์จะผนึกพลังกัน อาทิ เครือข่ายองศ์กรประชาธิปไตย 
เครือข่ายด้านเด็ก เครือข่ายด้านคนพิการ เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น โดยส่งตัวแทนของ 
เครือข่ายด้านสตรีเข้าไปสร้างความเข้าใจในประเด็นผู้หญิงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้คนกลุ่มต่าง  ๆ เพ่ือ 
ทำให้ประเด็นผู้หญิงปรากฏอยู่ในข้อเสนอของกลุ่มอ่ืนๆไม่จำกัดวงแคบอยู่เฉพาะในกลุ่มสตรีเท่าน้ัน 
ขณะที่เครือข่ายด้านสตรีได้ร่วมผลักดันกับเครือข่ายด้านอื่น  ๆ เข่นเดียวกัน และพยายามทำให้ 
ประเด็นผู้หญิงเป็นความสนใจของสาธารณะ โดยจัดรายการวิทยุ เขียนบทความในหนังสือพิมพ์ 
สร้างเวทีการพูดคุย เพ่ือปลุกเร้าความสนใจของประชาชนท่ัวไป ในต่างจังหวัดได้อาศัยผู้สมัคร ส.ส.ร. 
ที่ได้รับคัดเสือกรอบแรกกระจายอยู่ตามจังหวัดต่าง  ๆ ทั่วประเทศ ร่วมกันรณรงค์ความสนใจ 
ทั้งในช่วงของการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญและการทำ 
ประชาพิจารณ์24

มาตรา 30 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ 
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัด 
ต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได้

มาตรา 53 เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความ 
รุนแรงและการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผู้ดูแล มีสิทธิได้รับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรม 
จากรัฐ ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย บัญญัติ

23 สัมภาษณ์ นกา ปิยะคิรินนท์, ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันผู้หญิงกับการเมือง, 27 กรกฎาคม 2543.
24 สัมภาษณ์ ผุสดี ตามไท, คณะทำงานเครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ, 1ใ กันยายน 2543.
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เม่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในสภาร่างรัฐธรรมนูญ เครือข่ายด้านสตรีซ่ึงอาสาเข้าไปเป็น 
ฝ่ายเลขานุการของ ส.ส.ร. ทำงานช่วย ส.ส.ร. ในส่วนการค้นคว้าหาข้อมูลรายละเอียดเชิงวิชาการ 
และจัดเตรียมเอกสารให้กับ ส.ส.ร. ท่ีจะต้องอภิปรายในมาตราท่ีเก่ียวกับสตรีทุก  ๆ ประเด็น เพ่ีอให้ 
การอภิปรายต่อสู้ในสภาร่างรัฐธรรมนูญมีน้ําหนักและหลักเกณฑ์มากข้ึน 25

เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนดำเนินการผลักดันประเด็นสิทธิในร่างรัฐธรรมนูญ 

ด้วยการประสานงานกันเป็นเครือข่าย ประกอบด้วย มูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ส.ส.ส.) คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแห่งประเทศไทย 
เป็นต้นและเช่ือมโยงการผลักดันประเด็นสิทธิกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านอ่ืนๆ เน่ืองจากประเด็นสิทธิ 
มีความสำคัญเก่ียวข้องกับประชาชนอย่างกว้างขวางโดยได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากนักวิชาการ 
อาทิ นายโคทม อารียา เป็นต้น นอกจากน้ีเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชนได้ใช้เวลาสืกษารัฐธรรมนูญ 
ของประเทศอ่ืน  ๆ โดยเฉพาะแอฟริกาใต้ท่ีเขียนเร่ืองสิทธิไว้อย่างสมบูรณ์ มีการจัดประชุม จัดเวที 
พูดคุยกับกลุ่มต่าง  ๆ อาทิ ชุมชนแออัด สมัชชาคนจน เกษตรกร ชาวเขา เป็นต้น เพ่ีอรับรู้ถึงปัญหา 
ของแต่ละกลุ่มและความต้องการแกไขปัญหาน้ันอย่างไร เป็นการกระตุ้นให้เกิดความต่ืนตัวและมี 
ส่วนร่วมในการผลักดันประเด็นท่ีกลุ่มต่าง  ๆ สนใจซ่ึงเป็นผลประโยชน์ของกลุ่ม เม่ือได้ข้อเสนอร่วม 
กันแล้วจึงนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการโดยเสนอเป็นภาพรวมประเด็นท่ีเรียกร้อง 
อาทิ สิทธิของเกษตรกรในท่ีดินทำกิน รัฐต้องสนับสนุนเกษตรกรรมทางเลือกประชาชนทุกกลุ่มไม่ 
เฉพาะแต่เด็กหรือคนชราควรมีสิทธิในท่ีอยู่อาศัยและปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจำเป็น ได้รับบริการสาธารณะ 
จากรัฐเพี่อการมีชีวิตอยู่รอด สิทธิในการพัฒนา สิทธิของชาวเขา สิทธิของชุมชนแออัด เป็นต้น 
เนื่องจากการเพ่ิมสิทธิให้แก่ประชาชนเท่ากับเป็นการลดทอนอำนาจรัฐโดยอัตโนมัติ โดยมีความ 
พยายามที่จะผลักดันประเด็นเหล่านี้ให้บัญญัติในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เพราะ 
ส่งผลให้รัฐถูกบังคับให้ต้องปฏิบัติ ซึ่งจะมีน้ัาหนักมากกว่าการบัญญัติในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐาน 
แห่งรัฐ เม่ือข้อเสนอเข้าสู่สภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ได้อาศัยการผลักดันด้วยวิธีเข้ายื่นหนังสือถึง 
นายอุทัย พิมพ์ใจชนประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ีอเสนอแนวทางการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญให้มี 
บทบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ได้พูดคุย ให้ข้อมูล และส่ง 
เอกสารให้แก่ รศ.สมคิด เลิศไพฑูรย์ (ส.ส.ร.) ต้ังแต่ต้นร่าง รวมท้ังเข้าถึง ส.ส.ร. ท่ีเป็นตัวแทนองค์ 
กรพัฒนาเอกชน อาทิ นางสุนี ไชยรส โดยนำเสนอข้อมูลรายละเอียดในประเด็นต่าง  ๆ ท่ีเรียกร้อง 
เพี่อให้ช่วยผลักดันต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะข้อเสนอให้มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

25 สัมภาษณ์ สุนี ไชยรส, สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดหนองบัวลำภู และคณะทำงานเครือ 
ข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ, 6 กันยายน 2543.
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แห่งชาติ ซ่ึงไม่มีปรากฏในต้นร่างเดิม และจะถูกแปรญัตติให้ตัดออก เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชนจึง 
พยายามล็อบบ้ี ส.ส.ร. และจัดทำข้อเสนอท่ีชัดเจนสนับสนุน เพ่ือผลักดันให้คงไวในร่างรัฐธรรมนูญ 26

เครือข่ายด้านคนพิการ
เครือข่ายด้านคนพิการ ประกอบด้วย มูลนิธิส่งเสรืมและพัฒนาคนพิการ สภาคนพิการแห่ง 

ประเทศไทย มูลนิธิช่วยคนตาบอดแห่งประเทศไทย เป็นต้นได้ผลักดันข้อเรียกร้องผ่านทางนายณรงค์ 
ปฏิบัติสรกิจ วุฒิสมาชิกและเลขาธิการมูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนพิการ ทำ1ให้ได้'ริบเสียงสนับสนุน 
จากวุฒิสมาชิกอีกทางหน่ึง

การรณรงค์ได้จัดเวทีผู้พิการจังหวัดต่าง  ๆเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญ ทำ 
ประชาพิจารณ์ และเสนอประเด็นปัญหาความต้องการของผู้พิการ เพ่ือจัดทำเป็นข้อเสนอต่อสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ26 27

เครือข่ายด้านแรงงาน
ในการผลักดันข้อเสนอในร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรแรงงานต่าง  ๆได้ร่วมมือกับคณะกรรมการ 

ประสานงานการเคล่ือนไหวแรงงาน กลุ่มเกษตรกร และองค์กรประชาธิปไตย จัดเวทีพูดคุยปัญหา 
และความต้องการ จัดการอภิปรายระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผู้ใช้แรงงาน จัดประชุมแรงงาน 
เน่ืองจากสภาพปัญหาของกลุ่มผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่คือการได้รับการคุ้มครองและประกันมาตรฐาน 
ขั้นตํ่าจากรัฐยังไม่เพียงพอทั้งในด้านค่าจ้าง สวัสดิการ ความปลอดภัย การประกันสังคม 
การมีงานทำ เป็นต้น และในการรวมตัวกันเป็นสหภาพแรงงาน ก็ยังไม่มีการคุ้มครองผู้ใช้แรงงานท่ี 
เป็นผู้ก่อตังสหภาพแรงงาน จึงมักจะถูกนายจ้างกล่ันแกล้งด้วยวิธีการต่าง  ๆ เครือข่ายด้านแรงงาน 
ได้จัดทำข้อเสนอต่อ ส.ส.ร. โดยผลักดันผ่านทางนายอุทัย พิมพ์ใจชน นายคณิน บุญสุวรรณ 
นายเสรี สุวรรณภานนท์ และนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นต้น เพ่ือให้พิจารณาแกัไขประเด็นท่ีเก่ียว 
กับแรงงาน การคุ้มครองสวัสดิการ การดูแลของรัฐต่อผู้1ช้แรงงาน การกระจายรายได้ การคุ้มครอง 
ผู้1ช้แรงงานในการเข้าร่วมการรวมกลุ่มและเข้าร่วมเจรจาต่อรอง การประกันสภาพการทำงานท่ี 
ปลอดภัยได้รับค่าจ้างท่ีเพียงพอต่อการยังชีพรัฐต้องจัดให้มีสวัสดิการสังคมและระบบประกันสังคมท่ีมี 
คุณภาพและประสิทธิภาพ เป็นต้น ข้อเสนอส่วนใหญ่ของเครือข่ายด้านแรงงานจะปรากฏอยู่ใน 
หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ

26 สัมภาษณ์ ไพโรจน์ พลเพชร, เลขาธิการสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (ส.ส.ส.), 
14 พฤศจิกายน 2543.

27 สัมภาษณ์ ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ, เลขาธิการมูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนพิการ,2 พฤษภาคม 2543.
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ในส่วนความร่วมมือกับองค์กรประชาธิปไตยได้ร่วมกันผลักดันให้มีองค์กรตรวจสอบการ 
ใช้อำนาจรัฐ ท้ังในส่วนการตรวจสอบโดยประชาชนด้วยการเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง 
ทางการเมืองหรือช้าราชการระดับสูงหากมีพฤติการณ์ส่อทุจริต องค์กรตรวจสอบของรัฐ และองค์กร 
ตรวจสอบของสังคม ซ่ึงได้เสนอความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวต่อนักวิชาการ

ช่วงการผลักดันข้อเสนอในร่างรัฐธรรมนูญ เครือข่ายด้านแรงงานรวมพลังกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
ออกมาเรียกร้องต่อสู้ ด้วยวิธีการวิงวอนขอร้อง ชุมนุมเคล่ือนไหวในเชิงรุก เดินขบวนเสนอเง่ือนไข 
และส่งตัวแทนด้านแรงงานเข้าเป็นคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิรูปการเมืองและคณะอนุกรรมาธิการ 
รับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ประเด็นท่ีเก่ียวกับแรงงานได้รับการสนับสนุน28

เครือข่ายด้านเด็ก
การผลักดันข้อเสนอของเครือข่ายด้านเด็ก ได้ดำเนินการเรียกร้องด้วยการประสานงาน 

โดยตรงกับ ส.ส.ร. อาทิ นายแก้วสรร อติโพธ้ี ในประเด็นสิทธิมนุษยชน นายเดโซ สวนานนท์ ใน 
ประเด็นการคิกษา เป็นต้น นอกจากน้ียังอาศัยความร่วมมือจากล่ือมวลชนในการทำประชาพิจารณ์ 
เร่ืองเด็กและคนพิการ เพ่ือให้ประเด็นเหล่าน้ีอยู่ในความสนใจของสาธารณะ และขอความสนับสนุน 
จากตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภา29

เครือข่ายด้านชาวเขา
การผลักดันประเด็นเก่ียวกับสิทธิของชาวเขาได้รับความร่วมมือจากนักวิชาการทางภาคเหนือ 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่) คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือตอนบน สมาคม 
ศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย และศูนย์ประสานงานพัฒนา 
ชาวไทยภูเขา ดำเนินงานจัดเวทีสมัชชาชนเผ่าเพ่ือประมวลข้อมูล พยายามรณรงค์กับซาวเขาซ่ึงเป็น 
ชนกลุ่มน้อยให้มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นและร่วมทำประชาพิจารณ์30

เครือข่ายด้านสาธารณสุขและการคุ้มครองผู้,บูรโกค
เครือข่ายด้านสาธารณสุขได้ผลักดันข้อเรียกร้องโดยใช้เวทีของคณะกรรมการประสานงาน 

องค์กรพัฒนาเอกชน พูดคุยประเด็นปัญหาในหมู่องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสาธารณสุขเพื่อสรุป 
บทเรียนและทำเป็นข้อเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการจัดเวทีแสดงความคิดเห็นหรือ 
ประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ เครือข่ายด้านสาธารณสุฃก็จะเข้าไปร่วมเสนอความคิดเห็นและ 
ความต้องการ โดยย่ืนเป็นเอกสารข้อเสนอ เน่ืองจากประเด็นเก่ียวกับสาธารณสุขมีความสำคัญและ

28 สัมภาษณ์ สมคักด โกศัยสุ'ข, เลขาธิการสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์, 9 มิถุนายน 2543.
29 สัมภาษณ์ วัลลภ ต้ังคณานุรักษ์, ผู้อำนวยการมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, 27 กันยายน 2543.
30 สัมภาษณ์ วิวัฒน์ ตามี, ผู้อำนวยการศูนย์ประสานงานพัฒนาชาวไทยภูเขา, 9 พฤศจิกายน 2543.
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อยู่ในความสนใจของ ส.ส.ร. อยู่แล้ว การผลักดันจึงเป็นไปตามกระบวนการไม่เฉพาะเจาะจง 
ตัวบุคคลใดในสภาร่างรัฐธรรมนูญ31 32

เครือข่ายด้านชุมชนแออัด
การผลักดันข้อเสนอของเครือข่ายด้านชุมชนแออัดได้ทำงานร่วมกันกับหลายองค์กร 

ท่ีดำเนินงานในเร่ืองน้ี อาทิ สมาคมร่วมกันสร้าง กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน มูลนิธิพัฒนาท่ีอยู่อาศัย มูลนิธิ 
ดวงประทีป เป็นต้น ด้วยวิธีการ ดังนี้32

1. รณรงค์กับชาวบ้านทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ให้มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น 
และความต้องการ

2. พูดคุยปัญหาและความต้องการแกไขปัญหากับเครือข่ายชาวบ้านในพื้นที่ต่าง  ๆ เขต 
ชุมชนแออัด (สลัมคลองเตย สลัมรถไฟ สลัมพระราม 3 ฯลฯ) จนได้ข้อสรุปซ่ึงเป็นข้อเสนอต่อ 
สภาร่างรัฐธรรมนูญโดยผลักดันต่อ ส.ส.ร. ท่ีมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันอาทินายอุทัย พิมพ์ 
ใจชน นายเสรี สุวรรณภานนท์ เป็นต้น

3. ร่วมในการรณรงค์และอภิปรายกับองค์กรพัฒนาเอกชนด้านอ่ืน ๆ
4. จัดเวทีเสวนาและเชิญ ส.ส.ร. นักวิชาการ มาร่วมรับพิงข้อเสนอและความต้องการ เพ่ือ 

นำไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน

เครือข่ายด้านเกษตรกรรมทางเลือก
การรณรงค์เร่ิมจากการลงพ้ืนท่ีในจังหวัดต่างๆทำความเข้าใจกับชาวบ้านในเร่ืองรัฐธรรมนูญ 

ร่วมเวทีพูดคุยปัญหากับชาวบ้านในกลุ่มเป้าหมาย และให้ร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีรณรงค์ร่วม 
กับคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนในระดับภาคและระดับชาติ เม่ือได้ข้อสรุปจึงจัด 
ทำเป็นข้อเสนอในร่างรัฐธรรมนูญ โดยเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกจะรับเอามาตราท่ีรับผิดชอบ 
มาย่ืนเป็นข้อเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ33

เครือข่ายด้ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
การเคล่ือนไหวเรียกร้องขององค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือให้มีการทบทวนนโยบายของประเทศ 

ได้ดำเนินการมาแล้วอย่างต่อเน่ือง โดยเร่ิมจากการรวมตัวกันอย่างหลวม  ๆ ร่วมมือกันเป็นเครือข่าย

31 สัมภาษณ์ ทัศนี แน่นอุดร, หัวหน้าศูนย์ข้อมูล มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคและผู้ประสานงานองค์กร พัฒนา 
เอกชนเพ่ือการสาธารณสุขมูลฐาน, 12 พฤศจิกายน 2543.

32 สัมภาษณ์ อนุชาติ คล่องแคล่'ว, คณะทำงานโครงการเผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายสำหรับ 
ประชาชน, 8 พฤศจิกายน 2543.

33 สัมภาษณ์ ทัศนี วีระกันต์, ผู้ประสานงานส่วนกลาง เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก,9 พฤศจิกายน
2543
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องค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง  ๆ และนักวิชาการ ซึ่งได้เริ่มบังเกิดผลและส่งผลสะเทือนในวงกว้าง 
ย่ิงข้ึน การผลักด้นร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นการต่อยอดเพ่ิมข้ึน โดยเคล่ือนไหวผลักดันทางอ้อม และ 
ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจาก ส.ส.ร. ท่ีมีความเข้าใจในประเด็นท่ีเครือข่ายฯ เรียกร้อง อาทิ 
นายประวิทย์ เจนวีระนนท์ นายแก้วสรร อติโพธ เป็นต้น34

ล่ือมวลชน
ในส่วนองค์กรวิชาชีพล่ือมวลชนมีบทบาทในการผลักดันสิทธิเสรีภาพของล่ือมวลชนเพ่ือให้ 

ส.ส.ร. นำไปพิจารณาประกอบการยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศ 
ไทยซ่ึงเป็นองค์กรรวมของสมาคมนักข่าวนักหนังลือพิมพ์ ได้ประชุมหารือกำหนดท่าทีเก่ียวกับสิทธิ 
เส่รีภาพ ล่ือมวลชน เพราะประเด็นน้ียังเก่ียวเน่ืองโยงใยผูกพันไปถึงประชาชนด้วย ตราบใดท่ีล่ือมวลชน 
ไม่มีเสรีภาพในการแสวงหาข่าวในวงราชการ ไม่มีสิทธิที่จะวิพากษ์วิจารณ์ตรวจสอบรัฐบาลและ 
กลไกอำนาจรัฐต่าง  ๆ ก็เท่ากับว่า ประชาชนไม่มีสิทธิท่ีจะรับรู้การกระทำใด  ๆ ของรัฐ ไม่มีเสรีภาพท่ี 
จะพูดจาแสดงความคิดเห็นอันเท่ากับประชาชนถูกปิดหู ปิดตา และปิดปาก การเรียกร้องสิทธิ 
เสรีภาพของล่ือมวลชนจึงหมายถึงการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนด้วย จึงได้จัดการประชุม 
สัมมนาและเชิญ ส.ส.ร. เข้าร่วมรับพิง เพ่ือหาข้อสรุปนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม 
ข้อเรียกร้อง โดยสมาพันธ์นักหนังลือพิมพ์แห่งประเทศไทย จัดระดมความคิดเห็นผู้ประกอบวิชาชีพ 
หนังสือพิมพ์เรื่อง “สิทธิเสรีภาพของประชาชนและล่ือมวลชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่" และเชิญ 
ส.ส.ร. สายล่ือมวลชน อาทิ นายสมเกียรติ อ่อนวิมล นายบุญเลิศ คชายุทธเดช และนายวรพจน์ 
ณ นคร เข้าร่วมรับพิง35 36

สมาพันธ์ได้ออกแถลงการณ์ 5 ข้อ เสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ คือในการจัดท่าร่าง 
รัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องคำนึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสำคัญ ล่ือมวลชนจะ 
ต้องมีเสรีภาพในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร และการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระปราศจาก 
การแทรกแซง รัฐธรรมนูญที่จัดทำขึ้นใหม่นั้นควรรับรองสิทธิในการออกหนังสือพิมพ์ให้มีอิสระ 
รวมท้ังรับรองสิทธิในการแสวงหาและการรับรู้ข่าวสาร ตลอดจนการจัดต้ังองค์กรของผู้ประกอบวิชา 
ชีพและควรยกเลิกบทบัญญัติกฎหมายที่จำกัดสิทธิเสรีภาพของลื่อมวลชนที่ขัดต่อหลักการ 
ประชาธิปไตยการปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน์ หรือล่ือมวลชนท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน รวมท้ัง 
การห้ามแสดงความคิดเห็นจะกระทำมิได้

34 สัมภาษณ์ ศรีสุวรรณ ควรขจร, หัวหน้าโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,
13 พฤศจิกายน 2543.

36 สัมภาษณ์ บุญเลิศ คชายุทธเดช (ช้างใหญ่)สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดนนทบุรี,ใกันยายน
2543.
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นอกจากน้ี ยังได้จัดต้ังคณะทำงานข้ึนชุดหน่ึงจำนวน 9 คน ทำหน้าท่ีประสานงานและทำ 
ความเข้าใจกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและผู้ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย นายมานิจ สุขสมจิตร 
นายทองใบ ทองเปาด์ นายพงษ์ศักด้ิ พยัฆวิเชียร นายเกียรติชัย พงษ์พานิชย์ นายปรีชา พบสุข 
นายศุภเกียรติ ธารณกุล นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ นายสุวัฒน์ ทองธนากุล และนายสมาน สุดโต 
รวมทั้งเปิดศูนย์รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญจากประชาชนและสื่อมวลชน โดยใช ้
สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยและสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

สมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ซ่ึงประกอบด้วยสมาคมวิชาชีพส่ือมวลชน 10 
สมาคม นำโดย นายศุภเกียรติ ธารณกุล ประธานสมาพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย และคณะรวม 10 คน ได้ย่ืนแนว 
นโยบายแห่งรัฐ และสิทธิเสรีภาพปวงชนชาวไทยและสื่อมวลชนต่อ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ท่ี 
ทำเนียบรัฐบาล และนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีรัฐสภา เพ่ือให้พิจารณานำ 
ไปบัญญัติไวิในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีเน้ือหาดังต่อไปน้ี

แนวนโยบายแห่งรัฐ
รัฐพึงส่งเสรีมองค์กรวิชาชีพ และกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนท่ีเรียกช่ือหรือมีลักษณะ 

อย่างอ่ืนให้ใช้ทรัพยากรส่ือมวลชนอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ เป็นไปตามหลักจริยธรรม 
และพึงสนับสนุนส่ือมวลชนให้มีบทบาทส่งเสริมประชาธิปไตยให้มีเสรีภาพในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
อย่างอิสระ โดยปราศจากการแทรกแซงเพ่ือให้ประชาชนไดใช้ข้อมูลข่าวสารและความคิดเห็น เพ่ือ 
ประกอบการตัดสินใจชองตนเอง

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ!นการพูดการเขียนการพิมพ์การโฆษณาและการส่ือความหมาย 

ด้วยวิธีอ่ืน
การตรากฎหมายข้ึนมาเพ่ือจำกัดตัดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทำมิได้เว้นแต่จะเป็น 

ไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในวันประกาศในรัฐธรรมนูญน้ี เฉพาะเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือรักษา 
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเส่ือมทราม 
ทางจิตใจหรือสุขภาพ

ขณะท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญ 
อย่างต่อเน่ือง “หนังสือพิมพ์มติชน'’ ซ่ึงเป็นส่ือกลางอิสระ มีบทบาทสำคัญในการจัดระดมความคิดเห็น 
ของประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญและประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ได้ความคิดความต้องการ
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ของประชาชนท่ีหลากหลาย นำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ร่วมกับสำนักวิจัยมติชน จัดทำโครง 
การสำรวจสาธารณมติต่อการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนโครงการน้ีใช้วิธีตีพิมพ์แบบสอบถามลงในหนังสือพิมพ์ 
เพ่ือให้ผู้อ่าน “มติชน” มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างท่ัวถึง แบบสอบถามประกอบด้วยคำถาม 
ความเห็นท่ีคัดเสือกจากกรอบท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดเป็นประเด็นปัญหาและหลักการท่ีควร 
บัญญัติไวิในร่างรัฐธรรมนูญ

สมาคมกำนัน - ผู้ใหญ่บ้าน
สมาคมกำนัน - ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทยคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญหมวดการปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ท่ีกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถ่ินมาจากการเสือกต้ัง ซ่ึงจะส่งผลกระทบกำนัน - ผู้ใหญ่บ้าน 
เน่ืองจากเดิมกำหนดให้บุคคลเหล่าน้ีเป็นกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) โดยตำแหน่งไม่ 
ต้องผ่านการเสือกต้ัง ทำให้กำนัน - ผู้ใหญ่บ้านท่ีจะเข้าไปเป็นกรรมการ อบต. จะต้องผ่านการเสือก 
ต้ังก่อน

ในช่วงท่ีร่างรัฐธรรมนูญ พรรคการเมืองต่าง  ๆได้ส่งข้อเสนอในหลายประเด็นท่ีไม่เห็นด้วย 
กับร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือขอให้มีการแกไข โดยเฉพาะในประเด็นท่ีมีผลกระทบกับฝ่ายการเมือง แต่ 
ส.ส.ร. ก็ไม่ได้ยินยอมตามข้อเสนอ36 ดังน้ันเม่ือร่างรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาแปรญัตติในวาระท่ี 
2 ฝ่ายการเมืองจึงยังคงแสดงทำทีที่จะไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ โดยแกนนำ 3 พรรคร่วมรัฐบาล 
ประกอบด้วย นายไพโรจน์ โลห์สุนทร รองหัวหน้าพรรคชาติพัฒนา นายมนตรี พงษ์พานิช 
หัวหน้าพรรคกิจสังคม ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง หัวหน้าพรรคมวลชน และนายสมัคร สุนทรเวช 
หัวหน้าพรรคประชากรไทย แสดงทำทีว่าจะไม่รับร่างรัฐธรรมนูญท่ี ส.ส.ร. กำลังพิจารณาอยู่ โดยให้ 
เหตุผลว่าสาระสำคัญท่ีอยู่ในบางมาตราจะทำให้เกิดปัญหาหากนำมาปฏิบัติจริง37 นายชวน หลีกภัย 
ผู้นำฝ่ายค้านก็ได้ตำหนิร่างรัฐธรรมนูญในหลายประเด็นพรรคประชาธิปัตย์ไม่สนับสนุนการปฏิรูปการ 
เมืองต้ังแต่เม่ือเป็นรัฐบาล ดังน้ันการสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญจึงเป็นการหวังผลทางการเมืองมาก 
กว่าความจริงใจ

ฝ่ายที่คัดค้านร่างรัฐธรรมนูญได้ออกมาเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะแกนนำ 
สมาคมกำนัน - ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย ซึ่งไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ได้ปลุกกระแส 
กำนัน-ผูใหญ่บ้านจากจังหวัดต่าง  ๆท่ัวประเทศเพ่ือแสดงพลังคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญโดยมีการชุมนุม 
ใหญ่ในวันท่ี 5 กันยายน 2540 ซ่ึงเป็นวันท่ีรัฐสภาพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ นายนิพนธ์ สรการวุฒิ

36 สถาบันนโยบายศึกษา, เกาะติดสถานการณ์ปฏิรูปการเมือง, จดหมายข่าวปฏิรูปการเมือง 
(สิงหาคม 2540), หน้า 5.

37 มติชนรายวัน (11 สิงหาคม 2540), หน้า 4.
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สมาชิกและนายกสมาคมกำนัน - ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทยยังได้ออกแถลงการถทนนามสมาคม 
เพ่ือคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญของ ส.ส.ร. และตอนท้ายของแถลงการณ!ด้ชักชวนให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน และแพทย์ประจำตำบลท่ัวประเทศร่วมชุมนุมในวันท่ี 5 กันยายน 
2540 ที่ลานพระบรมรูปทรงม้า ในขณะที่กำนัน - ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดอุดรธานีได้รวมตัวกันที่ 
สนามทุ่งศรีเมือง จ.อุดรธานี เดินถีอป้ายเขียนข้อความคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญไปตามถนนสาย 
ต่าง  ๆ พร้อมท้ังแจกแถลงการณ์โจมตีร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ว่าไม่เหมาะสมท่ีจะใช้กับประเทศไทย 
ในหลายกรณี โดยเฉพาะไม่ควรกีดกันกำนัน - ผู้ใหญ่บ้านออกจากท้องถ่ิน38

กำนัน - ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาจังหวัด และประชาชนจากอำเภอต่าง  ๆในจังหวัดสระแก้ว 
ได้ใช้ “ธงสีเหลือง'’ ซ่ึงเป็นสีสัญลักษณ์ของฝ่ายท่ีคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมแผ่นป้ายท่ีมีข้อความ 
คัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ และโจมตีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ รวมตัวกันท่ีหน้าศาลากลางจังหวัด 
สระแก้ว เพ่ือสนับสนุนนายเสนาะ เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ีไม่เห็นด้วยกับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ พร้อมท้ังปราศรัยโจมตีช้อบกพร่องของรัฐธรรมนูญ39

นายนิพนธ์ สรการ ประธานสมาคมชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านฯ ได้ยื่นจดหมายถึงนายก 
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 กันยายน2540 เร่ืองขอให้นายกรัฐมนตรีแก้ไขข้อผิดพลาดในการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ข้อความว่า

ด้วยปรากฏเป็นท่ีขัดแย้งในการประชุมของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไม่มีบทบัญญัติใดเลยท่ีมืข้อกำหนดท่ีดูได้ว่าให้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิม 
ในกรณีท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับ ส.ส.ร. จะประกาศใช้ ถือว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีขาดสาระสำคัญหาก 
รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบไปก็ไม่สามารถจะนำออกมาใช้บังคับได้ เพราะจะมีรัฐธรรมนูญท่ีใข้ 
บังคับในเวลาเดียวกันถึง 2 ฉบับ

ดังนั้น เพ่ือมิให้กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาต่อไปในภายหน้า จึงใคร่ขอให้ ฯพณฯ นายก 
รัฐมนตรีในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ซ่ึงเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน 
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้โปรดพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวโดยด่วนด้วย ไม่ว่า 
ทางใดทางหน่ึงเพ่ือให้การพิจารณาการร่างรัฐธรรมนูญคร้ังน้ีเป็นไปโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ เป็น 
แบบอย่างท่ีดีแก่บ้านเมืองต่อไป เน่ืองจากข้ันตอนน้ีเป็นปัญหาสำคัญย่ิงของชาติบ้านเมือง เพราะ 
เป็นการพิจารณากฎหมายสูงสุดของประเทศ ประชาชนทั่วประเทศได้ให้ความสนใจเฝืาติดตาม

38 The Nation (September 6, 1997), p.6.
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อยู่จึงไม่ควรท่ีจะให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการยกร่างรัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาดครั้งน้ี กระทำการใดท่ีจะนำ 
มาซ่ึงความไม่ถูกต้อง เป็นแบบอย่างท่ีไม่ดี ขาดความเช่ือถือศรัทธาได้

พร้อมกันน้ันได้ย่ืนจดหมายถึงประธานรัฐสภา เร่ืองร่างรัฐธรรมนูญ ส.ส.ร. ข้อความว่า
จากการรับฟังความคิดเห็นของสมาคมชมรมกำนันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย เห็นว่า 

ร่างรัฐธรรมนูญ ส.ส.ร. ประเด็นนี้อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและเห็นควรให้มีการแกํไขใน 10 
ประเด็นหลักคือ

1. การจัดต้ังและยกเลิกพรรคการเมืองตามมาตรา 47 328 (1) (2)
2. การบังคับให้ประชาชนมีหน้าท่ีไปเลือกต้ังตามมาตรา 68
3. การยกเลิกการบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาคตามมาตรา 78
4. การเลือกต้ัง ส.ส. ตามมาตรา 98 - 99 โดยเฉพาะการไม่ให้นับคะแนนท่ีหน่วยเลือกต้ัง 

ตามมาตรา 104
5. การกำหนดระดับการคืกษาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 107 (3)
6. การกำหนดให้วุฒิสมาชิกมาจากการเลือกต้ังตามมาตรา 121
7. การกำหนดให้มีคณะกรรมการเลือกต้ังตามมาตรา 136, 124, 144
8. การให้ประชาชนผู้มีลิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 50,000 คนมีสิทธิเข้าช่ือร้องขอถอดถอน 

ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 107, 304
9. การกำหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญ ยุติธรรม และศาลปกครอง ตามมาตรา 255, 271, 276
10. การจัดทำการปกครองท้องถ่ินตามมาตรา 284, 285

อย่างไรก็ดี ด้วยการระดมความคิดเห็นและรณรงค์การมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยองค์กร 
พัฒนาเอกชนอย่างต่อเน่ือง และส่ือมวลชนซ่ึงเป็นพันธมิตรอยู่ในกระบวนการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยตลอด เน่ืองจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 ได้ตอบสนองความต้องการท่ีให้บัญญัติว่า “การส่ังปิด 
โรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะ 
กระทำมิได้” ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทสำคัญในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลให้กับประชาชน 
เพ่ือเป็นแนวร่วมสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญและแนวคิดปฏิรูปการเมือง39 ประชาชนหลายจังหวัดท่ัว 
ประเทศจึงเกิดความตื่นตัว รวมตัวกันเคลื่อนไหวสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญได้อย่างมีพลัง แม้
กระท่ังฝายทหารก็ยอมรับในร่างรัฐธรรมนูญ ดังน้ันเม่ือกระแสสนับสนุนเป็นไปอย่างกว้างขวาง ฝ่าย 
การเมืองต้องเผชิญกับแรงกดดันจากลังคม หากรัฐธรรมนูญไม่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา อาจ 
น่ามาซ่ึงความขัดแย้งและเผชิญหน้ากันระหว่างฝ่ายสนับสนุนกับฝ่ายคัดค้านพรรคการเมืองและวุฒิ 
สมาชิกที่คัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ ก็ได้เปลี่ยนทำทีมาสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญหลังจากประเมิน

39 สัมภาษณ์ คณิน บุญสุวรรณ, สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดชลบุรี, 7 กันยายน 2543.
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สถานการณ์กระแสดดันของสังคม ท้ังท่ีพลเอกชวลิตซ่ึงยืนยันไม่รับร่างรัฐธรรมนูญหากไม่ได้รับการ 
แกไขก่อน ก็ยังต้องยินยอมในที่สุด โดยสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนที่ 
ยืนยันไม่ร่บร่างรัฐธรรมนูญ จะใช้วิธีงดออกเสียงหรือไม่เข้าประชุมแทนการยกมือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 
ท้ังน้ีเพ่ือหลีกเล่ียงการถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสังคม

ในช่วงการเปิดรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรพัฒนาเอกชน 
ได้ร่วมกันจัดทำ “ข้อเสนอรัฐธรรมนูญไทย” ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือได้ร่าเป็นข้อสรุปเจตนารมณ์ 
ของประชาชน องค์กรประชาชน และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนอันหลากหลายทั่วประเทศ 
ท่ีประกอบด้วย

1. กลุ่มชาวบ้านและองค์กรชาวบ้านตลอดจนเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน 11 เครือข่าย 
ดังน้ี

1.1 เครือข่ายด้านสตรี
1.2 เครือข่ายด้านเด็ก
1.3 เครือข่ายด้านเกษตรกรรมทางเลือก
1.4 เครือข่ายด้านแรงงาน
1.5 เครือข่ายด้านเอดส์
1.6 เครือข่ายด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
1.7 เครือข่ายด้านสาธารณสุขและการคุ้มครองผู้บริโภค
1.8 เครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน
1.9 เครือข่ายด้านชุมชนแออัด

1.10 เครือข่ายด้านชนเผ่า
1.11 เครือข่ายด้านคนพิการ

2. คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) มากกว่า 300 องค์กร
2.1 คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนพัฒนาชนบทภาคอีสาน
2.2 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ
2.3 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือตอนล่างและภาคกลาง
2.4 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชนภาคใต้

3. องค์กรประชาธิปไตย

4. เครือข่ายผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ

5. องค์กรแรงงานแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นเครือข่ายขององค์กรแรงงานระดับชาติ
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6. ประชาคมปฏิรูปการเมือง

7. ท่ีประชุมประชาชนเพ่ือรัฐธรรมนูญ (ทปร.) 8 ภูมิภาค
7.1 ภาคเหนือตอนบน
7.2 ภาคเหนือตอนล่าง
7.3 ภาคกลาง
7.4 ภาคตะวันออก - ตะวันตก
7.5 ภาคอีสานตอนบน
7.6 ภาคอีสานตอนล่าง
7.7 ภาคใต้ตอนบน
7.8 ภาคใต้ตอนล่าง

เจตนารมณ์ของข้อเสนอต่อรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูป เป็นประมวลข้อสรุปของประชาชน 
องค์กรประชาชน และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนจากท่ัวประเทศ ท่ีผ่านกระบวนการดำเนินงานใน 
3 ข้ันตอนท่ีสำคัญ ดังน้ีคือ

ข้ัน 1 เวทีรับฟังความคิดเห็นระดับองค์กรของแต่ละกลุ่ม แต่ละเครือข่าย แต่ละจังหวัด 
แต่ละภาค

ข้ัน 2 เวทีประมวล สังเคราะห์ และเรียบเรียงข้อเสนอโดยความร่วมมือระหว่างเครือข่าย 
ต่าง  ๆ และนักวิชาการจาก 3 สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ข้ัน 3 เวทีรับฟังความคิดเห็นระหว่างตัวแทนของเครือข่ายองค์กรเอกชน ท้ัง 7 กลุ่ม กับ 
คณะอนุกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็น สถาบันการคืกษ'ไ องค์การธุรกิจ และองค์การเอกชนใน 
คณะกรรมาธิการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์สภาร่างรัฐธรรมนูญ

ข้อเสนอน้ีถือเป็นเจตนารมณ์พื้นฐานของประชาชน องค์กรประชาชน เครือข่ายองค์กร 
พัฒนาเอกชน ท่ีจะนำไปเผยแพร่ต่อสาธารณชน และให้องค์กรประชาชนนำไปใข้ในการรณรงค์ร่วม 
กันในช่วงประชาพิจารณ์ต่อไป

ภายหลังจากที่ได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในการจัดทำรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ต้น 
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนได้จัดทำประมวลสาระสำคัญท่ีประชาชนจะได้ร่ปจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
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ซ่ึงสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นผู้สรุปสาระสำคัญ โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้องค์กรประชาชน 
องค์กรพัฒนาเอกชนนำไปเผยแพร่ต่อประชาชน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจที่จะสนับสนน 
รัฐธรรมนูญฉบับนีต่อไป 40

เมื่อร่างรัฐธรรมนูญผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและประชาพิจารณ์จากประชาชน 
แล้วแม้ว่าบางมาตราในร่างรัฐธรรมนูญยังมีประเด็นท่ีถกเถียงกันอยู่บ้าง มิได้เป็นรัฐธรรมนูญทีไม่มี 
จุดบกพร่องเลย ข้อเรียกร้องบางประเด็นคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญก็ไม่สามารถสนองตอบ 
ให้เป็นไปตามความต้องการอย่างแท้จริงได้ เพราะเหตุของความขัดแย้งกับหลักวิชาการทางรัฐศาสตร์ 
และนิติศาสตร์ แต่เม่ือพิจารณาถึงภาพรวมของร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับว่า 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเก้ือกูลต่อระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด นำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทยในอนาคต 
ที่สำคัญยิ่งก็คือประชาชนมีส่วนในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุน้ีเครือข่ายองค์กรพัฒนา 
เอกชนด้านต่าง  ๆ และประชาชนจึงสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีความพยายามอย่างต่อเน่ืองท่ีจะ 
ผลักด้นร่างรัฐธรรมนูญให้ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตยและเครือข่าย 
องค์กรพัฒนาเอกชนในภูมิภาคต่าง  ๆ รวมตัวกันเพ่ือกำหนดแนวทางในการผลักด้นร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะรณรงค์ในพ้ืนท่ีจังหวัดซ่ึงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงท่าทีคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ และ 
กดด้นพลเอก ชวลิต ในฐานะนายกรัฐมนตรี หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ แกนนำรัฐบาล แสดง 
จุดยืนท่ีชัดเจนรับร่างรัฐธรรมนูญ 41

ในช่วงที่ร่างรัฐธรรมนูญเช้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาเมื่อวันที่ 4 - 5 กันยายน 2540 
การเคลื่อนไหวภายนอกรัฐสภามีทั้งกลุ่มสนับสนุนและกลุ่มคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มคัดค้าน 
ประกอบด้วย กำนัน - ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มประชาชนชาวไทยจำนวนหน่ึง ชุมนุมคัดค้านรางรัฐธรรมนูญ 
ท่ีลานพระบรมรูปทรงม้าและหน้ารัฐสภา ด้วยการแต่งกายสัญลักษณ์สีเหลือง นำใบปลิวมาแจกจ่าย 
และกล่าวโจมตีร่างรัฐธรรมนูญ ขณะที่กลุ่มสนับสนุนประกอบด้วย เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย 
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรประชาชน กลุ่มองค์กรสังคมเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มติดตาม 
การปฏิรูปการเมือง นิสิต นักคืกษา มหาวิทยาลัย กลุ่มญาติวีรชนเดือนพฤษภาฯ มูลนิธิอาสาสมัคร 
เพ่ือลังคม สมัชชาประชาชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ สมัชชาประชาธิปไตยจังหวัดต่าง  ๆหอการค้า 
ไทย องค์กรธุรกิจเอกชน สมัชชาคนจน เครือข่ายเดือนตุลาคม ชมรมนักธุรกิจเพ่ือประชาธิปไตย เป็นต้น 
รวมพลังการชุมนุมกดดันสมาชิกรัฐสภาบริเวณหน้ารัฐสภา ท้องสนามหลวงและชมรมนักธุรกิจเพ่ือ 
ประชาธิปไตยร่วมกับชมรมพลังธุรกิจประชาธิปไตย จัด “26 กันยา สีลมสีเขียว'’ เดินรณรงค์

40 สัมภาษณ์ วารุณี บุรินทร์รัตน์, เลขานุการคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(กป.อพช.), 9 สิงหาคม 2543.

The Nation (August 12, 1997), p.6.41
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เพื่อผนึกพลังผลักดันให้มีการผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งได้รับความสนใจและประชาชน 
เข้าร่วมเป็นจำนวนมาก ทั้งนี้ 17 องค์กรประกอบด้วย ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) สำนักงาน 
ใหญ่ และสาขาสีลม ธนาคารซากุระ ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) สาขาสีลม โรงแรมทาวเวอร์ 
อินน์ ตึกอาคเนย์ประกันภัย ธนาคารฮ่องกง ตึกนิธิภัทร ตึกวิลเลช ตึกเกษมกิจ ตึกยูในเต็ดและชีพี 
ทาวเวอร์ บริษัทกรุงเทพประกันภัย จำกัด (มหาชน) ห้างสรรพสินค้าโรบินลัน และตึกสีลมคอม 
เพล็กช์ เป็นต้น รวมถึงหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยสมาคมธนาคารไทย กลุ่ม 
ตัวแทนผูใข้แรงงานจาก 5 รัฐวิสาหกิจ คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การประปา 
นครหลวง (กปน.) องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) 
บริษัทการบินไทย ให้การสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญด้วย42

เม่ือมีความเคล่ือนไหวจากวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางส่วน เพ่ือเข้าช่ือ 
ขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ให้เปล่ียนแปลงเน้ือหาร่างรัฐธรรมนูญ และนายกรัฐมนตรียังไม่มี 
ท่าทีท่ีชัดเจนว่าจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ท้ังท่ีได้เคยแถลงนโยบายรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวันท่ี 11 
ธันวาคม 2539 ว่าจะสนับสนุนการปฏิรูปการเมือง แต่กลับสร้างความสับสนให้กับประชาชนด้วย 
กระแสข่าวจะมีการยุบสภา บุคคลสำคัญในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลหลายพรรคก็ประกาศจะไม่รับ 
ร่างรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีส่งผลกระทบในการลดทอนอำนาจฝ่ายการเมืองลง 
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายองค์กรประชาธิปไตย ซ่ึงเฝีาติดตามสถานการณ์ทางการ 
เมืองอย่างต่อเน่ือง จึงเคล่ือนไหวคัดค้านการบิดเบือนเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมืองดังกล่าว 
พร้อมทังมืการชุมนุมเพ่ือแสดงพลังสนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภารับร่างรัฐธรรมนูญโดยจัดนิทรรศการ 
แสดงดนตรี แจกริบบ้ินสีเขียวติดหน้าอกให้สมาชิกรัฐสภาทุกคน แจกใบปลิวให้กับประชาชนท่ัวไป 
และจัดชุมนุมอย่างสันติในวันท่ี 3 กันยายน ท่ีลาน สวป. มหาวิทยาลัยรามคำแหง วันท่ี 4 กันยายน 
ท่ีหน้ารัฐสภา และวันท่ี 5 กันยายน ท่ีท้องสนามหลวง เพ่ือแสดงพลังของประชาชนในการสนับสนุน 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

นอกจากน้ี ได้ร่วมกันแถลงคำประกาศว่า ด้วยความห่วงใยต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมไทยในปัจจุบัน กำลังเผชิญกับภาวะวิกฤติอย่างหนัก เครือข่ายองค์กร 
ประชาธิปไตยและเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนจึงได้จัดประชุมเพ่ือกำหนดบทบาทและแผนปฏิบัติ 
การต่อการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญในวันท่ี 27 กันยายน

โดยมีมติร่วมกันว่า 1. รัฐสภาจะต้องผ่านร่างรัฐธรรมนูญโดยไม่มีเงื่อนไข การแก้ไข 
รัฐธรรมนูญจะทำไดโดยรัฐสภาชุดใหม่เท่าน้ัน 2. รัฐบาลจะยุบสภาก่อนรัฐธรรมนูญใหม่มืผลบังคับ

42 มติชนรายวัน (27 กันยายน 2540), หน้า 9
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ใช้มิได้ 3. การผลักดันร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไม่เก่ียวข้องกับการขับไล่รัฐบาล 4. พรรคการเมืองทุก 
พรรคและวุฒิสภา หยุดใช้ร่างรัฐธรรมนูญมาเป็นเกมการเมือง 5. รัฐบาลและรัฐสภาจะแต่งต้ังองค์ 
กรตรวจสอบใด  ๆ หรือการกระทำอ่ืน  ๆ ท่ีบิดเบือนเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการเมืองมิได้ เช่น 
การแต่งต้ังคณะกรรมการ ป.ป.ป.43

สำหรับกิจกรรมในการเคล่ือนไหว คือ จัดให้มีการเดินรณรงค์ “รวมพลังสีเขียว” เรียกร้อง 
ให้รัฐสภารับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ัวประเทศ โดยตัวแทนเครือข่ายแต่ละจังหวัด ท้ังน้ีองค์การขน 
ส่งมวลชนกรุงเทพ (ข.ส.ม.ก.) ร่วมรณรงค์ติดสต๊ิกเกอร์สนับสนุนให้รัฐสภาผ่านร่างรัฐธรรมนูญกับ 
รถเมล์ทุกสาย

จัดให้มีการประชุมใหญ่เครือข่ายองค์กรประชาธิปไตยทั่วประเทศ ประกาศเจตนารมณ ์
พร้อมสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญในวันอาทิตย์ท่ี 21 กันยายน 2540 ท่ีหอประชุมเล็ก มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์

การประชุมใหญ่ ณ ท้องสนามหลวง ในวันที่ 26 กันยายน เพ่ือผลักดันสนับสนุนรับ 
ร่างรัฐธรรมนูญโดยใช้คำขวัญ “26 ก.ย. ย้ําสัญญารัฐสภา” และนัดชุมนุมใหญ่แสดงเจตนารมณ์ 
รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่บริเวณหน้ารัฐสภา วันท่ี 27 กันยายน ในวันลงมติรับร่างฯ โดยใช้ 
คำขวัญ “27 ก.ย. รัฐสภาต้องผ่านรัฐธรรมนูญ" หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน หรือ 
มีการบิดพล้ิวหรือไม่เป็นไปตามที่รัฐบาลประกาศไว้ ทางเครือข่ายองค์กรประชาธิปไตยและองค์กร 
ประชาชนทั่วประเทศ จะนัดประชุมทันที เพ่ือกำหนดทำทีทบทวนการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
เพ่ือเคล่ือนไหวกดดัน44

ในวันที่ 27 กันยายน 2540 เป็นวันที่รัฐสภาลงมติร่างรัฐธรรมนูญ ฝ่ายสนับสนุนร่าง 
รัฐธรรมนูญรวมพลังกันเดินขบวนรณรงค์ไปยังหน้ารัฐสภา ลานพระบรมรูปทรงม้า ถนนราชดำเนิน 
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย และท้องสนามหลวง โดยใช้สัญลักษณ์ “สีเขียว” ธงสีเขียว โบสีเขียว 
ริบบ้ินสีเขียว เส้ือยึดสีเขียว ดอกกุหลาบผ้าสีเขียว ผ้าโพกศีรษะสีเขียว แผ่นป้ายข้อความสนับสนุน 
ร่างรัฐธรรมนูญ เราขอสนับสนุน (ร่าง) รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” พร้อมท้ังในหลายจังหวัดใหญ่  ๆ
ท่ัวประเทศ ประชาชนมีความต่ืนตัวแสดงพลังสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ เชียงใหม่ นครศรีธรรม 
ราช เชียงรายนครพนม อุบลราชธานี นครราชสีมา ตรัง เป็นต้น 45

43 The Nation (September 15, 1997), p.2.
44 สัมภาษณ์ พิภพ ธงไชย, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย, 29 สิงหาคม 2543. 
46 สถาบันนโยบายศึกษา, “เกาะติดสถานการณ์ปฏิรูปการเมือง", จดหมายข่าวปฎิรูปการเมือง

(สิงหาคม 2540), หน้า 5.
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ในท่ีสุดรัฐสภาไม่สามารถต้านทานต่อแรงกดดันของกระแสสังคมท่ีต้องการปฏิรูปการเมือง 
และรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยได้ รัฐสภามีมติอย่างท่วมท้น ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
ถึง 578 เสียง จากจำนวนสมาชิกรัฐสภาท้ังสิน 651 คน

เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ ในประชาสังคมจะพบว่า มีความคิดเห็นท่ี 
ขัดแย้งกันเองโดยเฉพาะในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญเช่น

- ภายในกลุ่มสตรียังมีความไม่เห็นพ้องกันเองในเร่ืองการกำหนดสัดส่วนระหว่างหญิงและ 
ชายเท่าเทียมกันในการเสือกต้ังและแต่งต้ังท้ังระดับท้องถ่ินและระดับชาติ

- องค์กรศาสนาต้องการให้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญกำหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนา
ประจำชาติ ขณะที่กลุ่มสิทธิมนุษยชนมีความเห็นขัดแย้งว่าเป็นการระเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน'ท่ี,นับถือศาสนาอ่ืน

- สมาคมกำนัน - ผู้ใหญ่บ้านไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดให้กำนัน - ผู้ใหญ่ 
บ้านท่ีจะเข้าไปเป็นกรรมการ อบต. จะต้องผ่านการเลือกต้ังก่อน

การที่แต่ละกลุ่มมีความเห็นขัดแย้งกันเองในบางประเด็นทำให้การผลักดันอ่อนพลังลง 
และข้อเสนอท่ี ส.ส.ร. พิจารณาเห็นว่าไม่สามารถยอมรับได้ ก็จะผลักดันไม่สำเร็จ เน่ืองจากข้ึนอยู่ 
กับการตัดสินใจของ ส.ส.ร. แต่ถ้า ส.ส.ร. ยังมีช่องว่างหรือยังไม่มี agenda และข้อมูลท่ีชัดเจน 
องค์กรพัฒนาเอกชนและพวกความคิดก้าวหน้าก็จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ ส.ส.ร. อาทิ เร่ือง 
ของสตรี การจัดต้ังขณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น

การประเมินโอกาสทางการเมืองขององค์กรพัฒนาเอกชน

ความพยายามของฝ่ายการเมืองท่ีจะปกป้องอำนาจและผลประโยชน์ปรากฏให้เห็นต้ังแต่ใน 
ช่วงของการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) บรรดาพรรคการเมืองต่างส่งคนของตนลง 
สมัคร ส.ส.ร. โดยเฉพาะ ส.ส.ร. ประ๓ ทบุคคลทั่วไปจาก 76 จังหวัด เพ่ือให้ได้ท่ีน่ังในสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญจำนวนมากที่สุด ชึ่งก็เป็นไปตามท่ีได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า พรรคร่วมรัฐบาล อาทิ 
พรรคความหวังใหม่ พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม เป็นต้น ได้จัดทำบัญชีรายช่ือหรือโผในการ 
คัดเลือก ส.ส.ร. โดยผลการคัดเลือกของรัฐสภา บุคคลท่ีเข้ามาเป็น ส.ส.ร. ทั้งประเภทตัวแทน 
จังหวัดและประเภทผู้เชี่ยวชาญส่วนหนึ่งมีความเชื่อมโยงกับฝ่ายการเมือง โดยเฉพาะพรรคความ 
หวังใหม่แกนนำพรรคร่วมรัฐบาลในขณะน้ัน พฤติการณ์ทางการเมืองของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ท่ี 
พยายามส่งคนของตนลงสมัคร ส.ส.ร. มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการเข้าไปมีส่วนร่วมและคานอำนาจนักวิชา 
การในสภาร่างรัฐธรรมนูญมิให้มีบทบัญญัติท่ีลดทอนอำนาจของนักการเมืองจากระบบการเมืองเก่าๆ 
โดยเฉพาะเข้าไปคัดค้านระบบการแยกอำนาจนิติบัญญัติออกจากอำนาจบริหารที่ห้ามสมาชิกสภา
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ผู้แทนราษฎร หรือ สมาชิกวุฒิสภา เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน การจัดต้ังศาล 
คดีการเมือง การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมืองต่อสาธารณะซึ่งจะส่งผลให้ผู้ 
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืน และผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกท้องถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มีหน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทุกคร้ังที่เข้ารับตำแหน่งหรือพ้นจาก 
ตำแหน่ง 46

ผู้ลงสมัคร ส.ส.ร. ท่ี1พรรคการเมืองสนับสนุน ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรท่ีสอบตก สมาชิกสภาจังหวัด และหัวคะแนน ในหลายพ้ืนท่ี พรรคการเมืองต่าง  ๆ ได้จัดวาง 
บุคคล 10 คน ท่ีต้องได้รับเลือกเป็น ส.ส.ร. ซ่ึงเป็นตัวแทนจังหวัด และกว้านซ้ือบุคคลท่ีมืคุณวุฒิ 
ทางกฎหมาย ข้าราชการครูท่ีเกษียณอายุ เข้าสมัครสมาชิก ส.ส.ร. เพ่ือไปลงคะแนนเสียงให้กับ 
บุคคลท้ัง 10 คน ท่ีพรรรคได้กำหนดเอาไว้ หรือท่ีเรียกว่า “บล็อคโหวต”

เมื่อพิจารณารายชื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เห็นได้ว่ากรรมาธิการฯ 
หลายคนมีความสัมพันธ์กับพรรคความหวังใหม่ อาทิ นายวิศัลย์ โฆษิตานนท์ (อดีต ส.ส. เพชรบูรณ์) 
พ.อ.พิเศษ อุดม ทวีวัฒน์ (อดีต ส.ส.ร้อยเอ็ด) นายบัวพรม ธีระกัลยาณพันธ์ (อดีต ส.ส.ชัยภูมิ) 
พล.อ.ปัญญา สิงห์ศักดา (อดีต ส.ส.นครราชสีมา) นางพินทิพย์ ลีลาภรณ์ (น้องสาวท่ีปรึกษา 
พรรคความหวังใหม่) นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง (น้องชาย ร.ม.ช.คลัง) นายวรพจน์ วงศ์สง่า (อดีต 
ผู้สมัคร ส.ส.สกลนคร) พรรคอ่ืน  ๆ อาทิ นายเดโซ สวนานนท์ (อดีต ส.ส.กทม. พรรคประชากร 
ไทย) นายธงชาติ รัตนวิชา (อดีต ส.ส.นครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย)47

ในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญ ได้มีการเคลื่อนไหวจากฝ่ายการเมืองซึ่งได้รับผลกระทบจาก 
การถูกลดทอนอำนาจ เพ่ือคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีไม่เห็นด้วย

วุฒิสมาชิก
วุฒิสมาชิกสายอนุรักษ์พยายามล็อบบ้ีวุฒิสมาชิกสายข้าราชการประจำสายทหาร ให้ร่วม 

คัดค้านการกำหนดให้วุฒิสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง คัดค้านการห้ามนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน และในมาตรา 3 ท่ี ส.ส.ร. กำหนดให้ “อำนาจ 
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” โดยให้เหตุผลว่า ถ้าใช้คำว่า “มาจาก” พระมหากษัตริย์จะทรงใช้

46 มติชนรายวัน (9 สิงหาคม 2540), หน้า 18.
47 Bangkok Post (June 9, 1997), p.2.
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พระราชอำนาจตรงช่องว่างกฎหมายได้ เพ่ือแก้ไขบ้านเมืองยามวิกฤต ช่ึงท่ีผ่านมาก็ทำให้บ้านเมือง 
เรียบร้อยดี หากใช้คำว่า “เป็นของ,’ จะเป็นการตัดพระราชอำนาจตรงน้ีโดยเด็ดขาด และอาจจะไปสู่ 
จุดวุ่นวายปลายจุดเช่นประชาชนมืสิทธ้ืเสนอกฎหมายเองได้ ประชาชนมืสิทธร่วมการตัดสินใจ หรือ 
ประชาชนมืสิทธ้ิถอดถอน'นักการเมือง ขณะท่ีนายพูนคักด้ื วรรณพงษ์ วุฒิสมาชิกพยายามช้ีนำและ 
ระดมการคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญจากลูกเสือชาวบ้าน โดยกล่าวว่าร่างรัฐธรรมนูญในหลายมาตรา 
เป็นการลดทอนพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์48

พรรคการเมือง
พรรคการเมืองบางพรรคคัดค้านการกำหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันมิได้ และผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดง 
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรสและบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทุกคร้ังท่ีเข้ารับตำแหน่งหรือพ้นจากตำแหน่ง49

พรรคการเมืองท่ียังไม่มีความพร้อม ไม่เห็นด้วยกับการเลือกต้ัง ส.ส. ในแบบบัญชีรายช่ือ 
เนื่องจากเหตุผลว่าจะส่งผลให้พรรคประชาธ ิป ัต ย์ช่ึงเป็นพรรคเก่าแก่ขนาดใหญ่ และมีสาขาพรรค 
กระจายอยู่ท่ัวประเทศ มีความได้เปรียบพรรคการเมืองอ่ืน  ๆ ท่ียังไม่มืความพร้อม

พรรคเสรีธรรมซ่ึงเป็นพรรคการเมืองขนาดเล็กไม่เห็นด้วยท่ีร่างรัฐธรรมนูญกำหนดว่าบัญชี 
รายช่ือของพรรคการเมืองใดได้คะแนนเสียงน้อยกว่าร้อยละห้าของจำนวนคะแนนเสียงรวมท้ังประเทศ 
ให้ถือว่าไม่มืผู้ใดในบัญชีน้ันได้รับเลือกต้ัง

นายเสนาะ เทียนทองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและเลขาธิการพรรคความหวังใหม่ 
ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้ประชาชนผู้มืสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่า 5 หม่ืนคนมีสิทธิเข้าช่ือ 
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามืมตถิอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีฯลฯ 
เพราะจะทำให้บ้านเมืองวุ่นวาย และการเสือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นการลิดรอนพระราชอำนาจ 
พระมหากษัตริย์ อีกท้ังมืความพยายามท่ีจะอาศัยเสียงของลูกเสือชาวบ้านและประชาชนในต่างจังหวัด 
มาคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญในช่วงการทำประชาพิจารณ์ ซ่ึงนายเสนาะ ยังแสดงการคัดค้านการจัดทำ 
ประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยเฉพาะไม่เห็นด้วยที่กำหนดให้กำนัน - 
ผู้ใหญ่บ้านต้องผ่านการเลือกต้ังก่อนจะเข้าไปเป็นกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)50

48 มติชนรายวัน (1 สิงหาคม 2540), หน้า 12.
49 มติชนรายวัน (9 สิงหาคม 2540), หน้า 16.

สัมภาษณ์ สมนึก ชูวิเชียร, สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จังหวัดเลย, 16 สิงหาคม 2543.50
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ก่อนหน้าท่ีรัฐสภาจะลงมติร่างรัฐธรรมนูญมีการประชุมหารือระหว่างแกนนำพรรคร่วมรัฐบาล 
เพ่ือประเมินสถานการณ์และกำหนดท่าทีต่อการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ โดยพรรคชาติพัฒนาได้ข้อ 
สรุปว่า จำเป็นต้องรับร่างรัฐธรรมนูญเน่ืองจากมีกระแสกดด้นอย่างมาก หากไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ 
อาจท่าให้รัฐบาลต้องเผชิญวิกฤติรอบด้านท้ังปัญหาเศรษฐกิจ และกลุ่มพลังมวลชนต่าง  ๆ ท่ีออกมา 
เคล่ือนไหว พรรคความหวังใหม่ก็เห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องรับร่างรัฐธรรมนูญเน่ืองจากเสียงส่วน 
ใหญ่ของประชาชนต้องการปฏิรูปการเมืองไทยและรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตย ถึงแม ้
ว่าข้อเสนอหรือข้อเรียกร้องของพรรคการเมืองในหลายประเด็นจะไม่ได้รับการตอบสนองจากสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ51

ในท่ีสุด พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคความหวังใหม่พร้อมด้วย 
แกนนำพรรคร่วมรัฐบาล เปิดแถลงอย่างเป็นทางการเม่ือค่ําวันท่ี 5 กันยายน ว่า พรรคร่วมรัฐบาล 6 
พรรคมีมติเป็นเอกฉันท์ว่าให้รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ร.) ทำให้สถานการณ์ 
ทางการเมืองท่ีกำลังตึงเครียดคล่ีคลายลง

ก่อนที่จะแถลงเรื่องดังกล่าวนั้นพล.อ.ชวลิตยังไม่ยอมแสดงท่าทีว่าจะรับหรือไม่รับร่าง 
รัฐธรรมนูญต่อสาธารณะ เน่ืองจากมีความขัดแย้งภายในพรรคความหวังใหม่และพรรคร่วมรัฐบาลเอง 
แต่สถานการณ์ต่าง  ๆ รุมเร้าอย่างหนักจนพล.อ.ชวลิตไม่มีทางเลือกหรือไม่สามารถชื้อเวลาได้ 
อีกต่อไป

ในวันที่ 27 กันยายน 2540 ที่ประชุมรัฐสภามีมติอย่างท่วมท้นให้ความเห็นชอบร่าง 
รัฐธรรมนูญถึง 578 เสียง ไม่เห็นชอบ 16 เสียงงดออกเสียง 17 เสียง มีผูไม่มาร่วมประชุมจำนวน 40 
คนจากจำนวนสมาชิกรัฐสภาท้ังสิน 651 คน52

วิเคราะห์ผลสำเร็จในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับใหม่

ในช่วงการเคล่ือนไหวผลักดันตั้งแต่กระบวนการจัดทำรัฐธรรมนูญเริ่มขึ้น จนกระท่ังร่าง 
รัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา เม่ือพิจารณาตามยุทธวิธีท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนนำมาใช้ 
ในการต่อสู้เรียกร้อง เพื่อผลักดันข้อเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ได้รับการตอบสนอง และ 
รณรงค์ให้เกิดกระแสสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรพัฒนาเอกชนได้ดำเนินการดังน้ี

51 Bangkok Post (September 11, 1997), p.2.
52 มติชนรายวัน (28 กันยายน 2540), หน้า 2.
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1. ส่งตัวแทนลงสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
2. ประสานงานเชื่อมโยงกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ โดยองค์กรพัฒนาเอกชนจัด 

เตรียมเอกสารข้อมูลประกอบการอภิปรายต่อสู!นสภาร่างรัฐธรรมนูญ
3. การล็อบบ้ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกรัฐสภา
4. การอาศัยความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
5. รวมตัวกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง ๆ
6. อาสาสมัครทำงานฝ่ายเลขานุการสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
7. สร้างแนวร่วมพันธมิตรกับองค์กรต่าง ๆ
8. การทำให้ประเด็นที่เรียกร้องเป็นประเด็นสาธารณะ เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจาก 

สื่อมวลชนและประชาชน อาทิ เรื่องสิทธิเสรีภาพ การจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ เป็นต้น

9. รณรงค์เผยแพร่แนวความคิดปฏิรูปการเมือง จัดทำแผนรณรงค์ให้ประชาชนรับรู้เก่ียว 
กับประเด็นสำคัญในร่างรัฐธรรมนูญ อันจะนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทยในอนาคต

10. พบปะกับส่ือมวลชนอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือกระจายข่าวสารข้อมูลไปสู่ประชาชน
11. เฝัาติดตามการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นที่

เรียกร้อง
12. จัดการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นเพ่ือนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกสัปดาห์
13. รวมตัวกันเข้าพบเพ่ือย่ืนหนังสือหรือจดหมายถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
14. เชื่อมโยงการผลักดันข้อเรียกร้องผ่านทางสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาร่าง 

รัฐธรรมนูญท่ี เป็นตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน
15. การรุกด้วยทัศนคติเชิงบวกต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ การมอบดอกไม้แสดง 

ความสนับสนุน เป็นต้น
16. พบปะประชาชนด้วยการใช้รถเคล่ือนท่ีและการปราศรัย เป็นการส่งข่าวสารให้ประชาชน 

ตระหนักถึงความสำคัญของการได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือปฏิรูปการเมืองไทย
17. แสดงพลังด้วยการชุมนุมและเดินขบวนเพ่ือกดดันต่อรัฐสภา
18. ใช้สัญสักษณโนการเคล่ือนไหว อาทิ ธงสีเขียว โบว์สีเขียว ริบบ้ินสีเขียว ผ้าโพกศีรษะ 

สีเขียว เป็นต้น

แม้ว่าความต้ังใจของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่ต้องการเข้ามาทำงานเพ่ือผลประโยชน ์
สาธารณะ ได้มีความพยายามทำให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ นำไปสู่การปฏิรูปการเมืองใทยในอนาคต 
โดยแท้จริงแล้วเป้าหมายสูงสุดซ่ึงเป็นความหวังของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ที่ต้องการ 
เห็นในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ 1. การเลือกต้ังแบบเขตเดียวคนเดียว 2. การเลือกตั้งแบบบัญชี
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รายช่ือ 3. การห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 4. กระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 
ซ่ึงเป้าหมายสูงสุดท้ัง 4 ประการดังกล่าว ล้วนเป็นเป้าหมายในทางตรงข้ามกับฝ่ายการเมืองท้ังส้ิน 
คือต้องทำทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะตัดออกหรือเปล่ียนแปลงแกไขให้เป็นไปตามความต้องการของตนเองให้ได้

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ได้หยิบยก “ศาลปกครอง” ท่ีมือยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเก่า แต่ 
ยังไม่ได้ถูกนำมาใช้ ให้ได้ใช้บังคับกันเป็นรูปธรรมทันที โดยให้ศาลปกครองทำหน้าท่ีควบคุมการใช้ 
อำนาจของฝ่ายบริหารหมายถึงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการท้ังส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถ่ิน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน  ๆ ให้ชอบด้วยกฎหมาย การตรวจสอบอำนาจรัฐ ระดับอื่นที่มาเสริม 
มาตรการตรวจสอบของศาลหลักต่าง  ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ที่ไม่เคยมีเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใดในอดีต อาทิ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การดำเนินคดีอาญากับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
การให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน การให ้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 5 หม่ืนคนข้ึนไป มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภา 
มีมติถอดถอนนักการเมืองและข้าราชการระดับสูงท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นต้น กระบวนการตรวจ 
สอบการใช้อำนาจรัฐดังกล่าวน้ี รวมถึงการห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี ทำให้ฝ่ายการ 
เมืองได้รับผลกระทบจากการถูกลดทอนอำนาจลง จึงปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญในหลายมาตราถูกต่อ 
ต้านโดยฝ่ายที่สูญเสียผลประโยชน์ กลุ่มคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญมีความพยายามที่จะปลุกระดมให ้
เกิดการต่อต้าน ด้วยวิธีการล็อบบ้ี แจกใบปลิวและเอกสารท่ีทำให้เกิดความเข้าใจผิดบิดเบือนจาก 
เจตนารมณ์แท้จริงของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ การชุมนุม การใช้สัญลักษณ์ “สีเหลือง” ในการ 
เคล่ือนไหวไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ กลุ่มคัดค้านประกอบด้วยพรรคการเมือง วุฒิสมาชิกสายอนุรักษ์ 
กำนัน - ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น

ดังนั้นโดยบทบาทสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพียงลำพัง คงไม่เพียงพอที่จะผลักดัน 
ร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นท่ียอมรับของสังคมได้ จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรพัฒนาเอกชนและ 
ส่ือมวลชนซึ่งเป็นพลังขับเคลื่อนที่สำคัญสามารถเช้าถึงประชาชนได้อย่างกว้างขวาง ในการระดม 
การสนับสนุนและรณรงค์เผยแพร่แนวความคิดในร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้เกิดความเช้าใจและ 
การยอมรับจากประชาซน การท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง  ๆ รวมตัวกันหลายองค์กร ยังสะท้อนให้ 
เห็นความประสงค์ของภาคประชาชนท่ีเรียกร้องให้มีการรวมตัวเสนอความคิดเห็นอันหลากหลาย

ในส่วนของประชาชนทั่วไปมีความสนใจประเด็นรัฐธรรมนูญไม่มากนักก็ตาม แต่ด้วย 
ความอยากเห็นการปฏิรูปการเมืองไทยซึ่งพูดกันมานานเป็นรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น นั่นก็คือ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีจะเป็นจุดเร่ิมต้น อีกท้ังปัญหาทางการเมืองอันเกิดจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
นักการเมืองไม่มีคุณภาพ รัฐบาลขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน การช้ือเสียงเลือกต้ัง ประชาชน
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ขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ เหส่าน้ีเป็นสิงท่ีประชาชนต้องการให้เกิด
ความเปล่ียนแปลง เม่ือสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสามารถตอบสนอง โดยเฉพาะเปิดรับฟังความ 
คิดเห็นและประชาพิจารณ์ร่างรัฐธรรมนูญจากประชาชนทำให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
การต่อต้านจากประชาชนจึงไม่เกิดข้ึน

แม้ว่ากระบวนการคัดเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจะเอ้ืออำนวยแก่ฝ่ายการเมืองในการ 
เลือกบุคคลท่ีมีความเก่ียวโยงกับตนเช้าไปในสภาร่างรัฐธรรมนูญจำนวนมาก โดยเฉพาะสมาชิกสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญประ๓ ทตัวแทนจังหวัด แต่ฝ่ายการเมืองก็ไม่สามารถครอบงำการทำงานของสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญ เห็นได้จากสภาร่างรัฐธรรมนูญมิได้ยินยอมรอมชอมตามความต้องการท่ีจะเปล่ียนแปลง 
แก่ไขในประเด็นท่ีไม่เห็นด้วย อาทิ 1. การห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 2. ผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน 3. วุฒิสมาชิกมาจากการ 
เลือกต้ังโดยตรง 4. สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง เป็นต้น ท่ีสำคัญคือองค์กรพัฒนา 
เอกชนกระตุ้นให้เกิดความต่ืนตัว ส่ือมวลชนประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับรัฐธรรมนูญและ 
การปฏิรูปการเมืองให้เคล่ือนไหวอยู่ในการรับรู้ของประชาชนตลอดเวลา ก่อให้เกิดกระแสกดดันรัฐสภา 
จนต้องยอมรับร่างรัฐธรรมนูญในที่สุด ขณะท่ีกลุ่มคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญไม่สามารถแสวงหาการ 
สนับสนุนจากสาธารณะได้ เน่ืองจากประเด็นท่ีกลุ่มเคล่ือนไหวต่อต้านหรือเรียกร้อง ล้วนแต่เป็นผล 
ประโยชน์เฉพาะกลุ่มในวงแคบเท่าน้ัน มิใช่เป็นผลประโยชน์ของสังคมส่วมรวมแต่อย่างใด

อย่างไรก็ดี ผลสำเร็จของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกอบด้วยหลายปัจจัย กล่าวคือ สมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนหน่ึงมีความต้ังใจให้รัฐธรรมนูญออกมาดี ประชาชนต้องการเห็นการปฏิรูป
การเมืองซึ่งพูดกันมานานให้ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนคือได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่น่าไปสู่การ
ปฏิรูปการเมือง และองค์กรพัฒนาเอกชนซ่ึงมืบทบาทสำคัญต่อการระดมการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นด้วยการทำงานสัมผัสกับปัญหาและเข้าถึงประชาชนอย่างกว้างขวาง รณรงค์เผยแพร่แนว
ความคิดให้ประเด็นการปฏิรูปการเมืองเคล่ือนไหวอยู่ในการรับรู้ของประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
ความต่ืนตัว และการยอมรับสนับสนุนจากประชาชน โดยเฉพาะในช่วงท่ีร่างรัฐธรรมนูญกำลังเข้าสู่
การพิจารณาของรัฐสภา พรรคความหวังใหม่แกนนำรัฐบาลขณะน้ันแสดงทำทีว่าจะไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ
ตรงจุดน้ีเองท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนได้อาศัยการใช้สัญลักษณ์ “สีเขียวตองอ่อน” เพ่ือให้เกิดจุดร่วมใน
การเคลื่อนไหวอย่างมีพลังจากประชาซนทั่วประเทศ ปรากฏการณ์ลักษณะนี้ทำให้เห็นว่าความ
ต้องการขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเป็นกลุ่มผลักดันรัฐธรรมนูญต้ังแต่ในช่วงแรก ไดีใช้วิธีการทางส่ือจ่ ( ฬ ่1บั^
เป็นเครื่องมือในการรณรงค์เผยแพร่ประเด็นรัฐธรรมนูญให้อยู่ในความสนใจเพื่อแสวงหาการ 
สนับสนุนจากประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวาง จนได้ขยายจุดมุ่งหมายเดียวกันนี้ไปยัง 
กลุ่มต่าง  ๆ ในประชาสังคม ร่วมกันดำเนินการกดดันเรียกร้องเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ทำให้ 
รัฐสภาต้องผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเพราะไม่สามารถต้านต่อกระแสความต้องการของ 
สังคมได้



89

สรุป

การคืกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่ องค์กรพัฒนาเอกชนแต่ละเครือข่ายต่างผลักดันเพ่ือให้ข้อเสนอของกลุ่มได้รับการตอบสนอง 
โดยส่วนใหญ่จะใช้วิธีการล็อบบ้ี ประสานงานเช่ือมโยงกับ ส.ส.ร. รวมตัวกันระหว่างองค์กรพัฒนา 
เอกชนในประเด็นท่ีเห็นพ้อง เช่ือมโยงการผลักดันข้อเรียกร้องผ่านทาง ส.ส.ร. และสมาชิกวุฒิสภาท่ี 
เป็นตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น บทบาทสำคัญขององค์กรพัฒนาเอกชนที่กล่าวได้ว่าม ี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจให้ความเห็นชอบผ่านร่างรัฐธรรมนูญในข้ันตอนของรัฐสภา ก็คือการใช้ล่ือ 
เป็นเครื่องมือในการรณรงค์เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลทำให้เป็นประเด็นสาธารณะ เพื่อระดม
การสนับสนุนจากประชาชนต่อร่างรัฐธรรมนูญที่จะนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย ประเด็น 
รัฐธรรมนูญจึงได้รับความสนใจและอยู่ในการรับรู้ของประชาชนโดยทั่วไปมากข้ึน เม่ือพรรคความ 
หวังใหม่แกนนำรัฐบาลขณะนั้นแสดงทำที่จะไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ การรวมพลังกดดันจาก
ภายนอกรัฐสภาจึงเกิดขึ้นเป็นกระแสของฝ่ายสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญโดยอาศัยการใช้สัญลักษณ ์
“สีเขียวตองอ่อน” ในการเคล่ือนไหว ซ่ึงมีผลทำให้รัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาในท่ีสุด
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