
สรุปและข้อเสนอแนะ

การศึกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการปฏิรูปการเมือง ผู้วิจัยม ี
ความสนใจบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (ฉบับปี พ.ศ. 2540) 
ช่ึงมืจุดมุ่งหมายนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย ท้ังน้ีเน่ืองจากองค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะท่ีเป็นส่วน 
หน่ึงของประชาสังคม มีส่วนสำคัญในการเป็นตัวแทนผลักดันเจตนารมณ์ของประชาชนให้ปรากฏใน 
รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว รณรงค์ เผยแพร่ จนเกิด 
เป็นกระแสสนับสนุนรัฐธรรมนูญ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กร 
พัฒนาเอกชน ทั้งในด้านวิธีการ ช่องทาง การดำเนินกิจกรรม และยุทธวิธีต่าง  ๆ เพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งรัฐธรรมนูญท่ีนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย โดยในการคักษาผู้วิจัยได้ใช้แนวความคิดเร่ืองกลุ่ม 
ผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล และแนวความคิดเร่ืองประชาลังคม โดยใช้วิธีการคักษาจากเอกสารท่ี 
เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์บุคคลเป็นสำคัญ เพ่ือมุ่งท่ีจะตอบปัญหาการวิจัยในประเด็นท่ีว่า องค์กร 
พัฒนาเอกชนมีบทบาทอย่างไร ในการเคลื่อนไหวผลักดันให้มีการปฏิรูปการเมืองโดยการร่างและ 
จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นผลสำเร็จ และผลสำเร็จของการผลักดันรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็น 
การสะท้อนถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือไม่และอย่างไร ดังน้ันในการศึกษาจึงแบ่ง 
การวิเคราะห์เป็น 2 ส่วน คือ บทท่ี 3 และบทท่ี 4 ศึกษาผลสำเร็จในการผลักดันการแก้ไข 
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2534 มาตรา 211 เพ่ือเปิดทางให้มืการต้ังคณะบุคคลข้ึนมาร่างรัฐธรรมนูญ 
ใหม่ท้ังฉบับ การผลักดันข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ และการผลักดัน 
ร่างรัฐธรรมนูญผ่าน ความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งแต่ละขั้นตอนนั้นจะสะท้อนให้เห็นถึงการใช้ 
อิทธิพลขององค์กรพัฒนาเอกชนว่าได้มีวิธีการต่อสู้เรียกร้องอย่างไร ในบทท่ี 5 ศึกษาว่าผลสำเร็จ 
ของการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นการสะท้อนความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือไม่ 
และอย่างไร

ท้ังน้ี!ด้กำหนดสมมติฐานไว้ว่าผลสำเร็จในการผลักดันให้มีการปฏิรูปการเมืองโดยการร่างและ 
จัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เกิดจากการท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนสร้างกระแสกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภา 
รวมทั้งรณรงค์เผยแพร่ แนวความคิดปฏิรูปการเมืองเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดย 
ในช่วงของการร่างรัฐธรรมนูญ องค์กรพัฒนาเอกชนได้เข้าถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และ 
พยายามดึงประชาชนเข้ามามืส่วนร่วม
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จากการวิเคราะห์บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ช่วง
พบว่า

ผลสำเร็จในการผลักดันรัฐธรรมนูญสะท้อนถึงความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชนท่ีมี
จุดร่วมในเจตนารมณเ์ดียวกัน และเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายด้านต่าง  ๆ จึงสามารถผลักดันข้อ
เรียกร้องและทำให้เกิดกระแสสนับสนุนรัฐธรรมนูญได้อย่างมีพลัง

ในช่วงการผลักดันให้รัฐสภายอมรับการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2534 มาตรา 211 
องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถดำเนินการผลักดันได้เป็นผลสำเร็จ โดยองค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็น 
แกนนำเคล่ือนไหวในช่วงน้ีคือ สมาพันธ์ประชาธิปไตยและองค์กรประชาธิปไตยอ่ืน  ๆ ซ่ึงนอกจากจะ 
ชุมนุมกดดันอยู่ภายนอกรัฐสภาร่วมกับกลุ่มพลังประชาชนส่วนหนึ่งแล้ว ยังได้อาศัยช่องทางจาก 
การเป็นคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองและประธานคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และรับฟัง 
ความคิดเห็น เป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยเผยแพร่ข่าวสารความ 
เคล่ือนไหวและแนวคิดปฏิรูปการเมืองไปยังประชาชนท่ัวไป ในขณะเดียวกันก็ดำเนินการกดดันต่อ 
รัฐบาลนายบรรหารด้วยการยื่นคำขาดว่าจะถอนตัวออกจากคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง หาก 
รัฐบาลไม่สามารถดำเนินการแก็ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ให้แล้วเสร็จภายในเวลา 3 เดือน รัฐบาล 
จึงไม่สามารถฝืนต่อกระแสกดดันได้

ในช่วงการร่างและจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ องค์กรพัฒนาเอกชนได้ผลักดันข้อเสนอ 
ต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้ข้อเสนอได้รับการตอบสนอง องค์กรพัฒนาเอกชนมืวิธีดำเนินการ 
ต่อสู้เรียกร้อง ดังน้ี

1. ส่งตัวแทนลงสมัครสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
2. ประสานงานเช่ือมโยงกับสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญโดยองค์กรพัฒนาเอกชนจัดเตรียม 

เอกสารข้อมูลประกอบการอภิปรายต่อสู้!นสภาร่างรัฐธรรมนูญ
3. การล็อบบ้ีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญและสมาชิกรัฐสภา
4. การอาศัยความสัมพันธ์ส่วนบุคคล
5. รวมตัวกันระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชนด้านต่าง ๆ
6. อาสาสมัครทำงานฝ่ายเลขานุการสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
7. สร้างแนวร่วมพันธมิตรกับองค์กรต่าง ๆ
8. การทำให้ประเด็นที่เรียกร้องเป็นประเด็นสาธารณะ เพื่อแสวงหาการสนับสนุนจาก 

ล่ือมวลชนและประชาชน
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9. เฝ็าติดตามการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นที่
เรียกร้อง

10. จัดการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น เพ่ือนำเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญทุกสัปดาห์
11. รวมตัวกันเข้าพบเพ่ือย่ืนหนังสือหรือจดหมายถึงสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
12. เช่ือมโยงการผลักดันข้อเรียกร้องผ่านทางสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 

ท่ีเป็นตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน
13. การรุกด้วยทัศนคติเชิงบวกต่อสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ อาทิ การมอบดอกไม้แสดง 

ความสนับส'นุน เป็นต้น

ในช่วงการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา องค์กรพัฒนาเอกชน 
มีบทบาทสำคัญในการรณรงค์เผยแพร่เพ่ือให้ประเด็นรัฐธรรมนูญและการปฏิรูปการเมืองเคล่ือนไหวอยู่ 
ในความสนใจและการรับรู้ของประชาชน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ ความตื่นตัว และการยอมรับ 
สนับสนุนจากประชาชน โดยการ1พบปะกับสื่อมวล1ชนและประชาชนอย่างสมํ่าเสมอเพื่อกระจาย 
ข่าวสารข้อมูลไปยังประชาชน ดังน้ันในช่วงท่ีร่างรัฐธรรมนูญกำลังเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา เม่ือ 
พรรคความหวังใหม่แกนนำรัฐบาลขณะน้ันแสดงท่าทีว่าจะไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ตรงจุดน้ีเองท่ีองค์ 
กรพัฒนาเอกชนได้อาศัยการใช้สัญลักษณ์ “สีเขียวตองอ่อน'’ เพ่ือให้เกิดจุดร่วมในการเคล่ือนไหว 
อย่างมีพลังจากประชาชนท่ัวประเทศ ปรากฏการณ์ลักษณะน้ีท่าให้เห็นว่าความต้องการขององค์กร 
พัฒนาเอกชนที่เป็นกลุ่มผลักดันรัฐธรรมนูญต้ังแต่ในช่วงแรก ได็ใช้วิธีการทางส่ือเป็นเครื่องมือใน 
การรณรงค์เผยแพร่ประเด็นรัฐธรรมนูญให้อยู่ในความสนใจเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน 
ต่อร่างรัฐธรรมนูญอย่างกว้างขวาง จนได้ขยายจุดมุ่งหมายเดียวกันน้ี!ปยังกลุ่มต่าง  ๆในประชาสังคม 
ร่วมกันดำเนินการเคล่ือนไหวเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีนำไปสู่การปฏิรูปการเมืองไทย เป็น 
กระแสกดดันให้รัฐสภาผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะไม่สามารถต้านต่อความ 
ต้องการของลังคมได้

จากผลการวิจัยเป็นการยืนยันตามสมมติฐานที่กำหนดไว้ กล่าวคือผลสำเร็จของ 
การผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เกิดจากการท่ีองค์กรพัฒนาเอกชนรณรงค์เผยแพร่แนวความคิด 
ปฏิรูปการเมืองและประเด็นรัฐธรรมนูญผ่านทางส่ือต่าง  ๆ เพ่ือระดมความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม 
จากประชาชน รวมถึงใช้สัญลักษณ์!นการเคล่ือนไหวแสดงพลัง จนเกิดกระแสสนับสนุนรัฐธรรมนูญ 
เป็นการกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภาให้ยอมรับการแก!ขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 เพ่ือให้มีการร่าง 
รัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ และผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี

กล่าวได้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนได้แสดงบทบาทในการผลักดันรัฐธรรมนูญท้ัง 3 ช่วง แต่จะ 
ส่งผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับเง่ือนไขท่ีแตกต่างกันในแต่ละช่วง
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ช่วงการผลักดันการแก!ขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 มีเง่ือนไขท่ีส่งผลสำเร็จคือ

1. ผลพวงจากกรณีรัฐธรรมนูญเป็นบทเรียนของฝ่ายการเมืองท่ีทวนกระแสความต้องการ 
ของประชาชนในท่ีสุดก็ไม่สามารถบริหารประเทศอยู่ได้

2. มีการแข่งขันทางการเมืองสูงเน่ืองจากเป็นช่วงการเลือกต้ังท่ัวไป ทำให้พรรคการเมือง 
ให้ความสนใจต่อกระแสปฏิรูปการเมืองเพ่ือช่วงชิงคะแนนนิยมจากประชาชน

3. การท่ีลือมวลชนต่าง  ๆ ทำหน้าท่ีประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แนวคิดปฏิรูปการเมือง 
อย่างต่อเน่ือง จึงได้รีบความสนใจจากประชาชนมากข้ึน

4. จำนวนคนและกลุ่มต่าง  ๆ ที่มืส่วนร่วมในการผลักดัน ซึ่งมีทั้งองค์กรประชาธิปไตย 
ต่าง  ๆ เรืออากาศตรีฉลาด วรฉลาด นักต่อสู้เพ่ือประชาธิปไตย ร่วมกับกลุ่มพลังประชาชนท่ีชุมนุม 
กดดันอยู่ภายนอกรัฐสภา และนพ.สันต์ หัตถีรัตน์ นางประทีป อ้ึงทรงธรรม - ฮาตะ ซ่ึงเป็น 
บุคคลที่ได้รับความสนใจจากส่ือมวลชนและประชาชนมาก เมื่อแสดงจุดยืนในการผลักดันเช่นนี ้
จึงเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายการเมืองต้องรับฟัง

ผลสำเร็จในช่วงการผลักดันข้อเสนอขององค์กรพัฒนาเอกชนต่อ ส.ส.ร. ลดน้อยลง ด้วย 
เหตุท่ีมีข้อจำกัดคือ

1. องค์กรพัฒนาเอกชนได้มอบอำนาจการตัดสินมจไปให้กับ ส.ส.ร. แล้ว ดังน้ันหาก 
ข้อเสนอใดท่ี ส.ส.ร. พิจารณาเห็นว่าไม่สามารถยอมรับได้ ก็จะไม่รับการตอบสนอง

2. การท่ีแต่ละกลุ่มมีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย บางประเด็นไม่เห็นพ้องกัน มีการหักล้าง 
กันเอง อาทิ เร่ืองการกำหนดลัดส่วนของสตรี เร่ืองการบัญญัติให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจำชาติ 
เป็นต้น ในแง่หน่ึงมีข้อดีคือเป็นการตรวจสอบกันเอง แต่อีกแง่หน่ึงก็ส่งผลให้การผลักดันอ่อนพลัง 
ลงและอาจไม่ได้ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณา

อย่างไรก็ดี หาก ส.ส.ร. ยังมีช่องว่างหรือยังไม่มีประเด็นและความขัดเจนในข้อมูล พลัง 
ของพวกความคิดก้าวหน้าจะเป็นฝายรุกและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของ ส.ส.ร.อยู่ไม่น้อย อาทิ 
เร่ืองการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เรื่องการคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงใน 
ครอบครัว เป็นต้น

ช่วงการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภา ผลสำเร็จเกิดจากหลายปัจจัย 
ประกอบด้วย
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1. จำนวนคนและกลุ่มต่าง  ๆในประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันอย่างกว้างขวาง 
จากบทบาทนำขององค์กรพัฒนาเอกชนในการเคล่ือนไหวช่วงแรก และได้รณรงค์จนเกิดเป็นกระแส 
สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญท่ัวประเทศ เป็นพลังท่ีเข้มแข็ง สามารถสร้างความกดดันต่อฝ่ายคัดค้าน 
ให้ต้องยอมรับในท่ีสุด

2. ผลจากการผ่านร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ซ่ึงกำหนดเง่ือนไขในข้ันตอนของ 
การผ่านความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ไว้เพียง 2 ทางเลือกคือ รับร่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ 
หรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ

3. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยสูงกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน  ๆ ท่ีผ่านมา 
และเกิดจากการมีส่วนร่วมประชาชนในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ เป็นส่ิงสำคัญท่ีฝ่ายการเมือง 
ต้องคำนึงถึง หากไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ย่อมส่งผลในทางลบต่ออนาคตทางการเมือง

ผลสำเร็จของการผลักดันซึ่งเป็นการสะท้อนความเข้มแข็งขององค์กรพัฒนาเอกชน 
พิจารณาได้จาก

1. การแสดงบทบทขององค์กรพัฒนาเอกชน โดยวิธีการต่อสู้เรียกร้องที่องค์กรพัฒนา 
เอกชนนำมาใช!ด้อย่างเหมาะสมและเป็นผลสำเร็จ คือ การใช้ส่ือรณรงค์เผยแพร่แนวคิดปฏิรูปการ 
เมืองและประเด็นรัฐธรรมนูญ เพ่ีอให้อยู่ในความสนใจและเป็นการแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน 
อีกวิธีหน่ึงคือการใช้สัญลักษณ์ “สีเขียวตองอ่อน" ในการเคล่ือนไหว ซ่ึงสามารถสร้างให้เกิดความ 
รู้สึกของการมีจุดร่วมเดียวกันในการแสดงพลังของฝ่ายสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญทั่วประเทศ ท้ัง 
สองวิธีดังกล่าวสามารถสร้างให้เกิดกระแสสนับสนุนจากประชาชนได้อย่างกว้างขวาง เป็นการกดดัน 
ต่อฝ่ายการเมืองท่ีคัดค้านให้ต้องยอมรับตามข้อเรียกร้อง

2. ข้อเสนอท่ีมาจากการต้ัง agenda ขององค์กรพัฒนาเอกชนหลายมาตรา ท่ีปรากฎใน 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 หลายมาตรา ทำให้ลักษณะของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
มีความเป็นประชาธิปไตย และมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนท่ีผ่านมาในเชิงเน้ือหา ดังน้ี

- มาตรา 53 ความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงในครอบครัว
- มาตรา 30 ความคุ้มคองจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความ 

แตกต่างเร่ืองภาษา เพศ ถ่ินกำเนิด สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล
- มาตรา 39 การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 

เพ่ีอลิดรอนเสรีภาพ จะกระทำมิได้
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- มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และ 
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

- มาตรา 199 - ม. 200 การจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
- มาตรา 204 นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาพในขณะเดียวกันมิได้
- มาตรา 285 สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกต้ัง
- มาตรา 291 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ

- มาตรา 190 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับเด็ก สตรี คนชรา 
ผู้พิการ ให้สภาผู้แทนราษฎรต้ังคณะกรรมาการธิการวิสามัญข้ึนประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน 
เก่ียวกับบุคคลประ๓ ทน้ัน จำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจำนวนกรรมาธิการท้ังหมด

ผู้วิจัยใช้แนวความคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ - กลุ่มอิทธิพลและแนวความคิดเรื่อง 
ประชาสังคมเช่ือมโยงกันในการดีกษา กล่าวคือ โดยธรรมชาติของมนุษย์แล้ว มีแนวโน้มท่ีจะปกป้อง 
ผลประโยชน์ของตนเองก่อนเม่ือใดก็ตามท่ีรู้สืกว่าส่ิงท่ีตนเคยมีเคยได้รับกลับถูกลิดรอนและฉกฉวยไป 
ก็จะเกิดความไม่พอใจ เช่น รัฐจำกัดเสรีภาพ ผู้ปกครองใช้อำนาจเกินขอบเขตและคอรัปชัน เป็นต้น 
จากความรู้สืกไม่พึงพอใจของแต่ละคนเกิดมาพ้องต้องกันในเรื่องเดียวกัน ก็จะรวมตัวจัดตั้ง 
เป็นกลุ่ม สถาบัน สหภาพ หรือสมาคมข้ึน ความสำนึกในผลประโยชน์ร่วมกัน หมายถึงความสำนึกท่ี 
ว่าอยู่ในภาวะที่ได้รับผลกระทบจากสังคมหรือการเมืองในรูปลักษณะเดียวกันหรือมีผลประโยชน ์
และมีความต้องการอย่างเดียวกันมีความรู้สึกว่าถูกกระทบจากส่ิงเดียวกันเกิดความสำนึกร่วมกันข้ึนมา 
เช่น นักดีกษาไทยที่มารวมกลุ่มกันเป็นศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาฯ และกลุ่มอื่น  ๆ ในช่วง พ.ศ. 
2511 - 2516 เป็นต้น นอกจากน้ีความรู้สึกว่าถูกคุกคาม กีดกัน หรือบ่ันทอนสิทธิท้ังเร่ืองท่ีเก่ียวกับ 
วัตถุ รายได้ หรือสถานภาพทางสังคม ก็เป็นปัจจัยท่ีทำให้มีการรวมตัวกัน เพ่ือให้มีอำนาจต่อรองกับ 
รัฐหรือมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายต่าง  ๆ ของรัฐอันเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของกลุ่มและ 
เช่ือมโยงถึงส่วนรวม ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีต้องการเม่ือกลุ่มต่าง  ๆ เหล่าน้ีในสังคมเกิดมีเป้าหมาย 
ความเช่ือ และอุดมการณ์ร่วมกัน โดยมีจุดหมายท่ีค่อนข้างแน่นอน ร่วมกันดำเนินการตามแนวทางท่ี 
กำหนดไว้เพ่ือต่อสู้เรียกร้อง กดดัน ให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึนกว่าท่ีเป็นอยู่ เช่น ต้องการ 
ให้ปฏิรูปการเมืองโดยร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ เพ่ือจำกัดอำนาจรัฐ ให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมตรวจ 
สอบการใช้อำนาจของผู้ปกครองมากข้ึน และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง 
การเมืองทุกข้ันตอนและจากประชาชนทุกระดับช้ันในสังคมเป็นต้นความเช่ือม่ันร่วมกันท่ีจะกระทำการ 
ดังกล่าว ประกอบกับเมื่อผลประโยชน์กับความต้องการของกลุ่มต่าง  ๆ เหล่านี้ไปเกี่ยวพ้นกับ 
จุดมุ่งหมายสาธารณะ เพ่ือส่วนรวม เพ่ือสังคมโดยรวม เม่ือน้ันก็จะขยายวงกว้างไปสู่ประชาสังคมซ่ึง
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หมายถึง สังคมในความหมายของภาคประชาชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับพลเมืองที่กระทำการในเวที 
สาธารณะ เพ่ือจุดหมายร่วมกันเพ่ือเรียกร้องต่อรัฐ พยายามท่ีจะได้รับประโยชน์จากรัฐ ให้เกิดการ 
เปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐ หรือเพ่ือลดบทบาท จำกัดอำนาจของรัฐ และให้รัฐมีความสำนึก 
รับผิดชอบ โดยท่ีประชาสังคมไม่ได้ผูกพันกับโครงสร้างอำนาจรัฐหรืออำนาจทางการเมือง รวมท้ังไม่ 
ต้องการเข้าไปกุมอำนาจรัฐและไม่ต้องการมีตำแหน่งหน้าท่ีในรัฐ

กลุ่มผลประโยชน์โดยทั่วไปแล้วมักจะมีกิจกรรมทางการเมืองโดยพยายามที่จะมีอิทธิพล 
ในกระบวนการกำหนดนโยบายของประเทศ และกดด้นต่อรัฐบาลหรือผู้มีอำนาจทางการเมือง เพ่ือ 
ให้ตอบสนองต่อผลประโยชน์และข้อเรียกร้องของกลุ่ม โดยมีวิธีดำเนินงานคือ การเสนอความคิด 
เห็นและความต้องการของกลุ่มตนต่อรัฐบาล หรือใช้อิทธิพลทุกด้านรวมทั้งการเงิน เพ่ือโน้มน้าว 
และผลักด้นรัฐบาล โดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติให้ออกกฎหมายเพ่ือกลุ่มตน ตลอดจนใช้อิทธิพลเข้า 
แทรกแซงพรรคการเมืองให้ดำเนินนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มตน การรวมตัวเป็นฝูงชน 
เพ่ือประท้วงนโยบายของรัฐบาล หรือการท่ีสหพันธ์แรงงานออกแถลงการณ์เพ่ือให้มีการขึ้นอัตรา 
ค่าแรง'ข้ัน'ต่ํา เป็นต้น โดยแบบแผนวิธีการที่กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ใช้อิทธิพลบังคับ 
กดด้น หรือโน้มน้าวจูงใจต่อฝ่ายรัฐบาลหรือฝ่ายรัฐสภาได้แก่

1. การโฆษณาเผยแพร่แนวความคิดเพ่ือสร้างมติมหาชน

2. การเลียบเคียงทางสมาชิก (การล็อบบ้ี)

3. การเข้าร่วมในการเลือกต้ัง

4. การประท้วงสังคม

5. การร่วมมือกับกลุ่มอิทธิพลนอกประเทศ

6. การแทรกแซงโดยตรง

ปัจจัยกำหนดอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่อระบบการเมือง คือ
1. ความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์สอดคล้องกับค่านิยมสำคัญ  ๆ ของสังคมเพียงใด 

เช่นในอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจดำเนินการผลักด้นนโยบายของรัฐอยู่ภายใน 
บรรยากาศที่เอื้ออำนวย ทั้งนี้เพราะมีความเชื่อกันโดยทั่วไปในสังคมน้นว่าธุรกิจเอกชนคึกคัก 
ขยันขันแข็ง วงการรัฐบาลมีลักษณะทำงานไปเร่ือย  ๆ ในขณะท่ีอังกฤษ วงการรัฐบาลและราชการยัง 
มีคักด้ิศรืเหนือกว่าธุรกิจและมีอิทธิพลต่อธุรกิจมากกว่าที่ธุรกิจเอกชนจะมีต่อราชการ จะเห็นได้ว่า 
วัฒนธรรมการเมือง มีผลกระทบไม่น้อยต่อความมากน้อยของอิทธิพลของกลุ่มประโยชน์แต่ละกลุ่ม 
วัฒนธรรมการเมืองเป็นตัวตีกรอบ พฤติกรรมโดยการกำหนดว่าอะไรคือกิจกรรมท่ีเป็นท่ียอมรับ อะไร 
คือวิธีการท่ีเหมาะสม ในอันท่ีจะได้มาซ่ึงจุดหมายทางการเมือง
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2. ทรัพยากร เป็นอีกปัจจัยหน่ึงท่ีกำหนดอิทธิพลของกลุ่ม ทรัพยากรหมายถึงหลาย  ๆ
อย่างด้วยกัน เช่น ความพึงพอใจของสมาชิกท่ีจะสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการผลักด้น กำลังเงิน 
กำลังคน การจัดองค์การตลอดจนสภาพความเห็นใจที่ทั่วไปมีต่อกลุ่ม กลุ่มจะสามารถจัดการกับ 
ทรัพยากรเหล่าน้ีเพ่ือกิจกรรมในการผลักดันนโยบายเพียงใด

3. ความเช่ียวชาญ กลุ่มวิชาชีพจำเพาะต่าง  ๆทนายความ วิศวกร แพทย์ นักเศรษฐศาสตร์ 
ฯลฯ มักจะอยู่ในฐานะที่จะได้รับการดึงเข้าไปให้ความคิดเห็นต่อหน่วยงานของรัฐในการกำหนด 
นโยบายที่มีความสลับซับช้อน มีปัญหาที่ต้องการทรรศนะของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องย่อม 
เปิดช่องทางสำคัญให้กลุ่มวิชาชีพต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้เข้าไปมีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบาย กลุ่มวิชา 
ชีพจะมีอิทธิพลแอบแฝงมาก หากว่านโยบายในเรื่องน้ัน  ๆ จะดำเนินไปได้ยากหากไม่ได้รับความ 
ร่วมมือจากกลุ่มวิชาชีพท่ีเก่ียวข้อง หรือในบางคร้ังรัฐบาลอาจมีนโยบายว่าจะต้องทำอะไรลักอย่างกับ 
ปัญหาใดปัญหาหน่ึง แต่ยังไม่ทราบว่าจะทำอะไร อย่างไร ในสภาวะเช่นน้ีกลุ่มท่ีมีความรู้ความชำนาญ 
หรือความใจจดใจจ่อกับเร่ืองน้ันก็จะมีโอกาสมีอิทธิพลต่อนโยบายได้มาก

เมื่อน่าเอาแนวความคิดเรื่องกลุ่มผลประโยชน์ - กลุ่มอิทธิพลและแนวความคิดเรื่อง 
ประชาสังคมมาใช้วิเคราะห์ในบริบทของสังคมไทย จะพบว่าตัวทฤษฎีกับสภาพความเป็นจริงที่ 
ปรากฏยังมีบางส่วนท่ีไม,สอดคล้องกัน กล่าวคือ ในสังคมไทยมีการก่อตัวขึ้นของกลุ่มต่าง  ๆ เพ่ือ 
ผลักดันหรือเรียกร้องต่อรัฐอยู่หลายกลุ่มก็จริง แต่ส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะการรวมกลุ่มกันแบบ 
หลวม  ๆ กลุ่มท่ีมีการจัดต้ังและมีบทบาทในการต่อรองทางการเมืองค่อนข้างเด่นชัดมาโดยตลอดคือ 
กลุ่มข้าราชการ เน่ืองจากสังคมไทยเป็นลังคมท่ีสืบทอดกันมานาน มีค่านิยม ความเช่ือ วัฒนธรรมท่ี 
ฝังราก และมีระบบราชการท่ีมีอิทธิพลครอบงำการเมืองไทย ดังน้ันกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีอิทธิพลจึง 
มักจะเป็นกลุ่มท่ีสามารถใช้กลไกของรัฐให้เป็นประโยชน์แก่ตนโดยตำแหน่งหน้าที่ ท้ังน้ีเพราะภาค 
รัฐบาลเป็นแหล่งท่ีมาของอาชีพ สถานภาพทางสังคมและบางครั้งความม่ังค่ัง อย่างไรก็๑ กลุ่มผล 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมฯ สมาคมธนาคารฯ ซ่ึงเป็นองค์กร 
ท่ีรัฐบาลให้การยอมรับ ก็มีบทบาทและอำนาจต่อรองกับรัฐบาลอยู่ไม่น้อย ดังกรณีการผลักดันการ 
ลดภาษีจาก 10% เหลือ 7% เป็นต้น

หากพิจารณาองค์กรพัฒนาเอกชนในฐานะองค์ประกอบหน่ึงของประชาสังคม ซ่ึงต้องการ 
ผลักดันต่อรัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ส่วนรวม จากผลการคืกษาก็ได้ช้ีให้เห็นว่า ถ้าวิเคราะห์ 
องค์กรพัฒนาเอกชนในแง่โครงสร้างองค์กรพัฒนาเอกชนไทยยังมีอิทธิพลและอำนาจต่อรองกับรัฐน้อย 
เน่ืองจากมีฐานไม่กว้าง การก่อต้ังและการจัดองค์กรเป็นแบบหลวม  ๆ เงินทุนสนับสนุนน้อย ขาด 
ฐานมวลชนรองรับ และมีบางกลุ่มท่ีอาจเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐ ความเป็นตัวแทนในประชาสังคม 
จึงยังปรากฏไม่เด่นชัด ขณะที่ประเทศไทยมีภารกิจและปัญหามากมายที่ภาคสังคมจะต้องมีส่วน
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รับผิดชอบ แต่องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นองค์กรท่ีไม่ใหญ่โตหรือเข้มแข็งเพียงพอ บางองค์กรอ่อนแอ 
มาก และหลายองค์กรอยู่ในสภาพที่เปลี่ยนแปรได้ง่าย แม้ว่าองค์กรอิสระเหล่าน้ีจะได้มีบทบาท 
สำคัญในกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย แต่หลายองค์กรก็เป็นเพียงองค์กรระดับชุมชน หลาย 
องค์กรไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ แต่มีแนวโน้มจะพ่ึงองค์กรอ่ืน  ๆ นอกจากน้ีประเทศไทยกำลังกลาย 
เป็นลังคมอุตสาหกรรมใหม่องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่าน้ีจึงได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศน้อยลง 
และในการดึงคนให้อยู่และทำงาน บทบาทหน้าท่ีขององค์กรพัฒนาเอกชนสำคัญมาก แต่โครงสร้าง 
พนฐานและการจัดองค์กรยังไม่มั่นคงเท่าใดนัก รวมท้ังยังจำเป็นต้องให้เกิดการยอมรับจากรัฐและ 
ประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนไทยจึงมีข้อจำกัดในตัวเองอยู่ไม่นอ ย

จากผลการดึกษาได้ชี้ให้เห็นวิธีการและช่องทางที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสร้างเสริม 
อำนาจต่อรองที่กลุ่มผลักดันจะสามารถกดดันให้รัฐยอมรับและตอบสนองข้อเรียกร้อง คือ การ 
รณรงค์โดยใช้ส่ือต่าง  ๆ เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถสร้างให้เกิดกระแสการสนับสนุนจากประชาชนได้ 
อย่างกว้างขวาง ซ่ึงเป็นการเผยแพร่แนวความคิดเพ่ือสร้างมติมหาชน และอาศัยกระแสดังกล่าวเป็น 
เง่ือนไขในการดำเนินการกดดันต่อรัฐบาลและรัฐสภา เพ่ือให้สนองตอบความต้องการ ผู้วิจัยต้ังข้อ 
สังเกตว่ากลุ่มที่เป็นกำลังผลักดันที่สำคัญของประชาสังคมและสามารถใช้อิทธิพลให้มือำนาจ 
ต่อรองหรือถ่วงดุลกับรัฐได้ จะต้องมีข้อได้เปรียบทางด้านทรัพยากร ข้อมูลข่าวสาร ความคิด และ 
ความเป็นวิชาชีพ ซ่ึงจะต้องมีการประสานเช่ือมโยงองค์ประกอบต่าง  ๆ ในประชาสังคมเข้าด้วยกัน 
ให้มีบทบาทที่หนุนเสริมต่อกัน โดยเฉพาะสื่อมวลชนที่เป็นอิสระ องค์กรพัฒนาเอกชน และขุม 
ปัญญาที่เป็นอิสระ ในฐานะที่ทั้งสามส่วนเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญต่อความเข้มแข็งของ 
ประชาสังคมท้ังส้ิน

ข้อเสนอแนะ

จากการดึกษาบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองทำให้มอง 
เห็นภาพขององค์กรพัฒนาเอกชนท้ังในส่วนท่ีเป็นบทบาทจรรโลงประชาธิปไตยและปัญหาท่ีต้องปรับปรุง 
แก็ไขเพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนกล่าวคือองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นองค์กรหน่ึงในสังคม 
ที่มีความสามารถและมีบทบาทต่อการกระตุ้นให้ประชาสังคมมีความเข้มแข็งขึ้น องค์กรพัฒนา 
เอกชนและสื่อมวลชนที่ตื่นตัวและเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐ มีความสำคัญต่อการ 
จรรโลงประชาธิปไตย เพราะเป็นพ้ืนฐานของการจำกัดอำนาจรัฐและเพ่ิมพูนอำนาจของประชาชน 
จึงเป็นโอกาสที่สังคมจะควบคุมรัฐ การระดมการมีส่วนร่วมจากประชาสังคมเป็นวิธีการสำคัญ 
อันหน่ึงในการจำกัดขอบเขตการปฏิบัติต่าง  ๆ อันมิชอบ โดยการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติของ 
รัฐบาล ทั้งนี้องค์กรพัฒนาเอกชนจะมีบทบาทเป็นพลังถ่วงดุลในสังคม เป็นแกนนำการเคล่ือนไหว 
โดยได้รับการยอมรับสนับสนุน ต่อเมื่อผลักดันในเรื่องที่ถูกต้อง เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดย
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ไม่มีสิ่งใดแอบแฝง มีการดำเนินกิจกรรมที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล 
และตัวองค์กรเช่ือมโยงกับประชาชนจำนวนมาก บุคลากรมีความรู้จริงในเร่ืองท่ีผลักดัน

องค์กรพัฒนาเอกชนจะต้องพัฒนาศักยภาพองค์กรให้เข้มแข็ง มีความโปร่งใส สามารถ 
ตรวจสอบได้ ดำเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพื่อลังคมอย่างแท้จริงโดยไม่มีเจตนาแอบแฝง 
เน่ืองจากองค์กรพัฒนาเอกชนมีลักษณะการทำงานท่ีไม่เป็นข่าวเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ค่อยเป็นท่ีรู้จัก 
ของประชาชนมากนัก และการเคลื่อนไหวในหลายกรณีนำไปสู่ข้อขัดแย้งระหว่างองค์กรพัฒนา 
เอกซนกับรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ประชาชนที่พอจะได้ยินเรื่ององค์กรพัฒนาเอกชนบ้าง 
จึงมองว่าเป็นพวกก่อปัญหา ก่อม๊อบ อยู่เบื้องหลังการชุมนุมของชาวบ้าน ได้รับการสนับสนุน 
จากฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลหรือจากต่างประเทศ แม้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนจะสามารถทำงานได้โดย 
ไม่ต้องอาศัยฐานมวลชนรองรับ แต่หากการทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมจากประชาชน 
ก็จะทำให้การขยายผลการทำงานไปสู่มวลชนส่วนใหญ่สามารถกระทำได้กว้างขวางยิ่งขึ้น และ 
ได้รับการยอมรับในลังคมว่าเป็นส่วนสำคัญส่วนหนึ่งของประชาสังคมต่อการพัฒนาประเทศและ 
ประชาธิปไตย

บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการเคลื่อนไหวผลักดันประเด็นที่เป็นผลประโยชน์ 
สาธารณะ จะมีส่วนเสริมสร้างแนวคิด c iv il society และแนวคิด democratization กล่าวคือ 
การจรรโลงประชาธิปไตยจำเป็นต้องอาศัยส่วนของประชาสังคมเป็นพลังผลักดันด้วย โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงในยุคท่ีประชาธิปไตยมิได้มีความหมายเพียงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูป 
ของการใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง การมีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึนในส่วน 
ของประชาสังคม จึงเป็นส่ิงสำคัญประการหน่ึงต่อการดำรงอยู่อย่างม่ันคงของประชาธิปไตย เพราะ 
จุดมุ่งหมายของการผลักดันการปฏิรูปการเมืองก็เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจใหม่ โดย 
พยายามลดทอนอำนาจรัฐให้เล็กลงและเพ่ิมพูนอำนาจของประชาชน ขยายสิทธิเสรีภาพและการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ให้มีกลไกควบคุมตรวจสอบอำนาจรัฐ ซ่ึงประชาชนสามารถเข้า 
ถึงได้ สิ่งเหล่านี้ล้วนเอ้ือต่อการเปล่ียนแปลงให้มุ่งไปสู่ทิศทางประชาธิปไตย การท่ีองค์กรพัฒนา 
เอกชนมีบทบาทเข้มแข็งเป็นอิสระเท่ากับเป็นการจำกัดอำนาจและถ่วงดุลตรวจสอบรัฐ เป็นโอกาสท่ี 
ภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมและมีช่องทางในการเรียกร้องปกป้องผลประโยชน์ ยังผลให้ระบอบ 
ประชาธิปไตยชอบธรรมและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนมากขึ้น เพราะสาเหตุสำคัญ 
ประการหน่ึงท่ีทำให้ประชาสังคมอ่อนแอคือ การขาดความสำนึกรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
องค์กรพัฒนาเอกชนจึงมีส่วนทำให้ประชาสังคมมีความเข้มแข็งข้ึนได้ แม้ว่าขณะน้ีองค์กรพัฒนาเอกชน 
ยังคงมีบทบาททำให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซนในลักษณะของการระดมคนและ 
รณรงค์ แต่ในระยะยาวอาจจะพัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมอย่างอิสระได้ต่อไป
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อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 ไม่ได้เป็นทางออกของปัญหาการเมืองไทย 
ทั้งหมด เป็นแต่เพียงแนวทางและกรอบที่ดีในการแกไขปัญหาได้เท่านั้น การปฏิรูปการเมืองจะ 
ประสบผลสำเร็จมิได้หากขาดความจริงใจและต้ังใจ ในสภาวะการเมืองไทยปัจจุบัน พลังของการ 
ปฏิรูปขยายวงกว้างไปสู่ประชาชนทั่วไปมากขึ้น ความต้องการปฏิรูปพัฒนาขึ้นจากรากฐาน 
ประสบการณ์ทางการเมืองในช่วงเผด็จการทหาร ต่อเน่ีองถึงธุรกิจการเมืองในระบบรัฐสภาท่ีการ 
ทุจริตคอร์รัปชันแพร่สะพัด พัฒนาการเชิงความคิดเร่ิมต้นจากระดับท่ีเคยต้องการให้ระบอบรัฐสภา 
ซึ่งเป็นประชาธิปไตยโดยรูปแบบมาแทนท่ีเผด็จการทหาร กลายมาเป็นความคิดท่ีต้องการระบอบ 
รัฐสภาท่ีถูกตรวจสอบและควบคุมได้ซ่ึงเป็นประชาธิปไตยโดยเน้ือหามากข้ึน แต่กลุ่มพลังประชาชน 
ยังคงกระจัดกระจายอยู่ในส่ือมวลชนแขนงต่าง  ๆ องค์กรพัฒนาเอกซน สถาบันการคืกษานักวิชาการ 
และนักธุรกิจระดับกลาง ถึงแม้จะมีความต้องการร่วมกันในการปฏิรูปการเมือง และต่างก็มีข้อได้ 
เปรียบทางด้านทรัพยากร ข้อมูลข่าวสาร และความคิดในการผลักดันการปฏิรูป แต่การ 
กระจัดกระจายตัวตามธรรมชาติเชิงอาชีพและวิชาชีพของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ จึงเป็นอุปสรรคต่อ 
การรวมพลังผลักดันการปฏิรูปให้เป็นผลในทางปฏิบัติ อุปสรรคดังกล่าวเป็นข้อเสียเปรียบชัดเจน 
เม่ือเปรียบเทียบกับข้อได้เปรียบของพลังท่ีต้านการปฏิรูป คือฝ่ายการเมืองท่ีสูญเสียอำนาจและผล 
ประโยชน์จากการปฏิรูป ซึ่งอยู่ในสภาพที่มีการจัดองค์กรและประสานการท่างานระหว่างกันได้ 
รวดเร็วกว่า ดังน้ันการประสานเช่ือมโยงส่วนต่าง  ๆ ของพลังประชาชนเข้าด้วยกัน โดยเฉพาะองค์กร 
พัฒนาเอกชน สื่อมวลชนที่เป็นอิสระ
ขุมปัญญา (think-tanks) ท่ีเป็นอิสระ องค์กรพัฒนาเอกชนควรมีเครือข่ายการทำงานท่ีเช่ือมโยงกับ 
นักวิชาการและมหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาบุคคลากร ความรู้ เทคนิค การจัดการ เป็นต้น เน่ืองจาก 
ทั้งสามส่วนอยู่ในประชาสังคม และต่างก็มืบทบาทหนุนเสริมต่อกัน จึงเป็นความจำเป็นเบ้ืองต้น 
สำหรับการผลักดันกระบวนการปฏิรูปต่อไป ด้วยสภาพปัญหาที่สะสมและสลับซับช้อนในปัจจุบัน 
แม้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่น้ีอาจช่วยปรับปรุงการเมืองไทย ให้เป็นประชาธิปไตยย่ิงข้ึน แต่การปฏิรูป 
ที่สังคมไทยต้องการมีความหมายมากกว่าเพียงตัวบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเพียงเงื่อนไข 
ทางกฎหมาย นอกเหนือจากน้ันแล้ว การปฏิรูปยังจำเป็นต้องประกอบด้วยกระบวนการทางสังคม 
วัฒนธรรม การคืกษา และส่วนอ่ืน  ๆ ประกอบกัน กระบวนการเหล่าน้ืจำเป็นต้องริเร่ิมและกระทำ 
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือหวังผลสำเร็จในระยะยาว
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