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ง

การสีกษาน้ีมืวัตถุประสงค์เพ่ือสีกษาความเป็นมาของการจัดองค์กรและการวางแผนเพ่ือการอนุรักษ์ 
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ ภารกิจ โครงสร้าง และเครองมือการดำเนินงานขององค์กร ปัญหาและสาเหตุรอง 
การอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเสนอแนวทางการจัดรูปองค์กรท่ีเหมาะสม

ผลการสีกษาพบว่า การดำเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ในระยะแรก มี 
หน่วยงานระดับปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ กรมสีลปากร และกรุงเทพมหานคร ต่อมารัฐบาลได้จัดต้ังคณะ 
กรรมการระดับชาติ เพ่ือทำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานระดับนโยบาย ปัจจุบันคือ คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนา 
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานต่าง  ๆท่ีเก่ียวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และองค์กรภาคเอกชน

ปัญหาการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ แบ่งออกเป็น 2 ปัญหาหลัก คือ 1) ปัญหาการขาด 
ประสิทธิภาพในการประสานงานและความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐ มืสาเหตุมาจากการดำเนินงานท่ี 
ช้ําช้อนกันระหว่างหน่วยงานระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติการ การขาดความเอาจรงเอาจังในการดำเนินการ 
ตามอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานระดับนโยบาย และการขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล 2) ปัญหาผลกระทบจาก 
แผนแม่บทและการขาดความร่วมมือจากประชาชน มีสาเหตุมาจากกระบวนการวางแผนท่ีอยู่ในวงจำกัดทาง 
วิชาการและไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มืส่วนร่วมเท่าท่ีควร และการขาดการให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์นละ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ของประชาชน

ข้อเสนอแนะในการจัดรูปองค์กร มืดังน้ีคือ 1) ด้านภารกิจ หน่วยงานระดับนโยบายควรปรับลดอำนาจ 
หน้าท่ีในการจัดทำแผนปฏิบัติการ โดยมอบให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานระดับปฏิบัติการท่ีเก่ียวข้อง คำนึงถึง 
ประเด็นทางเศรษฐกิจและลังคมเพ่ิมมากข้ึนในการกำหนดนโยบายและแผนแม่บท ปรับปรุงการให้คำปรึกษา 
การสนับสนุนการดำเนินงานแก่หน่วยงานปฏิบัติ การประสานงาน และติดตามประเมินผล 2) ด้านโครงสร้าง 
การจัดองค์กรในรูปคณะกรรมการเป็นท่ียอมรับสำหรับการวางแผนเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 
แต่ควรเพ่ืมคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานในคณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประสาน 
การดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังควรเพ่ิมองค์ประกอบของกรรมการให้ครอบคลุมผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
มากข้ึน และ 3) ด้านเครองมือการดำเนินงาน หน่วยงานท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ควรเพ่ิมการ 
ประชาลัมพันธ์และสร้างแรงจูงใจให้ประชาซนได้มืส่วนร่วมและตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์และ 
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ รวมท้ังปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ี รัฐบาลจะต้องให้ความสำคัญ 
และสนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยงานท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการอย่างจริงจัง

ภาควชา.
สาขาวิชา.

การวางแผนภาคและเมือง
กา?วางฝังเมือง

ปิทา?สีกษ  ๆ 2544
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The objectives of this thesis were to study the history of organizing and planning for conservation 
and development of Krung Rattanakosin; to study the missions, structures, and instruments of the 
organizations; to study the problems and causes of conservation and development of Krung Rattanakosin; 
and to propose appropriate reorganization guidelines.

The study showed that there were the Department of Fine Arts and Bangkok Metropolitan Authority 
responded as operation units to the conservation and development of Krung Rattanakosin in the early 
period. Later the Government appointed a national committee to play role as policy unit. It is at present the 
Committee for Conservation and Development of Krung Rattanakosin and Old Towns consisting of related 
public organizations, experts, and private organizations.

The problems of conservation and development of Krung Rattanakosin could be divided into 
2 major parts. 1) The coordination inefficiencies and conflicts between public organizations resulted from 
the overlap of the operations between policy unit and operation unit, the lack of accountability for carring on 
the authorities of the policy unit, and the lack of government support. 2) The impacts of master plan and the 
lack of public cooperation resulted from the disciplinary and public limitation of planning process, and the 
lack of pubilc recognition of conservation and development of Krung Rattanakosin.

The proposed reorganization guidelines were as follows. 1) Mission aspect, the policy unit should 
change its role by decreasing in its authority of action planning and delegating it to related operation units, 
considering more socio-economic issues in the formation of policy and master plan, and increasing in 
consultation, support to operation units, cooperation, and evaluation. 2) structure aspect, though organizing 
as committee is being accepted for planning of conservation and development of «rung Rattanakosin, the 
sub-committees or task forces should be increased at national level in order to increase in the coordination 
efficiency between related organizations. As well as the component of the committee should be varied in 
more related players. And 3) Instrument aspect, both policy and operation unit should enhance public 
relations, persuade people into participating and recognizing of conservation and development of Krung 
Rattanakosin, including amend concerning legal meatures. Above all, the Government should support the 
operations of both policy and operation unit earnestly.



ก ติ ต กิ รรม ป ระก าศ

วทิยานพินธน์ีเ้ปน็ส,วนหน่ืงของการดีกษาตามหลักสูตรปริญญาการวางแผนภาคและเมอง 
มหาบัณฑิต หากแต่เป็นส่วนสำคัญท่ีต้องใช้พลังกาย พลังใจ และพลังสมองเป็นอย่างสูง และต่อเน่ือง 
เป็นเวลายาวนาน การจัดทำวิทยานิพนธ์น้ีจงไต้ผ่านความช่วยเหลือจากบุคคลต่าง ๅ ท่ีผ่านเช้ามาในช่วง 
เวลาน้ีของช้วิต วิทยานิพนธ์น้ีจะสำเร็จลงไม,ไต้หากไม,ใต้รับความอนุเคราะห์และความๆ!วยเหลอจาก 
บุคคลต่าง  ๆต่อไปน้ี

ขอขอบคุณอาจารย์ท่ีปรกษาวิทยานิพนธ์ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย์คณะ 
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีสละเวลาในการให้คำปรกษาทางวิชาการ และการดำเนินการสอบ 
วิทยานิพนธ์

ขอขอบคุณผู้ให้ลัมภาษณ์ทุกท่านท่ีสละเวลาในการให้ลัมภาษณ์และถ่ายทอดความ!และข้อมูล 
ท่ีเป็นประโยชน์มาก รวมท้ัง เจ้าหน้าท่ีท่ีอำนวยความสะดวกในการเช้าพบทุกท่าน

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่าง  ๆ ทุกท่านท่ีไดให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและตอบข้อชักถาม 
ไต้แก่ สำน์กงานนโยบายและแผนสิงนวดล้อม กรมสิลปากร กรมธนารักษ์ และหน่วยงานในลังกัด 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ สำนักผังเมอง สำนักการจราจรและขนส่ง สำนักงานเขตพระนคร และสำนักงาน 
เขตบางกอกใหญ่

ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และเจ้าหน้าท่ีทุกท่าน ของสำนักงานนโยบายและแผน 
สิงแวดล้อม ศูนย์บริการวิชาการและวิจัย คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 
สำนักงานเขตพระโขนง ท่ีอนุญาตให้ใช้เวลาบางส่วนของการทำงานมาใช้ในการจัดทำวิทยานิพนธ์ และ 
ขอขอบคุณในความปรารถนาดี กำลังใจ และคำปรึกษา

ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่น ผังเมองรุ่น 23 ทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือท้ังพลังกาย พลังใจ และพลัง 
สมองมาโดยตลอดระยะเวลา 4 ปี นับว่าเป็นช่วงเวลาท่ีไต้มาใช้ชีวิตร่วมทุกข์มากกว่าสุขอย่างน่าจดจำ 
และขอชอบคุณเป็นพิเศษอย่างสูง สำหรับเพ่ือนท่ีให้ความช่วยเหลือในการเชียน-อ่าน ให้ท่ีพักอาคัย 
บริการยานพาหนะ อุปกรณ์บันทึกเลืยง และให้คำปรึกษาทางต้านเทคนิคและทางวิชาการมาโดยตลอด

ขอขอบคุณรุ่นพ่ื รุ่นน้อง และเพ่ือนร่วมรุ่นจาก ผังเมอง จุฬาฯ รัฐศาสตร์ จุฬาฯ เตรึยมอุดม 
สืกษา มหาวชิราจุธ และทุกท่านท่ียังไม่ไต้กล่าวถึง ท่ีคอยให้กำลังใจ ให้ความช่วยเหลือ ให้ยืมหนังลือ 
และให้คำปรึกษาหารึอ

ขอขอบคุณบิดามารดา และสำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ท่ีให้การสนับสนุนทาง 
ต้านเงินทุน

และสุดท้าย ขอขอบคุณบรรดาสิงคักด้ิสิท'ธ้ิใด  ๆ และสิงยืดเหน่ียวจิตใจท่ีช่วยดลบันดาลให้ 
ลามารถจัดทำวิทยานิพนธ์ไต้สำเร็จและช่วย^มครองชีวิตให้คงอยู่ไต้จนถึงวันท่ีวิทยานิพนธ์น้ีแล้วเสร็จ
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