
เม ื่อศ ึกษ าร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยต ั้งแต ่อด ีตจน ถ ึงป ีจจ ุบ ัน  จากห น ังส ือ  และ  
บทความต่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องพ บว ่าส ิทธ ิและเสร ีภาพ ทางว ิชาการในประเทศไทยย ังคงเป ็นประเด ็นท ี่ 
เป ็นข ้อโต ้เถ ียงในส ังคม เพราะการศ ึกษาถ ือเป ็นส ิ่งสำค ัญ ในการพ ัฒ นาประเทศ ด ังน ั้นประเด ็นเร ื่อง 
เสร ีภาพทางว ิชาการจ ึงเป ็นประเด ็นท ี่ทำให ้น ักการศ ึกษา น ักวิชาการ ต ้องพ ิจารณาต ่อไปว่าเสร ีภาพ  
ท างว ิช าก าร ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ค ว ร จ ะ เป ็น ไป ใน ท ิศ ท าง ใด  อ ีก ท ั้งย ังไม ่เค ย ม ีก าร ก ำห น ด ข อ บ เข ต  
และคำจำก ัดความท ี่ช ัดเจนของคำว ่าเสร ีภาพทางว ิชาการในประเทศไทย แม ้ในป ็จจ ุบ ันร ัฐธรรมน ูญ  
ไต ้ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ท าง ว ิช าก าร ใน  มาตรา 42 เอ าไว ้อ ย ่าง ช ัด เจ น แ ล ้ว ก ็ต าม  
แต ่ในส ่วนกฎเกณฑ ์แห ่งกฎหมายอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องย ังไม ่ไต ้ม ีการบ ัญญ ัต ิร ับรองเสรีภาพทางวิชาการ  
เอ าไ ว ้ ร ว ม ท ัง ก าร ด ำ เน ิน ก ร ะ บ ว น พ ิจ าร ณ าค ด ีท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เส ร ีภ าพ ท าง ว ิช าก า ร ก ็ไม ่ไ ต ้ม ี 
การกำหนดเอาไว ้ ชัดเจนมาก่อน จ ึงสมควรท ี่จะไต ้ศ ึกษาค ้นคว้าในเร ื่องน ี้

1.2 ว ัฅล ุประสงค ์ของการศ ึกษ าว ิจ ัย

1. เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า ค ว า ม ห ม า ย  ข อ บ เ ข ต  แ ล ะ ข ้ อ จ ำ ก ั ด ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  
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2.  เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  ใ น แ ง ่ ข อ ง ก า ร ร ั บ ร อ ง ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  

แ ล ะ ก า ร จ ำ ก ั ด ส ิ ท ธ ิ  ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร ล ะ เ ม ิ ด เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  แ ล ะ ศ ึ ก ษ า ส ภ า พ  

ป ็ ญ ห า ท ี ่ ม ี ค ว า ม เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย อ ื ่ น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง  3

3.  เ ส น อ แ น ว ท า ง ท ี ่ เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ข อ ง  

ร ่ ห ั า เ ร ี ย น  น ิ ส ิ ต  น ั ก ศ ึ ก ษ า  ผ ู ้ ส อ น  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย  ส ถ า น ศ ึ ก ษ า  แ ล ะ ส ถ า บ ั น ก า ร ศ ึ ก ษ า  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ั ง ค ม ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ้ น ค ว ้ า ต ่ อ ไ ป
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1.3 สมมต ิฐาน ของการศ ึกษ าว ิจ ัย

เสร ีภ าพ ท างว ิชาการเป ็น เสร ีภ าพ ข ั้น พ ืน ฐาน ของป ระชาชน ตาม ร ัฐธรรม น ูญ  พ.ศ. 2540 
ซ ึ่ง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง เส ร ีภ าพ ท าง ว ิช าก าร ไ ว ้ใน ม าต ร า4 2 จ ึงส ม ค ว ร ศ ึก ษ าค ้น ค ว ้าถ ึง ข อ บ เข ต  
ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง เส ร ีภ าพ ท าง ว ิช าก าร ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม ช ัด เจ น ใน  
การให ้ความรับรองและคุ้มครองเสรีภาพดังกล ่าว

1.4 ขอบเขฅของการศ ึกษาว ิจ ัย

ในการศึกษาเพ ื่อเรียบเรียงวิทยานิพนธ์น ี ม ุ่งศ ึกษาเฉพาะบทบาท ส ิทธิ หน ้าท ี่ และเสรีภาพ  
ทางว ิชาการของผ ู้ทรงส ิทธ ิในเสร ีภาพทางว ิชาการ โดยศ ึกษาถ ึงแนวความคิด และขอบเขตเสร ีภาพ  
ท างว ิช าการภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งก ฎ ห ม าย  โด ย เน ้น ท ี่เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  
รัฐธรรมนูญ และกล่าวถึงกฎหมายอื่น ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องกับเสรีภาพทางวิชาการ ประมวลกฎหมายอาญา 
ใน ส ่ว น ข อ งค ว าม ผ ิด ฐ าน ห ม ิ่น ป ร ะม าท  ป ระม ว ล ก ฎ ห ม าย แ พ ่งแล ะพ าณ ิช ย ์ว ่าด ้ว ย ล ะ เม ิด เป ็น  
ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ  โด ย จ ะ เน ้น ห น ัก ท ี่บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ.2540 โด ย พ ิจ าร ณ าเป ร ีย บ เท ีย บ  
ต ่างป ระเท ศ โด ยเน ้น ห น ักป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกาและป ระเท ศ เยอรม ัน  น อกจากน ี้ย ังพ ิจารณ าถ ึง  
หลักกฎหมายปกครองท ี่สำค ัญดังต ่อไปนี

1. กฎ ห ม ายป กค รองเป ็น กฎ ห ม ายม ห าช น ท ี่กำห น ด กฎ เกณ ฑ ์ แล ะวางระเบ ียบ บ ังค ับ  
เก ี่ยวก ับ ก ารป ก ค รอ งอ ัน เป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างร ัฐห ร ือ ห น ่วยงาน ข อ งร ัฐก ับ ป ระช าช น  หรือ 
หน ่วยงาน ของร ัฐด ้วยก ัน  เพ ื่อการบ ร ิห ารราชการแผ ่น ด ิน  ซ ึ่งย ่อม ต ้องม ีผลกระท บ ต ่อป ระชาชน  
จ ึงท ำให ้ฝ ่ายป กครองต ้องม ีค วาม เก ี่ยวพ ัน ธ ์ก ับ เอกช น ภ ายใน ร ัฐ  ด ังน ั้น กฎ ห ม ายป กครอง จ ึงเป ็น  
เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก าร ใช ้อ ำน าจ ป ก ค ร อ ง แ ล ะ เป ็น ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง ป ร ะ ช าช น ไป  
พร้อมกัน 2

2. กฎหมายร ัฐธรรมน ูญ  เป ็น ร ัฐธรรม น ูญ ส ูงส ุดภายใน ร ัฐ  แล ะ เป ็น ก ฎ ห ม าย ส ูงส ุด ใน  
การร ับ รองและค ุ้ม ครองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ของป ระชาชน  น อกจากน ี้ร ัฐธรรมน ูญ ย ังเป ็น กฎหมาย  
ในการจ ัดต ั้งองค ์กรต ่าง ๆ ของร ัฐภายใต ้บทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ  กำห น ดอำน าจห น ้าท ี่ร ัฐสภา  
แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ฝ ่า ย ต ุล า ก า ร ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ัด ส ิน ค ด ี ซ ึ่ง ได ้แ ก ่ ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ าล ย ุต ิธ ร ร ม  
ศาลปกครอง และกำหน ดร ูปแบบ การปกครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  ตลอดจน การตรวจสอบการใช ้อำน าจ  
ของรัฐ ด ังน ั้น องค ์กรของร ัฐท ั้งห มดต ้องปฏ ิบ ัต ิตามบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งเป ็นกฎหมาย  
สูงส ุดในการปกครองประเทศ
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1.5 ว ิธ ีก ารว ิจ ัย

ที่ทำการศ ึกษาวิจ ัยโดยเอกสาร (Documentary Research) โดยศ ึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อม ูล  
จากหน ังส ือ เอกสาร และคำพ ิพากษาศาลฎ ีกา โดยนำเอากฎหมายต ่างประเทศมาศ ึกษาเปร ียบเท ียน  
เพ ื่อความเข ้าใจ ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลท ี่ได ้จากการศ ึกษา สร ุป และเสน อแนะห ล ักกฎหมาย แนวความคิด  
และค ้นหาแนวทางท ี่เหมาะสมในการให ้การค ุ้มครองเสร ีภาพทางว ิชาการท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อส ังคม  
ส ่วนรวมโดยส ุจร ิต ซ ึ่งสามารถใช ้ยกเป ็นข ้อต ่อส ู้ก ับนทบ ัญ ญ ัต ิของกฎหมายท ี่เป ็นความผ ิดท ั้งทาง 
คดีปกครอง คดีแพ่ง และคด ีอาญาได ้

1.6 ประโยชน ์ท ี่ค าดว ่าจะได ้ร ับ

1. ทำให้ทราบทฤษฎีและแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนที่เก ี่ยวข้องกับเสรีภาพทางวิชาการ 
ตามกฎหมายต่างประเทศ

2. ทำให ้ทราบถ ึงแน วความค ิด  ร ูปแบบ และว ิธ ีการใน การค ุ้ม ครองเสร ีภาพ ทางว ิชาการ  
และการจำก ัดเสร ีภาพทางวิชาการในประเทศไทย 3

3. ทำให ้ทราบถ ึงกฎหมายในป ิจจ ุบ ัน  ซ ึ่งบ ังค ับใช ้อย ู่ว ่าม ีความเหมาะสมมากน ้อยเพ ียงใด  
และท ราบ ถ ึงแน ว ท างแก ้ไข ป ีญ ห าท ี่เก ิด จ าก ก ารจ ำก ัด เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร เพ ื่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิ1ของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับม ัเจจ ุบ ัน  แ ล ะ เป ็น ป ระโย ช น ์แก ่น ิส ิต  น ักศ ึกษ า ผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ  
การศ ึกษาและประชาชนสามารถนำไปใช ้ในทางปฏ ิบ ัต ิต ่อไปได ้
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