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3.1 แนวความค ิดและท ี่ม าของเสร ีภ าพ ทางว ิชาการในประเทศไทย

ที่มาของเสรีภาพทางวิชาการในประเทศไทยไม่ปรากฏหลักฐานชัดเจนในอดีต ทั้งนี้ 
เป็นเพราะเสรีภาพทางวิชาการยังคงเป็นเรื่องที่ใหม่สำหรับประเทศไทย เมื่อพิจารณาย้อนกลับไป 
ในช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แล้ว พบว่าไม่ปรากฏมีการบ ัญ ญ ัต ิรับรองและ 
คุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน เมื่อภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง พ.ศ.2475 แล้ว แนวความคิดในเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามแนวความคิดของประเทศ 
ตะวันตก จึง ค่อย  ๆ มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวความคิดในเรื่องเสรีภาพที่ 
เก ี่ยวข้องกับการมีส ่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน เป็นจุดเริ่มต้นของแนวความคิด 
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในต้านอื่น  ๆ ของประชาชน ตามแนวความคิดของประเทศตะวันตก 
มากยิ่งข้ึน

ข้อพิจารณาเรื่องแนวความคิดและที่มาของเสรีภาพทางวิชาการในประเทศไทย จึงมี 
จุดกำเนิดที่แตกต่างกับแนวความคิดและที่มาของเสรีภาพทางวิชาการของประเทศตะวันตก 
อย่างชัดเจน โดยในประเทศแถบตะวันตกน้ีน เสรีภาพทางวิชาการถือกำเนิดมาจากเสรีภาพในการนับถือ 
ศาสนาของบุคคล จนนักวิชาการตะวันตกบางคนคิดว่าความพยายามเผยแพร่คำสอนของพระคริสต์ 
คือความต้องการเผยแพร่ความเทางวิชาการแล้ว เสรีภาพทางวิชาการก็ควรที่จะมีจุดเริ่มต้นตังแต่ 
บัดนี้1 จากน้ัน แนวความคิดในเรื่องเสรีภาพต้านอื่น  ๆ ก็ไต้พัฒนาการตามมา และรวมถึงเสรีภาพ 
ทางวิชาการด้วย

สำหรับแนวความคิดในเรื่องเสรีภาพทางวิชาการในประเทศไทยบัน ไม่ไต้มีต้นกำเนิดจาก 
แนวความคิดในเรื่องเสรีภาพในการนับถือศาสนาเหมือนกับประเทศตะวันตกแต่อย่างใด เน่ืองจาก 
ประเทศไทยไม่เคยมีการเรียกร้องเสรีภาพในการนับถือศาสนาเหมือนกับประเทศตะวันตก คนไทย 
และชาวต่างชาติที่เข้ามาตังถิ่นฐานในประเทศไทยก็ไม่เคยเรียกร้องให้มีเสรีภาพในการนับถือ 
ศาสนาแต่อย่างใด ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดในเรื่องพุทธศาสนา

Morris A. Soper, “A Layman Looks at the professors,” The Johns Hopkins Magazine
(May 1953) ะ 16.
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ที่สอนให้ทุกคนในสังคมอยู่ร่วมกัน แม้จะมีความแตกต่างด้านถิ่นกำเนิด เชือชาติ ศาสนา เพศ อายุ 
สังคมไทยก็อยู่อย่างสงบสุข ส่งผลให้ความแตกต่างในประเทศตะวันตกกลับมีลักษณะที่เป็น 
ความขัดแย้งอันนำไปสู่การเรียกร้องเสรีภาพในการนับถือศาสนาและเสรีภาพด้านอื่น เสรีภาพใน 
การนับถือศาสนาจึงเป็นเสรีภาพที่ส ำค ัญ ที่สุดในเรื่องเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
ประเทศแถบตะวันตก ในขณะที่เสรีภาพในการนับถือศาสนาซึ่งชาวตะวันตกถือว่าสำค ัญ ท่ีสุดน้ัน 
กลับไม่ใช่ป ็ญ หาทีส่ ำค ัญ ที่สุดในการเรียกร้องให้มีเสรีภาพในประเทศไทย ดังใf น นักเผยแพร่ 
ศาสนาต่าง  ๆ โดยเฉพาะนักบวชชาวคริสต์ได้นำเอาความรู้ทางวิชาการแขนงต่าง  ๆ เข้ามา 
ในประเทศไทย พร้อมกับคำสอนในทางศาสนา จึงไม่ได้เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง 
เสรีภาพทางวิชาการกับเสรีภาพในการนับถือศาสนาอย่างเช่นในอดีตกาลของตะวันตก แต่เสรีภาพ 
ทั้งสองประการนี กลับมีลักษณะเป็นการส่งเสริมและเถือหนุนซึ่งกันและกันโดยประเทศไทย 
เปิดโอกาสให้คนต่างศาสนา เข้ามาเผยแพร่ศาสนาได้อย่างมีเสรีภาพ และในขณะเดียวกัน ก็ไม่ได้ 
ขัดขวางการนำเอาวิชาการและความรู้ใหม่  ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้จากประเทศตะวันตกทำให้ 
ไม่ปรากฏการเรียกร้องให้มีเสรีภาพทางวิชาการในอดีตที่ผ่านมา

ด ั ง น ั ้ น  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ึ ง ม ี ด ้ น ก ำ เ น ิ ด จ า ก  

แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ไ ป ต า ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  

ท ี ่ ม ุ ่ ง เ น ้ น ถ ึ ง ก า ร ร ั บ ร อ ง แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย  ภ า ย ใ ต ้ ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ

3.2 ค วาม ห ม ายข องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส า ม า ร ถ แ บ ่ ง แ ย ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า อ อ ก เ ป ็ น  

2 แ น ว ท า ง ต า ม ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า ต ่ อ ไ ป น ี ้ แ ล ะ เ พ ื ่ อ ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ น ำ เ อ า ค ว า ม ห ม า ย ท ั ง  2 แ น ว ท า ง ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ค ว า ม ห ม า ย ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ด ั ง จ ะ ก ล ่ า ว ต ่ อ ไ ป น ี

3.2.1 ค วาม ห ม ายข องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารโด ย ท ั่ว ไป

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด ้ ม ี ผ ู ้ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ ด ั ง น ี ค ื อ  

ศ . ด ร . ส า โ ร ช  บ ั ว ศ ร ี  อ ด ี ต  ร อ ง ป ล ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึ ก ษ า ธ ิ ก า ร  ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง  

ว ิ ช า ก า ร ” 2ค ื อ ก า ร ใ ช ้ ค ว า ม ค ิ ด ใ น ท า ง ก า ร ศ ึ ก ษ า โ ด ย ใ ช ้ ป ี ญ ญ า แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ข อ บ เ ข ต ข อ ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ ห ร ื อ ข ้ อ ก ฎ ห ม า ย

2 สาโรจน ์บ ัวศรี, มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒประสานมิตร, “การอภิปรายเรื่องมหาวิทยาลัย 
กับเสรีภาพทางวิชาการ,” 16 กันยายน 2517.
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ศ.ดร.เกษม สุวรรณกุล อดีตอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ให้ความหมาย 
ของ “เสรีภาพทางวิชาการ” โดยให้ความเห็นว่า3 “เสรีภาพทางวิชาการ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสรีภาพ 
ทางวิชาการในมหาวิทยาลัยจะมีในสถาบันการศึกษาได้

1. จะต้องมีความเป็นอิสระในการแต่งตั้งและกำหนดตำแหน่งของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัย

2. จะต้องมีอิสระในการกำหนดเง่ือนไขและหลักสูตรนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
3. มีอิสระในการที่จะทำการสอนและการวิจัยในเรื่องต่างๆได้อย่างเสรีภาพ
4. มีอิสระในการกำหนดขนาดและกำหนดความเจริญเติบโตของมหาวิทยาลัย
5. มีอิสระในการกำหนดการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัย นอกจากนีมหาวิทยาลัย 

จะต้องมีลักษณะแตกต่างกับหน่วยราชการอ่ืน ๆ
รศ.สุขุม นวลสกุล อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำแหง ได้ให้ความหมายว่า 

เสรีภาพทางวิชาการ4 คือเสรีภาพในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา, หรือคณาจารย์ 
และนักศึกษา และจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎระเบียบ และมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีของตน

ภารดาประทีป มาร์ติน โกมลมาศ อธิการบดีมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ได้ให้ความหมาย 
ของ “เสรีภาพทางวิชาการ” คือ5 เสรีภาพที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่ทำให้บุคคลกล้าพูดความจริง 
แต่การพูดความจริงนัน เป็นการพูดด้วยความรับผิดชอบท่ีมีต่อสังคม

จากความเห็นของนักวิชาการต่าง  ๆ ท ี่ไต้ให้ความหมายของคำว่าเสรีภาพ 
ทางวิชาการไว้แล้วนั้น พอสรุปความหมายของคำว่าเสรีภาพทางวิชาการ โดยความหมายทั่วไป คือ 
เสรีภาพในการใช้ความคิด และแสดงออกทางการศึกษาวิจัย รวมทังเสรีภาพในการบริหารกิจการ 
ภายในสถานศึกษา และการกำหนดทิศทางในการบริหารสถาบันการศึกษา และเสรีภาพใน 
การเสนอความคิดเห็นและแสดงออกทางวิชาการโดยจะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบแบบแผนและ 
กฎเกณฑ์ทางวิชาการอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม

3.2 .2  ค ว าม ห ม ายข องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ใ น ห ั ว ข ้ อ น ี บ ุ ่ ง ศ ึ ก ษ า ถ ึ ง  

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ี จ จ ุ บ ั น เ ป ็ น ส ำ ค ั ญ  โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า จ า ก  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ผ ู ้ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ม า ต ร า  42  เ พ ื ่ อ แ ส ด ง ถ ึ ง ล ำ ด ั บ ค ว า ม ค ิ ด แ ล ะ ล ำ ด ั บ เ ห ต ุ ก า ร ณ ์

3 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  8-9.

4 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  17-25.

5 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  26-32.
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แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็ น ม า ใ น ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  42  น ี  ป ร ะ ก อ บ ก า ร ศ ึ ก ษ า ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ  

ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

ห า ก พ ิ จ า ร ณ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น อ ด ี ต  ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  

พ บ ว ่ า ม ี ก า ร ใ ช ้ ค ำ ว ่ า  “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม ”  ป ะ ป น ก ั บ ค ำ ว ่ า  “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ว ิ ช า ก า ร ”  ก ล ่ า ว ค ื อ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ . ศ . 2511 ม า ต ร า  3 4 ใ ช ้ ค ำ ว ่ า “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม ”

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ . ศ . 2517 ม า ต ร า  41 แ ล ะ ม า ต ร า  42  ใ ช ้ ค ำ ว ่ า  “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า  

อ บ ร ม  แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ว ิ ช า ก า ร ”

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ . ศ . 2521 ม า ต ร า  35 ใ ช ้ ค ำ ว ่ า  “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม ”

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  พ . ศ . 2534 ม า ต ร า  40 ใ ช ้ ค ำ ว ่ า  “ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  แ ล ะ  เ ส ร ี ภ า พ

ใ น ว ิ ช า ก า ร ”

เม ื่อ พ ิจารณ าก ับ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจจ ุบ ัน แล ้วถ ือ ว ่า  ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีบ างส ่ว น  
คล้ายคลึงกับบทบัญญัต ิในอดีต แต่ก ็ม ีบางส่วนที่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบับนี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การใช ้คำว ่า “เสร ีภาพในการศ ึกษาอบรม” ก ับคำว่า “เสร ีภาพทางว ิชาการ” ซ ึ่งถ ือ เป ็นหล ักการห ร ือ  
ส าร ะส ำค ัญ ให ม ่โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง ได ้เพ ิ่ม ค วาม ค ุ้ม ค ร อ งใน เส ร ีภ าพ เก ี่ย ว ก ับ ก ารส อ น  การว ิจ ัย  
และการเผยแพ ร'งาน ว ิจ ัยตาม ห ล ักว ิชาการ ซ ึ่งแต ่เด ิม ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ อ ื่น ค ือ  ฉ บ ับ ป ี พ .ศ .2511, 
2517, 2521 และ 2534 ได ้ให ้ความ ค ุ้ม ครองเฉพ าะเสร ีภาพ ใน การศ ึกษ าอบรม บ ้าง และเส ร ีภ าพ ใน  
ว ิช าการบ ้างป ะป น ก ัน ไป  โดยม ีล ักษณ ะท ี่เป ็น การบ ัญ ญ ัต ิร ับรองไว ้อย ่างกว ้าง ๆ ซ ึ่งอาจท ำให ้เก ิด  
ก าร ด ีค ว าม ไป ได ้ใน ห ล าย แ น ว ท าง  ด ังน ั้น ห ากพ ิจารณ าถ ึงการจ ัด ท ำร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ีจ จ ุบ ัน  
โดยในการร ่างร ัฐธรรมน ูญ ของคณ ะกรรมาธ ิการพ ิจารณ ายกร ่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ม ีการเสนอร ่างของ  
คณะกรรมการในการจัดทำมาตรา 42 ดังนี้6

การพ ิจารณ าข องค ณ ะก รรม าธ ิการยก ร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ  
เ ล ข า น ุ ก า ร ฯ  ไ ด ้ เ ส น อ ร ่ า ง ข อ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น  ด ั ง น ี

“ ม า ต ร า  3/3/15 บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ว ิ ช า ก า ร  ซ ึ ่ ง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า

. น ี้!  น ี้ 0 ,  น ี้ น ี้ น ี้" น ี้ น ี้, น ี้ , 

อ บ ร ม  ก า ร ว ิ จ ั ย  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  ท ั ง น ี  โ ด ย ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ

ห น ้ า ท ี ่ พ ล เ ม ื อ ง แ ล ะ ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ศ ึ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ั บ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ต ั ง

ส ถ า น ศ ึ ก ษ า

เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ย ่ อ ม ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ ร ั ฐ ต ้ อ ง ใ ห ้ ก า ร  

ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ค ้ น ค ว ้ า ว ิ จ ั ย ใ น ศ ิ ล ป ะ แ ล ะ ว ิ ท ย า ก า ร ต ่ า ง  ๆ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์ ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ”

6 มนตรี ร ูปส ุวรรณ  และคณะ■ เจตนารมฉุ!'ของรัฐธรรมนูญ (ก ร ุง เท พ ฯ :ว ิญ ญ ูช น .2542). 
หน้า 113-114.
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ม ี ผ ู ้ เ ส น อ ข อ ต ั ด ค ว า ม ใ น ว ร ร ค แ ร ก ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ว ่ า  “ แ ล ะ ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย  

ก า ร ศ ึ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ั บ ”  เ พ ร า ะ ม ี ก า ร ย ก เ ล ิ ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ภ า ค บ ั ง ค ั บ แ ล ้ ว

ค ณ ะ ท ำ ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ช ี แ จ ง ว ่ า  ห า ก จ ะ แ ก ้ ค ว า ม ใ น ต อ น ท ้ า ย  

ข อ ง ว ร ร ค แ ร ก เ ป ็ น  “ ท ั ง บ ี  โ ด ย ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง บ ุ ค ค ล แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ถ า น ศ ึ ก ษ า ”  

เ พ ร า ะ จ ะ เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก ั บ ห ม ว ด ว ่ า ด ้ ว ย ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง บ ุ ค ค ล ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ม ี ห น ้ า ท ี ่ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ซ ึ ่ ง จ ะ ม ี ผ ล ว ่ า เ ม ื ่ อ ม ี ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ก า ร ศ ึ ก ษ า ไ ว ้ อ ย ่ า ง ไ ร  บ ุ ค ค ล ก ็ ต ้ อ ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม

ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม เ ห ็ น ช อ บ ต า ม ท ี ่ ค ณ ะ ท ำ ง า น ฯ  เ ส น อ  ( บ ั น ท ึ ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  

ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ว ั น ท ี ่  23 เ ม ษ า ย น  2540)

แ ล ะ ต ่ อ ม า ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร  

ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ข ั ้ น ต อ น ต ่ อ ม า ค ื อ

การพ ิจารณ าข องค ณ ะก รรม าธ ิการพ ิจ ารณ าร ่างร ัฐ ธรรม น ูญ
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส น อ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ พ ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า  ต ั ง น ี ้

“ ม า ต ร า 41 บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ว ิ ช า ก า ร  อ ั น ร ว ม ถ ึ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  ก า ร ว ิ จ ั ยน้ี น้ี น้ีน้ี I น้ี, น้ี 1 น้ี
ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  ท ั ง บ ี  โ ด ย ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ข อ ง บ ุ ค ค ล

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ถ า น ศ ึ ก ษ า

ร ั ฐ ต ้ อ ง ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น ก า ร ค ้ น ค ว ้ า ว ิ จ ั ย ใ น ศ ิ ล ป ะ แ ล ะ ว ิ ท ย า ก า ร ต ่ า ง  ๆ  เ พ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ช น ์  

ใ น ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ  ท ั ้ ง น ี ้ ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ”น้ี น้ี น้ี น้ี;น้ี J,
ท ี ป ร ะ ช ุ ม พ ิ จ า ร ณ า แ ล ้ ว ใ ห ้ แ ก ้ ไ ข ม า ต ร า บ ี  เ ป น ต ั ง บ ี  

ม า ต ร า  41 บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ว ิ ช า ก า ร

ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  ก า ร เ ร ี ย น  ก า ร ส อ น  ก า ร ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  

ย ่ อ ม ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ท ั ง น ี ้ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ห ร ื อ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

( บ ั น ท ึ ก ก า ร ป ร ะ ช ุ ม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ค ร ั ง ท ี ่  12 ว ั น อ ั ง ค า ร ท ี ่  10 ม ิ ถ ุ น า ย น  2540)

แ ล ะ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ พ . ศ . 2 5 4 0 เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ก ็ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง  

แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง โ ด ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ไ ว ้ ใ น ม า ต ร า  42  ด ั ง น ี

ม า ต ร า  42  บ ุ ค ค ล ย ่ อ ม ม ี เ ส ร ี ภ า พ ใ น ท า ง ว ิ ช า ก า ร

ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  ก า ร ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ' ง า น ว ิ จ ั ย ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  

ย ่ อ ม ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง  ท ั ง บ ี  เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ห ร ื อ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

ต ั ง น ั ้ น  เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม า ต ร า  42  บ ี  ไ ต ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ เ พ ิ ่ ม ข ึ ้ น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ก า ร ท ี ่ ร ะ บ ุ ว ่ า เ ป ็ น เ ส ร ี ภ า พ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร เ ร ี ย น  ก า ร ส อ น  ก า ร ว ิ จ ั ย  

แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  ย ่ อ ม ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ ข ั ด ค ั บ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง  

ห ร ื อ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป ็ น ผ ล ใ ห ้ ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  ต า ม ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร ไ ม ่ ต ้ อ ง อ ย ู ่  

ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก ำ ก ั บ ด ู แ ล ข อ ง บ ุ ค ค ล ห ร ื อ ห น ่ ว ย ง า น ใ ด  ต ร า บ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็ น ก า ร ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่
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พ ล เ ม ื อ ง ห ร ื อ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น  อ ี ก ท ั ง ย ั ง ม ี ผ ล ผ ู ก พ ั น ต ่ อ  

ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร  ใ น ก า ร อ อ ก ฎ ห ม า ย  ต ี ค ว า ม ก ฎ ห ม า ย  ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ช ้  

บ ั ง ค ั บ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ห า ก บ ุ ค ค ล ใ ด ถ ู ก ล ะ เ ม ิ ด เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร แ ล ้ ว ก ็ ส า ม า ร ถ ย ก บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ  

ม า ต ร า  4 2  ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ใ ช ้ ส ิ ท ธ ิ ต ่ อ ส ู ้ ท า ง ศ า ล ห ร ื อ ย ก ข ึ ้ น เ ป ็ น ข ้ อ ต ่ อ ส ู ้ ค ด ี ใ น ศ า ล ไ ด ้

จ า ก ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง น ั ก ว ิ ช า ก า ร แ ล ะ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ก า ร ศ ึ ก ษ า  

เ จ ต น า ร ม ณ ์ ใ น ก า ร ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  42  น ี ้  ส ร ุ ป ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  ค ื อ  

เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า อ บ ร ม  ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  ก า ร ว ิ จ ั ย  แ ล ะ ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย ต า ม  

ห ล ั ก ว ิ ช า ก า ร  โ ด ย ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง จ า ก ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  แ ล ะ จ ะ ต ้ อ ง ไ ม ,เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  

ท ี ่ ข ั ด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง ห ร ื อ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ั น ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น

3.3 ส ถ าน ะท างก ฎ ห ม าย ข องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ

จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ต ร า  42 โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ก า ร ร ั บ ร อ ง แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง  

ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  ซ ึ ่ ง ม า ต ร า  42  นี  ถ ู ก จ ั ด ใ ห ้ อ ย ู ่ ใ น ป ร ะ เ ภ ท ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ร ั บ ร อ ง  

แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง โ ด ย เ ด ็ ด ข า ด ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ต า ม ท ี ่ ไ ด ้ ศ ึ ก ษ า ม า แ ล ้ ว ใ น ห ั ว ข ้ อ  2.5.3 ท ำ ใ ห ้ เ ส ร ี ภ า พ  

ท า ง ว ิ ช า ก า ร ม ี ส ถ า น ะ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ั ง น ี

3.3.1 เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารใน ฐ าน ะท ี่เป ีน เส ร ีภ าพ โด ย ป ราศ จ าก เง ื่อ น ไข ข อ งก ฎ ห ม าย

จ าก ก าร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ งส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ แ ก ่ป ร ะ ช าช น  โดย  
ห ล ักการท ั่วไป แล ้วก ็ม ักจะบ ัญ ญ ัต ิให ้การใช ้ส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ น ั้น อย ู่ภ ายใต ้เง ื่อน ไข ข องก ฎ ห ม าย  
โด ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ท ั้ง น ี้ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิ” และ “เว ้น แ ต ่โด ย อ าศ ัย อ ำน าจ ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ
แห ่งกฎ ห ม ายเฉ พ าะ” เป ็นด้น ซ ึ่งก ็ห ม ายค วาม ว ่าถ ้าไม ่ป ราก ฏ ว ่าม ีก ฎ ห ม ายให ้อำน าจแล ้ว  ไม ่ว ่า 
จะเป ็น กฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ  ห ร ือ ก ฎ ห ม ายอ ื่น ใด ท ี่บ ัญ ญ ัต ิโด ยอ าศ ัยอ ำน าจต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง  
ร ัฐธรรม น ูญ แล ้วผ ู้ใดจะไป จำก ัดต ัดทอน ส ิทธ ิและเสร ีภาพ ท ี่ร ัฐธรรม น ูญ ให ้ใช ้ป ระการใด  ๆ ม ิได ้7 
ท ั้ง น ี้เว ้น แ ต ่เส ร ีภ าพ ใน ก าร น ับ ถ ือ ศ าส น าแ ล ะ เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ซ ึ่งถ ือ เป ็น ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ  
ใน ม โน ธ ร ร ม  ก ล ่าว ค ือ  เส ร ีภ าพ ท ี่เป ็น ค ว าม ค ิด ท ี่อ ย ู่ใน จ ิต ใจ ข อ ง ม น ุษ ย ์แ ล ะ ไม , ได ้ก ่อ ให ้เก ิด  
ความเด ือดร ้อน รำคาญ แก ่ผ ู้อ ื่น ห ร ือส ังคม จ ึง เป ็น เสร ีภาพ ท ี่บ ร ิบ ูรณ ์ ประชาชน ซ ึ่งม ีอ ิสระท ี่จะค ิด  
จะจ ินตนาการได ้อย ่างไม ่ม ีขอบเขตจำก ัด  ดังน ั้น ความพยายามใด ๆ ท ี่จะบ ังค ับ ให ้ราษ ฎรค ิดห ร ือ

7 หยุดแสงอุทัย■ ความร ู้เบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับกฎหมายท ั่วไป (กร ุง เท พ ฯ :ป ระก าย พ ร ึก ,2535), 
หน้า 180-181.
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เช ื่อไป ใน ท างใดท างห น ึ่งก ็ด ี ห ร ือห ้ามม ิให ้ราษฎรค ิดห ร ือ เช ื่อไปใน ทางใดท างหน ึ่งก ็ด ี นอกจากจะ 
ไม'ม ีทางประสบผลสำเร ็จได ้แล ้ว ย ังเป ิดช ่องให ้ม ีการย ัดเข ียดความผิดให ้ประชาชนกันได ้ง ่าย ๆ และ 
เทคโนโลย ีไม ่เจร ิญ ก ้าวหน ้าพ อท ี่จะผล ิตเคร ื่องม ือสำหรับอ ่านความร ู้ส ึกน ึกค ิดของคนได ้ย ิ่งกว ่าน ัน  
ย ังเป ็น การท ำลายความ เป ็น ม น ุษ ย ์ของราษ ฎ รอ ีกด ้วย  เม ื่อ ใดท ี่ม น ุษย ์ห ย ุดค ิด  ม น ุษ ย ์ก ็จะม ีส ภาพ  
ไม ่ต ่างอะไรก ับ ว ัตถ ุและส ัตว ์เดร ัจฉาน  เพ ราะมน ุษย ์ต ่างก ับว ัตถ ุและส ัตว ์เดร ัจฉาน ก ็ตรงท ี่ค ิด เป ็น  
นี่เอง8

ดังน ั้น ก ารท ี่ร ัฐ ธรรม น ูญ ได ้ร ับ รองส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ย ่อม ม ีป ระโย ช น ์ กล ่าวค ือ  
ทางด้านราษฎร ต้องถือว่ามีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเต็มที่ ร ัฐจะเข้ามาละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  
ของประชาชน ต ้องถือไว ้ก ่อนว ่าไม ่ม ีอำนาจ9

เ ม ื ่ อ พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ส ถ า น ะ ข อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ท ย น ั ้ น  เ ส ร ี ภ า พ  

ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ท ย ม ี ส ถ า น ะ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ั น พ ื น ฐ า น ต า ม แ น ว ค ล า ส ส ิ ก ข อ ง เ ย อ ร ม ั น ต า ม  

ห ล ั ก น ิ ต ิ ร ั ฐ  ท ำ ใ ห ้ อ ง ค ์ ก ร น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร  แ ล ะ อ ง ค ์ ก ร ต ุ ล า ก า ร ผ ู ก พ ั น ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ เ ป ็ น ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี ่ เ พ ิ ่ ง จ ะ ไ ด ้ ม ี ก า ร บ ั ญ ญ ั ต ิ เ ป ็ น ค ร ั ง แ ร ก  โ ด ย ไ ด ้  

ร ั บ อ ิ ท ธ ิ พ ล ม า จ า ก ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ( G r u n d g e t e t z )  ข อ ง เ ย อ ร ม ั น  ก ล ่ า ว ค ื อ  เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  

ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ ย อ ร ม ั น  โ ด ย น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื น ฐ า น ท ี ่ จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ร อ ง แ ล ะ  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ส ิ ท ธ ิ ข อ ง ป ี จ เ จ ก ช น แ ล ้ ว  ย ั ง ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ส ิ ท ธ ิ ข ั ้ น พ ื น ฐ า น ท ี ่ ไ ด ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ล ั ก ษ ณ ะ  

ข อ ง ส ถ า บ ั น  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ร ื ่ อ ง ก า ร ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น เ ช ิ ง ส ถ า บ ั น  ( D i e  u n s t i t u t i o n e l l e  G a r a n t i e )  

เ ป ็ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ท ี ่ เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ต ่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  

ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เ อ ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น เ ร ื ่ อ ง ก ร ร ม ส ิ ท ธ  แ ล ะ  

ก า ร ร ั บ ม ร ด ก น ั ้ น  ส ิ ่ ง เ ห ล ่ า น ี ้ ถ ื อ เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ใ น เ ช ิ ง ส ถ า บ ั น 10 ซ ึ ่ ง ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ป ก ป ้ อ ง ค ุ ้ ม  

ค ร อ ง ห ล ั ก ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น ท า ง ห ล ั ก ก า ร ต ่ อ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท ี ่ อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น จ า ก ฝ ่ า ย น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ต ิ  แ ล ะ  

ม ี ล ั ก ษ ณ ะ ก ว ้ า ง ข ว า ง ก ว ่ า ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ป ี จ เ จ ก บ ุ ค ค ล  ค ื อ  ใ ห ้  

ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ใ น ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ ไ ม ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ บ ุ ค ค ล  แ ล ะ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ท ี ่ ม ุ ่ ง ห ม า ย ต ่ อ ห ล ั ก ก า ร ห ร ื อ ก ฎ เ ก ณ ฑ ์  

ใ น เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง  โ ด ย เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ท ี ่ ห ม า ย ค ว า ม ถ ึ ง บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ด ั ง ใ ง ั น  

ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ั บ ร อ ง เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ม า ต ร า  42  บ ั น  ท ำ ใ ห ้ เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้  

ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ท า ง ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง แ ล ะ ค ุ ้ ม ค ร อ ง

8 วรพจน์วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
(กรุงเทพฯ: วิญญชน 2543), หน้า 45-46.

9 หยุด แสงอุท ัย, ความรู้เบ ืองต ้นเก ี่ยงกับกฎหมายทั่วไป. หน้า 180-181.
10 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพืนจานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ'ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ : วิญณูชน, 2543), หน้า 5.
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เส ร ีภ าพ ท างว ิช าการไม ่ได ้จำก ัดอย ู่ท ี่บ ุคคลผ ู้ท รงส ิท ธ ิ ซ ึ่งม ีความ ห ม ายกว ้างกว ่าแน วความ ค ิด ใน  
เร ื่อ ง เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ี่แ บ ่งผ ู้ท ร งส ิท ธ ิใน เส ร ีภ าพ เป ็น น ัก เร ีย น  รวกศึกษา 
ใ น ระดับอ ุด ม ศ ึก ษ าเท ่าน ั้น  ต ่าง ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไท ย ท ี่ได ้ร ับ ร อ ง ไว ้ใน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น เส ร ีภ าพ  
ใน เช ิงส ถ าบ ัน  ซ ึ่งห มายความถ ึงการค ุ้มครองต ่อ  “ความ ม ุ่งห ม าย”, “ห ล ัก ก าร ” และ “กฎ เก ณ ฑ ์” 
ในล ักษณ ะป ีจเจกบ ุคคลและท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับต ัวบ ุคคลอ ีกด ้วย11 12

ดังนั้น จ ึงสรุปได ้ว ่าเสร ีภาพทางว ิชาการตามรัฐธรรมน ูญ ฉบ ับป ิจจ ุบ ันเป ็นเสรีภาพ  
ที่ปราศจากเง ื่อนไขของกฎหมาย โดยพ ิจารณ าในทางลายล ักษณ ์อ ักษรจากบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรม  
น ูญ ใน ม าตราด ังกล ่าวไม ่ป รากฏ คำว ่า “ทังนี ตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ” ซ ึ่งเป ็น ข ้อจำก ัดโดยเง ื่อน ไข  
ของกฎหมายท ั่วไป และ “เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตามบทบ ัญ ญ ัต ิแห'งกฎหมายเฉพาะ” ซ ึ่งเป ็นข ้อ  
จำก ัดโดยเง ื่อนไขของร ัฐธรรมน ูญ กำหนด และถ ้าพ ิจารณ าใน ทางท ี่มาของบทบ ัญ ญ ัต ิใน มาตราด ัง  
กล ่าวน ี้ก ็ม ีท ี่มาจากแนวความค ิดในเร ื่องการให ้ความค ุ้มครองเสร ีภาพ ใน เช ิงสถาบ ัน ท ี่ม ุ่งหมายต ่อ  
ห ล ักการห ร ือกฎเกณ ฑ ์ใน เสร ีภาพ ท างว ิชาการเป ็นสำค ัญ  เพราะเสรีภาพทางวิชาการาห ั้นม ีล ักษณะ  
เป ็น เสร ีภาพในทางความค ิดและมโนธรรม อ ันม ิอาจท ี่จะกำหนดหรือบ ังค ับความค ิดและมโนธรรม  
ของบ ุคคลได ้

3.3.2 เสรีภาพทางวิชาการในฐานะท่ีเป็นสิทธิประเภทหน่ึงตามรัฐธรรมนูญ

ฒื่องจากเสรีภาพทางว ิชาการถ ือว ่าเป ็นเสรีภาพประเภทหน ึ่ง โดยเสรีภาพหมายถ ึง  
อำนาจในการกระทำใด ๆ ท ี่บ ุคคลม ีอ ิสระในการกระทำแต ่จะต ้องไม ่ข ัดต ่อกฎหมาย ดังนัน เสรีภาพ 
ถ ือ เป ็น อำน าจอย ่างห น ึ่ง  เส ร ีภ าพ จ ึงต ้อ งค วบ ค ู่ไป ก ับ การให ้ส ิท ธ ิด ้วย  โด ย ป ก ต ิแล ้ว เส ร ีภ าพ น ัน  
ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ห น ้าท ี่ก ับ ฝ ่ายใด  แต ่เม ื่อ เป ็นส ิทธ ิใน เสร ีภาพ  ย ่อมหมายความว ่าบ ุคคลน ันย ่อมม ีส ิทธ  ิ
ท ี่ใช ้เส ร ีภ าพ ต าม ท ี่ร ัฐธ รรม น ูญ ร ับ รองใน ค วาม ห ม าย น ี้ แล ะก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ผ ูก พ ัน ต ่อ บ ุค ค ล อ ื่น  
กล่าวคือบุคคลย่อมมีหห้าที่ท ี่จะไม่ไปละเมิดการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น1"’ และรัฐเอง 
ก ็ไม ่สามารถเข ้าไปแทรกแซงใด ๆ ในการใช ้ส ิทธ ิในเสร ีภาพทางว ิชาการ ดังนัน เสรีภาพทางวิชาการ 
จ ึงสามารถกระทำได ้เองโดยร ัฐไม ่ต ้องดำเน ินการใด ๆ น อกจากการกระทำในล ักษณ ะค ุ้มครองและ  
ป ้องก ันต ่อการแทรกแซงของร ัฐหร ือการกระทำละเม ิดของร ัฐ  และสามารถเร ียกร ้องแก ้ไขเย ียวยา  
หร ือให ้ร ัฐละเว ้นการกระทำได ้หากม ีล ักษณ ะเป ็นการแทรกแซ งหร ือเก ิดการละเม ิดส ิทธ ิใน เสร ีภาพ  
ท างว ิช าการจากร ัฐ  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น น อ ก เห น ือ ไป จ าก ร ัฐ อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่งต ร งก ับ ห ล ัก ใน ท างก ฎ ห ม าย  
ร ัฐธรรม น ูญ เยอรม ัน ถ ือว ่า เป ็น ส ิท ธ ิใน ก ารป ้องก ัน  (Abwehrrereeht) อ ัน เป ็น ก ารค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิ

11 เร ื่อ งเด ียวก ัน ,ห น ้า57.
12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 48.
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ข อ งป ีจ เจ ก บ ุค ค ล ต ่อ ก ารแท รก แซ งข อ งร ัฐ ห ร ือ ก ารล ะเม ิด ข อ งร ัฐ  จ าก ส ิท ธ ิใน ก าร ป ๋อ ง ก ัน ข อ ง  
ป ีจ เจ ก บ ุค ค ล ด ังก ล ่าวน ี้ บ ุค ค ลด ังก ล ่าวอ าจ เร ีย ก ร ้อ งให ้ม ีก ารแก ้ไข เย ียวย าจ าก ร ัฐ ได ้ ใน กรณ ีท ี่ม ี 
การแทรกแซงหรือมีการละเม ิดจากรัฐ หร ืออาจเร ียกร ้องให ้ร ัฐละเว ้นจากการกระทำด ังกล ่าวได ้13

น อกจากน ี้ย ังก ่อ ให ้เก ิด ห น ้าท ี่แก ่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิใน การต ราก ฎ ห ม ายท ี่ม ีล ักษ ณ ะ  
เป ็น การกำห น ด รายละเอ ียด  เช่น มาตรา 53 ห ร ือมาตรา 54 ท ี่จะม ีคำว ่า “...ท ัง น ี้ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย  
บ ัญญ ัต ิ” ทำให ้ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีหน ้าท ี่ในการบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อทำให ้เง ื่อนไขท ี่จำเป ็น  
สำห ร ับการใช ้ส ิทธ ิใน เสร ีภาพ ทางว ิชาการเพ ื่อให ้สามารถม ีผลได ้ใน ทางปฏ ิบ ัต ิ โดยฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ 
จ ะ ต ้อ งไม ่บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม าย ไป ใน ท างท ี่จ ะ เป ็น ก ารจ ำก ัด เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร  แ ล ะผ ล จ าก ก าร ท ี่ 
รัฐธรรมนูญได้ร ับรองเสรีภาพทางวิชาการไว้โดยมีล ักษณะเป็นเสรีภาพในเชิงสถาบันตามรัฐธรรมนูญ  
สหพันธรัฐเยอรม ัน ทำให ้ศาลหร ือฝ ่ายต ุลาการไม ่ว ่าจะเป ็นศาลย ุต ิธรรม, ศาลทหาร, ศาลปกครอง  
หรือศาลร ัฐธรรมน ูญ  ม ีห น ้าท ี่ต ้องให ้การร ับ รองและค ุ้ม ครองเส ร ีภ าพ ท างว ิช าการใน เช ิงส ถ าบ ัน  
เม ื่อม ีคด ีพ ิพาทในเรื่องด ังกล ่าวมาส ู่ศาล เพ ื่อส ิทธ ิในเสร ีภาพทางว ิชาการเก ิดข ึ้นได ้จร ิงในทางปฏ ิบ ัต ิ 
และม ีผลบ ังค ับได ้จร ิง และม ีล ักษณ ะเป ็นส ิทธ ิใใแสร ีภาพท ี่ม ีฐานะเป ็นส ิทธ ิเร ียกร ้องและสามารถใช ้ 
สิทธิทางศาล เพ ื่อยกเป ็นข ้อต ่อส ู้ในคด ีในศาลไต ้ต ่อไป

3.3.3 เสรีภาพทางวิชาการในฐานะท่ีเปีนหลักประกันในเชิงสถาบัน

เสร ีภ าพ ท างว ิชาการม ีห ล ักการพ ื้น ฐาน ใน เร ื่องการให ้ห ล ักป ระก ัน ใน เช ิงสถาบ ัน  
(D ie  Institutionelle G arantien)14 ซ ึ่ง เป ็น แน วค วาง)ค ิด ข องการให ้ห ล ักป ระก ัน ใน เส ร ีภ าพ เช ิง  
สถาบ ันของประเทศสหพ ันธร ัฐเยอรม ันโดยม ีแนวความค ิดในการให ้ความค ุ้มครองในทางกฎหมาย  
ร ัฐธรรมน ูญ ต ่อการปกครองตนเองก ็ด ี การป กครองม ห าว ิท ยาล ัยก ็ด ี ก าร ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน เร ื่อ ง  
กรรม ส ิท ธ ห ร ือการร ับ ม รดกก ็ด ี เห ล ่าน ี้ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ใน เช ิงส ถ าบ ัน โด ย ก าร ให  ้
หลักประก ันในเช ิงสถาบ ันน ั้นม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ เป ็นการปกป ้องค ุ้มครองหล ักกฎหมายด ังกล ่าวใน  
ทางหลักการต ่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเก ิดฃ ึนจากฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิ โดยส ิทธ ิและเสร ีภาพท ี่ได ้ร ับความ  
คุ้มครองในล ักษณ ะป ีจเจกบ ุคคลแล ้ว ย ังเป ็นการให ้ความค ุ้มครองในล ักษณ ะท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับต ัวบ ุคคล  
ห ากแต ่เป ็น การให ้ความร ับรองค ุ้มครองท ี่ม ุ่งห มายต ่อหล ักการ ห ร ือกฎ เกณ ฑ ์ใน เร ื่องใด เร ื่องห น ึ่ง  
ซ ึ่งในเวลาต ่อมาได ้ม ีการขยายความหมายของส ิทธ ิและเสร ีภาพในเช ิงสถาบ ันน ัน  หมายรวมถึง บท 
บ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ อ ัน ท ี่ม ีส ่วน ใน การทำให ้การบรรล ุเป ้าหมายของส ิทธ ิและเสร ีภาพ ให ้ไต ้ร ับ

13 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 57.
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ห ล ักป ระก ัน ม ากข ึ้น  เสร ีภาพ ท างว ิชาการซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะเป ็น เส ร ีภาพ ใน ความ ค ิดและความ เช ื่อของ  
บ ุคคลใน ทางว ิชาการซ ึ่งร ัฐไม ่สาม ารถควบ ค ุม ได ้เพ ราะม ีล ักษ ณ ะท ี่เป ็น เส ร ีภ าพ ใน ท างม โน ธรรม  
ดังน,น เสร ีภาพ ทางว ิชาการจ ึงเป ็น เสร ีภาพ ใน เช ิงสถาบ ันท ี่ให ้การร ับรองและค ุ้มครองใน ล ักษณ ะท ี ่
ไม ่เก ี่ยวก ับต ัวบ ุคคล แนวความค ิดน ี้ทำให ้เสร ีภาพ ทางว ิชาการบ ุ่งค ุ้มครองต ่อหล ักการของเสร ีภาพ  
ทางว ิชาการท ี่เป ็น เสร ีภาพในทางความค ิดและความเช ื่อในทางว ิชาการมากกว่าการให ้ความค ุ้มครอง  
บ ุคคลท ี่จะกล ่าวอ ้างเสร ีภาพด ังกล ่าว ดังนั้น ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดหน ้าท ี่ใน การจำก ัดขอบเขตอำน าจใน ทาง  
นิต ิบ ัญญ ัต ิในการยกเล ิก แก ้ไข เปลี่ยนแปลง การให ้ห ล ักประก ัน ใน เช ิงสถาบ ัน โดยถ ือว ่าเป ็น การให ้ 
ความค ุ้มครองในเช ิงสาระสำค ัญ ของเสร ีภาพ ทางว ิชาการและสาระสำค ัญ ของเสร ีภาพ ทางว ิชาการ  
น ี้เอง ท ี่ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไม ่อ าจ แ ก ้ไข เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ีก ท ั้ง ย ัง ก ่อ ให ้เก ิด ห น ้าท ี่ใน ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง  
ฝ่ายบ ัญ ญ ัต ิห ร ือฝ ่ายป กค รองใน กรณ ีก ่อ ให ้เก ิด ภ าระห น ้าท ี่แก ่รัฐ ใน การท ี่จ ะม ีห น ้าท ี่ท ำให ้บ รรล ุ 
ความบุ่งหมายของการคุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการดังกล่าว

3.4 ขอบเขตการใช้เสรีภาพทางวิชาการท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด

เน ื่องจ าก เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารต าม ม าต รา 42 ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น เส ร ีภ าพ ท ี่ได ้ร ับ ก าร ร ัน ร อ ง  
โดยเด ็ดขาดจากร ัฐธรรมน ูญ  การกำห ใเดขอบ เขตการใช ้เสร ีภาพ ด ังกล ่าว จ ึงปรากฏ ใน บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ
มาตราเดียวกันนั่นเอง โดยมาตรา 42 วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า

มาตรา 42 บ ุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ
การศ ึกษ าอบ รม  การเร ียน การส อน  การวิจ ัย และการเผยแพ ร'งาน ว ิจ ัยตาม ห ล ักว ิชาการ  

ย่อมได้ร ับความคุ้มครอง ท ั้งน ี้เท ่าท ี่ไม ่ข ัดต ่อหน ้าท ี่ของพลเม ืองหรือศ ีลธรรมอันด ีของประชาชน
จากบ ทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว จะเห ็น ได ้ว ่าร ัฐธรรม น ูญ ได ้กำห น ดข อบ เข ต ข องการใช ้เส ร ีภ าพ  

ท างว ิช าก าร ไว ้โด ย บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “...ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  การเร ียน การส อน  การว ิจ ัย  และการเผ ยแพ ร ่ 
งานวิจ ัยตามหลักว ิชาการย่อมได ้ร ันความค ุ้มครอง...” จากบทบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวจะเห ็นได ้ว ่า มาตรา 42 
วรรคสอง ค ือส ่วน ขยายของเสร ีภาพ ทางว ิชาการตามมาตรา 42 ของร ัฐธรรมน ูญ น ั่น เอง โดยแบ ่ง  
การพ ิจารณา,ได้ดังนี

3.4.1 เสรีภาพทางวิชาการท่ีเก่ียวกับการศึกษาอบรม

ขอบเขตของการใช ้เสร ีภาพทางว ิชาการตามท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดารัน อย ู่ท ี่การใช  ้
เสร ีภาพที่เก ี่ยวก ับการศ ึกษาอบรม เม ื่อพ ิจารณาคำว ่าการศ ึกษาอบรมน ั้นในอด ีตร ัฐธรรมน ูญใช ้คำว ่า 
เสร ีภาพ ใน การศ ึกษ าอบ รมโดยไม ่ได ้ม ีกล ่าวถ ึงเสร ีภาพ ทางว ิชาการด ังท ี่ปรากฎอย ู่ใน ร ัฐธรรมน ูญ  
พ .ศ .2511.พ .ศ .2517 ,พ .ศ .2521 แ ล ะ  พ .ศ .25 34แ ล ะ ถ ้า จ ะ พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า
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การศึกษาอบรมนี้น ไม่ม ีพระราชบัญญัต ิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 4 ได ้ให ้ความหมายของ 
คำว่า การศึกษา ไว ้ด ังน ี้

“การศ ึกษา” หมายความว่า กระบวนการเร ียนร ู้เพ ื่อความเจร ิญ งอกงามของบ ุคคล  
และส ังคม โดยการถ ่ายทอดความร ู้ การ‘ฝึก การอบรม การส ืบสานทางว ัฒ นธรรม การสร ้างสรรค ์ 
จรรโลงความ ก ้าวห น ้าท างว ิชาการ การสร ้างองค ์ความ ร ู้อ ัน เก ิดจากการจ ัดส ภ าพ แวด ล ้อม  สังคม  
การเรียนรู้ และ!เจจัยเก ื้อหน ุนให ้บ ุคคลเร ียนรู้อย ่างต ่อเน ื่องตลอดชีว ิต

จากบ ท น ิยาม ศ ัพ ท ์ด ังกล ่าวท ำให ้คำว ่า  “การศ ึกษ า” นั้น ม ีความ ห ม ายรวม ไป ถ ึง  
คำว ่าการอบรมด ้วย จ ึงพ ิจารณาได ้ว ่า คำว่า การศ ึกษาอบรม บัน น ่าจะม ีความ ห ม ายไปใน แน วทาง  
เดียวกัน คือ หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ ื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและส ังคมตามโดยวิธ ีการ  
ต่างๆ เช่น การ‘ฝึก การอบรม การสืบทอดทางวัฒนธรรมและการสร้างสรรค์ความก้าวหน้าทางวิชาการ 
และการสร้างองค์ความรู้จากสภาพแวดล้อมเพ ื่อการเร ียนรู้อย่างตลอดชีว ิต

เม ื่อพ ิจารณ าด ังน ี้คำว ่า การศ ึกษา ซ ึ่งรวมถ ึงการศ ึกษาอบรมบ ัน  ตามบทบ ัญ ญ ัต  ิ
ดังกล่าว ได ้แบ ่งการศ ึกษาออกเป ็น 2 ประการ เพ ื่อความเข ้าใจมากยิ่งข ึ้นตามบทนิยามศัพท์ คือ 

“การศึกษาขันพืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาล ่อนระดับอ ุดมศึกษา 
“การศ ึกษาตลอดช ีว ิต” หมายความว่า การศ ึกษาท ี่เก ิดจากการผสมผสาน ระหว ่าง  

ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ บ บ  การศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ  และการศ ึกษ าต าม อ ัธ ยาศ ัย  เพ ื่อ ให ้ส าม าร ถ พ ิจ าร ณ า  
คุณภาพชีว ิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีว ิต

ดังนั้น คำว่า “การศึกษา” ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติด ังกล่าว จึงเป็นเครื่องมือ 
ใน การเข ้าใจความ ห มายของคำว ่า “การศ ึกษาอบ รม ” ตามรัฐธรรมน ูญ โดยคำว ่า “การศ ึกษ า” กับ 
“การศ ึกษ าอบ รม ” นั้น ม ีความหมายเด ียวก ัน ดังน ั้น การศ ึกษาอบรมตามร ัฐธรรมน ูญ จ ึงหมายถ ึง  
ก ารศ ึก ษ าล ่อน ระด ับ อ ุด ม ศ ึก บ า, การศ ึก ษ าท ี่เก ิด จ าก ก ารผ ส ม ผ ส าน ระห ว ่างก ารศ ึก ษ าใน ระบ บ  
การศ ึกษ าน อกระบ บ  การศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัย และกระบ วน การเร ียน ร ู้เพ ื่อความ เจร ิญ งอกงาม ของ  
บุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การ'ฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ 
จรรโลงความ ก ้าวห น ้าท างว ิชาการ การสร ้างองค ์ความ ร ู้อ ัน เก ิดจากการจ ัดส ภ าพ แวด ล ้อม  สังคม 
การเร ียนรู้ และป ีจจ ัยเก ื้อหน ุนให ้บ ุคคลเร ียนรู้อย ่างต ่อเน ื่องตลอดชีว ิต เม ื่อพ ิจารณาความหมายของ 
คำว่า “การศ ึกษา” ตามพระราชบัญญ ัต ิด ังกล ่าวน ั้น จะเห ็นได้ว ่า “การอบรม” เป ็นคำท ี่ม ีความหมาย  
กว ้างขวาง โด ย ม ีค ว าม ห ม าย ร ว ม ไป ถึงก ารศ ึก ษ าท ี่เก ิด ข ึ้น ใน ภ าย ห ล ังก ารศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน  ซึ่ง 
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิด ังก ล ่าว ได ้ก ำห น ด ให ้ก าร ศ ึก ษ าน ั้น แ บ ่งอ อ ก เป ็น ส อ งร ะด ับ ต าม ม าต ร า 16 คือ 
การศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน ซ ึ่งจัดไมน่ ้อยกว ่าส ิบสองป ีล ่อนระด ับอ ุดมศ ึกษาโดยร ัฐ และการศ ึกษาระด ับ  
อุดมศ ึกษาตามมาตรา 16 วรรคสอง หมายถ ึงการศ ึกษาไม ่ว ่าจะเป ็นระด ับต ํ่ากว ่าปร ิญ ญ า และระดับ 
ปริญญา แต่เนื่องจากการศึกษาขั้นพืนฐานตามมาตรา 16 วรรคสอง ท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวกำหนดไว  ้
เป ็นระยะเวลา 12ปี และสอดคล ้องก ับบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ ตามมาตรา 43 ได ้กำห นดให ้การ



96

ศ ึกษาข ั้น พ ื้น ฐาน เป ็น ส ิทธ ิใน การได ้ร ับ การศ ึกษ าข ัน พ ืน ฐาน  โดยร ัฐธรรมน ูญ มาตรา 43 วรรคแรก  
ได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่า”,

มาตรา 43 บ ุคคลย ่อม ม ีส ิท ธ ิเสม อก ัน ใน การร ับ การศ ึกษ าข ั้น พ ื้น ฐาน ไม ่น ้อยกว ่า  
ส ิบสองป ีท ี่ร ัฐจะต ้องให ้อย ่างท ั่วถ ึง และมีค ุณภาพโดยไม,เก ็บค ่าใช ้จ ่าย

การจ ัด การศ ึกษ าอบ รม ข อ งร ัฐต ้อ งค ำน ึงถ ึงการม ีส ่วน ร ่วม ข ององค ์กรป กค รอง  
ส่วนท ้องถ ิ่นและเอกชน ทังนี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจ ัดการศ ึกษาอบรมขององค ์กรว ิชาช ีพและเอกชนภายใต ้การกำก ับด ูแลของร ัฐ  
ย่อมได้ร ับความคุ้มครอง ทั้งนี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ค ว าม ใน ต อ น ท ้าย ข อ งม าต ร า 43 วรรคส อง แ ล ว ร ร ค ส ุด ท ้าย  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ท ังน  ี
ตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิ” ท ำให ้ส ิท ธ ิใน การได ้ร ัน บ ร ิการส าธ ารณ ะด ้าน ก ารศ ึกษ าน ี้อาจถ ูก จำก ัด ได  ้
ต าม เง ื่อ น ไข ข อ งก ฎ ห ม าย ท ั่ว ไป  ใน ข ณ ะท ี่เส ร ีภ าพ ท างว ิช าการต าม ม าต รา 42 บ ัน  เป ็น เสร ีภาพ  
ท ี่ได ้ร ับ ก ารร ับ รอ งค ุ้ม ค รอ งต าม ร ัฐ ธ รรม น ูญ ซ ึ่ง ไม ่อ าจ ถ ูก จ ำก ัด ได ้เห ม ือ น ก ับ ส ิท ธ ิใน ก ารได ้ร ับ  
บริการสาธารณ ะด ้านการศ ึกษา ดังนั้น จะเห ็นได ้ว ่า การกล ่าวอ ้างเสร ีภาพทางว ิชาการย ่อมกระทำ 
ได้ในทุกระดับการศึกษาไม,ว่าจะเป ็นการศึกษาขันพ ืนฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งหมายความ  
รวม ถ ึงระด ับ ต ํ่ากว ่าป ร ิญ ญ า และระด ับ ป ร ิญ ญ าแล ะก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต ไม ่ว ่าจะ เป ็น ก ารศ ึก ษ า  
ในระบบ ห เอน อกระบ บ  ประกอบกับมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติด ังกล่าวนี ได ้บ ัญญัต ิว ่า

มาตรา 36 ให ้สถาน ศ ึกษาของร ัฐท ี่จ ัดการศ ึกษาระด ัใเปร ิญ ญ าเป ็นน ิต ิบ ุคคล และ 
อ าจ จ ัด เป ็น ส ่ว น ร าช ก าร  ห ร ือ เป ็น ห น ่ว ย ง าน ใน ก ำก ับ ข อ ง ร ัฐ  ย ก เป ็น ส ถ าน ศ ึก ษ าเฉ พ าะ ท าง  
ตามมาตรา 21

ให ้ส ถาน ศ ึก ษ าด ังกล ่าวด ำเน ิน ก ิจการได ้โด ยอ ิส ระ สามารถพ ัฒ น าระบ บบ ร ิห าร  
และการจ ัดการท ี่เป ็นของตนเอง มีความคล่องตัว ม ีเสรีภาพทางวิชาการ และอย ู่ภายใต ้การกำก ับด ูแล  
ของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด ้วยการจัดตังสถานศึกษาบ ัน ๆ

ด ังบ ัน  เม ื่อ พ ิจ าร ณ าต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ัฐ ธ รร ม น ูญ  ม าตรา 42 ป ร ะ ก อ บ ก ับ  
มาตรา 43 และพระราชบัญญัต ิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และทฤษฎีในเร ื่องการรับรองและคุ้มครอง 
ส ิทธ ิและเสร ีภาพตามรัฐธรรมน ูญ  คือ เสร ีภาพทางว ิชาการเป ็น เสร ีภาพตามความค ิดและความเช ื่อ  
ใน ท างว ิช าก ารข องบ ุค ค ลและม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น เส ร ีภ าพ ท ี่ม ุ่ง เน ้น ห ล ักการข องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าการ  
เป ็น สำค ัญ  ด ังน ั้น ไม ่ว ่า ผ ู้ท ร ง เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น บ ุค ค ล ใด ห าก ม ีก ารใช ้เส ร ีภ าพ  
ในล ักษณะท ี่เป ็นการกระทำตามหลักว ิชาการแล้วย ่อมได ้ร ับการร ับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมน ูญ  
เพ ราะถ ือว ่า บ ุค ค ล ใด ก ็ต าม ส าม าร ถ เป ็น ผ ู้ท ร ง เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ได ้โด ย ไม ่ต ้อ งถ ูก จ ำก ัด ต าม  
การศึกษาขึ้นพ ื้นฐาน, การศึกษาตลอดชีว ิต หร ือการศ ึกษาในระด ับอ ื่นๆ และร ัฐธรรมน ูญ ก ็ได ้ให ้การ  
ร ับ รองและค ุ้ม ครอง, เสร ีภาพ ทางว ิชาการบ ัน  ตามมาตรา 42 แต ่ล ้าห ากจะศ ึกษ าเป ร ียบ เท ียบ ก ับ  
เสร ีภาพทางวิชาการในประเทศสหรัฐอเมร ิกา และสหพันธรัฐเยอรม ัน ม ีแนวความค ิดท ี่แตกต ่างก ัน
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ก ล ่าว ค ือ เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารน ั้น  ม ีข อ บ เข ต ก าร ใช ้เส ร ีภ าพ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ศ ึก ษ าอ บ ร ม ใน ร ะด ับ  
อ ุด ม ศ ึก ษ าข ึน ไป เท ่าน ัน  ส ่ว น ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ ต ํ่าก ว ่าก าร ศ ึก ษ าก าร ศ ึก ษ าร ะ ด ับ อ ุด ม ศ ึก ษ า  
ไม ่ส าม ารถกล ่าวอ ้างเสร ีภ าพ ท างว ิชาการ ใต ้เพราะ ถ ้าเป ็น การศ ึกษ าใน ระด ับ ท ี่ต ํ่ากว ่าระด ับ อ ุดม  
ศ ึก ษ าน ั้น ถ ือ ว ่าม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ส ิท ธ ิใน ก าร ไต ้ร ับ ก าร ศ ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน แ ล ะ เป ็น บ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ  
ต ้านการศ ึกษาของชาต ิท ี่ร ัฐจะต ้องจ ัดให ้อย ่างท ั่วถ ึง และเท ่าเท ียมก ันอย ่างเสมอภาค โดยมีค ุณภาพ  
และไม่เก ็บค่าใช้จ ่าย ดังน ั้นจึงยังไม่ถือว่าบุคคลที่กำลังศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าวนีจะเป็นผู้ทรงเสรีภาพ  
ทางว ิชาการไต ้เพ ราะย ังเป ็น ผ ู้ท รงส ิท ธ ิใน การไต ้ร ับ บ ร ิการส าธารณ ะและการเร ียน การส อน ย ังคง  
เป ็น การก ำห น ด ให ้เป ็น ไป ต าม ห ล ักส ูต รการเร ียน ก ารส อ น เพ ื่อ บ รรล ุถ ึง เป ้าห ม ายข อ งก ารใช ้ส ิท ธ ิ 
ขั้นพ ื้นฐานต้านการศึกษา เพ ื่อให ้บ ุคคลด ังกล ่าวได ้ม ีความรู้ตามหล ักส ูตรพ ืนฐานท ี่ร ัฐกำหนดให ้ต ้อง 
เรียนรู้

3.4.2 เสรีภาพทางวิชาการเก่ียวกับการเรียนการสอน

แม ้ว ่าพระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ พ.ศ.2542 จะไม ่ไต ้กำหนดบทน ิยามศ ัพท ์ 
ข อ งค ำว ่า  “ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ” ไว ้ก ็ต าม  แ ต ่ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น โด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ย ่อ ม ห ม า ย ถ ึง  
การถ ่ายทอดความร ู้และการศ ึกษาโดยการเร ียนเพ ื่อร ู้ เพ ื่อ เพ ิ่มพ ูนประสบการณ ์ การเร ียนรู้เพ ื่อร ู้จ ัก  
ตนเอง และเร ียน เพ ื่อร ู้จ ักและอย ู่ร ่วม ก ับ ผ ู้อ ื่น ไต ้ 15 แต ่เน ื่องจากการเร ียน การสอน บ ัน จะต ้องเป ็น  
ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ใน ร ะ ด ับ ท ี่พ ้น ไป จ าก ก าร ศ ึก ษ าข ัน พ ืน ฐ าน แ ล ้ว  แ ล ะ เป ็น ก าร ศ ึก ษ าใน ร ะ ด ับ  
อ ุดม ศ ึกษ า ค ือระด ับ ต ํ่าก ว ่าป ร ิญ ญ า แ ล ะร ะด ับ ป ร ิญ ญ าฃ ึน ไป แล ้ว เท ่าบ ัน  ต าม ท ี่ไต ้ก ล ่าว ไว ้ใน  
ข้อ 3.4.2 จ ึงกล ่าวอ ้างเส ร ีภ าพ ท างว ิช าการไต ้ ด ังธ ่เน ั้จ ึงสร ุปไต ้ว ่า เสร ีภาพ ทางว ิชาการม ีขอบเขต  
การใช ้เสรีภาพดังกล ่าวท ี่เก ี่ยวก ับการเร ียนการสอนในระด ับอ ุดมศึกษาข ึ้นไป

3.4.3 เสรีภาพทางวิชาการท่ีเก่ียวกับการวิจัย

เสร ีภาพทางว ิชาการท ี่เก ี่ยวก ับการว ิจ ัยธ ัเน ั้ ม ีข ้อพ ิจารณ าในเร ื่องความห มายของ  
คำว ่า “ว ิจ ัย” กล ่าวค ือ  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิส ภ าว ิจ ัยแห ่งชาต ิ พ .ศ.2502 มาตรา 4 ไต ้ให ้ค ำน ิย าม ค ำว ่า  
“วิจัย” หมายถึง

15 กระทรวงศึกษาธิการ. หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.2542 (กรุงเทพฯ: การศาสนา, 2543), หน้า 14.
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มาตรา 4 การว ิจ ัย  ห ม ายความ ว ่า การค ้น ค ว ้า  ก ารส อน  แ ล ะ เส น อ ผ ล งาน ท าง  
ว ิท ย าศ าส ต ร ์ แ ล ะ ส ังค ม ศ าส ต ร ์ ใน ส าข าว ิช าก าร ต าม พ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิน ี แ ล ะ ท ี่จ ัด แ ต ่ง ข ืน ให ม  ่
ตามพระราบัญญัตินี

น อกจากน ี ฝ ่ายว ิจ ัยจ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย ได ้ให ้ค วาม ห ม ายข องค ำว ่า  “ว ิจ ัย” 
หมายถึง การศ ึกษาค ้นคว้าหาความร ู้ท ี่ทำให ้เก ิดความก ้าวหน ้าของว ิชาการ หร ือทำให ้เก ิดประโยชรใ 
ทางปฏิบ ัต ิด ้วยกระบวนการอันเป ็นท ี่ยอมรับในวิทยาการแต่ละสาขา

จากความหมายของคำว่าว ิจ ัยท ี่กล ่าวมาข ้างด ้นน ี อาจสร ุปได ้ว ่า การวิจ ัย หมายถึง 
กระบ วน การท ี่เก ี่ยวก ับ การศ ึกษ าค ้น คว ้า การสอบสวน  และเส น อผ ลงาน ใน ว ิท ยาการแต ่ละส าข า  
เพ ื่อความก ้าวหน ้าของว ิชาการและเก ิดประโยชน ์ใน ทางป ฏ ิบ ัต ิด ้วยกระบวน การ อ ันเป ็นท ี่ยอมร ับ  
ในว ิทยาการแต ่ละสาขา

ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ใน เร ื่อ ง ค ว า ม ห ม า ย ก า ร ว ิจ ัย ก ับ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์น ั้น ม ีค ว า ม ห ม า ย  
แตกต ่างก ัน โดยรองศาสตราจารย ์ดร. ส ุน ีย ์ บ ัลล ิกะมาลย ์ ได ้อธ ิบายไว ้ด ังน ี คำว่า “ว ิทยาน ิพนธ ์” 
ใน ภ าษ าอ ัง ก ฤ ษ ใช ้ค ำว ่า  “Thesis” หมายถ ึง ผ ลงาน ท างว ิช าการท ี่ผ ู้ศ ึกษ าระด ับ อ ุด ม ศ ึกษ าข ึ้น ไป  
ศึกษา ค ้นคว้า รวบรวม และว ิเคราะห ์ข ้อม ูล พ ร ้อมท ังเส น อแน ะแน วท างห ร ือว ิธ ีการแก ้ไข !เญ ห า  
หร ือป ้องก ัน ป ีญ หาห ร ือ เสน อความค ิด เห ็น แล ้ว เร ียบ เร ียงข ึ้น มาเป ็น ผลงาน เพ ื่อ ใช ้เป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน  
การศึกษา ว ิทยาน ิพนธ์ และวิจ ัยท ี่ความคล้ายคลึงก ันในด้านของระเบ ียนวิธ ีว ิจ ัย การแสวงหาคำตอบ  
ในประเด ็น!!ญหาท ี่ต ้องการทราบเพ ื่อนำคำตอบที่ได ้มาพ ิส ูจน ์ทฤษฎ ีหรือแนวความค ิดหรือเพ ื่อสร ุป  
เป ็นทฤษฎ ี ห ร ือแน วความ ค ิดให ม ่ ห ร ือ เพ ื่อ น ำค ำต อ บ ไป ใช ้ป ระโยช น ์ โด ยท ี่ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ใช ้เป ็น  
ส่วนหนึ่งของการศ ึกษา เพ ื่อให ้ไต ้ร ับปร ิญญ าหรือสำเร ็จการศ ึกษา ส ่วนวิจ ัยน ันม ีว ัตถ ุประสงค ์หล ัก  
เพ ื่อ ค ้น ห าค ำต อ บ ใน ป ร ะ เด ็น ป ีญ ห าท ี่ต ้อ งก าร ท ร าบ แ ล ะ เพ ื่อ ใช ้เป ็น ผ ล งาน ท างว ิช าก าร ใน ก าร  
ประเม ินความก้าวหน ้าทางหน ้าท ี่การงาน16

ดังนี จ ึงสรุปได้ว ่า การวิจ ัยหรือวิทยาน ิพนธ์เหมือนกันแต่แตกต่างกันที่ว ัตถุประสงค  ์
การนำไปใช ้เท ่าน ั้น  โดยถ ้านำไปใช ้ในการศ ึกษาเพ ื่อค ุณว ุฒ ิจะเป ็นว ิทยาน ิพนธ์ แต ่ถ ้าม ีว ัตถ ุใ!ระสงค  ์
ในการใช ้เพ ื่อผลงานในทางอาช ีพจะเร ียกว่าการวิจ ัย

แ ล ะ เม ื่อ พ ิจ าร ณ าจ าก ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก าร ว ิจ ัย ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่าว  
ป ระกอบ ก ับ  ความหมายของการว ิจ ัย และว ิท ยาน ิพ น ธ ์แล ้ว เห ็น ไต ้ว ่าว ิท ยาน ิพ น ธ ์ถ ือ เป ็น การว ิจ ัย  
อย ่างหน ึ่งไม ่ว ่าจะเป ็นทางว ิทยาศาสตร ์ หร ือส ังคมศาสตร์ก ็ตาม ด ังน ั้นคำว ่า “ว ิจ ัย” ตามมาตรา 42 
ของรัฐธรรมนูญจึงหมายควาใJรวมถึงวิทยานิพนธ์ด้วย

ด ังน ั้น  จ ึงส ร ุป ไต ้ว ่า  เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารว ิจ ัย น ้น ม ีข อ บ เข ต แล ะ  
ความ ห มายค ือเสร ีภาพ ทางว ิชาการใน กระบวใเการท ี่เก ี่ยวก ับการศ ึกษาค ้น คว ้า การสอบสวน  และ

16 ส ุน ีย ์บ ัลล ิกะมาลย ์, ว ิทยาการวิจ ัยทางนิต ิศาสตร์ (กรุงเทพฯ: น ิต ิธรร3J, 2541), หน้า 8.
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เสนอผลงานในทางวิชาการแต่ละสาขา เพื่อความก้าวหน้าของวิชาการและเกิดประโยชน์ใน 
ทางปฏิบัติด้วยกระบวนการอันเป็นที่ยอมรับในวิทยาการแต่ละสาขา

3.4.4 เสรีภาพทางวิชาการท่ีเก่ียวกับการเผยแพร่งานวิจัยดาบหลักวิชาการ

การเผยแพร'งานวิจัยในทางวิชาการนันมีความสำคัญและความจำเป็นอย่างยิ่ง 
ในการศึกษาค้นคว้าวิจัยและการเผยแพร่งานวิจัยในทางวิชาการนั้นเป็นการแสดงออกในทาง 
ความคิดเห็นตามหลักวิชาการอย่างมีหลักเกณฑ์ ระเบียบแบบแผนตามขั้นตอนในการศึกษาวิจัย 
และสิ่งที่ได้จากการวิจัยคือ การได้มาซึ่งความรู้ในการศึกษา ซึ่งมีลักษณะเป็นศาสตร์ และนำความรู้ 
ดังกล่าวนี้นำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อผลในการฟ้องกันแก้ไขเยียวยา ซึ่งจัดว่าเป็นเครื่องมือ 
ที่ดีสำหรับนักกฎหมายและนักปกครอง รวมถึงนักพัฒนาทังหลายของประเทศ17

ดังน้ัน ความหมายของคำว่า “การเผยแพร'งานวิจัยตามหลักวิชาการ” ตามมาตรา 42 

วรรคท้ายของรัฐธรรมนูญน่าจะมีความหมายเช่นเดียวกับการเผยแพร'งานวิจัยในทางหลักวิชาการ 
ซึ่งเป็นความหมายโดยทั่วไป ซ่ึงกระทำได้หลายวิธี เช่น

(1) การเขียนรายงานการวิจัย หรือการวิทยานิพนธ์ซึ่งเป็นการแสดงความคิดเห็น 
และแสดงออกในทางความคิดตามหลักวิชาการ

(2) การเข ียนหรือการแต่งหนังส ือและการตีพ ิมพ ์หนังส ือทางวิชาการเพ ื่อ 
การเรียน การสอน การศึกษาค้นคว้า และการเสนอแนะผลงานการวิจัยตามหลักวิชาการ

(3) การเขียนบทความในวารสารหรือสิ่งตีพิมพ์อื่นๆ เช่น จุลสาร, เอกสาร 
อัดสำเนา และเอกสารที่ไม่ได้ตีพ ิมพ์เผยแพร่ โดยเป็นการเขียนบทความที่เก ี่ยวกับการเรียน 
การสอน การศึกษาค้นคว้า และบทความที่เป็นการเสนอผลงานการวิจัยตามหลักวิชาการ

(4) การสัมภาษณ์ ถือเป็นการแสดงความคิดเห็นในทางวิชาการที่แสดงออกโดย 
วิธีการพูด ไม่ว่าจะผ่านการสื่อสารด้วยวิธีการใด  ๆ ก็ตาม เช่น การให้สัมภาษณ์ทางวิทยุ, โทรทัศน์, 
โทรศัพท์ หรือแม้แต่การให้สัมภาษณ์กับสิ่งตีพิมพ์ต่าง  ๆ เช่น วารสาร จุลสาร หนังสือพิมพ์ หนังสือ 
หร ือการตอบแบบสอบถามท ี่จ ัดทำข ึ้นตามกระบวนการศึกษาว ิจ ัย เป็นด้น อย่างไรก็ตาม 
การสัมภาษณ์นี้จำกัดขอบเขตของการใช้เสรีภาพทางวิชาการ ในส่วนที่เป็นการแสดงออกทาง 
ความคิดเห็นโดยการพูดในทางวิชาการเท่านั้น ไม'ใช่เป็นการให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น 
โดยท่ัวไป

(5) การเผยแพร'ผลงานวิจัยโดยผ่านสื่ออื่น  ๆ ทั้งนี้เนื่องจากระบบสารสนเทศ 
ได้มีการพัฒนาไปอย่างมากโดยเฉพาะสื่อสารทางอิเล็กทรอนิค เช่นการจัดทำเว็บไซด์ เป็นด้น

17 เร่ืองเดียวกัน, หาท้ 31.
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ดังนัน การเผยแพร่งานวิจัยโดยผ่านส่ืออิเล็คทรอนิคก็ย่อมท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม 
มาตรา 42 นีเช่นเดียวกัน

3.5 ผลทางกฎหมายที่ผูกพันองค์กรของรัฐจากการรับรองเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ

เน ื่อ ง จ า ก เส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร ม ีล ัก ษ ณ ะ ก า ร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง โด ย เด ็ด ข า ด จ า ก  
ร ัฐธรรม น ูญ โดยส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ต ่าง ๆ ใน ร ัฐธรรม น ูญ ฉ บ ับ ป ิจจ ุบ ัน จะได ้ร ับ ห ล ักป ระก ัน ต าม  
ร ัฐธรรมน ูญ  ใน ม าต รา 29 แ ล ะ ใน ส ่ว น ข อ งห ล ัก ป ร ะก ัน ใน เร ื่อ ง เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารน ั้น เป ็น ไป  
ตามบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญเช ่นเด ียวกับเสรีภาพด้านอื่น โดยมาตรา 29 บัญญัติว่า

ก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร ับ ร อ ง ไว ้จ ะ ก ร ะ ท ำม ิได ้ เว ้นแต ่ 
โดยอาศ ัยอำน าจตาม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห ม ายเฉพ าะเพ ื่อการท ี่ร ัฐธรรม น ูญ น ีกำห น ดไว ้และเท ่าท ี่ 
จำเป็นเท ่านัน และจะกระทบกระเท ือนสาระสำค ัญ แห ่งส ิทธ ิและเสร ีภาพาในม ิได ้

กฎ ห ม ายต าม วรรค ห น ึ่งต ้องม ีผ ล ใช ้บ ังค ับ เป ็น การท ั่วไป และไม ่ม ุ่งห ม าย1ให ้ใช ้บ ัง ค ับ แ ก  ่
กรณ ีใดกรณ ีห น ึ่งแก ่บ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง เป ็น การเจาะจง ท ั้งต ้องระบ ุบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ ท ี ่
ให ้อำนาจในการตรากฎหมายน ั้นด ้วย

บทบ ัญญ ัต ิวรรคหนึ่งและวรรสองให ้นำมาใช ้บ ังค ับกฎหรือข ้อบ ังค ับท ี่ออกโดยอาศ ัยอำนาจ  
ในการตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายด้วยอน ุโลม

นอกจากนี้มาตรา 27 ได ้บ ัญญัต ิร ับรองเสรีภาพทางวิชาการโดยกำหนดให้เสรีภาพทางวิชาการ 
นั้นมีผลผูกพ ันต่อองค์กรของรัฐอีกด้วย

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนีรับรองไว้โดยชัดแข้ง โดยปริยายหรือโดย 
คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับกวามคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และ 
องค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการดีความกฎหมายทังปวง 

เมื่อพิเคราะห์บทบัญญัติมาตรานี้แล้วพบว่า มาตรา 27 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ให้มีผลผูกพันกับฝ่ายนิติบัญญัติในการตราบทบัญญัติไม่ให้มีลักษณะอันเป็นการจำกัดเสรีภาพทาง 
วิชาการโดยไม่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ นอกจากนี้ยังมีผลผูกพันต่อฝ่ายบริหาร 
หรือฝ่ายปกครองในการใช้อำนาจรัฐตามกฎหมายให้เป ็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังง'fน 
การกระทำใด  ๆ ของฝ่ายปกครองหากปราศจากอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วจะกระทำไม'ได้ 
เด็ดขาด และหากกฎหมายยอมให้มีการจำกัดเสรีภาพทางวิชาการได้ฝ่ายบริหารก็จำเป็นต้อง 
กล่าวอ้างถ้อยคำในบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อำนาจเหล่านั้นไว้ด้วย และในประการต่อมาก็คือ 
มาตรา 27 กำหนดให้ศาลมีความผูกพันในการพิจารณาตัดสินคดีอันเกี่ยวเนื่องกับการละเมิดสิทธิ 
ในเสรีภาพทางวิชาการ โดยศาลจะด้องไม่ใช้หรือดีความกฎหมายให้เป็นการละเมิดต่อสิทธิและ
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เสรีภาพ นอกจากนี้ยังหมายความรวมไปถึงกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลที่จะต้องผูกพันต่อ 
หลักในการเคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลด้วย

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าตามแนวแห่งรัฐธรรมนูญฉบับปีจจุบันได้ให้การรับรองสิทธิและ 
เสรีภาพทางวิชาการโดยการนำเอาเสรีภาพทางวิชาการมาบัญญัติรับรองเอาไว้ในรัฐธรรมนูญ อีกท้ัง 
ยังกำหนดผลผูกพันกับรัฐ คือฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการอีกชั้นหนึ่งเพื่อให้เสรีภาพ 
ทางวิชาการไม่ได้เป็นเพียงเสรีภาพที่ได้มีการบัญญัติรับรองเอาไว้อย่างลอย  ๆ แต่ได้กำหนดให้มี 
กลไกในการรับรองและคุ้มครองเสรีภาพทางวิชาการอีกด้วย

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเสรีภาพทางวิชาการจะได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยเด็ดขาดจาก 
รัฐธรรมนูญก็ตาม แด,ก็มิได้หมายความว่าการใช้เสรีภาพทางวิชาการนั้นจะปราศจากข้อจำกัดใด  ๆ
เลย เพราะการใช้เสรีภาพที่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น จะถือว่ายังคงเป็นสิทธิและ 
เสรีภาพไม,ได้ และถือว่าการใช้สิทธิและสรีภาพดังกล่าวนีเป็นการใช้สิทธิและเสรีภาพโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย

3.5.1 ข้อจำกัดท่ัวไปตามาฅรา 28

ข้อจำกัดทั่วไปตามมาตรา 28 ถือเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้การสิทธิและเสรีภาพ 
ด้านอื่น  ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด รวมพังเสรีภาพทางวิชาการตามมาตรา 42 ที่แม้ว่าจะเป็น 
เสรีภาพที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญ จะใช้เสรีภาพทางวิชาการได้ 
เท่าที่ไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฎิป็กษ์ต่อรัฐธรรมนูญ และไม่ 
ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยมาตรา 28 ได้บัญญัติว่า

มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้างศักดิศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตน 
ได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฎิปิกษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน

บุคคลซึ่งถ ูกละเม ิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ร ัฐธรรมนูญนี้ร ับรองไว้ สามารถยก 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึนเปีนข้อต่อสู้คดีในศาลไต้

จากบทบัญญัติดังกล่าว พิจารณา1ได้ดังนี

(1) การใช้สิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

ข้อจำกัดของการใช้สิทธิและเสรีภาพ คือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น 
จากขอบเขตดังกล่าวนี้จำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจว่า สิทธิและเสรีภาพโดยหลักแล้วได้ก่อให้เกิด 
ผลผูกพันต่อป็จเจกบุคคล หากแต่ก่อให้เกิดผลผูกพันเฉพาะต่อรัฐเท,าะฒ แต่โดยแท้จริงแล้ว โดยท่ี
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รัฐได้ให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลที่สาม โดยเหตุนี้ร ัฐจึงอาจทำการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลได้ ดังนั้น การให ้ความคุ้มครองแก่ส ิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่สาม โดยรัฐ 
ธรรมนูญย่อมหมายความว่า ไม่ว่าบ ุคคลใดก็ไม่สามารถที่จะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่นได้ แต่ก็มีเหตุผลอันชอบธรรมในการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพได้ โดยสามารถอ้างได้ว่า 
เพ ื่อส ิทธ ิและเสร ีภาพของบ ุคคลอ ื่น  ด ังน ั้นร ัฐจ ึงม ีส ิทธ ิท ี่จะใช ้มาตรการไม ่ว ่าโดยทางบร ิหาร 
น ิต ิบ ัญญ ัต ิ หร ือต ุลาการ เพ ื่อ เย ียวยาส ิท ธ ิของบ ุคคลท ี่สามท ี่ถ ูกละเม ิดและร ัฐจะต ้องป ฏ ิเสธ 
การกระทำของบุคคลใดก็ตามที่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น

สิทธิของบุคคลอื่นบัน รัฐธรรมนูญมุ่งหมายที่จะคุ้มครองต่อปัจเจกบุคคล 
ดังนั้นสิทธิในกรณีนี้จึงหมายถึงบุคคลในทางแพ่ง ด้วยเหตุนีสิทธิของนิติบุคคลตามกฎหมาย 
มหาชน จึงมิใช่ “สิทธิของบุคคลอื่น” ในความหมายดังกล่าว นอกจากนีสิทธิโดยรวมของปวงชน 
ก็ไม่ถือว่าเป็นสิทธิของบุคคลอื่นเช่นกัน โดยทั่วไปแล้วไม่อาจจะยอมรับได้ หากมีการใช้คำว่า 
“สิทธิของบุคคลอื่น” ให้หมายรวมถึง “ประโยชน์สาธารณะ” ในกรณีนีเปีนความเข้าใจผิดใน 
หลักพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์สาธารณะเป็นประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
ซึ่งประโยชน์สาธารณะกับประโยชน์ของปัจเจกบุคคลบ่อยครังที่ผลประโยชน์ทังสองดำเนินไป 
อย่างคู่ขนานกัน ดังนั้น ในบางกรณีจึงมีความหมายว่าการละเมิดประโยชน์สาธารณะเท่ากับ 
เป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น แต่ความสอดคล้องกันบางประการระหว่างประโยชน์ทังสอง 
ก็มิได้ก่อให้เกิดผลเปล่ียนแปลงต่อความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์ท้ังสองท่ีมีสาระสำคัญท่ีแตกต่างกัน 
การค ุ้มครองประโยชน ์สาธารณ ะจ ึงม ิได ้หมายเฉพาะว ่าเป ็นการค ุ้มครองประโยชน ์ของ 
ป็จเจกบุคคล และในทางตรงกันข้ามก็มิได้หงเายความว่าการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะจะต้อง 
ยุติลง หากเป็นการขัดแย้งกับประโยชน์ของปีจเจกใ)คคล ดังบัน เสรีภาพทางวิชาการอาจถูกจำกัด 
ด้วยเหตุผลในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น

(2) การใช้สิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีไม'เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ

การใช ้ส ิทธ ิและเสรีภาพท ี่เป ็นการปฏิป ักษ ์ต ่อรัฐธรรมน ูญน ่าจะหมายถึงเฉพาะ  
กรณ ีท ี่เป ็นการปฏิป ักษ ์ต ่อบทบัญญ ัต ิ'ของรัฐธรรมนูญที่ม ีล ักษณะห้ามมิ1ให ้,ทำการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลง  
เท่าน ั้น มิได้หมายความถึงบทบัญญัต ิของรัฐธรรมนูญทังหมด

บทบัญญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีล ักษ ณ ะห ้าม ม ิให ้ท ำการแก ้ไข เป ล ี่ยน แป ลง  
ด ังเช ่น ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน มาตรา 131 วรรค 2 บัญญัต ิว ่า “ญ ัตต ิขอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีผลเป ็น  
ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห าก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข  หร ือ  
การเป ล ี่ยน แป ลงร ูป ของร ัฐจะเสน อม ิได ้” จากบทบ ัญ ญ ัต ิของมาตรา 131 วรรค 2 ม ีสาระสำค ัญ อย ู ่
2 ประการ คือ ระบอบประชาธิปไตยอันม ีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข และรูปของรัฐ
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(1) ระบอบประชาธิปไตยอันพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติหลักดังกล่าวไว้ในมาตรา 2 ว่า “ประเทศไทยมีการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” จากบทบัญญัติมาตรา 2 มีสาระสำคัญ 
อยู่ 2 ประการคือ ประการแรกเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย และประการที่สอง ต้องเป็น 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข ซ ึ่งม ิได ้หมายถึง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในลักษณะอื่น  ๆ เช่น การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยระบอบประธานาธิบดี เป็นด้น สำหรับสาระสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทข้างด้นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีสาระสำคัญต่อไปนี้

(1.1) อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งตามมาตรา3 ของรัฐธรรมนูญ 
ได้รับรองหลักดังกล่าวโดยบัญญัติว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย...”

(1.2) เป ็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี มิใช่ระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบเผด็จการ

(1.3) เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน
(1.4) เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่อาศัยหลักเสียงข้างมาก

และการประการสุดท้าย
(1.5) เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย'โดยอาศัยระบบพรรคการเมือง 
ดังนั้น การใช้สิทธิและเสรีภาพซึ่งกระทบกับสาระสำคัญที่ได้กล่าว

ไว้ข้างต้น ย่อมเป็นปฎิป็กษ์ต่อรัฐธรรมนูญ เช่น การใช้เสรีภาพทางวิชาการเพ่ือให้เปล่ียนหลักการจาก 
อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยให้เป็นอำนาจอธิปไตยของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เป็นต้น 
หรือให้เปลี่ยนแปลงจากระบอนประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นแบบเผด็จการเป็นด้น กรณีดังกล่าวถือ 
ว่าเป็นการปฏิปีกษ์กับรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็ได้บัญญัติห้ามกรณีดังกล่าวไว้ 
อย่างชัดเจน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 63

“บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี หรือเพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงอำนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมิได้”

(2) รูปของรัฐ ตามมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า “ประเทศไทยเป็น 
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันจะแบ่งแยกมิไต้” การใช้สิทธิและเสรีภาพที่เป็นปฎิธัเกษ์ในกรณีนี 
จึงหมายถึงกรณีที่มีความพยายามที่จะทำให้ลักษณะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 1 เปลี่ยนแปลงไปใน 
ลักษณะอื่น กล่าวคือ อาจเปลี่ยนจากรูปของรัฐเดียวเป็นรูปของสหพันธรัฐก็ดี หรือควาง!พยายาม 
ที่จะแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกเป็นรัฐอิสระก็ดี กรณีดังกล่าวย่อมเป็นการกระทนต่อความเป็น 
ราชอาณาจักรที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแบ่งแยกมิได้ แต่อย่างไรก็ตามการที่เสนอให้แต่ละ
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จ ั ง ห ว ัด ม ี ร ูป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ท ้อ ง ถ ิ ่ น  ไ ม ่ถ ื อ ว ่ า เป ็น ก าร ก ร ะ ท บ ก ับ ค ว า ม เป ็น อ ัน ห น ึ ่ ง อ ัน เด ี ย ว  

ข อ ง อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  เ พ ร า ะ ค ว า ม เ ป ็น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย ย ั ง ม ี ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ภ า พ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ อ ำ น า จ  

อธ ิปไตยของร ั ฐ เด ี ยว  กรณ ีจ ึ ง ไม ่ ใช ่ เ ร ื ่ อ งของร ูปแบบของร ั ฐแบบสหพ ันธร ั ฐ

เพราะฉะนันการใช ้ส ิทธิและเสรีภาพท ี่เป ็นการไม ่สอดคล้องก ับบทบัญญ ัต  ิ
ของร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ม ีล ักษณ ะบ ังค ับให ้กระทำตาม เช่น การบ ัญ ญ ัต ิให ้การเล ือกต ังเป ็นห น ้าท ี่ หากมี 
การกระทำท ี่ฃ ัดต ่อกฎหมายเล ือกต ั้ง อาจถ ูกต ัดส ิทธ ิต ่าง ๆ ตามท ี่กำห น ดไว ้ใน กฎห ม ายเล ือกต ังได  ้
แต ่ใน กรณ ีน ี้อ าจเป ็น การใช ้ส ิท ธ ิท ี่เป ็น ป ฎ ิป ีกษ ์ต ่อร ัฐธรรม น ูญ ได ้ ห าก บ ุค ค ล ใด บ ุค ค ล ห น ึ่งได ้ใช ้ 
เสร ีภาพ ใน ท างว ิชาการและเผยแพ ร ่ความ เห ็น ของตน ต ่อส าธารณ ะเพ ื่อ เร ียกร ้องม ิให ้บ ุคคลไ ป ใช ้ 
ส ิท ธ ิเล ือก ต ั้ง โด ย เห ็น ว ่าระบ บ ก าร เล ือ ก ต ั้งไม ่เอ ื้อ ให ้ค น ด ีเข ้าส ู่ส ภ า กรณ ีอาจ เป ็น การใช ้เส ร ีภ าพ  
ซึ่งเป ็นป ฎ ิป ิกษ ์ต ่อร ั ฐธรรมนูญได้

ส ่ ว น บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ ื ่น ๆ  เช่น บ ุค คล ย ่อม เส มอก ัน  

ใน ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ งต า ม ก ฎ ห ม า ย เท ่ า เท ี ย ม ก ัน  ในกรณ ีน ีหากม ีการ เร ี ย กร ้อ งว ่ าสตร ี  

ควรจะไ ด ้ร ับ ควา มค ุ ้ มครอ งต ามกฎหมายมากกว ่ าผ ู ้ ช าย เป ็นการท ั ่ วไป  กรณ ีน ีถ ึ งแม ้ จะ เป ็นการข ัดก ับ  

ห ล ั ก ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  การ เร ี ยก ร ้อ งด ั ง ก ล ่ า ว ย ่อ ม ไ ม 'ถ ือ ว ่ า เป ็น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ ใ น ท าง ท ี ่ เ ป ็น ป ฎ ิป ีก ษ ์ก ับ  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ พ ร า ะ ห ล ั ก ด ั ง ก ล ่ า ว ถ ึ ง แ ม ้ จ ะ เ ป ็น ห ล ัก ท ี ่ ส ำ ค ัญ  แ ต ่ เ ป ็น ห ล ัก ท ี ่ อ า จ จ ะ ม ีค ว า ม ค ิด ไ ป  

ในล ัก ษณะท ี ่ แต กต ่ างได ้

(3) การใช้สิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีไม'ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญไต้กำหนดให้ “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” เป็นข้อจำกัดของ 
การใช ้ส ิทธ ิและเสรีภาพประการหน ึ่ง ท ั่นย ่อมหมายความว่าการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพจะต ้องไม ่ละเม ิด  
ต ่อศ ีลธรรมอ ันด ีของประชาชนและ “ศ ีลธรรมอ ัน ด ีของประชาชน ” ม ิไต ้เป ็น ข ้อจำก ัดโดยตรงของ  
รัฐธรรมน ูญ ต่อการใช ้ส ิท ธ ิและเสรีภาพของป ิจเจกบ ุคคลเท ่าบ ัน  แต่ “ศ ีลธรรมอ ัน ด ีของประชาชน ” 
ย ังเป ็น ข ้อจำก ัดของส ิท ธ ิและเสร ีภาพ โดยท างอ ้อม ท ี่ม ีต ่อฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ใน กรณ ีน ีฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ 
อาจกำหน ดห ้ามการกระทำใน ล ักษ ณ ะใดล ักษ ณ ะห น ึ่งท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็น การข ัดต ่อศ ีลธรรมอ ัน ด ีของ  
ป ร ะ ช า ช น ไ ต ้ ด ังน ั้น  ข ้อ จ ำ ก ัด อ ัน เก ี่ย ว ก ับ  “ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ ง ป ร ะ ช า ช น ” จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ  
ค ล ้าย ก ับ ก าร ให ้อ ำน าจ ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ส ำห ร ับ ก าร จ ำก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ โด ย ฝ ่าย น ิต ิบ ัญ ญ ัต  ิ
การแทรกแซงด ังกล ่าวฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอาจมอบอำนาจให ้แก ่ฝ ่ายปกครองและฝ ่ายต ุลาการได ้ ซึ่งเป็น 
การอาศ ัยพ ื้นฐานจากขอบเขตของ “ศ ีลธรรม อ ัน ด ีของป ระชาชน ” ท ี่ม ีผลโดยตรงจากร ัฐธรรมน ูญ  
และม ีล ักษณะท ั่วไป

น อ ก จ า ก น ี  “ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ัน ด ี ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ”  ม ิ ไต ้ ข ึน อย ู ่ ก ับ ความร ู ้ ส ึ ก ส ่ ว น  

บ ุคคลของผ ู ้พ ิพากษาหร ือความร ู ้ ส ึ กของผ ู ้ ใช ้กฎหมาย อ ีกท ั งม ิ ได ้ข ึนอย ู ่ ก ับความร ู ้ ส ึ กของกล ุ ่ มบ ุคคลใด
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กล ุ ่มบ ุคคลหน ึ ่ งท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับ เร ื ่ องน ั ้นเป ็นพ ิ เศษ แ ต ่อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต าม ท ัศ น ะ ใน ท า งศ ี ล ธ ร ร ม โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ็ ย ั ง ม ี ค ว า ม เ ห ็น แ ต ก ต ่ า ง ก ั น ไ ด ้  ใ น ก ร ณ ีน ี ้ จ ึ ง อ า จ เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ ท ี ่ จ ะ ใ ช ้ ท ั ศ น ะ ข อ ง  

ก ล ุ ่ ม บ ุค ค ล ส ่ ว น ใ ห ญ ่  เพ ื ่ อ ก า ร พ ิจ า ร ณ าว ่ า ใ น ก ร ณ ีข อ งก า ร ใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เสร ีภ า พ ใ น ก ร ณ ีใ ด ก ร ณ ีห น ึ ่ ง  

เป ็น การละ เม ิดต ่อศ ี ลธ รรมอ ันด ีของประ ชา ชน หร ือไ ม ่

3.5.2 ข้อจำกัดตามมาตรา 42 วรรค 2

มาตรา  42 วรรค 2 ได ้บ ัญ ญ ัต ิข ้ อจ ำก ัดการใช ้ เ สร ีภ าพทางว ิช าการไว ้ ใ นบ ทเด ียว ก ัน  

ก ับ ก า ร ร ับ ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร บ ัน ถ ูก จ ำ ก ัด ก า ร ใ ช ้  

น อ ก จ า ก ม า ต ร า  28 ซ ึ ่ ง เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ีภ า พ ใ น ท ุก เ ร ื ่ อ ง โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป แ ล ้ ว  

ย ั ง ถ ูก จำก ัดโ ด ย ม า ต ร า  42 วร รคท ้ าย  แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ถ ึ ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ผ ู ้ ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี ่ ก ำ ห น ด  

ข อ บ เ ข ต ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร ไ ว ้  โ ด ย บ ัญ ญ ัต ิ ว ่ า  “ ท ั งน ี ้ เ ท ่ า ท ี ่ ไ ม ,ข ัด ต ่ อ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง พ ล เ ม ื อ ง  

หร ือ ศ ี ล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ งป ร ะ ช าช น ”  โดยแยกพ ิจารณาเป ็น  2 ประการ  ดั งนี

(1) หน้าท่ีพลเมือง

ใ น เ ร ื ่ อ ง ห น ้ า ท ี ่พ ล เ ม ื อ ง น ั ้ น  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิ เ อ า ไ ว ้ เ ป ็น ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง  

ช น ช า ว ไ ท ย ใ น ห ม ว ด 4 ซ ึ ่ ง ม ี 5 ม า ต ร า ท ั ง น ี เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ี ก า ร ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ  

ร ั ฐธ รรมน ูญก ็ได ้กำหนด หน ้ าท ี ่ ให ้ปร  ะชาชนต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต ามร ั ฐธรรม น ูญ  ดั งนั ้น เส ร ีภ าพทางว ิชาการ  

แม ้จ ะได ้ ร ับ ก ารร ับ ร องแ ละค ุ ้ ม ครอ งโดย เด ็ด ข าดตาม ร ั ฐ ธ รรม น ูญ แ ต ่ร ั ฐ ธ รรม น ูญ ก ็ไ ด ้ก ำหนด หน ้ า ท ี ่  

เอาไว ้  โดยพ ิจารณาเร ี ยงมาตรา  ดังนี

ม า ต ร า  66 บ ุค ค ล ม ีห น ้ า ท ี ่ ร ั ก ษ า ไ ว ้ซ ึ ่ ง ช า ต ิ  ศ า ส น า  พ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ิ ย ์ แ ล ะ  

การป กคร องระบ อ บ ป ระชาธ ิป ไต ยอ ัน ม ีพ ระม หากษ ัต ร ิ ย ์ท รง เป ็น ป ระม ุข ตาม ร ั ฐ ธรรม น ูญ น ี

จากมาตรา  66 นี ้  ร ั ฐธ รรมน ูญได ้ก ำหนดให ้บ ุคคลม ีหน ้ าท ี ่  ดั งนี ้

- หน้ าท ี ่ ร ั กษาไว ้ซ ึ ่ งชาต ิ

- หน ้ าท ี ่ ร ั กษาไว ้ซ ึ ่ งศาสนา

- ร ักษาไว ้ซ ึ ่ งพระมหากษ ัตร ิ ย ์

- ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ร ั ก ษ า ไ ว ้ ซ ึ ่ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิ ป ไ ต ย อ ั น ม ี  

พระม หากษ ัตร ิ ย ์ท รง เป ็น ประม ุข

ท ั ้ งน ี ้ จ ากสถาบ ันชาต ิ  ศ าสน า  แ ล ะ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิ ย ์แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิ ย ์ท ร ง เป ็น ป ร ะ ม ุข ไ ม ่ไ ด ้ ร ับ ก า ร พ ิท ัก ษ ์ ร ั ก ษ า  ป ล ่ อ ย ใ ห ้ม ีค น ม า
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ทำลายความ ม ั่น คงของร ัฐก ็จะได ้ร ับ ผลกระท บ กระเท ือน 18 ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็น ห น ้าท ี่ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุดของ  
พลเมือง หรือชนชาวไทย อ ีกท ังย ังม ีหน ้าท ี่ในการป ึองก ันไม ่ให ้เก ิดระบอบการปกครองใด ๆ ขืนมา 
แท น การป กครองระบ อบ ป ระชาธ ิป ไตย อ ันม ีพระมหากษ ัตร ิย ์เป ็นประม ุข ดังนัน การใช ้เสร ีภ าพ  
ทางว ิชาการจะไปข ัดหร ือแย ้งกับบทบ ัญ ญ ัต ิในมาตราน ี้ไม ่ได ้ เช่น การเสนอให ้ม ีการล ้มล ้างระบอบ  
การปกครอง จะอ้างเสรีภาพทางวิชาการไม่ได ้

มาตรา 67 บ ุคคลมีหน้าที่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย
การปฏิบัติตามกฎหมายถือเป็นหน้าที่ของคนไทย ซึ่งสอดคล้องกับหลักกฎหมาย 

ที่ว ่า ความไม ่ร ู้กฎห ม ายไม ่ใช ่ข ้อแก ้ต ัวให ้พ ้น ผ ิด  ดังนั้น เม ื่อม ีการกระทำท ี่ถ ือว ่าเป ็นความผ ิดตาม  
กฎหมายก็จะต ้องถ ูกดำเน ินการลงโทษตามกฎหมายน ั้น  ๆ โดยร ัฐธรรมน ูญ ได ้บ ัญ ญ ัต ิหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิ 
ตามกฎหมายน ี้เพ ื่อย ึด เป ็นหน ้าท ี่ท ี่จะต ้องปฏ ิบ ัต ิ19 ตม บ ท กฎ ห ม ายโดยบ ุคคลใดจะอ ้างความ ไม ่ร ู ้
ก ฎ ห ม าย ไม ่ได ้ เพ ราะร ัฐธรรม น ูญ ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิส ูงส ุดของกฎ ห ม ายกำห น ดให ้บ ุคคลต ้องม  ี
ห น ้าท ี่ด ังกล ่าว โดยบทบ ัญ ญ ัต ิของร ัฐธรรมน ูญ ใช ้คำว ่า “กฎหมาย” ซ ึ่งครอบ คล ุมไปท ุกกฎห มาย  
ทุกประเภท เช่น พระราชบัญญัติ, พระราชกำหนด, พระราชกฤษฎีกา, กฎกระทรวง, ระเบียบ, ข้อบังคับ 
ตามกฎหมาย เป็นด้น เช่น การหมื่นประมาทผู้อ ื่นโดยการใส ่ความผู้อ ื่นโดยอาศ ัยหลักการทางวิชาการ  
และเสรีภาพทางวิชาการย ่อมทำไม ่ได ้

มาตรา 68 บ ุคคลม ีหน ้าท ี่ไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง
บ ุคคลซ ึ่งไม ่ไป เล ือกต ั้งโดยไม ่แจ ้งเหต ุอ ันสมควรท ี่ทำให ้ไม ่อาจไปเล ือกต ังได ้ 

ย่อมเสียสิทธิตามที่กำหมายบัญญัติ
การแจ ้งเห ต ุท ี่ท ำให ้ไม ่อาจไป เล ือกต ั้งและการอำน วยความ สะดวกใน การไป  

เลือกตั้ง ให ้เป ็นไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
ใน เร ื่อ งก าร เล ือ ก ต ั้งน ั้ถ ือ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิให ม ่ข อ งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ก ำห น ด ให ้ 

ส ิทธ ิเล ือกต ั้งเป ็นหน ้าท ี่ของบ ุคคล โดยม ีเจตน ารมณ ์ให ้ชน ชาวไทยท ี่ม ีส ิทธ ิใน การเล ือกต ังเข ้ามาม ี 
ส ่วน ร ่วม ใน ท างการเม ืองอย ่างแท ้จร ิง  เน ื่องจากการเล ือกต ัง เป ็น กระบ วน การส ำค ัญ ข องระบ อบ  
ประชาธ ิปไตย เพ ื่อให ้ประชาชนได ้เล ือกต ัวแทนของประชาชน เข ้าไปบร ิหารประเทศ ซ ึ่งหลักการ 
ด ังก ล ่าว น ี้ ไม ่ได ้ข ัด ก ับ ห ล ักอำน าจอ ธ ิป ไต ยเป ็น ข อ งป วงช น ช าวไท ย 20 แต ่เป ็น การยำถ ึงอำน าจ  
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย เว้นแต่กรณีมีเหตุอันสมควร ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 68 วรรคสองนี้ 
ย ก เว ้น เอ าไว ้ ดังนั้น ก าร ใช ้เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร จ ะไป ก ร ะท บ ต ่อ ห น ้าท ี่ไป ใช ้ส ิท ธ ิเล ือ ก ต ัง  ตาม

18 บ ุ ญ เ ล ิ ศ  ค ช า ย ุ ท ธ เ ด ช ,  “ ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ช น ช า ว ไ ท ย . ”  ร ว ม ส า ร ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ฉ บ ั บ ป ร ะ ช า ช น  

( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  : ม ต ิ ช น , 2 5 4 1 ) , ห น ้ า  211.

19 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า เ ด ี ย ว ก ั น .

°  เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  212-213.
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ร ัฐ ธ รรม น ูญ ไม ่ได ้ เช ่น ก าร เส น อ ให ้ไม ่ไป ใช ้ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ก าร เล ือ ก ต ัง โด ย อ าศ ัย เส ร ีภ าพ  
ทางว ิชาการในการศ ึกษาว ิจ ัย  เพ ื่อ เส น อให ้เห ็น ว ่าการไป ใช ้ส ิท ธ ิและห น ้าท ี่ใน การเล ือกต ังน ัน ไม ่ม  ี
ประโยชน ์ เป็นต้น

มาตรา 69 บ ุค ค ลม ีห น ้าท ี่ป ้องก ัน ป ระเท ศ  ร ับ ราช การท ห าร เส ียภ าษ ีอากร  
ช ่วยเห ล ือราชการ ร ับการศ ึกษาอบรม พ ิท ักษ ์ ปกป ้อง และส ืบ ส วน ศ ิลป ว ัฒ น ธรรม ข องช าต ิและ  
ภูมิป็ญญาท้องถิ่น และอนุร ักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส ิ่งแวดล้อม ทังนี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ตามบทบัญญัติมาตรา 69 ได ้บ ัญญ ัต ิให ้บ ุคคลม ีหน ้าท ี่ด ังต ่อไปนี
- หน ้าท ี่ในการป ้องก ันประเทศ ซ ึ่งหน ้าท ี่ต ังกล ่าวนถ ือเป ็นหน ้าท ี่ของคนไทย  

ท ุกค น  แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้ถ ือ เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ท ำ ให ้เก ิด ก ฎ ห ม าย อ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  เพ ื่อ ส ร ้าง  
ความมั่นคงของชาติ

- หน ้าท ี่ร ับราชการทหาร หน้าท ี่ด ังกล'าวน ีเป ็นของชายไทยอายุ 20ป ีบ ร ิบ ูรณ ์ 
จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการตรวจเล ือก พ.ศ.2497 ท ี่ได ้ก ำห น ด ไว ้ ซ ึ่งอาจม ีข ้อกำห น ด  
ในการผ ่อนผัน แต ่การผ ่อนผ ันด ังกล ่าวน ีไม ่ไต ้ทำให ้หน ้าท ี่ด ังกล ่าวส ูญหายไปแต ่อย ่างใด

- หน้าท ี่เส ียภาษีอากร เน ื่องจากรัฐม ีความจำเป ็นในการบริหารประเทศ ซึ่งจะ 
ต้องใช ้ภาษ ีของประชาชนมาเป ็นค ่าใช ้จ ่ายของร ัฐไม ่ว ่าจะเป ็นภาษ ีเง ินได ้บ ุคคลธรรมดา, ภาษ ีเง ินได ้ 
นิต ิบ ุคคล, ภาษีการค้า, ค ่าอากรแสตมปี และภาษีอ ื่น ๆ ท ี่กฎหมายกำหนดไว้

- หน ้าท ี่ช ่วยราชการ บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวป รากฎ ใน ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า  
เมื่อเกิดภัยพิบัติต ่าง ๆ บ ุคคลมีหน้าท ี่ต ้องช่วยเหลือทางราชการเมื่อทางราชการร้องขอ เป็นต้น

- ห น ้าท ี่พ ิท ักษ ์ป กป ้อง และส ืบสาน ศ ิลปว ัฒ น ธรรมท ้องถ ิ่น  และภ ูม ิป ีญ ญ า 
ท ้องถ ิ่น  ท ั้งน ี้ส ืบ เน ื่องว ัฒ น ธรรม  คือ เคร ื่องช ี้ถ ึงความ เป ็น ร ัฐอย ่างห น ึ่ง  แ ล ะ เป ็น ก ารแ ส ด งอ อ ก  
ถึงความเป ็นเอกลักษณ ์ของชาติ

- หน ้าท ี่อน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม ในเร ื่องด ังกล ่าวน ีถ ือว ่า  
การกระท ำใด  ๆ ท ี่เก ิดผลกระท บอย ่างร ุน แรงต ่อสภาพ แวดล ้อม ต ้องม ีการศ ึกษ าและประเม ิน ผล  
ดังกล ่าว นอกจากน ี บ ุคคลม ีส ิทธ ิท ี่จะฟ ้องหน ่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ ราชการส ่วนท ้องถ ิ่น  และ 
องค ์กร อื่น ๆ ของรัฐ เพ ื่อ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม กฎ ห ม ายได ้ โดยถ ือ ว ่าท ร ัพ ยาก รธ รรม ช าต ิ และ 
สิ่งแวดล้อมเป ็นของท ุกคนในชาต ิ

- หน้าท ี่ร ับการศึกษาอบรม เน ื่องจากรัฐธรรมนูญมาตรา 43 กำหนดให ้ร ัฐต ้อง 
จ ัดให ้ม ีการศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐานไม ่น ้อยกว ่าส ิบสองป ี อย ่างเสมอภาคและท ั่วถ ึง โดยม ีค ุณ ภาพ และไม ่ 
เก ็บค ่าใช ้จ ่าย ดังนั้น เม ื่อร ัฐจ ัดให ้ม ีการศึกษาข ันพ ืนฐาน โดยถือเป ็นส ิทธ ิตามกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ  
แล้ว ประชาชนก ็ต ้องม ีหน ้าท ี่ในการร ับการศ ึกษาอบรมท ี่ร ัฐ เป ็นผ ู้จ ัดให ้ ซ ึ่งถ ือเป ็นส ิทธ ิของประชา 
ชน และหน ้าท ี่ของร ัฐภายใต ้ร ัฐธรรมน ูญ  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีความสอดคล ้องก ัน  ซ ึ่งร ัฐม ีความประสงค ์
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ต้องการให ้ประชาชนม ีความร ู้นำไปประกอบอาช ีพ และทำมาหาก ินโดยส ุจร ิต21 เพ ื่อความก้าวหน้า 
ของสังคม

จากบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวทำให ้การใช ้เสร ิภาพทางว ิชาการจะต ้องสอดคล ้องก ับ  
หน ้าท ี่เหล ่าน ี้โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งหน ้าท ี่ใน การร ับ การศ ึกษาอบ รม ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ กำหนดหน ้าท ี่แก ่ 
ป ร ะ ช าช น ไ ว ้ใน ม า ต ร า  69 ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ก ำห น ด ห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ใน ก าร จ ัด ให ้ม ีก าร ศ ึก ษ า  
ข ั้น พ ื้น ฐาน อย ่างน ้อยไม ่ต ํ่ากว ่าส ิบ ส องป ี เม ื่อพ ้น การศ ึกษ าใน ระด ับ ด ังกล ่าวแล ้วก ็จะเข ้าส ู่ระด ับ  
การศ ึกษาในข ั้นอ ุดมศ ึกษา ซ ึ่งจะทำให ้บ ุคคลด ังกล ่าวม ีเสร ีภาพทางว ิชาการ หากม ีการใช ้เสร ีภาพ  
ทางว ิชาการในด ้านต ่าง ๆ ตามมาตรา 42 ท ี่ได ้กล ่าวไว ้ในตอนต ้น

มาตรา 70 บ ุคคลผ ู้เป ็น ข ้าราชการ พน ักงาน ห ร ือล ูกจ ้างข องห น ่วยราชการ  
ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  ห ร ือร ัฐว ิส าห ก ิจ  ห ร ือ ข อ งร าช ก าร ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่อ ื่น ข อ งร ัฐ ท ี ่
ด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ร ัก ษ าผ ล ป ระโย ช น ์ส ่ว น ร ว ม  อ ำน วย ค วาม ส ะด วก  และ  
ให ้บร ิหารแก ่ประชาชน

ใน การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่และใน การปฏ ิบ ัต ิการอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ป ระชาชนบ ุคคล  
ตามวรรคหน ึ่งต ้องวางตนเป ็นกลางทางการเม ืองในกรณ ีท ี่บ ุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไม ่ปฏ ิบ ัต ิ 
ให ้เป ็น ไป ตาม ห น ้าท ี่ต าม วรรคห น ึ่งห ร ือวรรค สอง บ ุค ค ลผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ียย ่อม ม ีส ิท ธ ิข อให ้บ ุคคล  
ต าม วรรคห น ึ่งห ร ือผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาข องบ ุคคลด ังกล ่าวช ี้แจงแส ด งเห ต ุผ ลและข อให ้ด ำเน ิน การให  ้
เป ็นไปตามบทบัญญ ัต ิในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองได ้

มาตรา 70 กำหน ดให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ุกประเภทท ำงาน เพ ื่อประชาชน  และ 
ต้องปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนอำนวยความสะดวก และให ้บร ิการประชาชน อีก 
ท ั้งย ังต ้องวางต ัว เป ็น กลางท างการเม ืองโดยไม ่เข ้าข ้างฝ ่ายใดฝ ่ายห น ึ่ง  โดยจะไป เอน เอ ียงเข ้าข ้าง  
พ รรคการเม ืองท ี่ต น พ อใจไม ่ได ้ ห ร ือจะให ้ร ้ายห ร ือกระท ำให ้เป ็น ผลเส ียก ับ พ รรคการเม ืองท ี่ตน  
ไม ่พ อ ใจ ก ็ไม ่ได ้22 และหากเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามวรรคหน ึ่ง ผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ียม ีส ิท ธ ิจะให  ้
เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ผ ู้น ั้น แ ส ด ง เห ต ุผ ล แ ล ะ ข อ ให ้ด ำเน ิน ก าร ให ้ถ ูก ต ้อ งได ้ บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ร าน ี ้
เก ี่ย วข ้องก ับ เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารใน ป ระการท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐจะใช ้อำน าจใด  ๆ ใน อ ัน ท ี่จ ะไป  
กระทบต ่อเสร ีภาพทางว ิชาการไม ่ได ้ เช่น การท ี่เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจไม'พอใจกับผลการวิจ ัยทางวิชาการ 
จึงขอเข ้าตรวจก้นสถาบ ันการศ ึกษา หร ือค ุกคามเสรีภาพของผ ู้ว ิจ ัยไม ่ได ้ แม ้ว ่าเจ ้าหน ้าท ี่น ั้นอาจจะ 
อ ้างอำน าจตาม กฎ ห ม ายท ี่ให ้กระท ำ แ ต ่จ ะก ระท ำก ารใด  ๆ อ ัน เป ็น การก ระท บ ต ่อ เส ร ีภ าพ ท าง  
วิชาการท ี่ร ัฐธรรมน ูญรับรองไว ้โดยเด ็ดขาดไม ่ได ้

21 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  214.

22 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  216.
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จ า ก บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น ห ม ว ด น ี ้ จ ึ ง เ ป ็ น บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ท ี ่ ถ ื อ เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ พ ล เ ม ื อ ง ไ ม ่ ว ่ า จ ะ  

บ ุ ค ค ล ใ ด จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ ท ร ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่ า ง  ๆ  ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ก ็ จ ะ ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ถ ึ ง ห น ้ า ท ี ่  

พ ล เ ม ื อ ง ข อ ง ผ ู ้ ท ร ง ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ด ้ ว ย

(2) ศ ีล ธรรม อ ัน ส ีข องป ระ,เทชน

ก าร ใช ้เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก าร จ ะ ต ้อ งไม ่ข ัด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ีข อ งป ร ะ ช าช น  
ในข้อน ีม ีความหมายเช ่นเด ียวกับ ข้อ 3.5.1(3) โดยมาตรา 42 วรรคสอง ตอนท้าย ไต ้บ ัญญัต ิข ้อจำกัด  
ใน การใช ้เส ร ีภ าพ ท างว ิช าการใน เร ื่อ งศ ีลธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น ไว ้ โด ย ใน ก ารใช ้เส ร ีภ าพ ท าง  
วิชาการบัน จะต ้องไม ่เป ็นการใช ้เสรีภาพไม่ว ่าทางว ิชาการจะเป ็นการศึกษาอบรม การเร ียนการสอน  
การวิจ ัย และการเผยแพ ร ่งานว ิจ ัยตามหล ักว ิชาการ จะต ้องม ีล ักษณ ะเป ็น การท ี่ไม ่ข ัดต ่อศ ีลธรรม  
อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น ด ้วย  ซ ึ่ง ใน เร ื่อ ง เก ณ ฑ ์ก ารว ัด ว ่าก าร ก ร ะท ำอ ย ่างไร เป ็น ก ารข ัด ต ่อ ศ ีล ธ ร ร ม  
อ ัน ด ีบ ัน  ศ าล จ ะเป ็น ผ ู้ว ิเค ราะห ์ว ่าก ารใช ้เส ร ีภ าพ ท างว ิช าก ารด ังก ล ่าว ข ัด ต ่อ ศ ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ ง  
ประชาชนหรือไม,

3.6 ฟ ้ญ ห าท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เส ร ีภ าพ ท างว ิช าการใน ป ระเท ศ ไท ย

ป ิญ หาท ี่เก ี่ยวข ้องก ับเสร ีภาพทางว ิชาการเท ่าท ี่ปรากฎในประเทศไทยได ้แบ ่งแยกการศ ึกษา 
ออกเป็น 2 แนวทาง

3.6.1 ฟ ้ญ ห ไใน ท างข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ เส ร ีภ าพ ท างว ิชาก ารใน ป ระเท ศ ไท ย

(1) ฟ ้ญ ห า ก าร ร ับ ร อ ง แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก าร โด ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิอ ื่น  ๆ ข อง  

กฎ ห ม าย ศ ึก ษ าเป ร ีย บ เท ีย บ ก รณ ีค วาม ผ ิด ฐ าน ห ม ิ่น ป ระม าท ด าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า มาตรา 326 

ก ับ เส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร ใน ก า ร เผ ย แ พ ร ่ง า น ว ิจ ัย ต า ม ห ล ัก ว ิช า ก า ร ข อ ง น า ง ส า ว ว า ส น า  น าน ่ว ม  

เร ื่อง “ความ ค ิด ท างการเม ืองข องพ ลเอก  ส ุจ ิน ดา ค ราป ระย ูร”

ข้อเท ็จจร ิงในกรณ ีน ี้ปรากฎในหน ังส ือพ ิมพ ์สยามรัฐ ส ัปดาห ์ว ิจารณ ์ ฉบับวันท ี่ 
1 มีนาคม 2545 หน้า 1 และ 2 โดยข้อเท ็จจริงปรากกฎในข่าวด ังน ี้

“...ครบ ท ป ี การยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบเร ียบร ้อยแห ่งชาต ิ (รสช.) 
เม ื่อวันท ี่ 23 ก ุมภาพ ันธ ์ 2534 ใน ป ีน ี้ร ้อน แรงข ึ้น มาท ัน ท ี เม ื่อม ีการเป ิดเผยว ิทยาน ิพนธ ์ของวาสนา 
นาน่วม น ักศ ึกษาปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์เร ื่อง “ความคิดทางการเม ือง
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ข อ ง พ ล เอ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร ” ท ี่ใช ้เว ล า ใน ก า ร เร ีย น แ ล ะ จ ัด ท ำ ถ ึง  7 ปี โด ย ม ีค ณ า จ า ร ย ์ 
ท ี่ม ีความ ถน ัด ใน เร ื่องท ห าร รศ.นครินทร ์ เมฆ ไตรร ัตน ์ เป ็น ป ระธาน คณ ะกรรม การว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 
ร ่วม ด ้วย  รศ .น รน ิต ิ เศ รษ ฐ บ ุต ร  และ ผ ศ .ด ร .ช ล ีด าภ ร ณ ์ ส ่ง ส ัม พ ัน ธ ์เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  
เม ื่อว ิทยาน ิพ น ธ ์ร ้อน ฉบ ับ ประว ัต ิศาสตร ์น ีออกม า ก ็โห ม ก ระแส ก ารเม ือ งให ้ระอ ุ เพ ราะถ ือเป ็น  
การพ ูดถ ึงเห ต ุการณ ์ใน อด ีตอย ่างละเอ ียดคร ั้งแรกของ พล.อ.ส ุจ ินดา ห ล ังจากท ี่ป ิดต ัว เองมากว ่า  
10ป ี แต ่ไม ่ว ่าจะนานแค ่ไหน ตราบใดผ ู้ท ี่เป ็นต ัวละครในเหต ุการณ ์ย ังคงอย ู่ ย ่อมส ่งผลให ้ต ัวละคร  
เหล ่าน ั้นต ้องเก ิดอาการสะด ุ้งสะเท ือนก ันโดยถ ้วนหน ้าแต ่กว ่าท ี่ พล.อ.ส ุจ ินดา จะยอมให ้ส ัมภาษณ  ์
ก ับ ว าส น า  เธ อ ต ้อ ง ใช ้ค ว า ม อ ด ท น ร อ ค อ ย เป ็น เว ล า เก ือ บ  2 ป ี จน พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  ต ก ล ง โด ย  
ไ ม ่ม ีเง ื่อ น ไ ข ใด  ๆ ไ ม ่ม ีก า ร ต ร ว จ ต ้น ฉ บ ับ ก ่อ น  ไ ม ่ม ีก า ร บ ัง ค ับ  ม ีแ ต ่เพ ีย ง ข ้อ ม ูล ท ี่ข อ ให  ้
“ออฟ เดอะ เร ็ก ค อ ร ์ด ” เท ่าน ั้น  แ ล ะพ ร ้อ ม ท ี่จ ะ เป ิด ใจ ย อ ม ร ับ ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ใน เช ิงว ิช าก าร แ ล ะ  

ท ฤ ษ ฎ ีข อ งผ ู้จ ัด ท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์ท ี่เป ็น น ัก ข ่าวส ายท ห ารม าถ ึง  10ป ี โด ย ป ีจ จ ุบ ัน เธ อ เป ็น น ัก ข ่าว  
สายทหารส ังก ัดหน ังส ือพ ิมพ ์บางกอกโพสต ์ แม ้เจ ้าของว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ีจะไม ่ไต ้ม ีจ ุดประสงค ์ท ี ่
ต ้องการจะช ีช ัดว ่า ใครถ ูก ใค รผ ิด  ประว ัต ิศาสตร ์ท ี่แท ้จร ิงเป ็นอย ่างไร แต ่ม ุ่งเน ้น ศ ึกษาท ี่ความค ิด  
ทางการเม ืองของ พล.อ.ส ุจ ินดา เพ ียงคนเดียว ว ่าต ั้งแต ่เก ิดจน เต ิบโตมา กระท ั่งม าเป ็น น ายทห าร  
ท ี่ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ส ังคม ไท ยน ั้น  ม ีป ีจจ ัย ใด บ ้างท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค วาม ค ิด ท างก ารเม ือ งอ ัน ส ่งผ ลให ้ 
พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ต ัด ส ิน ใจ ก ่อ ก าร ย ึด อ ำน า จ ใน น า ม  ร ส ช . แ ล ะ ก าร ร ับ ต ำแ ห น ่ง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 
จ น ถ ึง เห ต ุก าร ณ ์พ ฤ ษ ภ าท ม ิฬ ท ี่เข าต ้อ ง ล าอ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่งน าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 48 วัน เน ื่อ งจ าก  
ห ล ังจ าก น ั้น  “บ ิ๊ก จ ิ๋ว ” พ ล .อ .ช วล ิต  ย งใจ ย ุท ธ  ต ้อ ง ล าอ อ ก จ าก ต ำแ ห น ่ง ร อ ง น าย ก ฯ  แ ล ะ  
ร ม ว.ก ล าโห ม  ใน ร ัฐ บ าล ข อ ง  พ ล.อ.ชาต ิชาย ช ุณ ห ะว ัณ  เม ื่อว ัน ท ี่ 11 ม ิถ ุน ายน  2533 เพ ราะถ ูก  
ร.ต.อ.เฉล ิม อย ู่บำร ุง รมต.ประจำสำน ักนายกร ัฐมนตรี ใน ขณ ะน ัน  โจมต ีเร ื่องการเข ้าร ่วมร ัฐบาล  
และลามปามไปถึงค ุณหญ ิงพ ันธ ุเคร ือ ย งใจ ย ุท ธ ภ ร ิย าว ่า เป ็น “ตู้เพชรเคลื่อนท ี่” ท ี่ทำให ้นายทหาร  
ใน ก อ งท ัพ  ซ ึ่งล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ค น ใก ล ้ช ิด  พ ล.อ.ชวล ิต  ต ่างก ็ไม ่พ อ ใจ  จน ม ีความ พ ยายาม ของ  
น ายท ห ารกล ุ่ม ห น ึ่งท ี่จะท ำการป ฏ ิว ัต ิ พ ล.อ.ส ุจ ิน ดา ยอมรับว ่า ม ีค วาม เค ล ื่อน ไห วน ี “ก ็ม ีการ  
พูดก ันแต ่ไม ่ไต ้เป ็นทางการ ทำนองว่าเอาดีไม ่เอาดี แต ่ส ุดท ้ายเขาก ็ไม ่ไต ้ม ีการส ั่งการอะไร”

โดยคำพูดของ พล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท อดีต ผบ.สส. ซ่ึงเป็น เสธ.ทบ.ในขณะนัน 
ที่ทำให้เข้าใจไต้ว่าทหารกลุ่มนันต้องการปฏิวัติให้ พล.อ.ชวลิต และทำให้เข้าใจไต้ว่า พล.อ.ชวลิต 
เป็นผู้สื่อความต้องการน้ีมายังนายทหาร จปร.5

“ พ ี ่ จ ิ ๋ ว  ก ็ พ ู ด ค ล ้ า ย ๆ  ว ่ า ท ำ ไ ป  ถ ้ า ท ำ ต ้ อ ง ท ำ ใ ห ้ ค ู  อ ะ ไ ร อ ย ่ า ง น ี ้  ม ี ก า ร เ ล ื อ ก ว ่ า  

ถ ้ า ใ ห ้ พ ี ่ จ ๊ อ ด  ( พ ล . อ . ส ุ น ท ร  ค ง ส ม พ ง ษ ์ )  ทำ ก ็ ไ ป เ ล ื อ ก ค น ท ำ . . .  แ ต ่ เ ร ื ่ อ ง อ ย ่ า ง น ี จ ะ ใ ห ้ใครร ู ้ ม า ก ไ ม ่ ไ ต ้  

ส ุ ก ั บ เ ต ้  ( พ ล . อ . อ . เ ก ษ ต ร  โ ร จ น น ิ ล  อ ด ี ต  ผ บ . ส ส .  แ ล ะ  ผ บ . ท อ . )  แ ล ะ ว ิ เ ช ษ ฐ ์  ( พ ล . ร . อ . ว ิ เ ช ษ ฐ ์  ก า ร ุ ณ ย ว น ิ ช  

อ ด ี ต  ผ บ . ท ร . )  ก ็ เ ล ย เ ฉ ย  พ ี ่ จ ิ ๋ ว บ อ ก ท ำ อ ะ ไ ร ก ็ ท ำ  ม ี อ ะ ไ ร ก ็ บ อ ก ไ ป  ผ ม จ ะ ไ ป แ ล ้ ว  แ ต ่ เ ท ่ า ท ี ่ ร ู ้  ส ุ เ ข า ข ้ อ ง ใ จ ว ่ า  

พ ี ่ จ ิ ๋ ว ไ ม ่ เ ค ย บ อ ก อ ะ ไ ร ส ั ก ค ำ ว ่ า  เ ม ื ่ อ ท ำ แ ล ้ ว จ ะ น ำ พ า ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิ ไ ป ท า ง ไ ห น  ไม,เค ย พ ูด ถ ึง  บ อ ก ใ ห ้ ท ำ ไ ป เ ถ อ ะ
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ค ล ้า ย ๆ ว ่า ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง ท ำ ใ ห ้เข า ค ล ้า ย ๆ ล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง น ี” พ ล .อ .ว ิโร จ น ์เผ ย เบ ือ ง ห ล ัง ใน  
ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ แ ล ะ ไ ต ้ก ล ่า ว เส ร ิม ภ า ย ห ล ัง อ ีก ว ่า  พ ล .อ .ช ว ล ิต  อาจจะไม , ร ู้เร ื่อ ง ก ็ไ ต ้ ต ่อ ก าร ท ี่ 
พล.อ.ส ุนทร มาชวนให ้ปฏ ิว ัต ิให ้ พล.อ.ชวลิต เพราะด้วยความสงสารเพื่อน

ใน ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ีย ังระบ ุถ ึงค วาม พ ย าย าม ใน ก ารป ฏ ิว ัต ิอ ีก 2 ค ร ังแ บ บ ท ี่ 
เร ีย ก ว ่า  “ป ฏ ิว ัต ิซ ้อ น ” ท ั้ง ใน ช ่ว ง ท ี่น า ย อ า น ัน ท ์ป ีน ย า ร ช ุน  เป ็น น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่งม ัก จ ะม  ี
แนวค ิดข ัดแย ้งก ับ รสช. จนถ ึงความพยายามจะปฏิว ัต ิในช ่วงท ี่เก ิดเหต ุพฤษภาทม ิฬ เพ ื่อค ุมอำนาจ  
ทั้งหมด แต่นั่นก็เป็นแค,ความคิดและการปรึกษาหารือก ันเท ่าน ั้น

วิทยาน ิพนธ์ฉบับน ีม ่งศ ึกษาที่ต ัว พล.อ.ส ุจ ินดา โดยพบว่า ร.ร. นายร้อย จปร. 
ส ถ าบ ัน ท ห าร  แ ล ะส ภ าพ แว ด ล ้อ ม ท างท ห าร  ร ว ม ท ั้งป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ท างก าร เม ือ งโด ย ต ร งข อ ง  
พล.อ.ส ุจ ินดา ที่ม ีผลต่อความคิดทางการเมืองต่าง ๆ

จ า ก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว น ี้ท ำ ให ้เก ิด ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์แ ล ะ  
การให ้ส ัมภาษณ ์ในการทำว ิทยาน ิพนธ ์ ซ ึ่งถ ือเป ็นการทำว ิจ ัยอย ่างหน ึ่งน ั้นม ีการพ ูดพาดพ ิงของผ ู้ให ้ 
ส ัมภาษณ ์ไปถ ึงบ ุคคลอ ื่น  ใน การทำว ิทยาน ิพ น ธ ์น ี้ จะเป ็น การใช ้เสร ีภาพ ทางว ิชาการของผ ู้ทำการ  
ศึกษาวิจ ัยหรือไม่ มีบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ

ใน การศ ึกษาค ้นคว ้าว ิจ ัย  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งการว ิจ ัยท ี่เป ็น การท ำว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 
ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ใช ้เส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร  อ า จ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม  ผ ิด ฐ า น ห ม ิ่น ป ร ะ ม า ท ต า ม  
ประมวลกฎหมายอาญาลักษณะความผ ิดท ี่เก ี่ยวก ับเสร ีภาพ และช ื่อเส ียงของบ ุคคลต ั้งแต ่มาตรา 326 
ถ ึงม าตรา 333 ใน ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ท ำก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย  การเร ียน การสอน  ใน เร ื่อ ง ท าง ว ิช าก าร ห าก ม ี 
การกระทำในลักษณะที่เป ็นองค์ประกอบตามความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งบัญญัติว่า

มาตรา 326 ผ ู้ใดใส ่ความผ ู้อ ื่นต ่อบ ุคคลท ี่สาม โดยประการท ี่น ่าจะทำให ้ผ ู้อ ื่นน ั้น  
เส ียช ื่อ เส ียง ถ ูกด ูหม ิ่น  หร ือถ ูกเกล ียดช ัง ผ ู้น ั้น กระท ำความ ผ ิดฐาน ห ม ิ่น ป ระม าท ต ้องระวางโท ษ  
จำคุกไม ่เก ินหนึ่งป ี หรือปรับไม่เก ินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ

จ า ก ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ก ร ณ ี น ี ้ ถ ้ า ผ ู ้ ท ำ ว ิ จ ั ย ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ผ ู ้ อ ื ่ น แ ล ะ ไ ต ้ ม ี ก า ร น ำ เ ส น อ ผ ล ง า น  

ก า ร ว ิ จ ั ย โ ด ย ป ร า ก ฎ ข ้ อ ค ว า ม ท ี ่ ใ ห ้ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ ต ั ง ก ล ่ า ว แ ล ้ ว ไ ป ก ร ะ จ า ย ต ่ อ บ ุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  

โ ด ย บ ุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ไ ต ้ ก ล ่ า ว อ ้ า ง ว ่ า ผ ู ้ ท ำ ว ิ จ ั ย ไ ด ้ ห ม ิ ่ น ป ร ะ ม า ท โ ด ย ก า ร  “ ใ ส ่ ค ว า ม ผ ู ้ อ ื ่ น ”  อ ั น เ ป ็ น  

อ ง ค ์ ป ร ะ ก อ บ ต า ม ค ว า ม ผ ิ ด ใ น ม า ต ร า น ี โ ด ย ค ำ ว ่ า  “ ใ ส ่ ค ว า ม ผ ู ้ อ ื ่ น ”  ห ม า ย ถ ึ ง  ก า ร ไ ข ข ่ า ว  ห ร ื อ  

ไ ข ค ว า ม ซ ึ ่ ง ไ ด ้ แ ก ่ ก า ร แ ส ด ง ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง อ ย ่ า ง ใ ด พ า ด พ ิ ง ไ ป ถ ึ ง ผ ู ้ อ ื ่ น โ ด ย ค ำ ว ่ า “ ใ ส ่ ค ว า ม ” น ั น  

ไ ม ่ ไ ต ้ ม ี ค ว า ม ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ถ ึ ง ก า ร ห า ค ว า ม  ค ื อ  เ อ า ค ว า ม ไ ม , จ ร ิ ง ไ ป พ ู ด พ า ด พ ิ ง เ ท ่ า น ั น  แ ต ่ ม ี  

ค ว า ม ห ม า ย ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ก า ร แ ส ด ง ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง อ ั น เ ป ็ น ค ว า ม จ ร ิ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ผ ู ้ อ ื ่ น ด ้ ว ย ซ ึ ่ ง ก า ร แ ส ด ง  

ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ท ี ่ ไ ป พ า ด พ ิ ง ไ ป ถ ึ ง บ ุ ค ค ล อ ื ่ น น ั น  จ ะ ก ร ะ ท ำ โ ด ย ใ ช ้ ก ล ่ า ว อ อ ก ม า ด ้ ว ย ว า จ า  แ ส ด ง ก ร ิ ย า อ า ก า ร  

ก า ร เ ข ี ย น , ก า ร พ ิ ม พ ์ ห ร ื อ ก า ร ป ี น ร ู ป ต ่ า ง ๆ  ล ้ ว น แ ต ่ เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ ่ ง ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง อ ย ่ า ง ใ ด
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ท ี่เข ้าใจความ ห มายได ้ โดยพาดพ ิงไปถ ึงผ ู้อ ื่น  ไม,ว ่าจะระบ ุช ื่อผ ู้ท ี่ถ ูก ใส ่ความ ห ร ือไม ่ก ็ตาม  ดังนัน 
ใน ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น ท างว ิช าก าร  การเร ียน การส อน  การศ ึกษาว ิจ ัย  บ างคร ังม ีความ จำเป ็น  
ท ี่จ ะต ้อ งระบ ุถ ึงบ ุค ค ล ห ร ือ  ข ้อ เท ็จ จร ิงใด ก ็อาจ เป ็น  ก าร ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด ,ก าร ห ม ิ่น ป ร ะม าท ได ้ 
แ ต ่อ ย ่างไรก ็ต าม แล ะก ฎ ห ม ายย ิน ย อ ม ให ้ผ ู้ใส ่ค ว าม พ ิส ูจ น ์ค ว าม จ ร ิง  เฉ พ าะใน บ างก รณ ีเท ่าน ัน  
คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 330 ซึ่งบัญญัติว่า

มาตรา 330 ในกรณ ีหม ิ่นประมาท ถ ้าผ ู้ถ ูกกล ่าวหากระทำความผ ิด พ ิส ูจน ์ได ้ว ่า 
ข้อท ี่หาว ่าเป ็นหม ิ่นประมาทน ั้น เป ็นความจร ิงผ ู้น ั้นไม ่ต ้องร ับโทษ แต ่ห ้ามไม'ให ้พ ิส ูจน ์ ถ ้าข ้อหาว่า 
เป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเรื่องส่วนตัวและการพิส ูจน์จะไม่เป ็นประโยชน์แก่ประชาชน

ตามมาตรา 330 น ี้ แม ้จะพ ิส ูจน ์ความจริงได ้ แด,ผลท ี่ไต ้ร ับก ็เพ ียงกำหนดยกเว ้น  
ให ้ไม ่ต ้องร ับโทษเท ่าน ั้น  แต ่การใส ่ความผู้อ ื่นด ้วยความจริงน ัน กฎหมายยังคงถือว่าเป ็นความผิดอยู ่
ไม่ว่าบุคคลที่ถ ูกใส่ความจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ผู้ใส่ความก็อาจมีความผิดฐานนี้ไต้ท ั้งสิน  
ดังนัน การแสดงความคิดเห ็นทางวิชาการ การเรียน การสอน การศึกษาวิจัย ห ากม ีล ักษ ณ ะเป ็น การ  
“ใส ่ความ ” แล้ว แม้จะเป็นความจริง และศาลจะยกเว ้นให ้ไม,ต ้องร ับโทษก็ตาม แต ่ความผิดดังกล่าว  
ยังคงมีอยู่

ส ่ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่แ ส ด ง อ อ ก โด ย พ าด พ ิง ไป ถ ึงบ ุค ค ล อ ื่น น ั้น  อ าจ แ ส ด งอ อ ก  
ใน ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น การย ืน ย ัน ข ้อ เท ็จจร ิงอย ่างห น ึ่งอย ่างใด  หร ือการย ืนย ันข ้อเท ็จจร ิงท ี่อาจกระทำ  
โด ย ท า ง อ ้อ ม  ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ค ำ ถ า ม  แ ต ่ค ำ ถ า ม น ัน เป ็น ก า ร ย ืน ย ัน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง พ า ด พ ิง  
ไปถ ึงบ ุคคลอ ื่นแล ้วก ็เป ็นความผ ิดได ้ ดังนั้น จึงพ ิจารณาได้ว ่า การแสดงผลงานทางว ิชาการหรือการ 
ศึกษาค้นคว้า วิจัย ไม่ว่าจะเป็น การพูด การเขียน การพิมพ์ หรือวิธ ีการอื่นใดอาจถือเป ็นการแสดงออก  
โดยพาดพ ิงไปถึงบ ุคคลอื่นตามประมวลกฎหมายอาญาได ้

จากข ้อเท ็จจร ิงเท ่าท ี่ปรากฎในหน ังส ือพ ิมพ ์รายว ันด ังกล ่าว ซ ึ่งจะต ้องพ ิจารณา 
เปรียบเท ียบระหว่างเสรีภาพทางวิชาการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 42 ก ับเสร ีภาพของบ ุคคลอื่นตามที่ 
ร ัฐธรรมน ูญ ใต ้ร ับรองใช ้ในมาตรา 28 แล้ว เห ็นได ้ว ่า การใช ้เสร ีภาพทางว ิชาการจะต ้องไม ่เป ็นการ  
ใช ้เสรีภาพเท ่าท ี่ไม,ข ัดต่อหน้าท ี่ของพลเม ืองหรือศ ีลธรรมอันดีของประชาชนแล้วยังจะต้องพ ิจารณา 
ถึงข้อกำหนด ในการใช ้ส ิทธ ิและเสร ีภาพโดยท ั่วไปตามมาตรา 28 ด้วย คือ เสรีภาพของบุคคลอื่นซ ึ่ง 
หมายความรวมถึงเสรีภาพในชีว ิต ร่างกาย ช ื่อเส ียงและทรัพย ์ส ินของบ ุคคลอ ื่นด ้วย จากข้อเท็จจริง 
ในกรณ ีด ังกล่าวน ีผ ู้ทำวิจ ัยย ่อมมีเสรีภาพทางวิชาการตามมาตรา 42 แต ่การใช ้เสร ีภาพด ังกล ่าวจะไป  
กระทบต ่อส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของผ ู้อ ื่นซ ึ่งผ ู้ทำว ิจ ัยได ้อ ้างถ ึงน ันไม ่ได ้และบ ุคคลภายนอกย ่อมได ้ร ับ  
ความ ค ุ้ม ครองตาม ร ัฐธรรม น ูญ ด ้วย เช ่น เด ียวก ัน  ดังน ัน ผ ู้ท ำว ิจ ัยจ ึงไม ่ส าม ารถยกข ้อกล ่าวอ ้าง  
เร ื่องเส ร ีภ าพ ท างว ิช าการต าม ม าต รา4 2 ม าโต ้แย ้งแล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ต าม ม าต ร า2 8 และ  
ความผิดฐานหมิ่นประมาท หากมีการดำเน ินคดีอาญาในกรณีน ี
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นอกจากน ี ้  ย ั งม ีข ้ อพ ิ จารณาต ่อไปได ้ว ่ า  การใส ่ความผ ู ้ อ ื ่ น ตามความผ ิดฐานน ี ้  อาจ 

ท ำ ไ ด ้ ไ น ล ั ก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น โ ด ย ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็ น ก ็ อ า จ ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ อ ื ่ น ท ี ่  

ถ ู กว ิพากษ ์ว ิ จารณ ์น ัน เส ี ยช ื ่ อ เส ี ยง  ถ ูกด ูหม ิ ่น หร ือถ ูก เกล ี ยดช ั งได ้  เห ม ือ น ก ับ ก า ร แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น  

ทางว ิชาการ  หากม ีผลต ่อบ ุคคลท ี ่ สา มแ ล ้ วม ี ล ั กษ ณะด ั ง กล ่ าว  ก ็อ าจ เป ็นความผ ิด ในฐานน ีได ้

ความข ัดแย ้ งในการใช ้ เสร ีภาพทางว ิชาการตามร ั ฐธรรมน ูญ พ.ศ. 2540 มาตรา  42 

ก ับ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  326 ใ น ก ร ณ ีน ี ้ ก ็ อ า จ เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ ง ก ัน ไ ด ้  แต่  

เน ื ่ อ ง จากข ้อ เท ็ จ จร ิ ง ใน กรณ ีน ี ย ั ง ไม ,ป ร า ก ฏ ว ่ า ไ ด ้ม ีก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีต ่ อ ศ า ล  แ ต ่ก ็ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ใ น ก ร ณ ี  

ถ ้ าหากเก ิดข ้อ เท ็ จจร ิ งในเร ื ่ อ งด ั งกล ่ าวน ี ้ ข ึ ้ น  แ ละได ้ม ีก ารน ำค ด ีข ึ ้ นส ู ่ ศ าล  ซ ึ ่ ง จ ะ ต ้อ งร อ ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ของศาลใน เร ื ่ องด ั งกล ่ าวต ่อไป

(2) ฟ้ญหาการรับรองและคุ้มครองผู้ทรงสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ ศึกษา 
เปรียบเทียบสิทธิและเสรีภาพของผู้วิจัยเรื่อง หวย ซ่อง บ่อน ยาบ้า เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับ 
นโยบายการสาธารณะในประเทศไทย

ข ้อ เท ็ จ จ ร ิ งใ นกรณ ีน ี ้ ผ ู ้ ท ำว ิ จ ั ย ได ้ท ำการ ศ ึกษาว ิ จ ั ยแล ะ เผ ยแพร ่ งา นว ิ จ ั ยด ั งก ล ่ าว  

เมื ่อ พ.ศ.2543 โดยอา จารย ์  ผาส ุก พงษ ์ไพจ ิตร ,  อาจารย ์  ส ั งค ิต พ ิร ิยะร ั งสรรค ์  แ ล ะ อ า จ า ร ย ์น ว ล น ้อ ย  

ตร ี ร ัตน ์  แ ละได ้ม ีก ารน ำผ ลก ารว ิ จ ั ย ด ั งก ล ่ า วม าจ ัด ทำ เ ป ็นหน ั งส ือใ นช ื ่ อ เด ี ยว ก ัน  ส ่ งผลให ้คณ ะผ ู ้ ว ิ จ ั ย  

ถ ู ก ค ุ ก ค า ม ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย ด ั ง ก ล ่ า ว ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ เ ก ิ ด  

ข ้อพ ิ จารณาข ึนว ่ า

ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ม า ต ร า 4 2 ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ั น  

ย ั งไม ่ปรากฏให ้ เห ็นได ้อย ่ า งช ัด เจน  การท ี ่ ผ ู ้ ศ ึ กษาว ิ จ ั ยได ้ ใช ้ เสร ีภาพตามมาตรา  42 ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร ่ ง า น ว ิ จ ั ย ด ั ง ก ล ่ า ว  จ น เ ป ็น ผ ล ใ ห ้ ถ ู ก ค ุ ก ค า ม ส ิท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ด ั ง ก ล ่ า ว  ย ่ อมถ ือ ได ้ ว ่ า  

ม ีก ารละเม ิดต ่อ เสร ีภาพทางว ิชาการ  ด ั งน ัน ถ ้ าหากจะม ีการดำเน ินคด ีท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการกล ่ าวอ ้ าง เสร ีภาพ 

ทางว ิชาการตามร ั ฐธ รรมน ูญบ ันจะต ้อ งดำ เน ินการตามร ั ฐธ รรมน ูญมาตรา  264 ซ ึ ่ งบ ัญญัต ิ ว ่ า

มาตรา  264 ใ น ก า ร ท ี ่ ศ า ล จ ะ ใ ช ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย บ ั ง ค ั บ แ ก ่ค ด ี ใ ด  ถ ้ าศาล  

เ ห ็น เ อ ง ห ร ือ ค ู ่ ค ว า ม โ ต ้แ ย ้ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย น ั ้ น จ ะ ต ้อ ง ด ้ ว ย บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร า  6 และย ั งไม ่ม ี  

ค ำว ิน ิ จฉ ัย ของศาลร ั ฐ ธรรม น ูญ ใน ส ่ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย วก ับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิบ ัน  ให ้ศ าล ร อการ พ ิจ าร ณ าพ ิพ ากษ าคด ี  

ไว ้ช ั ่ วคราว และส ่ งความเห ็น เช ่นว ่ าน ั ้ นตามทางการเพ ื ่ อศาลร ั ฐธรรมน ูญจะได ้พ ิ จารณาว ิน ิ จฉ ัย

ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ห ็ น ว ่ า ค ำ โ ต ้ แ ย ้ ง ข อ ง ค ู ่ ค ว า ม ต า ม ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  

ไม ่ เป ็นสาระอ ันควรได ้ร ับการว ิน ิ จฉ ัย  ศาลร ั ฐ ธรรมน ูญจะ ไม ,ร ับเร ื ่ องด ั งกล ่ าวไว ้พ ิ จารณาก ็ได ้

คำ ว ิ น ิ จ ฉ ัยของศาลร ั ฐธรรมน ูญให ้ ใช ้ ได ้ ในคด ีท ั ้ งปวง  แ ต ่ ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ถ ึ ง  

คำพ ิพากษาของศาลอ ันถ ึ งท ี ่ ส ุ ดแล ้ ว
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ค ู ่ กรณ ี โต ้แย ้ งศาลในเร ื ่ อง เก ี ่ ยวก ับการละเม ิดต ่อส ิทธ ิและ เสร ีภาพทางว ิชาการโดย 

อาศ ัยร ั ฐธรรมน ูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 27 ซึ ่ งบ ัญญัต ิ ว ่ า

มาตรา  27 ส ิ ท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี ้ ร ั บ ร อ ง ไ ว ้ โ ด ย ช ัด แ จ ้ ง  โ ด ย ป ร ิย า ย  

หร ือ โด ย ค ำว ิน ิ จ ฉ ัย ข อ งศ า ล ร ั ฐ ธร ร ม น ูญ  ย ่อม ไ ต ้ร ับ คว าม ค ุ ้ ม คร อ งแ ล ะ ผ ูก พ ัน ร ั ฐ ส ภ า  คณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี  

ศ าล  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ ื ่ น ข อ ง ร ั ฐ โ ด ย ต ร ง โ ด ย ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ใ ช ้บ ั ง ค ั บ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ด ีค ว า ม  

ก ฎ ห ม าย ท ั ง ป ว ง

น อ ก จ า ก น ี ้  จ ะ ต ้อ ง โ ต ้แ ย ้ ง ว ่ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิ แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย น ัน ต ้อ ง ด ้ ว ย ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ.ศ. 2540 มาตรา 6 ซ ึ ่ งบ ัญญัต ิ ว ่า

ม า ต ร า 6 ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุ ด ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ด  

ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  กฎข ้อบ ั งค ับ ข ัดหร ือแย ้ งต ่อร ั ฐธรรมน ูญน ี  บท บ ัญญ ัต ิน ัน เป ็นอ ันใช ้บ ั งค ับม ิ ได ้

ด ั งน ั ้ น  ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ล ะ เ ม ิด เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร น ั ้น  จ ำ เป ็น ต ้อ ง  

พ ิ จารณาว ่ า  ก า ร กร ะ ท ำข องฝ ่ า ย บ ร ิห าร ท ี ่ เ ป ็น การ ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ เสร ีภ าพ ท างว ิช าก าร ท ี ่ ร ั ฐ ธร ร ม น ูญ  

ร ั บ รอ งไว ้ ย ่ อ ม อย ู ่ ภ าย ใต ้ก ารคว บ ค ุม ตรวจส อบ ขอ งศาล  ส ่ ว น จ ะ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  

ศาลป กครอ งห ร ือ ศาล ย ุต ิ ธ ร ร ม น ั ้ น ก ็ต ้ อ ง พ ิจ า ร ณ า จ า กกา ร กร ะ ท ำข องฝ ่ า ย ป กค ร องว ่ า เป ็น กา ร กร ะ ท ำ  

ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี ่ เ ป ็น ค ำ ส ั ่ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ับ ร อ ง  ห ร ื อ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ  

ท ี ่ เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ื อ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน ข ้ อ พ ิพ า ท ก ัน ร ะ ห ว ่ า ง เ อ ก ช น ก ับ เ อ ก ช น  

หร ือ เอ กชนก ับร ั ฐท ี ่ จ ะต ้องไป ส ู ่ ก ระ บวนกา รพ ิจา รณ าข องศา ลย ุต ิ ธ รรมต ่อไป

(3) ปัญหาการใช้เสรีภาพทางวิชาการกับกระบวนการวิจ ัยตามหลักวิชาการ ะ 

ศึกษากรณี นายสรัล สิ'พุธก กับพวก ฟ้องมหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง หน่วยงานทางปกครองออกกฎ 
ในการทำวิทยานิพนธ์และสาระนิพนธ์ เป็นภาษาอังกฤษโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

จากข ้อเท ็ จจร ิ งเร ื ่ องด ั งกล ่ าว ศาลปกครองกลางได ้ ว ิน ิ จฉ ัยกรณ ีด ั งกล ่ าว  ซ ึ ่ งน ่ าจะ  

ถ ือ ว ่ า เป ็น ก าร ล ะ เม ิด เส ร ีภ าพ ทางว ิช าการ ตาม ม าตร า  42 ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ไ ว ้ ใ น ค ด ีห ม า ย เ ล ข แ ด ง  

ที่  1006/2544 โดยปรากฎข ้อเท ็ จจร ิ ง  และคำว ิน ิ จ ฉ ัย ศาล ปกครองกลาง  ดั งนี

ข ้ อกำหนดอ ันก ่อให ้ เก ิดข ้อพ ิพาทด ั งกล ่ าวน ีม ีประเด ็นว ่ าการกระทำของผ ู ้ถ ู กฟ ้องคด ี  

อ ย ู ่ ใ น เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ท ี ่ จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่  ศาล เห ็น ว ่ า  ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้อ ง ค ด ี เ ป ็น ส ่ ว น ร า ช ก า ร ใน ส ั ง ก ัด  

ท บ ว งม ห า ว ิท ย าล ั ย ม ี ฐ าน ะ เป ็น ก ร ม จ ัด ต ั ง ฃ ึน ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิม ห าว ิท ย า ล ั ย ม ห ิด ล  พ.ศ.2530 จึ งมี  

ฐ า น ะ เ ป ็น ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง  ซ ึ ่ ง อ ย ู ่ ใน ข อ บ เข ต ท ี ่ ศ าล ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ของ กา ร กร ะ ท ำท าง ป กคร อ งของ ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้อ งคด ีไ ด ้  ในส ่ ว นท ี ่ เก ี ่ ย วก ับการกระ ทำน ัน  การท ี ่ผ ู ้ ถ ู กฟ ้องคด ี  

อ อ ก ข ้อ บ ั ง ค ับ ม ห า ว ิท ย า ล ั ย ม ห ิด ล  ว ่ าด ้ ว ยการศ ึกษาระด ับ บ ัณ ฑ ิตศ ึกษา  พ.ศ.2543 โ ด ย ม ีข ้ อ ก ำ ห น ด  

เ ร ื ่ อ ง ภ า ษ า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร เ ข ี ย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์แ ล ะ ส า ร น ิพ น ธ ์ อ ัน เ ป ็น เ ห ต ุ ใ ห ้ เ ก ิ ด ข ้อ พ ิพ า ท ด ั ง ก ล ่ า ว น ี
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ข้อบังคับที่ออกโดยผู้ถูกฟ้องคดีจึงอยู่ในฐานะที่เป็นกฎซึ่งเมื่อออกโดยหน่วยงานทางปกครองและ 
อาจมีลักษณะที่เป็นการออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ดี หรือเป็นการกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือ 
นอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ดี หรือไม่ถูกต้องตามรูปแบบขันตอน หรือวิธี 
การอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนันก็ดี หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็น 
การเลือกปฏิบัติที่ไม่ เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม ่จำเป็น หรือสร้างภาระให้ 
เกิดกับประชาชนเกินสมควร มีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม ่จำเป็น หรือสร้างภาระให้เกิด 
คับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิ'ชอบก็ดี ย่อมอยู่ในขอบเขตอำนาจของศาล 
ที่จะตรวจสอบไต้

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง จ ึ ง ม ีอ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ท ี ่ จะ พ ิจา รณ าพ ิพาก ษาคด ีพ ิพาทน ีไต ้  

เ พ ร า ะ เ ป ็น ค ด ีพ ิพ า ท เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ใ น กา ร ออ กกฎ

ผ ู ้ ฟ ้ อ ง ค ด ี เ ป ็ น น ั ก ศ ึ ก ษ า ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร ร ะ ด ั บ บ ัณ ฑ ิต ศ ึ ก ษ า ข อ ง ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้ อ ง ค ด ี  

ไ ต ้ เ ข ้ า ศ ึก ษ า ต า ม ห ล ัก ส ูต ร ใ น ป ีก า ร ศ ึก ษ า  2 5 4 1  ดั งน ั ้น ผ ู ้ฟ ้ อ ง ค ด ีจ ึ ง ต ก อ ย ู ่ ใ น บ ั ง ค ับ ข อ ง ข ้อ ก ำ ห น ด  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ภ า ษ า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร เ ข ี ย น ว ิ ท ย า น ิ พ น ธ ์ แ ล ะ ส า ร น ิ พ น ธ ์ ต า ม ค ว า ม ใ น ข ้ อ  2 แ ล ะ  

ข ้อ 3 4 . 5 . 2  ข อ ง ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ม ห า ว ิท ย า ล ั ย ม ห ิด ล ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึก ษ า  พ .ศ . 2 5 4 3  จึ ง 

ถ ื อ ไ ต ้ ว ่ า ผ ู ้ฟ ้ อ ง ค ด ี ไ ต ้ ร ับ ค ว า ม เ ด ือ ด ร ้ อ น ห ร ื อ เ ส ี ย ห า ย โ ด ย ม ิ อ า จ ห ล ี ก เ ล ี ่ ย ง ไ ต ้ อ ั น เ น ื ่ อ ง ม า จ า ก  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง  ผ ู ้ ฟ ้ อ งคด ีจ ึ งนำข ้อพ ิพาทน ี ้ มาฟ ้องร ้องต ่อศาลไต ้ตามเง ื ่ อนไข 

แห ่ งการฟ ้องคด ี

ส ำหร ับปร ะ เด ็น เน ื ้ อหาของคด ีบ ัน  ศาลป กครอ งกลางไต ้พ ิ จ ารณ าจากข ้อ เท ็ จ จร ิ ง  

ท ี ่ แ ส ว ง ห า ไ ต ้ ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ไ ต ้ พ ิ จ า ร ณ า ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง แ ล ้ ว ศ า ล เ ห ็ น ว ่ า ม ี ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  

ส ม ค ว ร ว ิน ิ จ ฉ ัย ว ่ า  เ น ื ้ อ ห า ข อ ง ข ้ อ บ ั ง ค ับ ม ห า ว ิท ย า ล ั ย ม ห ิด ล ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึ ก ษ า  

พ.ศ.2 5 4 3  ใ น ส ่ว น ท ี ่ ม ีข ้ อ ก ำ น ด เ ก ี ่ ย ว ก ับ ภ า ษ า ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ท ำ ว ิ ท ย า น ิพ น ธ ์แ ล ะ ส า ร น ิพ น ธ ์  ส ำ ห ร ับ  

หล ัก ส ูต รข ั ้ น ป ร ิญ ญ าโท  เป ็น เน ื ้ อหาท ี ่ ม ิ ชอบด ้วยกฎหมายหร ือไม ่

ศ าลปกครอ งกลา งพ ิจารณ าแล ้ ว เห ็นว ่ า  ก ารว ัดระด ับความ ร ู ้ ต ้ านภาษาอ ั งกฤษของ  

น ั ก ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึ ก ษ า ก ็ด ี  ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ค ว า ม พ ร ้ อ ม ต ้ า น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ข อ ง ค ณ า จ า ร ย ์ ใ น  

ห ล ัก ส ูต ร ก ็ด ี  ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ป ร า ก ฏ ว ่ า  ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้อ ง ค ด ี ไ ต ้ ใ ช ้ ด ุ ล พ ิน ิ จ ท ี ่ ผ ่ อ น ป ร น อ ย ่ า ง ม า ก ใ น ส ่ ว น ข อ ง  

น ักศ ึกษา  เพ ร า ะ ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้อ งค ด ีม ิ ไ ต ้ป ร ะ เม ิน ร ะ ด ับ ค ว าม ส าม า ร ถ ต ้ า น ภ าษ าอ ั ง ก ฤ ษ ข อ งน ัก ศ ึก ษ า  และ  

ค ณ าจ าร ย ์ ไ ต ้ ใ ห ้ เ ก ณ ฑ ์ต า ม ท ี ่ ค าด ห ว ั ง ไ ว ้ เ ส ี ย ให ้ เ ส ร ็ จ ส ิ ้ น ก ่อ น ท ี ่ จ ะ ร ับ เข ้ า ม าศ ึก ษ าใ น ห ล ัก ส ูต ร  และ  

ก ่อ น ท ี ่ จ ะ เ ป ิ ด ส อ น ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร  แต ่ ใช ้ ว ิ ธ ี ให ้น ัก ศ ึกษา เข ้ ามาศ ึกษาไต ้ก ่ อน  แ ล ้ ว ใ ห ้น ัก ศ ึก ษ า พ ัฒ น า  

ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง ต น เ อ ง ต ่อ เ น ื ่ อ ง ไ ป โ ด ย ก า ร ส อ บ เ ท ี ย บ ค ว า ม ร ู ้ ต ้ า น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ต า ม เ ง ื ่ อ น เ ว ล า ข อ ง  

หล ักส ูตร  เม ื ่ อน ักศ ึกษาจะต ้อง เข ี ยนว ิทยาน ิพนธ ์และสารน ิพนธ ์ เป ็นภาษาอ ั งกฤษ ในขณะท ี ่ผ ู ้ ถ ู กฟ ้องคด ี  

ย ั ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ค ว า ม ส า ม า ร ถ ต ้ า น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ใ ห ้ก ับ น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ ค ณ า จ า ร ย ์ ใ น ห ล ัก ส ูต ร ไ ต ้
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ท ำ ใ ห ้ ใ น บ า ง ห ล ั ก ส ู ต ร ต ้ อ ง แ ก ้ ไ ข ป ีญ ห า โ ด ย ก า ร ใ ห ้น ั ก ศ ึ ก ษ า เ ข ี ย น ว ิ ท ย า น ิพ น ธ ์ เ ป ็ น ภ า ษ า ไ ท ย  

เม ื ่ อ สอบ ! ] องก ัน ว ิท ยาน ิพนธ ์ผ ่ านแล ้ ว  จ ึ ง ให ้น ัก ศ ึก ษ าแ ป ล ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ เ ป ็น ภ า ษ า อ ั ง กฤ ษ ใน ภ า ย ห ล ั ง  

ซ ึ ่ ง แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็น ว ่ า ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้น ัก ศ ึก ษ า เข ี ย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ เ ป ็น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ น ัน  ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ  

ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ไ ด ้ เ ป ็น ส ่ ว น ใ ห ญ ่  ท ั ง น ี เ พ ร า ะ ห ล ัก ส ูต ร  

ระด ับบ ัญฑ ิตศ ึกษาซ ึ ่ งม ิ ใช ่หล ักส ูตรนานาชาต ิท ี ่ ผ ู ้ ถ ู กฟ ้องคด ี เป ิดสอนน ั ้น การเร ียน การ สอ น  การว ัดผล 

แ ล ะ ก า ร ส อ บ ป ้ อ ง ก ัน ว ิ ท ย า น ิพ น ธ ์ ใ ช ้ ภ า ษ า ไ ท ย ท ั ้ ง ห ม ด  ก า ร ม ีข ้ อ ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ข ี ย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ เ ป ็น  

ภาษาอ ั งกฤษ  จ ึ ง เป ็นการกำห นดเน ื ้ อหาข องข ้อ บ ั งค ับ  ท ี ่ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น  

ท ี ่ ดำเน ินการอย ู ่  ไม ่ส อดคล ้อ งก ับ ว ัฒ น ธร ร ม  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย ใ น ส ถ า น ศ ึก ษ า  แล ะ ย ั ง เป ็น อ ุป ส ร ร ค  

ต ่อ ก า ร บ ร ร ล ุ ว ัต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึก ษ า ท ี ่ ม ุ ่ ง เ น ้น ก า ร ค ้น ค ว ้ า ว ิ จ ั ย เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง  

อ ง ค ์ค ว า ม ร ู ้ ท ี ่ เ ป ีน ป ร ะ โย ช น ์แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ต ่ อ ส ั ง ค ม  อ ีก ท ั ้ ง ก าร ท ี ่ เน ื ้ อห าของข ้อ บ ั ง ค ับ ฯ  ม ีข ้ อ ก ำห น ด  

ยกเว ้นให ้น ักศ ึกษาเข ี ยนว ิทยาน ิพนธ ์ เป ็นภาษาไทยไต ้ ในกรณ ีจำ เป ็นต ้องใช ้ภาษาไทย โ ด ย จ ะ อ น ุ โ ล ม  

ให ้ เป ็นกรณ ีไปน ั ้นก ็แสดงว ่ าผ ู ้ ถ ู กฟ ้องคด ียอมร ับต ั ้ งแต ่ก ารออกข ้อบ ั งค ับฯ  น ีแล ้ วว ่ า การให ้น ักศ ึกษา  

เข ี ย น ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ เ ป ็น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ น ัน  จ ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ข ้อ จ ำ ก ัด ต ้ า น ก า ร ส ื ่ อ ค ว า ม ห ม า ย  ซ ึ ่ งถ ื อว ่ า เป ็น 

ส ่ ว น ส ำ ค ัญ ส ่ ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร เข ี ย น เอ ก ส า ร ท า งว ิช า ก า ร  อ ัน เป ็น สา เห ต ุ ให ้ผ ู ้ ถ ู กฟ ้อ งค ด ีต ้ อ งผ ่อนปรน  

อน ุ โ ล ม ให ้น ัก ศ ึก ษ า ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า โ ท จ ำ น ว น ม า ก  เข ี ยนว ิทยาน ิพนธ ์ เป ็นภาษาไทยได ้ ในช ่วงท ี ่ ผ ่ านมา  

ภ า ย ห ล ั ง ก า ร เ ป ิด ส อ น ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร ด ้ า น ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์  ท ั ง ก า ร ผ ่อ น ป ร น ด ั ง ก ล ่ า ว น ี  

ย ั ง ท ำ ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ไ ม ่ เ ป ็น ธ ร ร ม ต ่อ น ัก ศ ึก ษ าท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ร ับ ก าร ผ ่อ น ป ร น  กล ่ า วค ือ  น ัก ศ ึก ษ า กล ุ ่ ม น ีก ับ  

น ัก ศ ึ ก ษ า ก ล ุ ่ ม ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ผ ่อ น ป ร น  ต ่ า ง เ ร ี ย น ใ น ห ล ั ก ส ู ต ร ท ี ่ ม ี ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ร ี ย น ก า ร ส อ น แ ล ะ  

ก า ร ว ั ด ผ ล เ ป ็น ภ า ษ า ไ ท ย เ ช ่น เ ด ี ย ว ก ัน  แ ต ่ เ ม ื ่ อ ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ผ ่ อ น ป ร น ใ ห ้ เ ข ี ย น ว ิ ท ย า น ิพ น ธ ์  

เป ็นภาษาไทยไต ้  นักศ ึกษากล ุ ่ มน ี ้ ก ็ ต ้ อง เข ี ยนว ิทยาน ิพนธ ์ เป ็นภาษาอ ั งกฤษ ซ ึ ่ งเม ื ่ อตนเองเก ิดข ้อจำก ัด 

ต ้ า น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ  น ั ก ศ ึ ก ษ า บ า ง ส ่ ว น จ ึ ง ต ้ อ ง ห า ท า ง อ อ ก ด ้ ว ย ก า ร ไ ป จ ้ า ง บ ุ ค ค ล ภ า ย น อ ก แ ป ล  

ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ เ ป ็น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ใ ห ้ด ้ ว ย จ ำ น ว น เ ง ิน ท ี ่ ส ู ง ห ล า ย ห ม ื ่ น บ า ท  พ ฤ ต ิก ร ร ม เ ช ่น น ีก ็ณ ื ่ อ ง จ า ก  

เ น ื ้ อ ห า ข อ ง ข ้อ บ ั ง ค ับ ฯ เอ ื ้ อ ให ้ เ ก ิด การ เล ื อ กป ฏ ิบ ัต ิท ี ่ ไ ม ่ เ ป ็น ธร ร ม แ ก ่น ัก ศ ึก ษ าก ล ุ ่ ม ท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ร ับ การ  

อน ุ โ ลมให ้ เข ี ยนว ิทยาน ิพนธ ์ เป ็นภาษาไทย

ศาลปกครองกลางเห ็นว่าเน ื้อหาของข้อบ ังค ับฯ ท ี่ผ ู้ค ูกฟ ้องคด ีกำหนดขึนมา 
เกี่ยวกับภาษาที่ใช้ในการเขียนวิทยานิพนธ์และสารนิพนธ์นี้ ไม่เพียงไม่สามารถทำให้ผู้ถูกฟ้องคดี 
บรรลุเป้าหมายอันเป็นเหตุผลของการกำหนดเนื้อหาเช่นนั้นของผู้ถูกฟ้องคดีไต้เท่านัน แต่ยังกลับ 
สร้างภาระให้เกิดกับนักศึกษาเกินสมควร และเอื้อให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อนักศึกษา 
บางกลุ่ม แม้ผู้ถ ูกฟ ้องคดีจะมีเจตนารมณ์ในการออกข้อบ ังค ับฯ เพ ื่อให ้สามารถผลิตบ ัณฑ ิตท ี่ม ี 
ค ุณ ภ าพ ระด ับ ส าก ล  โ ด ย ม ีข ้อ ก ำห น ด ให ้ต ้อ ง เข ีย น ว ิท ย าน ิพ น ธ ์เป ็น ภ าษ าอ ังก ฤ ษ ก ็ต าม  
แต ่ผ ู้ถ ูกฟ ้องคด ีก ็ไม ่สามารถย ืนย ันด ้านข ้อม ูล  ข ้อเท ็จจริง สถิติ ห เอรายงาน ใดท ี่จะช ีให ้ศาล  
เห็นชัดเจนถึงความสำเร็จในการไปสู่ความเป็นสากลของบัณฑิตจากการกำหนดให้นักศึกษาเขียน
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ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ เป ็น ภ าษ าอ ั งกฤ ษ ได ้  ท ั ง การใช ้บ ั งค ับข ้อบ ั งค ับท ี ่พ ิพ าท ของผ ู ้ ถ ู กฟ ้อ งค ด ีก ็ม ีข ้ อบ กพร ่อ ง  

เ พ ร า ะ ข า ด ค ว า ม ช ัด เ จ น แ น ่น อ น ใ น ก า ร ใ ช ้ด ุ ล พ ิน ิ จ เ พ ื ่ อ อ น ุ โ ล ม ใ ห ้น ัก ศ ึก ษ า เ ข ี ย น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ เ ป ็น  

ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด ้  ด ั ง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ จ า ก จ ำ น ว น ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ท ี ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร อ น ุ โ ล ม ใ ห ้ เ ข ี ย น เ ป ็น ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด ้  

ในช่วงที ่ผ ่ านมา'นั ้ น เป ็นจำ นวน มา ก เก ือบคร ึ ่ งหน ึ ่ ง ของจำน วน ว ิทยาน ิพ นธ ์ท ั ง หมดในห ล ักส ูตร

ศาลปกครองกลาง เห ็นว ่ า  ข ้ อบ ั งค ับฯ ท ี ่พ ิพาทซ ึ ่ งม ี เน ือหาในทางบ ั งค ับให ้ผ ู ้ฟ ้ องคด ี  

เข ี ยน ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ เ ป ็น ภ า ษ า อ ั ง ก ฤษ  เป ็น ข ้อ บ ั ง ค ับ ท ี ่ ม ิ ช อ บ เน ื ่ อ ง จ า ก เน ือ ห า ข อ ง ข ้อ บ ั ง ค ับ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ  

เป ็นการสร ้ างภาระให ้ เก ิดก ับผ ู ้ฟ ้ องคด ี เก ินสมควร จ ึ งพ ิพากษาให ้ เพ ิกถอนข ้อ  34.5.2 ของข ้อบ ั งค ับ  

ม ห า ว ิท ย า ล ั ย ม ห ิด ล ว ่ า ด ้ ว ย ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะ ด ับ บ ัณ ฑ ิต ศ ึ ก ษ า  พ.ศ.2543 โ ด ย ใ ห ้ม ีผ ล ย ้ อ น ห ล ั ง ต ั ง แ ต ่  

วันที ่  4 ต ุ ลาคม 2543 อ ันเป ็นว ันท ี ่ ผ ู ้ ถ ู กฟ ้องคด ีประกาศใช ้ข ้ อบ ั งค ับฯ ฉบ ับด ั งกล ่ าว

ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง ใ น ข ณ ะ น ี ้ ผ ู ้ ถ ู ก ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ ย ื ่ น อ ุท ธ ร ณ ์ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุด ไ ว ้ เ ป ็น  

ค ด ีห ม าย เ ล ข ด ำ ท ี ่  อ.9/2544 แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุ ด  ซ ึ ่ ง จ ะ ต ้อ งร อ  

ค ำ ว ิน ิ จ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ว ่ า จ ะ อ อ ก ม า ใ น ท ิศ ท า ง ใ ด  เพ ร าะ ใ น ค ด ีน ีผ ู ้ฟ ้ อ ง ค ด ีไ ม ่ ไ ด ้ก ล ่ า ว อ ้ า ง เส ร ีภ าพ ท า ง  

ว ิช า ก า ร ต า ม ม า ต ร า  42 ข ึน เ ป ็น ข ้อ ต ่อ ส ู ้ ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ซ ึ ่ ง ก ร ณ ีด ั ง ก ล ่ า ว ผ ู ้ฟ ้ อ งค ด ีน ่ า จ ะ ก ล ่ า ว อ ้ า ง  

เ ส ร ี ภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ศ า ล ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ผ ู ้ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ใ น ก ร ณ ี เ ส ร ี ภ า พ  

ทางว ิชาการด ้วย

(4) ปัญหาการใช้เสรีภาพทางวิชาการกับกระบวนการวิจัยตามหลักวิชาการ ะ ศึกษา 
กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช้าตรวจสอบสถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

กรณ ีด ั งกล ่ าวปรากฎเป ็นข ้อ เท ็ จจร ิ ง  ในหน ั งส ือพ ิมพ ์ผ ู ้ จ ั ดการรายว ัน  ฉบ ับว ันท ี ่  1

ม ีนาคม 2545 ดั งนี

ร ม ว . ป ล ั ด ท บ ว ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ป ร ะ ส า น เ ส ี ย ง  ย ัน ไ ม ่ ค ุ ก ค า ม ห ร ื อ แ ท ร ก แ ซ ง  

การทำงานของเอแบคโพลล ์ เพ ี ยงแนะรายงานผลโพลล ์ ให ้ครบถ ้วน ส ่ วนว ันท ี ่ อ ้ างว ่ าไปตรวจก ็ เป ็นเพ ียง 

การแวะเย ี ่ ยม สงส ั ยฝ ่ า ยจ ้อ งทำลายช ่วงช ิ งสถ านการณ ์ไปโยงการเม ือ ง

น ายส ุธรรม  แ ส ง ป ร ะ ท ุม  ร ั ฐ ม น ตร ีว ่ า ก าร ทบ ว งม ห าว ิท ย าล ั ย  แถลงข ่ า วระบ ุว ่ า  

ไ ม ่ ไ ด ้ เ ข ้ า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ห ร ื อ ค ุ ก ค า ม ก า ร เ ส น อ ผ ล ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง ส ำ น ั ก ว ิ จ ั ย  

เอแบคโพลล์ ม ห า ว ิท ย าล ั ย อ ัส ส ัม ช ัญ  แต ่ เม ื ่ อ ง านว ิชาการใดท ี ่นำ เผยแพร 'ต ่อสาธารณชน ก ็ เป ็นส ิทธ ิ  

ท ี ่ ผ ู ้ ถ ู ก เอ ่ ยถ ึ งจ ะช ักถามกล ับ  เพ ื ่ อ น ำม าป ร ับ ป ร ุ ง ไ ด ้  แ ล ะ ก า ร เข ้ า ไ ป พ ูด ค ุย ก า ร ท ำ ง า น ก ับ ส ำ น ัก ว ิ จ ั ย  

เ อ แ บ ค โ พ ล ล ์ฃ อ งท บ ว งฯ  และส ่ วน ราช การอ ื ่น  เช่น ส ันต ิบ าล  ก ็ ไม'ได ้น ัดหมายเก ี ่ ยวข ้องก ัน ตนเห็นว ่ า 

เร ื ่ องด ั งกล ่ าวกำล ั งถ ูกโยงหลายเร ื ่ องเข ้ าด ้ วยก ัน โดยหว ั งผลการเม ือง เป ็นสำค ัญ ได้คำนึ งถ ึ งข ้อเท ็ จจร ิ ง 

“ เร ื ่ อ งการต ั ้ งข ้ อส ั ง เกตการไปอ ิน เด ี ยของนายกร ั ฐมนตร ี  พ อ ม ีก า ร ข อ โ ท ษ ย อ ม ร ับ  

ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง  ก ็ โ ยงไม ่ ให ้ เ ร ื ่ อ งม ันจบ มาท ี ่ ผ ู ้ ส ื ่ อข ่ า วต ่ า งประเทศ 2 คน อ ีก  พ ย า ย า ม ก ่อ ไ ฟ ด ว ง น ้อ ย
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ไม'ให ้ด ับ ส ำ ห ร ั บ ต ั ว น า ย ก ร ั ฐ ม น ต ร ี เ อ ง ไ ม ่ ไ ด ้ ส ั ่ ง ก า ร ใ ห ้ ใ ค ร เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ โ พ ล ล ์  เพราะ 

นายกร ั ฐมนตร ีต ั ้ งพรรคการเม ืองได ้  ก ็มาจากการร ับพ ี งความเห ็นของท ุกฝ ่ ายถ ้ า เสนออย ่ างถ ูกหล ักเกณฑ์  

แ ล ะ ส น ใ จ ก า ร ท ำ โ พ ล ล ์ ม า ก ท ี ่ ส ุ ด  ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ข อ ง พ ร ร ค ไ ท ย ร ั ก ไ ท ย ส ่ ว น ห น ึ ่ ง เ น ื ่ อ ง จ า ก ส ำ ร ว จ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ งป ร ะ ช าช น ”  ร ั ฐมนตร ีว ่ า การทบวงมหาว ิทยาล ั ย  กล ่ าว

น า ย ส ุ ธ ร ร ม  ย ั ง ก ล ่ า ว ด ้ ว ย ว ่ า  ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม เ ห ็น ใ ด  ๆ ไ ม ่ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  

ต ้อ ง เ ส น อ ห ั ว ข ้อ ต ่อ ส ัน ต ิบ า ล  แ ต ่ห น ่ว ย ง า น ข อ งร ั ฐ ท ี ่ ม ีห น ้ า ท ี ่ ใน ส ่ ว น น ี  ก ็ม ี ส ิ ' ท ธ ิต ิด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ  

ความถ ูกต ้องเท ี ่ ย งตรงด ้ วย เช ่นก ัน

ด้าน ศ.ดร.วรเดช จ ัน ทรศร ป ล ัด ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ั ย  แถลงช ี ้ แ จงกรณ ีถ ูกระบ ุ ว ่ า  

เ ข ้ า ไ ป แ ท ร ก แ ซ ง ก า ร ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ำ น ัก ว ิ จ ั ย เ อ แ บ ค โ พ ล ล ์ ว ่ า ต น ท ำ ง า น ป ร ะ ส า น ก ับ  

ม ห า ว ิท ย า ล ั ย อ ั ส ส ั ม ช ัญ ม า โ ด ย ต ล อ ด ท ั ง ใ น ห น ้ า ท ี ่ ป ล ั ด ท บ ว ง ฯ  แ ล ะ ส ่ ว น ต ัว ท ี ่ ค ุ ้ น เ ค ย ก ับ อ ธ ิ ก า ร  

และ รองอธ ิก ารบด ีม หาว ิท ยาล ั ย ฯ

ส ่ วนกรณีท ี ่ ม ี การระบ ุถ ึ งเหต ุการณ์ เม ื ่ อว ันท ี ่  12 ก ุม ภาพ ันธ ์ท ี ่ ผ ่ านมา  ศ.คร.วรเดช 

ช ี ้ แ จ ง ว ่ า เ ป ็ น เ พ ี ย ง ก า ร เ ย ี ่ ย ม ช ม ก ิ จ ก า ร  โ ด ย ม ี ก า ร พ ู ด ค ุ ย ถ ึ ง ก า ร ท ำ โ พ ล ล ์ บ ้ า ง  แ ต ่ เ ม ื ่ อ ไ ด ้  

ซ ักถาม แล ้ ว  เห ็นว ่ าย ั งม ีการรายงานผลไม ่ เต ็มร ูปแบบ ก ็ เ สน อว ่ า น ่ า จ ะ ป ร ับ ป ร ุ ง ก า ร เสน อข ้อ ม ู ล ท ี ่ ใ ห ้  

ต ่ อ ส ื ่ อม ว ล ช น  ให ้ม ีข ้ อม ู ลท ี ่ มาท ี ่ ไปช ัดเจน โดย เป ็นการบ อกภ ายในไม ่ได ้ ไป ล ้ ว งล ูก หร ือ เอ าการเม ือ ง  

เข้ าไปยุ ่ งเกี ่ ยว

“ เป ็นอ ิสระทางว ิชกาการท ี ่ ผมเช ื ่ อม ั ่ นว ่ าผ ู ้ ทำว ิ จ ั ยจะม ีความร ับผ ิดชอบการเผยแพร, 

ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่ อ ส า ธ า ร ณ ะ  การใ ห ้ข ้ อม ู ลข องคนหน ึ ่ งค นใดท ี ่ เ ข าไม ่ม ี โอ กาส  ก ็ ต ้ อ งบ อก กต ิกา ให ้ช ัด เจน  

ท บ ว ง ฯ  ไม ่ ไปย ุ ่ งอะไร เลยเพราะ เป ็น เร ื ่ อ งว ิชาการ  เช่น ผ ล อ อ ก ม า ว ่ า น า ง ส ิ ร ิ ก ร  ม ณ ีร ิน ท ร ์  ร ั ฐมนตร ี  

ช ่ ว ยว ่ า การกระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร  ไม ่ม ีผล งาน  เม ื ่ อ ถ า ม ก ็พ บ ว ่ า ไ ป ส อ บ ถ า ม ก ล ุ ่ ม อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ ว น  

ต ำ บ ล  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ต ร ง ก ับ ก ล ุ ่ ม เป ้ า ห ม า ย  ท ั งท ี ่ ค ุณส ิ ร ิ กร  บ อ ก ว ่ า ท ำ ง า น ห น ัก แ ล ะ เ ห น ื ่ อ ย ป ร ะ ช า ช น เ อ ง  

ก ็ท ร าบ ”  ปล ัด ท บ ว งม หาว ิท ย าล ั ย กล ่ า ว

ศ.ดร.วรเดช ย ั งกล ่ าวด ้ วยว ่ า  ส ำ ห ร ับ ป ร ะ ก า ศ ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ั ย เ ร ื ่ อ ง แ น ว ท า ง  

ก ารจ ัด ท ำผ ล ก าร สำร ว จ ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ งป ร ะ ช า ช น ท ี ่ พ ึ ง ป ร ะ สง ค ์  ท ี ่ เ ว ี ยนไปย ั งมหาว ิทยาล ั ยในกำก ับ  

ข อ ง ท บ ว ง ฯ  น ั ้นเป ็นการแจ ้ ง เพ ื ่ อทราบ หากม ีก ารน ำเ สน อท างว ิช าก ารท ี ่ ไม ่ถ ู กต ้องหร ือห ม ิ ่นประ มาท  

ใครก ็ เป ็นเร ื ่ องของผ ู ้ เส ี ยหายไปดำเน ินการ เม ื ่ อถามว ่ าสวนด ุส ิตโพลล ์ต ้ องใช ้แนวปฏ ิบ ัต ิน ี ้ ด ้ วยหร ือไม ่  

ศ .ดร.วรเดช กล ่ าวว ่ า  ไม ่ ใช ้แต ่ก ็ต ้ อ งถ ือ เป ็นจรรยาบรรณ  แ ล ะ เ ป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิ ด ช อ บ ต ่อ ส ถ า บ ัน แ ล ะ  

สา ธารณ ชนด ้วย

จากกรณ ีด ั งก ล ่ า วท ี ่ เก ิดข ึ ้ นน ี ้ ถ ื อ ได ้ ว ่ า การก ระ ทำด ั งกล ่ า ว  ค ือ เป ็นการละ เม ิดต ่อ  

เส ร ีภ าพ ท า งว ิช า ก า ร ต า ม ร ั ฐ ธร ร ม น ูญ ม า ต ร า  42 โ ด ย ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ค ือ ต ำ ร ว จ ไ ต ้ เ ข ้ า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ก า ร  

ท ำ ง า น ข อ ง ส ถ า บ ัน ว ิ จ ั ย ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ั ย อ ัส ส ัม ช ัญ  ในการศ ึก ษ าว ิ จ ั ย โ ด ย ใ ช ้ผ ล กา ร สำ ร ว จ ก าร แ สด ง
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ควา มค ิด เห ็นทางก ารเม ือ ง  ซ ึ ่ ง ก รณ ีด ั งก ล ่ า วย ั งไม ่ป รากฏ ว ่ าม ีก ารนำคด ีไป ส ู ่ ก ารพ ิจารณ าของศ าลว ่ า  

การก ระท ำด ั งกล ่ า ว เป ็นการกระท ำละเม ิดต ่อ เสร ีภ าพทางว ิช าการ

3.6.2 ปัญหาในทางข้อกฎหมายท ี่เก่ียวข้องกับทางวิชาการในประเทศไทย ะ ศึกษาเปรียบ 
เทืยบความผ ิด ฐานด ูหมิ่นศาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 198 กับมาตรา 68 แห่งพระราช 
บัญญัติจ ัดตงศาลปกครองและว ิธ ีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542

เน ื ่ อ งจากป ระมวลกฎหมายอาญาได ้บ ัญ ญ ัต ิความผ ิดไว ้ด ั งน ี ้  

มาตรา  198 ผ ู ้ ใ ด ด ูห ม ิ ่ น ศ า ล ห ร ือ ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ใน ก า ร พ ิจ า ร ณ าห ร ือ พ ิพ าก ษ าค ด ี  

ห ร ือ กร ะ ท ำกา ร ข ัด ข ว าง การ พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ พ ิพ า กษ า ของศ าล  ต ้องระวางโทษจำค ุกต ั งแต ่หน ึ ่ งถ ึ ง เ จ ็ดป ี  

หร ือ ปร ับต ั งแต ่สองพ ันบา ทถ ึ งห น ึ ่ งห ม ื ่น ส ี ่พ ันบา ท  หร ือท ั ง จำท ั งปร ับ

ก า ร ใ ช ้ เ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิช า ก า ร โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ย ิ ่ ง ใ น ก า ร ศ ึ ก ษ า ก ฎ ห ม า ย น ั ้น  

จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ศ ึ ก ษ า ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ แ น ว ค ำ ว ิน ิ จ ฉ ั ย ห ร ื อ ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ซ ึ ่ ง ศ า ล ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ.ศ.2540 อ ัน เ ป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น น ี ้ ศ า ล จ ึ ง ห ม า ย ค ว า ม ถ ึ ง  ศ า ล ย ุต ิ ธ ร ร ม  ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ศาลร ั ฐ ธรร ม น ูญ  หร ือศาลอ ื ่น ในราชอ าณาจ ักร  ซ ึ ่ ง จ ัดต ั งข ืนตา มพระ รา ชบ ัญญ ัต ิ ว ่ า ด ้ ว ยพระธร รมน ูญ  

ศาล  เช่น ศ า ล ท ห า ร  ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ั ว  แ ล ะ ม ีค ว า ม ห ม า ย ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ  

พ ิ จ ารณ าพ ิพ ากษ าหร ือ ม ีค ำส ั ่ ง ใน คด ีบ ัน  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ พ ิพ า ก ษ า  ซ ึ ่ งห ม าย ค ว าม ร ว ม ถ ึ ง  

ก ร ะ บ ว น พ ิจ าร ณ าท ี ่ ก ร ะ ทำโดย ศ าล ท ั งห ม ด

กา รแ สด งค วาม ค ิด เห ็นทางว ิช าการ  โดย เฉ พ าะในส ่วน ท ี ่ เก ี ่ ย วข ้องก ับศา ลแล ้ ว  

หากม ี การกระทำท ี ่ ม ี ล ั กษณะอ ัน เป ็นการด ูหม ิ ่น  โดยความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  198 นี ้  

ไม ่ จำ เป ็นต ้องทำในขณะม ีการพ ิจ ารณาพ ิพากษาคด ี  อ าจ กระทำภาย หล ั งจ ากน ั ้นก ็ ได ้  ซ ึ ่ งป ี จจ ุบ ันย ั งคง 

ต ้องแนวทางการว ิน ิ จฉ ัยของศาลต ่อไปว ่ าล ้ าหากเก ิดการโต ้แย ้ ง เร ื ่ อง เสร ีภาพทางว ิชาการ ตามมาตรา 42 

แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก ับ ค ว าม ผ ิด ต าม ม าต ร า  198 แ ห ่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า แ ล ้ ว  ศ า ล จ ะ ม ีค ำ ต ัด ส ิน  

ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ใ ด  โดยถ ้ าพ ิ จา รณ าตาม พระราชบ ัญ ญ ัต ิ จ ั ด ต ั ้ ง ศ าลป ก ครองแ ละว ิธ ีพ ิ จ า รณ าคด ีป ก ครอง  

พ.ศ. 2542 มาตรา 65 บัญญัต ิ ว ่ า

มาตรา  65 ผ ู ้ ใดว ิ จ ารณ ์ก าร พ ิจ าร ณาหร ือการ พ ิพากษาคด ีของศาล ป กครองโด ย  

ส ุ จร ิตด ้ วยว ิ ธ ี การทางว ิชาการ  ผ ู ้ บ ันไม ่ม ีความผ ิดฐานละเม ิดอำนาจศาล หร ือด ูหม ิ ่นศาลหร ือต ุ ล าการ  

จากบ ัญญ ัต ิด ั งกล ่ าว ทำให ้ความเข ้ า ใจในเร ื ่ อง เสร ีภาพทางว ิชาการก ับความผ ิด  

ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ ศ า ล ห ร ือ ด ูห ม ิ ่ น ศ า ล เ ป ็น ท ี ่ เ ข ้ า ใ จ ไ ด ้ ว ่ า  ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็น  ก า ร ว ิ จ า ร ณ ์  

การพ ิจารณาคด ี  และ คำพ ิพากษาโดยส ุจร ิตด ้ วยว ิ ธ ี ก ารทางว ิชาการแล ้ ว  มาตรา 65 ไม,ถ ือเป ็นความผ ิด 

ฐา นละ เม ิด อำน าจศาลหร ือ ด ูห ม ิ ่น ศาลหร ือต ุ ล าก าร  แ ล ะ ม ีล ั ก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า 4 2 อ ี ก ด ้ ว ย ท ั ง น ี อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ใ น ก า ร จ ั ด ท ำ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ จ ัด ท ำ ภ า ย ห ล ั ง
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ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ.ศ.2540 อ า จ ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า ถ ื อ เ ป ็น ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง เ ส ร ีภ า พ ท า ง ว ิ ช า ก า ร  

ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ ง  ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี ้ เ ป ็น ก า ร ว ิ จ า ร ณ ์แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ว ิ ธ ี ก า ร ท า ง ว ิช า ก า ร โ ด ย  

ส ุ จร ิ ตแล ้ วย ่ อมได ้ร ับความค ุ ้ มครองตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้
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